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Uvod

Investicni pobidky jsou jednou z forem vefejné, potazmo statni podpory pro ekonomiku.
Pro zvy3eni konkurenceschopnosti ¢eského pramyslu zavedla v roce 1998 vlada Ceské
republiky systém investi¢nich pobidek pro domaci a zahrani¢ni investory zakonem
¢. 72/2000 Sb.. Od té doby prosel dany zakon nékolika novelizacemi, naposledy Vv zafi
roku 2011. Nazory ekonomil na efektivnost investi¢nich pobidek nejsou jednotné. Je to
problematika, kde se stfetdva ekonomickd teorie s praxi, ktera je bezpodminecné
ovlivnéna politickym rozhodnutim. Tézko se nalézd kompromis mezi dopadem
rozhodnuti na ekonomickou situaci statu a piizni voli¢li. Dusledkem investicnich
podminek by mélo byt zvyhodnéni dané lokality (statu) pro investory, a tim pfinést
pozitivni externality. Zde jiz miZe nastat diskuze o tom, zda dopady jsou pozitivni ¢i

negativni.

Cilem mé bakalaiské price je zhodnoceni systému investiénich pobidek v Ceské
republice, konkrétné se zaméfim na slevu na dani z piijmu pravnickych osob. Toto téma
jsem si zvolila z nékolika divodu. Jeden z nich je muij zajem o hospodaiskou politiku
obecné. Druhym davodem je, abych zjistila, jestli zasah staitu do trzniho kolob&hu je

opodstatnény a naplnil planované cile.

Prvni kapitola bude obsahovat pfistup ekonomické teorie k investiénim pobidkam. Jaky
vliv maji investi¢ni pobidky na piimé zahrani¢ni investice plynouci do CR a jaké
divody vedou investory k vybéru lokality pro investici. Uvedu jaké investi¢ni pobidky

jsou poskytovany v jinych evropskych statech.

V druhé kapitole budou vysvétleny zakladni pojmy, souvislosti a postupy o investi¢nich
pobidkach dle zakona o investi¢nich pobidkach ¢.72/2000 Sb., zakona o danich z piijmu
¢. 586/1992 Sb., vSe ve znéni pozd¢jSich predpist. Ve vykladu zdkona se budu
orientovat na konkrétni zaméteni — slevu na dani pravnickych osob. Dale se budu
zabyvat fungovanim a praci statni Agentury pro podporu podnikani a investic
Czechlnvest . Budou rozvedeny jeho hlavni ukoly a napli poskytovanych sluzeb, kde
jedna jako prostfednik mezi statem a investorem. Podkladové materialy pochazi ptimo

od agentury.



Ve treti kapitole bude analyzovan proces uvedeni investi¢ni pobidky do praxe,
konkrétn¢ slevy na dani  zpfijmid pravnickych osob u  spolecnosti
GEA Bock Czech s.r.0. se sidlem v Ostrové u Stiibra, D5 Logistic Park. Bude zde
nastinén celkovy postup, ktery musela firma absolvovat, aby pobidku ziskala a celkovy

vysledek.

Ctvrta kapitola pfinese mtjj vlastni nazor na pouZivany systém. Zhodnotim dopady,
klady a zapory investiénich pobidek v CR. Rozhodnu, zda-li jsou investi¢ni pobidky

vyuzivany efektivné a jsou pro trh pfinosem.



1  Investi¢ni pobidky a ekonomicka teorie

1.1 Uvod do problematiky investi¢nich pobidek

Investi¢ni pobidky jsou jiz po nékolik let velice diskutované téma odborné vetejnosti i
na politické scéné. Staly se nepostradatelnym hospodarskym opatfenim ve vSech zemich
bez rozdilu ekonomické vyspélosti. ,, Populdrnim viadnim opatienim se staly proto, Ze
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umoznuji vladam zdiraznit ,,jejich pridanou hodnotu“ na ekonomickem ristu zemé,
poklesu nezameéstnanosti diky ristu poctu novych pracovnich mist ¢i ozdraveni
vyrejnych financi diky prististku plateb socialniho a diichodového pojisteni a poklesu
objemu vyplacenych podpor v nezaméstnanosti.* (Schwarz, 2007, s. 3). Muzeme tedy
fici, ze investiéni pobidky vytvareji dojem, Zze podporou vybranych ekonomickych
subjektl vlada zvySuje konkurenceschopnost zemé, a tim vznika vhodné prostiedi pro

podnikatelskou ¢innost. OvSem V literatufe najdeme shodu, ze investi¢ni pobidky nejsou

hlavnim faktorem pro rozhodnuti, zda — li bude investice umisténa do konkrétni zem¢.

Hlavnim cilem investicnich pobidek by mélo byt zvyhodnéni ekonomicky slabych
regiond, ktery se vyznacuji vysokou nezaméstnanosti, nizkou ekonomickou urovni
oproti ostatnim regioniim a velice nizkou Zivotni Grovni obyvatelstva. Svou podstatou
rozdé€luji investory na dvé skupiny. Prvni jednaji dle standardnich pravidel, druzi jsou
zvyhodnéni uplatnénim investicnich pobidek a jiz nema vliv, jestli je pobidka
provedena dotaci ¢i danovou ulevou. ,,Ekonomicky vyhodné jsou tehdy, pokud
prekonavaji existujici trini selhdni. Na druhé strané je s udélovianim pobidek spojeno
riziko vladniho selhani, kdy viada deformaci trznich podminek vede investory
k neefektivni alokaci zdroji.“ (Schwarz, 2007, s. 5). Z toho divodu jsou investi¢ni
pobidky Evropskou unii odmitany, avSak tento statni zasah povoluje jako vyjimku
z obecného pravidla. Dalsi diivod, pro¢ je z principu EU proti investiénim pobidkam, je
jednotny trh. Clenské staty jiz nemohou kompenzovat poskytované vyhody v sousednim

statu zvySenim dovoznich cel v ramci spole¢né celni politiky.

Existence investi¢nich pobidek vyvolavé dlouhodobé spory. Podporovatelé vidi jejich
pfinos v motivaci investorii piivadét své investice do CR. Predpokladaji, ze timto
krokem se zapoc¢ne stabilni hospodatsky rist. Zaroven poukazuji na klady investi¢nich
pobidek ve zvySeni vzniku pfimych a nepfimych pracovnich mist, ve vyznamném

pfenosu know-how a modernich technologi. Dale argumentuji, Ze statu poskytnutim
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investi¢nich pobidek nevznikaji zadné vyrazné naklady v danové oblasti, tak v oblasti

podpory zaméstnanosti.

Naopak odpirci vidi hlavné neopodstanénou zatéz vefejnych financi a zasah do stability
hospodaiské soutéze. Trvaji na svém nazoru, ze stimuly pobidek jsou zbytecné, jelikoz
Ceska republika je vyhledavana investory pro svou relativné kvalifikovanou a levnou
pracovni silu. Velice silnym argumentem proti pobidkdm je systémové nastaveni
znevyhodnujici cCeské firmy, které za sebou nemaji silny kapital nadnarodnich
spolecnosti. Vhodnéjsi podpora investic by se dala hledat ve snizeni danové zatéze, a
pfedevSim ve vytvofeni stabilniho, transparetniho politického a makroekonomického

prostiedi.

V Analyze investi¢nich pobidek v Ceské republice z roku 2007 bylo shrnuto nékolik
argumentl k investicnim pobidkam. Zastanci investi¢nich pobidek Vv nich vidi pozitiva,

odplrci vyrazna negativa.
Teze o investi¢nich pobidkach

1. Investi¢ni pobidky jsou efektivnim hospodatsko-politickym nastrojem vlady, ktery
pomaha eliminovat rozdil mezi rozvinutymi a zaostalymi regiony v zemi.

2. Investicni pobidky vedou ksnizovani rozdilh v mife nezaméstnanosti
Vv jednotlivych regionech prostfednictvim tvorby novych pracovnich mist.

3. Tvorba novych pracovnich mist pomoci investi¢nich pobidek je efektivni .

4. Pomoci investi¢nich pobidek se cilené¢ méni struktura nezaméstnanych.

5. Vsouvislosti s investi¢nimi pobidkami je Casto zdlraziiovan vyznam tzv. efekti
pielévani (spillover effects), at’ uZ v ramci odvétvi nebo mezi odvétvimi.

6. Investi¢ni pobidky vedou ke snizovani dani.

7. Poradenské spole€nosti (pattici do takzvané ,,velké Ctyrky*) ochotné produkuji na
objednavku vlad studie prokazujici vliv na vyvoj vetejnych rozpocti.

8. Investi¢ni pobidky jsou trzn€ konformnim néstrojem hospodaiské politiky.
(Schwarz, 2007, s. 3)

Z ptedchazejicich bodu vyplyva, ze investi¢ni pobidky jsou formou selektivni podpory,

které ovliviwuji trzni alokaci zdroji — dochazi k deformaci trhu.
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Uceleny ptehled hodnoceni investi¢nich pobidek z ekonomického hlediska dava nékolik
vyznamnych zahrani¢nich zprav a studii. Ve velké mife pod hlavickou UNCTAD®
(United Nations Conference on Trade And Development), ktera je soucasti svétové
organizace United Nations®. V roce 2004 vydala zpravu Incetives®, kde hodnoti
investi¢ni pobidky v ramci mezindrodniho investovani. Dle studie byly investicni
podpory Vv prvopocatku odivodnény tak, Ze né€kolik firem jako ,, vlajkové lodé“ mély
signalizovat svétu, ze zde je vhodné podnikatelské prostfedi, a tim inspirovat ostatni
investory pro pirichod. Da se tedy fici, Ze investi¢ni pobidky mély byt uréeny jen pro
nékolik malo prvnich firem z oboru. Zbytek mél prilakat jejich uspéch a rozhodnuti
investovat v daném staté. Znamena to tedy, Ze nejvyznaméj$i podnét pro nabizeni
investi¢nich pobidek jsou externality spojené s ptilivem piimych zahrani¢nich investic.
Vynosy a zisk firem bude pfinosem pro celou spole¢nost — roste Zivotni uroven. Dale
mohou pomoci v rozsifeni a zlepSeni znalosti, zkuSenosti v podnikatelském prostiedi.
Jak bylo feceno vySe, hlavni divod, pro¢ vlady systém investi¢nich pobidek zavadi je
podle UNCTAD nasledujici: ,, Countries give incentives in order to benefit from FDI.
This can be done by using incentives to influence firm behaviour with a view to
achieving objectives related to development,or to correct for the failure of markets to
capture wider benefits from externalities of production. Such externalities, which may
be the result of economies of scale, the diffusion of knowledge or the upgrading of skills,
may justify incentives to the point that the private returns equal the social returns.
(UNCTAD, 2004, s. 59).

Ekonomicka teorie se ovSem neshoduje v obsahu definice investi¢nich pobidek. Lze ji
pojmout v §irsim slova smyslu & v uz§im. Napiiklad NAFTA* a GATS® se svou
podstatou volného obchodu neschvaluje investi¢ni pobidky ve svém uz8$im vyznamu —
ucelné prildkani investora. Uvadi pojmy ,,dotace” a ,,motivace", nikoliv ,,investi¢ni
pobidky“. Povoluje pouze velice specifické dotace a dba na duslednou kontrolu

poskytovanych dotaci pro obchod.

Ze zpravy Incentives vyplyva nékolik bodu:

! Konference OSN o obchodu a rozvoji

2 Organizace spojenych narodi

® Investiéni pobidky v ramci feseni problémii smluv mezinarodniho investovéni

* Severoamericka dohoda volného obchodu

® Vseobecna dohoda o obchodu a sluzbach v ramei Svétové obchodni organizace
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e Velice Castym jevem je prest¢hovani vyroby do jiného statu, kdyz poskytovani
investi¢ni pobidky skon¢i,

e Vextrému, nabidka pobidek mtze zah4jit ,,nabidkovou valku* kvtli ziskani PZI,

e pokud jsou investicni pobidky opakované¢ vyuzivany pro feseni trzniho selhani,
pouze reaguji na oslabeni mistnich komparativnich vyhod a selhani stejné¢ neni
vyteseno,

e investi¢ni pobidky miizou zkreslovat realné podnikatelské prostredi.

1.2  Liberalni a intervencionisticka koncepce statni podpory podnikani

Investi¢ni pobidku mizeme bezesporu brat jako formu statni podpory podnikani.
Henry Hazlitt (2005) vyslovuje nazor, Ze statni podpory podnikani bychom se nékdy
meli obavat stejné jako situace, Ze stat bude vici podnikani vystupovat neptatelsky.
Nabizi se otazka, v jakém ptipad¢ by stat takto jednal? Vzdyt soukromy sektor je
hnacim motorem pro fungovani statu. OvSem Hazlitt (2005) ,nepratelskym
vystupovanim® predstavuje myslenku: ,, Stat nikdy nepiijci nebo neda firmam néco, co
by firmam také nevzal. Casto slysime piiznivce New Dealu a dalsi priznivce
vSemocného statu chlubit se tim, jak stat diky vladnim agenturam vyvedl podniky z krize
Vroce 1932 a letech nasledujicich. Viada vsak nemiize poskytovat jinou financni pomoc
podnikiim nez tu, kterou drive nebo pozdéji podnikiim vezme. Kdyz stat poskytuje dotace
nebo uvery podnikiim, zdanuje viastné uspésné soukromé firmy, aby tak podporil ty

neuspesné. “ (Hazlitt, 2005, s. 42)

Tento néazor sdileji také zastanci liberdlniho sméru makroekonomické teorie.
., Liberalni smer predpoklada, Ze K efektivni alokaci zdrojii dané ekonomiky dochadzi
prostrednictvim trzniho mechanismu, kde systém cenovych pobidek je schopen nalézt
FeSeni tri hlavnich ekonomickych otizek — co vyrdbet, jakym zpisobem a pro koho
vyrabet.“ (Novy, 2003, s. 172). Liberalové fikaji, ze stabilita trzniho systému bude
zajisténa, pokud budou trhy ponechany samy sobé&, avSak bude existovat funkéni vnéjsi
a vnitini ochrana. Tim bylo mySleno, aby stat vytvafel pravni rdmec podnikéni,
podminky pro stimulaci konkurence, zabezpecoval produkci nékterych vetejnych statkli
a zabezpecoval stabilni vyvoj mnoZstvi penéz v ekonomice. Principy vychézejici
z libralniho piistupu k hospodaiské politice Ize najit v klasické a neoklasické ekonomii

¢1 v monetaristické teorii.
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Intervencionisticky smér poukazuje na fakt, Ze trzni mechanismus nemusi vzdy
spravné alokovat zdroje. Neni zde zpochybnéna funkce trhu samotného. Ale tika, Ze je
mozné zlepSit fungovani ekonomiky vladnimi zasahy. ,, Trzni selhdni, jimiz jsou
existence monopolu, externalit, verejnych statkit a asymetrickych informaci, nuti viadu
do trznih0 mechanismu systematicky zasahovat.“ (Novy, 2003, s. 172). Do toho sméru
fadime uceni merkantilisti, keynesidnstvi ¢i jako extrém fizenou planovanou
ekonomiku. Casto se k intervencionistickym sméram inklinuje v dob& deprese.
., Poptavkove orientovana hospodarska politika uskutecnovana prostiednictvim
financovani verejné prospésnych investic, dotacni a subvencni politikou, podporami
V nezaméstnanosti apod., vedla K uvedenému cili za cenu deficitit verejnych financi a

rustu zadluzeni. “ (Novy, 2003, s. 172).

1.3  Investi¢ni pobidky pro primé zahranicni investice
1.3.1 Vyvoj pfimych zahrani¢nich investic

Dle devizového zakona CR &. 219/1995 Sb. jsou PZI vymezovany jako investice do
jiné zemé za ucelem ziskdni podilu na kmenovych akciich a rozhodovacich
pravomocich ve vysi alespoit 10 %, ¢i takového podilu, ktery davé zahrani¢nimu
investorovi rozhodovaci pravo. Piimé zahrani¢ni investice maji podobu podilu
zahrani¢niho investora na zakladnim jméni, reivestovaného zisku a Gvérti od mateiské

spolecnosti.

Transformace Ceské ekonomiky pfinesla uvolnéni a zpfistupnéni pfichodu zahrani¢nich
investori. Avsak v jejim prib&hu predstavitelé transformace dosli k zjisténi, ze dosazeni
zivotni urovné vyspélych zemi bude vzdalenou budoucnosti. Prvotni diraz
v devadesatych letech byl kladen na odstatnéni podniki a jejich stabilizaci. Postupnou
cestou se prechazelo k zajisténi udrzitelného tempa rustu ekonomiky pomoci investic,

inovaci, lidského kapitalu za nutné podpory vetejné sféry.

Evropska integrace zahdjila dal§i fazi pfilivu pfimych zahrani¢nich investic. Volny
pohyb kapitdlu a tokdi vyrobnich faktorti oteviraly nové pfilezitosti v hospodarské
politice. Role nadnarodnich firem se stala v CR nezbytnou pro rozvoj Zivotni Grovng,
jelikoz ptilivem PZI byl pfimo ovlivnén rist ekonomiky, mél vliv na problematiku
zamestnanosti a podporoval komparativni vyhody, kterou s sebou investovany kapital

nesl.
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Aby Ceska republika byla schopna dosahnout ekonomické urovné zapadnich zemi, resp.
vyspélych zemi, musi se orientovat na aktivity, které maji vyssi pfidanou hodnotu. To
s sebou piinasi vyssi naroky na technologickou a kvalifika¢ni zakladnu. Taktéz bylo
vyzkumy potvrzeno, ze faktory necenové konkurence maji velky podil na
ekonomickém ristu. ,, Ve sniZovini mezery v Zivotni tirovni vychdzi CR jako nejméné
uspesna mezi vsemi novymi clenskymi zemeémi EU. Diivodem je skutecnost, Ze ceské
ekonomice se sice podarilo mirné zlepsit cenovou konkurenceschopnost, ale v oblasti
kvalitativnich aspektit konkurenceschopnosti za vyspélymi zemeémi ddle zaostava.*

(Srholec, 2004, s. 155).

Dopad ptilivu PZI na hostitelskou ekonomiku 1ze rozdélit na piimé a neptimé efekty.
Neptimé jsou nésledkem dané investice, naopak pifimé jsou spojeny s konkrétni
investici. Rozdil je také v casovém horizontu. Pfimé efekty se ukdzi v kratkém obdobi,
ale nepfimé se mohou projevit az za delsi dobu. VSeobecné se doporucuje brat oba
efekty komplexné s pozitivnimi a negativnimi dopady v dlouhém obdobi. Pozitivni
dopady ptevazuji v prvnich letech po realizaci investice — napf. pracovni pfilezitosti.
V dlouhém obdobi se zohlediuji jiz negativni dopady, které se mohou odrazit ve
vytlaceni jiZz existujici investice, zamezeni rustu podniku a neexistenci kooperace mezi

domécimi podniky.

Pro poskytovani investicnich pobidek nebo celkové podpory investic je nutna selekce
pro koho IP ano a pro koho ne. Piesné&ji vyjadieno, pro jaky segment pramyslu. Cim
PZI pfijdou a Uzce se specializuje zamét investice. Nastava tedy otdzka, jestli vlady

maji svou uzkou specifikaci podpory zasahovat do pimyslového prostredi.

Pokud vlady svou politiku pobidek pojmou uzce specificky, musi byt schopny
predikovat smér technologického pokroku a vyvoj trhu 1épe neZ samotné firmy. Toto je
zdsadni pro urdeni, které investice jsou pro rozvoj ekonomiky vhodné. Spatné
vyhodnoceni povede k alokac¢ni neefektivnosti, ktera se projevi az v dlouhodobém

obdobi.

Z ptedeslého textu je patrné, Ze PZI jsou bezprostiedné ovlivnitelné hospodaiskou
politikou. Regulatorni nastroje jsou omezeny dohodami pod organizaci WTO. Staty EU

otevieli prostor pro toky volného kapitalu vstupem do unie. Svétovym obchodnim
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organizacim jsou veskeré statni intervence do soukromého sektoru trnem v oku, presto

investi¢ni pobidky toleruji, avSak hodné omezuji.

Pro ukazku, v poslednich letech ptichazely piimé zahrani¢ni investice do Ceské
republice zejména z USA, mifily do sektoru IT a vyvoje softwaru (Popela, 2011).
V roce 2010 piisly do CR investice pfiblizné v hodnoté 113 miliard korun (56% nartst
oproti roku 2009). Cesti investofi investovali v zahrani¢ni 28,4 miliard K& — 25 %
Castky, ktera byla proinvestovana u nas (Patria, 2011). Celosvétové se objem pfimych
zahrani¢nich investic jiz od roku 2010 zvySuje. UNCTAD piedpovida v roce 2012 toky
V hodnoté 1,7 bilionu USD, vroce 2013 az 1,9 bilionu USD. Avsak stale neni
dosahovano piedkrizovych hodnot (pied rokem 2007). Dale UNCTAD varuje pted
problémy, které vedou k fiskalni nestabilit¢ a vysokou mirou inflace. Tyto faktory

mohou ovlivnit rozhodovani investora, ve které zemi provede investici.

Vlivem né¢kolikrat zminénéné liberalizace investic se stava kapital snadnéji prenosny
nez pracovni sila. Z toho divodu se vlady zaméiuji na zdanovani spotieby a prace
oproti kapitdlu. Jednd se o pokles danové zaté€ze pro investory a postupné sblizovani
sazeb dani z pfijmu prévnickych osob mezi zemémi. Toto je vSak obecny krok pro
prilakéani investorti, ktery v souc¢asné dob¢ podle vlad nesta¢i. Proto vytvareji prostredi
pro piiliv PZI zamétenych na zpracovatelsky pramysl, ktery neni natolik investi¢né

naro¢ny. Hovoiim o pfimych dotacich pro investory ¢i riznych danovych ulevach.

Ve vSech transformovanych ekonomikdch byvalého vychodniho bloku postupné
vznikaly systémy investicnich pobidek od poloviny devadesatych let. Srholec (2004)
Vv tétou souvislosti uvadi, Ze za ptelom lze povazovat chovani Mad’arska, kde bezcelni
zOny byly zavedeny v 80.letech a komplexni systém investi¢nich pobidek v roce 1995.
Cesko a Slovensko zareagovalo s relativné velkym zpozdenim. Na Slovensku se tak

stalo az v roce 2000.
1.3.2 Vliv investi¢nich pobidek na rozhodovani investori

Pro studium problematiky investi¢nich pobidek je nutné si polozit zakladni otazky,
které zni : jaké divody vedou vlady k poskytovéani IP a jaké divody vedou podniky
investovat v zahranici ?

Jaké duvody vedou vlady k poskytovani IP ?

Naprava trznich selhani jako akceptovatelny divod pro zasah do hospodaiské politiky.

15



Za zékladni bod podpory PZI jsou povazovany informacni asymetrie a pozitivni
externality spojené s cilenim toku PZI do urcité lokality. VIady se snazi o odstranéni
informacnich bariér a vytvofeni kompletniho spektra vyhod hostitelské ekonomiky,
které investoii nemusi znat Ci jejich informace jsou zkreslené. Toto snaZeni by se mélo
odrazit v prelévani dichodi mezi zahrani¢nimi podniky a domécimi podniky (pozitivni
externality). Na ptikladu si lze pfedstavit zahrani¢ni firmu, ktera nékteré své
subdodavky bude odebirat od domaci firmy. Doméaci firma tim dosdhne zisku, stat
vybere vice dani atd. ,, Viady jsou tudiz ochotny pro PZI poskytovat investicni pobidky a
porzitivni externality od nadnarodnich firem V podstaté kupovat (jako kvazi-verejny

statek)““ (Srholec, 2004, s. 133)

Poskytovat investi¢ni pobidky veSkerym firmam, které vytvoii pozitvni externality je
neufinancovatelné. Proto by mély byt IP poskytovany jen investorim, ktefi vytvoii
nejsilngjsi externality. AvSak mél by byt vytvofen rozsah pozitivniho ptelevani, jinak
pobidky mohou smétovat do odvétvi s nejsilngjsim lobby. Nelze opomenout negativni
dopady PZI na hostitelskou ekonomiku. Provedené¢ empirické odhady jednoznaéné
neprokdzaly spojeni pozitivnich externalit a PZI. TaktéZ nejde dokézat, Ze jejich
zdrojem jsou vyhradné PZI. Nelze tedy apriori ospravedliiovat vladni podporu PZI

oproti domécim investortim.

Pro potieby hospodatské politiky jsou IP zamérné pouzity jako nastroj pro regionalni
rozvoj ¢i feSeni nezaméstnanosti. Pfesto by se mélo ovéfit, zda — 1i nelze dosdhnout
stability efektivnéji prostfednictvim méné ndkladové narocnych politik. Prostor
hospodatské politiky je omezen nejen jejim vlastnim prostiedim, ale také konkurenci
ostatnich statt. Zde se setkavame s pojmem ,,dilema vézné“. Jedna se o situaci, kdy
neucast vlady v konkurenénim boji o PZI vede k vyraznému odlivu investorti do jiné
zemé. Vyhoda vznika tedy v ptipad€, kdy je nabizena odlisna investi¢ni pobidka od
ostatnich. Pokud investi¢ni pobidky poskytuji vlady vesmeés stejné, je situace podobna,
jako kdyby Zadné neexistovaly. Setrvani v pozici véziova dilematu 1ze povaZovat za

vladni selhani.
Jaké divody vedou podniky investovat v zahranici ?

., Zakladnimi predpoklady prilivu PZI je dosazeni urcité minimalni miry politicke,
institucionalni a makroekonomické stability, liberalizace zahranicnich zbozovych a
financnich tokui.* (Srholec, 2004, s. 134). Vyznam téchto faktord odrazi objem PZI,
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ktery byl cilen do novych ¢lenskych zemi EU ve vétsi mife nez - li do ostatnich
tranzitivnich ekonomik. Nékteré studie ukazuji, Ze mira zdanéni miize mit stejny ucinek
jako investi¢ni pobidky. Hong-Kong ¢i Estonsko diky nizké mife zdanéni kapitalu
dosahli vysokého ptilivu PZI, aniz by méli systém pobidek. Irsko dale stoji za piiklad
jiz zminénymi ,,vlajkovymi lodémi“. Investofi také hledi na pocet prosperujicich

etablovanych podnikd.

Mezi dulezité¢ lokaliza¢ni faktory fadime produkéni a pracovni ndklady, existenci
investi¢nich pobidek, ekonomickou stabilitu. V posledni dobé se do popiedi zajmu
dostava byrokracie, velikost trhu a mira korupce. Investoii se dale zajimaji o socialné-
ekonomické aspekty, jako je : kvalita a cena pracovni sily, celkové naklady, technicka
rozvinutost a clenstvi v EU. Dle pfedpokladii bylo investory oznaceno za
nejpodstatnéjsi nizké pracovni ndklady a kvalita pracovni sily. Investi¢ni pobidky byly
zatazeny piiblizné do stejné vysSe jako ekonomicka a politicka stabilita. Da se tedy

vyvozovat, ze investi¢ni pobidky jsou pro investora dilezitou pohnutkou.

Dle Srholce (2004) je nejprve hodnocena stabilita zemé a fakticka proveditelnost
investice v daném technicko-socialné-kulturnim prostiedi. Soustiedi se na aspekty
spojené s mirou korupce, na fungovani pravni ochrany a ochrany investice, dostupnost
potiebné infrastruktury a dostupnost veskeré infrastruktury. Investor si je védom, ze se
muze financné podilet na vytvofeni pravé zminéné infrastruktury, avsak jeho naklady
musi byt vyvdZeny vynosy z dané¢ho prostiedi — napf. snadnéjsi piistup ke zdrojim,
dostate¢na kvalifikace potencionalnich zaméstnancu a jiné. Po vyhodnoceni nasleduje
porovnani ekonomickych faktorti jako jsou transportni nadklady, mzdové naklady,

dostupnost technickych servist a podobné.

V Evropé miuzeme sledovat n€kolik samostatné fungujicich trhti PZI, které maji stejnou
uroven zminénych faktorl. Rozdily jsou nemalé a vziajemné si konkuruji. Proto se
investor rozhoduje, zda-li je pro n&j vyhodnéjsi byt ve vyspélych a 1épe technicky
vybavenych statech na tkor vyS§ich mezd, dani atd. — hovofim o statech eurozony
vyjma jihoevropskych statid, nebo ve statech stfedni Evropy, které jsou pro néj zajimavé
relativné nizkou cenu pracovni sily. AvSak nejsou tak technicky a ekonomicky
vybavené. Na druhém konci jsou staty vychodni Evropy, které jsou pro investory zatim

nestabilni, at” uz kvalitou pracovni sily, pravnim prostfedim ¢i velkou mirou korupce.
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1.4 Investi¢ni pobidky v zahrani¢i

Investiéni pobidky je nutné uvazovat v mezinirodnim kontextu. V piipadé Ceské
republiky je nasnadé védét, jaké investiéni podpory je mozno ziskat v sousednich
stitech &i statech podobnych CR rozhlohou, poétem obyvatel nebo ekonomickou
strukturou. V Analyze navrhované novely zakona o investi¢nich pobidkach, zpracované
Vysokou Skolou ekonomickou v Praze zroku 2011 se hovofi o zékladnich

charakteristikach pobidek kli¢ovych konkurenti CR. Zminim zde Némécko, Mad’arsko.
Mad’arsko

Dle zastupitelského tfadu CR v Budapesti ma Mad’arsko pro investora tyto klady a
zapory :

Klady

e vyhodna poloha zem¢ v EU a blizkost trhli EU,

e most mezi EU a jihovychodni Evropou,

o silné pfeshrani¢ni hospodatské a kulturni vazby do stati s pocetnou madarskou

mensinou,
e rozvinuta infrastruktura (zejména silni¢ni dopravy),
o fungujici a rostouci moderni trzni hospodarstvi,

o kvalifikovana a snadno rekvalifikovatelna pracovni sila.

Zapory

komplikovana politick4 situace zemé,

komplikovana finan¢ni a hospodartska situace zemé,
e nizka mobilita pracovni sily,

e mimofadna dan ze zisku multinacionélnich spolec¢nosti a bank, kterou zavedla vlada
zpétné.

Mad’arskd vlada poskytuje investi¢ni pobidky pro zpracovatelsky primysl. Vetejna

podpora je stanovena na 50 % uznatelnych nadkladi. Stfedni podnik mize uplatnit 60 %

nakladti, malé podniky az 70 % nakladi. Mad’arské IP se rozdéluji :
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Hotovostni podpora na zékladé rozhodnuti mad’arské vlady- pro investice nad 10 mil.

EUR, podminka vytvofeni minimdln¢ 25 pracovnich mist. Podminka poctu nové

vytvorenych mist zalezi na vysi investice a regionech urceni.

Darové pobidky — investor dostane slevu na dani z ptijmu pravnickych osob ve vysi 80

% na dobu 10 let nasledujicich po ukonceni projektu. Urcené podminky jsou dost
slozité. Zalezi na velikosti podniku, k tomu se vaze pocet minimaln¢ vytvorenych mist
nebo zvyseni plati zaméstnanciim o xndsobek primérné minimalni mzdy. Dale zélezi
na regionu s minimalni vysi.

Podpora $koleni- jednd se o podporu na zékladé individudlniho rozhodnuti vlady, kdy

bude vytvofeno minimaln¢€ 50 pracovnich mist. VySe podpory je stanovena na 25-90 %
uznatelnych nakladi na Skoleni Vv zavislosti na typu a turovni $koleni a velikosti
podniku. Pokud je vytvofeno méné nez 500 pracovnich mist, podpora muize byt

maximaln¢ 1 mil. EUR. Kdyz vice nez 500, ¢astka max do 2 mil. EUR.

Podpora na tvorbu pracovnich mist — jednd se o podporu poskytovanou v nejméné

rozvinutych mikroregionech. Velikost podpory se odviji od poctu vytvofenych

pracovnich mist.

Oproti CR davda Madarsko velky diraz vytvofeni pracovnich mist. Ze ziskanych
informaci lze usoudit, ze IP se orientuji na velké investi¢ni projekty. Vefejna podpora je
vys$si nez poskytuje CR. Velkd nevyhoda je v politické situaci, ktera neni pfilis
ptizniva.
Némecko

Ve srovnani s ostatnimi staty je systém pobidek v Némecku rozséhlejsi a komplexnéjsi.
Investofi mohou vyuzit pfiblizn¢ 600 podpirnych programi statu, jednotlivych
spolkovych zemi a Cerpat z fondii EU. Orientace ve veSkerych nabizenych podporach je
opravdu zna¢né slozitd. Proto by investofi méli nejdiive zhodnotit makroekonomické

faktory jednotlivych spolkovych zemi, a poté€ zjistovat, co ktera zemé& nabizi.

Programy v Némecku jsou rozdéleny do dvou zakladnich skupin. Investicni pobidky a
provozni pobidky. Investi¢ni pobidky zahrnuji nastroje na tthrady investi¢nich nakladi a
jsou cilené pro nove ptichozi investory. Provozni pobidky jsou sméfovany podporou na
naklady poté, co jiz byla investice regionaln¢ realizovana. Oba typy pobidek mohou byt
kombinovany a podpora je poskytovana na rizné faze projektu a kopiruje finan¢ni
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potteby jednotlivych ¢asti. Pro porovnani se zaméfim na Uplny zéklad investicnich

pobidek pro nove vzniklé investice.

Investi¢ni pobidky zahrnuji :

Cash granty : investi¢ni grant a investi¢ni pfispévek (ten je pouze ve vychodni ¢asti

Némecka)

Jedna se o pobidky poskytované formou nenavratnych grantd. Existuji dva hlavni
programy, které fidi rozd€leni cash pobidek — ,,Joint Task for Promotion of the Industry
and Trade“ a ,, Investment Allowance®, ktery je specidlni pro aktivity ve vychodnim

Némecku.

Joint Task Cash Grants — upravuje rozd€leni nenavratnych investiénich grantii po celém
uzemi Némecka. Prostfedky jsou rozdélované ve formé platby dle vySe investice nebo
predpokladanych mzdovych prostiedkd. Rozdily ve vysi se projevuji region od regionu
Vv zavislosti na mistnim ekonomickém rozvoji. Zaméteni je piedevSim na dlouhodoba

pracovni mista min. 5 let.

Investment Allowance — specialni pobidkovy program vytvoieny na podporu piilivu
investic do vychodniho Némecka. Obvykle ve form¢ nedanové hotovostni platby, ale
také lze ziskat danovy kredit. Jedinou hlavni podminkou je umisténi investice ve
zminéné Casti a nasledné se urci procentni podpora na naklady. Program je pouZitelny 1

pro existujici podniky. Lze kombinovat s ostatnimy podporami.

Phjcky se zvyhodnénym urokem — nabidka avérti podpofenych statni podporou s niZsi

urokovou sazbou neZ je na trhu. Uvéry jsou shodné poskytované jak némeckym

podniktim, tak zahrani¢nim skupinou KfW — Narodni rozvojovou bankou.

Statni zaruky k zaji$téni bankovnich pijcek- statni zaruky pomohou novym projektim

ziskat financovani na kapitadlovém trhu. Zaruky kryji az 80% hodnoty pijcky.

2 Pravni ramec investi¢nich pobidek

Pocatek vyvoje investi¢nich pobidek pfipisujeme obdobi po roce 1989, kdy v nasi zemi
doslo k transformaci centralné planované ekonomiky na ekonomiku trzni. V soucasné

dob¢ se transformacni proces ve svém slova smyslu ukon¢il, avSak za jeho dalsi etapu
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muzeme povazovat piijeti evropské mény Euro. Jiz na konci centralné planované
ekonomiky byly znamy problémy, se kterymi bylo nutné se vypotradat. Jednalo se o
zastaralé techonologie, upadajici vykonost podniki, jednosmérné zaméieni vyroby a
také nedostatek kvalifikované a schopné pracovni sily. Z téchto bodl jednoznacné
vyplyva, ze Ceska ekonomika nebyla konkurenceschopna. Dochézelo k uzavirani

podnikt a tim padem ke zvySovani nezaméstnanosti.

Zménu v CR zaznamenali i zahraniéni investofi, kte¥i v zemich byvalého vychodniho
bloku vidéli dobré investi¢ni prostiedi. To se vyznacCovalo piredevsim nizkymi naklady
na pracovni silu. Pro transformované zemé to znamenalo pozitiva v pfilivu novych

technologii, rist zaméstnanosti, ale i urcity rozvoj védy a vyzkumu.

Ceska republika méla oproti ostatnim statim vyhodu v tom, Ze sviij transformacni
proces provedla velice rychle a s nepfili§ negativnimi dopady. Ale to neznamena, ze
zemé jako Slovensko, Polsko ¢i Mad’arsko se nesnazilo vytvofit vhodné podminky pro
ptilakani zahrani¢niho kapitalu.

Toto obdobi, ve kterém uz ceskd vlada realné zahajila poskytovani investi¢nich pobidek
popisujeme jako piedzakonny rezim. Zakonny rezim je oznaceni pro obdobi, odkdy jsou

investi¢ni pobidky upraveny konkrétnimy zakony.
2.1 Predzakonny rezim

V roce 1998 piistoupila Vldda CR vedena Josefem ToSovskym k zavedeni investiénich
pobidek pro zahraniéni a domaci investory. Byl to jasny impuls k povzbuzeni
ekonomiky zahrani¢nim kapitalem. Poskytovani investicnich pobidek podléhalo
usneseni vlady ¢. 298 ze dne 29.4.1998. Ve dvou nasledujicich letech probihaly
zahajovaci pilotni projekty ve zpracovatelském primyslu. Z vysledkl téchto projekt
byly upraveny podminky poskytovani v dal§ich dvou vladnich usneseni ¢. 844 ze dne
16.12.1998 a ¢. 544 ze dne 31.5.1999. JelikoZ problematika investi¢nich podminek
nebyla zatim upravena zdkonem, hovofime o tzv. pfedzdkonném reZimu. Tehdejsi
podminky mély nasledujici podobu :
e poseckani platby dané zpiijmu PO za prvnich 5 let, pfi splnéni pfedem
stanovenych podminek, nésledn€ prominuti daitového dluhu a poskytnuti danového

bonsu ve vysi prominuté ¢astky, ktera bude odpocitatelna od danové povinnosti

v piiStich obdobich,
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e zrychleni danovych odpisit u stroji a zafizeni, které jsou soucasti vybraného
seznamu OECD na 25% ro¢né a u vyrobnich budov na 4% rocn¢,

e Umisténi vyroby ve stdvajicim svobodném celnim pasmu, jeho ptipadné rozsifeni,
nebo vytvofeni nového svobodného celniho pasma tak, aby pozemek vybrany
investorem byl jeho soucasti,

e poskytnuti beztroéné pijéky na ziizeni nového pracovniho mista pro obany CR az
do vyse 80000 K¢ na osobu, které bude po splnéni stanovenych pozadavkil
ptrevedena na dotaci,

e nulova celni sazba na stroje a zafizeni, které jsou soucasti vybraného seznamu
OECD. Poseckani s platbou DPH za stoje a zafizeni, které jsou soucasti vybraného
seznamu OECD po dobu 90 dni,

e poskytnuti bezarocné pijcky na Skoleni a rekvalifikace az do vySe 50 % celkovych
nakladd, kterd bude po splnéni stanovenych pozadavkil pievedena na dotaci,

e poskytnuti investi¢né pfipraveného tzemi za symbolickou cenu. Za timto ucelem
poskytnuti bezuro¢né pujcky obci, v souladu s principy regionalniho rozvoje, do
vyse 60 % nakladd spojenych s vybudovanim pramyslové infraksturkutry ptipadné
prodejem vhodnych pozemkii z Pozemkového fondu CR a Fondu narodniho
majetku CR obcim za symbolickou cenu.

(Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 29.dubna 1998 &. 298 k navrhu investi¢nich

pobidek pro investory v Ceské republice)

2.2  Zakonny rezim

Postup dle platné legislativy zakonu ¢. 72/2000 Sb. o investi¢nich pobidkach a ¢.
586/1992 Sb., o danich z pFijmi.

Dnem 1. kvétna 2000 vstoupil Vv platnost zékon €. 72/2000 Sb.,o investi¢nich pobidkach.
Piijeti zavrsilo snahu o uplny a ptehledny systém fungovéni investi¢nich pobidek. Nyni
jiz hovotime o tzv. zakonném reZimu. Logicky to znamend, Ze ziskani pobidky jasné a
konkrétné vymezuje zadkon. Od roku 2000 probéhlo nékolik novelizaci a doSlo ke
zménam podminek, za kterych Ize pobidku uspéSné ziskat. Jednd se napiiklad o
zkraceni lhity pro vyméfeni dané, kdy byla poskytnuta sleva na dani, ¢i sniZeni

minimalni ¢astky pro potfizeni dlouhodobého majetku.
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V sou¢asné dobé probiha v Parlamentu CR piipominkovaci proces nové podoby
zakona o investi¢nich pobidkach. Nejvyznaméj$i navrhovand zména se tyka rozsiteni
investi¢nich pobidek i pro spole¢nosti zabyvajici se vyzkumem a vyvojem nebo
strategickymi sluzbami, ¢imz rozmime naptiklad vyvoj softwaru. Dale bude opét
prodlouzena doba, po kterou Ize uplatiiovat slevu na dani — z péti na deset let. Dle slov
byvalého ministra praimyslu CR Martina Kocourka je cilem novely piilakat do CR
firmy zaméfené na naro¢né technologie nebo sluzby. Rozsiteni investi¢nich pobidek se
vztahuje na rozvoj technologickych center, centra strategickych sluZeb a institut
strategické investi¢ni akce. Tento krok by mohli potencionélni investofi povazovat za
pfinosny. Nejenze by ve vétsi mife vyuzivali mistni védecké poznatky a kapacity, ale
zaroven by pfivedli moderni vybaveni a potenciondlni rozvoj vysokoskolského systému
a posléze uplatnéni takto vySkolenych absolventd. Podle generalniho feditele
Czechlnvestu Miroslava Ktizka bylo nezbytné wupravit systém IP. Nebyl jiz
konkurenceschopny a dostatecné flexibilni pro potfeby investort. Dulezité je totiz brat

V potaz i ostatni staty ve svété, nejen své bezprostiedni okoli.

Svou podstatou investi¢ni podminky ovliviiuji 1 dalsi zakony, pfedevs§im zédkon o danich
zZ piijmu, zdkon o zaméstnanosti a pusobeni organti Ceské republiky na tuseku
zaméstnanosti. Dale podléhaji zékonu ¢. 59/2000 Sb., o vetfejné podpofte.

Co si pod pojmem investicni pobidka pfedstavit? Jednd se o ndstroj hospodaiské

politiky, jehoz tkolem je motivace zahrani¢nich i domacich investori k ekonomické

aktivité na daném uzemi.

V Ceské republice se investi¢ni pobidkou rozumi :

slevy na danich z ptijmi podle zvlaStniho ptedpisu,

e pfevod technicky vybaveného tzemi za zvyhodnénou cenu,

e hmotna podpora vytvafeni novych pracovnich mist podle zvlastniho piedpisu,

e hmotna rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnanct podle zvlastiho predpisu,

e pifevod pozemku podle zvlastniho pravniho ptedpisu, evidovanych v katastru
nemovitosti jako zeméedélské pozemky a prevod ostatnich druhli pozemkil, a to za
ceny zjisténé podle zvlastiho pravniho piedpisu t¢inného ke dni uavini smlouvy o
prevodu.

(Zakon ¢. 72/2000 Sb. o investi¢nich pobidkach)
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Ke pobidkam se vaze ne€kolik podminek, které musi byt splnény, aby mohla fyzicka ¢i
pravnicka osoba zvyhodnéni ziskat. Tyto podminky se ménily s novelizacemi zakona.

Dle soucasné pravni upravy je mozno ziskat investi¢ni pobidku v ptipadé:

e zavedeni nové vyroby nebo rozsifeni stavajici vyroby,

e vynalozZeni prostiedkli do obord zpracovatelského primyslu, kde se jednad pouze o
spolecnosti, které se zabyvaji fyzickou vyrobou,

e pofizeni strojniho zafizeni za trzni cenu, uréeného pro vyrobni ucely a vyrobeného
ne vice nez 2 roky pted potizenim, jehoz hodnota musi tvofit nejméné 60% celkové
hodnoty DHM, DNM,

e potizeni DHM, DNM vztahovatelné k investi¢cnimu zaméru a na které nebyla
poskytnuta zaddnd vetfejnd podpora ve vysi nejméné 100 000 000 K&, ptficemz
nejméné 50 000 000 K¢ musi byt financovano z vlastniho kapitalu spole¢nosti;
tvotfen je DHM, spliujici podminky vyse uvedené, DNM do vyse 50 % hodnoty
DHM ve formé know — how a licenct, ktery byly pofizeny v trznich cenach,

e splnéni uvedenych podminek nejdéle do 3 let od vydani rozhodnuti o pfislibu,

ojedinéle je lhtta prodlouzena maximalné o 2 roky
(Zakon €.72/2000 Sb. o investi¢nich pobidkach)

Pokud se jednd o investi¢ni zamér, ktery bude situovan do spravniho celku, kde mira
nezaméstnanosti je za uplynuld dvé pololeti o 25 % vyss$i nez primérna mira dle
statistickych daji, ze zakona vyplyva, ze minimalni ¢astka pro potizeni DHM, DNM
se snizuje na 60 000 000 K¢. Nasledné polovina této ¢astky musi byt financovana
vlastnim kapitdlem PO ¢i FO. Tato moznost se tyka okresu Sokolov a nékterych okrest
Moravskoslezského a Zlinského kraje. Kdyby chtél investor ziskat investi¢ni pobidku
v Usteckém kraji, ktery se potyké s nejvyssi mirou nezaméstnanosti v CR, miize vyuzit
§ 2 odstavce 5 zdkona o investi¢nich pobidkach, kde je uvedena snizend minimalni
Castka pro investici 50 000 000 K¢& pro spravni celky, které dosahuji vy$S$i miry
nezaméstnanosti oproti staitnimu priméru o 50 %. Rozlozeni sektorii pro minimalni

investici zobrazuje obrazek €. 1. na strané 23.
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Obrazek &.1 Mapa sektorti minimalnich investic pro poskytnuti investiéni pobidky v CR
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Jestlize zadatel splituje vSeobecné podminky dle svého nejlepsiho védomi, podd zdmér
Kk organizaci zfizené ministerstvem. V tomto souboru dokumentd, které se vztahuji
k pozadované investi¢ni pobidce, uvede zakladni nalezitosti tykajici se spolecnosti,
identifika¢ni informace osoby, ktera je statutarnim organem pravnické osoby v CR ¢&i
Vv zahrani¢i. Soucasti je uvedeni rozsahu pravomoci. Dale pfedstavi financni plan
tykajici se potizeni v dob¢ realizace investi¢ni akce rozdeleny na jednotlivé roky a ticelu
pouziti. Jednou z nejdulezitéjsich polozek je vliv investicniho zdméru na zameéstnanost
v daném regionu. Proto je nutné zpracovat navrh ptedpokladaného pocatecniho a
kone¢ného stavu zaméstnancl s ohledem na jejich odbornou kvalifikaci ¢i nutnymi
naklady na rekvalifikaci. DalSimi podstatnymi informacemi je vymezeni technickych
pozadavkl jako je oznaeni katastrdlniho tizemi ¢i roz¢lenéni plochy na vSechny casti
vyrobniho procesu. Veskteré kroky postupuji v asovém harmonogramu, ktery si urci

sam zadatel. K zaméru se také pfipoji spolecenska ¢i jind zakladatelska smlouva
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spole¢nosti. U zahrani¢ni osoby navic vyro¢ni zpravy, ucetni zavérky za posledni 3

ucetni obdobi.

Nyni pfechazi zamér k urCené organizaci, ktera vystavy posudek. S vypracovanym
posudkem ho ptedlozi ministerstvu. Samoziejmé, Ze posudek neni vzdy kladny.
V okamziku, kdy je zadatel schopen splnit vSeobecné i zvlastni podminky pro ziskani
investicni podminky, vyd4 organizace potvrzeni a navrh na poskytnuti konkrétnich
pobidek. V navrhu uvede, jaké mohou byt poskytnuty, v jaké vysi a podminky, za
kterych mohou byt uplatnény. V opacném piipadé je pfipojen navrh na odmitnuti
zadatele. O zamé&ru bude poté rozhodovat Ministerstvo zivotniho prostfedi, Ministerstvo
;financi a Ministerstvo prace a socidlnich sluzeb. Kazdé ve své plisobnosti posoudi
pfedpoklady a do 30 dnit od doruceni musi vydat kladné nebo zaporné stanovisko
k pfedkladanému zaméru. Zaroven se k zaméru vyjadiuje obec, do které by katastralné
uskutecnéni investi¢ni pobidky spadalo. Nésledn¢ Ministerstvo primyslu a obchodu
vyda rozhodnuti o poskytnuti ¢i neposkytnuti investi¢ni pobidky, pokud se na udéleni
shodla vSechna zainteresovana ministerstva. Vysledek je zaslan zadateli. V této fazi jiz

muze zadatel zacit pracovat na projektu a pfijiméd nové zaméstnance.

Do 3 mésict od ziskani nabidky Zzadatel pfedlozi organizaci zadost o pfislib investi¢ni
pobidky. Prislib musi obsahovat informace o existenci pravnické osoby, souhlas
s navrhem a prohlaseni, ze nejpozdéji do 24 mésicti od doruceni rozhodnuti o ptislibu
zah4ji financovani investi¢ni ¢innosti a Ze vyroba bude zapocata nejpozdéji do 3 let.
Nejsou — li tyto podminky dodrzeny, piislib se rusi a co subjekt touto formou vefejné
podpory ziskal, musi vratit zpét, v€etné uhrazeni pendle nebo jinych sankci. To samé
opatfeni plati 1 v pfipad€, kdy se zjisti poruSeni vSeobecnych podminek. Pripustnou
mirou verejné podpory je podil vyse verejné podpory poskytnuté formou investicnich
pobidek na ndkladech, které mohou byt podporeny, vyjadreny v procentech. (Zakon ¢.
72/1992 Sb.)

Piijemce vefejné podpory musi zachovat DHM, DNH, na které byla poskytnuta
investi¢ni pobidka Vv rozsahu skutecné vySe cerpané podpory, minimalné vSak ve vysi,
kterou upravuje § 2 odstavec 2 pismene e) zdkona o investi¢nich pobidkach a zarovein
musi odpovidat skladbé vSeobecnych podminek. Piijemce muze océekavat kontroly
spravnich organd, které¢ je povinnen umoznit a spolupracovat na nich. Zde nastinény

postup pfijeti investi¢ni pobidky miZzeme vidét na prehledném obrazku €. 2.
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Obrazek ¢. 2 Schéma procesu schvalovani investi¢ni pobidky
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2012

2.3  Sleva na dani z prijmu podle zvlastniho pravniho piedpisu
Jedna z forem investi¢nich pobidek

Zanalyzuji investi¢ni pobidku — slevu na dani z piijmu pravnickych osob. Sleva na dani
poskytnuta diky investi¢ni pobidce je upravena § 35a a 35b zékona €. 586/1992 Sb. o
danich z piijmu.

Sleva na dani maZe nabyvat aplné formy ¢&i &asteéné. Uplna forma je poskytovana pro
nové expandujici podniky. Zde neni pochyb o pfinosu projektu, a tedy je podnik
osovobozen od jeho dafiové povinnosti. Casteéna forma je uplatiovana u podniki, které
jiz ptsobi na trhu. Zavedenim nového projektu ¢i inovace vznika ptedpoklad zvysSeni
ziskd. Proto se danova povinnost zafixuje na urovni jednoho az dvou zdanovacich
obdobi pied uplatnénim slevy na dani. Nasledné je poplatnikovi odpustén ptesah této

fixace ze zékladu dan€. Lze tedy fici, ze po dobu 5 let je placena stéle stejna dan.
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Poplatnik, ktery ziskal pfislib investicni pobidky, si mulze uplatnit slevu na dani
z piijmu. Vyse slevy je ur€ena soucinem sazby dané podle § 21 odst. 1 zdkona o danich
z ptijmu, tedy 19% a zakladu dané dle §20 odst. 1, snizeného o polozky, jak to
umoznuje dany zékon. Dale je zaklad dané snizen o rozdil, o ktery urokové piijmy,
které jsou soucasti zdkladu dan¢ dle § 20 odst. 1 zakona o danich z pfijmu, prevySuji
S nimi souvisejici ndklady. Zakon urcuje dalsi podminky, které musi zadatel (poplatnik)
splnit. Pfi stanoveni zédkladu dané jsou uplatnény v nejvyssi mozné mife vSechny
odpisy, které¢ v dob¢ uplatiiovani slevy nelze pterusit. Zptsob odpisovani urc¢i poplatnik
a je neménny. Dale v nejvyssi mozné mife uplatiiuje polozky odpocitatelné od zakladu
dané v nejbliz§im zdanovacim obdobi a opravné polozky k pohledavkam. Poplatnik se
zavazuje, ze u DHM (s vyjimkou nemovitosti), ktery byl pofizen v ramci poskytnuté
investi¢ni pobidky, bude prvni majitel na uzemi CR. Musi byt vytvofeno takové
podnikové prostiedi a rozhodovani, aby nedoSlo béhem uplatnéni slevy ke zruseni
subjektu ¢i jeho insolvenci a neslouéi se s jinym subjektem. Zaklad dané se nezvysi
obchodnimi operacemi, které neodpovidaji ekonomickym principim béznych
obchodnich vztahii nebo pfevodem majetku. Majetek hmotné i nehmotné podstaty je
veden v ¢astkach platnych v Gcetnictvi podniku, neni v rozporu se zakonem o tGcetnictvi
a vyhovuje podmince potizeni v celkové minimalni ¢astce 100 000 000 K¢. Pokud bylo

subjektu poskytnuto vice investi¢nich ptislib, slevu na dani lze uplatnit pouze na jeden.

Slevu na dani je mozné vyuzit po dobu péti po sobé nasledujicich zdanovacich obdobi,
kdy prvni obdobi, kdy lze tak ¢init, je obdobi splnéni vSech vSeobecnych a zvlastnich
podminek zdkona o investi¢nich pobidkach, nejpozdé¢ji v obdobi, ve kterém uplynuly 3
roky od vydani rozhodnuti. Sleva na dani nesmi ptekroCit podil vefejné podpory
k nakladim, které se mizou uplatnit pro vyuziti této pobidky. Pokud byla vykazana
ztrata ve dvou po sobé& nasledujicich obdobi pfedtim nez bylo mozné vyuzit investicni
pobidku, sleva na dani se vypocte jako sazba dan¢ ze zékladu dané snizeny o obvyklé

polozky dle zékona.
2.4  Agentura pro podporu podnikani a investic CzechInvest

V roce 1992 vznikl Czechlnvest jako agentura, jejiz hlavni ¢innosti byla podpora
piilivu PZI do CR. Investoram nabizela dilezité informace, kontakty a pomoc pii

realizaci projekt. V tehdejs$i dobé se agentura zamétovala hlavné na zpracovatelsky
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primysl — vyroba elektroniky, automobild, farmacii ¢i piesné strojirenstvi. V soucasné

statni a evropské dotacni programy a jiné podobné podpory.

MPO CR vymezuje Czechlnvest takto: ,, Agentura pro podporu podnikéini a investic
Czechlnvest je stdtni prispeévkovda organizace POdrizend Ministerstvu primysiu a
obchodu CR, kterd posiluje konkurenceschopnost ceské ekonomiky prostiednictvim
podpory malych a strednich podnikateli, podnikatelské infrastruktury, inovaci a
ziskavanim  zahranicnich investic z oblasti vyroby, strategickych sluzeb a

technologickych center.“ (Czechlnvest, [online])

Czechlnvest funguje jako prostfednik pro efektivni komunikaci mezi statem a
podnikateli. Zptistupiiuje finan¢ni podporu ve zpracovatelském primyslu z prostredkii
statniho rozpoctu a dotacnich programt EU. DalS§im, v posledni dobé, velice dilezitym
poslanim CzechInvestu je propagace CR v zahraniéni jako idealniho mista pro umisténi

investic.

Cinnost funguje i opaénym smérem. Ceskym podnikatelam pomaha se zapojenim do
obchodnich fetézcli nadnarodnich spoleCnosti jako subdodavatelé. Jako vyhradni
organizace predkladd nadfdzenym orgdniim zadosti o investi¢ni pobidky. Mezi zékladni
sluzby agentury patii poskytovani rozvojovych programii pro doméci a zahrani¢ni
investory, zaroven nabizi sluzby nésledné péce a zaroven pomaha investorim na trhu

podnikatelskych nemovitosti.
Sluzby Czechlnvestu jsou :

e informace o moznostech podpory pro malé¢ a stfedni podnikatele,

e implementace dotac¢nich programt financovanych EU a statem,

e formalni poradenstvi k projektiim,

e sprava databaze podnikatelskych nemovitosti,

e podpora subdodavatelii — sprava databaze ¢eskych dodavatelskych firem,
e pomoc pii realizaci investi¢nich projektt,

e zprostiedkovani statni investi¢ni podpory,

e AfterCare — sluzby pro zahraniéni investory, ktefi jiz pasobi v CR, podpora pii

reinvesticich.

(Czechlnvest, [online])
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Na zacatku roku 2004 byly zalozeny regionalni kancelafe ve vSech krajskych méstech.
Uc¢inilo se tak z divodu rozsifeni nabidky sluzeb, a také kvili kvalitngj$i a rychlejsi
reakci na pozadavky investorti. Dulezitd je taky spoluprace regiondlnich kanceléfi s
odbornou vetejnosti z daného kraje, Skolami, védeckymi parky a dal§imi regionalnimi
institucemi pro rozvoj podnikatelského prostfedi. Prioritni Cinnosti je poradenska
¢innost ve vSech fazich projektl, které jsou spolufinancované z rozpo¢tu EU. Jedna se
o podavani informaci potenciondlnim Zzadatelim, v oblasti formalni spravnosti a
piijatelnosti zaddosti o dotace aj. Vyznamnou slozkou je sluzba AfterCare. Pracovnik
CzechlInvestu ma piidéleny projekt v regionu a spolupracuje s firmou po uskuteénéni
investice v oblasti expanzi, reinvestic, ddle pomaha ve vyhleddvani dodavateli v daném
regionu a je ndpomocny v rozvoji spoluprace se Skolami. ZajiStuje informace o

novinkéach formou seminait, diskuzi a spole¢enskych akci.

Zastoupeni CzechInvestu najdeme také ve svéte, a to v nové v New Yorku, USA a v
Diisseldorfu, Némecko. Stala reprezentace agentury funguje v Cing, Kalifornii,
Japonsku, ve Velké Britanii a Skandinavii. Zemé byly strategicky vybrany dle vysokého
investi¢niho potencialu pro CR a daldi moznou obchodni spolupraci s Geskymi

dodavateli.

Vysledek zahrani¢ni spoluprace je projekt CzechAccelerator, ktery je orientovan na
rozvoj Ceskych technologickych stfednich a malych podnikd na zahrani¢nich trzich -
lokality vychodni pobiezi USA, Singapur, Izrael nebo Svycarsko. Zajem je o obory, ve
kterych CeSti podnikatelé vynikaji — biotechnologie, zdravotnickd technika,

nanotechnologie a ptesné strojirenstvi.

Ruku v ruce s novelou zdkona o investicnich pobidkédch jde 1 nové produktové
portfolium agentury Czechlnvest. Jedna se orientovani na sekundarni, ale pfesto nutné
aspekty podnikatelského prostfedi. Oproti dneSnimu postupu se agentura bude cilené
zaméfovat na podporu priliva sofistikovanych investic, jehoz zakladnou bude pln¢
konkurenceschopny zékon o investi¢nich pobidkach a profesionélni tym pracovnikd,
ktery se bude aktivné€ podilet na vyhleddvani, oslovovani a nasledné péci o investora.
Do popiedi se dostane podpora vyvozu investic z Ceské republiky do zahraniéi, kde
Czechlnvest bude poskytovat kompletni sluzby pro ¢eské firmy — komplexni screening,
ekonomickou analyzu prostiedi a pravni podporu v zahrani¢i. Vznik specialnich

ekonomickych zéon ma pfildkat investicni projekty se zvySenou piidanou hodnotou.
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Ivestorim budou poskytnuty velice vyhodné podminky — danové ulevy, urychlené
povolovaci procesy, veskeré moderni technické podminky jako jsou vhodné logisitické
a technologické parky, vysokorychlostni sité, tréninkova centra a bezprostiedni
spolupraci s vysokymi Skolami. Portofolium nezapomina ani na dilezitost vzdélani a
investovani do rozvoje kvalifikované pracovni sily, kterd je nutnosti. Hovoii se zde o
zatraktivovani obori, které firmy pottebuji, predevsim technické a specializované
ekonomické obory. Zajisténo by to bylo upravou vzdélavacich programi s dirazem na
potieby poptavky, zprostiedkovani stazi studentim v inovativnich podnicich, firemni
granty pro podporu vzdélani studenti v CR i v zahrani¢i. V CR se setkdvame s

pfemirou absolventi humanitnich oborti, které maji Spatnou uplatnitelnost na trhu prace.

Dle navrhu nového produktového porfolia Agentury Czechlnvest ,,Novy Czechlnvest”

si dava nova koncepce za cile :

e obecné: nerezignovat na “leadership” agentury v oblasti ekonomického rozvoje a
podpory konkurenceschopnosti — vyspéla odborna komunita v CR existuje, ale bez
ucinné podpory ze strany statni agentury Czechlnvest postupné ztraci vliv na
pozitivni ovlivitovani dal$iho ekonomického rozvoje,

e udrzet / obnovit spolupraci s mésty a regiony — pokud jim nebude vénovana
potfebna pozornost, nebudou mit odbornou podporu v obasti dal§iho zlepSovani
podnikatelského prostiedsi,

e ovefit vyuziti existujicich strategickych priumyslovych zon — jedny se o unikatni
primyslové vyuZitelné pozemky, jejichz vyznam 1 cena po odeznéni krize a
zdrazeni vynéti ze ZPF opét poroste,

e FDI diplomacie, business inteligence a forecasting — ve vefejné spravé jediné
agentura Czechlnvest ma potencial a je schopna zajiStovat plnéni tkoli v téchto
oblastech na potfebné urovni,

e vytvorit systém pro rozvoj “soft skills”, ktery by byl zaméten na podporu znalosti

ekonomiky, inovaci a ptimych zahrani¢nich i domacich investic hi-tech firem.
(Czechlnvest, [online])
2.4.1 Investi¢ni projekty Czechlnvestu

Z vyrocni zpravy Czechlnvestu za rok 2010 vyplyva, ze ptiliv PZI se zvysil zejména ve

2.poloving roku 2010 oproti vyrazné slabSimu roku 2009. Tento trend lze vidét ve
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zvySenim zdjmu o tzv. greenfieldové projekty, které znaci divéru a stabilitu ¢eského
podnikatelského prostiedi. Konkrétné bych zminila nejvyznaméjsi projekt roku 2010.
., Nejvyznamejsim projektem roku 2010 byla investice koncernu Catepillar Solar
Turbines, ktery se rozhodl umistit sviij projekt ve strategickeé prumyslove zoné Triangle
v Zatci. Toto nové vzniklé opravirenské centrum plynovych turbin vytvori 450 vysoce
kvalifikovanych pracovnich mist. Vyse investice cinila priblizné 1,3 miliardy Kc.”
(Vyroc¢ni zprava za rok 2010 Czechlnvest, 2010). Mezi dalsi vyznamné investice muiize
zafadit rozSifeni spolecnosti Edwards, ktera expandovala ve svych vyzkumnych a
vyvojovych aktivitdch a zalozila centrum sdilenych sluzeb. Investice ¢inila 380 miliont

K¢, pfislib vytvotreni 220 pracovnich mist.

Z dostupnych informaci vyroénich zprav vytvoiim grafy a porovnam jednotlivé roky z
pohledu celkového mnoZstvi rozhodnutych investi¢nich projektd, objemu pfislibenych

investic a po¢tu nove vytvorenych pracovnich mist za roky 2006-2010.

Tabulka ¢. 1 Ptehled zakladnich udaju k analyze vyvoje IP v letech 2006-2010

2006 2007 2008 2009 2010

Celkové

mnoZstvi 176 182 213 186 209
investiCnich

projekti

Objem

pristibenych 41, 617 70934 2982185 1688891 16248
Investic

(mil. K¢)

Pocet nové

vytvorenyeh - 5/ go4 30598 14 606 5 769 9423
pracovnich

mist

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2012
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Obrazek ¢. 3  Celkové mnozstvi investi¢nich projektt 2006 - 2010
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Obrézek ¢.4 Objem pfislibenych investic v mil. K¢ 2006-2010
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Obrazek ¢. 5 Pocet nove vytvorenych pracovnich mist 2006-2010
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Obecné lze fici, ze v celku systém investi¢nich pobidek pfilikal do CR velké mnozstvi
investord, coz se kladn¢ odrazilo na vytvotenych pracovnich mistech. Ze sledovanych
investic rapidné snizil o 38 %, i kdyz pocet projekti se zvysil o 6 akci. Mirny propad
zaznamenal pocet pracovnich mist, konkrétné o 4226. Vyrazny propad objemu investici
lze piipsat snizeni investované c¢astky jednotlivymi spolecnostmi. Zaroven na
ZahraniCnich trzich dochazi k prvnim fina¢nim problémum. Je tedy logické, ze prvni
snizovani nakladd odnesou investice, obzvlast’ do cizich statd. V roce 2008 finac¢ni krize
naplno propukla v USA a béhem roku se dostala také na evropské trhy. Tuto situaci
citeln& pocitila ekonomika Ceské republiky aZ v roce 2009. Vyvoj v roce 2008 sice
ukazuje nartist poctu projektl, ale vytvofend pracovni mista se snizila pfiblizné na
polovinu oproti roku 2007. Objem investic se snizil dokonce o vice jak polovinu
Vv porovnani s rokem 2007. Rok 2009 je odrazem finanéni krize v CR. Pracovni mista ve
vetsim poctu zanikala, vzniklo pouze pres 5 000 mist. V roce 2010 se jiz situace zlepSila
a aktivita investor opét zacala pomalu rist. Stale zde byl vliv ekonomické recese, ktera
vSak méla také pozitivni efekty. Pfispéla k vycisténi trzniho prostfedi a ukdzala nové
impulzy a prostory pro Uspé$né podnikéni. Ukézalo se, ze Ceské investi¢ni prostiedi
potfebuje strukturalni zménu — pfiblizné 40% firem investovalo do IT technologii a

vyvoje software.

3 Analyza ziskani investi¢ni pobidky spole¢nosti GEA Bock Czech

S.r.o.

3.1 Investi¢ni prostiedi Plzefiského kraje

Plzefisky kraj Ize zatadit mezi nejatraktivngjsi regiony v CR pro zahrani¢ni investice.
Lze ho povazovat za jeden z nejvykonné&jsich regiont s nizkou zaméstnanosti. ,,Mezi
nejvyznamnéjsi prumyslovda odvetvi zastoupena v Plzeniském kraji patri strojirenstvi,
potravinarstvi, prumysl stavebnich hmot a keramiky, vyroba a distribuce energii,
hutnictvi. “(Plzetisky kraj [online])®. Tato pozitiva jsou zptisobena ndkolika zésadnimi
prvky — velice vyhodna dopravni pozice na trase Praha — Némecko (dalnice D5) a Praha

— Plzen — Cheb — Norimberk (modernizovany Zzelezni¢ni koridor); vyznamna zakladna

® Zdroj: < http://www.kr-plzensky.cz/cs/clanek/zakladni-informace-o-kraji?sekce=all>
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vyzkumu a vyvoje ha Zapadoceské univerzité v Plzni, kterd nabizi veskery rozsah oborti
a plzenské Lékarské fakult¢ UK v Praze. Nelze opomenout také uplnou nabidku
sttednich Skol. Z diivodu dobrého spojeni s Némeckem voli investofi nejcastéji prave

Plzensky kraj.

Plzensky kraj ma patou nejniz$i Groven nezaméstnanosti, ktera v roce 2012 doséhla
Vv tomto regionu 7,8 %. Od pocatku poskytovani investicnich pobidek (duben 1998) do
16.listopadu 2011 bylo poskytnuto 40 investi¢nich pobidek v objemu 24 772 920 K¢.

Pocet nové tvofenych pracovnich mist dosahl hodnoty 6 613.

Plzensky kraj disponuje nckolika primyslovymi zdénami, logistickymi a
technologickymi parky. VSichni maji taktickou a logisticky vyhodnou polohu
Vv blizkosti hlavni tepny kraje dalnice D5. Samoziejmosti jsou veSkeré technické sité.
Celkem najdeme 14 prumyslovych zon. Nejvyznamnéjsi je méstska prumyslova zona
Borska pole, ktera patii mezi nejvétsi a nejlépe vytvofené zony v u CR. Jinak vétsina
z6n a logistickych parkd je mnohem mensi, sidli nejcastéji v blizkosti dalnice DS5.
V soucasnosti pievySuje nabidka znaéné poptavku. Za zminku stoji tzv. brownfield,
ktery zaznamenéva v poslednich 2 letech Gispéch. Jedna se o koupi staré jiz nepouzivané
tovarny a jeji pfemény na moderni a vyhovujici podnikatelskou nemovitost. Konkrétné

v Plzni hovofime 0 aredlu Svétovaru a Skoda nebo o byvalém aredlu kasaren

Vv jednotlivych méstech.

Regionalni rozvojova agentura jiznich Cech vytvofila SWOT analyzu investi¢niho

rozvoje pro Plzensky kraj, z které vychazeji:
Silné stranky

e diverzifikace mistni ekomiky, silné podniky v Sesti oborech zpracovatelského
prumyslu, v dopravé a logistice,

e dopravni infrastruktura Plzeniského kraje, dosazitelnost Némecka, Rakouska 1
prazského letiste,

e dynamické firmy v sektoru MSP, velmi pozitivni pohled na budoucnost v oboru IT,
automatizace a elektronika — exportni orientace,

e instituce na podporu ekonomického rozvoje - Czechlnvest regionalni kancelaf,

Regionélni rozvojové agentura Plzeiiského kraje,
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Slabé stranky

e Plzensky kraj je relativné maly region se Spatnym demografickym vyvojem, nizkou
mobilitou obyvatel a s velkou konkurenci Prahy;

e nedostatecné (téméi zcela chybéjici) vhodné najemni prostory a budovy pro
investory ve sluzbach s vysokou ptidanou hodnotou;

e rozdily mezi Plzni s bezprostiednim okolim a zbytkem kraje v fadé charakteristik
(pramérnd mzda, atraktivita pro investory, vzdélanostni struktura);

e nedostatate¢nd podpora védy a vyzkumu ze strany mésta a kraje;

(Regionalni rozvojova agentura jiznich Cech [online])

3.2  Priedstaveni spole¢nosti GEA Bock Czech s.r.o.

Spole¢nost GEA Bock Czech vstoupila na ¢esky trh v kvétnu roku 2002 pod nazvem
Bock Czech Kiltemaschinen s.r.o. jako dcefind spolecnost némecké firmy Bock
Kaltemaschinen GmbH. Zakladatelé Wilhem Bock a Hans Goldner v roce 1932 ve
Stuttgartu zalozili rodinou spole¢nost zaméfenou na vyvoj, vyrobu a produkci
chladicich technologii. Do neddvna byli vlastniky firmy manZzelé¢ vnucek tehdejSich
zakladatelh Wolfgang Etter a Heinrich Reuf3. V kvétnu roku 2011 se majitelé rozhodli

firmu prodat, jelikoz neméli nastupce, kteti by chtéli v tomto oboru pokracovat.

Novym majitelem firmy Bock se stal nadnarodni koncern GEA Group AG, ktery se
zaobird obrovskym spektrem technické vyroby od strojii pro farmafe a zpracovani
potravinaiskych produkti, zpracovani kovi, chladirenskych zatizeni aZ po inzenyrské
procesy. Povahou vyroby se spole¢nost zatadila do segmentu GEA Refrigeration

Technologies (chladici technologie), ktery ma ro¢ni trzby piiblizné 5,4 miliard Euro.

Spolecnost GEA Bock Czech spolu se svou centralou v Némecku patii mezi svétové
pfedni vyrobce kompresorti a kondezacnich jednotek pro stacionarni a mobilni chlazeni

a klimatizace. Vyrobky jsou celosvétové znamé pro svou vysokou kvalitu a servis.

Sidlo spolecnosti se nachdzi v D5 Pannatoni Logistic Park, Ostrov u Sttibra. Diive, nez
se vyroba rozsifila, sidlila v centru Stiibra. Tento prostor byl jiz kapacitné a logisticky
nedostacujici a firma teSila otazku, zda-li postavit prostory nové ¢i ptijmout nabidku na
pronajem haly. Zvitézila druha varianta, ktera byla z hlediska vynaloZenych naklada

privétivéjsi. Nelze opomenout piimy piistup k ndjezdu na délnici DS, ktery je pro
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spoleCnost naprosto zasadni, protoze hotové vyrobky se dovazi zpét do centraly
k distribuci zakaznikovi. Z tohoto diivodu se investor nerozhodoval, jaky kraj pro svou

investici v Ceské republice zvoli a rovnou padla volba na Plzefisky kraj.

Firma ma v soucasné dob¢ tficet sedm zaméstnancti, zakladni kapital 13 500 000 K¢ a
spole¢nost vedou dva jednatelé. Celkové je firma financné zdravd a ma velice dobré
ptedpoklady pro budouci rozvoj. V ramci koncernu GEA Group se ji oteviraji moznosti
mezinarodni spoluprace, avsak i tato mala pobocka musi pfijmout zakladni sjednoceni
managementu a principy vedeni. Piikladem mtze byt v CR nepiili§ vyuzivana pozice
controllingu, vyuzivani nejmodernéj$iho technického vybaveni v rychlosti pfenosu

informaci, projektové meetingy v zahranici a jiné.

3.3  Analyza investi¢ni pobidky spole¢nosti GEA Bock Czech s.r.o.

Spolecnost zahajila svou ¢innost na tzemi Plzeniského kraje roku 2002. V roce 2007
zalali investofi z matefské centraly uvazovat o roziifeni a inovaci vyroby v Ceské
republice. Jelikoz chtéli investovat do nového a zcela unikatiho technického vybaveni,
rozhodli se vyuzit investi¢ni pobidky, kterou vldda CR nabizi. Je zde nutné podotknout,
ze firma se zapojila do systému investi¢nich pobidek pod starym nazvem Bock Czech

Kéltemaschinen s.r.o.. V textu budu uvadét aktualni nazev spole¢nosti.
3.3.1 SpInéni vS§eobecnych podminek

Jak jiz bylo fe¢eno v druhé kapitole, aby subjekt mohl ziskat zvyhodnéni musi splnit
nékolik podminek — zavedeni ¢i rozsifeni stavajici vyroby a vynalozeni prostiedki do
zpracovatelského primyslu. Obé tyto podminky spolecnost GEA Bock splnila.
Rozhodla se rozsifit vyrobu, a zaroven obor, v némz vykonava svou ¢innost, je svym

charakterem zpracovatelsky.

Dalsi podminkou bylo pofizeni strojniho zafizeni za trzni cenu ne starSi dvou let a jeho
celkova hodnota musi tvofit nejméné 60 % DHM, DNM podniku. Strojni zafizeni se
musi vztahovat k investiénimu zaméru. Jeho cena musi byt nejméné 100 000 000 K¢,
pfi¢emz minimalné 50 % musi byt hrazeno z vlastnich zdroji. Dle mapy v kapitole 2.,
ktera hovofi o minimalni ¢astce investice dle spravniho celku, spada Plzensky kraj do
kategorie C. To znamend, ze minimalni investice pro ziskani pobidky je jiz zminénych

100 000 000 Kc¢.
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Zamér investice bylo pofizeni deseti kusi CNC obrabécich center, v navaznosti k nim
meéfici, montazni, zkusebni centra a dal$i nutna vybaveni. VySe investice byla ptesné
210 000 000 K¢. GEA Bock hradila zatizeni z vlastnich zdroji ¢astkou 134 700 000
K¢, zbyla ¢ast 75300 000 K¢ byla hrazena uvérem od matetfské spolecnosti Bock
Kiéltemaschinen GmbH. Z ¢isel tedy vyplyva, Ze spolecnost hradila ze svého
nerozdéleného zisku z ptedchozich let a ze zisku z investi¢ni akce 64,14 % ceny stroji,
z pjcky od mateiské spole¢nosti hradila 35,86 % ceny. Hranici minimalniho podilu

piekrocila firma o 14,14 %.

Posledni podminka, kterd musi byt splnéna, je splnéni vyse uvedenych podminek do 3
let od vydani rozhodnuti o pfislibu. Ojedinéle a na vlastni zadost investora mize byt
lhtita prodlouzena maximalné o 2 roky. Termin zaméru ziskat investi¢ni pobidku byl
podan agentufe Czechlnvest dne 4. biezna 2008, predpokladany termin ukonceni byl

stanove na prosinec 2011. Dale bylo specifikovano zahajeni vyroby na zaii 2008.

Investice zacala probihat podle planu, ovSem v roce 2009 doslo ke zpomaleni tempa
investic, nicméné probihaly stale. Firma vyhodnotila situaci a dosla k zavéru, Zze neni
schopna vSechny podminky v daném limitu 3 let splnit. Jako diivod uvedla vyrazny
pokles zakazek a snizeni vykonu, ktery souvisely s celosvétovou hospodaiskou krizi
v roce 2009. Jiz na pocatku roku 2010 bylo zaznamenano oziveni ekonomiky, které
bylo doprovazeno zvySenim tempa rustu objemu doslych objednévek na vyrobky.
Z toho stavu GEA Bock usoudila, Ze bude schopna dofinancovat realizaci v souladu
S podminkami, ale se zpozdénim. Vyuzila tedy § 2, odstavce 2) pismena f) zdkona o
investi¢nich pobidkych ¢. 72/2000 Sb. tykajici se zadosti o prodlouzeni lhiity pro
splnéni podminek. Na zakladné podanné zadosti adresované Ministerstvu pramyslu a
obchodu ze dne 26. sprna 2010, firma pozadala o prodlouZeni doby o 1 rok, tedy do
30.10.2012. Nasledné dne 8. zati 2010 bylo Zadateli doruceno rozhodnuti piislusSného
ministerstva o prodlouzeni lhlty pro splnéni zdkonnych podminek do data, které

spole¢nost navrhla a potvrdila dostate¢nost diivoda pro prodlouzeni terminu.
3.3.2 Vybér investi¢ni pobidky

GEA Bock zadala o investi¢ni pobidku slevy na dani z pfijmu, konkrétné na slevu pro
stavajiciho poplatnika. Znamena to, Ze se danova povinnost zafixuje na urovni jednoho
az dvou zdanovacich obdobi pfed poskytnutim slevy na dani. Pfesah této fixace je
poplatnikovi odpustén ze zdkladu dan€. Urcené obdobi pro firmu byl rok 2008. Dailova
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povinnost v tomto roce byla zafixovana, a nasledny pfesah této povinnosti bude
uplatiiovan po splnéni podminek jako sleva. Dle rozhodnuti Ministerstva financi nesmi
poskytnuta sleva piekrocit 46 % celkovych investi¢nich nékladi a soucasné nesmi byt

celkova vyse vetejné podpory vyssi nez 96,92 mil. K¢.

Nasledujici tabulka ¢.2 ukaze odhadované hodnoty danové povinnosti a odhady danové

slevy, tedy jaka je oekavana vyse danové pobidky Vv letech erpani slevy.

Tabulka ¢. 2 Odhad danové povinnosti a dafiové slevy v letech 2012 — 2016 v mil K¢.

Rok 2012 2013 2014 2015 2016
Daii.povinnost 47,79 52,28 62,76 73,46 80,83
Daii. sleva -4,50 -5,35 -7,34 -9,37 -10,77

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2012

Z tabulky €. 2 lze vidét, ze diky investi¢nimu projektu podnik pocital s naristem piijmi,
tedy 1 danové povinnosti pifiblizné¢ 10 milionu roéné. Z toho divodu by byla pro néj
sleva na dani velice pfinosna. Zafixovana danova povinnost Cinila v roce 2008
4580 000 K¢, coz je dusledkem politiky podniku mit svou dafiovou povinnost, co
hospodaiské krize se pfijmy znacné propadly. Teprve nyni se firma dostava do hodnot,
ze kterych odhady vytvarela. Lze tedy konstatovat, ze ve vysledku nevycerpaji svou
investicni pobidku za pfedpokladu, aby vycerpali co nejvy$§i moznou c¢astku.
S ohledem na poZadovany odklad miZze GEA Bock zacit cerpat pobidku od datiového
obdobi za rok 2012. Konkrétné to znamena, ze za zdanovaci obdobi 2012-2016 bude

jeji danova povinnost 4 580 000 K¢.
3.3.3 Proces Zadani a schvalovani investi¢ni pobidky

Spolecnost podala zamér 4.bfezna 2008 agentuie Czechlnvest, kterd je zmocnéna
Ministerstvem primyslu a obchodu pro vyfizovani Zadosti o IP. Soucésti je velice
investor v nasem ptipadé pochazi z Némecka; podrobny seznam strojniho zafizeni, na
které se vztahuje investice; po€et pracovnich mist je 37 a nutnd Skoleni. Informace jsou
doplnéné vztah vyroby k zivotnimu prostiedi a o hospodatské vysledky za obdobi 2004-
2006. Zajimavosti miize byt seznam ocekavanych dodavateli, zakaznikl a konkurenti.
Dle zpravy neexisuje v CR konkureéni podnik, ktery by vyrabél chladici stroje, taktéz

z hlavnich svétovych konkurentt disponuje stanovistém v CR pouze jeden.
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Agentura tedy zadost vyhodnotila kladné s tim, ze firma GEA Bock je schopna splnit
veskeré vSeobecné i1 zvlastni podminky pro ziskani IP. Do 30 kalendairnich dni ptedala
posudek ministerstvu a to méa povinnost do 3 mésicii rozhodnuti posoudit a vydat
nabidku na poskytnuti investi¢ni pobidky. Stalo se tak pfesné v maximalni dob¢ a
2. ¢ervence 2008 zadatel dostal zminénou nabidku. K Zadosti se vyjadtilo Ministerstvo
financi a Ministerstvo zivotniho prostfedi. Jelikoz neni pobidka smérovana prvotné na
vytvofeni pracovnich mist, nebylo nutné stanovisko Ministerstva prace a socialnich
véci. Zrozhodnuti MZP vyplyva, Ze zamér je akceptovatelny za podminky dodrZeni
platné legislativy. Zarovenn svym rozhodnutim konstatovalo ptedpoklady pro splnéni
vSeobecné podminky stanovené § 2 odst. 2 pism. d) zdkona o investi¢nich pobidkach ¢.
72/2000 Sb.. Ministerstvo financi taktéz souhlasilo se zdmérem a uréilo hranice, které
nesmi avizovand sleva na dani pfesdhnout. Spolu se vSemi stanovisky byla nabidka

zaslana na adresu zadatele.

Na zékladé nabidky spolecnost predlozila zadost o pfislib investi¢ni pobidky se vSemi
nalezitostmi dle teorie. Lhiita byla opét splnéna v nejdel§Sim mozném terminu 3 mésici.
Nasledné MPO ma mésic na vydani rozhodnuti o pfislibu IP, kde vyslovuje souhlas
S poskytnutim slevy na dani a konkrétni zvlastni podminky, které musi byt dodrzeny —
max 46% celkové hodnoty investicnich nakladi a soucasné nelze piekrocit 96,92 mil.

K¢&. Vice konkrétnich naleZitosti v ptfiloze A.
3.3.4 Zavér analyzy

Po pfijeti veskerych rozhodnuti musi GEA Bock splnit vSeobecné podminky do 31.

fijna 2012. Nasledn¢ muze Ceprat slevu na dani.

V soucasné situaci Spole¢nost musela odstoupit od svého zaméru proinvestovat celou
¢astku 210 000 000 K¢. Koneénou vysi investice ovlivnil pokles zakazek v obdobi
svétové krize. Zaroven jsou zakazky ovlivnéné sezonosti a zména majiteld méni
podnikovou a investi¢ni strategii. Z téchto divodi bude firma schopna doinvestovat
ptiblizné 6 000 000 K¢ do splnéni minimalni hranice 100 000 000 K¢. Pozadavek na
pocet mist byl splnén. GEA Bock tedy splni vSechny vSeobecné podminky a bude
moct uplatiiovat slevu na dani od zdanovaciho obdobi 2012 po dobu 5 let ve vysi
4 580 000 K¢.
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4 Vlastni zhodnoceni systému investi¢nich pobidek v CR

Problematika investi¢nich pobidek se v posledni dobé srhnula do jednoduché rovnice —
investi¢ni pobidky ano ¢i ne. Dle mého nazoru nelze hledat odpovéd v tom, zda
investi¢ni pobidky poskytnout ¢i nikoliv. Ale hloubé&ji se zamyslet a vyhodnotit zptsob,
jak investi¢ni pobidky zahrnout do vefejné podpory, aniz by vyraznym zplsobem

ovlivitovaly trzni rovnovahu.

Myslim si, ze pokud by Ceska republika systém poskytovani investi¢nich pobidek
zru$ila, nebyla by schopna svym investicnim prostfedim konkurovat dal§im zemim.
Obzvlasté, kdyz se stale nevyrovnala s dopady centralni planované ekonomiky. Systém,
jak je nyni ve svété nastaven, Vytvari situaci, kdy poskytovani pobidek je nutnosti a je
naplilovdna podstata véznova dilematu. Miizu tedy povaZzovat setrvani v tomto stavu za

vladni selhani.

Souhlasim s ndzorem, ze investi¢ni pobidky mohou pomoci ve stabilnim hospodairském
ristu a ve vzniku novych pracovnich mist. OvSem nesouhlasim s nazorem, ze
nevznikaji vyrazné zmény V danové oblasti. Ano, naklady nevznikaji v oblasti
socialniho a dichodového pojisténi, ale vznikaji vcelku vyrazné ztraty v oblasti dané
z piijmt. Béznou praktikou firem, které uvazuji o castecné slevé na dani, je mit co
nejmensi danovou povinnost, kterd se zafixuje. Nasledné uvedeni investice do provozu
naopak pfinese vyrazné piijmy a pfinesly by i vétsi pfijmy do statni kasy. Z toho
divodu se domnivam, ze sledovand danova povinnost, kterd bude zafixovana, by se
meéla vypocitavat jako primér minimalné tfech predchozich danovych povinnosti.
Ukéze se tim redlna ekonomicka situace ve spolecnosti a stat sdm sebe nepfipravi o
piijmy.

Odputrci investicnich pobidek tvrdi, ze podpora investic by se dala vyfeSit snizenim
daiové zatéze. V piipadé Ceské republiky nepovazuji za spravné podporovat investiéni
prostiedi snizenim dafiové zatéze. Dan z ptijmu pravnickych 0sob je Vv porovnani
S ostatnimi staty velice nizko. Proto si myslim, Ze feSenim by spiSe mohlo byt snizeni
administrativni zatéze. A to nejen v problematice zalozeni pravnické osoby, ale také
V zjednoduSeni oblasti feSeni dani a dalSich povinnosti, které vyplyvaji ze zikona.
Konkrétné bych zminila slozitou orientaci ve slevach na danich, co vSechno je ¢i neni

pfedmétem dané.
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V prvni kapitole na strané Sest uvadim argumenty, tykajici se ivesti¢nich pobidek. Lze

na n¢ nahliZet jako na klady, taktéz jako na zapory. Zde je mé posouzeni.

Ad 1. V CR nejvice investi¢nich pobidek sméfovalo do Usteckého kraje. Je to kraj,
ktery se potyka s jednou z nejvysSich nezaméstnanosti. Stale je vSak patrné, Ze situace
V tomto kraji neni stabilni. Myslim si tedy, Ze investicni pobidky nelze povazovat za
nastroj, ktery dokaze eliminovat rozdil mezi rozvinutymi a zaostalymi regiony. Podpora

formou pobidek miize podpofit rozvoj kraje a celkové feSeni pouze dopliuji.

Ad 2., Ad 3. a Ad 4. Nelze poptit fakt, Ze investi¢ni pobidky jsou poskytovany
pfedev§im za uclelem tvorby novych pracovnich mist. Zajem statu by mél byt, aby
vytvotené pracovni misto bylo dlouhodobé. Proto povazuji za spravné, aby se politika
pobidek zaméfila vice na otazku zaméstnanosti a pozadovala garanci minimalného
poctu vytvorenych mist. Déale bych v tomto sméru uvitala prodlouzeni povinné doby
existence pracovniho mista. Nedomnivam se, ze IP maji vliv na zménu struktry
nezaméstnanych. Nova pracovni mista jsou pfilezitosti jak pro domaci zaméstnance, tak

pro pracovniky ze zahranici.

Ad 6. Ztotoznuji se snazorem Hazlitta (2005) v piipadé otazky sniZzovani dani
uvedenym v kapitole 1.2 — ,, Stdt nikdy nepujci nebo neda firmdam néco, co by firmdam
také nevzal. “(Hazlitt, 2005, s. 42). Selektivnimi dafiovymi ulevami je vytvafen dojem
snizovani daflové zatéze, avSak svou podstatou udrzuji vysokou uroven rozpoctovych
vydaji. Vlady rad&ji sahaji ke zdanovani spotieby. Nerady se poustéji do zmén

Vv korporatnich danich, protoZe se obavaji odlivu investic a tim vzristu dalSich nakladu.

Ad 8. V poslednim bodé zastavam nazor, Ze investiéni pobidky deformuji trh. O
pobidky nejcastéji zadaji velké podniky se silnou zakladnou zahrani¢niho kapitalu. Jsou
jim poskytovany trzni vyhody na ukor ¢istych platcti dani. Cini tak i z toho divodu, Ze
diky své velikosti maji relativni zaruku statu, ktery je v pfipadé problémil nenecha

padnout.

Budoucnost investi¢nich pobidek vidim v dlirazu na bezcenovou konkurenci. Myslim si,
7e hlavné Ceska republika by se méla timto smérem ubirat. Podminky, které zde byly
vroce 1998, se vyrazn¢ zménily. Nelze se jiz spoléhat na hlavni vyhodu — levnou
pracovni silu a nizké ndklady. V poslednich letech pozZaduji investofi pfipravené
kvalitni zazemi v pravni, technické a vzdélavaci oblasti. Piikladem, jak situaci v Ceské

republice vidi zahrani¢ni patrnefi, je rozhovor s vykonnym clenem predstavenstva
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Cesko-némecké obchodni a primyslové komory Bernardem Bauerem. V rozhovoru
upozornuje na nékolik problémul. Za zdsadni chybu povazuje na neuskute¢néné reformy
nevysokoSkolského vzdélavani v technickych a femeslnych oborech. Je nespokojeny
s kvalitou u¢novskych obori a tvrdi, Zze Skolstvi nedrzi krok s technologickym vyvojem.
Dle slov némeckych investord: pokud se tento faktor nezméni, za 10 let nebude Cesko
z pohledu investic zajimavé. Domnivam se, ze tento fakt je alarmujici. Stejna situace
momentalné probihd i v analyzované firmé GEA Bock, kterd ma velky problém sehnat
zaméstnance ovladajici moderni techniku. Problém fesi tak, ze sama provadi Skoleni.
Avsak tato Skoleni jsou velice financné a Casové ndrocnd. Pokud by absolventi
odchézeli se znalostmi jiz ze S$kol, vyrazné by se to projevilo na nastupnim platu.
V otazce vysokého Skolstvi je hlavni nedostatek v jazykovém vybaveni absolventi.
Predpoklada se, ze absolvent vysoké Skoly bude plyné hovofit alespoil jednim svétovym
jazykem. Bohuzel, realita je c¢asto jind a kvalitni vyuka ciziho jazyka ustupuje
odbornym pfedmétim. Domnivam se, Ze pokud chceme zvysit hodnotu naseho
investicniho prostfedi, je nutné eliminovat jazykovou bariéru. Pfikladem mutzou byt

staze studentl v zahrani¢nich podnicich.

Dalsi ukazatel pro kone¢né rozhodnuti investora je mira korupce. Situace se dle mého
nazoru viceméné neméni. Problém korupce a neprithlednost vetejnych zakazek existuje
jiz dlouho. Je na politické ochoté tento problém fesit. Aviak klady Ceské republiky
pfevazuji a investoii neodchédzeji kvuli korupci. Vétsi problém vidim v nestabilité
politické situace, kterd se pro stav vefejnych financi nevyviji dobte. Investofi taktéz
upozoriiuji na nevykonnou statni spravu a pomalé soudy. Podle mého nézoru, ale neni
trpelivost investort nekone¢nd. Pokud neuvidi alesponi néjaké funkéni kroky k néprave,
je otazkou casu, kdy daji pfednost zemi, kde je politickd situace stabilni a politicka
rozhodnuti v jejich prospéch.

Myslim si, Ze v oblasti technologického vyvoje je CR pro investory stale atraktivni.
Velice tézime ze své geografické polohy, mame dobrou infrasturkturu oproti naSim
hlavnim konkurentiim Polsku, Slovensku a Madarsku. Zaroven existuje kvalitni sit’
lokalnich dodavateli. Za vyrazny klad povazuji Clenstvi v EU — existuje moZnost
vyuzit evropské dotace. Naopak jako zapor shledavdm nevstoupeni do eurozony.

Kurzové vychyleni mize zpiisobit velké problémy.
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Pti hodnoceni nabidky poskytovanych investi¢nich pobidek si myslim, Ze by se m¢la
vice sousttedit na podporu tvorby pracovnich mist. Sleva na dani se na prvni pohled jevi
jako velice vyhodna, ale v praxi ma spousta firem problém splnit podminky pro jeji
ziskani. Na vysi investice nelze pruzné reagovat podle situace na trhu a ve firmé.
Piikladem je analyzovand spolecnost GEA Bock. Spolecnost méla v planu
proinvestovat vice nez 200 000 000 K¢. Pro splnéni podminky ji sta¢i 100 000 000 K¢.
Vlivem sniZeni zakazek, a tedy i piijmt diky hospodarské krizi, nemohla do investic
vlozit takové financni prostiedky, jaké meéla v planu. Dalsi ovlivnéni vySe investic
ptislo zménou vlastnika, ktery neni ochotny uvolnit sviij kapitdl do celkové ptivodni
Castky investice. Je tedy nyni na jednani, zda-li vibec spolecnost splni alespon
povinnou hranici objemu investic. Z tohoto piikladu mizu vydedukovat, Ze ani pro
investujici spole¢nost, potazmo ani pro stat neni uplné vyhodné Zadat o slevu na dani.
Mnohem efektivnéj$i a jistéjSi by bylo poskytnuti hmotné podpory na vytvoteni
pracovniho mista ¢i pfevod pozemku za zvyhodnénou cenu. Je vétsi Sance pro
dlouhodobou investici pfi poskytnuti pozemku pro stavbu nové haly nez pti poskytnuti
slevy na dani. Z tohoto divodu bych upiednostiiovala slevu na dani zrusit a dopracovat
podminky pro poskytovani hmotnych podpor pro vytvoiend pracovni mista a efektivnjsi

vyuziti primyslovych zon.

V navrhované novele systému investiénich pobidek v CR je dan diraz na rozvoj
sekundarnich pozadavkll investora. Dopliiuji zakladni nabidku investi¢nich pobidek a
hodnotim novy smér jako nutny a zadouci. OvSem pouze zména zékona o investi¢nich
pobidkach problémy nefesi. Soucasny systém je jiz nekonkurenceschopny a spada do
kolonky nutnosti pro pteziti, nez — li vyhody. Problémy, které v soucasné dobé uz
vyrazné ovliviji investi¢ni prostfedi v CR, nejsou zadnou novinkou. Domnivam se, Ze
hlavni diiraz by m¢l byt dan na celkovou reformu sekundarniho a tercidlniho Skolstvi a
zamezeni korupce v politickych kruzich. Ovem tyto hlavni problémy suzuji CR

dlouhou dobu a neni vidét rozumna snaha o zménu.

V soucasné dob¢ neni tolik investorti, ktefi planuji investice. Proto je spravné udrZet
pozici atraktivni cilové zem¢. Podle mého nazoru by tedy mély podporu ziskat projekty,
které¢ maji dlouhodoby potencial dalSiho rozvoje. Soucasti zadosti o investicni pobidku
by tedy mélo byt 1 potvrzeni dlouhodobého investicniho zaméru. Nedodrzeni by mohlo

byt sankciovano.
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Je nutné si uvédomit, ze poskytovani investi¢nich pobidek ma vliv na budouci vyvoj
hospodaistvi. Proto si myslim, ze je dilezité¢ zpracovat do disledku pozitiva a negativa
dané investicni akce. K rozhodovani o piislibu by pomohla analyza projektu, ktera by
nastinila krizovy scénaf a vycislila by moznou ekonomickou zatéz pro stat, kdyby
investi¢ni projekt skoncil ¢i by nebyly dodrzeny podminky. Dle mého ndzoru nelze

pohlizet pouze na bezprostiedni projevy a objem investice.

Pokud celkové hodnotim, systém investi¢nich pobidek je pro trh pfinosem v oblasti
zamestnanosti, v pfilivu novych technologii a zvySovani Zivotni urovné obyvatelstva.
Avsak existuje realnd Sance, ze poskytovani investicnich pobidek bude ptedstavovat
negativum v zminéné oblasti zamé&stnanosti. Spole¢nosti, které skonc¢i Cerpani pobidky

velice Casto pfesouva svou vyrobu do dal§iho statu, kde mize ziskat investi¢ni vyhodu.

Zda se mi, ze konfrontace probihd na poli ekonomicka teorie x politické rozhodnuti.
Prvotné je dulezité zlepsit celkovou situaci ve Skolstvi, abychom jako stat mohli
nabidnout kvalifikovanou a vzd€lanou pracovni silu. Dale podpofit dlouhodobou
spolupraci 8kol s podniky. Domnivam se, Ze projednavana novelizace zakona o
investi¢nich pobidkach je dobrd, avSak zménu a zeefektivnéni by potiebovaly 1 zakladni

nabizené pobidky. V neposledni fad€ je nutné snizeni byrokracie.

Podle mého nazoru neni nutné ptat se ano ¢i ne investi¢nim pobidkam, ale jaké pobidky

poskytovat, pro koho a za jakych podminek.
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5 Zavér

Cilem mé bakalaiské prace bylo zhodnoceni systému investiénich pobidek v Ceské
republice. V praktické ¢asti jsem se zaméfila na jednu z investi¢nich pobidek — slevu na
dani z pfijmu pravnickych osob. Na zakladné vlastniho zhodnoceni ve étvrté kapitole
prace jsem dospéla k nézoru, Zze v Ceské republice jsou investiéni pobidky piinosem.
Nejvice investicnich projektd je sméfovano do oblasti s nejvyssi  mirou
nezaméstnanosti. Domnivam se ale, Ze systém by mél projit zeefktivnénim a m¢l by se

1épe ptizplsobit vyvijejicimu se trhu.

V tvodni kapitole jsem se zabyvala porovnanim riznych ekonomickych pfistupti
K investi¢nim pobidkam. Zminila jsem dv¢ hlavni koncepce statni podpory - liberalni a
intervencionistickou. Liberalni koncepce predstavuje myslenky volného trhu bez
velkych zésahd statu. Stat plni roli pouhého ochrance vnéjSich a vnitfnich hranic.
Naopak intervencionisticka koncepce ukazuje, ze ne vzdy umi trh spravné alokovat
zdroje. Tvrdi, Ze stat svymi zdsahy miize trhu pomoci. V dalsi ¢asti kapitoly se vénuju
pfimym zahraniénim investicim, které jsou hlavnim divodem k poskytovéani
investi¢nich pobidek. Uvadim postoje svetovych organizacich k systému investi¢nich
pobidek, které jsou v celkovém pohledu negativni. V posledni ¢asti kapitoly se zamétuji
na hlavni faktory, které zajimaji investory pii hledani vhodné lokality a pro ptiklad

strué¢né uvadim systémy investic¢nich pobidek v Mad’arsku a Némecku.

Druha kapitola, jak je z nazvu patrné, je vénovana investicnim pobidkam z pravniho
pohledu. Detailné¢ zde rozebiram hlavni aspekty zdkona o investicnich pobidkach ¢.
72/2000 Sb.. Zmifuji vyvoj pravniho ramce investi¢nich pobidek v Ceské republice —
takzvany pfedzdkonny a zakonny rezim. Nastifiuji postup ziskani investi¢ni pobidky —
Castecné slevy na dani. Dale se zaméfuji na konkrétni investi¢ni pobidku — slevu na dani
z pravnickych osob, kterou analyzuji na zaklad€ zdkona o danich z pfijmui €. 586/1992
Sb. Dtlezitou c¢asti této kapitoly je vymezeni, plisobnost a napli prace agentury
Czechlnvest. V grafech uvadim kvantifikovany ptehled o poskytnutnych investi¢nich
pobidkach.

Ve tieti a ¢tvrté kapitole hodnotim investi¢ni pobidky ze svého pohledu. Na ptikladu
firmy GEA Bock s.r.0. uvadim administrativni postup, ktery firma musela podstoupit,
kdyz chtéla investéni pobidku ziskat. V této kapitole jsem si ovéfila, Ze teoretickd ¢ast

se shoduje s praktickou. Celkovy postup probéhl dle zakona a zadosti o pfislib
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investicni pobidky bylo vyhovéno. Ve ctvrté kapitole hodnotim systém investi¢nich
pobidek dle svého nazoru na zaklad¢ teoretické Casti mé bakaléiské prace. Navrhuji zde
opatfeni, ktera povazuji za nutna pro zachovani podstaty investi¢nich pobidek. Zmifiuji

zakladni pozitiva, nedostatky a negativa systému investi¢nich pobidek v CR.
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Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské repubiiky
Na Frantisku 32, 110 15 Praha !

C.j.: 44957/08/04300/064000
PID: MIPOX01E2ES]

Bock Czech Kiltemaschinen s.r.o. V Praze dne _5{7 . fijna 2008
Palackého 1491/584

349 01 St¥ibro

Ceska republika

RozaODNUTI
mintsterstva pramysiu a obchodu
¢. 178/2008
o prislibu investi¢nich pobidek

Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky (dale jen ,,ministerstvo®) jako piisluiny
spravni organ podle § 5 odst. 3 zakona & 72/2000 Sb., o investi®nich pobidkich a o zméné
nékterych zidkoni, ve znéni pozdégdich predpisti (dale jen ,,zakon o investi¢nich pobidkach™),
prov&filo Zadost o pfislib investinich pobidek spole€nosti Bock Czech Kiltemaschinen s.r.o.,
identifikaéni &islo 267 05 222, se sidlem Palackého 1491/584, 349 01 St¥ibro (déle jen
~Z&jemce/Zadatel), ktera byla ministerstvu pfedloZena dne 6. fijna 2008, a to z hlediska pozadavkil
a naleZitosti podle § 5 odst. 1 a 2 zdkona o investiénich pobidkach a v souladu s § S odst. 3 zdkona
o investiénich pobidkach vydava

souhlas
s poskytautim investi¢nich pobidek, a to:

slevy na dani z pFijmia dle § | odst. 2 pism. a) zakona o investiCnich pobidkach a dle § 35b
zakona &€. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozd&jiich predpisi (dale jen ,,zdkon o danich
z pFjma®). g

Celkova hodnota poskytnutych investi¢nich pobidek

Investi¢ni pobidky jsou poskytovany na zikladg zdkona o investi€nich pobidkach, Nafizeni
Komise (ES) €. 1628/2006 ze dne 24, fijna 2006 o pouZiti &ankd 87 a 88 Smlouvy na vnitrostamni
regiondlni investi¢ni podporu, publikované v Ufednim véstaiku EU L 302 ze dne 1. listopadu 2006
ana zaklad¢ Nafizeni Komise {(ES) ¢. 68/2001 ze dne 12. ledna 2001 o pouZit{ &lankt 87 a 88
Smlouvy o ES na podpory na vzdélavani, Utedni véstaik Evropské unie ze dne 13. 1. 2001, 1.
10/20, ve znéni NaFizeni Komise (ES) &. 363/2004 ze dne 25. tnora 2004, Ukedni véstnik Evropské
unie ze dne 28.2.2004, 1. 658/20.

Celkova hodnota poskytnutych investi€afch pobidek, ato slevy na dani z p¥{jmi, nesmi
piekrogit 46 % celkové hodnoty investiénich nakladit vhodnych na poskytnuti podpory
a vztahyjicich se k investiénimu zamsém zajemce. Zarovell nesmi hodnota investini pobidky
poskytnuté formou slevy na dani z pf{jmi v jednotlivych zdafiovacich obdobich prekrodit 46 %
celkové hodnoty dosud skutedn& vynaloZenych ndkladd vhodnych na poskytnuti podpory.
Soucasné nesmi celkovd vySe vefejné podpory formou investinich pobidek piekrogit
96,92 mil. K& Niaklady, které mohou byt podpofeny, jsou definovany v § 6a odst. 1 zakona
o investiénich pobidkach a Nafizeni Komise (ES) &. 1628/2006 &l (4).



Podminky, za kterych Ize investiéni pobidky &erpat

Investitaf pobidka dle § 1 odst. 2 pism. a) zakona o investiénich pobidkach bude zéjemci
poskytnuta za predpokladu splnéni vieobecnych podminek die § 2 odst. 2 zdkona o investi&nich
pobidkach a zviatnich podminek dle § 35a odst. 2 zékona o danich z pifjmi ve spojeni s § 35b
odst. 6 zdkona o danich z pfijmfi a dale za predpokladu, Ze zajemce:

- pofidi dlouhodoby hmotny anehmotny majetek v tizemni oblasti Tachov minim&lné ve
vySi sto milionll korun &eskych (100 mil. K&), a to za GGelem roziifeni stavajici vyroby
chiadicich kompresort,

- zahdjf pofizovéni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku v ramei investiéni akce
nejdfive ode dne pisemného potvrzeni uréené organizace (Czechluvest), Ze projekt sphifuje
poZadavky zplisobilosti, tj. od 4. bfezna 2008.

Odiivodnéni:

Rozhodnuti o pfislibu investi¢nich pobidek je vydano ministerstvem v souladu s § 5 odst. 3
zdkona o investi¥nich pobidkéch po provefeni zidosti zdjemce o piislib investinich pobidek
pfedloZené ministerstvu dne 6. f{jna 2008, a to z hlediska poZadavki a nalezitosti dle § 5 odst. 12 2
zékona o investi¥nich pobidkich, na zdkladé nabidky =ze dne 19. srpna 2008,
&.j. 16106/08/04300/04000.

V Zadosti o pfistib investi¢nich pobidek ze dne 23. zar{ 2008 zajemce potvrdil pravdivost
ddaji uvedenych vzam#ru ziskat investiéni pobidky dle § 3 odst. 2 zikona o investitnich
pobidkach, ktery byl vsouladu s§ 3 odst. 1 zdkona o investiénich pobidkach predioZen dne
4. bfezna 2008 urfené organizaci (Czechlnvest), vyjadfil bezvyhradny souvhlas s investinimi
pobidkami uvedenymi v nabidee na poskytnuti investidnich pobidek a prohlasil, Ze nejpozdgji do
24 mésicl ode dne dorudeni rozhodnuti o pfislibu investiénich pobidek zahdji financovéni
investiéni akee vynaloZenim prostfedkd na pofizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného
majetku a Ze vyrobu zahiji nejpozdgji do 3 let od dorudeni rozhodnuti o piislibu investidnich
pobidek.

Ministerstvo posoudilo investidni z4dmér Zadatele v souladu s nafizenim viady &. 596/2006
Sb., kterym se stanovi pfipustnd mira a hodnota vefejné podpory v regionech soudrznosti Ceské
republiky, a s ohiedem na skuteénost, Ze investice Zadatele sm&fujici do rozdifeni stavajici vyroby
chiadicich kompresorti ma byt uskuteénéna v Ceské republice v regionu NUTS I Jihozépad, ktery
spadd pod vymezeni regionii dle &lanku 87 odst. 3 pism. 2) smiouvy o zaloZeni Evropského
spoleenstvi, ato v izemnf oblasti Tachov, v nfz byla mira nezamé&stnanosti k datu predlozeni
zaméru ziskat investitni pobidky na Czechlnvest podle ddajit MPSV vy$¥{ ne¥ primém4 mira
nezaméstnanosti v Ceské republice, Ze se dle poskytnutych 0daji jednd o malého a stiedniho
podnikatele a vzhledem k predpokladané vy3i investice, ktera nepfesahuje 50 mil. EUR, stanovilo
pfipustnou miru vefejné podpory ve vysi 46 % a hodnotu veiejné podpory ve vy&i 96,92 mil. K&,

V souvislosti s ¢lenstvim v Evropské unii vznika Ceské republice zavazek Fidit se pravem
Evropskych spoleSenstvi. V piipadé jeho budouci zmény a nesluéitelnosti s pravem nédrodnim se
bude Ceska republika na zakladd pravidla pfednosti komunitirntho priva fidit pravidly
Spolegenstvi. V takovém pfipadé se nebude ze strany Ceské republiky Jjednat o porugeni podminek
vyplyvajicich z deského préavniho fadu.

Z vy3e uvedenych divodi av souladu se stanovenymi pfedpisy bylo moZno Zadosti
zajemce o prislib investiénich pobidek vyhovat.



Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho dorudeni podat rozklad k ministrovi
primyslu a obchodu, a to prostfednictvim Ministersiva primysiu a obchodu — odboru podnikani,
Na Frantidku 32, 110 15 Praha 1. V&as podany rozklad mé odkladny G&inek.

Obdrzi:

Bock Czech Kiiltemaschinen s.r,0.

Ministerstvo financi Ceské republiky (kopie)
Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky (kopie)
Mistn& piislusny finanéni ofad (kopie)
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Piedlozena prace s nazvem Hodnoceni systému investi¢nich pobidek v Ceské republice
se zaméfuje na celkové zhodnoceni aktudlniho systému poskytovani investi¢nich
pobidek v Ceské republice. V prvni &asti prace jsou vymezeny investi¢ni pobidky
Z pohledu ekonomické teorie a pravni Gpravy. Je zdiraznén vliv investi¢nich pobidek na
ptiliv pfimych zahrani¢nich investic. Druhd ¢éast je zaméfena na analyzu ziskéani
investicni pobidky na konkrétni firmé& puhsobici v Plzeniském kraji a na celkové

zhodnoceni uvedené problematiky.



Abstract
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The present thesis entitled Appraisal of system of investment incentives in the Czech
Republic focuses on the overall evaluation of the current system of investment
incentives in the Czech Republic. In the fisrt part are defined in terms of investment
incentives in economic theory and statutory regulation. It highlighted the impact of
investment incentives for foreign direct investment. The second part focuses on the
analysis of the investment incentives for the obtaining a particular company operating in

the Pilsen Region and in the overall evaluation of the topic.



