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UVOD

Obec ptedstavuje zakladni tizemni samospravny celek a jeji vyvoj je nerozluéné spjat
svyvojem statu. Jiz zhistorickych pramenti je zndmo, ze jist¢ prvky uUzemni
samospravy se objevily ve starém Recku a Rimé&. Vznik obci je dan lidskou potiebou po
bliz§i vzajemné komunikaci nebo je urCen socidlnimi, ekonomickymi, kulturnimi
a dalsimi jinymi faktory. (Provaznikova, 2009) V dnesni dobé maji obce $ir$i okruh
kompetenci, které piebraly v dasledku decentralizace od statu. Obce hospodaii
surCitym objemem penéZnich prostfedkl, a proto je dulezité se zajimat 0 jejich
efektivni alokaci. Kazdy z nas je obfanem né&jaké obce nebo mésta a méli bychom se
tudiz informovat o tom, jak dana obec ¢i mésto naklada s pfijmy, v nichz maji
rozhodujici postaveni ptijmy danové. (Pekova, 2004) Z tohoto divodu téma
hospodateni obci bylo, je a bude vzdy aktualni, coz je také dtvod, pro¢ bylo za téma
prace zvoleno pravé Hospodateni a financovani konkrétni obce.

Hlavnim cilem bakalafské prace je analyzovat hospodateni a financovani konkrétni
obce. Dale, na zaklad¢ této analyzy, zhodnotit stavajici stav a piipadné navrhnout kroky
ke zlepSeni dané situace. Ke splnéni hlavniho cile je nutné si stanovit dil¢i cile, mezi
nez patii charakteristika obce a jejiho postaveni ve vefejném sektoru a vymezeni
zékladnich principti financovani a fungovéani obci v Ceské republice. V ramci téchto
dil¢ich cilt bude stru¢né vymezen pojem vetejna sprava jako jeden z resorti vetejného
sektoru. Dale bude definovan pojem Uizemni samosprava a nastinén jeji vznik a vyvoj na
izemi Ceské republiky. Podstatné pro tuto praci je vyjasnit si pojem obec
a funkce obce podle platnych zakont v Ceské republice. V oblasti financovéani obci
budou vymezeny pojmy jako rozpocet obce, rozpoétovy proces, ale hlavné zde budou
ttidény piijmy a vydaje dle rozpoctové skladby, kterd je povaZovana za zavazné
hledisko tfidéni piijmu a vydaju.

Bakalatské prace je rozd€lena na dvé ¢asti, a sice na teoretickou Cast a ¢ast praktickou,
ve které budou aplikovany poznatky z ¢asti teoretické. Prace se ¢leni do sedmi kapitol.
Prvni kapitola charakterizuje postaveni obci v ramci vefejného sektoru. Druha kapitola
se samostatné vénuje zakladnimu tzemnimu samospravnému celku, kterym je obec.
Tteti kapitola se zabyvé financovanim obci v Ceské republice. Ctvrta kapitola obsahuje
struény popis mésta Zebrak. Pata kapitola je vénovana analyze piijmi

a vydaji mésta Zebrak. Sesta kapitola zahrnuje dotaznikové Setfeni, které doplituje



pohled na hospodafeni meésta, a sedma kapitola zhodnocuje ziskané poznatky

ptredchozich dvou kapitol.



TEORETICKA CAST

1 POSTAVENI OBCE V RAMCI VEREJNEHO SEKTORU

1.1  Verejny sektor a vefejna sprava

Veiejny sektor predstavuje jak v Ceské republice, tak i v jinych statech, vyznamnou
soucast narodniho hospodarstvi. V rozvinutych trznich ekonomikach je stdt povazovan
za aktivni ekonomicky subjekt, proto vedle soukromého sektoru, ktery ma rozhodujici
postaveni, také funguje sektor veifejny. (Pavlasek, Hejdukova, 2010) Jeho hlavnim
cilem je realizace vetejnych statki, pfi jejichz produkei neni rozhodujici zisk. Vetejny
sektor je ¢lenén na resorty. Mezi nimi zaujima zvlasStni postaveni vefejnd sprava, kterd
ho fidi a organizuje. (Pavlak, 2008) Kazdy stat ma jiny rozsah vetejného sektoru, je to
dano ekonomickymi, historickymi a polickymi podminkami. Tento rozsah lze zméfit
podilem vefejnych vydaji a hrubého doméciho produktu nebo podilem zaméstnancl
vefejného sektoru a celkové zaméstnanosti. (Pavlasek, Hejdukova, 2010)

Veftejna sprava je tedy odpovédnd za spravu véci vetejnych, ale musi se fidit zakony,
které v ramci svého pusobeni ovliviiuji jeji ¢innost a fungovani. Vefejnd sprava je
zabezpecovana tadou instituci, které vSak maji jasné vymezené kompetence. Tyto
kompetence zahrnuji jak vécnou plisobnost a izemni pisobnost, tak i pravomoc, kterou
ma dana instituce v ramci své ¢innosti. (Pekova, 2008) Na vetejnou spravu jsou kladeny
pozadavky nezavislosti, otevienosti a také by neméla byt vystavena vn&jSim vlivim.
Kontrola vefejné spravy probihd zejména prostiednictvim Parlamentu, NejvysSiho
kontrolniho Gfadu, vlady, soudl, obéanti (napf. formou petic a stiznosti, ucasti ob¢ant
Vv kontrolnich organech vetejné spravy). (Pavlak, 2008)

Vefejna sprava se €leni na statni spravu, ktera ma rozhodujici postaveni, jelikoz je
realizdtorem politiky statu, a samospravu, ktera vykon vefejné spravy provadi na
zaklad¢ ptislusného zakona. Samospréava je vykondvéana na urovni zemni samospravy,
a dale na urovni zajmové samospravy a specializovanych vetejnopravnich instituci,
korporaci, fondi apod. (Pekova, 2008) Cely systém vefejné spravy je zobrazen na

obr.¢.1.



Obr. €. 1: Schéma vetejné spravy

Verejna sprava

Statni sprava Samosprava

Uzemni samosprava Zijmova skupina

Zdroj: vlastni zpracovani dle Provaznikové, 2009, 2011

Subjekty, které vystupuji ve vefejné sprave, jsou:

e ,stat, zastupovany organy (0fady) a institucemi. Statni instituce vykonavaji
vefejnou spravu ptimo;

e lzemni samosprava, kterd vykonava vefejnou spravu odvozené. Je-li
uplatiiovan smiSeny model, vykonava i nékteré tikony statni spravy v prenesené
pusobnosti. Uzemni samosprava viak vykonava zejména vlastni samospravu;

e jiné subjekty - napt. profesni komory (napt. v CR Komora dafiovych poradci

apod.), vefejnopravni vysoké Skoly, vefejné fondy apod. (Pekova 2008, s. 94).

1.2 Uzemni samosprava
Strukturu  Gzemni  samospravy ovliviiuji  historické tradice  statopravniho

a samospravného uspofadani. Uzemni samosprava je spjata se vznikem statu a jisté
znaky mistni izemni samospravy bychom mohli najit jiz ve starém Rimé a Recku.
Z diivodu potieby lidi spolu bliZze komunikovat, diky jazykovym ¢i kulturnim faktorim
nebo vlivem ekonomickych faktorii, napt. sidelni utvary na ktizovatkach obchodnich
cest, vznikala mensi geografickd uzemi. Tato Uzemi pak postupné ziskavala jista
privilegia a urcity stupenl nezavislosti v oblastech spolecenského Zivota. Zde jsou jiz
vidét prvky tzemni samospravy. Tato uzemi se diky své geografické poloze,
jazykovym, etickym ¢i ekonomickym divodim zacala spojovat a takto se zacaly
vytvaret pfirozenou cestou regiony, které se pozdéji staly zédkladem pro vznik vysSich

stupiiit samospravy. (Provaznikova, 2009)
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., Uzemni samosprava vznikala:
e prirozené jako disledek pfirozeného osidleni. Takto vznikaly obce a mésta
s vétsim ¢i mensim poctem obyvatel, kteti sidli na tomtéZ mist¢,;
e uméle tzn. rozhodnutim, v minulosti vSak zpravidla dohodou mezi panovnikem
a mésty, jako vyssi stupenn uzemni samospravy, ktery zahrnuje vice mést a obci

v dané oblasti* (Pekova, 2008, s. 108).

Uzemni samosprava ma nékolik stupiitl, coz zaleZi na jejim historickém vyvoji.
Na nékterych zemich je dvoustupfiovad tizemni samosprava. Je tomu tak i v Ceské
republice, kde mame obce a kraje. V nékterych zemich je tzemni samosprava
vicestupniova. (Pekova, 2004) ,,Pro kazdy stupenn tizemni samospravy je typické, Ze
predstavuje:

e Uzemni celek, geograficky ohrani¢eny, na némz Zije

e spolecenstvi obcand,

e samospravu vefejnych zalezitosti, které se tykaji daného spolecenstvi ob¢anti

(tzn. vlastni kompetence, pusobnost)* (Pekova, 2004, s. 12, 13).

Pfednost izemni samospravy spatfujeme vtom, Ze je vykondvana piimo obcany
(napf. uCasti V mistnim referendu) nebo nepfimo prostiednictvim jimi volenych
zastupct, je jim nejblize a je pfimo pod jejich kontrolou. (Pavlak, 2008) V zemich, kde
je vyuzivan tzv. smiSeny model, je hlavnim tkolem tzemni samospravy plnit svoji
samospravni funkci (v CR tzv. samostatnid pusobnost) a pienesenou funkci (tzv.
pfenesena pusobnost). Dalsi funkce, které tUzemni samosprava plni, jsou funkce
socialni, izemn¢ technicka a ekonomickd, které nabyvaji na vyznamnosti z hlediska
finan¢niho hospodareni, kdy je cilem dosdhnout maximalni alokacni efektivnosti.
(Pekova, 2004) Tyto funkce by vSak nemohla plnit, kdyby nebyly v daném staté splnény
legislativni

a ekonomické predpoklady. Legislativni pfedpoklady zahrnuji zakony, které umoziuji
uzemni samospravé vykondvat svoji funkci, vymezuji jeji autonomii a také ramcovée
zasady hospodateni. K tomu, aby byl splnény druhy ptedpoklad, musi byt v dané zemi
vytvofeny takové podminky, které umozituji tzemni samospraveé hospodaftit s urCitou

mirou finan¢ni nezavislosti. Hlavni zasady, pravomoc, pusobnost a odpovédnost
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jednotlivych stupiii Gizemni samospravy jsou stanoveny v ustavé a v navazujicich

zakonech. (Provaznikova, 2009)

1.2.1 Uzemni samosprava v CR
Uzemni samosprava méa v Ceské republice dlouholetou historii. KdyZ v roce 1918
vznikla ~ Ceskoslovenskd republika, strukturu Uzemni samospravy piejala
z Rakouska-Uherska. Postupnymi zménami v zakonech se zformovala do tfistupniové
podoby (obec nebo meésto, okres a zemé¢ jako vysSi uroven Uzemni samospravy).
K zasadni zméné doslo Vv letech 1945-1948, kdy v roce 1945 byly nahrazeny obce
a okresy mistnimi, okresnimi a krajskymi narodnimi vybory. Dne 31. 12. 1949 vSak
doslo ke znarodiiovani majetku narodnich vybort a ty tak ztratily svoje samospravni
postaveni. V disledku toho se ndrodni vybory staly na dalSich 40 let orgény statni
spravy a moci. Dal§im meznikem je rok 1990, kdy doslo na izemi dnesni CR k obnové
samospravy. Ta se vratila ke smiSenému modelu, ten byl totiz pouzivan na nasem tizemi
od poloviny 19. stoleti. Obdobi po roce 1989 je tedy vyznamné z hlediska reformy
vefejné spravy a tizemni spravy v CR. V ramci reformy dochazelo k decentralizaci,
dekoncentraci a profesionalizaci vykonu vefejné spravy a izemni samospravy. (Pekova,
2004)
,Cilovym fesenim reformy vefejné spravy po padu totalitniho rezimu bylo vybudovat
demokraticky fungujici stat, kde je jeho role podle principu subsidiarity umisténa vzdy
do té urovné, ze které lze problém nejlépe fesit, a sv€fena tomu organu, ktery je véci
nejblize ve smyslu kompetentnosti. K realizaci tohoto cile bylo nutné:
e uvést postaveni a tkoly organii Gizemni samospravy do souladu s Ustavou CR
a s dokumenty Evropské unie;
e pfistoupit k nezbytné decentralizaci statni spravy na organy Gzemni samospravy
a dekoncentraci statni spravy na nizsi stupné spravnich organii pfi respektovani
zasady subsidiarity;
e provést délbu pasobnosti v samospravé mezi obce a VUSC;
e pristoupit k legislativni upravé statni sluzby;
e vybudovat spravni soudnictvi a upravit spravni fizeni;
e vytvofit pfedpoklady pro stabilitu statni spravy, jeji zefektivnéni a ochranu pied

politickymi vlivy* (Pavlak, 2008, s. 32).
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Ze soudasného pohledu existuje v Ceské republice dvoustupiiovy systém tizemni statni
spravy. Tento systém je tvofen dvéma stupni — obcemi a kraji. Az do roku 2002
existovaly na Gzemi CR okresy, které byly v ramci uzemni samospravy mezi obcemi
a kraji. Okresy mély specifické postaveni, jelikoz ptredstavovaly zprostiedkovatele mezi
stitem a obcemi. Fungovaly také jako zfizovatelé rozpoctovych a ptispévkovych
organizaci. ,,Kraje vznikly na zdkladn¢ ustavniho zakona ¢.347/1997 Sb., o vytvoteni
vysSich izemnich samospravnych celkt, jako novy prvek v soustavé izemnich organa
na zaklad¢é prob&hlych voleb do krajskych zastupitelstev v roce 2000 (Provaznikova,
2009, s. 25). Kraje realn¢ vznikly k 1. 1. 2001 a podle zminovaného zakona ¢.347/1997
Sb., bylo ustanoveno 14 vyssich uzemnich celkil. Krajské ¢lenéni CR je znazornéno

na obr. ¢. 2. (Provaznikova, 2009)

Obr. &. 2: Krajské ¢lenéni v CR

[xraj

[ spravni obvody obci s rozsifenou pusobnosti

0

Zdroj: internetové stranky mvcr.cz, 2011

V dalsi kapitole se budeme podrobnéji vénovat obcim, které piedstavuji zékladni

uzemni samospravny celek.
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2 OBEC JAKO ZAKLADNI UZEMNI SAMOSPRAVNY CELEK

Dle zékona ¢€.128/2000 Sb. je obec zdkladnim tizemnim samospravnym spolecenstvim
obCanti tvofici tUzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce. Obec je
vefejnopravni korporaci majici vlastni majetek, ktera vystupuje v pravnich vztazich
svym jménem a nese odpoveédnost z té€chto vztahll vyplyvajici. Ze zékona také vyplyva,
ze obec pecuje o vsestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcant a pti plnéni

svych kol ma chranit téz vefejny zajem. (zakon ¢.128/2000 Sb.)

2.1 Funkce obce
Na zékladé zakona o obcich (zakon ¢.128/2000 Sb.) obce v CR plni:

e vlastni samospravni funkci (samostatna ptisobnost);

e pienesenou funkci (pienesena pisobnost).

V ramci samostatné pusobnosti ma obec ur€ité pravomoci a mize ve svych
zalezitostech samostatné rozhodovat. Do samostatné piisobnosti obce patii zalezitosti,
které jsou v zajmu obce a ob¢anti obce. Jsou jimi:
e hospodateni obce
e rozpocet a zavérecny ucet obce
e penézni fondy obce
e pravnické osoby obce a organizacni slozky obce a ucast obce v pravnickych
osobach
e osobni a vécné vydaje na ¢innost obecniho ufadu a zvlasStnich organti obce
e organizace, fizeni, persondlni a materialni zabezpeceni obecniho uradu
e vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce
e mistni referendum
e obecni policie
e ukladani pokut za spravni delikty
e program rozvoje uzemniho obvodu obce
e Uzemni plan obce a regulacni plan a vyhlaSovani jejich zdvazné Casti obecné
zavaznou vyhlaskou

e spoluprace s jinymi obcemi atd.

14



Na zékladé zvlastnich zakont patii dale do samostatné plsobnosti obce:

mistni poplatky

ziizovani jednotky dobrovolnych hasict a zabezpeceni ukolid pozarni ochrany
v obci

zajistovani pfipravenosti obce na mimotadné udalosti a podileni se na provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci a na ochrané obyvatelstva

ziizovani a sprava predskolnich zafizeni, zakladnich Skol, zékladnich
uméleckych skol a zafizeni jim slouZzici

ziizovani zdravotnickych zafizeni a ochrana vetejného zdravi

ochrana pfed alkoholismem a jinymi toxikomaniemi “ (Provaznikova, 2009,

s. 30).

Pfenesend puisobnost obce zahrnuje 1 vykon statni spravy, pfi kterém je obec podiizena

a kontrolovana statni spravou anebo krajskym ufadem (od r. 2001). (Pekova, 2004)

Obce dostavaji na vykon ptenesené piisobnosti piispévek ze statniho rozpoctu.
(zékon ¢€.128/2000Sb.)

,»V ramci vykonu pfenesené plsobnosti se u obci jedna o tyto ¢innosti:

2.2

vydavani natizeni obce

rozhodovani o mistnich a ucelovych komunikacich

projednavani prestupkii

jsou vodopravnim Ufadem a spravuji drobné toky

jsou povodilovym organem

jsou orgéanem ochrany pfirody a ochrany ovzdus$i atd.“ (Provaznikova, 2009,

s. 31).

Druhy obci

Podle zédkona o obcich lze obce roz¢lenit na tyto druhy:

,»obce, které nejsou meésty;

mésta, ktera ziskala statut mésta pred 17. 5. 1954, pokud o to pozadaji predsedu
Poslanecké snémovny Parlamentu CR, ktera byla méstem pfi nabyti uéinnosti
zakona o obcich v roce 2001, s poctem obyvatel nad 3000;

méstys, tzn. obce, které toto oznaceni byly opravnény uzivat pred 17. 5. 1954,
pokud o to pozadaji predsedu Poslanecké snémovny Parlamentu CR;

statutarni mésta, tj. Kladno, Mladd Boleslav, Ceské Budg&jovice, Plzei,

Karlovy Vary, Usti nad Labem, Teplice, Most, Liberec, Hradec Kralové,
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Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Ostrava, Opava, Pferov, Chomutov,
Dé&Cin, Frydek — Mistek, Havifov, Karvind. U statutarnich mést zastupitelstvo
schvaluje statut mésta, ve kterém také schvaluje ustanoveni, Ze 1zemi mésta se
roz¢leni na méstské obvody anebo méstské Casti. Toto rozdéleni se schvaluje
pfijetim obecné zavazné vyhlaSky. VétSina statutdrnich mést je v soucasné dobé
sidlem krajskych uradu.;

e hlavni mésto Praha ¢lenéné na méstské ¢asti® (Pekova, 2008, s. 120, 121).

Dals8i mozné ¢lenéni obci dle Provaznikové (2009) je dle jejich pienesené pusobnosti
na:

obec

e obec s matri¢nim ufadem
e obec se stavebnim Ufadem
e obec s povéfenym obecnim tGfadem

e obec s rozsifenou pisobnosti

2.3 Organy obce
Zastupitelstvo je organ, ktery se stara o spravu obce a rozhoduje ve vSech

samospravnych zalezitostech vyjma téch, které patii do rozhodovaci pravomoci
zastupitelstva kraje (Pekova, 2004). Dle zakona o obcich se zastupitelstvo schazi
minimalné Ctyfikratkrat ro€né a jednéani jsou vetejna. Pro volbu, resp. pro usneseni,
musi byt nadpolovi¢ni vétSina vSech Clend zastupitelstva. Pocet ¢lend zastupitelstva se

stanovi podle poétu obyvatel a uizemniho obvodu obce (viz tab. ¢. 1).

Tab. ¢. 1: Pocet Clenti zastupitelstva obce

pocet obyvatel pocet Clent v zastupitelstvu
do 500 Saz 15
nad 500 do 3000 7az 15
nad 3000 do 10 000 11 az 25
nad 10 000 do 50 000 15az35
nad 50 000 do 150 000 25 az 45
nad 150 000 35az 55

Zdroj: vlastni zpracovani dle zakona ¢.128/2000 Sb., 2011
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pusobnosti obce. Jde napiiklad o:

e schvalovani programu rozvoje obce;

e schvalovani rozpoctu obce a zavére¢ného uétu obce;

e ziizovani trvalych a doCasnych penéznich fondu obce;

e zfizovani a ruSeni prispévkovych organizaci a organizacnich slozek obce,
schvalovani jejich ztizovacich listin;

e rozhodovani o zalozeni nebo ruseni pravnickych osob, schvalovani jejich
zakladatelskych listin, spolecenskych smluv, zakladacich smluv a stanov
a rozhodovani o i€asti v jiz zalozenych pravnickych osobach;

e vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce;

e rozhodovani o vyhlaSeni mistniho referenda;

e zfizovani a zruseni obecni policie;

e rozhodovéni o zfizeni a nazvech ¢asti obce, o nazvech ulic a dalsich vefejnych
prostranstvi;

e udélovani a odniméni cestnych obcanstvi obce a cen obce. (zédkon

¢.128/2000Sb.)

Rada obce predstavuje vykonny organ a je tvofena starostou, mistostarostou
(mistostarosty) a Cleny, ktefi jsou voleni ze ¢lenli zastupitelstva. V rdmci organti obce
podléha zastupitelstvu v pfipadé¢ samostatné plisobnosti a v pfipadech prenesené
pusobnosti se fidi na zédkladé zdkona. Rada obce pfipravuje navrhy pro jednani a také
zabezpecuje plnéni pfijatych usneseni. Pocet ¢lenti rady mtze byt 5 az 11 ¢lent, ale
vzdy tento pocet musi byt lichy. V soucasné dob¢é musi také platit, Ze nesmi presahnout
jednu tfetinu poctu Clenli zastupitelstva. V obcich, kde ma zastupitelstvo méné nez
15 ¢lend, se rada obce nevoli a vykonava jeji pravomoc starosta (Prucha a kol., 2004)

Starosta predstavuje statutdrni organ obce a jeho Cinnost zahrnuje zastupovani obce
navenek, fizeni a kontrolu pracovnikli obecniho ufadu, svoldvani a fizeni schize
zastupitelstva obce a rady obce, podepisovani usneseni ze schiizi, odpovida
za objednani a provedeni auditu hospodateni obce. Z provadéné Cinnosti se zodpovida
zastupitelstvu obce. Funkce mistostarosty je, Ze zastupuje starostu v dob& nepfitomnosti.

Starosta a mistostarosta musi byt obané Ceské republiky. (zékon &.128/2000Sb.)
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Obecni urad méa administrativni charakter, jelikoz kond administrativné organizacni
ginnosti, které souvisi se samostatnou a pienesenou puisobnosti obce. Rizeni obecniho
ufadu zastava starosta, ktery ma na pomoc své zastupce - mistostarosty a tajemnika,
je-li ovSem funkce tajemnika zfizena. V piipadé, Ze by funkce tajemnika nebyla ziizena,
vykonava tuto funkci starosta obce. (Pekova, 2004)

Zastupitelstvo obce ziizuje vybory jako své kontrolni a iniciativni organy. Tyto organy
tudiz podléhaji zastupitelstvu a nikoliv obci. Vybory, které jsou vzdy zfizeny, jsou
finan¢ni a kontrolni vybor. Obec, v jejimz tizemnim obvodu Zije podle posledniho
s¢itani lidu alespont 10 % obcant hlasicich se k narodnosti jiné nez ¢eské, ztizuje vybor
pro narodnostni mensiny. Vybory musi mit vzdy lichy pocet ¢lenti a u zminéného
finanéniho vyboru a kontrolniho vyboru musi byt poget ¢lenti nejméné roven tiem. Clen
zminénych vybori nemtze byt starosta, mistostarostové, tajemnik anebo jiny ¢len, ktery
se podili na hospodafeni obce. Lze také ziidit komise jako iniciativni a poradni organy
rady obce. (zakon ¢.128/2000Sb.)

Zpisob, jakym se mohou obcané podilet na fizeni obce, je bud’ ptimy ¢i neptimy. Pfimo
se mohou obcané zapojit prostiednictvim dobrovolnych praci, napt. v riznych
komisich, aktivni ucasti na vefejnych schiizich nebo projevenim nazoru v mistnim
referendu. Nepiimo se lze podilet prostfednictvim volenych zastupcli v komunalnich

volbach, které jsou vyhlagovany prezidentem CR. (Pekova 2004)

2.4 Vyvoj poétu obci na izemi CR

Ve vyvoji poétu obci na tzemi CR miizeme pozorovat klesajici tendenci od roku 1961.
V tomto roce byl pocet obci 8 726, oproti 4 100 v roce 1990. Po roce 1990 vsak nastava
tzv. strediskovych obci. V tomto obdobi se u nékterych vyspélych zemi projevovaly
spiSe centralizacni tendence tykajici se sidelni struktury, ale jak je zfeymé z obrazku
&¢. 3 CR §la smérem opa¢nym. Od roku 1992, kdy podet obci piesahl hranici 6 000, se
pocet obci nijak extrémné nevyvijel. V roce 2011 byl pocet obci 6 251.
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Obr. &. 3: Vyvoj poétu obci na tizemi CR ve vybranych letech
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Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU, 2012

V soucasné dob¢ prevladaji obce s malym pocétem obyvatel (tzn. pocet obyvatel je

mensi nez 1 000), coz je z ekonomického hlediska neefektivni. Existence velkého poctu

malych obci ma jisté negativni dopady, které se projevuji zejména tim, ze tyto malé

obce mohou mit problémy se zajistovanim své samostatné piisobnosti, zejména pak pfi

zajiStovani lokélnich vefejnych statki. Tyto problémy souvisi s tim, ze malé obce

disponuji malym objemem finan¢nich prosttedkil, coz nepfiznivé ovliviiuje i1 jejich

%

investiéni strategii v dlouhodobém horizontu. (Pekova, 2008) Tabulka ¢. 2 sleduje
velikostni strukturu obci v CR k 1. 1. 2011,

Tab. & 2: Velikostni struktura obei v CR k 1. 1. 2011

D glt))givatel V' | Poket obei | Potet obci v % | Poéet obyvatel Pocetvocl)}oyvatel
do 199 1524 24,38 189 334 1,80
od 200 do 499 1975 31,59 645 742 6,13
od 500 do 999 1 356 21,69 953 015 9,05
od 1000 do 1999 724 11,58 1011 067 9,60
od 2000 do 4999 400 6,40 1219 378 11,58
od 5000 do 9999 140 2,24 960 042 9,11
od 10 000 do 19 999 69 1,10 967 742 9,19
od 20 000 do 49 999 41 0,66 1180 147 11,20
od 50 000 do 99 999 16 0,26 1103 259 10,47
nad 100 000 6 0,10 2 303 044 21,87
CR celkem 6 251 100,00 10 532 770 100,00

Zdroj: vlastni zpracovéani dle Malého lexikonu obci 2011, 2012
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Z tabulky &. 2 je ziejmé, ze na tzemi CR existuje mnoho malych obci s podtem
obyvatel nizsi nez 1000. Tyto malé obce piredstavuji témét 78 % z celkového poctu
obci. Na druhé strand v téchto obcich Zije jen 17,01 % obyvatel CR. Avsak i pro
obyvatele téchto obci je nutné zajistit zakladni lokalni vefejné statky a jejich

financovani.
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3 FINANCOVANI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU
Zakon ¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, v platném znéni,

upravuje tvorbu, postaveni, obsah, funkci a pravidla hospodateni s finanénimi

prostiedky uzemnich samospravnych celkii. (zakon ¢.250/2000 Sb.)

3.1 Rozpocet obce
Obec je povinna na svém Uzemi zajistit Siroké spektrum vetfejnych statkii a vetejnych

sluzeb a zaroven musi zajistit dostate¢né financni zdroje na jejich kryti. Rozpocet je
pouzivan jako nastroj, ktery usnadiiuje fizeni vSech aktivit a ptfidélovani potiebnych
zdroju. (Cisatova, Pavel, 2008) Rozpocet obce je vytvaren, rozd€lovan a pouzivan
S vyuzitim principu nendvratnosti, neekvivalentnosti a nedobrovolnosti. (Rektofik
a kol., 2002) Prosttednictvim rozpoctu se davaji do souladu piijmy a vydaje, avSak je
nutné podotknout, Ze rozpocet je tokova veliina, tudiz dochazi k tomu, Ze na
pfijmovém a vydajovém uctu nikdy neni stav rozpoctovanych piijml a vydaji. Tento
stav nastava tim, Ze se v rozpoctovaném obdobi z doslych pifijmt plynule uhrazuji
vydaje. (Provaznikova, 2009) Cilem uzemnich rozpocti by mél byt z dlouhodobého
hlediska vyrovnany rozpocet nebo piebytkovy rozpocet, kdy se tvoii rezerva. Pokud se
dlouhodob¢ vytvaii schodkovy rozpocet, je nutné schodek uhradit bud’ zrezerv
vytvofenych v minulosti anebo z navratnych prostiedkd. (Pekova, 2008)

Na rozpocet lze nahlizet z nékolika pohledli. Na tomto nazoru se shoduje Provaznikova
(2009) s autory Cisafovou a Pavlem (2008). Ti vymezuji rozpocet z prvniho pohledu
jako bilanci pi{jmi a vydajti, z druhého pohledu jako finan¢ni plan a z tfetiho pohledu

jako nastroj na prosazovani cili obecnich a regionalnich politik.

Rozpocet jako bilance prijmu a vydajii

Bilance pfijml a vydaji za rozpoctované obdobi znaci vyrovnanost ¢i nevyrovnanost
hospodateni rozpoctu obce. V ptipad€, zZe se ptijmy rovnaji vydajiim, jedna se rozpocet
vyrovnany. Pokud ovSem piijmy pievysuji vydaje, jde o rozpocet piebytkovy. V tomto
pfipadé miize obec volné financni prostfedky vyuzit ke kryti dluhu nebo vytvoreni
rezervy do dalSich let. Mlze nastat jest€¢ jedna situace, kdy vydaje pievySuji piijmy,
tento rozpocet se nazyva deficitni. Obec muze tento deficit fesit plijckou na kapitadlovém

trhu nebo pouzitim rezervy z minulych let. (Cisatova, Pavel, 2008)
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Rozpocet jako financni plan

Rozpocet je dillezitym finan¢nim planem, ktery by mél zajistit solventnost obce tim, ze
akceptuje pouze ty vydaje, které jsou kryty piijmy, které lze ofekavat na zakladé
realnych predpokladti nebo vytvofenymi rezervami. Kryti vydaji je mozné zajistit také

pujckou, kterou je obec schopna ziskat a nasledné splacet. (Provaznikova, 2009)

Rozpocet jako nastroj na prosazovani cilit obecnich a regionalnich politik

Z tohoto pohledu zahrnuje rozpocet urCeni priorit pii poskytovani lokalnich vefejnych
statkil, stanoveni trovn¢ ¢innosti obce a jejich zaméteni béhem rozpoctovaného obdobi,
rozhodnuti o tom, jaka bude troven zdanéni a vySe vybiranych poplatki.
(Provaznikova, 2009) Ze struktury vydaji 1ze vyc¢ist, které aktivity budou nebo nebudou
V obci podporovany. Proto je schvalovéani rozpoctu Casto nejdiskutovanéjsi hlasovéani

v zastupitelstvech. (Cisafova, Pavel, 2008)

3.1.1 Funkce rozpoctu
Rozpocet jako zaklad finanéniho hospodateni plni tii dulezité funkce, a sice:

e alokacni,

e redistribucni

e stabilizacni.
Alokacni funkce je zasadni na Grovni Gzemni samospravy. Jednd se o zabezpecovani
vetejnych statkll, které uspokojuji rizné potieby v ramci lokalniho vefejného sektoru.
Tyto potifeby jsou financovany prostiednictvim financnich prostfedkli z izemniho
rozpoCtu. Redistribucni funkce ma své vyuZziti na Grovni Gzemni samospravy znacné
omezené. Na této urovni se vyuzivaji zpravidla jako socialni vypomoci. Tato funkce je
vice vyuzivdna na arovni vys$Siho stupné Gzemni samospravy. Stabilizacni funkce ma,
tak jako pfedchozi funkce, na urovni Gzemni samospravy omezené vyuziti. AvSak ve
vyspélych zemich se obce podileji a pfispivaji (napt. budovanim technické

infrastruktury) k ristu ekonomického potencialu daného izemi. (Pekova, 2004)

3.1.2 Rozpoctovy vyhled

Ro¢ni rozpocet uzemniho samospravného celku je zpracovavan v souvislosti
s rozpo¢tovym vyhledem a na zakladé udaji z rozpisu platného statniho rozpoétu nebo
rozpoC¢tového provizoria. (zakon ¢. 250/2000 Sb.) Rozpoctovy vyhled piedstavuje
pomocny nastroj, ktery slouzi ke stfednédobému finanénimu plénovani rozvoje

hospodafstvi izemniho samospravného celku. Rozpocétovy vyhled zahrnuje informace
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o piijmech a vydajich, zejména pak o dlouhodobych zavazcich a pohledavkéch,
o finan¢nich zdrojich a potfebach dlouhodobé realizovanych zamérii. Doba, na kterou se
sestavuje rozpoCtovy vyhled je 2 az 5 let. Zalezi na uzavienych smluvnich vztazich
a pfijatych zavazcich. (zakon ¢. 250/2000 Sb.) Rozpoctovy vyhled maji povinnost
sestavovat izemni samospravné celky na zakladé zdkona ¢. 250/2000 Sb. od roku 2001.

(Provaznikova, 2009)

3.1.3 Rozpoctovy proces
Rozpoctovy proces je tvoifen souhrnem cCinnosti, které vedou K tvorbé, plnéni
a vykazovani rozpoétu. (Cisafové, Pavel, 2008) Rozpocet se v CR sestavuje na dobu
jednoho kalendafniho roku, ale rozpoctovy proces zahrnuje dobu 1,5 az 2 let.
»Rozpoctovy proces se sestava z nasledujicich etap:
e sestaveni navrhu zemniho rozpoctu odpovédnym vykonnym orgénem;
e projednani a schvaleni navrhu izemniho rozpoctu volenym organem;
e plnéni tzemniho rozpoctu, za které zodpovidaji vykonné orgény a piipadné
zmény rozpoctu, které doporucuji vykonné organy a schvaluji volené orgény;
e prubézné kontroly plnéni vykonnymi orgény, ale i volenymi orgény piislusného
¢lanku Gzemni samospravy;
e sestaveni prehledu o skutecném vyvoji plnéni Gzemniho rozpoctu za uplynulé
rozpoctové obdobi, ktery sestavuje pfisluSny vykonny organ;
e projedndni a nasledna kontrola, kterou provadéji volené organy* (Pekova, 2004,
s. 211).
Schéma rozpoétového procesu rozpoétu obce v CR je obsahem piilohy A. Rozpodtovy
proces se musi fidit rozpoctovymi zasadami, kterymi jsou kaZzdorocni sestavovani
a schvalovani rozpoctu, realnost, pravdivost, uplnost, jednotnost, dlouhodoba

vyrovnanost a publicita rozpoctu. (Pavlak, 2005)

3.1.4 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba je stanovena VyhlaSkou Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb.,
o rozpoctové skladbe, v platném znéni. ,,Touto vyhlaskou se stanovi rozpoctova skladba
jakoZzto jednotné t¥idéni piijmua a vydaju, které se uplatituje v rozpoctech organizacnich
slozek statu, pii sledovani plnéni statniho rozpoctu, pfi sledovani Cerpani rezervniho

fondu organizacnich slozek statu, v rozpoctech statnich fonda, pti pohybech na uctech
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statnich finan¢nich aktiv, pti penéznich operacich spojenych s fizenim likvidity statniho
rozpoctu a pii planovanych a skute¢nych operacich rozpoctli a ostatnich penéznich
fondt obci, kraju, regionalnich rad regionti soudrznosti a dobrovolnych svazki obci
s vyjimkou fondu cizich prostiedkii, fondu sdruzenych prosttedki a fondu
podnikatelské ¢innosti.“ (Vyhlaska MF ¢.323/2002 Sb.) Na zaklad¢ této vyhlasky
dochazi k zajisténi zasady jednotnosti a piehlednosti v ramci rozpoctové soustavy. Jak
uvadéji Pavlasek a Hejdukova (2010) ,,rozpoctova skladba ptedstavuje zakladni piedpis
pro tfidéni pifijmi a vydaji vefejnych rozpocth, klasifikacni i informacni kli¢ pro
rozpoctovani a vyactovani pouzitych prostiedkli vetejnych rozpocti a pti sledovani

dosazenych vysledkt hospodateni* (Pavlasek, Hejdukova, 2010, s. 172).

Piijmy a vydaje jsou v rozpocétové skladbé ttidény z hlediska:

e odpovédnostniho,

e druhového,

e odvétvového,

e konsolida¢niho.
Z hlediska odpovédnostniho se pfijmy a vydaje tfidi podle spravcii kapitol statniho
rozpoctu. U druhového hlediska jsou jednotkami tfidéni rozpoctové tiidy, seskupeni
rozpoctovych polozek, podseskupeni rozpoctovych polozek, rozpoctové polozky.
Nejvyssi jednotkou jsou tfidy. Rozpoctové tfidy u druhového ¢lenéni jsou uvedeny

V tabulce ¢. 3.

Tab. ¢. 3: Rozpoctové ttidy

Trida 1 | Danové piijmy

Ttida 2 | Nedainové piijmy

Ttida3 | Kapitalové piijmy
Trida4 | Prijaté dotace
Trida S | Bézné vydaje

Tiida 6 | Kapitalové vydaje

Ttida 8 | Financovani
Zdroj: vlastni zpracovani dle Vyhlasky MF ¢.323/2002 Sb., 2012

Jednotkami tfidéni u odvétvového hlediska jsou rozpoctové skupiny, rozpoctové oddily,
rozpoctové pododdily, rozpoctové paragrafy. Nejvyssi jednotku piedstavuji skupiny,

které jsou obsahem tabulky ¢. 4.
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Tab. €. 4: Rozpoctové skupiny

Skupina 1 | Zemédélstvi a lesni hospodaistvi

Skupina 2 | Primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi
Skupina 3 | Sluzby pro obyvatelstvo

Skupina 4 | Socialni véci a politika zaméstnanosti
Skupina 5 | Bezpec¢nost statu a pravni ochrana
Skupina 6 | Vseobecna vefejna sprava a sluzby

Zdroj: vlastni zpracovani dle Vyhlasky MF ¢.323/2002 Sb., 2012

Z posledniho konsolida¢niho hlediska jsou jednotkami tfidéni zaznamové jednotky,
kterych je v pfiloze devét. (Vyhlaska MF ¢.323/2002 Sb., ptiloha k vyhlasce

¢. 323/2002Sb.)

3.2  P¥ijmy a vydaje obce v CR

Struktura rozpoctu obce je tvofena piijmy a vydaji. VétSinou se rozpocet sestavuje ve

dvou profilech a to bézny rozpocet a kapitalovy rozpocet. Toto rozdéleni je podstatné,

jelikoz rozdé€luje hospodatfeni bézné a hospodateni investi¢ni. (Provaznikova, 2009)

V tabulce €. 5 je zndzornéné schéma rozpoctu obce.

Tab. €. 5: Schéma rozpoctu obce

PRIJMY VYDAJE
BézZné: BéZné:

e danové e mzdy a platy
svérené dané e povinné pojistné za zaméestnance
sdilené dan¢ e materidlové
mistni poplatky e energie
spravni poplatky e njjemné

e nedanové e socidlni davky
piijmy z prondjmu majetku e vydaje na municipéalni podniky
poplatky za sluzby e sankce za poruSeni rozpoctoveé

piijmy od OS, PO

zisk obecnich podnikil

dividendy z akcii, prijaté

uroky

piijaté sank¢ni pokuty atd.
e dotace - transfery:

neucelové (vSeobecné)

ucelové (specificke)

kazné

placené pokuty

placené uroky

dotace vlastnim OS a jinym
subjektim

neinvesti¢ni piispévky PO
vydaje na sdruzovani finan¢nich
prostfedkll (neinvesti¢ni)

ostatni (poskytnuté dary apod.)
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PRIJIMY VYDAJE
Kapitalové: Kapitalové:
e 7 prodeje majetku - nemovitého a e na pofizeni hmotného a
movitého dlouhodobého majetku nehmotného dlouhodobého
e 7 prodeje akcii a majetkovych podilt majetku
e piijaté uvéry ¢ na nakup cennych papir
e piijmy z emise komunalnich obligaci e na kapitalové poskytnuté dotace
e pfijaté splatky pujcek OS a riiznym subjektim
e Kkapitalové dotace- transfery e na investi¢ni pfispévky PO
-ucelové e na investi¢ni pijcky poskytnuté
-netcelove riznym subjektim
e splatky uvéri
Ostatni Ostatni

Zdroj: vlastni zpracovani dle Pekové, 2004, 2011

3.2.1 Prijmy rozpocti obci
Ptijmy rozpoctu obce jsou tfidény podle rozpoctové skladby na danové piijmy,
nedanové piijmy, kapitalové piijmy a piijaté dotace. Jak uvadi Pavlak (2008) piijmy lze
délit z nékolika hledisek. Jako jedno z nejvyznamnéjsich uvadi déleni dle navratnosti na
pfijmy navratné a nendvratné. Dle Provaznikové (2009) mezi nendvratné piijmy
rozpoCtu obce patii danové piijmy, nedanoveé piijmy, transfery a dotace. Tyto piijmy
na principu nenéavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. Do navratnych pfijmu patii
uveéry a pujcky, které méa obec povinnost za uritych podminek splatit. Dalsi ¢lenéni je
mozné z hlediska ¢asového na bézné a kapitalové piijmy. Bézné piijmy jsou ty piijmy,
které se opakuji kazdy rok, naopak kapitdlové piijmy jsou takové piijmy, které se
kaZzdoro¢né neopakuji a maji spiSe jednorazovy charakter. (Pavlak, 2008) ,,Obecné se
povazuje za vhodné, aby ptijmy obci byly:
e dostatecné vynosné, aby umoznily dosahnout pfiméfené, pozadované miry
finan¢ni sobéstacnosti
e do urcité miry zavislé na aktivité obce
e pokud mozno rovmomeérné rozlozeny, a to jak z hlediska prostorového, tak
Z hlediska Casového a umoznily tak zabezpecovat vefejné statky bez vétSich
disproporci v pfiblizné stejné struktute, kvantité a kvalité
e planovatelné, a to nejen ve kratkodobém, ale 1 sttednédobém a dlouhodobém

¢asovém horizontu
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e administrativné nenaroné¢ na spravu a vybér, tzn. aby pfedevSim naklady

na spravu a vybér dani a poplatki byly minimalni* (Pekova, 2004, s. 250).

Obr. €. 4: Struktura piijmt rozpocti obci a DSOv roce 2010

B Dariové piijmy
49,59% @ Nedanové pifjmy
B Kapitalové piijmy
4,46% B Prjaté¢ dotace

36,27%

Zdroj: vlastni zpracovani dle Statniho zavére¢ného uctu 2010, 2011

3.2.1.1 Danové prijmy

Danové piijmy znamenaji vyznamny zdroj pifijmi rozpocti obci, coz je vidét
I Z obrazku €. 4, kde danové piijmy piedstavuji 49,59 %. Danovou pravomoc maji obce
velmi omezenou. Dané jsou v CR spravovany a vybirany finanénimi ufady, které
danovy vynos preposilaji na Gcet pfislusnym obcim. (Pekova, 2008) Danové piijmy
obci mohou mit formu sdilenych dani, svéfenych dani, mistnich poplatki a spravnich
poplatkil. V CR uréuje zékon &. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni dani, druhy dani,
jejichz vynos plyne cely piimo do rozpoctu obci. Tyto dané jsou nazyvany jako dané
svéfené a dané, které jsou stanoveny podilem na celostatné vybiranych dani, tzv. dané
sdilené. (Pekova, 2004)

Mezi sdilené dan¢ patii dan z pridané hodnoty, dan z piijmi fyzickych osob ze zavislé
¢innosti, srazkova dan z ptijmu fyzickych osob, dan z pfijml pravnickych osob (kromé
ptipadu, kdy je poplatnikem obec), dai z pfijmu fyzickych osob z podnikéni. Obcim
pifipada z celostatniho vynosu 21,4 % (dle navrhované novely zdkona o rozpoctovém
urceni dani by se zvysil podil sdilenych dani na 22,96 %) kromé¢ dané fyzickych osob
Z podnikani, ze které se obcim rozdéluje jen 60 % celostatniho vynosu. Mezi dané
svéfené patii dan z nemovitosti, daii z pi{jmid pravnickych osob, kdy obec je

poplatnikem této dané. (Obec a finance, 4-2011)
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Mistni poplatky upravuje zdkon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Tento zdkon
opraviiuje obce k vybirani mistnich poplatkd, uruje druhy poplatki a u kazdého
poplatku upravuje zakladni nélezitosti. Mistni poplatky maji fakultativni charakter, coz
znamena, ze obec rozhodne o tom, zda bude poplatky vybirat ptipadné jaké poplatky
bude vybirat a od koho. (Cisafova, Pavel, 2008) Na zaklad¢ zakona ¢. 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich v platném znéni miize obec vybirat poplatek ze pst, poplatek za
lazenisky pobyt nebo rekreacni pobyt, poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,
poplatek ze vstupného, poplatek z ubytovaci kapacity, poplatek za povoleni k vjezdu
motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést, poplatek za provozovany vyherni
hraci pfristroj, poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstraiovani komunélnich odpadi, poplatek za zhodnoceni stavebniho
pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace. (zékon
¢. 565/1990 Sb.)

Spravni poplatky jsou poplatky, které obec vybira za spravni ukony, které vykona
V ramci své pienesené pusobnosti. VySe poplatkl je stanovena zakonem, a proto obce

maji jen malou pravomoc ovlivnit vysi téchto poplatkl. (Pekova, 2008)

3.2.1.2 Nedanové prijmy
Moznost ovlivnéni nedanovych pii{jmid mé obec mnohem vyraznéj$i nez u piijmu

danovych. Avsak pokud se podivdme na obrazek ¢. 4, vidime, Ze nedanové piijmy
vV ramci rozpoCtli obci jsou niz§i nez piijmy danové. V roce 2010 Cinily nedanové
pfijmy obci a DSO 9,68 %.

Do této skupiny pifijml podle rozpoctové skladby patii ptijmy z vlastni ¢innosti, pfijmy
Z prondjmu majetku, pfijmy z prodeje nekapitdlového majetku, sankéni platby, splatky

pujéek. (mfcr.cz, 2011)

3.2.1.3 Kapitalové piijmy

Dal8im druhem piijmu jsou kapitalové piijmy. Tvoii nejmensi podil v rdmci rozpoctu
obci a DSO, a to 4,46 %, viz. obr. ¢. 4. Jsou to ty druhy piijmu, které jsou jednorazové
a pravidelné se neopakuji. Kapitadlové ptijmy jsou tcelové a pouzivaji se na financovani
dlouhodobych investic, které mohou byt ku prospéchu i1 dal§Sim generacim. Tyto pfijmy
lze délit na kapitalové piijmy vlastni a kapitdlové piijmy z pferozdélovacich procest.
Mezi vlastni kapitdlové piijmy patifi piijmy z prodeje majetku, cennych papirt,
majetkovych podilt apod. Kapitalové piijmy z pierozdélovacich procest zahrnuji
nenavratné transfery (dotace ze statniho rozpoctu, dotace ze statnich tcelovych fondi
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poskytované na financovani ur¢itych investic, dotace z EU na financovani rozvojovych
projekti apod.) a navratné transfery (sttednédobé a dlouhodobé uvéry od penézniho
ustavu na financovani investic, piijmy z emise komunalnich cennych papiri, ostatni

kapitalové ptjcky apod.). (Pekova, 2004)

3.2.1.4 Prijaté dotace
Z obrazku €. 4 je vidét, ze ptijaté dotace predstavuji po danovych piijmech druhy

nejvetsi podil v pfijmech rozpocéti obci. Tento podil ¢inil vroce 2010 36,27 %.
Z diivodu, Ze obce jsou financné nesobéstacné, znamenaji dotace vyznamnou Cast
pfijmil rozpoctl obci. (Provaznikové, 2009) Dotace maji nendvratny charakter a dle
toho, jak jsou obcim poskytovany, rozliSujeme dotace ucelové (specifické) a neucelové
(vSeobecné). Rozdil mezi ucelovymi a netcelovymi dotacemi je ten, Ze neucelové
dotace nemaji vymezeny ucel a pfedem vymezené podminky. Déle Ize rozlisit dotace
bézné a kapitalové dotace. BéZzné dotace jsou poskytovany na financovani béznych
potieb, které se pravidelné opakuji. Zatimco kapitalové dotace jsou pouzivany na
financovani jednorazovych, pravidelné¢ se neopakujicich, dlouhodobych potieb.
(Pekova, 2004)

Dalsi ¢lenéni dotaci dle Provaznikové (2009) je na dotace narokované
a nendrokované. Narokované dotace jsou dotace, na néZ maji obce narok automaticky,
tzn. dostavaji je pravidelné a nemuseji o né zadat. O nenarokované dotace musi obce
zadat a zarovenl musi splnit urcita kritéria. Dotace mohou byt poskytovany ze statniho
rozpoCtu, z Evropské unie, ze statnich mimorozpoctovych fondl (napt. Statni fond
zivotniho prostiedi), z ministerstev (napf. Ministerstvo prace a socialnich véci,

Ministerstva zemédé€lstvi) atd. (Provaznikova, 2009)

3.2.2 Vydaje rozpocti obci
Vydaje jsou druhou stranou rozpoctu obce. V dasledku decentralizace vetejné spravy

obce zabezpecuji ¢im dal vice vetejnych statkil pro obyvatelstvo. Tato skute¢nost ma

vliv na strukturu a objem vydajt obci. (Pekova, 2004)
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Obr. ¢. 5: Struktura vydaji rozpoct obci a DSO v roce 2010

31,41%

B Bémé vydaje

O Kapitalové vydaje

68,59%

Zdroj: vlastni zpracovani dle Statniho zavére¢ného uctu 2010, 2011

Dle Pavlaka (2008) Ize vydaje ¢lenit z nékolika hledisek, ale za zavazné hledisko je
povazovano cClenéni dle rozpoctové skladby. Rozpoctova skladba déli vydaje dle
druhové clenéni na vydaje bézné (tfida 5) a kapitdlové (tfida 6). (Vyhlaska MF
¢.323/2002 Sb., ptiloha k vyhlasce ¢. 323/2002Sb.)

Bézné vydaje jsou vyuzivany na financovani béznych, pravideln¢ se opakujicich potieb.
Na druhé strané kapitdlové vydaje jsou pouZivany na financovani dlouhodobych, bézné
se neopakujicich potieb, zvlast€¢ pak investi¢nich. Tyto investice ptesahuji jedno
rozpoctoveé obdobi a jsou vétSinou jednorazove. (Pekova, 2004) Jak je vidét z obrazku
¢. 5 bézné vydaje tvoii 68, 59 % a kapitalové vydaje tvoii 31, 41 % vSech vydajt.

Dle charakteru infrastruktury se daji Clenit vydaje na ekonomickou infrastrukturu
a socialni infrastrukturu. Vydaje ekonomické infrastruktury zahrnuji vydaje (bézné
1 kapitalové) pro obecni podniky zabezpecujici sluzby, vydaje na vystavbu a udrzbu
vetejnych komunikaci, vefejného prostranstvi, parki, vodovodu, kanalizaci, vetejného
osvétleni, budovani primyslovych zon apod. Vydaje socialni infrastruktury zahrnuji
vydaje (bézné 1 kapitalové) na vzdelani a péci o zdravi, na socidlni penézni transfery,
vydaje na provoz socidlnich zatfizeni. (Provaznikova, 2009)

Dal$im hlediskem je clenéni vydaji dle planovatelnosti. Jak uvadéji Pavlasek
a Hejdukova (2010), z tohoto hlediska délime vydaje na planované a neplanované.
Planované vydaje jsou ty, které miizeme s jistotou predvidat a urcit. Jsou to tedy vydaje,
které¢ Ize pomérné snadno rozpoctovat. Jde naptiklad o vydaje na vetfejnou spravu,

Skolstvi, zdkonné transfery atd. Neplanované vydaje jsou ty vydaje, které vznikly
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Vv prubéhu rozpocétového obdobi a tudiz s nimi nebylo mozné v rozpoctu pocitat. Mezi

neplanované vydaje patii naptiklad vydaje na odstrafiovani Skod po povodnich.

(Pavlasek, Hejdukova, 2010)

Prosttednictvim vydajii rozpocCth obci jsou zabezpeCovany a financovany vetejné statky.

»Z hlediska teorie mistnich financi by mély byt vydaje na zabezpeceni Cistych

vetejnych statkll kryty vynosem tzv. svéfenych a sdilenych dani v¢etné municipalnich

dani, popft. dotacemi z rozpoctové soustavy na zabezpeceni pozadovaného minimalniho

standardu poskytovanych vetejnych statka (Pekova, 2004, s. 337).

Vydaje, kterymi obec zabezpecCuje Cisté veiejné statky, maji obligatorni charakter

a tudiz je velmi slozité tyto vydaje omezit. Jsou to naptiklad vydaje na:

Lzajisteni verejneho poradku a bezpecnosti, tzn. napt. vydaje na financovani
obecni policie a hasict

verejné osveétleni

verejné komunikace, tzn. ulice, chodniky apod.

verejnou zelen, parkové upravy apod.

likvidaci negativnich externalit, napt. i vydaje na vystavbu a provoz Cisticek
odpadnich vod, budovéni vefejnych kontrolovanych skladek odpadu, ttidéni
a likvidace odpadu apod., které maji zpravidla charakter hrani¢nich statk

vilastni spravu a samospravu, tzn. vydaje vlastniho ufadu® (Pekova, 2004,
s. 337).

Vydaje rozpoctil obci na zabezpeceni smiSenych vefejnych statkli jsou vydaje na:

., vzdélani, zejména zékladni vzdelani

financovani vydajovych programii, napt. vydaje na péci o rodinu a déti, péce
o zdravotné postizené a piestarlé obCany, programy na zlepSeni péce o zdravi,
véetné prevence, vydaje na financovani, penzionu pro piestarlé obCany, ttulki
pro déti, vydaje na protidrogovou prevenci apod.

financovani zabezpeceni verejnych statkii, u kterych dochazi k trinimu selhani,

napft. u hromadné vetejné dopravy apod.* (Pekova, 2004, s. 338).
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PRAKTICKA CAST

4 MESTO ZEBRAK

Kralovské komorni mésto Zebrak lezi v jihozapadni ¢asti Stiedoéeského kraje u dalnice
D5, ktera spojuje Prahu a Plzen. Mésto se nachazi v mirné kotling, ktera se z jihu dotyka
Brd a ze severu a zapadu CHKO Kiivoklatsko. V blizkosti mésta se vypina hrad Toc¢nik
a pod nim se nachazi zficenina hradu Zebrak. (zebrackapetadvacitka.cz) Mésto Zebrak
patif mezi mensi mésta, jelikoz k 31. 12. 2010 mé&lo 2 117 obyvatel a rozlohu 8,51 km?.
Mésto spravuje katastralni uzemi, protoze k Zebraku spadd i obec Sedlec. Letecky

snimek mésta Zebrak je v ptiloze B.

Obr. & 6: Znak mésta Zebrak

Zdroj: zebrackapetadvacitka.cz, 2012

4.1  Historie
Mésto ma bohatou historii. Prvni historickd zprava je datovana roku 1280.

Po archeologickém pruzkumu vSak bylo zjisténo, Ze toto uzemi bylo osidleno jiz
v 5. tisicileti pfed nasim letopoctem. Prizkum potvrdil, ze v zapadni casti mésta
existovala rozlehla osada kmene Stzv. valutovou keramikou, tu poté v poloviné
4. tisicileti pf. n. 1. vystfidal lid s keramikou vypichanou. Toto uzemi také osidlili
Keltové ne¢kdy kolem 1. stol. pt. n. |. a z9. stoleti pochazeji nejstarSi nalezy po
slovanském osidleni. Jiz v 2. polovin¢ 12. stoleti byla pravdépodobné zalozena osada
Zebrék a ve 13. stoleti se stal Zebrak kvili své poloze znamym trziitém. Pies Zebrak
totiz vedla vyznamna obchodni stezka, kterd spojovala Prahu a Plzen a dale pokracovala
az do Bavor. (zebrak.cz, 2012) Historie mésta a hlavné historie hradi To¢nik a Zebrak

je spjata s vyznamnymi Ceskymi panovniky - Janem Lucemburskym, Karlem IV.
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a Véclavem IV. Hlavn¢ Vaclav IV. si mésto velmi oblibil a dne 7. ledna 1396 povysil
Zebrdk na mésto. (zebrackapetadvacitka.cz) V 18. stoleti se fada Zebrackych rodaku
vyznamné zapojila do narodniho obrozeni. Mezi tyto zndmé predstavitele patii
Sebastian Hnévkovsky a brati Vojtéch a Jan Nejedlych. (zebrak.cz, 2012) Roku 1812
byl zalozen jeden z nejstarSich spolkii - spolek divadelnich ochotnikii a roku 1869
télocvicnd jednota Sokol. V tomto obdobi (1872) vznikaji strojirenské zavody firmy
Volman, které byly plvodné zamecnickou dilnou zalozenou panem FrantiSkem
Volmanem. Tim byl polozen zaklad pro budouci primyslovy rozvoj meésta.

(zebrackapetadvacitka.cz)

4.2  Informace o mésté
Mgésto Zebrak je zfizovatelem téchto organizaci:

e Zakladni §kola Zebrak
e Knihovna

¢ Skolni kuchyng

e Matefska skola

e Dum pecovatelské sluzby (zebrak.cz, 2012)

M¢stskd rada ma 5 ¢lenl. Jsou jimi starosta, 1. mistostarosta, 2. mistostarosta a dva
radni. Zastupitelstvo mésta ma 15 €lent a dle zdkona o obcich byl zfizen finan¢ni vybor
a kontrolni vybor. Jako poradni organy rady meésta byly ziizeny socialni komise,
stavebni komise a povodiova komise. Na méstském ufad¢ se nachazi kancelarf starosty,
matrika, stavebni ufad, uctarna, kanceldf investi¢niho technika a sekretariat. Pfi
méstském urfad¢é funguje pracovni Ceta, kterd se stard o udrzbu mésta a zelené. Mésto
také zfizuje méstskou policii, ktera ma v soucasné dob¢ dva Cleny. (zebrak.cz, 2012)

V mésté je mnoho spolkil a sdruZeni, ve kterych mohou obcané travit svilij volny cas
napt. Hvézdéarna Zebrak, Muzeum Ceského krasu, Détské centrum Srdic¢ko, Sokol,
spolek mopedistii, Sbor dobrovolnych hasi¢t, TJ Spartak Zebrak, zahradkaii, myslivci,
turisté, Pionyr Zebrak, atleticky oddil Stfela Zebrak, divadelni spolek J.K.Erbena
a dalsi. Tyto spolky a sdruzeni potadaji spoustu kulturnich a sportovnich akei.

Mezi nejvétsi patii tradiéni divadelni piehlidka Erbentiv Zebrak, sraz mopedisti Spanila
jizda a bézecky zavod Zebracka pétadvacitka. (zebrak, 2012)

Dle tabulky & 6 miZeme pozorovat vyvoj v poétu obyvatel mésta Zebrak. Od roku
2001 Ize sledovat rostouci tendenci, kdy k 31. 12. 2010 zilo ve mésté o 239 obyvatel
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vice nez k 31. 12. 2001. (csu.cz, 2012) Dalsi informace o mésté jsou shrnuty v tabulce

v priloze C.

Tab. &. 6: Vyvoj poétu obyvatel v méstd Zebrak

939 947 959 971 977 994 | 1003 | 1030 | 1052 | 1041
939 943 950 971 | 1033 | 1022 | 1043 | 1051 | 1061 | 1076

1878 | 1890 | 1909 | 1942 | 2010 | 2016 | 2046 | 2081 | 2113 | 2117
Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU, 2012

*Pocet obyvatel k 31.12

4.3  Prumyslova zéna
Pramyslova zona (viz. obr. &. 7) se nachézi u sjezdu dalnice D5 v Zebrace. Pravé diky

jeji  vyhodné poloze prildkala mnoho investori, zejména ze zahranici.
(zebrackapetadvacitka.cz) Pfinos primyslové zény pro mésto Zebrak a pro jiné obce
v okoli je zejména V tom, Ze nabizi pracovni mista pro obCany a je dobtfe dostupna.
V primyslové zoné se nachazi firmy, jeZ se pfevazné zabyvaji zpracovanim plastickych
hmot, logistickymi systémy, prodejem vozl a vyrobou komponentti do automobilii. Jsou
jimi naptiklad A.Charouz Kladno, a.s., Auto CB-H, s.r.0., Bogner ocel, s.r.o., Kalle CZ,

s.r.o., Smurfit Kappa Czech, s.r.o., Lindstorm, s.r.o., Mubea, spol. s.r.o. (zebrak.cz)

Obr. €. 7: Letecky snimek primyslové zony

Zdroj: zebrak.cz, 2012

34



5 ANALYZA HOSPODARENI A FINANCOVANI MESTA ZEBRAK

Piedmétem této kapitoly je analyza hospodaieni a financovani mésta Zebrak. V prvni
podkapitole je analyzovan vyvoj rozpo¢ti mésta a saldo pfijmd a vydaja v letech
2007 - 2011. V dalsich podkapitolach jsou blize analyzovany pfijmy mésta podle
rozpoctové skladby, tedy na danové pfijmy, nedanové piijmy, kapitdlové piijmy
a prijaté dotace. Samoziejmé jsou analyzované i vydaje, které budou opét ¢lenény dle
rozpoctové skladby na vydaje bézné a kapitalové. Tak jako rozpocet i pfijmy a vydaje

budou analyzovany za pétileté obdobi 2007 - 2011.

51  Vyvoj rozpodta v letech 2007 - 2011
Analyza vyvoje rozpocti v daném obdobi se zaméfuje na schvaleny rozpocet, rozpocet

po zménach a na rozpocet, ktery byl ve skute¢nosti plnén. Schvaleny rozpocet
pfedstavuje rozpocet, ktery byl schvélen zastupitelstvem mésta. Rozpoctem po zménach
se rozumi udaje schvéaleného rozpoctu po zméné o rozpoctova opatfeni. (denik.obce.cz)
Tabulka ¢. 7 znazoriiuje vyvoj schvalenych rozpocta. Jak je vidét, v letech 2007 a 2008
byl schvalovan rozpocet schodkovy. V roce 2007 byl schvalovany schodek 5100 000
K¢ a vroce 2008 schodek 3945 936 K¢. Od roku 2009 pozorujeme zménu, kdy byl
vytvafen rozpocet prebytkovy a v letech 2010 a 2011 byl schvalen rozpocet vyrovnany.

Tab. ¢. 7: Vyvoj schvalenych rozpoct v letech 2007 - 2011 (v K<)

2007 2008 2009 2010 2011
prijmy | 23962834 | 25017800 | 22404510 | 22763000 | 25659 000
vydaje 29062834 | 28963736 | 21833471 | 22763000 | 25659 000
saldo -5100 000 | -3945936 571 039 0 0

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavéreénych Géti mésta Zebrak 2007 - 2011, 2012

V prubéhu kazdého roku dochazelo k upravam, jak v oblasti piijmu, tak v oblasti
vydaji. Tyto zmény rozpocti jsou zachyceny v tabulce ¢. 8. Nejrazantngjsi zmény
probéhly v letech 2010 a 2011. V roce 2010 doslo u pfijmi ke zméné o vice jak 18 mil.
K¢ a vroce 2011 byla zména vice jak 14 mil. K& V obou letech byly vydaje zvySeny
o vice nez 18 mil. K¢. Diky zménam doslo i k upravé salda piijma a vydajia. V letech
2007 a 2008 byl sniZzen schvalovany schodek a v roce 2009 byl navySen schvaleny
prebytek. Naopak v roce 2011 je vykazovan schodek 4 216 752, 33 K¢, i kdyz byl

schvalovan rozpocet vyrovnany.
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Tab. ¢. 8: Vyvoj rozpoéti po zménach v letech 2007 - 2011 (v K¢)

2007 2008 2009 2010 2011
prijmy |31 422 168,40|33 820 033,19|37 278 273,71|41 123 913,22|39 796 468,90
vydaje |33 474 758,90(37 241 081,99|34 980 850,21|41 123 913,22|44 013 221,13
saldo |[-2 052 590,50 -3 421 048,80 | 2 297 423,50 0,00 -4 216 752,23

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavéreénych Gétl mésta Zebrak 2007 - 2011, 2012

Vyvoj skutecného plnéni zachycuje tabulka ¢. 9. Ve skute¢nosti bylo hospodateni
Vv letech 2007 a 2008 schodkové, ale na rozdil od schvalovaného rozpoctu byl schodek
v roce 2007 nizsi o 3 047 409,62 K¢ a v roce 2008 nizsi o 229 520,88 K¢&. V roce 2009
byl vykazovan piebytek, ktery byl oproti schvalovanému vice nez dvojnasobny. Roky
2010 a 2011 byly klasifikovany ve schvalovaném rozpoctu jako vyrovnané, avSak
ve skutecnosti byl rok 2010 prebytkovy a roce 2011 byl vykazovan schodek. Na kryti

vzniklych schodkl mésto vyuziva finan¢ni hotovosti na bankovnich uctech.

Tab. ¢. 9: Vyvoj skute¢ného plnéni v letech 2007 - 2011 (v K¢)

2007 2008 2009 2010 2011
prijmy (31212 177,63|32 967 630,36|35 984 284,41 |40 315 143,94|38 037 458,20
vydaje |33 264 768,01|36 684 045,48|34 698 173,81|36 098 391,71|41 317 161,61
saldo |-2 052 590,38 |-3 716 415,12| 1 286 110,60 | 4 216 752,23 |-3 279 703,41

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavére¢nych G¢tl mésta Zebrak 2007 - 2011, 2012

5.2
Tato podkapitola se vénuje piijmové ¢asti rozpocéti. Cilem je zanalyzovat jednotlivé

Vyvoj prijmové ¢asti rozpocti v letech 2007 - 2011

skupiny pfijmii a pro tento ucel jsou piijmy déleny podle rozpoctové skladby do Etyt

tiid na danové piijmy, nedanové piijmy, kapitalové pfijmy a piijaté dotace. Abychom

vvvvvv

Vyvoj jednotlivych piijmovych tfid zachycuje tabulka ¢. 10. Z ni je patrné, Ze nejveétsi
cast piijmi tvofi danové piijmy, které predstavuji primémé 59,29 % z celkovych
piijmi. Druhou nejvétsi ¢ast predstavuji piijaté dotace, které tvori primérné 20,42 %
z celkovych pfijmi, coz je podstatné méné nez v piipad¢ danovych piijmi. Kapitalové
pfijmy tvoii tfeti ¢ast, ktera se podili primémé 13,4 % na celkovych pfijmech.

Nedanové ptijmy tvoii posledni skupinu a jsou zastoupeny pouze 6,89 %.
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Tab. ¢. 10: Ptijmy ¢lenéné dle rozpoctové skladby v letech 2007 - 2011 (v K¢)

2007 2008 2009 2010 2011

le‘l,;'l‘l’lvye 21 369 638,78|20 969 940,72|18 567 184,02|22 126 791,78|22 027 069,84
vaf’l,;';‘;"ve 1941 128,85 | 2 282 160,64 | 2 811 268,39 | 2 625 398,90 | 2 650 968,46
Klvzj!’;:;l"ve 5870 596,00 | 708 937,00 |5 128 026,00 | 9 896 103,00 | 2 758 526,00
Prijaté

Bt 2030 814,00 | 9 006 592,00 | 9 477 806,00 | 5 666 850,26 |10 600 893,90
Piijmy

Eore 31212 177,63|32 967 630,36 |35 984 284,41 |40 315 143,94|38 037 458,20

Zdroj: vlastni zpracovéni dle Zavéreénych uétl mésta Zebrak 2007 - 2011, 2012

5.2.1 Danové piijmy

Datiové piijmy tvoii nejvyznamng&jsi ¢ast pifjmi mésta Zebrak. Zaroven vak patfi mezi
piijmy, které nemize mésto velmi ovliviiovat. UrCeni vynosii dani obcim je upraveno
zakonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani uzemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim. Posledni zménou v tomto zadkoné
byla zména z roku 2007, kdy se ménilo procento, kterym se obce podileji na celostatnim
hrubém vynosu dani, z 20,59 % na 21,3 % s platnosti od 1. 1. 2008. Krom¢ zmény
procenta byly také zavedeny koeficienty postupnych piechodu. (ptedpis 377/2007 Sb.)
Dang, které jsou zahrnovany do datiovych pfijmi mésta Zebrak piedstavuji dané
z piijmi, zisku a kapitalovych vynosi,, dané¢ ze zboZi a sluzeb v tuzemsku, dané
a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb a majetkové dané. Tato seskupeni polozek se
Cleni na podseskupeni polozek a ty dale na jednotlivé polozky. Avsak zde budou

uvedeny jen ty, které figuruji v rozpoétech mésta Zebrak.

5.2.1.1 Dané z pfijmi, ziskt a kapitalovych vynosi
Dané z ptijmu, ziski a kapitalovych vynost tvofi:

e Dané z pfijmu fyzickych osob

e Dan¢ z pfijmil pravnickych osob
Dané z pfijml fyzickych osob se sklddaji z dan¢ z piijma fyzickych osob ze zavislé
¢innosti a funkénich pozitka a z dané z piijmi fyzickych osob ze samostatné vydélecné
¢innosti. Dané z piijmu pravnickych osob obsahuji dan z piijma pravnickych osob a dan
Z ptiym0 prévnickych osob za obce. VSechny tyto jmenované dané jsou dané sdilené
krom& dané z pfijmi pravnickych osob, kdy poplatnikem je obec, ktera je dani

svéfenou. Tato dan ve skute¢nosti probéhne jen jako Ucetni transakce, jelikoz obcim
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plyne cely jeji vynos. Dalsi analyza nebude zaméfena na dil¢i dané, ale budou souhrnné
analyzovany dané z piijma fyzickych osob a dané z pfijmi pravnickych osob. Vyvoj

téchto danovych piijml popisuje tabulka ¢. 11 a obrazek €. 8.

Tab. ¢. 11: DPFO a DPPO v letech 2007 - 2011 (v K¢)
2007 2008 2009 2010 2011

DPFO 5028 163,61 | 4429 421,73 | 4 135 265,69 | 4 884 540,50 | 4 110 845,89

DPPO 5942 106,86 | 6 075 394,45 | 3480 265,01 | 4 333470,92 | 5066 149,25
Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavéreénych Géti mésta Zebrak 2007 - 2011, 2012

Obr. ¢. 8: Vyvoj DPFO a DPPO v letech 2007 - 2011

g 7000 000,00
6 000 000,00
5000 000,00 -
4000 000,00 - — |m DPFO
3000 000,00 — @ DPPO
2000 000,00 -
1000 000,00 —

0,00 I T T T T
2007 2008 2009 2010 2011

rok

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavéreénych uéth mésta Zebrak 2007 - 2011, 2012

Z obr. ¢. 8 je patrné, Ze DPFO ma klesajici tendenci v obdobi mezi roky 2007 a 2009.
Procentualné doslo k poklesu o 17,76 % . Od roku 2009 do 2010 mizeme pozorovat
rust 18,1 % a vroce 2011 nastava opét pokles o 15,83 %. DPPO ma mezi lety 2007
a 2008 mirn¢ rostouci tendenci, tj. 2,24 %, avSak od roku 2008 lze pozorovat strmy
pokles, ktery je téméf 43%. Tento pokles mizeme piipisovat ekonomické krizi. Od roku
2009 az do roku 2011 je vidét rast, ktery predstavuje v absolutni vysi 1 585 884,25 K¢.
Primérné se dan z piijml fyzickych osob podili 12,79 % na celkovych piijmech a dan
z piijmu pravnickych ma pramérny podil 14,24 % na celkovych ptijmech. V roce 2007
pfipadlo obcim 20,59 % z celostatniho vynosu a od roku 2008 se toto procento zménilo
na 21,3 %. Vliv na vysi téchto pfijmi mize mit vySe Casti celostatniho vynosu, ktera
pfipada obcim. Vyvoj celostatniho vynosu piipadajiciho obcim na DPFO a DPPO
zachycuje tabulka €. 12.
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Tab. €. 12: Vyvoj ¢asti celostatniho vynosu DPFO a DPPO nalezici obcim (v mld. K<)

2007 2008 2009 2010
DPFO 36,9 36,7 31 32,7
DPPO 38,1 44,6 32,7 32,3

Zdroj: vlastni zpracovani dle Statnich zadvére¢nych ucti 2007 - 2010, 2012

Tabulka ¢. 12 zachycuje pouze roky 2007 - 2010, protoze Vv dobé zpracovani prace

nebyl k dispozici Statni zavére¢ny tcet 2011.

5.2.1.2 Dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku
Dané ze zbozi a sluZeb v tuzemsku zahrnuji v pfijmech mésta Zebrak pouze jednu

polozku, a to dan z ptidané hodnoty. Vyvoj DPH v letech 2007 - 2011 ukazuji tab. ¢. 13

aobr. ¢. 9.

Tab. ¢. 13: DPH v letech 2007-2011 (v K¢)

2007 2008 2009 2010 2011

DPH 5772012,48 | 6 337 185,70 | 6451 567,05 | 7065 764,55 | 7 156 647,08

Zdroj: vlastni zpracovéni dle Zavéreénych uétl mésta Zebrak 2007 - 2011, 2012

Obr. & 9: Vyvoj DPH v letech 2007 - 2011
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavéreénych Géti mésta Zebrak 2007 - 2011, 2012

Na obrazku ¢. 9 vidime, ze dan z ptidané hodnoty se kazdoro¢né zvySuje. Mezi roky
2007 a 2008 to bylo navyseni o 565 173, 22 K¢, 2008 a 2009 o 114 381,35 K¢&, 2009
a 2010 0614 197,50 K¢ a 2010 a 2011 o 90 882,53 K¢. Primérny podil na celkovych
prijmech je 18,39 %, coz stavi danl z piidané hodnoty do pozice nejvyznamnéjsi sdilené

dané rozpoctu mésta Zebrak.
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V historii této dané prob&hly a probihaji neustdlé zmény, coz ma za nasledek
nepiehlednost, vyssi ndklady na vypocet a odvody dani a moznost vzniku chyb.
sledovaném obdobi sazeb DPH zménila hned nckolikrat.

V naSem se vyse

(danarionline.cz, 2012) Zmény ve vysi sazeb zachycuje tabulka ¢. 14.

Tab. €. 14: Vyvoj sazeb DPH

Datum platnosti od - do Zakladni sazba | SniZena sazba
01.01.1993 - 31.12. 1994 23 % 5%
01. 01. 1995 — 30. 04. 2004 22 % 5%
01. 05. 2004 — 31. 12. 2007 19 % 5%
01.01. 2008 — 31. 12. 2009 19 % 9 %
01.01. 2010 —31.12. 2011 20 % 10 %
01.01.2012 - 31. 12. 2012 20 % 14 %
1.1.2013 17,5 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle danarionline.cz, 2012

V ramci nami sledovaného obdobi 2007 - 2011 se sazba dan¢ z ptidané hodnoty ménila
hned ttikrat a pokazdé zména vedla ke zvyseni, at’ uz zékladni sazby ¢i sazby snizené.
V roce 2007 byla zakladni sazba 19 % a snizend 5 %. Béhem let 2008 a 2009 platily
sazby 19 % a 9 % a béhem let 2010 a 2011 byly sazby ve vysi 20 % a 10 %. Toto
postupné zvySovani sazeb mohlo mit vliv na zvy$ovani pfijmil mésta Zebrak z této

W

dangé. V tabulce ¢. 14 je také uveden souCasny stav, kdy zdkladni sazba je 20 %
a snizend sazba 14 %. V budoucnu je planovand dalS$i zména, a to snizeni zakladni
sazby ze stavajicich 20 % na 17, 5 % a zvySeni sniZzené sazby ze 14 % na 17, 5 %. Tato
tzv. sazbova novela byla pfipravena vladou v souvislosti s dichodovou reformou.
(dhts.cz, 2012) Dalsi vliv na vysi ptijmu DPH mize mit zvySovani ¢asti celostatniho

vynosu ptipadajici obcim. Tento vyvoj zachycuje tabulka ¢. 15.

Tab. €. 15: Vyvoj ¢asti celostatniho vynosu DPH piipadajiciho obcim (v mld. K¢)
2007 2008 2009 2010

DPH 48,3 54,8 54,2 57,6
Zdroj: vlastni zpracovani dle Statnich zadvérecnych ucta 2007-2010, 2012

Tabulka ¢. 15 zachycuje pouze roky 2007 - 2010, jelikoz v dobé zpracovani prace nebyl

k dispozici Statni zavéreny ucet 2011.
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5.2.1.3 Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb
V rozpoctu mésta se dan€ a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb ¢leni na:

e Poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostiedi
e Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb
e Ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb

e Spréavni poplatky

Poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostiedi zahrnuji poplatek za zneciStovani
ovzdusi, odvody za odnéti pidy ze zemniho pidniho fondu, poplatky za odnéti
pozemkd plnéni funkci lesa, poplatek za likvidaci komunalniho odpadu. Mistni
poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb zahrnuji poplatek ze psu, poplatek za uzivani
vetejného prostranstvi, poplatek z ubytovaci kapacity, poplatek za povoleni vjezdu do
vybranych mist, poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj. Ostatni odvody
Z vybranych ¢innosti a sluzeb zahrnuji odvod vytézku z provozovani loterii.

Z vyvoje uvedeného v tabulce ¢. 16 a obrazku ¢. 10 je vidét, ze poplatky a odvody
v oblasti Zivotniho prostiedi znamenaji nejvétsi zdroj ptijmu v této oblasti. V roce 2008
doslo k poklesu 0 10,52 % oproti roku 2007. V letech 2009 a 2010 byly pfijmy na téméf
stejné trovni a v roce 2011 doslo ke zvySeni o 12,25 % oproti pfedchozimu roku.
Ptijmy z mistnich poplatk jsou v letech 2007 - 2010 téméf stejné, ale v roce 2011 doslo
K navySeni o 148 534 K¢ oproti roku 2010. Tato zména je dana tim, Ze Se vybralo vice
na poplatcich z ubytovaci kapacity nez predchozi rok, konkrétné o 93 350 K.
Ke zvyseni doslo diky zruSeni pausalnich plateb za tento poplatek. Vyznamnou roli také
hraje poplatek za vyherni hraci pfistroj, kdy rozdil oproti roku 2010 ¢ini 67 550 K¢.
Tento nartst je dan zvySenim poctu zadosti o vyherni hraci pfistroje.

Ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb zahrnuji odvod vytéZku z provozovani
loterii. VySe téchto pfijmi obci plyne od provozovateli loterii, ktefi ji stanovi
procentem ze zisku. Tyto pif{jmy vSak musi byt pouzité jen na dobrocinné nebo
neziskové ucely a obec mé povinnost napsat, na co jej pouZzila.

Spravni poplatky se fidi dle zdkona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich. Sprévni
poplatky zahrnuji poplatky za svatby, tkony na stavebnim ufadu, tkony na Czech
pointu, trvalé pobyty atd. Vyse téchto poplatkit se odviji od poctu a rozsahu ukont,
které byly provedeny.

Primérné se tato skupina danovych piijmi podili 6,98 % na celkovych piijmech.
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Obr. ¢. 10: Vyvoj dani a poplatkt Z vybranych ¢innosti a sluzeb v letech 2007 - 2011

% 1200000,00
B Poplatky a odvody v oblasti
1000 000,00 1 zivotniho prostiedi
800 000,00 - B Mistni poplatky z vybranych
¢innosti a sluzeb

600 000,00 - ] )
O Ostatni odvody z vybranych

400 000,00 - ¢innosti a sluzeb

200 000,00 - B Spravni poplatky

0,00 -

2007 2008 2009 2010 2011

rok

Zdroj: vlastni zpracovéni dle Zavéreénych uétl mésta Zebrak 2007 - 2011, 2012

Tab. ¢. 16: Dané¢ a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb v letech 2007 - 2011 (v K¢)

2007 2008 2009 2010 2011

Poplatky a
odvody

v oblasti 1026 542,30 | 918 503,00 | 973477,00 | 971 082,00 |1 090 087,00
Zivotniho
prostiedi

Mistni
poplatky z
vybranych 478 495,00 | 489312,00 | 491908,00 | 485833,00 | 634 367,00
¢innosti a
sluzeb

Ostatni
odvody z
vybranych 367 266,00 | 428 196,82 | 514 650,00 | 377 084,00 | 236 057,00
¢innosti a
sluzeb

Spravni

619 320,00 | 700 239,00 | 541105,00 | 513161,00 | 472 435,00
poplatky

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavéreénych uéth mésta Zebrak 2007 - 2011, 2012

Na zakladé zakona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vydalo mésto Zebrak obecné
zévazné vyhlasky, na zaklad¢ kterych stanovuje, které poplatky budou v mésté vybirany
a jaka bude jejich sazba. Tabulka ¢. 17 obsahuje seznam vSech téchto poplatkl a sazeb.
U sazeb poplatki je vidét, ze vysi poplatkti ze psi chce mésto omezit pocet pst
chovanych v domech se tfemi a vice byty. U poplatku za uzivani vetejného prostranstvi
je zaveden poplatek za stanek, kde nerozhoduji m?. Toto opatfeni bylo pfijato, aby se

omezil prodej vietnamskych obchodnikti. Tim mésto podporuje mistni podnikatele.
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Tab. &. 17: Mistni poplatky mésta Zebrak

Mistni poplatek Sazba

1. Za psa chovaného v rodinném dom¢:

a) za prvniho psa 100 K¢/ 100 Ke*
b) za druhého psa a kazdého dalsiho téhoz
drzitele 150 K¢/ 150 Ke*
Poplatek ze psu 2. Za psa chované¢ho v dom¢ se tfemi a
vice byty:

a) za prvniho psa 800 K¢/ 200 Ke*
b) za druhého psa a kazdého dalsiho psa
téhoz drzitele 1200 K¢/ 300 Ke*

Sazba poplatku ¢ini za kazdy i1 zapocaty
Poplatek za uzivani vetejného m? a za kazdy i zapo&aty den v rozmezi od
prostranstvi 5 K¢ do 50 K¢, 400 K¢ za stanek (zde

R 2
nezalezi na m®)

Sazba poplatku ¢ini 20% z vybraného
Poplatek ze vstupného vstupného na kulturni akce, sportovni

akce, prodejni akce a reklamni akce

Sazba poplatku €ini za kazdé vyuzité

Poplatek z ubytovaci kapacit
P v pacty Iazko a den 6 K¢,

Poplatek za provozovany vyherni hraci Sazba poplatku za kazdy provozovany

ptistroj hraci ptistroj ¢ini 5000 K¢ na 3 mésice

Poplatek za provoz systému Sazba poplatku ¢ini 500 K¢.
shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, | Sleva pro fyzické osoby narozené r.1942
vyuzivani a odstrafiovani komunalnich a dfive, které maji ve méste trvaly pobyt.

odpadii Sazba poplatku po slevé ¢ini 400 K¢.

Zdroj: vlastni zpracovani dle Obecné zavazné vyhlasky ¢. 1/2011, o mistnich
poplatcich, 2012

* sazby za psa, jehoZ drzitelem je pozivatel invalidniho, starobniho, vdovského nebo
vdoveckého diichodu, ktery je jedinym zdrojem jeho pifijmu, anebo pozivatel sirotc¢iho
dichodu
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5.2.1.4 Majetkové dané
Do majetkovych dani patii dain z nemovitosti. Tato dan je ¢lenéna na dvé ¢asti, jednou

je dan z pozemku a druhou dai ze staveb. (Pavlasek, Hejdukova, 2010)

Jako jedina polozka u majetkovych dani je dan z nemovitosti dile analyzovana. Jedna
se o dan svéfenou, jejiz vynos lze z¢asti ovlivnit diky novelizaci zakona ¢. 338/1992
Sb., o dani z nemovitosti. Diky této novele mohou obce na zakladé obecné zavazné
vyhlasky stanovit tzv. mistni koeficient, ktery mize byt ve vysi 2, 3, 4 nebo 5. Tento
koeficient nasobi dan poplatnika za jednotlivé druhy pozemku, staveb, samostatnych
nebytovych prostorii a za byty, popfipad¢ jejich souhrny, s vyjimkou pozemki
uvedenych v § 5odst. 1. (zakon ¢. 338/1992 Sb.) Mistni koeficient byl zaveden
zakonem O stabilizaci vefejnych rozpocti (zakon ¢&.261/2007 Sb.) s ucinnosti
od 1.ledna 2009. (dvs.cz, 2012) M¢sto vSak moznost ovlivnéni vynosu této dané
prostfednictvim mistniho koeficientu nevyuzilo.

Vyse piijmu dané z nemovitosti v jednotlivych letech je uvedena v tabulce ¢. 18 a vyvoj
je uveden na obrazku ¢. 11. V roce 2008 doslo k poklesu oproti roku 2007 o 544 044,51
K¢ Vroce 2009 doslo naopak k naristu o 387 258,25 K¢&. Vroce 2010 vsak
pozorujeme strmy narist o 1516 909,54 K¢, ktery je nasledovan mirnym poklesem
v roce 2011, a to 0 235 374,19 K¢&. Nahly nartst dan¢ z nemovitosti v roce 2010 je dan
zménou zakona &. 338/1992 Sh., o dani z nemovitosti. Dle tohoto zakona se zménila
sazba dané z pozemkl uvedena v § 6 odst. 2 pismene a), b), C) a sazba dan¢ ze staveb
uvedend §11 odst. 1 pismene a), b), ¢), d) v bodech 1, 2, e), f). VySe vSech uvedenych
sazeb se zdvojndsobila oproti pfedchozimu roku. Dan z nemovitosti tvofi primérné

6,88 % z celkovych pfijmi mésta.

Tab. ¢. 18: Dan z nemovitosti v letech 2007 - 2011 (v K¢)
2007 2008 2009 2010 2011
Daii z

... [2135732,53|1591688,02|1978 946,27 | 3495 855,81 | 3 260 481,62
nemovitosti
Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavéreénych Géti mésta Zebrak 2007 - 2011, 2012
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Obr. ¢. 11: Vyvoj dané z nemovitosti v letech 2007 - 2011
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Zdroj: vlastni zpracovéni dle Zavéreénych uétl mésta Zebrak 2007 - 2011, 2012

5.2.2 Nedanové prijmy
Nedanové pfijmy tvofi nejmensi skupinu, kterd je zastoupena primérné 6,89 % na

celkovych pfijmech. Tato skupina je tvofena zejména pifijmy z vlastni Cinnosti,
sank¢énimi platbami a ostatnimi dafiovymi pfijmy. Dale jsou analyzovany jednotlivé

¢asti nedanovych piijmda.

5.2.2.1 Prijmy z vlastni ¢innosti
Piijmy z vlastni ¢innosti jsou tvofeny piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkd, piijmy
z prodeje zbozi, piijmy z prondjmu majetku a pfijmy z vynosi z finan¢niho majetku.
Piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkil v mésté Zebrak zahrnuji kopirovani, reklamu,
hlaSeni rozhlasem, internet v knihovné atd. Ptijmy z prodeje zbozi zahrnuji prodej
knizek, leteckych snimkd, turistickych zndmek, pohledi a dalSich. Mezi piijmy
z pronagjmu majetku patii piijmy z prondjmu pozemkd, naptiklad reklamni plochy,
a pfijmy z prondjmu ostatnich nemovitosti a jejich casti, naptiklad pronijem hospody
v obci Sedlec nebo pronajem ordinaci. Dal§im nedafovym piijmem je piijem z vynosi
z finan¢niho majetku, kam patii ptijmy z urokt a piijmy z podilti na zisku a dividend.
Mésto Zebrék vlastni akcie spolecnosti Vodovody a kanalizace.
Z grafu na obrazku ¢. 12 je zfejmé, Ze V této skupiné nedanovych piijmi maji nejveétsi
zastoupeni pfijmy z prondjmu majetku. Z roku 2007 na rok 2008 doslo k ristu pfijmt
0 148 116 K¢. V roce 2009 se tyto pfijmy snizily o 237 194 K¢, ale od roku 2010 tyto
pfijmy opét narGstaji diky pronajmu dalSich nemovitosti a jejich ¢€asti. U piijmi
z vlastni Cinnosti, které zahrnuji pfijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkl a pfijmy
Z prodeje zbozi, je vidét rostouci charakter, kdy se béhem pétiletého obdobi vysplhaly
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ze 123 921 K¢ v roce 2007 az na 667 990 K¢ v roce 2011. Hlavni pfi¢inou tohoto ristu
je rust piijmi v oblasti poskytovani sluzeb a vyrobkii. Tieti, méné vyznamny piijem, je
vynos z financniho majetku. Tento pifijem zahrnuje pfijmy z urokl, z podilu na zisku
a dividend. Primérn¢ se tato cela skupina nedanovych ptijmi (viz. tab. ¢. 19) podili
pouhymi 4,07 % na celkovych piijmech, ale zaroven predstavuje nevyznamnéjsi zdroj

ptijmil v oblasti nedaiiovych piijmu.

Tab. ¢. 19: Pfijmy z vlastni ¢innosti v letech 2007 - 2011 (v K¢)
2007 2008 2009 2010 2011

123 921,00 | 154 258,00 | 575938,00 | 526 987,00 | 667 990,00

Piijmy z vl.
¢innosti
Prijmy z
proniajmu 810 018,00 | 958 134,00 | 720 940,00 | 997 214,60 |1 050 827,20
majetku
Vynosy z 135 686,85 | 100111,19 | 293491,89 | 113038,80 | 93796,76
fin. majetku
Zdroj: vlastni zpracovéni dle Zavéreénych uétl mésta Zebrak 2007 - 2011, 2012

Obr. €. 12: Vyvoj ptfijmu z vlastni ¢innosti a odvoda piebytkl organizaci s pfimym
vztahem v letech 2007 - 2011
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavéreénych Géti mésta Zebrak 2007 - 2011, 2012

5.2.2.2 Prijaté sank¢ni platby
Tato skupina nedanovych piijmut tvoii malo vyznamny zdroj pfijma pro mésto. Z tohoto

divodu je zde zminéna jen okrajové. Jak je vidét z tabulky ¢. 20 v prabéhu let doslo
ke dvéma vykyvim, vroce 2008 a 2009, kdy pfijmy za sankéni platby pievysily
nékolikrat obvyklé piijmy ztéchto plateb. Sankéni platby tvofi zejména pokuty
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stavebniho ufadu, napf. za stavby nacerno, pokuty méstské policie atd. Praimérny podil

sank¢nich plateb na celkovych piijmech tvofi pouhé 0,22 %.

Tab. ¢. 20: Pijaté sankéni platby v letech 2007 - 2011 (v K<)

2007 2008 2009 2010 2011

Prijaté sankcni

32 666,13 | 191 000,00 | 107 800,00 | 34 674,00 | 26 700,00
platby

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavéreénych uéth mésta Zebrak 2007 - 2011, 2012

5.2.2.3 Ostatni nedanové piijmy

Ostatni nedanové piijmy tvoii piijaté neinvesti¢ni dary, ptijaté pojistné ndhrady, piijaté
nekapitalové prispévky a ndhrady a oOstatni nedafiové pfijmy jinde nezafazené. Tyto
piijmy predstavuji po piijmech z vlastni ¢innosti druhé nejvyznamnéjsi nedanové
piijmy, avSak pokud se podivame z pohledu celkovych piijmi, je tento zdroj malo
vyznamny, jelikoz tvofi praimérné 2,48 % z celkovych piijma. Tabulka ¢. 21 zachycuje
tyto ptijmy v letech 2007 - 2011. Od roku 2007 do roku 2009 je znat nardst téchto
piijmi o 295770 K¢ Vroce 2009 dosdhly tyto piijmy nejvétsi hodnoty
a od roku 2010 tyto ptijmy postupné klesaji az na 811 654,50 K¢ v roce 2011.

Tab. ¢. 21: Ostatni nedanové ptijmy v letech 2007 - 2011 (v K¢)
2007 2008 2009 2010 2011

Ostatni
Nedafnové 787 328,50 | 830801,29 |1083098,50| 905484,50 | 811 654,50

piijmy
Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavéreénych Géti mésta Zebrak 2007 - 2011, 2012

Mezi nedanové piijmy jsou také fazeny pfijaté splatky pajcenych prosttedki, do kterych
jsou zahrnovany piijmy ze splatek pujcenych prostiedkii od obecné prospesnych
spole¢nosti a podobnych subjektii a splatky pijc¢enych prostfedki od obyvatelstva. Tyto

pfijmy jsou vSak velmi nizké, proto zde nejsou vice rozvadény.

5.2.3 Kapitalové prijmy
Kapitdlové pifijmy jsou v priméru zastoupeny na celkovych piijmech 13,40 %.

Kapitalové ptfijmy zahrnuji pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku, které se cleni na
ptijmy z prodeje pozemkd, piijmy z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti, piijmy
z prodeje ostatniho hmotného dlouhodobého majetku a na ostatni kapitadlové piijmy,
které obsahuji pfijaté dary na potfizeni dlouhodobého majetku a pfijaté piispévky na
potizeni dlouhodobého majetku.
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Tab. ¢. 22: Ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatnich kapitalovych piijmi
v letech 2007 — 2011 (v K¢)

2007 2008 2009 2010 2011

Piijmy z
prodejedl. |5770717,00| 443937,00 |5 128 026,00 |9 896 103,00 | 1 953 504,00
maj.

Ostatni kap.
Piijmy 99 879,00 | 265 000,00 0,00 0,00 805 022,00

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavére¢nych Géti mésta Zebrak 2007 - 2011, 2012

Obr. ¢. 13: Vyvoj ptijmu z prodeje dl. majetku a ost. kap. pfijmu v letech 2007 - 2011
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavéreénych uétl mésta Zebrak 2007 - 2011, 2012

Z tabulky €. 22 a vyvoje na obr. €. 13 Ize soudit, Ze dominantnimi kapitdlovymi piijmy
mésta Zebrak jsou piijmy z prodeje dlouhodobého majetku. Tyto piijmy tvofily v roce
2007 ptijmy z prodeje pozemkii v hodnoté 5570 717 K¢ a piijmy s prodeje ostatniho
hmotného dlouhodobého majetku v hodnoté 200 000 K¢. V roce 2008 byly piijmy
z prodeje dlouhodobého majetku podstatné niz8i nez predchéazejici rok. Prevazng
obsahovaly pfijmy z prodeje ostatnich nemovitosti za 439 800 K¢, jelikoz piijem
z prodeje pozemka ¢inil jen 4 137 K&. V roce 2009 se piijem skladal z prodeje pozemkt
V hodnoté¢ 4 909 675 K¢ a zprodeje ostatnich nemovitosti v hodnoté 218 351 K¢.
Nejvyssi ptijem v sledovaném obdobi byl v roce 2010 a piedstavoval prodej pozemku
V hodnoté¢ 9 896 103 K¢. Vroce 2011 byl opét zaznamenan pokles, kdy piijmy
z prodeje pozemku Cinily 1 952 504 K¢ a piijmy z prodeje ostatnich nemovitosti byly
1 000 Ke.
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Druhou ¢ast kapitdlovych pfijml tvoii ostatni kapitalové piijmy, které v ptipadé¢ mésta
Zebrak piedstavuji piijaté dary na pofizeni dlouhodobého majetku a piijaté piispévky na
potizeni dlouhodobého majetku. Z obr. ¢. 13 lze sledovat, ze nejvyssi piijem tohoto
druhu byl vroce 2011, kde ptijaté dary byly 505022 K¢ od obce Toénik na
cyklostezku, ktera vede mezi Zebrakem a Toénikem, a piijaté piispévky 300 000 K¢& na
pofizeni tzemniho planu.

5.2.4 Prijaté transfery

vvvvvv

primémé 20,42 % z celkovych piijma. Pfijaté dotace lze clenit na neinvesti¢ni
a investi¢ni. Oba typy dotaci 1ze dale d¢lit dle toho, zda plynou od vefejnych rozpocth
ustiedni Grovné, zde se jedna o dotace ze statniho rozpoctu, statnich fondu, narodniho
fondu, nebo od rozpoéti tzemni Grovné, zde se jedna o dotace od obci, krajd,

regionalnich rad.

5.2.4.1 Neinvesti¢ni prijaté transfery
Konkrétni hodnoty ziskanych neinvesti¢nich transferti jsou uvedeny V tabulce ¢. 23

a jejich vyvoj zachycuje obrazek ¢. 14. Z nich je patrné, Ze neinvesti¢ni pfijaté transfery
od vefejnych rozpocti maji od roku 2009 rostouci charakter a transfery od rozpocti
uzemni Girovné maji od roku 2009 spise klesajici charakter. Nejvyssi ¢ast neinvesti¢nich
dotaci, které mésto Zebrak obdrzelo béhem let 2007 az 2011, byly dotace v roce 2009,
kdy se jednalo o dotace od rozpo¢ti izemni trovné. Dale jsou blize uvedeny konkrétni
ucely dotaci v jednotlivych letech.
V roce 2007 byly ptijaté dotace ze statniho rozpoétu v ramci souhrnnych dotacnich
vztahl (dotace na spravu a Skolu) ve vysi 1 182 749 K¢, dotace na Czech point ve vysi
50 000 K¢ a dotace od obci a krajui v celkové vysi 598 065 K¢.
V roce 2008 mésto obdrzelo ze statniho rozpocétu dotaci na volby do senatu a kraje ve
vysi 28 972 K¢ a dotace v ramci souhrnného dotac¢niho vztahu ve vysi 1 202 800 K¢.
Dalsi dotace ze statniho rozpoctu byly vyuZity jako ptispévek na opravu stfechy kostela
sv. Rocha a rekonstrukci sochy sv. Rocha v celkové vysi 1625000 K¢. Také byla
ziskana dotace od obci a kraju ve vysi 951 820 K¢, ze kterych byla poskytnuta dotace na
hasice.
V roce 2009 byly poskytnuty dotace ze statniho rozpoctu v celkové vysi 1 845 974 K¢,
které dotovaly volby do Evropského parlamentu ve vysi 16 878 K&, knihovnu ve vysi
107 000 K¢, spravu ve vysi 456 096 K¢ a zbyla ¢astka 1 266 000 K¢ byla vyuzita jako
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dotace v ramci souhrnnych dotacnich vztaht. Dotace od kraji a obci ¢inily v roce 2009

7 631 832 K¢ a ¢ast byla vyuzita jako dotace na hasice.

V roce 2010 byly piijaté dotace ze statniho rozpoctu ve vysi 2 679 823 K¢, ze kterych

bylo financovano scitani lidu, volby do parlamentu a volby do zastupitelstev obci

v celkové vysi 66 423,26 K¢, zbyld cast byla obdrzena opét v ramci souhrnnych

dotac¢nich vztaht. Transfery od obci a kraji byly ziskany ve vysi 2 583 527 K¢.
V roce 2011 ¢inily dotace ze statniho rozpoctu 3 232 817,20 K¢, z nichz 2 240 100 K¢
byly dotace v ramci souhrnnych dota¢nich vztaht. Castka 981 370, 20 K& byla dotace

zakladni Skole v ramci projektu EU penize Skolam a 11 347 K¢ byla dotace na s¢itani
lidu. Castka 1 508 456,69 K& byla dotace od obci, kraji a regionalnich rad.

Tab. ¢. 23: Neinvesti¢ni ptijaté transfery v letech 2007 - 2011 (v K¢)

2007

2008

2009

2010

2011

Neinv.pfij.
transf.od
ver.rozp.
usti.ar.

1232 749,00

2 856 772,00

1845 974,00

2 679 823,26

3232 817,20

Neinv.pfij.
transf.od
rozp.uz.ur.

598 065,00

951 820,00

7 631 832,00

2 583 527,00

1 508 456,69

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavéreénych Géti mésta Zebrak 2007 - 2011, 2012

Obr. ¢. 14: Vyvoj neinvesti¢nich ptijatych transfert v letech 2007 - 2011
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavére¢nych G&ti mésta Zebrak 2007 - 2011, 2012

50



5.2.4.2 Investi¢ni prijaté transfery

Investi¢ni ptijaté transfery zachycuje tabulka ¢. 24 a obrazek ¢. 15, z néhoz je vidét, ze
v roce 2009 neobdrzelo mésto zadné investi¢ni transfery. Investi¢ni pfijaté transfery od
vetejnych rozpocti ustiedni urovné mésto dostalo jen v letech 2008 a 2011. V roce
2008 cinila dotace ze statniho rozpoctu 4 998 000 K¢ a byla urcena na rekonstrukcei
télocvicny zakladni Skoly. V roce 2011 mésto pfijalo dotaci ze Statniho fondu dopravni
infrastruktury ve vysi 3 384 000 K¢ na chodniky. Investi¢ni pfijaté transfery od
vefejnych rozpo&td tzemni urovné dostalo mésto Zebrak v letech 2007, 2008, 2010
a 2011. V letech 2007 a 2008 ¢inily tyto transfery od kraji v kazdém roce 200 000 K¢.
Vroce 2010 byly transfery od kraji s porovnanim s piedchozimi lety vice nez
dvojnasobné, a to 403 500 K¢&. Vroce 2011 byly transfery od regionalnich rad
2 475 620,01 K¢ ur¢ené na vybudovani cyklostezky.

Tab. ¢. 24: Investiéni ptijaté transfery v letech 2007 - 2011 (v K¢)
2007 2008 2009 2010 2011

Invest.pFij.
transf.od 0,00 4998 000,00 0,00 0,00 3384 000,00
ver.r.ust.ar.
Invest.pFij.
transf.od
ver.rozp.
uzem.ur.
Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavére¢nych Gétl mésta Zebrak 2007 - 2011, 2012

200 000,00 | 200 000,00 0,00 403 500,00 |2475620,01

Obr. ¢. 15: Vyvoj investi¢nich piijatych transfert v letech 2007 - 2011
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavéreénych Géti mésta Zebrak 2007 - 2011, 2012
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5.3 Vyvoj vydajové ¢asti rozpoctua v letech 2007-2011
Tato podkapitola se zabyva vyvojem vydaji mésta Zebrak v letech 2007 - 2011. Vydaje

jsou zde clenény dle rozpoctové skladby na bézné a kapitalové. Vyvoj téchto vydaja je
znazornén v tabulce €. 25. Z ni je patrné, ze podstatnou ¢ast vydajt tvoii vydaje bézné.
Primérmé predstavuji 79,66 %, kdezto kapitalové vydaje tvoii 20,34 %. Na zaklade
toho, v jaké vysi jsou bézné vydaje, pak mésto muze rozpoctovat vydaje kapitalové.
Z tabulky ¢. 25 je vidét, ze ¢im vyssi jsou bézné vydaje, o to nizsi jsou kapitalové

vydaje. Jednotlivé polozky obou skupin vydaji budou dale analyzovany.

Tab. ¢. 25: Bézné a kapitalové vydaje v letech 2007 - 2011 (v K<)
2007 2008 2009 2010 2011

23 035 664,41 | 29 624 087,98 | 31 549 079,84 | 32 243 988,97 | 28 121 608,85

v

Kapitalové| BéZné

10 229 103,60 | 7 059 957,50 | 3 149 093,97 | 3 854 402,74 |13 195 552,76

Z

o

roj: vlastni zpracovani dle Zavére¢nych uétl mésta Zebrak 2007 - 2011, 2012

5.3.1 BéZné vydaje
Bézné vydaje predstavuji vydaje, které se pravidelné opakuji, dobie se daji odhadnout
a tim padem 1 dobfe rozpoctovat. (Pavlasek, Hejdukova, 2010) Mezi bézné vydaje patii:
e Vydaje na platy, ostatni platby za provedenou préci a pojistné
e Neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje
e Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektiim a neziskovym organizacim
e Neinvesti¢ni transfery a nékteré dalsi platby rozpoctu
e Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu

e Ostatni neinvesti¢ni vydaje

5.3.1.1 Vydaje na platy, ostatni platby za provedenou praci a pojistné
Tato skupina vydaju zahrnuje platy, ostatni platby za provedenou praci a povinné

pojistné placené zaméstnavatelem. Do platl spadaji platy zaméstnancli v pracovnim
poméru a ostatni platy. Mezi ostatni platby za provedenou praci patii ostatni osobni
vydaje a odmény clent zastupitelstva mésta. Do povinného pojistného placeného
zameéstnavatelem patii povinné pojisténi na socialni zabezpec€eni a piispévek na statni
politiku zamé&stnanosti, povinné pojistné na vetejné zdravotni pojisténi, povinné pojistné
na Urazové pojisténi, ostatni povinné pojisténi. Vyvoj této skupiny vydaji zachycuje
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tabulka €. 26., z které vidime, ze polozka platy ma rostouci tendenci a v rozmezi let
2007 az 2011 se vydaje na platy zvysily o 1 606 458 K¢. Primérné se tato skupina
vydajt podili 17,44 % na celkovych vydajich.

Tab. €. 26: Vydaje na platy, ostatni platby a pojistné v letech 2007 - 2011 (v K¢)

2007 2008 2009 2010 2011
Vydaje na
platy, 5483 250,00 | 6 244 872,00 | 6 374 931,50 | 6 602 564,26 | 7 033 404,00
ost.platby,
poj.

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavéreénych Géti mésta Zebrak 2007 - 2011, 2012

5.3.1.2 Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje
Neinvesti¢ni ndkupy zahrnuji vydaje na ndkup materidlu, nakup vody, paliv a energie,

nakup sluzeb, ostatni ndkupy a vydaje souvisejici s neinvesticnimi nakupy, piispévky
a vécné dary tvori nejobjemnéjsi vydajovou skupinu. Z tabulky ¢. 27 a obrazku ¢. 16 je
vidét vyvoj téchto vydajl, kde nejvyssi vydaje predstavuji ostatni ndkupy. Tyto vydaje
maji od roku 2007 do roku 2009 rostouci charakter, poté klesaji.

Vliv na toto zvySovani ma polozka opravy a udrzovani, ktera tvoii podstatnou cast
ostatnich nakupt. Ostatni nakupy zahrnuji dale vydaje na programové vybaveni,
cestovné, pohosténi, ndjemné za ndjem s pravem koupé. Tyto vydaje vSak tvoii vyrazné
mensi podil nez opravy a udrzovani. Vydaje na nakup vody paliv a energie zahrnuji
vydaje na studenou vodu, plyn, elektrickou energii, pohonné hmoty a maziva. Z tabulky
¢. 27 je vidét rostouci trend téchto vydaja, ktery je ovlivnén zfejmé ristem cen nebo
zvySovanim spotieby. V roce 2011 doslo k nepatrnému snizeni téchto vydaji oproti
roku 2010, jde zejména o snizeni polozky elektricka energie. Vydaje za sluzby maji
rostouci charakter. MliZe to byt opét ddno rostoucimi cenami nebo zvysenou spotiebou
sluzeb. Vydaje na sluzby byly zejména z oblasti sluzby post, telekomunikaci
a radiokomunikaci, penéznich Ustavii, konzultacnich, poradenskych a pravnich sluzeb
materialu, ktery zahrnuje ndkup drobného hmotného majetku, ochrannych pomtcek,
1€kt a zdravotnického materialu, zboZzi, knih do knihovny, uéebnich pomicek, tisku
a dalSich. Vydaje této skupiny jsou vynakladany dle potieb méstského uiadu. Posledni
skupinou jsou vydaje souvisejici s neinvesticnimi nakupy, kde hlavni polozku

pfedstavuji vydaje na dopravni zemni obsluZnost. Tyto vydaje se béhem sledovan¢ho
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obdobi  pohybuji  kolem 500000 K¢  Podil  neinvestinich  nakupt
a souvisejicich vydaji predstavuje pramérné 40,32 % na celkovych vydajich.
Tab. ¢. 27: Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje v letech 2007 - 2011 (v K¢&)

2007 2008 2009 2010 2011
Nakup
material | 1 129 587,25|1 307 140,17 | 974 327,76 | 1456 149,61 | 1261 573,10
u
Nakup
\F/)(a)l(lji)\//’a 1329 843,28 |1520776,27 | 1711119,24 |1925551,52 | 1799 766,59
energie
Nakup
Sluzeb 3725994,73|3349879,13 | 4492677,18 | 4829 164,67 | 5079 795,37
Ostatni
Nakupy | 2 050 578,65|8 718 210,91 | 10 957 062,36 | 9 621 568,01 | 2 965 878,20
Vydaje v
S ey | 488280,00| 58126850 | 498171,00 | 501041,10 | 509 911,00
nak.

Zdroj: vlastni zpracovéni dle Zavéreénych uétl mésta Zebrak 2007 - 2011, 2012

Obr. ¢. 16: Vyvoj neinvesti¢nich nakupi a souvisejicich vydaji v letech 2007 - 2011
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavéreénych Géti mésta Zebrak 2007 - 2011, 2012
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5.3.1.3 Neinvesti¢ni transfery

Neinvesti¢ni transfery zahrnuji vydaje na transfery podnikatelskym subjektlim,
neziskovym a podobnym organizacim, vefejnym rozpoctim tUzemni Urovné,
ptispévkovym a podobnym organizacim, jinym vefejnym rozpoctim a obyvatelstvu.
Jejich strukturu popisuje tabulka ¢. 28 a obrazek ¢. 17, z nichZ je patrné, Ze nejvice
vydaju pfipadéd na neinvesticni transfery ptispévkovym a podobnym organizacim. Tyto
transfery jsou poskytovany piispévkovym organizacim ziizenych méstem, kterymi jsou
zakladni Skola, knihovna, Skolni kuchyné, matetska Skola a dim pecovatelské sluzby.
Dalsi dulezitou skupinou neinvesticnich transferi jsou transfery neziskovym
a podobnym organizacim. Tyto vydaje jsou poskytovany mistnim spolkim jako je
Sokol, Spartak Zebrék, hasi¢i, mopedisté a dalsim neziskovym organizacim. Vyse
téchto vydajii se odviji od Zadosti od jednotlivych spolkii. Néasledujici vyznamna
vydajova skupina je tvofena transfery vefejnym rozpoctim, kde vydaje vynalozené na
tyto transfery predstavuji dané a poplatky statnimu rozpoctu. Neinvesti¢ni transfery
obyvatelstvu pfedstavuji socidlni davky, dary obyvatelstvu a ostatni transfery. Socialni
davky rozdé€luje socialni komise, kterd rozhodne komu a v jaké vysi budou davky
pfiznany. Socialni davky jsou pouzivany napiiklad na nedoplatky najmu. Primérna
roc¢ni vyse socialnich davek se pohybuje kolem 38 000 K¢&. Mezi ostatni transfery patii
transfery zaméstnancim méstského ufadu na stravné, oSatné, penzijni pfipojisténi,
kulturu aj. Tyto transfery jsou hrazeny ze socidlniho fondu. Poslednimi transfery, které
jsou zde uvedeny, jsou transfery vefejnym rozpo¢tim tzemni Grovné. Tyto transfery
predstavuji platby piestupkové komisi v Hofovicich. Primérné tvofi neinvesti¢ni vydaje

21,83 % celkovych vydaju.

Tab. ¢. 28: Neinvesti¢ni transfery v letech 2007 - 2011 (v K¢)
2007 2008 2009 2010 2011

Neinv.
transf.nez.a | 1 532 305,00 | 1 761 607,80 | 1 426 383,80 | 1 528 945,80 | 1 697 971,40
pod. org.

Neinv.
transf.ver 13 000,00 20 000,00 11 500,00 10 000,00 41 500,00
rozp.uz.u.
Neinv.
transf.prisp.
apod. org. |4 683536,50 |4 240 774,20 |4 220 475,00 |4 110 425,00 |5 338 143,20
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2007 2008 2009 2010 2011

Ost.neinv.
transf.jinym | 2 374 304,00 | 1 720 660,00 | 475 055,00 |1 483 052,00 |2 183 906,00

ver.rozp.

Neiv.
transfery

124 985,00 | 149429,00 | 213582,00 | 174 984,00 | 194 224,07
obyvatel.

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavéreénych uéth mésta Zebrak 2007 - 2011, 2012

Obr. ¢. 17: Vyvoj neinvesti¢nich transfert v letech 2007 - 2011
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavéreénych Géti mésta Zebrak 2007 - 2011, 2012

5.3.2 Kapitalové vydaje
Kapitalové vydaje jsou urceny k financovani dlouhodobych potieb, které obvykle trvaji

déle neZ jedno rozpoctové obdobi. (Provaznikova, 2009) V rozpoctu mésta vystupuji
vramci kapitdlovych vydaji investicni nakupy a souvisejici vydaje a investiéni
transfery. Do investi¢nich nakupti a souvisejicich vydaju patii vydaje na pofizeni
dlouhodobého nehmotného majetku, potfizeni dlouhodobého hmotného majetku
a vydaje na pofizeni pozemku. Investicni transfery se Cleni na investicni transfery
pfispévkovym a podobnym organizacim, investicni transfery vefejnym rozpoctim
uzemni urovné a nakup akcii a majetkovych podilti. Primérné tvoii kapitalové vydaje
20 % celkovych vydajti. Déale budou blize analyzovany pouze investi¢ni vydaje, jelikoz
mésto za celé sledované obdobi 2007 - 2011 poskytlo pouze 4 investi¢ni transfery.
Tabulka ¢. 29 a obrazek ¢. 18 znazornuji vyvoj téchto kapitalovych vydaji. Z nich je
patrné, ze meésto nejvice investuje do potfizeni dlouhodobého hmotného majetku.
Nejvyssi vydaje v této oblasti byly v letech 2011 a 2007. Jak je vidét, od roku 2007 tyto
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investice do potizeni dlouhodobého hmotného majetku klesaji a roce 2011 opét
nartistaji.

Investi¢ni vydaje vroce 2007 byly vynalozeny zejména na rekonstrukci silnice,
pristavbu pozarni zbrojnice, rekonstrukci kuchyné v mateiské Skolce vcetné pristroju
a zafizeni, investici do vefejného osvétleni, investici do stroju, pfistroji a zafizeni pro
péci o vzhled obce a vefejnou zelen. Dal§im pofizenym hmotnym majetkem byly stroje,
pristroje a zatizeni v hodnot¢ pies 1 500 000 K¢, automobil a vypocetni technika.

V roce 2008 byl zaznamenén pokles téchto vydaji zhruba o 35 % oproti predchozimu
roku. V tomto roce byly investice vyuzity hlavné na komunalni sluzby, které zahrnuji
opravy budov patficich méstu, opravy silnice, investice do bytového hospodaistvi,
vystavba a udrzba mistnich inZenyrskych siti a pofizeni vypocetni techniky.

V roce 2009 se snizily investicni vydaje o vice nezZ 60 % oproti roku 2008. Investovano
bylo do opravy silnic, vefejného osvétleni, pofizeni stroju, pfistroji a zafizeni na
pozérni ochranu a vypocetni techniky.

V roce 2010 je vidét velmi mirny nértst té€chto vydaji. Ty byly pouZity na investici do
vetejného osvétleni, strojl, piistroji a zatizeni pro péci o vzhled obce a vetfejnou zelei,
opravu méstskych budov a na vybudovani détského htisté v arealu zakladni skoly.
ZvySeni investicnich vydaji miZeme pozorovat v roce 2011. Toto zvySeni vyvolala
zejména investice na cyklostezku a rekonstrukci chodniku v hodnoté pievySujici
8 000 000 K¢&. Dalsi vétsi investici byla rekonstrukce tfidy v matetské Skolce ve vysi
necelych 3 500 000 K¢ a dale investice na opravy kanalizace.

Mezi dalsi investini nakupy a souvisejici vydaje patii potfizeni dlouhodobého
nehmotného majetku, kde bylo investovano v letech 2007 a 2008 hlavné na programové
vybaveni. V roce 2009 bylo investovano nejen do programového vybaveni, ale také do
uzemniho planu za 333 200 K¢. V roce 2010 se oproti pfedchozimu roku tyto vydaje
snizily a bylo investovano do ostatnich nakupii na ¢innost mistni spravy. V roce 2011
opé&t mésto investovalo do izemnich planu.

Investice do pozemkl v ramci sledovaného obdobi nebyla pfili§ vysokd. Nejvyssi

investice byly vynalozeny v letech 2008 a 2010.
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Tab. ¢. 29: Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje v letech 2007 - 2011 (v K¢)

2007 2008 2009 2010 2011
g‘l’\‘l’,‘\fle“‘ 65 916,80 40 635,60 | 463624,00 | 130364,40 | 180 000,00
g‘l’_‘;’,i\jle“" 10120 486,8 | 6589596,9 | 26113859 | 3103188,3 | 12981 352,7
Pozemky| 2170000 | 22972500 | 51769,00 | 196 020,00 | 34 200,00

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavére¢nych Géti mésta Zebrak 2007 - 2011, 2012

Obr. ¢. 18: Vyvoj investi¢nich nadkupu a souvisejicich vydaju v letech 2007 - 2011
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavéreénych Géti mésta Zebrak 2007 - 2011, 2012

Jak je jiz zminéno vySe, do kapitadlovych vydaji také patii investi¢ni transfery. Tyto

transfery byly poskytnuty zékladni Skole, kterd je zfizena méstem jako pfispévkova

organizace. V roce 2008 se jednalo o ¢astku 200 000 K¢ a vroce 2010 $lo o ¢astku

424 830 KE. Vroce 2009 byl poskytnut investi¢ni transfer obcim v souvislosti

se zalezitostmi pozemnich komunikaci. V roce 2007 mésto nakoupilo majetkové podily

spole¢nosti Vodovody a kanalizace.
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6 DOTAZNIKOVE SETRENi

Tato kapitola je zamétena na dotaznikové Setfeni, které bylo provedeno zac¢atkem dubna
2012. Dotaznik je orientovan na spokojenost ob&anti s bydlenim v mésté Zebrak a na
spokojenost s Cinnosti mistni spravy. V dotazniku se nachazeji otazky tykajici se
primyslové zony, nové vybudované cyklostezky, vyuzivani sportovnich ¢i jinych
sdruzeni a spolkli fungujicich ve mésté, spokojenosti Shospodafenim mésta,
spokojenosti s poskytovanim sluzeb a dalsi. Toto dotaznikové Setieni nabizi pohled na
hospodareni mésta ze strany obc¢an.

Cely dotaznik obsahuje 10 otazek. V 9 otazkdch byla moznost vybéru z nabizenych
odpovédi a 1 otdzka méla moznost volné odpovédi. Celkem byl dotaznik rozdan 120
respondentim a ztoho bylo vriaceno 109 dotaznikd. Kvili netplnému vyplnéni
dotazniku bylo vyfazeno 6 dotaznikii, z ¢ehoz plyne, Ze konecny pocet dotaznikl
k vyhodnoceni byl 103. Z tohoto poc¢tu bylo 61 % muzt a 39 % Zen. Respondenti byli
roztiidéni také podle véku, kde vékova skupina 18-30 let je zastoupena 23 %, 31-45 let
je zastoupena 43 %, 46-59 let je zastoupena 14 % a skupina 60 a vice let je zastoupena

20 %. Cely dotaznik je soucasti ptilohy D.

6.1  Spokojenost s bydlenim v mésté Zebrak
Spokojenost s bydlenim (viz obr. ¢. 19) v mésté Zebrak je hodnocena velmi kladng,
jelikoz 91 % respondentii odpovédélo, ze je velmi nebo spiSe spokojeno. Pouze 9 %

respondentll se vyjadiilo, Ze je s bydlenim spiSe nespokojeno.

Obr. €. 19: Spojenost s bydlenim

9%

B Velmi spokojena

B SpiSe spokojena

39% 52%

O SpiSe nespokojena

Zdroj: vlastni zpracovani, 2012
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6.2 Primyslova zéna u mésta Zebrak

Dalsi otazka byla zacilena na primyslovou zénu (viz obr. ¢. 20), ktera lezi v blizkosti
mésta. Z dotaznikového Setfeni vyplyva, Ze obyvatelé mésta hodnoti tuto zonu piiznive,
jelikoZ se 82 % respondenti vyjadiilo kladn€ o jeji prospéSnosti. 17 % respondentl
hodnoti zénu jako spiSe neprospésnou a 1 % jako velmi neprospésnou. Z dotazniku také

vyplyva, ze v primyslové zoné€ pracuje 28 % dotazovanych osob.

Obr. ¢. 20: Primyslova zona

17% 1%

B Velmi prospésnou
B SpiSe prospésnou

O SpiSe neprospesnou

B Velmi neprospéSnou

52%

Zdroj: vlastni zpracovani, 2012

6.3  Spolky a sdruZeni ve mésté

Dale byli respondenti tazani, zda navstévuji néjaké spolky ¢i sdruZeni ve mésté
(viz obr. ¢. 21). Mésto vynaklada kazdy rok finan¢ni prostiedky na podporu mistnich
sdruzeni a spolkl, tudiz mé¢ zajimalo, zda obcané navstévuji tato sdruzeni a tim
vyuzivaji finan¢éni podporu mésta. Vyhodnoceno bylo, ze 66 % respondentll né&jaky

spolek ¢i sdruzeni navstévuje.

Obr. €. 21: Spolky a sdruzeni

@ ano
W ne

66%

Zdroj: vlastni zpracovani, 2012
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6.4  Cyklostezka

Vroce 2011 byla vystavéna mezi méstem Zebrdk a obci Toénik cyklostezka. Tato
cyklostezka byla financovana z Regiondlniho operacniho programu a castecné
z rozpo&tu mésta Zebrak. Jednalo se o prvni dotaci ¢erpanou z Evropské unie. Zajimalo
mé¢ tedy, zda je cyklostezka (viz obr. ¢. 22) oblany vyuzivana ¢i nikoliv.
Z dotaznikového Setfeni vyplyva, ze vétSina respondentd, konkrétné 72 %, cyklostezku

vyuziva.

Obr. ¢. 22: Cyklostezka
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72%

Zdroj: vlastni zpracovéni, 2012

6.5  Spokojenost s jednotlivymi oblastmi
Dalsi otazka byla roz¢lenéna na jednotlivé podotazky, které zahrnuji dil¢i oblasti. Tyto

oblasti jsou uvedeny souhrnné¢ v jednom grafu na obrazku ¢. 23.

Obr. ¢. 23: Spokojenost s jednotlivymi oblastmi
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2012

Se stavem komunikaci je velmi spokojeno 15 % respondentii, spiSe spokojeno 52 %,

spiSe nespokojeno 19 %, velmi nespokojeno 10 % a tuto otdzku nemohlo posoudit 4 %
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respondentti. Vyplyva z toho, ze vétsi ¢ast respondentii je spokojena, coz je piiznivé.
V soucasné dobé se nachazi v opraveé hlavni komunikace mésta. S dopravni dostupnosti
je spokojeno 67 % respondentli, nespokojeno je 22 % a zbylych 11 % respondentl
nevyjadiilo sviij ndzor. Dalsi tématem byl pocet kontejnerti na tfidény odpad, s nimz je
vétsina obyvatel spokojena, cemuz nasvédcuje 79 %. 18 % respondentl neni spokojena
s po¢tem kontejnert a 3 % respondentli se nevyjadrila. S poctem a kvalitou sportovist’ je
spokojeno 64 %, nespokojeno 16 % a 20 % se nevyjadiilo k danému tématu. Ke kvalité
zakladni Skoly se nevyjadrilo 35 % respondentl a ke kvalité¢ mateiské Skoly dokonce
50 %. S kvalitou zakladni $koly bylo spokojeno 57 % respondenti a s matefskou $kolou
40 %. Pouze 8 % neni spokojeno s kvalitou zakladni skoly a 10 % s kvalitou matefské
Skoly. Mé&sto je také zfizovatelem knihovny. Se sluZbami knihovny je spokojeno 50 %
respondentli, 6 % je nespokojeno a 40 % se nevyjadrilo k danému tématu. Posledni
oblasti, kterou respondenti hodnotili, byl pocet a kvalita kulturnich akci. S tim je

spokojeno 67 % respondentti, 24 % neni spokojeno a 9 % se nevyjadrilo k dané oblasti.

6.6 Méstska policie

V Zebraku je ziizena méstska policie. Dle vysledki dotazniku je nazor na ni nejasny,
jelikoz 52 % respondentti hodnoti méstskou policii jako uzite¢nou a 48 % jako
neuzite¢nou (viz obr. ¢. 24). Primérné vydaje mésta na méstskou policii byly v obdobi
2007 - 2011 ptfes 650 000 K¢&. Stoji za zvaZeni, zda je policie pro mésto prospésna

¢i nikoliv, ale do tohoto rozhodnuti se musi zahrnout i jiné faktory.

Obr. €. 24: Méstska policie
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2012
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6.7  Vedeni mésta a ziskavani informaci o hospodareni mésta

Dle vysledkt Setfeni vyplyva, ze tdzani respondenti jsou spokojeni s vedenim meésta,
26 % je velmi spokojeno a 54 % je spiSe spokojeno. Na druhé¢ strané 20 % respondentii
vyjadfilo nespokojenost. Dalsi otdzka se zabyvala tim, jak respondenti ziskéavaji
informace o vedeni mésta (viz obr. ¢. 25). V této otazce bylo mozné zvolit vice
odpovédi. Z dotaznikového Setfeni vyplyva, ze respondenti nejvice vyuzivaji Zebracky
zpravodaj (45 %), dale webové stranky mésta (20%), uiedni desku (10 %), Gcast na
vefejném zasedani (6%) a jinym zplsobem se o hospodafeni mésta informuji 2 %

respondentt. 17 % respondentd se o tyto informace nezajima.

Obr. &. 25: Informace o hospodaieni mésta Zebrak
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2012

Posledni otdzka zjist'ovala, co ve mésté¢ obCané postradaji. Na tuto otazku byla mozna
volna odpovéd’. Nejcastéjsi odpoved’ byla zimni stadion, ten byl uveden celkem 17 krat.
Dalsich 5 respondentii by uvitalo ve mésté kino. Ostatni odpovédi se vyskytly s mensi
Cetnosti nez 5. Byly to: restaurace, motokrosova trat, rychlé obcerstveni, koncerty,
hti8té s umélou travou na fotbal, méstska doprava, drogérie, skatepark, mistni pivovar,
zébavy v kulturnim domé, koupalisté, sportovni obchod, vice kultury, vice sportovniho
vyziti, lepsi hfiste, hypermarket, sportovni hala, aquapark, soukroma skolka, divadlo,
tenis, kvalitni 1ékarna, papirnictvi, vice zelen&, klidny park, zastadvka autobusu ve

vychodni ¢asti mésta, podpora malych Zivnostnikt, inline draha, fitness.
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7 ZHODNOCENI

StéZejni cast této prace je analyza pfijmi a vydaji provedena v paté kapitole. Pro
doplnéni bylo realizovano dotaznikové Setfeni, které je obsahem Sesté kapitoly. Tento
priazkum vefejného minéni o hospodaieni mésta a spokojenosti obcanii byl proveden,
aby byl ziskan pohled na hospodafeni mésta ze strany obcant. Je dulezité, aby mésto
také dostalo zpétnou vazbu na svoji praci, aby se dozvédélo, co obané mésta ocenuji
nebo co naopak postradaji.

Piijmy jsou tvofeny znejveétsi Casti pfijmy danovymi, které v procentudlni c¢asti
primérné predstavuji 59,29 %. Mésto vSak neméd moznost vysi téchto pfijmi piili§
ovliviiovat. Na danich z pfijmt byl vidét vliv ekonomické krize. V roce 2009 doslo
k poklesu téchto piijmt, zejména u dané z ptijmu pravnickych osob. U piijmi dané
z ptidané hodnoty byl zaznamenan rostouci trend, ktery je dan zvySovanim sazeb z této
dang¢.

U dan¢ z nemovitosti mohou obce stanovit tzv. mistni koeficient, kterym si mohou
zvysit vynos ztéto dand. Tuto moznost mésto Zebrdk nevyuzilo ani v jednom
sledovaném roce, od kdy mohl byt mistni koeficient zaveden. Pfesto se v roce 2010
vynos ztéto dané zvysil o vice nez 75 %. Toto zvySeni bylo dano zménou sazeb
v zakon¢ ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti. Mezi danové piijmy patii i mistni
poplatky, které mésto vybird na zadkladné obecné zavazné vyhlasky. U poplatku ze pst
je vidét, Zze chce mésto prostiednictvim vysSe sazby tohoto poplatku omezit pocet pst
v domech s vice nez tfemi byty. U poplatku z ubytovaci kapacity byl zruSen pausalni
poplatek a diky této zméné se piijmy z tohoto poplatku zvysily téméf o 90 000 K&. Aby
meésto omezilo pocet prodejct se stanky, rozhodlo se u poplatku za uzivani vetejného
prostranstvi zavést poplatek za stanek ve vysi 400 KE. Tento krok hodnotim jako
pfiznivy, jelikoZ mésto tim neptimo podporuje mistni obchodniky.

Druhy nejvyznamnéjsi zdroj piijmu tvoii piijaté transfery, které tvoii primérné 20,42 %
pfijmil. Stabilnéjsi ve vyvoji jsou neinvestiéni piijaté transfery. Tento druh transferti
plyne ze statniho rozpoctu nebo z rozpo€tii uzemni Grovné. VéEtSinou se jednd o dotace
ze statniho rozpoctu v rdmci souhrnného dota¢niho vztahu, tedy dotace na spravu
a Skolu. Dalsi dotace byly pouzity na rtizné opravy, volby, scitani lidu, hasice.
Investi¢ni pfijaté transfery za sledované obdobi dosahly vyse 11 661 120 K¢&. Konkrétné
meésto dostalo dotace napiiklad na rekonstrukci télocvicny, vybudovani chodnikll a na
vybudovani cyklostezky. Projekt na vystavbu cyklostezky s nazvem Na kole do prace
1 pro radost” byl financovan z fondi Evropské unie a je to prozatim jediny projekt,
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na ktery mésto Zebrak dostalo dotaci z EU. Myslim si, Zze v oblasti ziskavani dotaci,
at’ z Evropské unie ¢i jinych fondd, by mohlo mésto svoji cinnost zlepsit.
Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, ze by obcané ocenili, kdyby se ve mésté
vybudovala dalsi sportovni zafizeni, klidny park a dalsi (viz str. 63).

Jako tfeti nejpodstatnéjsi zdroj pfijmt se fadi kapitalové ptijmy, které primérné tvori
13,40 % piijmd. Tyto pijmy mésta Zebrak zahrnuji piedeviim piijmy z prodeje
pozemkll a poté piijmy z prodeje nemovitosti. Dle mého nazoru je zdjem o pozemky
dan perspektivni polohou mésta. Mezi kapitdlové piijmy také patii ptijaté dary na
pofizeni dlouhodobého majetku. V roce 2011 obdrzelo mésto Zebrak dar od obce
Toc¢nik v souvislosti s vystavbou cyklostezky, ktera tyto dvé obce spojuje.

Posledni skupinou, ktera tvofi piijmy mésta Zebrak, jsou nedatiové pifjmy. V priméru
predstavuji tyto piijmy 6,89 %. Nejvyznamnéj$i piijmy této skupiny jsou piijmy
z pronagjmu majetku, kter¢ se od roku 2009 zvySovaly. Kladné¢ lze hodnotit, ze
V porovnani S lety 2007 a 2008 meésto v roce 2009 nékolikanasobné zvysilo piijmy
z poskytovani sluzeb a vyrobkd a tento trend si udrzelo do konce sledovaného obdobi.
V porovnani s celkovymi piijmy vSak patii tyto piijmy mezi méné vyznamné. Mésto
dosud nevyuzilo mozZnost navazat partnersky vztah se spolecnostmi z oblasti
primyslové zony. Zde bych vidéla piilezitost, jak ziskat dalsi zdroje piijmt do méstské
pokladny.

Vydajova stranka rozpoctu se sklada z béZznych vydaji a vydaji kapitdlovych. Bézné
vydaje jsou vynaklddany zejména na chod méstského ufadu a organizaci ztizenych
méstem. Pokud jsou pokryty tyto vydaje, pak lze rozpoctovat vydaje kapitalové, proto
jejich vyse v prubéhu sledovaného obdobi kolisa. Mezi bézné vydaje patii vydaje na
platy, ty v pribéhu let 2007 - 2011 rostly. Stejné tak rostly vydaje na nakup energii
a sluzeb. Do béznych vydaji se ¢leni i neinvesti¢ni transfery. Ty plynou zejména do
organizaci zfizenych méstem a mistnim spolkiim. Myslim, Ze mésto by melo mistni
spolky podporovat, zejména ty, které svoji ¢innost zamé&fuji na déti. Z dotaznikového
Setfeni vyplynulo, Ze alespon jeden ze spolkil ¢i sdruzeni navstévuje 66 % respondentt.
Co se tykd kapitadlovych vydajii, mésto investuje hlavné do potizeni dlouhodobého
hmotného majetku. Jak bylo zanalyzovano, meésto Vramci investicnich vydaja
opravovalo budovy, které vlastni, nebo opravovalo ¢i rekonstruovalo ¢asti budov, ve
kterych sidli organizace ziizené méstem. Nejvyssi investicni vydaje probehly v roce

2007 a 2011.
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Hospodafeni mésta bych hodnotila kladn¢, protoze se mésto snazi uspokojit vétSinu
potteb obcantl. Z uskutecnéného dotaznikového Setfeni vyplyva, ze obané mésta jsou
spokojeni s poskytovanim vefejnych statkt. V letech 2007 a 2008 byly schvaleny
rozpocCty schodkové, avsak od roku 2009 mésto schvalovalo rozpocet piebytkovy nebo
vyrovnany. Skutec¢nost se od schvalovaného rozpoctu lisila v letech 2010 a 2011. V roce
2010 nastala lepsi varianta, kdy byl schvalovan rozpocet vyrovnany a ve skute¢nosti
vznikl piebytek vice jak 4 mil. K¢. Oproti tomu rozpocet roku 2011 byl schvalovan také
jako vyrovnany, ale ve skutecnosti byl vykazan schodek vice jak 3 mil. K¢ Vyhrady
bych méla ke kryti vzniklych schodki, které mésto financuje z hotovosti na uctech.
Myslim si, ze mésto by si mélo vytvaret dlouhodoby strategicky plan, na zakladé
kterého by se 1épe odhadovaly vydaje, nebo by si mélo vytvaret rezervy, kterymi by
ptipadné schodky mohlo kryt. Vedeni mésta hodnotili respondenti v dotaznikovém
Setfeni. Z n€ho vyplynulo, Ze 80 % respondenti je s vedenim mésta sSpokojeno. Tento
vysledek je pro zastupitelstvo mésta velkou pochvalou. Kladné hodnotim vydavani
Zebrackého zpravodaje, prostfednictvim kterého ziskava informace o hospodaieni

meésta 45 % respondenti.
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8 ZAVER

Cilem této bakaléaiské prace bylo analyzovat hospodareni a financovéani konkrétni obce.
Pro tento uéel bylo vybrano kralovské mésto Zebrak. V teoretické &asti bylo definovano
postaveni obce vramci vefejné spravy, pojem obec, jeji funkce, organy
a nastinén vyvoj poétu obci na uzemi Ceské republiky. Dalsi tisek teoretické ¢asti se
vénoval financovani obci. Tato cast objasnila pojmy jako rozpocet obce, funkce
rozpoctu, rozpoctovy vyhled, rozpoctovy proces, rozpoctova skladba a ptijmy a vydaje
obce.

V tvodni kapitole praktické ¢asti byla predstavena vybrana obec. Struéné byly vypsany
informace o historii mésta, informace o mésté a pramyslové zoné. Dalsi kapitoly se
vénovaly analyze hospodafeni a financovani mésta v obdobi 2007 az 2011. Nejprve
byla provedena analyza vyvoje rozpoéti. Bylo zjisténo, ze mésto mélo podhodnocené
schvalované pfijmy a vydaje, protoze se tyto piijmy a vydaje od skutecnosti liSily
v fadech miliont korun. U schvalovanych rozpocti bylo zaregistrovano, Ze v kazdém
roce nebyly rozpoctované kapitdlové pfijmy. Jelikoz kapitdlové piijmy zahrnuji prodej
pozemkull a nemovitosti, je zvlastni, Ze si mésto nedélalo odhad téchto ptijmu, ktery by
zapracovalo do schvalovaného rozpoctu. Dalsi ¢ast byla vénovana analyze piijmil, V niz
byly rozdéleny piijmy dle rozpoctové skladby. U kazdé rozpoctové tiidy byly dale
prozkoumavany jednotlivé skupiny piijma s cilem objasnit zdroj a uréeni téchto piijmda.
Vydaje byly rovnéz €lenény dle rozpoctové skladby na béZzné a kapitalové. Nejvetsi cast
tvofily ve vSech sledovanych letech bé&zné vydaje, které zahrnuji vydaje na chod
méstského Ufadu a zfizenych organizaci. Pokud by mésto provadélo podrobngjsi
kontrolu béznych vydaj, mohly by se najit tspory v ramci vydajové Casti.

Mésto ziidilo méstskou policii, na kterou vynalozilo kazdy rok stovky tisic korun.
Z dotaznikového Setieni vyplynulo, Ze 52 % respondentli je toho nazoru, Ze méstska
policie je uziteCna a zbyla Cast zastava opacny nazor. Na zaklad¢ tohoto vysledku by
meésto mélo zvazit prinos méstské policie viici jejim rocnim nékladim.

Posledni kapitola v praktické casti byla zamétfena na dotaznikové Setieni, které svymi
vysledky pfineslo pohled na hospodafeni mésta z jiného uhlu. Dotaznik, ktery
vypliovali ob&ané mésta Zebrak, obsahoval 10 otazek. Respondenti v ném hodnotili
spokojenost s bydlenim, uziteCnost prumyslové zony, cyklostezku, vefejné statky
poskytované méstem a spokojenost s vedenim meésta. Vyhodnoceni dotazniku dopadlo
pro mesto prizniveé. Obcané jsou z pievazné casti spokojeni s bydlenim, vedenim mésta

a poskytovanim statk®i v mésté Zebrak.
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Vypracovani této bakalafské prace bylo pro m¢ pfinosem, protoze jsem nabyla vice

teoretickych znalosti a hlavné praktickych zkusenosti z oblasti financovani obce.
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PRILOHA A: Rozpoétovy proces rozpoétu obce CR

Navrh Finanéni odbor

A

. > Rada obce
Projednani
| > Finan¢ni vybor
. > Zastupitelstvo obce
Schvalovani
rozpoctu B Dotace
> Zvetejnéni
v
Plnéni Kontrola
- Financ¢ni vybor
R Zastupitelstvo obce
v - Veftejné schlize obcanil
P Finan¢ni vybor
Zavérecny -
et _ Zastupitelstvo obce a
obce finan¢ni vybor
> Krajsky vybor
Audit

Zdroj: vlastni zpracovani dle Pekové, 2004, 2011



PRILOHA B: Letecky snimek mésta Zebrak

Zdroj: zebrak.cz, 2012



PRILOHA C: Zikladni idaje o méstu Zebrak

Zakladni udaje
Statut mésto
Adresa Gfadu Namésti 1, 26753 Zebrak
Kraj Stiedocesky
Okres Beroun
Pocet Casti 2
Katastralni vymeéra 8,51 km2
Pocet obyvatel 2113
Nadmoftska vyska 342 m.n.m
Vetejny vodovod ano
Plynofikace ano
Policie méstska/obecni ano
Hasici dobrovolni ano
Posta ano
Pocet knihoven 1
Pocet kin 1
Hibitovy 1
MS 1
7S (1-9 ti) 1
Hiiste 1
Télocvicny 1
Lékar pro dospélé 2
Lékar pro dorost/déti 1
Zubni 1ékar 2
Podnikatelské subjekty 517

Zdroj: vlastni zpracovani dle internetové stranky obceamesta.info, 2011



PRILOHA D: Dotaznik

Tento dotaznik bude slouzit jako podklad pro vypracovani bakalarské prace na téma
Hospodareni a financovéani konkrétni obce. Prosim obcany mésta Zebrak o jeho
zodpovédné vyplnéni. Dotaznik je zcela anonymni.

Ptedem dékuji za vyplnéni.

Pavla Kratochvilova, studentka ZCU v Plzni, Fakulta ekonomicka

Ktizkem oznacte pouze jednu odpoved’
1) S bydlenim v mésté Zebrak jsem:
[] velmi spokojen/a

[_] spise spokojen/a

[] spise nespokojen/a

[ ] velmi nespokojen/a

2) Priimyslovou zénu u mésta Zebrak hodnotim jako:

[] velmi prospésnou

[] spise prospésnou
spiSe neprospésnou

[ ] velmi neprospésnou

3) Pracujete v nékterém podniku, ktery je soucasti pramyslové zény?

[ Jano[ ] ne

4) NavStévujete néjaké spolky ¢i sdruzeni ve mésté? (napf. fotbal, hokej, divadelni

spolek, atleticky oddil a dalsi)

[ Jano[ ] ne

5) VyuZivite cyklostezku mezi Zebrikem a Toénikem?

[ Jano[ ] ne

6) Ohodnot’te Vasi spokojenost.
Se stavem komunikaci jsem:

[] velmi spokojen/a

[] spise spokojen/a

[] spise nespokojen/a

[ ] velmi nespokojen/a

[ ] nemohu posoudit

S poctem kontejnert na tfidény odpad jsem:

[ ] velmi spokojen/a
[] spise spokojen/a
[ ] spise nespokojen/a
[ ] velmi nespokojen/a
[ ] nemohu posoudit

S dopravni dostupnosti jsem:
[] velmi spokojen/a

[] spise spokojen/a

[] spise nespokojen/a

[ ] velmi nespokojen/a

[ ] nemohu posoudit

S kvalitou sportovist’ jsem:
[] velmi spokojen/a

[_] spise spokojen/a

[] spise nespokojen/a

[] velmi nespokojen/a

[ ] nemohu posoudit



S kvalitou zakladni skoly jsem: S kvalitou mateiské Skoly jsem:

[] velmi spokojen/a [] velmi spokojen/a
[] spise spokojen/a [] spise spokojen/a

[ ] spise nespokojen/a [] spise nespokojen/a
[ ] velmi nespokojen/a [] velmi nespokojen/a
[ nemohu posoudit [ nemohu posoudit

S kvalitou sluzeb knihovny jsem: S poctem a kvalitou kul. akci jsem:
[ ] velmi spokojen/a [] velmi spokojen/a
[] spise spokojen/a [] spise spokojen/a

[ ] spise nespokojen/a [] spise nespokojen/a
[] velmi nespokojen/a [] velmi nespokojen/a
[ ] nemohu posoudit [ ] nemohu posoudit

7) Méstskou policii hodnotim jako:
[ ] velmi uZite¢nou[ ] spiSe uzite¢nou[_] spise neuZite¢nou[ ] velmi neuzite¢nou

8) S vedenim mésta jsem:
[ ] velmi spokojen/a[_] spise spokojen/a[_] spise nespokojen/al_] velmi nespokojen/a

9) Informace o hospodareni mésta ziskavam prostirednictvim (moZné zaskrtnout
vice odpovédi):

[] webovych stranek mésta Zebrak

[] Zebrackého zpravodaje

[ ] Gfedni desky

[] ti¢asti na vefejném zasedani

[ ] nezajimém se o tyto informace

[ ]jiné (prosim, uvedte)............cocovviveiineinnnn.

10) Co ve mésté postradate?

Jsem:

[ ]Zena [ ] muz

Vék:
[ []18-30 let [ ]31-45let [ ] 46-59 let [ ] 60 a vice let
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skladba

Predlozena prace je zamétena na ,,Hospodareni a financovani konkrétni obce®. Pro tento
el bylo vybrano mésto Zebrak.

Cilem prace je analyzovat hospodateni a financovani vybraného mésta. Na zaklad¢ této
analyzy zhodnotit stavajici stav a pifipadné navrhnout kroky ke zlepSeni dané situace.
Prace je rozdélena na dvé ¢asti. Prvni, teoretickd ¢ast, charakterizuje postaveni obci
v ramci vetfejného sektoru. V této ¢asti jsou definovany pojmy jako vefejnd sprava,
uzemni samosprava, obec, funkce obce, organy obce, rozpocet obce, rozpoctova skladba
a rozpotovy proces. Soudasti teoretické asti je i nastinéni vyvoje poétu obci v Ceské
republice ve vybranych letech. Druha, prakticka ¢ast, navazuje na ¢ast teoretickou a je
zaméfena na analyzu piijmi a vydaji mésta Zebrak v letech 2007-2011. Pfijmy
a vydaje jsou analyzovany dle rozpocCtové skladby. Analyzu hospodafeni mésta
doplituje dotaznik, ktery zjiStuje spokojenost obfanil s hospodatenim mésta. Na zaklade
analyzy a vyhodnoceni dotaznikového Setfeni je provedeno celkové zhodnoceni

hospodaieni mésta Zebrak.
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KRATOCHVILOVA, P. Economy and financing of a Specific Municipality. Bachelor
thesis. Pilsen: The Faculty of Economics WBU in Pilsen, 75 p., 2012

Key words: public administration, territorial self government, municipality, budget

of municipality, budget composition

This bachelor thesis is focussed on Economy and financing of a Specific Municipality.
Municipality Zebrak was chosen for this purpose.

The aim of thesis is to analyze the economy and financing of the municipality. Further,
this thesis will evaluate the current situation and propose the plan to improve
the situation. The theoretical part deals with characteristic of the status of municipalities
within the public sector. In this part of thesis, there are definitions of terms
such as public administration, territorial self government, municipality, function
as municipality, authority of municipality, budget of municipality, budget composition,
budget process. Theoretical part is also focused on progress of number of municipalities
in the Czech republic in selected years. The practical part follows theoretical part and it
is focused on analysis of income and expense of Zebrak in 2007 - 2011. Income
and expenses are analyzed according to budget composition. The analysis of Economy
of municipality is completed by questionnaire which tries to found out the contentment
of citizen with the economy of municipality. General evaluation of Economy

of municipality Zebrak is based on the analysis and questionnaires.



