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UvVoD

Sport je nedilnou soucésti zivota témét kazdého Clovéka. At uz mluvime o rekreacnim
typu sportovni ¢innosti zaméfeném na psychicky odpocinek, o sportu zaméfeném na
mladeZz nebo o profesiondlnim a vrcholovém sportu. Je to jedna z oblasti bézného
zivota, kdy se muzeme do sportu zapojit jak pasivné, napiiklad jako fanousci naseho
oblibeného tymu nebo sportovce, nebo aktivné, ve form¢ vybrané télesné ¢innosti. Sport
ma velmi viditelny vliv i na mladez, je to zptsob, jak se naucit ovladat své emoce, jak si
vypéstovat zdravy piistup k pohybovym aktivitam a jak se naucit zodpovédnosti.
Protoze se ve sportovnim prostiedi pohybuji témét cely zivot, mam ke sportu velmi
pozitivni a vyznamny vztah a pravé proto moje bakalaiska prace sméfuje také timto

smeérem.

Sport je jednim z vyznamnych odvétvi, které proslavuje Ceskou republiku v zahraniéi.
Cesti sportovci jsou velmi Gsp&$ni na svétovych akcich v ramci viech sport, at’ uz se
jednd o mladeznickou nebo seniorskou kategorii. Sportovci se ve vétSing sportovnich
odvétvi fadi na predni pticky sveétovych tabulek a pfinasi tim pozitivni pohled na
Ceskou republiku. S t&mito uspéchy je ale spojeno i zajisténi dostatedné finanéni
podpory. Financovani sportu je téma, které je v Ceské republice rok od roku stale vice
diskutovatelné, a to zejména diky tomu, Ze je stile vEtsi problém se zajiStovanim
finanénich prostfedkti na oblast podpory sportu. Z tohoto duvodu je hlavnim cilem
bakala¥ské prace zhodnotit sou¢asnou situaci financovani sportu v Ceské republice
a na zakladé téchto informaci doporucit vhodny zpiisob financovani sportu pro
budouci roky. Pro tento ucel si nejprve uvedeme mozné zdroje, ze kterych je sport
financovan, abychom dokazali spravné uréit vhodny zptisob financovani pro Ceskou
republiku. V této oblasti se v poslednich letech vyskytlo znaéné mnozstvi
problémovych situaci, naptiklad kontroverzné financované mistrovstvi svéta béZzeckého
lyzovani v Liberci v roce 2009, které je stale nedoieSené. Nejzavaznéjsi problém se tyka
sdzkoveé spolecnosti Sazka a.s., kterd se v roce 2011 dostala do insolvence. Podrobné&;ji
se budeme timto problémem zabyvat v jednotlivych kapitolach. Dil¢im cilem prace je
seznamit se s terminem sport a jeho vyznamem, jak jej definuji jednotlivé instituce,
zatadit sport mezi ekonomické statky a uvést mozné déleni sportu. Sport je mozné Clenit

dle nejriznéjSich aspektl a kazda literatura mé rozdilna schémata déleni sportu, proto se



budeme snazit nalézt nejoptimalné;jsi rozdéleni. Poslednim dil¢im cilem préace je provést
srovnani ziskanych informaci s vybranymi zemémi a Ceskou republikou. Nejprve se
zamé&fime na srovnani vydaju na podporu sportu v ramci Evropské unie, kde budeme
hodnotit vydaje 26 zemi. Dalsi komparace vydajii se bude tykat jiz konkrétni oblasti,
a to ledniho hokeje. Bude provedena pro Ceskou a Slovenskou republiku a déle bude

zamétena na rozdilnost mezi Ceskou republikou a Svédskem.

Samotna prace obsahuje jak teoretickou, tak i praktickou c¢ast, ktera Cerpa predevs§im
Z teoretickych poznatkl. Prace je rozdélena do péti kapitol a nékolika podkapitol,
kdy prvni kapitola se vénuje zejména zafazeni sportu mezi ekonomické statky, druha
kapitola obsahuje informace o sougasném stavu financovani sportu v Ceské republice,
ve tieti kapitole je provedena komparace vydaji na sport s vybranymi zemémi. Posledni
dvé kapitoly jsou zaméfeny pfevdzné na praktickou ¢ast prace, jelikoz zde uvadime
ptiklad financovani ve vybraném subjektu a provadime kone¢né zhodnoceni celé

problematiky.



1 SPORT JAKO EKONOMICKY STATEK

1.1  Vyznam sportu

Sport jako takovy ma mnoho riznych definic. Kazdy autor slovo ,,sport™ vyjadiuje
jinym zpisobem. Abychom si tedy tento pojem spravné nadefinovali, je uvedena
definice sportu, jak ji zavedla Rada Evropy: ,,Veskeré formy télesné aktivity, které,
provozovany piilezitostné nebo organizované, usiluji o vyjadfeni nebo vylepSeni
fyzické kondice a dusevni pohody, utvoreni spolecenskych vztahli ¢i dosazeni vysledki

Vv soutézich na v§ech trovnich® (Bila kniha o sportu, 2007, s. 2).

Druhd definice, kterou si uvedeme a ze které budeme v praci vychdzet, pochazi
z Analyzy financovani sportu v Ceské republice vydané v roce 2009. Ta fika, Ze ,.sport
je lidskd cinnost zalozena na zdkladnich spolecenskych, vychovnych a kulturnich
hodnotach. Sport tyto hodnoty bez ohledu na pohlavi, rasu, vék, zdravotni postizeni,
nabozenstvi a viru, sexualni orientaci a spolecenské ¢i ekonomické zdzemi u jednotlivet

i ve spole¢nosti jako celku posiluje” (MSMT, 2009, s. 6).

Kdybychom spojili tyto dvé definice dohromady a hledali v nich vyznam sportu, tak
bychom se mohli ztotoznit s vyrokem Pekové (2008). Z jeji definice vyplyva, ze sport je
¢innost, kterd vSeobecné piispiva ke kultivaci lidského potencidlu, a to jak po strdnce
fyzicke, tak po strance psychické. Pokud se zaméfime na vyznam sportu ve fyzické
oblasti, miizeme konstatovat, ze sport posiluje zakladni fyziologické funkce lidského
organismu, jako je vytrvalost, odolnost a pfesnost. Nemusi ov§em pouze posilovat tyto
zékladni funkce, ale mlize vytvaret 1 nové schopnosti, jako naptiklad obratnost nebo
rychlost. Zfeymé je, Ze pokud bychom se zaméfili na psychiku osobnosti, sport vyrazné
zlepSuje schopnost ¢lovEka soustfedit se na urcitou ¢innost a celkové podporuje lidskou
psychiku. Vyznam sportu pozorujeme i v oblasti vychovy mladezZe, kdy sport poméaha
utvafet osobnost ¢lovéka a vyvolava tfadu pozitivnich vlastnosti, jako poctivost,
fair-play, vzajemnou pomoc, tymovou spolupraci a dalsi. V neposledni fad¢ je nutné
zminit, Ze sport vyrazné piispiva k dodrzovani zdravé zivotospravy a celkové ke

zdravému zivotnimu stylu (Pekové a kol., 2008).



1.2  Déleni sportu

Sport je velmi slozity systém, do kterého lze zaradit mnoho subsystémui a ktery je
mozné d¢lit z mnoha hledisek. Dale budeme pouzivat déleni sportu, jak je nazna¢eno
v Koncepci statni podpory sportu pro Ceskou republiku z bfezna 2011. Je mozna

diferenciace sportu na sport:

e vrcholovy,

e vykonnostni,

e rekreacni,

e sport pro Skoly,

e sport pro handicapované.

1.2.1 Vrcholovy sport

Pod pojmem vrcholovy sport si predstavime takovou vykonnostni uroven sportu, ktera
JiZ musi byt organizovana danou instituci, napfiklad sportovnimi kluby, a probihaji zde
pravidelné soutéze, které ¥idi sportovni svazy. ,,Cinnost vrcholovych sportovci je
uritym spoleéenskym zavazkem. Vrcholovy sport je producent hodnot, jejichz
spotfebitelem je vefejnost“ (MSMT, 2011a, s. 5). Vrcholovy sport ma i funkce
propagacni, kdy se jedna o to, Ze vrcholovy sport a zejména pak jeho producenti maji
vliv na vefejnost v domacim prostiedi, a zaroven reprezentuji Ceskou republiku
Vv zahranici.

Pokud mluvime o vrcholovém sportu, je nutné se v této podkapitole zminit i o sportu
profesionalnim, ktery je organizovan hlavné obchodnimi spole€nostmi a vyznacuje se
tim, Ze nemda Zadnou statni financni podporu. Jako pifiklad miZeme uvést nejvyssi

fotbalové &i hokejové soutéze (MSMT, 2011a).

1.2.2 Vykonnostni sport

V Koncepci statni podpory sportu pro rok 2011 je vykonnostni sport definovan jako
»Zdjmova cinnost soutézniho charakteru se systematickou sportovni piipravou,
organizovanou ve sportovnich klubech. Sportovci provozujici vykonnostni sport

vytvareji sportovni hodnoty a sami jsou jejich spotiebiteli (prozitek, socialni kontakt,
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seberealizace nebo zvy$ovani vykonnosti)* (MSMT, 2011a, s. 5). SoutdZe jsou opét

pravidelné a opét je organizuji a fidi sportovni svazy.

1.2.3 Rekreacni sport

Pojem rekreacni sport je chdpan jako sport, ktery vykondvame neorganizované
a vétSinou individudln€é nebo v individudlnich skupinach. Rekreacni sport vétSinou
u obCanl pretrvavda, pouze se méni podle nejnovéjSich trendi. Dobrym piikladem
rekreaéniho sportu je golf, ktery je samoziejmé provadén i na vrcholové arovni, jako
vétsina rekreacnich sporttl, ale mé obrovské mnozstvi pravé pouze rekreaéné hrajicich
zastancu. Je to praveé jeden z piikladi modernich trendl. Velmi oblibenou rekreac¢ni

ginnosti je také turistika nebo in-line brusleni (MSMT, 2011a).

1.2.4 Sport na skolach

Koncepce statni podpory sportu v Ceské republice definuje sport na kolach jako
»Zajmovou soutézni 1 nesoutéZzni organizovanou aktivitu ve Skolnich sportovnich
Klubech, s pravidelnymi soutéZemi v ramci struktury zakladnich a stfednich $kol. Cilem
neni vykonnostni motivace, ale zvladnuti pohybovych ¢innosti, vSestrannost a vytvareni
vztahu ke sportu. Nejednd se o povinnou télesnou vychovu v ramci vzdélavaciho
programu® (MSMT, 20114, s. 5). Z této definice je povazovano za nesmirné dilezité, Ze
cilem je naucit mladez na Skolach vytvofit si vztah ke sportu, a to zejména z diivodu, ze
v Ceské republice je 60 % 0sob s nadvahou a z toho je vice nez 25 % obéznich. Uvedl
to ve svych vysledcich Statni zdravotni stav (MSMT, 2011a). Je tedy dilezité, aby
obcané zvySovali své pohybové aktivity a nejlepsi zpisob je zadit uz u mladeze na

Skolach.

1.2.5 Sport handicapovanych

Sport handicapovanych je souéasti sportovniho prostiedi v Ceské republice, ma zde
svou vlastni organizacni strukturu, své sportovni svazy, kluby, stfeSni organizace. Sport
handicapovanych je definovan jako ,,sportovni a pohybové aktivity osob se zdravotné
snizenymi schopnostmi® (MSMT, 2011a, s. 6). Pro handicapované pravé tento zptisob

muze byt zaClenénim do spoleCnosti, projevuje se zde rozvoj sebedivery, vychova
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k samostatnosti a sob&stacnosti. Tento typ sportu je u nas provadén jak organizovang,
tak i individudlng, a to na vSech Grovnich. Jako pfiklad mizeme uvést sledge hokejisty,
ktefi se pohybuji na vrcholové urovni. V Koncepci statni podpory sportu (2011) je také
uvedeno, Ze vyznamné sportovni akce sportu handicapovanych jsou pravidelné soucasti

statni podpory.

1.3 Produkty sportu

Co se povazuje za sportovni produkty, se budeme snazit objasnit v této podkapitole.
Dle Haléaska (2008) je obecné¢ pojem produkt oznaceni pro urcity typ vyrobku, pro
sluzbu nebo myslenku, kterd je uréena ke smén¢ na trhu. Vlastnost produktu je, ze se
chce uplatnit na trhu co nejefektivnéji. Produkt v oblasti sportu je velmi vSeobecny,
abstraktni pojem. Na trh plyne obrovské mnoZstvi sportovnich produktii, jako ptiklad

muzeme uvést sportovni vybaveni nebo télovychovné sluzby.
»Produkty télesné vychovy a sportu mizeme rozd¢lit nasledujicim zplisobem:

e Zakladni produkty télesné vychovy a sportu — nabidky té¢lesnych cviceni, ucast

na sportovnich a turistickych akcich.

e Produkty vazané na osobnost — sportovni vykony sportovce, vykony trenérd,

reklamni vystoupeni sportovc.

e Myslenkové produkty tcélesné vychovy a sportu — myslenky iniciujici
télovychovu a sportovni oblast, sportovni informace $ifici se médii a hodnoty

zazitkl pochézejicich ze sportu.

e Produkty v oblasti podminek a vedlejsi produkty — sportovni zafizeni,

spolecenské akce, pojisténi sportovcil, doprava, vstupenky.

e Klasické materidlni produkty v télesné vychové a sportu — sportovni nafadi

a nacini, sportovni obleceni* (Halasek, 2008, s. 175).

1.4  Institucionalni klasifikace a ramce sportu

Sport je velmi obsdhly pojem a v soucasnosti je neobycCejné diferencovan.

Institucializovany sport jako subsystém muzeme povaZovat za soucast vefejné
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ekonomiky, kdezto neinstitucionalizovany, neorganizovany nebo dobrovolné
organizovany sport fadime z ekonomického pohledu spise do ekonomiky domaci a to
hlavné z divodu, Ze je spojen srodinnymi rozpocty, a proto je také spojen se
soukromym sektorem. Do klasifikacniho schématu sportu, které je zndzornéno v ptiloze
(viz Ptiloha A), mizeme zatfadit cely subsystém divakl a sazkait, jelikoz nekteré staty
maji ze sportovniho sazeni znac¢ny piisun finan¢nich prostfedkt (Novotny, 2000). Jak
Pekova (2008), tak i Novotny (2000) uvadéji ve svych publikacich tii zakladni

institucionalni ramce sportu:
e Sport zajiStovany vefejnymi institucemi,
e sport organizovany v ramci sportovnich federaci,
e sport organizovany v ramci olympijského hnuti.

V piiloze (viz Piiloha B) je uvedeno schéma institucionalniho ramce sportu v Ceské
republice podle Novotného (2000). Z tohoto schématu muzeme vidét, Ze o obc¢ana
a jeho sportovni rozvoj by se méla starat vlada, za pomoci okresnich a obecnich uradu.
Organizovany sport se nachéazi predevsim ve sportovnich oddilech nebo mezinarodnich
sportovnich federacich. Specificky subsystém je Olympijské hnuti, které pravidelné
potfada olympijské hry (Novotny, 2000).

1.5  Sport jako externalita

Stiglitz (1997) definuje externality jako libovolnou ¢innost podniku nebo jednotlivce,
ktera ma vliv na jiny podnik nebo na jiného jednotlivce, ktefi zaroveil za ¢innost neplati
nebo za ni nejsou odskodnéni. MiZzeme tedy hovofit o dvou kategoriich externalit. Prvni
kategorii tvofi pozitivni externality, které maji pro ostatni ucastniky prospésny efekt,
a druhd kategorie patfi externalitdm negativnim, které se vyznacuji Skodlivymi ucinky
pro ostatni Ucastniky. Abychom tyto dva pojmy spravné pochopili v souvislosti se
sportem jako externalitou, uvedeme si pfiklady, které ve své publikaci uvadi Novotny
(2000). O negativni externalitu se jedna v souvislosti se zneCiSténim ovzdusi. V takové
oblasti jsou z4jemci o sportovni ¢innost nuceni vyhledavat sportovni zatizeni, protoze

Spatné ovzdusi potlacuje veSkeré venkovni sporty. Tato varianta je samoziejmé

wevr
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Dusledkem byvaji vyssi vydaje vefejnych rozpoctli na vystavbu krytych sportovist.
Jako pozitivni externalitu Novotny (2000) uvadi vyznam sportu pro hospodaisky rozvoj
regionu. Ve vysokohorskych oblastech Rakouska vedlo vyuziti sportu k hospodarskeé
prosperité, ale lze zde najit i negativni externalitu v podobé plsobeni na Zzivotni

prostiedi, kdy stat musi vypomahat, aby byla zajisténa stabilita ptirodniho prostiedi.

1.6 Clenéni statki

Zéakladni rozdéleni statkti je dle Samuelsona (2008) na statky volné a ekonomické.
Hlavni rozdil mezi nimi je v tom, v jaké mife se vyskytuji. Volné statky se vyskytuji
V mife, kterd mnohonasobn¢ ptevySuje potteby lidi, naopak ekonomické statky se
nachdzeji pod touto mirou. Pro naSe potfeby se zaméfime na statky ekonomické, jelikoz
jak uz naznaCuje sama kapitola, sport fadime prav€é mezi ekonomické statky.
Ekonomické statky se dale tfidi podle nejriznéjSich hledisek. Nam postaci ¢lenéni podle

zpusobu rozhodovani o statcich a jejich financovani na statky soukromé a vetejné. Pro

ptehlednost je v tabulce ¢. 1 uvedeno zminéné ¢lenéni statkd.

Tabulka €. 1: Clenéni statkli na ¢isté soukromé, Cisté vefejné a smiSené.

Vyluditelnost ze spotieby Nevylucditelnost ze spotieby
Cisté soukromé statky Smisené statky
Nizké ndklady na vylouceni Sp? trebO\{e’wan}i k9} ek"uvne, muze
ovSem dojit k pfetizeni kapacity
Produkce prostfednictvim Mohou byt produkovany jak
- soukromych firem statem, tak soukromou firmou
Délitelnost -
spoti‘eby Tejich produkee je financovina Jsou financovany budv z prode;e
o ; (poplatky) nebo prostfednictvim
Z jejich prodeje ,
dani
Poskytovani prostfednictvim trhu Poskytovany vetejné, ale 1 trzné
Prlklady:, Vltazmlnove napoje, Priklad: vetfejna plovarna, vefejné
sportovni odév, fitness, aerobic, .
. kluziste, atd.
lyzovani, atd.
Vyluditelnost ze spotieby Nevylucditelnost ze spotieby
Smisené statky Cisté verejné statky
Nedélitelnost Soukromé statky spojené Vysoké né’klady, na Vylouvéeni
spotieby s externalitami Produkovény statem, popf.
Jsou produkovany soukromymi soukromou firmou na zakladé
subjekty smlouvy se statem
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Vyluditelnost ze spotieby Nevylucditelnost ze spotieby

Smisené statky Cisté verejné statky

Poskytovany pomoci trhu, cena je
,deformovana“ dotaci, popf. Poskytovany z vetejnych rozpoctl

Nedev:lltelnost kolektivnim zdanénim
spotreby _ ' _
Financovani z piijmut z prodeje Financovany z danovych piijmt
Ptiklady: divactvi, sportovni sluzby Piiklady: vetfejna htisté, beh na
nabizené obCanskymi sdruzenimi, lyzich, hry v ptirodé, turistika,
tenis, volejbal, atd. atd.

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2012 dle Jackson a kol. (2003) a Hobza a kol. (2006)

Jak je z tabulky €. 1 patrné, na Clenéni statkll maji vliv zejména dva pojmy, a sice
vylucitelnost a délitelnost. Pro vefejné statky je typickd nevylucitelnost a ned¢€litelnost
spotieby. Z vyuzivani vetejného statku neni mozné zadného obcana vyloudit a zaroven
nelze vetejné statky délit, protoze kdyz spotiebuji subjekt z vefejnych statkil, nesnizuji
tim nabidku pro ostatni. Opakem jsou statky soukromé, ale existuji i1 statky smiSené,
které maji uvedené vlastnosti jen v ur€ité mite (Stiglitz, 1997).

Sport je jako odvétvi velmi Siroky pojem, proto nelze jeho produkty jednoznaéné zafadit
mezi dvé zakladni kategorie statkd, ale lze zde rozlisit vSechny typy statki (Novotny,

2000).

1.6.1 Sport jako Cisty veFejny statek

Pekova (2008) uvadi, ze sport pozitivné ovliviiuje vlastnosti ¢lovéka, ptisobi tedy jako
pozitivni externalita a stat rliznymi zpusoby podporuje sportovni ¢innost ob&anti. Sport
muzeme zafadit mezi vefejné statky, protoze splituje vSechny zékladni podminky, coz
jsou nevyluéitelnost ze spotieby, nedélitelnost spotieby a nulové mezni naklady na dalsi
spotiebu. ,,Nevylucitelnost je dana volnymi podminkami provozovani nékterych sporti,
jako naptiklad béh ve volné krajing, p&si turistika nebo cviceni na vefejnych prostorach*
(Hobza a kol., 2006, s. 20). Veskeré tyto aktivity nabizeji obéanim volny pfistup, jsou
tedy nedélitelné. Nulové ndklady na dalsi spotiebu muzeme zaznamenat tam, kde
naklady sportovnich zafizeni jsou stejné pro rozdilny pocet spotiebiteld, i kdybychom

zvysili pocet spotiebitelll, ndklady by zlstali pofad stejné (Hobza a kol., 2006).
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1.6.2 Sport jako ¢isty soukromy statek

Sport jako soukromy statek se projevuje v ptipadé€, ze se spotiebitel nechce podridit
omezenim, napfiklad ¢asovym podminkdm ve spotieb¢, je o dany sport pfili§ vysoky
zajem a vetejny rozpocet nedokaze zajistit produkci dané¢ho sportu v takovém rozsahu
nebo jde o takovy druh sportu, kdy je ndrocné financéni provozovani a vydaje

neodpovidaji celospolecenskému uzitku (Pekova a kol, 2008).

1.6.3 Sport jako smiSeny verejny statek

U smiSenych statkli se prolinaji pfedchozi zakladni podminky. Existuji smisené statky
nedélitelné a zaroven vylucitelné, ale i smiSené statky délitelné a zaroven nevylucitelné.
Pro prvni zminéné plati, Ze jsou poskytovany soukromymi subjekty a je tedy mozné ze
spotteby téchto statkli kohokoli vyloudit. Druh4 varianta smiSenych statkii patii do
kategorie nevylucitelnosti, avSak muize dochdzet k efektu pretizeni. Jelikoz pii
zvySujicim se poctu zajemcu klesa kvalita poskytovani statku, je zde jasné viditelna
délitelnost spotieby (Hobza a kol., 2006). Pekova (2008) uvadi, Zze kdybychom chtéli
kvalitu poskytovanych statkii zachovat, bylo by nutné rozsifovat nabidku, naptiklad
vystavbou novych sportovnich aredlii. Stat je zde omezen ekonomickymi moznostmi,
a proto miZeme situaci zlepSovat zejména dobrym cCasovym programem zminénych

sportovnich arealti.

1.6.4 Ekonomické zhodnoceni

Z predchozich rozdé€leni sportu na jednotlivé druhy statkdi vyplyva, ze provozovani
sportu ve zminénych forméch statki ma vyhody a nevyhody jak pro spotiebitele, tak
pro poskytovatele statkil. ,,Pokud stat ¢i obec a jimi financované organizace zajist'uji
provozovani urcitych druhii sportu bezplatné, tedy jako Cisty vetfejny statek, nebo za
snizenych ndkladu, jako smiSeny vefejny statek, maji moznost rozhodovat o tom, ktery
druh sportu, v kterém misté a za jakych dalSich podminek se bude provozovat™ (Pekova,
2008, s. 370). Provozovani jednotlivych druhti sportu vyznamné ovliviuje odvétvi
narodniho hospodafstvi, protoZe vytvaii mnoho pracovnich pftilezitosti. Jedna se
zejména o vyrobce sportovniho vybaveni, sportovnich zatizeni, dale prodejce

a distributory sportovniho vybaveni, provozovatele sportovnich zafizeni, potradatele
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a organizatory sportovnich akci, prace sportovnich komentatorii a ostatni doplikové

¢innosti, jako naptiklad prodej suvenyri a podobné (Pekova, 2008).

Vyse zminény vliv na narodni hospodaftstvi je popsan i v Bilé knize 0 sportu (2007),
kde se uvadi, ze sport nejen ze vytvari pracovni mista, ale maze slouzit 1 jako néstroj na
mistni a regiondlni rozvoj, obnovu mést a rozvoj vesnic. ,,Sport je katalyzatorem
rozvoje cestovniho ruchu a mize byt impulzem k modernizaci infrastruktury a vzniku
novych partnerstvi na financovani sportovnich a rekreac¢nich zafizeni* (Bild kniha

0 sportu, 2007, s. 10).
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2 ANALYZA FINANCOVANI SPORTU V CESKE REPUBLICE

2.1  Legislativné pravni ramec sportu

V koncepci statni podpory sportu v Ceské republice pro rok 2011 je uveden legislativné
pravni ramec sportu, ve kterém se pojednavd o stavajicich pravnich ptedpisech
upravujicich sport v Ceské republice. Zminéné pravni predpisy vychazeji z usneseni
vlady na podporu sportu a zdravého Zzivotniho stylu z let 1999, 2000 a 2003. , Tato
usneseni ukladaji povinnosti krajiim a obcim vyclenovat prostfedky na podporu sportu.
Zakladnim pravnim pfedpisem je zadkon ¢. 115/2001 Sb., o podpoie sportu, ve znéni
pozdé&jSich predpisi. Kromé predpisi upravujicich otazky sportu, sportovist
a zdravotnich podminek se dotykaji oblasti sportu i dal§i zdkony z rlznych oblasti,
napt. predpisy na Useku finan¢ni spravy, spravniho prava a predpisy upravujici vznik
jednotlivych organizovanych skupin sportovcti. Kromé toho do oblasti sportu zasahuji
I zékony upravujici nahradu Skody na zdravi ¢i na vécech vzniklé v souvislosti
s provozovanim sportu, ochranu osobnosti sportovci, zakonné licence upravujici
vysilani sportovnich ptenosti apod. Na pravni ramec sportu v CR maji vliv i predpisy
EU. Ty maji zdvazny nebo doporucujici charakter. Doporuceni zdaraznuji podporu
sportu, jeho vefejnou prospesnost, ochranu zdravi obCani a pobizeji ¢lenské staty EU ke
konkrétnim akcim na podporu sportu. Vétsina predpist a doporuéeni EU neni v CR

aktivné vyuzivana a aplikovana* (MgMT, 2011a, s. 6).

2.2 Organizace sportu v Ceské republice

Sport je v Ceské republice organizovan na zakladé ¢innosti jednotlivych sportovnich
zafizeni. V prvni fadé¢ se jedna o statni zafizeni, dale soukromé zatizeni a v neposledni
fad¢ 1 sportovni kluby (Pekova, 2008). Mezi statni zafizeni patii zejména Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovyl, které podporuje sport hlavné v ramci vychovné
a vzdélavaci ¢innosti zdkladnich a stfednich Skol a ¢astecné 1 na vysokych Skoléch.
V Ceské republice existuji sportovni stfediska, kterd se snazi zejména

o spolupraci se zékladnimi Skolami, kdy propaguji rozSifeni poctu hodin télesné

' Déle jen MSMT.
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vychovy, déle existuji sportovni centra mladeze, jako navazujici stupent na sportovni
stiediska, kterd se snazi dale rozvijet talentovanou mladez. Jedinym negativem je, Ze
takto zavedena organiza¢ni struktura nefesi specifickou v€kovou kategorii 19 — 23 let,
kdy vétSina nadéjnych a talentovanych sportoveid ukonci svou kariéru, proto
Vv soucasnosti vznikla vrcholové sportovni centra mladeze, kterd se zamétuji praveé na

zminénou vékovou kategorii (MSMT, 2011a).

Sportovni organizace v Ceské republice mizeme dle Pekové (2008) rozdélit na
obCanskd sdruzeni, samostatné podnikatele, obchodni spolecnosti a dalsi typy

spoluprace se sportovnimi subjekty.

Pro Gplnost této kapitoly je nutné uvést i spolupraci s Evropskou unif?, a zakladni
evropské instituce. ,,Evropské instituce uznavaji specifickou roli, kterou ve spolecnosti
hraje sport zalozeny na strukturdch fizenych dobrovolniky, a to vzhledem
k prokdzanému ptinosu v mnoha oblastech. Cilem aktivit Evropské komise v oblasti
sportu, véetn¢ Bilé knihy o sportu a jejiho akéniho planu, je poskytnout strategickou
orientaci v souvislosti se soucasnou vyznamnou roli sportu v Evropé. Ministfi sportu
a jednotlivé pfedsednické staity EU se od roku 2008 pravidelné zabyvaji plnénim cilt
danych Bilou knihou. Bila kniha umoznila zakotvit sport do evropské politiky (MSMT,
2011a). Vsechny c¢lenské staty Evropské unie by mély ctit Evropskou chartu sportu, ve
které je feCeno, k ¢emu jsou Clenské zemé zavazany (Novotny, 2000). Evropska charta

sportu je uvedena v ptiloze C bakalaiské prace.

Sportovni odvétvi v EU zatim nemd svou vlastni rozpoctovou kapitolu, ani stalé pfimé
dotacni programy, ale vyuziva dotace z jinych fondt, naptiklad z fondu pro cestovni
ruch, rozvoj infrastruktury nebo z fondu vzdélavani. Koncepce statni podpory sportu
v Ceské republice (2011) uvadi, ze vlastni prostiedky zfondu Evropské unie na
podporu sportu tedy v soucasné dobé neexistuji a daji se predpokladat az na obdobi
2013 az 2020. V soucasnosti probihaji pfipravné akce, pomoci nichz se ma zjistit
nejvhodnéjsi oblast pro vyuziti zminénych budoucich finan¢nich zdroji na podporu
sportu. Jak vysoka bude v budoucnu podpora sportu z fondi EU, bude také zaviset na

nastaveni jednotlivych priorit v rdmci Evropské komise.

? Dale jen EU.

19



2.3 Financovani sportu v Ceské republice

Jakym zptsobem je financovan sport v Ceské republice? Je zajiiténa dostate¢na
podpora statu pii financovani sportu? Jaké jsou vydaje statu na sport v poslednich
letech? A naopak jaky pfijem piindsi sport do vefejného rozpoctu? Na tyhle otazky se
pokusime odpovédét v této podkapitole, vénované analyze financovani sportu v Ceské
republice. V Koncepci statni podpory sportu (2011) se uvadi, ze soucasna situace
V oblasti financi sportu je nejhorsi za poslednich dvacet let, protoze klesla na historické
minimum. Déle je zminéno, ze se predpoklada vyrazny narast sportujici mladeze,
ato 0 28 % do roku 2014. Vzhledem ke stavu vetejnych financi je tedy zcela ziejmé, Ze

je tieba zajistit financovani sportu i Z jinych zdroja.

Financovani sportu je =zajiStétno ze dvou =zdakladnich zdroji, a to z vefejnych
a soukromych. V mnoha pfipadech dochazi k prolindni téchto dvou oblasti, proto
V tomto piipad¢é hovoifime o vicezdrojovém financovani sportu. Do financovani sportu
z vefejnych zdroji fadime finance plynouci ze statniho rozpoctu a =z rozpoctu
municipalit. Mezi soukromé zdroje patii dle Hobzy a kol. (2006) finance domacnosti

a firem.

Finan¢ni prostfedky na sport mizeme dle vySe uvedeného rozdélit podle charakteru na
finan¢ni prostiedky ze statniho rozpoctu, které jsou poskytované bud prostfednictvim
MSMT, nebo prostiednictvim rozpoéti krajii a obci. Dale jsou to finanéni prostiedky ze
zisku sazkovych a loterijnich spole¢nosti a také vlastni finan¢ni prostiedky obcanskych
sdruzeni nebo finan¢ni prostfedky ziskané na zdklad¢ smluvnich vztahti naptiklad od

sponzortt (MSMT, 2011a).

Novotny (2000) za hlavni zdroje finan¢nich prostiedkil povazuje: ,,dotace ze statniho
rozpoétu sledované v kapitole MSMT, prostiedky z disponibilniho zisku loterijnich
spoleCnosti, dotace obcanskym sdruzenim zrozpo¢tdi obci a okresnich urada
a financovani Skolni télesné vychovy*“. Finan¢ni podpora sportu z vetejnych prosttedkii

je uvedena na obrazku ¢. 1.
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Obrizek ¢&. 1: Finanéni podpora sportu z vefejnych prostiedki v CR

Dotace na vefejné
prospesSné programy

Dotace na
zabezpeceni sportovni
reprezentace

Financovani
sportovnich rezortnich
stredisek

Fond verejnych
prostiredkii na
podporu sportu
a télovychovy v CR

Disponibilni zisk Sazka
a.s. na ¢innost
obcanskych sdruzeni
a rezerva pro
reprezentaci

Financovani
sportovnich soutézi
a Skol

Financovani
sportovniho vyzkumu

Zdroj: Novotny, 2000, s. 68

1

Financovani
Skolni télesné
vychovy

Dotace
Z mistnich
rozpoctl

2.3.1 Financovani sportu ze statniho rozpoctu

Ziejm¢ nejvyznamnéjsi slozkou financovani sportu je financovani sportu ze statniho

rozpocCtu. Statni rozpocet je samoziejmé& hodné omezen svymi zdroji, proto i schvaleny

finan¢ni objem pro oblast sportu je znaéné omezen. ,,Cilem nové legislativy v oblasti

sportu je zajistit financni objem ze statniho rozpoctu v takové mife, aby pokryl cile

a podpory sportu a kompenzovat ji ve vét§im rozsahu danovymi tlevami. Ve vétsi mite

ptihliZzet k potfebam sportovniho prostfedi pii zpracovani navrhli ekonomickych

a danovych =zakonl, =zajistit povinnost revitalizace a rekonstrukce zastaralych

sportovnich zafizeni v majetku statu, kraji a obci, umozZnit jejich Sir$i vyuZiti zejména

pak Skolnich zafizeni a poskytnout danové ulevy sponzorlim, ktefi se podileji na

vicezdrojovém financovani sportovniho prostiedi. Soucasti financovani ze statniho

rozpoCtu bude 1 zabezpeCeni nové organizacni struktury sportovni reprezentace*

(MSMT, 20114, s. 17).
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Rozdélovani zdroji na podporu sportu ze statniho rozpoctu je uvedeno na obrazku €. 2.

Ze schématu je vidét, ze rozd€lovani téchto statnich piispévkil posuzuje Rada pro

télovychovu a sport, a ta dale sva rozhodnuti piedkladd ministerstvu Skolstvi, mladeze

a télovychovy (Hobza a kol., 2006).

Obrazek €. 2: Schéma rozdélovani statnich zdroji na podporu sportu

STATNI ROZPOCET

Kap. 333

Kap. VSeobecna pokladni sprava

/ v

v

MF

: v

MSMT

Vefejné prospésné programy,
investice, statni reprezentace

v

Rada TVS

Veftejné prospesné
programy

A 4

Obcanska sdruzeni

\

Statni sportovni reprezentace

T~

Statni sportovni
reprezentace v OS

A 4

A

Obcéanska sdruzeni

Zdroj: Novotny, 2000

23.11

Statni sportovni
reprezentace v CS

Neinvesti¢ni dotace

A 4

Rezortni
sportovni
centra

ReprezentacCni centra

Ekonomické podpora sportu ze statniho rozpoctu se déli na investi¢ni a neinvesti¢ni

dotace. Nejprve rozebereme neinvesti¢ni dotace, které ¢lenime na dva hlavni vydajové

okruhy, a to na Sportovni reprezentaci a VSeobecnou sportovni ¢innost. Jednotlivé

vydajové okruhy se oproti pfedchdzejicim rokiim sklddaji z péti programi, které byly

zavedeny v roce 2011. Dtive bylo vyhlaSovano devét programi, které se pravé v roce
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2011 zredukovaly na nizsi pocet, ale rozsahem se pivodni programy zachovaly. Do
prvniho vydajového okruhu Sportovni reprezentace patii program 1. Sportovni
reprezentace Ceské republiky a program II. Sportovné talentovana mladeZ. Druhy
vydajovy okruh VsSeobecna sportovni cinnost zahrnuje program III. VSeobecna
sportovni ¢innost, program IV. Udrzba a provoz sportovnich zafizeni a program

V. Organizace sportu (MSMT, 2011b). Rozdéleni programtl je uvedeno na obrazku &. 3.

Obrazek €. 3: Schéma neinvesti¢nich dotaci od roku 2011

Neinvesti¢ni dotace

\ 4 A 4

Sportovni reprezentace Vseobecna sportovni ¢innost
Program I. Sportovni reprezentace CR Program III. VS§eobecna sport. ¢innost
Program II. Sportovné talentovana mladez Program IV. Udrzba a provoz zafizeni

Program V. Organizace sportu

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2012 dle MSMT (2012)

Ze statniho rozpoctu je pro rok 2012 celkova podpora sportu ve vysi 2 982 784 tis. K¢.
Do zminéné ¢astky jsou zapocitany jak neinvesti¢ni dotace (program I. — V.), tak

i investi¢ni program Podpora materialné technické zakladny sportu (MSMT, 2012a).
53111 Vydajovy okruh sportovni reprezentace

Ve vySe zminéném vydajovém okruhu doslo v roce 2011 k obsahové zméné. ,,U oblasti
talentované mladeze doSlo ke sjednoceni péce o sportovné talentovanou mladez
u vékové kategorie od 6 do 15 let a vékové kategorie 15 az 23 let. Tim doslo ke slouceni
vefejné vyhlagenych programi“ (MSMT, 2012a, s. 3). V soudasné dobé existuji dva

vyhlasené programy se statni podporou sportovni ¢innosti:
e Sportovni reprezentace,
e sportovné talentovand mladez.

Z celkové castky vy€lenéné na podporu sportu pro rok 2012 je vydajovému okruhu

Sportovni reprezentace ptidéleno 1065 160 tis. K& Kromé programi, které jsou

soucasti tohoto vydajového okruhu, jsou z tohoto bloku navic financovany i resortni

sportovni centra, kam se fadi VysokoSkolské sportovni centrum, resortni sportovni
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centra Ministerstva obrany a Ministerstva Vnitra, a také Antidopingovy vybor. Na
podporu zabezpeceni Cinnosti resortnich center je vyclenéno 363 768 tis. KE. Zbylych
701 392 tis. K¢ je rozd€leno mezi dva definované programy. Program 1. je podporovan
&astkou 369 392 tis. K& a program II. ¢astkou 332 000 tis. K& (MSMT, 2012a).

Tyto finan¢ni prostiedky budou vyuzity na podporu obcanskych sdruzeni na zakladé
vyhlaSenych projekti a programii na rok 2012, zejména pak na Letni olympijské hry
v Londyn¢é. Dale na podporu sportovni piipravy reprezentace jak seniorské, tak
1 juniorské a na jejich ucast na mezinarodnich soutézich prostiednictvim sportovnich
svazi. Dal§im bodem je podpora pfipravy talentované mladeze véetné podpory pfti
potadani celostatniho finale Olympiady déti a mladeze. Posledni bod vyuziti finan¢nich
prostiedkdl je na podporu mezindrodnich sportovnich akci pofadanych v Ceské
republice, kam se fadi i mimofadné sportovni akce, ale pouze podle moznosti

schvaleného rozpo&tu (MSMT, 2012a).
53.1.1.2 Vydajovy okruh v§eobecna sportovni ¢innost

Hlavnim cilem tohoto systému je podpora pravidelné sportovni Cinnosti ve vSech
vékovych kategoriich, jednorazovych sportovnich akci, sportovni ¢innosti na $kolach
a podpora sportu handicapovanych. Udrzba a provoz sportovnich zafizeni (program V.)
je uskute¢novan pouze podle moznosti statniho rozpoctu, ale dochazi zde k situaci, kdy
pozadavky obcanskych sdruZeni pfevySuji moZnosti financovani piiblizn€ v poméru

60:40 % (MSMT, 2012b).

Pro oblast Vseobecné sportovni ¢innosti je pro rok 2012 objem finanénich prostiedkt
ve vysi 1 917 624 tis. K¢, z toho je na program III. ptidéleno 63 524 tis. K¢, na program
IV. 154 000 tis. K& a na program V. 1 080 000 tis. K& (MSMT, 2012b).

Uvedené financéni prostiedky vydajového okruhu VSeobecna sportovni ¢innost se budou
v roce 2012 podle vydaného dokumentu rozdéleni dotaci Ministerstvem mladeze, déti
a t€lovychovy (2012) vyuzivat na podporu specialnich projekti pohybovych aktivit
zaméefenych na Sirokou vetejnost, zejména mladez, rodinu a seniory. Na podporu
télovychovné reprezentace v oblasti sportu pro vSechny, podporu vzdélavacich
programu pro dobrovolné pracovniky, na podporu udrzovani a provozovani sportovnich

zafizeni, které ma minimalné po dobu 10 let ve vlastnictvi obCanské sdruzeni. DalSim
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vyuzitim je podpora Skolnich, studentskych a univerzitnich klubli a zapojeni zdravotné
postizenych do pravidelnych sportovnich aktivit. Poslednim bodem je podpora

sportovni piipravy zakt sportovnich tiid ze zakladnich skol.

23.1.2 Investi¢ni dotace

Druha cast financovani sportu ze statniho rozpoctu jsou investicni dotace, jejichz
schéma je uvedeno na obrdzku ¢. 4. Mezi tento typ dotaci se fadi program Podpora
materialné technické zakladny sportu, ktery se dale déli na dva podprogramy.
Podprogram Podpora materialn¢ technické zakladny sportovnich organizaci
a Podprogram Podpora materialné technické zakladny sportovni reprezentace (MSMT,
2012b).

Obrazek €. 4: Schéma investi¢nich dotaci od roku 2011

Investi¢ni dotace

A

Program 133 510 Podpora materialné technické zakladny sportu

A 4

Podprogram 133 512 Podpora materialné technické zakladny sportovnich organizaci

Y

Podprogram 133 513 Podpora materialné technické zakladny sportovni reprezentace

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2012 dle MSMT (2012)

Planovany rozpocet programu Podpora materialné technické zakladny sportu je
620 100 tis. K& ztoho na Podporu materidlné technické zékladny sportovnich
organizaci je naplanovany objem financnich prostfedkl ve vysi 460 000 tis. K¢ a na
Podporu materialné technické zékladny sportovni reprezentace ve vysi 160 100 tis. K¢.
Pro investi¢ni programy se ve vyhlaSeném rozpoétu MSMT zamémé uvadi pouze
planované dotace, a to z toho diivodu, Ze v pribéhu roku dochazi ke zménam, a to
V oblasti zménového fizeni, zmeén objemu, ale mlze dochazet i ke zruSeni investi¢ni

akce (MSMT, 2012b).

Shrnuti planovaného rozpoctu financnich prostfedki do oblasti sportu je pro

prehlednost uvedeno v tabulce ¢. 2. Jsou zde tdaje na rok 2012 pro oba typy dotaci.
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Zudajl je patrné, ze neinvesticni dotace nékolikanasobné prevySuji dotace investicni.

Vydajovy okruh VSeobecnd sportovni Cinnost zahrnuje nejvétsi objem financnich

prostiedkll, z nichZ nejvetsi ¢ast plyne na podporu programu V.

Tabulka €. 2: Rozd¢leni dotaci ze statniho rozpoctu pro rok 2012

DOTACE PRO ROK 2012 CELKEM

2 982 784 tis. K¢

NEINVESTICNI 2

362 684 tis. K¢

INVESTICNI 620 100 tis. K&

Sportovni Vseot?evqna Program 133510
reprezentace sportovni ¢innost 620 100 tis. K&
1065 160 tis. K¢ 1297 524 tis. K¢ B Re
Program I. Program I11. ) .
369 300 fis. K& 63 524 tis. K& Podprogram 133512 460 000 tis. K¢
Program 1. Program V.

332 000 tis. K¢

154 000 tis. K¢

Podprogram 133513 160 100 tis. K¢

Podpora resortnich
center

363 768 tis. K¢

Program V.
1 080 000 tis. K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani,

2.3.1.3

2012

Srovnani vyvoje dotaci v letech 1995 — 2010

Pro srovnavani dotaci v jednotlivych letech v praci vychazime ze skute¢nych udaji,

zvefejnénych Ministerstvem Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy v zavére¢nych tctech pro

jednotlivé roky. Srovnani skute¢nych vydajii je mozné pouze do roku 2010, protoZe

zavereény ucet za rok 2011 jesté neni zvefejnén. Z tohoto duvodu jsou pro rok 2011

a 2012 pouzity planované vydaje. V Tabulce ¢. 3 je uvedena konkrétni vySe investi¢nich

a neinvesti¢nich dotaci od roku 1995 do roku 2012.

Tabulka ¢&. 3: Investi¢ni a neinvesti¢ni dotace v letech 1995 — 2012 v tis. K¢&

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Neinvesti¢ni 956 636 1 003 086 874 203 752 884 901469 | 1005 067
Investi¢ni 310 325 258 241 216 380 150 765 178 451 292 525
Celkem 1266961 | 1261327 | 1090583 | 903649 | 1079920 | 1297592

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Neinvesticni | 1101828 | 1086808 | 1134126 | 1209113 | 1312690 | 1575157
Investi¢ni 768 294 991 401 440 941 479 728 710 334 603 695
Celkem 1870122 | 2078209 | 1575067 | 1688841 | 2023024 | 2178 852
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2007 2008 2009 2010 2011 2012
Neinvestiéni | 1555759 | 1437654 | 1429390 | 1279346 | 1400421 | 2362684
Investi¢ni 1491158 | 1208064 738 735 612 915 620 100 620 100
Celkem 3046917 | 2645718 | 2168125 | 1892261 | 2020521 | 2982 784

Zdroj: Vlastni zpravovani, 2012 dle MSMT (2012)

Z udajt uvedenych v tabulce €. 3 je zfeteln¢ vidét, Ze vydaje ze statniho rozpoctu na
sport mély od roku 1995 klesajici charakter. V Analyze financovani sportu v Ceské
republice z roku 2009 je uvedeno, ze pied rokem 1990 byl sport velmi preferovanym
odvétvim, ale po roce 1989 doslo k prudkému poklesu finan¢nich zdroji, které
smétovaly do oblasti sportu. Tento klesajici trend si vydaje na podporu sportu udrzely
az do roku 1995, ktery zde médme uveden a dale pokracoval az do roku 1998, kde doséhl
svého minima. Analyza dale uvadi, ze v porovnani s rokem 1989 tvotfilo minimum
mén¢ nez polovinu procentualnich vydaju oproti roku 1989. Od roku 1999 je z tabulky
patrny pozitivni ndrast vydajii statniho rozpoctu na sport. Vrcholem tohoto obdobi se
stal rok 2001 — 2002, kdy dotace dosahovaly nejvyssich ¢isel. Rok 2002 byl ale rokem
zlomovym, protoze v tomto roce zacala vystavba nové multifunkéni arény v Praze, v té
dobe¢ jesté pod nazvem Sazka Arena. Jeji financovani nebylo podpofeno statnimi vydaji,
proto na pfimé dotace ze statniho rozpoctu v letech 2002 az 2004 vystavba Zadny vliv
nemé¢la. Méla ale obrovsky vliv na loterijni spole¢nost Sazka a.s., proto budeme vydaje
na vystavbu arény zohlednovat v kapitole 2.3.3 financovani z pfijmu loterijnich
a sazkovych spolecnosti. I piesto ale v letech 2002 az 2004 doSlo k malému poklesu
statnich vydajii na sport. Od roku 2002 mizeme u statnich vydaji sledovat mirné
rostouci charakter, ale vSe je pouze kompenzaci za to, Ze loterijni spole¢nost Sazka a.s.
nema zadné piijmy z viceuCelové haly, a tak stale omezovala dotace na sportovni
odvétvi. Proto pokud spojime financovéani ze stitniho rozpocCtu a financovéani ze
sazkovych a loterijnich spolec¢nosti, dostaneme se k poklesu vydajii na sport, ktery ma
stale dlouhotrvajici charakter. Dalsi udalost, kterd vyznamné ovlivnila finan¢ni situaci
ve sportu, bylo konani Mistrovstvi svéta bézeckého lyZzovani v Liberci v roce 2009. Ze
statniho rozpoctu byla na podporu této svétové udalosti vyclenéna ¢astka 1,5 miliardy
korun. Po ukonceni mistrovstvi svéta zustaly po organizacnim vyboru dluhy ve vysi
108 miliond korun. VIadda nejprve chtéla splatit ¢ast dluhli sama, konkrétné se jednalo
0 50 milionil korun, ale nakonec bylo rozhodnuto, Ze se stat na splaceni dluhu podilet

nebude, protoze statni rozpocet nema moznost vyclenit dalsi penize na splaceni dluhd.
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Jedinou moznosti vétiteli je vymahat dluznou ¢éastku prosttednictvim soudu (Kopecky,
2011).

2.3.1.3 Prinos sportovniho prostredi pro statni rozpocet

Udaje o piinosu sportovniho prostiedi pro statni rozpoéet a dalsi odborné studie jsou
zvetejnény pouze do roku 2008. V tomto roce byla vydana francouzskd studie
o struktufe financovani sportu. Jak je uvedeno v Analyze financovani sportu v Ceské
republice (2009) i Evropska komise si uvédomuje, Ze pro analyzu a hodnoceni
ekonomické funkce sportu chybi jednotnd a objektivni data. Dle Analyzy financovani
sportu v Ceské republice (2009) byl sport na zakladé Lisabonské smlouvy zatazen do
priorit Evropské unie, tim padem je nutnosti sledovéani objektivnich dat. Proto Evropska
komise pfipravuje jednotnou metodiku statistického sledovani a sbér potfebnych dat by
se mél promitnout v udajich EUROSTAT jiZ od roku 2012. Problémem ovSem zlstava,

ze do té doby nelze kvalitnéjsi vstupy pro srovndvaci analyzy ve sportu zajistit.

Podle zminéné francouzské studie je pfinos sportu pro stat na trovni 11,9 %. Celkovy
prinos sportovniho prostiedi pro statni rozpocet je znazornén na obrazku ¢&. 5, ktery
vychazi z udaji Bilé knihy o sportu (2008) a na obrazku €. 6, ktery je naopak zalozen na
udajich z Francouzské studie.

Obrazek €. 5: Piijem ze sportovniho trhu do statniho rozpoctu (2008) podle Bilé knihy
0 sportu

Kalkulace opirajici se o udaje z Bilé
knihy o sportu
velikost sportovniho trhu v CR
60 mid. CZK

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2012 dle MSMT (2009)
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Obrazek €. 6: Piijem ze sportovniho trhu do statniho rozpoctu (2008) podle studie
francouzského predsednictvi

Udaje ze studie francouzského
predsednictvi
Velikost sportovniho trhu v CR 46,3
mld. CZK

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2012 dle MSMT (2009)

Francouzska studie vychazi z primérych udaji ze 13 zemi Evropské unie a dale
z piedpokladu, Ze velikost sportovniho trhu v Ceské republice je 46,3 mld. K&. Dalsi
studie, kterd se zabyvala efektem sportu pro statni rozpocet, je Bila kniha o sportu, ktera
velikost sportovniho trhu v CR stanovila ve vysi 60 mld. K¢&. Z téchto dvou studii
muzeme konstatovat, ze pokud se budeme pohybovat v intervalu 46 az 60 mld. K¢,
budou pfijmy do statniho rozpoctu zoblasti sportu spadat do intervalu 8,8 az
11,4 mld. K¢. Tyto udaje jsou platné pro rok 2008, kdy pravé v tomto roce byly vydaje
ze statniho rozpoctu na sport na trovni 7,7 mld. K& Pro rok 2008 byl sport ¢istym
platcem do statniho rozpo&tu (MSMT, 2009).

2.3.2 Financovani z rozpocti krajii, mést a obci

Zakon €. 115/2001 Sb. uklada krajim, méstim a obcim péci o rozvoj sportu na jejich
uzemi, vramci jejich rozpocti. Ale zdkon uz neuvadi, jak by méla byt cinnost
provadéna a celkové neni nijak definovana. Jednotlivé kraje, mésta a obce by m¢ély
preferovat urcity druh sportu nad ostatnimi, coZ je vybirdno na zéklad¢ navaznosti na
pfirodni podminky, infrastrukturu a historii daného sportu v jednotlivych oblastech.

V Koncepci statni podpory sportu (2011) je dale uvedeno, Ze ,,kraje, mésta a obce jsou
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zaroven zodpoveédné za financovani sportovnich zafizeni a jejich ¢innost v oblasti
sportu pro viechny a tuto zodpovédnost je potieba jasné definovat (MSMT, 2011,
s. 17).

Tyto dve podkapitoly se vénovaly obecné financovani sportu z vetejnych zdroja a jejich
zakladnimu fungovani a zdkladnim podminkam, déale se budeme vénovat financovani

sportu ze soukromych zdroju.

2.3.3 Financovani z prijmu loterijnich a sizkovych spole¢nosti

Koncepce statni podpory sportu (2011) uvadi, ze ,,v souCasné dobé je tato oblast
upravena pro provozovatele loterii a jinych podobnych her zdkonem ¢&. 202/1990 Sb.,
o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich predpisl, a souvisejicimi
vyhlaskami Ministerstva financi a zdkonem ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich
fondech, ve znéni pozdgjsich predpisti (MSMT, 2011, s. 17). Systém funguje tak, Ze
provozovatelé loterijnich a sdzkovych spolenosti musi povinné odvadét ¢ast svého
disponibilniho zisku na sportovni G€ely. Mnoho z téchto uvedenych spolecnosti vyuziva
sport k sazeni na sportovni vysledky a vyuzivaji prava sportovet, za které nemusi nic
hradit. Tato problematika je pomé&mé zasadni a podle MSMT (2011) se ji zabyvalo
Svédské predsednictvi EU, které si jeji prostudovani a zpracovani vytklo jako jednu ze
svych priorit. Pokud by totiz doslo ke zpoplatnéni osobnostnich prav sportovct, ziskaly
by se vyznamné ¢astky, které se mohou formou odvodu vyuzit zpét na podporu sportu.
Cilem pro budouci vyvoj je nastavit takova pravidla, aby loterijni a sdzkové spolecnosti

dalsi finan¢ni zdroje, které bude mozno efektivné vyuZit.

S tcinnosti od 1. 1. 2012 doslo k novelizaci zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach. Prvni z nejpodstatnéjSich zmén se tyké rozpoctového urceni. Jedna se
o to, Zze odvody z vyhernich automati a jinych technickych zafizeni jdou z 20 % do
statniho rozpoctu a z 80 % do rozpoctu obci. Dale odvody z loterii a jinych podobnych
her plynou ze 70 % do statni pokladny a 30 % pfipadd obcim. Sazba dané se d€li na
sazbu pro pomérnou ¢ast dil¢tho zdkladu a pro pevnou &ast dilcitho zékladu dané.
U pomérné casti se jedna o 20 % z Castky, o kterou prevySuji vsazené ¢astky vyplacené

vyhry. Druha ¢ast je 55 K¢ denné za kazdy vyherni automat. Ze statistik z roku
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2009 vychazi odhad, ktery zvefejnilo Ministerstvo financi Ceské republiky®, kde se
uvadi, ze Castka, kterou si rozdéli stat a obce, by se méla pro rok 2012 pohybovat mezi
sedmi az osmi miliardami korun (MFCR, 2012). Problémem oviem ziistava, jaka ¢astka
bude ptidélena jednotlivym resortim, protoze tato skutecnost zakonem definovana neni.
Pfijem statu by mél sméfovat hlavné na podporu sportu, kultury a ve prospéch
zdravotné postizenych. Muzeme fici, ze novela zdkona odebrala z oblasti sportu ¢ast
finan¢nich prostredki, ktera se ted’ rozdéluje mezi statni rozpocet a municipality. Coz
dopada na samotné sportovce, protoze neni jasné, jak velké finan¢ni prostfedky od obci
a statu dostanou zpét. Jako feSeni je moznost jiného rozdé€leni finan¢nich vynosi

loterijnich spolec¢nosti, kdy by vynosy z kurzovnich sazek $ly ptimo na podporu sportu.

Novelizace zdkona byla nutnd zejména z toho divodu, ze na sport bylo vykazovano
stdle méné financnich prostfedki z loterijnich spole¢nosti, pfedevsim zasluhou akciové
spolecnosti Sazka. Spolecnost se v roce 2002 ujala vybudovani viceucelové sportovni
arény v Praze, kvuli naplanovanému konani mistrovstvi svéta v hokeji. Cela vystavba
02 Areny stala spolecnost 7,2 miliardy korun. Finan¢ni dotace od statu nebyla mozna,
proto celé financovani spadlo do rukou pravé této loterijni spolecnosti. Vystavba
a financovani celého projektu vedlo postupné k obrovskému zadluzeni Sazky. Jednim
Z hlavnich divodu bylo, ze vlada znemoznila odpocet DPH z nakladt Sazky, tim padem
piisla spolecnost o dalsi penize, s kterymi do projektu pocitala. Od roku 2003 se vlivem
financovani projektu O2 Areny stale zvySoval podil cizich zdroji ve spolecnosti. Tato

skutecnost vyplyva z obrazku €. 6.

V roce 2011 Sazka uz nebyla schopna vyplacet vyhry ve Sportce, méla vysoké uvéry
u bank a nebyla schopna vyplacet zdkonem dané dotace na podporu sportu. VSechny
tyto predpoklady vedly ktomu, Ze koncem biezna 2011 byl vyhlaSen upadek
spolecnosti. Sazka byla odkoupena spole¢nosti PPF a KKCG, které patfily mezi jeji

nejvetsi véfitele.

* Dale jen MFCR.
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Obrazek ¢. 7: Zadluzenost SAZKA, a.s. v letech 2002 - 2010

ZadluZzenost SAZKA, a.s.
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
—Fadluzenostl. = = Zadluzenost Il.

ZadluzZenost I. — pomér zavazki a vlastniho kapitalu v bilanci SAZKA, a.s.
ZadluzZenost Il. — pomér zavazkii vé. podrozvahovych a viastmiho kapitalu SAZKA, a.s.

Zdroj: CSTV, 2011

Od 1. 11. 2011 byla tedy Sazka a.s. pfejmenovana na Sazka sazkova kancelaf, a.s.
a snovymi vlastniky (PPF, KKCG) zacalo nové obdobi. Od podzimu 2011, kdy byla
spusténa nova reklamni kampan, zaznamenala sdzkova kancelaf progresivni riist trzeb.
Trzby se zvedly prakticky hned poté, co byl oznamen vitéz vybeérového fizeni na koupi
spolecnosti. V soucasné dobé se podil Sazky na trhu opét velmi upeviiuje, na coz
poukazuje i fakt, ze Sazka na konci tinora 2012 dosahovala 94% podilu na trhu. Podle
internetovych stranek sazkové kancelaie Sazka (2012) momentalné dosahuje nejvyssich

trzeb od pocatku roku 2011.

Druhd velmi vyznamnd zména, kterd nastala novelizaci zdkona ¢. 202/1990 Sb.,
o loteriich a jinych podobnych hrach, s ucinnosti od 1. 1. 2012 se tyka ustanoveni
§ 1 ods. 9 zakazu propagace, reklamy a podpory prodeje loterijnich nebo jinych
podobnych her nepovolenych nebo neozndmenych podle tohoto zakona. Jedna se o to,
ze loterijni spolenost, ktera nema sidlo na izemi Ceské republiky, nesmi byt na izemi

Ceské republiky propagovana. To je vyznamna zména, ktera nabyla platnosti 1. 1. 2012.
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Ptijeti tohoto zakona ale nebylo pfili§ spravnym krokem. Problém je, Ze v ramci
Evropské unie je stanoven volny pohyb zbozi, sluzeb a kapitalu, coz znamena, ze ptijeti
takového zakona je v rozporu s Evropskou unii a sportovni svazy a kluby zminénou
novelu odmitaji. Studie spolecnosti Price Waterhouse Coopers (PwC) poukazuje na to,
e kdyby doslo k vétsi liberalizaci sazkového trhu, Ceska republika by béhem péti let
mohla poéitat s dalimi piijmy ve vysi 126 miliond eur (Cesk4 televize, 2012).

Tento rozpor zékona ¢. 202/1990 Sb. se zdkony Evropské unie piinesl za posledni dva
mésice jiz nékolik spora. Jako piiklad je v praci uveden spor spole¢nosti BPA sport
marketing a.s. s Asociaci profesionalnich klubi ledniho hokeje*. Jelikoz loterijni
spolecnosti, které nejsou v Ceské republice registrovany, maji zakaz propagace
a reklamy, tak mnohym sportovnim klubtim vznikl problém s reklamou svych sponzori,
mezi které se Casto tyto zahranicni loterijni spolecnosti fadi. Sportovni kluby maji na
svych dresech reklamu zahrani¢nich loterijnich spole¢nosti, coz je od 1. 1. 2012
zakazané, a proto kluby musi spolupraci s takovymi spole¢nostmi ukoncit a nahradit je
jinym, novym sponzorem. Hokejovy klub Plzent 1929 zminéné pravidlo porusil a od
roku 2012 odehral 18 zapasu s reklamou na firmu Bet-at-home, ktera je sponzorem
tohoto klubu. Z tohoto diivodu spolecnost BPA sport marketing udélila APK pokutu
18 miliont korun. APK LH s rozhodnutim nesouhlasi a brani se tim, Zze hokejovy klub
Plzen 1929 smlouvu s firmou Bet-at-home uzaviel jesté pred za¢atkem platnosti novely
zakona. Cely spor je momentalné pfedan pravniklim a bude se fesit soudni cestou.

Je tedy zfejmé, Ze tento zdkon vyvolal u sportovcl a sportovnich klubd, ale
1 u vefejnosti mnoho nevyjasnénych otazek a rozport. Otazkou ale zistava, zda bylo

spravné takovou novelu zakona pfijimat.

2.3.4 Financovani z vlastnich a ostatnich zdroji

Sportovni svazy vystupuji ve velkém mnozstvi jako ob¢anska sdruzeni, proto sportovci
museji hradit pfispévky, které odvadi konkrétnimu svazu. Tyto pfispévky v soucasnosti
tvoii nejvetsi Cast zdroji ve sportu, podle studie francouzského piedsednictvi je to
50 % piijma. Je proto nutné, aby byl nastolen lepsi zptsob, kdy by si sportovni svazy

mohly na svou provozni ¢innost alespon &ast piispévki vytvaiet sami (MSMT, 2011).

*Déle jen APK LH.
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Ostatnimi zdroji rozumime predevSim pfijmy ze sponzorstvi, dard a z reklam.
Nejvétsim problémem je v soucasnosti stav, kdy jsou veskeré dary a sponzorstvi
zatizeny danémi, a to jak na stran¢ obdarovaného, tak na stran¢ darce, coz je véc, ktera
by se méla okamzité zménit. Dal§im problémem zminénym v Koncepci statni podpory
sportu (2011) jsou finan¢ni prostfedky vybrané za autorska prava. ,,Pti vétSiné projekci
v restauracich, hotelech a obdobnych vefejnych prostorach je sport jednim z nejcastéji
sledovanych programii. Piesto prostfedky vybrané za autorska prava jsou déleny
vyhradné mezi hudebni producenty, a to z velké ¢asti zahranicni. Z tohoto je zfejmé, ze
jako dalsi zptisob financovani je nutné vyuzit analogické vybirani poplatki kolektivnimi
spravei® dle autorského zékona vytvorenim zvlastniho kolektivniho spravee sportoved,
ktery by vybiral odmény za vysilani potadii ze sportovnich soutézi, popt. legislativné
upravit, aby vybrané odmény stdvajicich kolektivnich spravci byly poskytovany na

podporu sportu pro talentovanou mladez* (MSMT, 2011, s. 18).

® Kolektivni sprava - kolektivni uplatiiovani a kolektivni ochrana majetkovych prav autorskych
a majetkovych prav souvisejicich s pravem autorskym a umoznéni zptistupnovani predméti
téchto prav vetejnosti. Zakon €.121/2000 Sb. o pravu autorském, o pravech souvisejicich

S pravem autorskym a o zméné nékterych zakond.
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3 SROVNANI FINANCOVANI SPORTU CR S VYBRANYMI ZEMEMI

Tato tteti kapitola se bude zabyvat srovnanim vydajii na sport v rdmci Evropské unie,
kdy budeme vychazet z celkovych vydajii na sport v jednotlivych zemich. Dale se
budeme zabyvat podrobngj§im rozborem v ramci srovnani Ceské republiky se dvéma
konkrétnimi zemémi. Jelikoz se jedna o velmi Sirokou oblast, prace bude porovnavat
vydaje na sport pro jednu kategorii, konkrétné se bude jednat o ledni hokej. Jako prvni
budeme srovnavat Ceskou republiku a Slovenskou republiku® a druha komparace se
bude tykat Ceské republiky a Svédska. Srovnani se Slovenskou republikou je vybrano
z dtivodu velmi podobného systému financovani, naopak Svédsko se znaéné od systému
Ceské republiky 1ii.

3.1  Financovani sportu v zemich Evropské unie

Prvni srovnani, kterym se budeme v praci zabyvat, je srovnéni financovani sportu
v ramci Evropské unie, kde je Ceské republika ¢lenem od roku 2004. Ve srovnani se
vychazi ze zvetejnénych udaji ve studii francouzského piedsednictvi, ktera pracuje
s daty z roku 2008. Obrazek ¢. 7 zobrazuje komparaci vydaju na sport v ramci Evropské

unie, konkrétné porovnava veifejné vydaje na sport na jednoho obyvatele.

Obrazek €. 8: Porovnani vefejnych vydaji na sport na jednoho obyvatele
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Zdroj: Vlastni zpracovéni, 2012 dle MSMT (2009)

®Dale jen SR.
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Z obrazku ¢&. 7 je vidét postaveni Ceské republiky oproti ostatnim zemim Evropské unie.
Z 26 stath, které byly do srovnani zahrnuty, se Ceska republika pohybuje az na konci
uvedeného srovnani. V ramci porovnani vydajii na jednoho obyvatele ma Ceské
republika tfeti nejniz§i vydaje. Za nami se umistila uz jen Malta a Bulharsko.
Z ostatnich zemi, které vstupovaly do EU spoleéné s Ceskou republikou, je na tom hiife
pouze Malta, naopak mnohem vice vydaju investovanych do sportu je na Kypru,
v Estonsku, Slovinsku 1 Slovensku. Nejvice vefejnych vydaji na podporu sportu
muzeme pozorovat ve Francii, kterda se umistila na prvnim misté. Dostate¢né vetejné
vydaje plynouci do oblasti sportovni cinnosti vykazuje i1 Lucembursko, Finsko
a Holandsko. Svédsko se umistilo na $estém mist&, oproti Ceské republice, ktera je az
na 24. misté. Kdybychom porovnavali vydaje na sport ve Francii a v Ceské republice,
dojdeme k zavéru, ze Francie ma témét osmnactkrat vyssi vefejné vydaje na sport nez
Ceska republika. Problémem v tomto obrazku je fakt, Ze v popiedi umisténé ekonomiky
vykazuji mnohem vétsi silu ekonomik, a proto, abychom se vyhnuly této rozdilnosti
v silach jednotlivych ekonomik, pouZijeme porovnani vefejnych vydajii na sport vici

HDP, které je znazornéno na obrazku ¢. 8.

Obrazek €. 9: Porovnani vetejnych vydaji na sport vic¢i HDP
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Druhy pohled na srovnani vetejnych vydajii na sport zobrazuje obrazek ¢. 8, kdy
porovnavame vydaje zemi vigi vysi HDP. Ceska republika se opét objevuje aZ na konci
celé Skaly, tentokrat na 23. misté. Je tedy ziejmé, ze oproti piedchozimu srovnani si
polepsila pouze o jednu pticku. Piekvapivé nejlepsiho vysledku dosahuje Rumunsko
a naopak nejhife je na tom Rakousko. Podil Rumunska je 1,05 %, coZ je oproti Ceské
republice, ktera vykazuje vysi pouze 0,11 % devétkrat vétsi. Rakousko zaujima jen

0,06 %. Dale se za Ceskou republikou umistila uz jen Malta a Irsko.

Pokud budeme hodnotit staty, které ptistoupily do Evropské unie v roce 2004, stejné
jako Ceska republika, dojdeme k zavéru, e jedinym statem, ktery byl v obou
srovnanich vefejnych vydaji na sport az za Ceskou republikou, je Malta. Ostatni staty
dopadly mnohem Iépe, Slovensko je naptiklad u porovnéni vii¢i HDP na ¢tvrtém misté
$ 0,35 %. Oproti Ceské republice je to aZ trojnasobné vys§i suma vefejnych vydaji

smétujicich do sportu.

V pruzkumu, ktery zvefejnila spolecnost SANEP s.r.o., s ndzvem ,,Financovani sportu
v CR*, bylo dotazovano 26 433 respondenti ve véku 18 — 69 let. Priizkum byl proveden
v kvétnu 2010. Udaje z tohoto priizkumu budeme vyuzivat také v kapitole 4. V ramci
srovnani Ceské republiky s ostatnimi zem&mi Evropské unie byla v priizkumu poloZena
otazka, jestli je v pofadku, ze Ceska republika je v ramci srovnani vefejnych vydaji na
sport az na tfetim misté od konce, jak je znazornéno na obrazku €. 7. Z dotazovanych se
50 % respondentti domniva, Ze postaveni Ceské republiky az na konci $kaly neni
v poradku, 19,4 % respondentii odpovédélo, Ze spiSe ne a souhlasny nazor vyjadiilo
10 % dotazovanych. Zadny nazor neméa 13,8 % respondenti. Je tedy ziejmé, Ze ani
obc¢ané v Ceské republice, nejsou v mnohem vétsi mife spokojeni s vydaji plynoucimi

do oblasti sportu oproti jinym zemim.
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Obrazek €. 10: Otazka z prizkumu spolecnosti SANEP s.r.0.

Domnivite se, Ze je v poiadku, Ze CR je v
Evropé treti od konce z hlediska celkové vyse
statni podpory sportu?
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2012 dle SANEP s.r.o0. (2010)

3.2  Komparace financovani sportu mezi Ceskou republikou, Slovenskou
republikou a Svédskem v oblasti ledniho hokeje

3.2.1 Systém financovani ledniho hokeje v Ceské republice

Veskeré déni v ¢eském hokeji zastiesuje Cesky svaz ledniho hokeje. M4 na starosti
organizaci I. a II. ligy muzi, ligu a extraligu juniord, ligu a extraligu star§iho dorostu
a ligu Zen. Extraligu ledniho hokeje fidi Asociace profesionalnich klubd. Jejim ucelem
je organizace a rozvoj extraligy a zastupovani jejich ¢lent. Cleny APK tvoii viech
14 ucastnikd extraligy. Jak funguje financovani konkrétniho klubu, budeme
demonstrovat na hokejovém klubu HC Energie Karlovy Vary.

Rozpocet klubu na sezénu 2011 by na trovni 85 miliond korun, coz je o 40 milionli
méné nez sezoénu predchozi. Je to hlavné z ditvodu sniZzeni sponzorskych prispévk.
Tento rozpodet se sklada z uréitych pifjmt, které ma v Ceské republice kazdy klub
procentudlné téméf stejné, ale konkrétni cCastky se samoziejmé s celkovou velikosti
rozpoctu lisi. Klub si své interni udaje chrani, proto pro jednotlivé polozky nejsou

V praci znama konkrétni ¢isla.
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Hokejovy klub HC Energie ma ptijmy nastavené takto:
e 70 % piijmu z reklamy
e 20 % ptijmt od mésta nebo kraje
e 10 % ptijmi ze vstupného

Prvni pfijem je jednoznacné nejvyssi polozkou. Jednd se o pfijem zreklamy, coz
znamena tedy sponzorské penize. Kazdy sponzor si od klubu kupuje reklamu, za kterou
odvadi do klubového rozpoctu piedem smluvenou c¢astku. Jedna se tedy o prondjem
reklamni plochy, kdy se ¢astka stanovuje podle ceniku. Cenik je rozdélen na reklamu na
ledové plose, reklamu na mantinelech, na dresech, helméach a podobng. Castka se
stanovi souctem jednotlivych poloZzek a uzavie se s danou firmou smlouva, kterd mé
vétSinou platnost jeden rok. Obecné hlavni sponzory jednotlivym klubiim v lednim
hokeji tvoti firmy, které maji v daném kraji vysoké podnikatelské postaveni. Soucasna
ekonomicka situace v Ceské republice ale nedovoluje firmam poskytovat tak velké
sponzorské Castky jako v predchozich letech. Je logické, ze pokud nemaji dostatek
finan¢nich prostiedkti, musi propoustét vlastni zaméstnance a tim padem nemohou
poskytovat tak velké sponzorské dary. VéEtSina téchto firem nema ani své hlavni sidlo na
tizemi CR, proto nemohou o svych sponzorskych darech rozhodovat sami a v ptipadé
problémd, je to prvni oblast, ktera je zruSena. Sponzorstvi je u takovych firem vzdy az
na poslednim misté. Pokud firma nedostane v€as penize ze svych zakazek, nemilzZe
klubu naslibované finan¢ni prosttedky dat, tim padem klub nemtize zaplatit odmény7
hra¢tm, trenérim a musi stale kontaktovat firmu, aby poslala alespon ¢ast slibenych
penéz. Jak jsme zvykli ze spolecnosti, které se nezabyvaji sportem, je jasné, Ze bychom
Vv takovém piipad€ poslali jiné firmé upominku, ale takhle to u sportovnich klubt
nefunguje. Sponzorska firma by mohla smlouvu vypovédét a klub by se dostal do jesté
vetsich problémi, proto jedinym feSenim v takovém piipadé je trpelive Cekat. Sponzofti
samoziejmé od klubu pozaduji i zp&tnou vazbu, ve formé dokumentace. Dokumentace
je soubor zaznamu a veskerych informaci o jejich reklamé, aby bylo prokazané, ze

opravdu vSe funguje podle smlouvy. Jedna se zejména o fotky ze zapast, kde je jasné

” Profesionalni hra¢ je OSVC, proto nedostava mzdu, ale odmény.
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vidét reklama urcité spole¢nosti, 0 DVD se zdpasy pro jejich vlastni kontrolu a veskeré
deniky a noviny, ve kterych je jejich reklama uvetejnéna. Dokumentace je pro klub
dulezita jak z kontrolniho hlediska, tak také z hlediska dobré povésti klubu a moznosti

,nalakani* dalsich sponzort.

Pokud firma nemtize poskytnout finan¢ni prostiedky, ale piesto chce klub urcitym
zpusobem podpoftit, moznosti je tzv. barter, kdy firmy mohou poskytovat sponzorské
dary naptiklad ve form¢é 1éCivych vydaji, jako obvazy, gelové spreje, atd. Klub timto

zpuisobem mize usetfit az polovinu nakladd na tyto drobné pomucky.

Do oblasti reklamy, jsou zahrnuty i pfijmy z agentury BPA marketing a.s., ktera za
lofisky rok vydala klubu 6 miliont korun. Tato ¢astka se v prib&hu poslednich ¢tyt let
stdle zmenSuje, a proto se momentalné hleda jind agentura, kterd by byla ochotna

poskytovat vice financi.

Karlovarsky klub ma samoziejm¢ ve srovndni se Spartou nebo Libercem
mnohonasobné nizsi piijmy zreklamy, protoze v Karlovarském regionu jsou firmy,
které maji v dob¢é ekonomické krize zna¢né problémy. Hlavnim sponzorem HC Energie

je Sokolovska Uhelna a.s., Karel Holoubek — Trade Group a.s. a mésto Karlovy Vary.

Piijmy z reklamy, kterymi jsme se doposud zabyvali, se financuje profesiondlni hokej,
protoze ten nesmi byt podporovan statem ani municipalitami. Municipality pfispivaji na
rozvoj mladeze. Jak jsme jiz uvedli, klub od meésta dostava piiblizné¢ 20 % svého
rozpoctu a celd tato €ast jde na podporu mladeZnického hokeje. Klub tyto prostredky
nesmi pouZzit na financovani profesionalniho hokeje. V sezoné 2011 byl u mladeze
v Karlovych Varech zaznamenan problém s odchodem velmi talentovaného hrace do
zahraniCi. Jedna se o to, Ze hra¢ do svych 18 ti let neni v klubu vazan Zadnou smlouvou
a muze klub kdykoli opustit a odejit naptiklad do zahrani¢i. Klub v téchto ptipadech
trati, protoze by z prodeje hrace mohl ziskat nemalé financ¢ni odskodnéni. Odprodej
hréce do jiného tymu se nazyva vychovné na hrace a pocita se podle presnych tabulek,
kde je vzdy dané rozmezi od kolika do kolika korun. Zalezi na véku hréace, poctu
odehranych extraligovych zapast, poctu odehranych reprezentacnich zapasu a dalSich

aspektech. Minimalni ¢astka je 50 000 K¢ a maximalné se jedna o 2 500 000 K¢&.
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Zcela novym projektem u HC Energie ptipravovanym pro sezéonu 2012 / 2013 je MHL.
MHL je mladeznickd hokejova liga, kterd se hraje pievazné v Rusku a jedna se
o juniorskou kategorii. Projekt by mél byt financovan ruskymi sponzory. Dopad na klub
se ocekava takovy, ze by se vyieSil problém s odchody talentovanych hract do

zahranic¢i. Momentalni situace je ale takova, Ze se stale jedna pouze o navrh.

Dalsimi piijmy jsou piijmy z merchandisingu®, ale tato polozka v rozpo&tu klubu
pfedstavuje opravdu malé procento. Zde je pifima uméra s tim, jak se klubu dafi.
V sezéné 2007, 2008 kdy byl klub vicemistrem a mistrem extraligy, byla polozka

z merchandisingu mnohonasobné vyssi.

Arénu, ve které klub plsobi, vlastni mésto a klub si pouze hradi pronajem, ktery ¢ini
17 milionl korun na rok. Jak jsme uvedli, klub dostava dotace od mésta, ale ty nejsou
ani ve vysi pronajmu za halu. Funguje to tedy tak, Ze penize, které od mésta klub
dostane, se pouziji na thradu najmu. Ale pouze z ¢asti, protoze dotace od mésta jsou ve
vysi 18 miliontt K¢, na thradu haly mohou pouzit pouze 11 milioni K¢ a dalSich

6 milionti K¢ musi byt zajisténo pomoci sponzort.

Déle méla na financovani klubu velky vliv novela zdkona ¢. 202/1990 Sb. o loteriich
a jinych podobnych hréach, protoze diky této novele pfiSel klub piiblizné o dalSich

10 miliont korun ze svého rozpoctu.

Dlouhodob¢ dochézi k situaci, kdy vydaje klubu mnohonésobné pfevysuji vyse uvedené
pfijmy, to znamend, ze klub je dlouhodobé¢ ztratovy. Ze slibenych penéz na novou
sezonu se vzdy hradi nejprve dluhy, ale na konci obdobi penize chybi, tvoifi se novy
dluh a takto to funguje uz nékolik let. Problém je s tim, Ze veskeré penize jsou pouze
nasmlouvané na papite, ale fyzicky nikdy nejsou doptedu k dispozici, tim padem neni
mozné presné urcit rozpocet na novou sezoénu. Sponzor muze kdykoliv svou finan¢ni
podporu zrusit nebo snizit. Ke zruSeni doslo u HC Energie za poslednich deset let pouze

tiikrat.

® Merchandising = je to forma marketingové podpory. V oblasti ledniho hokeje zaméiena piimo
na podporu klubu, tzn. prodej produktli a reklamnich predmétt s logem klubu, aby se zvysila
atraktivnost klubu (napft. dresy, $aly, Cepice, vlajky a podobné).
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3.2.2 Systém financovani ledniho hokeje ve Slovenské republice

Systém financovani ledniho hokeje na Slovensku si ukdzeme na hokejovém klubu
Kosice. Tento klub vystupuje jako podnikatelsky subjekt, konkrétné se jedna
o spolecnost s ru¢enim omezenym. Klub nepouziva pro zuctovani kalendaini rok, nybrz
zacatek jeho ucetniho obdobi je 1. kvétna a konec 30. dubna. Takto nastavené ucetni

obdobi vyplyva z toho, ze sezona konc¢i 30. dubna.

Rozpocet klubu na jednu sezénu je ve vysi 3,4 mil. EUR. Klub si své interni tdaje
chrani, proto pro jednotlivé polozky nejsou v praci zndma konkrétni Cisla. Pfijmy

rozpoctu klubu se skladaji z:

e 80 % ze smluv o reklamach, respektive z prondjmu reklamni plochy na zimnim
stadioné, neboli vynosy z prodeje reklamniho prostoru béhem extraligovych

zapasu. Velmi malé procento, pfiblizné 5 % je merchandising.

e 20 % jsou vynosy z prodeje permanentek, z pronajmu Skyboxi a dale vynosy

z prodeje listkli na zapasy zakladni ¢asti a play-off.

Oproti Ceské republice do piijmu klubti na Slovensku nelze zahrnovat piijmy z prodeje
hract neboli pfijmy z odstupného za hrafe. Na Slovensku tento pfijem neexistuje jiz
Sest let. V Ceské republice se tento piijem nazyva ,,vychovné za hrade®, v piipads, Ze

ptestupuje z jednoho klubu do druhého.

V ramci srovnani klubu KoSice s ostatnimi kluby Slovenské extraligy, maji KoSice
mnohem vys§i rozpocet, a to zejména proto, Ze hraji v moderni nové hale, ktera je
soukromym majetkem a musi tedy hradit celorocni prondjem. Tento celoro¢ni pronajem
hradi hokejovy klub ve vysi pfiblizné 700 tis. EUR. Dal$im jedinym klubem, ktery si
také hradi prondjem haly je Slovan Bratislava. Tento klub ale na rozdil od Kosic sviij
rozpocet oficialné nezvetejiiuje, a proto se pouze odhaduje. Tento odhad se pohybuje
vintervalu od 4,5 do 5 mil. EUR. Zminéné dva kluby maji na Slovensku nejvyssi
rozpocty, a to praveé z diivodu velkych prondjmu, které musi z vlastniho rozpoctu hradit.
Jejich rozpocty jsou si podobné i z hlediska struktury ptijmovych a vydajovych polozek.

Pi{jmy Slovanu Bratislava jsou nésledujici:
e 58 % reklamni ¢innost

e 20 % pronajem ze Skyboxi
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e 16 % prodej vstupenek
e 1 % prongjem VIP
e 6 % ostatni piijmy

Veskeré ostatni kluby hraji extraligové zapasy v halach, které spravuje mésto. To
znamenad, ze stadiony jsou ve spravé majetku mésta a mésto hradi veskeré spojené
naklady na provoz, jako je elektfina, voda a plyn. Dale mésto hradi opravy a investice,
coz je pro kluby vyznamna polozka v oblasti ndkladi. Tyto kluby mésto podporuje
i finan¢nimi prostifedky ze svych rozpoéti, a to v rozpéti od 70 do 500 tis. EUR. Tato
podpora neplati pro hokejovy klub Kosice, kde mésto ledni hokej nepodporuje, ackoli je
ledni hokej vtomto mésté a regionu fazen mezi nejpopuldrnéj$i sportovni oblast.
Ostatni kluby maji slozeni rozpoctu podobné, tedy zalozené na reklamnim sponzorstvi,
ale rozdil je pravé v dotacich od mésta. Diky témto dotacim jsou vstupenky na
jednotlivé zapasy levnéjsi, neni zde tedy tak velky pfijem ze vstupného ani

z merchandisingu.

3.2.3 Systém financovani ledniho hokeje ve Svédsku

Udaje o financovéni ledniho hokeje ve Svédsku pochazeji pievazné z hokejového klubu
MODO Hockey. Tento klub je proslaven hlavné tim, ze je to klub, ktery ma
nejpropracovangjsi systém vychovy mladych a talentovanych hraét ve Svédsku.
Svédsko jako takové, ma odlisny piistup k systému ledniho hokeje neZ je tomu v Ceské
republice. Hokej je zde jednim z nejpopularngjSich sportii a vétSina obyvatel hokejem
opravdu Zije. Uspdchy Svédska na mezinarodnich akcich jsou zalozené pievazné na
tom, Ze se jednd o zemi, kterd si zaklada na vychové mladych hra¢t. Velmi dobré
vysledky v mladdeznickych reprezentacich jsou tomu ptikladem. Systém financovani
hokejovych klubii se od Ceské republiky znaéné lisi. Klub povazuje vysi svého rozpoétu
za interni informaci, a proto si nepfeje ji zvefejnovat. K dispozici jsou pouze
procentualni piijmy do tohoto rozpoctu, které jsou ovSem také velmi zajimavé. Piijmy

klubu MODO Hockey se skladaji ze ¢ty blokt:

o 25 9% piijmu zajist'uji sponzofi a hlavni partneti klubu. Z toho 5 % jsou dotace

od mésta,
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e 25 % ptijmi pochazi od médii,
e 25 % ptijmi jsou vstupenky a permanentky,
e 25 9% prijmu je z pronajmu Skyboxi a ze zisku restaurace.

Miizeme tedy vidét, ze oproti Ceské republice jsou zde Gtyfi hlavni bloky, ze kterych
jde do rozpoctu klubu stejné mnozstvi penéz. Mésto povinné dotuje hokejovy klub 5 %
jejich rozpoctu. Obrovskym rozdilem jsou samoziejmée penize z médii, protoze kazdy
zapas, ktery se hraje, je pfendSen televiznim pienosem. Média odvadi kazdému klubu
¢ast ze svych ziskli. Tyto finanéni prostfedky tvoti dalSich 25 % ptijma klubovych
rozpodti. Oproti Ceské republice je to znaéné vyssi piijem, protoze Eeskému hokeji
marketingova agentura odvadi pouze 7 %. Dalsi blok tvofi vstupenky a permanentky.
Posledni ¢ast piijmi je z pronajmu SKyboxii a z restaurace. Restaurace je na kazdém
zimnim stadioné a jako v Ceské republice jsou zde riizné zvyhodnéna menu. Ale rozdil
je vtom, ze zvyhodnéné menu je vzdy pii tréninku A muzstva. To znamena, ze lidé
chodi do téchto restauraci zejména ztoho divodu, ze pti obédé mohou sledovat
profesionalni trénink svého tymu, coZ v Ceské republice takto nefunguje. Restaurace je
oteviena na kazdy zapas, at se jedna o mladeznické nebo profesiondlni kategorie.

Veskeré tyto piijmy jdou na podporu hokejového klubu.

Finané¢ni stranka klubti ve Svédsku je zna¢n¢ jina, pfijmy jsou mnohonasobné¢ vyssi,

a proto je mozné zajistit pro hraCe mnohem lepsi podminky.

3.2.4 Shrnuti hlavnich rozdili mezi éR, SR a Svédskem

Rozdil financovani klubii ledniho hokeje v Ceské republice a na Slovensku neni tak
obrovsky jako pii srovnani financovani ve Svédsku. V Cesku a na Slovensku jsou kluby
zavislé hlavné na financich z reklamni ¢innosti, tedy z prondjmu reklamnich ploch svym
sponzorim. Tato Castka piesahuje az 70 % veskerych piijma klubid. Ostatni pifijmy
téchto dvou zemi jsou si také velmi podobné, jednd se predevSim o piijmy ze
vstupného, prondjmu Skyboxi, z merchandisingu a z dotaci od mésta. V Ceské
republice jsou dotace od meésta povinné ze zdkona, ale pouze na podporu mladeze,
ptesto tyto ¢astky nejsou v takové vysi, aby vSechny kluby mohly zajistit profesionalni
vychovu talentovanych hracti. Na Slovensku mésta dotuji i profesionalni hokej, neni to

vSak pravidlem, zélezi pouze na rozhodnuti pfislusnych organti, zda budou hokej ve
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svém regionu finan¢né podporovat ¢i nikoliv. Hlavnim rozdilem v pfijmech hokejovych
klubii je vychovné na hrage, protoze na rozdil od Ceské republiky, tato polozka se
neobjevuje u klubli na Slovensku. VySe rozpocta klubt, které jsme v praci uvedly, je
piiblizné stejna, jak pro Ceské, tak pro Slovenské kluby. Systém financovani v téchto

dvou zemich se tedy Zadnymi vyraznymi polozkami nelisi.

Opakem je oviem srovnani Ceské republiky a Svédska. Pokud se zamé&fime na systém
financovani ve Svédsku, mohli bychom fici, Zze tak by mél vypadat jeden z moznych
zpusobt financovani ledniho hokeje. Prvni vyznamny rozdil je v pfijmech od sponzort.
V Cechach jsou tyto pifjmy rozhodujici, bez sponzori by klub nemohl existovat.
Financovani celého klubu stoji tedy na této polozce. Naopak ve Svédsku maji kluby
mnohem vyvazenéjsi systém financovani. Financni prostfedky od hlavnich partnert
a sponzoru tvoii jednu Ctvrtinu celého rozpoctu. Dal$im rozdilem jsou pifijmy z médii.
V Cechéch veskerou reklamu a prodej prav na pienosy zapast zajistuje marketingova
agentura BPA, kterda klubim plati pfiblizné 6 milioni korun ro¢né, coz predstavuje
maximalné 7 % jejich rozpoctu, u klubi, ktery maji vyssi rozpocet je to jeSté méné. Ve
Svédsku je pijem z médii mnohondsobné vyssi, tvoti az 25 % rozpoétu klubu. Diky
obrovské popularité ledniho hokeje ve Svédsku jsou i p¥ijmy z prodeje vstupného vyssi
nez v Cechach, i pies to, Ze ledni hokej je u nas také velmi popularni. Ale pocet divaki
na extraligovych zapasech neni ani zdaleka tak velky, jako na ligovych zapasech ve
Svédsku. Dalsim rozdilem je piijem z restauraci na zimnich stadionech, o kterém jsme
se zmitiovali v predeslé podkapitole. Diky tomu, Ze Svédsko ma mnohem lépe zaji§téno
financovani ledniho hokeje, jsou zde mnohem lepSi podminky 1 pro vychovu mladych
hract. Je zde mnohem lepSi zazemi pro hrace, vybaveni, a hlavné lepSi tréninkoveé

moznosti.
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4 ZHODNOCENI PROBLEMATIKY A NAVRH OPATRENI]

4.1  Zhodnoceni problematiky

V teoretické Casti jsme se zabyvali tim, jak je mozné sport d€lit. Za nejoptimalnéjsi
variantu pro praktickou ¢ast prace jsme zvolili ¢lenéni na sport vrcholovy, vykonnostni,
rekreacni, sport pro Skoly a sport pro handicapované. Takto zvolené rozdé€leni je
zejména z toho divodu, ze se dale v praci zabyvame spiSe sportem vykonnostnim,
zejména pak sportem profesiondlnim, ktery se vyznacuje tim, Ze nemé zadnou statni
podporu. Je to tedy svym zpusobem i rozdéleni sportu podle druhu financovani. Déle
jsme dospéli k tomu, Ze sport se nedd piesné¢ zaradit do jedné oblasti ekonomickych
statkdl, ale z divodu obrovskeé Site tohoto pojmu, sport fadime mezi vSechny typy statkd.
Rozdéleni na jednotlivé statky souvisi s organizaéni strukturou sportu v Ceské
republice. Zalezi na tom, kdo je zodpovédny za budovani sportovnich hfist’ a zafizeni,
kdo ma financovat rekreacni sport pro ob¢any a podobné. Druhd kapitola se tedy vénuje

konkrétni analyze financovani sportu v Ceské republice.

Financovani sportu ¢lenime na vefejné a soukromé financ¢ni prostiedky. Tyto dvé
oblasti jsou ve vétsing piipadii propojeny, proto je v Ceské republice nastaveno
vicezdrojové financovani sportu. Pfijmy do sportovni oblasti pochazi podle charakteru
ze statniho rozpoctu, zrozpoctl municipalit, z loterijnich a sdzkovych spole¢nosti
a Z rozpoctl domacnosti. Mnohondsobné vyssi podporu sportu by mél zajiStovat stat, to
znamend, Ze veEtSi Cast by meéla byt ze statniho rozpoctu a z odvodii loterijnich
spolecnosti. Statni dotace jsou nejhorsi za poslednich dvacet let, protoZze dosahly svého
minima. Je to z divodu problému stale se zvySujiciho schodku ve statnim rozpoctu,
proto klesaji veskeré statni dotace na oblast sportu. Tyto dotace jsou rozdéleny na
neinvesti¢ni a investicni, ale vétsi finan¢ni prosttedky jdou na neinvesti¢ni dotace. Ty se
tykaji sportovni reprezentace a v§eobecné sportovni ¢innosti, jak je uvedeno na obrazku
¢. 3. Neinvestiéni dotace. Sportovni reprezentace v sobé zahrnuje i sportovné
talentovanou mladez, ptesto jsou prosttedky na tento okruh mens$i nez
u veobecné sportovni Ginnosti. Sport jako takovy je oblasti, ktera proslavuje Ceskou
republiku v zahranici, uspéchy Ceskych sportovci jsou velmi vyznamné a piesto na
talentovanou mladeZz a sportovni reprezentaci stat pfispiva velmi malymi castkami.

VétSina sportovcll ma financovani zajisténé z jinych zdrojli, ale pfesto v soutézich
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reprezentuji Ceskou republiku jako takovou. Nemél by tedy stat za svou pozitivni
propagaci prispivat na sport vice? V dnesni dob¢ je slozité ze statniho rozpoctu vyclenit
vice financ¢nich prostfedka, ale ¢eSti poslanci a politici by méli nalézt optimalnéjsi
moznosti, jak sport a hlavné talentovanou mladez, ktera je budoucnosti ceského sportu
vice podporovat. Talentovana mladez si nemize prostiedky na sport hradit sama, ne
vSichni maji tak velké soukromé prostfedky, aby mohli financovat sporty, které jsou na
financich zavislé. Na statni dotace mély v nékterych letech vliv i dalsi aspekty.
Naptiklad se jedna o Spatné financované mistrovstvi bézeckého lyzovani v Liberci, kdy
stat prispél castkou 1,5 miliardy korun, o kterou samoziejmé ochudil ostatni sportovni
odvétvi. Krizovou situaci ve financich na sport pfinesla spolecnost Sazka, ktera
nezvladla financovani multifunkéni Arény v Praze. Timto se dostavame k dalsi oblasti,
ze které se musi ze zakona vyc¢leniovat prostiedky na podporu sportu, a to k loterijnim
a sazkovym spole¢nostem. S G¢innosti od ledna 2012 doslo k novelizaci zakona
o loteriich a jinych podobnych hrach. Tato novelizace méla velmi vyznamny dopad na
celé sportovni odvétvi. Nove totiz dochdzi k tomu, Ze odvody téchto loterijnich
a sazkovych spolecnosti si rozd€luji castecné stat a cCastecn€ municipality. Pred
novelizaci se loterijni spolecnosti mohli sami rozhodovat, do jaké oblasti budou
v daném regionu prispivat, zda na ledni hokej, fotbal, tenis, a podobné. Novelizaci doslo
ale ke zméné. Momentaln¢ je systém odvodu loterijnich spole¢nosti nastaven tak, ze ta
cast, kterd byla pfedtim pfidélena jednotlivym resortim, jde celd do rozpoctu
municipalit. Obci se zvySily pfijmy do obecniho rozpoctu a ¢ast jde i1 do statni
pokladny. Zakon ovSem uz neurcuje, kolik penéz méa obec na jednotlivé resorty ze
svého rozpoctu vyclenit. To znamend, Ze na podporu sportu v obci nemusi byt ptidéleny
zadné financni prostfedky. Tento fakt je zdsadnim nedostatkem v novelizovaném
zakoné. A neni to jediny nedostatek. Dal§im problémem je zde reklama a propagace,
ktera je zakazana spolednostem, které nejsou registrovany v Ceské republice. V ramci
Evropské unie ma dochazet k volnému pohybu zbozi, osob a kapitalu, pro¢ je tedy
zakdzano zahrani¢nim spolecnostem finan¢né podporovat svazy a kluby? Jako argument
se objevuji nazory, Ze tyto spoleénosti nedani sviij zisk v Ceské republice. Ale jak jsme
se Vv préci jiz zminovali, napfiklad hokejové kluby, které jsou na sponzorstvi zavislé,
nemaji dostatek sponzorti. Stat a ted’ uz ani obce sportovni ¢innost nepodporuji, tak proc¢
zakazovat jesté zahrani¢ni spolecnosti, které nemusi mit tolik finan¢nich problémi, jako
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spolecnosti v Ceské republice. V ramci Evropské unie by mélo byt povoleno, aby
i neregistrované spole¢nosti v daném staté mohly podporovat sportovni ¢innost, pokud
chtéji. Smysl této novelizace je urcit€¢ uzavieni Ceského trhu sazeni pred zahrani¢nimi
firmami, ale to je ovSem v rozporu s vnitinim trhem EU. Kdo tedy touto novelou ziska?
V prvni fadé tuzemské sdzkové spoleCnosti, které jsou pred zahrani¢nimi firmami
zvyhodnéné. Dalsi vyhody zde uz asi nenajdeme, zato se objevuje fada nevyhod.
Negativni dopad reformy je piedev§im na zahranicni sazkové spolecnosti, na sportovni
kluby, podporu mléadeze, statni piijmy a dalsi sporty, které jsou touto reformou
poskozeny. Jak tedy dale postupovat? Dulezité je, aby byla novela ptedélana a aby byl
vyfesen problém S tim, Ze momentalné jsou zvyhodnéné ceské firmy pted zahrani¢nimi,
coz EU nedovoluje. Dale by mél byt vyfeSen problém s pierozdélenim financnich
prosttedkll od loterijnich spole¢nosti. Mélo by byt navrhnuto takové tfeseni, kdy by
vynosy z kurzovnich sazek byly pfimo pfinosem pro sportovni prostiedi, protoze sazky
se tykaji pfimo samotnych sportovcil, sazi se na jejich vykony a na jejich uspéch ¢i

neuspeéch.

Systém financovani sportu v Ceské republice musi byt co nejdfive vice zefektivnén
a musi byt pfijata takova opatfeni, ktera by zajistila lepsi podporu talentované mladeze.
Méla by se nové zformulovat pfijata novela zdkona o loteriich a pfijmy z kurzovnich

sazek by mély jit ptimo do sportovniho odvétvi.

Ve tieti kapitole jsme se vénovali srovnani Ceské republiky s vybranymi zemémi EU.
Nejprve jsme porovnavali vefejné vydaje na sport v ramci srovnani 26 zemi Evropské
unie. Zavér tohoto srovnani neni pro Ceskou republiku nijak pozitivni. Se svymi
vetejnymi vydaji se pohybuje az na konci celé Skaly srovnavanych statd, coz neni ani
pro budouci vyvoj vydajli na sport piili§ kladnym faktem. Napiiklad systém, ktery ma
Francie ji vynasi na pfedni pficky obou srovnani. Konsolidovany rozpocet Francie na
podporu sportu je ve vysi 869 milioni EUR (Ministere des sports, 2011), coz je oproti

Ceské republice téméi desetkrat vice.

Jelikoz je sport velmi Siroky pojem, zaméfili jsme se na podrobné&jsi srovnani v ramci
ledniho hokeje. Systém financovani ledniho hokeje je ovlivnén celkovym financovanim
v Ceské republice. Je zaloZzeno pfevazné na financich od sponzort, které tvoii az 70 %
piijmu. Vliv na pfisun financi mé také novela zakona o loteriich, kdy v ptipad¢ ¢eskych
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klubli zaznamendvame znacné snizeni Castky jejich rozpoctu. Pro sportovni odvétvi
ledniho hokeje by bylo vhodné nastavit systém financovani podobny Svédskému, kdy

finance do klubu plynou ze Ctyft stejné rozd€lenych bloki.

4.2  Navrh moznych opatieni
Jiz z ptedchozi podkapitoly jsou patrné hlavni nedostatky pifi financovani sportu
v Ceské republice. Mozné navrhy opatieni, které by mohly situaci v Ceské republice

zlepsit, si uvedeme v nasledujicim shrnuti:

e Sport by mél byt vramci statniho rozpoétu samostatnou kapitolou, zejména
kvili zajiSténi transparentnosti vydaji do sportu. Dnes neni pfesné patrné, kam
které vydaje plynou, a to by mél byt prvni krok k lepSimu systému financovani
v CR. Podle priizkumu spolenosti SANEP (2010) si 50 % respondentti mysli,
ze by prosttedky na podporu sportu mély byt transparentné¢ vyclenény. Tato
skute¢nost je znazornéna na obrazku €. 10.

Obrazek €. 11: Prizkum spolec¢nosti SANEP s.t.0.

Mély by byt podle vaseho nazoru finan¢ni
prostiedky pro sport transaparentné vyclenény
ve statnim rozpoctu?

® Ano
m Spise ANO
m NE

Spise NE

NEVIM

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2012 dle SANEP s.r.o0. (2010)

e Odvody zloterijnich a sazkovych spolecnosti. Zmeénit novelizaci zakona
o loteriich, jak jsme uvedli v kapitole 4.1. Zejména by méla obec jednu tfetinu
piijmt z odvodu loterijnich a sazkovych spole¢nosti vénovat na podporu sportu

Vv daném regionu.
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e Zpoplatnéni osobnostnich prav sportovci. Cilem by mélo byt nastavit pravidla,
aby loterijni a sadzkové spolecnosti poskytovaly zpétnou vazbu za vyuzivani
sportovnich soutézi, protoze zisky téchto spoleCnosti zavisi na vykonech
samotnych sportovcli. Proto by se zisky mély dostat zase zpét do rukou

sportovci.

e Fondy Evropské unie. Jak jsme se v praci jiz zminili, Sportovni odvétvi v EU
zatim nemd svou vlastni rozpoctovou kapitolu, ani stalé pfimé dotacni
programy, ale vyuziva dotace z jinych fondt. Vlastni fond na podporu sportu se
da ocekavat az pro obdobi 2013 az 2020.

e Média. Jak je stanoveno ve Svédsku, piijmy napiiklad hokejovych klubd se
opiraji o média, které prenaseji jejich zépasy. Tento systém by mél byt navrzen

i pro Ceskou republiku.
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ZAVER

V prvni, teoretické ¢asti prace jsme zaradili sport mezi ekonomické statky a ukazali
jsme si mozné déleni sportu. Dale jsme si uvedli pozitivni a negativni externality
spojené se sportovnim prostiedim. Druha ¢ast prace, jiz byla zaméfena na samotnou
problematiku financovani sportu. Rozd¢lili jsme si zde mozné financovani sportu
v Ceské republice. Financovani probiha ze statniho rozpoétu, z rozpoétd krajii mést
a obci, z pfijmu loterijnich a sazkovych spole¢nosti a nakonec z vlastnich a ostatnich
zdroji. Jednotlivé zdroje financovani jsme si podrobnéji rozebrali. Prace byla zamétfena
pfedev§im na rozbor zdroji ze statniho rozpoctu a z piijmu loterijnich a sdzkovych
spole¢nosti. Cilem prace bylo analyzovat soucasny stav financi ve sportu v Ceské
republice, ¢emuz byla vénovana pravé tato kapitola. Za pozitivni fakt povazujeme
zlepSeni situace ve spole¢nosti SAZKA sazkova kancelaf, a.s., ktera znovu vykazuje
trzby, kterych dosahovala, nez se dostala do probléml.. To ma samoziejmée pozitivni
vliv pro oblast podpory sportu. OvSem negativni dopad sledujeme ve vydani novely
zakona

¢. 202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrach, kterd ma negativni vliv na
samotné sportovce, kterym bylo touto reformou odebrano znaéné mnozstvi financnich
prostiedkti. Tyto prostfedky jdou nové do rozpoctu jednotlivych obci, které je nemuseji

vratit zpét do oblasti sportu.

Dilg¢im cilem prace bylo srovnat Ceskou republiku s vybranymi zemémi. Srovnani bylo
provedeno ve teti kapitole, kde jsme dosli k zavéru, ze Ceskd republika v ramci
Evropské unie vykazuje velmi Spatna Cisla oproti ostatnim zemim. DalSi srovnani se
tykalo financovani ledniho hokeje, kde dochazi ke srovnani Ceské a Slovenské
republiky, které maji velmi podobny systém financovani, naopak pii srovnani se
Svédskem se projevili vyznamné rozdilnosti v nastaveni zdrojii financovani klubi

ledniho hokeje.

Ceska republika nema v oblasti podpory sportu dostatek finanénich prostiedkt, o ¢emz
svédc¢i vSechny informace uvedené v samotné praci. K tomu, abychom dokézali tento
fakt zménit a stali se statem, ktery sport podporuje, protoze mu piinasi uzitek v podobé

uspéchll na mezinarodnich akcich, v podobé pozitivni propagace samotnymi sportovci,
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je nutné zavést urcitd opatfeni, kterd jsou uvedena v zadvére¢ném zhodnoceni préace,

ktera by dokazala vyvoj vydajli na sport zvratit na rostouci charakter.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

DPH
EU
EUR
HDP
LH
MF
MFCR
MHL

MOV

Asociace profesionalnich klubti
Ceska asociace Sport pro viechny
Ceska republika

Cesky svaz télesné vychovy

Ceska televize

Dan z piidané hodnoty

Evropska unie

Euro

Hruby domaéci produkt

Ledni hokej

Ministerstvo financi

Ministerstvo financi Ceské republiky
MIladeznicka hokejova liga
Mezinarodni olympijsky vybor
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Narodni olympijsky vybor

Price waterhouse Coopers

Slovenska republika

Té€lovychova a sport

Vseobecna sportovni ¢innost
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Piiloha A: Klasifika¢ni schéma sportu
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Piiloha B: Instituciondlni ramce sportu na piikladu CR
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Priloha C: Evropska charta sportu

Evropska charta sportu
Clanek 1
Cil charty

Za ucelem podpory sportu jakozto vyznamného faktoru lidského rozvoje ucini vlady

nezbytna opatieni k uplatnéni ustanoveni této Charty v souladu se zasadami uvedenymi
v kodexu sportovni etiky tak, aby:

1.
a)

b)

Kazdému jednotlivci byla poskytnuta moznost provozovat sport, zejména tim, ze
Zajisti vSem mladym lidem moznost vyuzivat télovychovné programy k rozvoji
zékladnich sportovnich dovednosti,

Zajisti kazdému moznost sportovat a uicastnit se rekreacni télovychovné ¢innosti
V bezpecném a zdravotné nezdvadném prostifedi a ve spolupréci s piislusSnymi
sportovnimi organy,

Zajisti pro kazdého, kdo o to projevi zajem a bude k tomu nezbytné zptsobily,
moznost zdokonalovat troven své vykonnosti, rozvijet svlij potencidl osobniho
rustu a dosdhnout urovné, kdy vynikne s vefejnym uznanim.

Chranily a rozvijely moralni a etické zaklady sportu, jakoZz i lidskou diistojnost
a bezpecnost téch, kdoz se sportovnich cinnosti Uc€astni, chranily sport,
sportovce i sportovkyné pied veSkerym zneuzivanim ¢i hanobenim, vcéetné
zneuzivani drog.

Clanek 2
Vymezeni charty a oblasti jejiho uplatiiovani

V intencich této Charty:

a)

b)

»sportem* se rozumi vSechny formy télesné ¢innosti, které at’ jiz prostfednictvim
organizované Ucasti ¢i nikoli, si kladou za cil projeveni ¢i zdokonaleni télesné
1 psychické kondice, rozvoj spoleCenskych vztahi nebo dosazeni vysledki
V soutézich na vSech urovnich,

Tato Charta dopliiuje etické zasady a politické orientace obsazené v

Evropské umluvé k divackému nésili a nevhodnému chovéni pfi sportovnich
utkanich, zv1asté pti fotbalovych zapasech

Antidopingové umluvé.

Clanek 3
Sportovni hnuti
Vzhledem ktomu, Ze tloha organt statni spravy nezbytné dopliiuje ¢innost
sportovnich hnuti, je uzka spoluprace s nevladnimi sportovnimi organizacemi
nepostradatelnd v zdjmu realizace cili této Charty, jakoZ 1 pro piipadné ziizeni
mechanismi rozvoje a koordinace sportu,



2. Bude vhodné podporovat a rozvijet smysl dobrovolnosti a dobrovolnd hnuti,
zejména vytvareni pfiznivych podminek pro ¢innost dobrovolnych sportovnich
organizaci,

3. Dobrovolni sportovni organizace si ziidi v ramci pfislusného zakona autonomii
rozhodovaci slozky. Jak vlady, tak 1 sportovni organizace musi uznat nezbytnost
vzajemného respektovani svych rozhodnuti,

4. Aplikace nékterych ustanoveni této Charty muze byt svéfena vladnim nebo
nevladnim sportovnim orgdntim nebo organizacim,

5. Sportovni organizace budou podporovany pii navazovani vzajemné prospesné
spoluprace mezi sebou i dal§imi potenciondlnimi partnery, jako napftiklad
s odvétvim obchodu, se sdélovacimi prostiedky a podobné, aniz by ztoho
vyplynulo zneuzivani sportu, sportovci a sportovkyn.

Clanek 4
Zaftizeni a ¢innost

1. Pfistup ke sportovnim zafizenim a cCinnostem bude zajistén bez jakékoli
diskriminace, ktera se tyka pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, nabozenstvi,
politickych ¢i jakychkoliv jinych nazord, narodnostniho ¢i socidlniho ptivodu,
prislusnosti k néjaké narodnostni mensin¢, majetku, rodu ¢i jakékoliv jiné
okolnosti.

2. Budou pfijata opatieni poskytujici vSem obcaniim moznost sportovat a piipadné
1 dal8i opatfeni, umoziujici mladym lidem, projevujicim potencialni schopnosti,
ale také osobam ¢i skupindm osob znevyhodnénych ¢i télesné postizenych, plné
téchto moZnosti vyuZivat.

3. Vzhledem ktomu, ze provozovani sportu zavisi castetné i na poctu
a rozmanitosti sportovnich zafizeni a jejich dostupnosti spada jejich celkové
planovani do kompetence organti statni spravy. Ty budou pftihlizet
k celostatnim, krajskym i mistnim potfebam, ale také k jiz existujicim vefejnym,
soukromym ¢i komerénim zafizenim. Odpovédni Cinitelé piijmou opatieni
umoziujici odpovidajici spravovani i plné vyuziti téchto zafizeni pii zajisténi
bezpecnosti provozu.

4. Vlastnici sportovnich zafizeni ucini nezbytna opatfeni ktomu, aby
handicapovanym osobdm, vcetné télesné nebo dusevné postizenym, umoznili
piistup do téchto zafizeni.

Clanek 5
Vytvoftit zdkladnu
Budou prijata takova opatieni k rozvoji télesnych schopnosti mladych lidi, aby si mohli
osvojit zékladni pohybové a sportovni dovednosti a ziskali zdjem o provozovani sportu,
a to zejména:



1. Pé&Ci o to, aby vSichni zaci mohli vyuZzivat sportovni programy, rekreacni aktivity
a télovychovné Cinnosti, stejné jako nezbytna zafizeni, plochy a rozvrh hodin
pfizptsobené tomuto ucelu,

2. Zabezpecenim vzdélani kvalifikovanych ucitelt ve vSech skolach,

3. Nabidnutim moznosti pokraCovat ve sportovani i po ukonceni zakladni Skolni
dochazky,

4. Podporovanim vzajemnych stykii a vazeb mezi Skolami a dalSimi vzdélavacimi
zafizenimi, Skolnimi i sportovnimi kluby i mistnimi télovychovnymi jednotami,

5. Usnadnovanim a rozSifovanim dostupnosti sportovnich zatizeni pro zaky skol
1 mistni obyvatelstvo,

6. Podporou takovych postojl, které povedou rodice, ucitele, trenéry i vedouci
Cinitele k ziskavani mladeze pro pravidelné sportovani,

7. Pé&Ci o to, aby se sportovni etikou byli seznamovani jiz Zaci zdkladni Skoly.

Clanek 6
Rozvijet Gcast
1. Bude vhodné podporovat a umoziovat provozovani sportu vSemi obcany jako
zalibu ve volném case nebo k upeviiovani zdravi, zlepSeni vykonnosti tim, Ze
budou mit k dispozici odpovidajici zafizeni, rizné specializované programy
a kvalifikované cvicitele, trenéry a vedouci.
2. Na pracovisti bude podporovana moznost Ucastnit se sportovni ¢innosti jako
vyznamného prostfedku odpovidajici sportovni politiky.

Clanek 7
ZlepSovat vykonnost
Provozovani sportu na vyS$§i drovni bude podporovdno vhodnymi a specifickymi
prostiedky ve spolupraci s odpovidajicimi télovychovnymi a sportovnimi organizacemi.
Tato podpora bude zahrnovat oblasti, jako je: vyhleddvani a pomoc talentiim,
poskytovani vhodnych zafizeni, zajisténi odborné l€kaiské péce a vyuzivani poznatka
sportovnich véd, pomoc védeckému fizeni sportu a tréninku, dal§imu vzdélavani trenérti
1 ostatnich funkciondit, pomoc klublim vytvofit vhodné systémy sportovnich soutézi
a soutéZnich podminek.

Clanek 8
Podpora vrcholovému a profesionalnimu sportu
1. Bude tfeba rozpracovat ve spoluprdaci se sportovnimi organy metody
poskytovani odpovidajici pifimé ¢i1 nepfimé podpory, a to sportovcim
a sportovkynim, ktefi prokazuji mimofadné kvality tak, aby méli moZnost
rozvijet nejenom své sportovni, ale i lidské vlastnosti, pfi plném respektovani
jejich osobnosti a télesné i moralni integrity. Tato podpora bude mimo jiné
vénovana vyhledavani talentli, vyvdZzenému vzdélavani ve specializovanych



zatizenich 1 plynulému, bezkonfliktnimu zapojeni do spolecnosti cestou rozvoje
perspektivni profesni orientace po dobu provozovani vrcholového sportu i po
jejim ukonceni.

2. Bude tfeba podporovat organizaci a fizeni organizované¢ho sportu na zdkladé¢
prislusnych profesiondlnich struktur. Profesionalni sportovci musi pouzivat
pifiméfené ochrany, socidlni statut a moralni zaruky, jez by je uchranily pred
jakoukoli formou zneuzivani.

Clanek 9
Lidské zdroje

1. Bude podporovan rozvoj vzdélavacich cykli v rdmci specializovanych institutt,
poskytujicich diplomy ¢i stupenn vzdélani ve vSech aspektech provozovani
sportu. Tyto cykly musi odpovidat potiebdm sportovnich ucastnikii na vSech
urovnich, véetn¢ rekreace, a musi byt koncipovany jak pro dobrovolné, tak
1 profesionalni pracovniky (vedouci, trenéfi, spravci, l1€kafi, architekti, inzenyii
apod.).

2. Vsichni, kdoz zastavaji funkce na useku fizeni nebo kontroly sportovni ¢innosti,
by méli mit odpovidajici kvalifikaci, pficemz zvlastni pozornost by méla byt
vénovana zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi osob, za které odpovidaji.

Clanek 10
Sport a z4sada trvalého rozvoje
Zajistovat a zdokonalovat télesné, spoleCenské i dusevni blaho populace od jedné
generace ke druhé Ize za predpokladu, Ze télesnd ¢innost, véetné télovychovné ¢innosti
provozované v méstském, venkovském i1 vodnim prostiedi, je pfizpisobena omezenym
zdrojiim nasi planety a probihd v harmonickém spojeni se zasadami trvalého rozvoje
a vyvazené¢ho ptistupu k zivotnimu prostiedi. To znamena, Ze je mimo jiné zapotiebi:
e piihlizet k hodnotdm piirody a Zivotniho prostfedi pifi projektovani
a vystavbe sportovnich zafizeni,
e podporovat a podnécovat sportovni organizace v jejich usili o zachovani
pfirody a Zivotniho prostiedi,
e dbat na to, aby si obfané lépe uvédomovali vazby mezi sportem
a trvalym rozvojem a naucili se 1épe znat a chéapat ptirodu.

Clanek 11
Informace o vyzkumu
Budou rozvijeny pfisluSné prostiedky a struktury umoziujici shromazd’ovani a Sifeni
ucelnych informaci o sportu na mistni, celostaitni 1 mezinarodni Urovni. Bude
podporovan védecky vyzkum ke vSem otdzkam, které se tykaji sportu. Budou piijata
opatfeni k zajiSténi Sifeni a vymény informaci a vysledkli vyzkumu na piislusné trovni,
tj. mistni, regiondlni, narodni i mezinarodni.



Clanek 12

Financovani
Pfiméfené¢ formy pomoci, jakoz i1 zdroje pochdzejici z vefejnych fondl, budou
uvoliiovany (na ustfedni, regionalni nebo mistni trovni) k umoznéni realizace ukola
a cila této Charty. Financni podpoie sportu na smiSeném zakladé — tj. vefejném
a soukromém — bude piikladana stejna vaha jako podnécovani zpisobilosti sportovniho
odvétvi produkovat si samo finan¢ni zdroje nezbytné k vlastnimu rozvoji.

Zdroj: Novotny, 2000
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PiedloZena prace je zaméfena na financovani sportu v Ceské republice. Teoreticka &ast
prace fesi zatrazeni sportu mezi ekonomické statky a dale jeho mozné rozd¢€leni. Druha
kapitola se vénuje analyze financovani sportu v Ceské republice, jak je sport
organizovan a jaké jsou jednotlivé zptsoby financovani sportu. Déle se zabyva statnimi
dotacemi na podporu sportu Vv poslednich letech a novelou zakona ¢. 202/1990 Sb.,
o loteriich a jinych podobnych hrach. Tieti kapitola feSi srovnani vydaji z vetejnych
rozpo¢tl na sport v zemich Evropské unie a dale porovnani financi v konkrétni oblasti,
a to v lednim hokeji. Jsou zde porovnavany finanéni prostiedky na ledni hokej v Ceské
republice, Slovenské republice a ve Svédsku. Posledni ¢ast se tyka zhodnoceni celkové
problematiky a jsou zde navrzeny vhodné zplsoby financovani sportu pro Ceskou

republiku.
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This thesis examines the system of funding sport in Czech Republic. First, the
theoretical part divides sport into several categories and analyzes sport as a part
of Czech economy. The second part reviews the organisation of sport and examines
ways of funding sport, especially government expenditure in recent years and
legislation which is connected with this field. The third part compares differences
in spending on sport between states the of the European Union and gives detailed
examples and comparative analysis of the funding of ice hockey in the Czech Republic,
Slovakia and Sweden. The final part contains a summary of this issue and several
recommendations that should be implemented to deal with the funding of sport in the

Czech Republic.



