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Uvod

Tématem bakalaiské prace jsou ,,davky statni socidlni podpory - struktura a vyvoj“.
Tyto davky spadaji do systému statniho socidlniho zabezpeceni a obecné se da fici, Ze
jsou soucasti socialni politiky. Socidlni politika je silné zavisla na politice obecné, coz
je v Ceské republice relativné problém, vzhledem k tomu, Ze dochazi k ¢astému st¥idani
jednotlivych vlad a tim i jednotlivych politickych programi. Casto byva socialni
politika na programu jednotlivych politickych stran, nejenom pii volbach, a diky tomu
dochazi k ¢astym zméndm. Nejenom v soucasné dob¢ je toto téma velmi diskutované a

to byl jeden z divodu pro vybér tohoto tématu pro svoji bakalaiskou praci.

Cilem bakalarské prace je charakteristika systému statni socidlni podpory
a analyza jednotlivych davek, srovnani jednotlivych davek ve vybranych letech a

upozornéni na chystané novelizace.

Prace je rozd¢€lena do Ctyt ¢asti, kdy prvni ¢ast se vénuje socidlnimu systému obecné,
struéné je zde popsan vyvoj, jednotlivé socidlni modely a faktory, které ovliviiuji
socialni zabezpecCeni. V této Casti prace je struné popsan i1 zpusob financovani
socialniho systému a na zavér prvni Casti prace jsou srovnany vybrané zemé podle

socialni kvoty.

Druhé ¢ast prace je zamétena na vznik statni socidlni podpory a zdkona ¢. 117/1995 Sb.
o statni socialni podpofe, jsou zde uvedeny a popsany jednotlivé pojmy. Zaroven jsou
zde rozdéleny jednotlivé davky na testované a netestované a tyto davky jsou nasledné

charakterizovany. Tato charakteristika je provedena podle zdkona ¢ 117/1995 Sb.

V platném znéni k 1. 1. 2012.

Ve tieti kapitole prace je analyzovan vyvoj jednotlivych davek od roku 1989, pies
zavedeni zédkona o statni socialni podpoie v roce 1995 a nasledné vybrané novelizace az

do roku 2011. Na zavér této ¢asti jsou popsany chystané novely.

V posledni ¢asti dochazi ke komparaci jednotlivych davek ve vybranych letech. Jsou
sestaveny tfi fiktivni rodiny a pomoci nich jsou porovnany davky. Aby toto srovnani

bylo objektivni, jsou vyplacené davky piepocteny do cen roku 2012 pomoci deflatoru
HDP.

Textova Cast prace je zpracovana v programu MS Office Word, s vyjimkou tabulek
a graft, které jsou zpracovany v programu MS Office Excel. Nejprve byly informace
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nastudovany z odbornych knih, néasledné¢ byla rozvrzena struktura prace a tyto
informace pouzity. V prvnich dvou kapitolach je pouzita metoda deskriptivni.
V kapitole, kde je analyzovan vyvoj jednotlivych davek, je pouzita kombinace
komparativni a deskriptivni metody. V posledni ¢asti, v které jsou davky statni socialni
podpory zkoumany v jednotlivych letech, je pouzita metoda komparativni. Ze seznamu
literatury, ktera je uvedena v zavéru samotné prace, jsem nejvice vyuzival knihu
Socialni politika od Vojtécha Krebse a kol., kterd obsahuje velmi piesny popis
socialniho systému a socialniho zabezpeceni. Pfi popisu vyvoje statni socialni podpory
V obdobi pfed zavedenim zékona o statni socidlni podpofe byly informace cerpany

predevsim z knihy Statni socidlni podpora od Michaely Kepkové.



1 Socialni zabezpeceni

V této Casti se prace zabyva vznikem a historii socidlniho zabezpeceni, jednotlivymi
modely, metodami socidlniho zabezpeCeni a zpisoby financovani. Na socidlni
zabezpeceni obecné je potieba se zaméfit, protoze davky statni socialni podpory spadaji
praveé do tohoto systému. Na tvod je potfeba definovat, co se za systémem socidlniho

zabezpeceni skryva, proto je zde uvedeno nékolik pohledu.

Socialni zabezpeceni 1ze chapat jako systém opatieni, kterd maji zabezpecit obanovi
urCity zivotni standard v dobé jeho socidlni nouze, ¢i jiné nutné socidlni potieby.

(Pekova, a kol., 2008)

Systém socialniho zabezpeCeni je tGzce spjat s politickou situaci v zemi, nebot’ tento
systém je tvofen vladou a zaleZzi, jaka vlada je pravé u moci. To je také divodem, pro¢

dochazi v tomto systému k castym zménam.

Dalsi pohled na socialni zabezpeceni je jako na soucast socialni politiky statu, kdy je
vyuzivano pro feseni disledkii socidlnich udalosti a rizik a pii garanci socidlnich jistot.
»wocidlni rizika poté se daji oznacit jako socialni udalosti ¢i socidlni prihody, které jsou
prdvem zndmé, a s nimiz pravo spojuje vzmnik, zménu nebo zdnik prav a povinnosti,
pomoci nichz lze predejit, zmirnit nebo prekonat tiZivou situaci zpusobenou takovou

udalosti.* (Krebs, 1997, str. 139)
V ptipadé, Ze se fesi socidlni udalosti, jedna se zejména o tyto stavy:
e nemoc, uraz, invalidita, t€hotenstvi, narozeni ditéte, umrti rodinného
pfislusnika
e stafi apod.
Na druhé stran€ socialni jistoty obcanli predstavuji zajisténi urCitych prav
je pravo na vzdélani, pravo na oSetreni v NemMoCi, zabezpeceni v meznich Zivotnich

situacich — napriklad v nemoci, Vinvalidite, ve stari a v podobnych situacich.*

(Pekova, 2005, str. 230)

S pojmem socialnich jistot souvisi paradox socialniho zabezpeleni, ktery fika,

ze: ,,Systémy socialniho zabezpeceni nemohou samy zajistit socialni jistoty lidi, kterych



se tykaji, mohou pouze wusilovat o snizeni jejich socialnich nejistot.

(Vostatek, 1996, str. 76)

Jinymi slovy lze fici, Ze nejlepsi systém je schopen pouze snizit socialni nejistoty,
ale samotny nedokaze vyiesit kompletni problémy spjaté se socialnim zabezpeCenim.

V soucasné dob¢ existuji dva hlavni pohledy na socidlni zabezpeceni, ¢i udalosti.
Na socialni udélosti 1ze nahlizet ze dvou hlavnich pohledi:

e uzsi pojeti, které zahrnuje zejména
e dichodové zabezpeceni
e socialni sluzby
e Sirsi pojeti, kam spada:
e péce o zdravi
e zabezpeceni v nemoci a pfi urazu, pii invalidité
e zabezpeCeni matek v t¢hotenstvi a v matefstvi
e zabezpeceni ve staii
e zabezpeCeni v nezamé&stnanosti
e zabezpeceni pozustalych v ptipadé amrti rodinnych piislusSnikii

e pomoc rodindm s détmi (Pekova, 2005)

V trzni ekonomice pak systém socialniho zabezpeceni funguje na zdklad¢ principt
socialniho zabezpeceni, které podle Krebse (2002), pokud se zamétime na Evropu,
vychazeji zejména z téchto filozofickych mysleni: liberalismus, konzervatismus,

ktestanské socidlni mySleni a demokraticky socialismus.

V ptipadé liberalismu se jedna o koncept, kdy zalezi na samotném c¢loveéku, jak
se vypotada s danou situaci, tento model stavi na individualismu a osobni svobodé,
tento systém nepodporuje socidlni solidaritu a redistribu¢ni funkci, protoze vede

k neefektivnosti.

Kiestansky pohled vychazi zkiestanské filozofie, podle niz neni jedinec sam
odpovédny za vzniklou situaci, ale muze za ni i spolecensky systém, alespon do urcité
miry. Uznava osobni svobodu, ale tvrdi, ze bez mravniho zavazku neexistuje, dale
prohlasuje, Ze za socidlni situaci muzou uréitym dilem bohati a mocni. Uznéva

nerovnost, ale fikd, Ze ne kazda je zadana a spravedlivd, a proto by mély existovat
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socialni transfery a vznikat charitativni organizace, které by tuto nerovnost poméhaly
fesit.

Demokraticky socialismus chce zajistit diistojné podminky pro Zivot vSem, a to
demokratickou cestou, pomoci uréitych pravidel, jednim z nich je prevzeti urcité

socialni odpovédnosti za jedince statem, prerozdélovani, verejny sektor a solidarismus.

Je v opozici ke konzervatismu, kdy prosazuje rovnost. (Krebs, 1997)

1.1  Principy socialni politiky

Tyto rizné typy uceni ovlivituji principy socialni politiky, piesto nékteré jsou typické

WV

pro vSechny, jako hlavni a nejdilezitéjsi se daji zminit:
e Princip socialni spravedInosti

Je to klicovy princip socialni politiky, kterym uz se zabyvali anticti filosofové. Podle
Krebse nejde socialni spravedlnost jednozna¢né definovat, piesto se lze shodnout
natom, ze je to jakdsi hodnota vedend mySlenkami humanizmu, lidského dobra
aprospéchu. Lze ji vymezit urCitymi pravidly, podle kterych se ve spolecnosti
ptrerozd€luji piijmy a bohatstvi, ale také prilezitosti. Ve spolecnosti je tento princip asi
nejdilezitéj$i a v soucasné dob¢ je otazkou kazdé politiky, nebot’ vSichni se snaZzi
zajistit socidlni spravedlnost a tim zamezit socidlnimu napéti. VéEtSina autort, ktefi
se zabyvaji socidlni spravedlnosti, je toho nazoru, ze je to pojem velmi relativni a pfi
jeho uplatiovani je potfeba vychazet z konkrétnich situaci. Ve své podstaté existuji tii
zéasady socidlni spravedlnosti: kazdému stejné, kazdému podle jeho potieb a kazdému
podle jeho zésady. Kazda tahle zdsada méa své opodstatnéni a ve skutecnosti se i
vSechny vyskytuji. Problém, ale nastava, kdyZz se chce zacit prosazovat jedna z nich,
dochazi k tomu, Ze argumenty, které ji podporuji, vyvraci ¢i zamitaji zbylé dvé. Podle J.
Macka je proto jesté nutné pouzit ¢tvrtou zasadu, kterou je zasada zivota, ktera fika, ze

by se méla volit zdsada, ktera pfinese nejvetsi §tésti nejvétsimu poctu lidi.

e Princip socialni solidarity
,Socialni  solidarita (vzdjemnd podpora, soundleZitost) souvisi predevsim
S Utvarenim a rozdelovanim Zivotnich podminek a prostiedku jedincii a socidlnich

skupin (zejména rodin) vzdjmu naplnovani ideje socialni spravedinosti.’

(Krebs, 1997, str. 32)
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Zakladem pro toto tvrzeni je poznani ¢loveéka jako bytosti socialni a tedy spolecenské.
Diky tomu je potfeba vnimat to, ze ¢lovek tu neni sam, ale je do urcité miry odkazén
na druhé, je zavisly na spoleénosti jako celku. Na solidaritu lze nahlizet z mnoha
hledisek, ale vybereme-li to které je podstatné pro socialni zabezpeceni, tak se jedna
o transferovou a redistribu¢ni politiku statu. Pfesto je i vyznamna solidarita jedinct
a spolkt, kterd nezavisi na statu, nebo pouze minimaln¢. V soucasné dobé vyznam

téchto spolkt stale roste.
e Princip subsidiarity

V modernim chapdni je tento princip spojeni osobni odpovédnosti se solidaritou. Jde
0 to, ze Clovék by mél vynalozit veskeré Usili, aby si pomohl sam a teprve, kdyZ toho
neni schopen, mé¢l by se obratit prvné na rodinu, potom na spole¢nost a jako posledni
moznost volit pomoc od statu. Diky tomu, ze lidé neziji v izolaci, vzniké ve spole¢nosti
mezi nimi urcitd odpoveédnost. Tento princip neni vzdy a v§emi Gpln€ uznavan, je tomu
hlavné¢ u zastanci silného socialniho statu, kteti tvrdi, Ze by mél pomoci stat.

e Princip participace

Ve spole¢nosti existuje mnoho riznych cili, at’ jiz individuélnich nebo spolec¢enskych,
z4yml, vuli, schopnosti a pifednosti k ur€itym cinnostem. Diky tomu dochazi
k zapojovani lidi na fungovani, ovliviiovani ¢i participaci na spoleenském zivotg.
Zakladnim principem je, Ze Cclovek, ktery je ovlivilovan néjakym natfizenim
¢1 doporucenim, musi mit mozZnost podilet se na procesu, ktery vede k jejich pfijimani
a realizaci. Jinymi slovy se da fict, Ze Clov€k neni jenom pasivni, ale aktivné se zapojuje
na tvorb€ socialni politiky. Aby tento princip dobie a spravné fungoval, je potieba, aby

lidé, ktefi se na ném podileji, byli dobfe informovani a zaroven vzdélani.

(Krebs, 1997)

1.2  Modely socialniho zabezpeceni

1.2.1 Historické (klasické) modely

Dva zakladni modely vznikly v obdobi od zacatku 19. stoleti do 30. let 19. stoleti. Jsou

povazovany za systémy socialniho statu, respektive statu blahobytu dvojiho druhu.
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Jedna se o tyto dva klasické modely:

e model socidlniho pojisténi

e model socidlni pomoci

Prvné je potteba vysvétlit pojem stat blahobytu neboli welfare state. Anglicky ekonom
Nicholas Baar ve své knize The economics of welfare state definuje tento pojem
nasledovné: ,,the term is used as a shorthand for the state’s activities in four broad
areas: cash benefits; health care; education; and food, housing and other welfare
services.  (Baar, 1998, str. 72)

V prekladu by se toto dalo pielozit, ze termin je pouzivan jako zkratka pro aktivity statu
ve Ctyfech Sirokych oblastech-penézité davky, zdravotni péce, vzdélani a jidlo, bydleni

a ostatni sluzby pro zajisténi socidlniho statu.

1.2.2 Zakladni véty ekonomie blahobytu

Hlavni otdzka spocivd vurceni, za jakych podminek vede trzni hospodarstvi
k efektivnimu vyuzivani zdroji. Tento problém se fesil poslednich nékolik desetileti

a lze ho shrnout ve dvou nésledujicich pouckéch.

1.2.2.1 Prvni zakladni véta

V této poucce se fika, ze za ur€itych podminek vede konkuren¢ni prostiedi k alokaci
zdroju, kterda ma jednu specifickou vlastnost. Nelze najit jinou kombinaci alokaci, kdy
by si n¢jaky ucastnik polepsil, aniz by si jiny nepohorsil. Tento zptisob, kdy nelze nalézt
moznost, ze by si jeden €i vice Ucastnikll polepSilo, aniz by si ostatni nepohorsili,
se nazyva paretovsky efektivni. Toto pojmenovéani vzniklo podle italského ekonoma
asociologa Vilfreda Pareta. V soucasné dob¢, pokud se hovoii o efektivité, ma se
na mysli pravé ta paretovska. Pro vyjadieni paretovské efektivnosti se Casto vyuziva

ktivka uzitkovych moznosti. (Stiglitz, 1997)

1.2.3 Druha zakladni véta

Druhy teorém fika, Ze kazdy bod na kiivce uzitkovych moznosti miiZze byt dosaZen
pusobenim trznich mechanismi bez dalSich zésahi pii odpovidajicim rozdéleni zdrojt

mezi Ucastniky trhu. To znamend, pokud mame jednoduchou ekonomiku, kde vystupuji
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dva uzivatelé napiiklad A a B, je mozné odebranim zdroji jednoho a pfidanim jich
druhému posunout bod, kde se nachazi trzni rovnovdha. Toto je mozné vidét
na nasledujicim grafu, kdy pavodni bod trzni rovnovadhy A, se odebranim zdroja
uzivateli B, posune do bodu A’. Paretovsky zptisob nam ovSem nefika, jestli se jedna
0 spravedlivé rozdéleni. Druhy teorém poukazuje na to, Ze pokud se ndm toto rozdeleni
spravedlivé nezda, staci prerozdélit zdroje, se kterymi Gcastnici vstupuji na trh. Hlavnim
dasledkem druhého teorému je vSak ta skute¢nost, ze kazdé paretovsky optimalni feSeni
muze byt dosazeno 1 pii fungovani decentralizovaného trzniho mechanismu, kde o tom,
co a kolik toho vyrabét a kdo si tyto vyrobky koupi, rozhoduji miliony vyrobct
a spotiebiteld. (Stiglitz, 1997)

Obrazek ¢€.: 1 Kiivka uzitkovych mozZnosti

»

uzitek ,, A“4

Kiivka uzitkovych moznosti

[
»

uzitek ,,B“

Zdroj: vlastni zpracovani, 2012

Model socialni pomoci

Tento model se uplatnil v zemich s liberalni socialni politikou. Hlavni programem
tohoto modelu bylo vynalozeni minimélnich prostiedki a tim i minimalizaci vefejnych
vydajii na socialni zabezpeceni, dochazi zde pouze k pomoci V nezbytné nutnych
pfipadech prokazatelné potfebnym. Tento systém se uplatnil hlavné ve Skandindvii

a Anglosaskych zemich.
Model socialniho pojisténi

Druhy model je znam také jako Bismarckiiv model a poprvé byl zaveden v 80. letech
19. stoleti v Némecku a nasledné 1 ostatnich zemich Evropy. Pro tento systém je typicky

silny stat, ktery vyzaduje systém povinného socidlniho pojisténi. Ve své dobé se oba
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systémy objemem penéz moc nelisily. Bismarckliv model totiz neznamenal, ze i¢astnici

musi automaticky dostat vice, nez v modelu socidlni pomoci.
Moderni model socidlniho zabezpeceni (konzervativni)

Vtomto modelu se automaticky pocitd se zapojenim socidlni pomoci, v ramci
socialnitho zabezpeceni, pak jenom zalezi v jaké mife. Pocitd se =zhruba se
dvojnasobnym zapojenim penézitych prostiedkd a diky tomu je tento model nédkladné&;jsi

nez model socidlni pomoci, ve kterém se z vefejného rozpoctu dava pouze minimum.

Moderni model socialniho pojisténi nebo také konzervativni moderni model je oproti
puvodnimu doplnén o systém socidlni pomoci, dale je stanovena minimalni vyse
jednotlivych davek. Pfi transformaci tohoto modelu doslo také k rozSifeni ucastniki,
kterych se model tyka, plvodni model byl uréen pouze délnikiim a to jeSté zdaleka
ne v§em, novy model je rozsifen pro vSechny a to hlavné diky zdravotni péci a socialni
pomoci, dokonce zde neni ani podminka zaméstnanosti. V ramci tohoto modelu se
uplatituji dva typy davek, a to zasluhové a univerzalni. Zasluhové davky jsou zavislé
na poctu odpracovanych let a vysi vydélku, zatimco univerzalni davky jsou pro vSechny
stejné. V soucasné dobé se tento model uplatiuje v Némecku, Francii, Belgii

a Lucembursku

Moderni liberalni model socialni pomoci se vyznacuje doplnénim piivodniho modelu
o univerzalni davky ve stafi, nemoci, nezaméstnanosti apod. Tento model se vyskytuje

V Irsku, na Novém Zélandu a déale potom v Australii.

Dal$im zastupcem klasickych modeld je upraveny model socialni pomoci do podoby,
kdy jednotlivé davky byly pfevedeny na univerzalni, a bylo pfidano socialni pojisténi se
zasluhovymi davkami. Systém poskytuje pfedevSim davky v nemoci, matefstvi,
nezaméstnanosti aj. Tento model je nejstédiejsi ze vSech a Casto byva oznacovan jako
skandinavsky ¢i socialné¢ demokraticky. Vyzdviha princip solidarity a ekvivalence,
unas byl tento model zavadén po 1. svétové valce, zejména statnim zaméstnanct
a prumyslovym d€lnikim. V soucasné dobé nejvice socialnich jistot poskytuji severské

staty. (Krebs, 1997)
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1.2.4 Soucasné modely

Tyto modely jsou rozdélovany a hodnoceny podle poctu zdrojt, které zajistuji socidlni

davky. Jedna se o tzv. pilife. Podle téchto zdroju jsou rozliSovany tii zakladni systémy:

e jedno pilifovy systém

e dvou pilitovy systém

e tif pilifovy systém

Mezi nejvice pouzivané systémy patii dvou pilifovy systém. Tento systém zahrnuje
vetejny pilit a dobrovolny soukromy pilif. V ptipadé¢ tii pilitového systému, ktery je
doporu¢ovan mnohymi odborniky, se vyskytuje navic jesté povinny soukromy pilif.

Jo 4

Veftejny pilit je upraven zdkonem a jeho cilem je zmirnéni chudoby ve stafi a pojisténi
dal$ich rizik jako napftiklad invalidita, zmirnéni dopadu inflace, nemoc apod. Tento pilit
je vyuzit na principech neekvivalence a solidarity, a proto byva pouzit na vSeobecnou
zdravotni péci, vSeobecnou socidlni pomoc, univerzalni davky socidlniho zabezpeceni
a starobni diichod. V tomto pilifi je vyuzivan prubézny systém financovani (viz. dale).

Povinny soukromy pilii vyuziva prvky soukromého pojisténi, stejné jako vetejny pilif je
upraven zakonem. ObcCan je povinen spofit si do tohoto systému a stat zpravidla
upravuje, u jaké pojisStovny toto spofeni bude probihat, pokud je jich do tohoto systému
zafazeno vice, obCan si muze vybrat. Tento pilif je typicky tim, Ze je oddé¢len
od statniho rozpoctu, je zde zruseno mezigeneraéni prerozdélovani a dalsi typické
vlastnosti kapitdlového financovéani. Z tohoto systému zpravidla byvaji financovany

zasluhové socialni davky.

Dobrovolny soukromy pilif vyuziva dobrovolné pojisténi, tento pilit je povazovan
za nadstavbu v systému socialniho zabezpeceni. Jeho cilem je pak oddé€leni funkce
redistribuce a spoteni. Pro tento systém je typické vyuzivéani ekvivalence a zasluhovosti
a zasluhovych davek. Jedna se ¢asto o dobrovolné starobni pojiSténi jednotlivei, kde je

vyuzivan statni prispévek, aby to pro obcany bylo zajimavé. (Pekova, a kol., 2008)

1.3  Faktory ovliviiujici socialni zabezpeceni

Pokud se zaméfime na tvorbu socidlniho zabezpeceni v jednotlivych zemich, hraje zde

roli nejenom historicky vyvoj dané zemé, ale i n€kolik faktord, které pfi tvorbé daného

v

systému musi byt brany v potaz. Tyto faktory by se daly rozd¢€lit na vnitini a vnéjsi.
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Mezi hlavni vnitini faktory patri:

e ckonomicka situace spolecnosti

vvvvv

ekonomicky vyspéla dana zemé, ale jednd se zde také o to, kolik je ochotna ze svého
rozpoctu na socialni zabezpecCeni vénovat. Déle se zde posuzuje velikost HDP, vyvoj
HDP, Zivotni uroveil a v neposledni fadé pocet obcanti, kteti jsou na socialni pomoc
odkézani.

e demograficka situace

Zde se zkouma zejména demograficky vyvoj a mobilita obyvatelstva, pro tvorbu
a neaktivni, déale struktura obyvatelstva podle pohlavi a véku, porodnost, imrtnost

a dalsi faktory.
e ctické ndzory a tradice

Pro tvorbu socidlniho zabezpeceni je dulezité zapojeni vSech obyvatel. Tyto obyvatelé
se podileji na socidlnim zabezpeCeni svymi nazory, které se posléze stavaji tradici.
Jednad se o nazory socidlni pomoci, vztah mezi rodi¢i a détmi, vztah k postizenému

obyvatelstvu a podobné.
e dalsi faktory

Mezi dalsi faktory se dé zatadit politicka situace v zemi, protoze kazda strana, kterd je
U moci m4 jiné nazory na systém socialniho zabezpeceni, dale zdravotni stav obyvatel,

zaméstnanost apod. (Pekova, a kol., 2005)

Vnéjsi faktory

Sem zejména patii mezinarodni situace. V ramci Ceské republiky by se jednalo
0 ¢lenstvi v Evropské unii, se kterym je spjata urcitd spole¢nd politika a spole¢na
nafizeni, ktera se vztahuji na vSechny clenské zemé. Dale v ramci Clenstvi jak

v Evropské unii, tak v Schengenském prostoru doslo k otevieni hranic a tim se zvysila

migrace obyvatel. (Pekova, a kol., 2005)
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1.4  Financovani socialniho zabezpeceni

V ramci socialniho zabezpeceni existuji dva systémy financovani, které jsou vyuzivany
na celém svété. Jedna se o:

e pribézny systém

e kapitalovy systém

1.4.1 Pribézny systém

LIt is important to understand that social security does not operate like private
insurance. When a person pays premiums to a private insurance company to purchase
an annuity, the premiums are invested and build up a fund that will be adequate to
finance the annuity, or pension. When a person pays social security taxes, however, the
taxes are not invested on his behalf; no fund accrues. Instead, the taxes are immediately
given to those currently retired. Today social security taxes pay for today’s social
security benefits. This is called pay-as-you-go financing to distinguish it from the
procedures employed by private companies. (Browning, Browning, 1979, str. 159)
Tento systém je zalozen na mezigeneracni socialni solidarité, kdy stavajici generace
aktivnich obcanti hradi vydaje na davky pro predchozi generace. Zejména se to tyka
soucasnych dichodcli a socidlné potiebnych. V tomhle systému je nejdulezitéjsi
rovnovaha mezi pfijmy a vydaji za n&jaké obdobi. VétSinou jsou tyto piijmy
shromazd’ovany pfimo ve statnim rozpoctu a néasledn¢ rozdélovany v podobé vydaji na
socialni zabezpeceni ob¢anti. Jak jiz bylo napsano vyse, byva tento systém oznacovan
jako PAYGO systém — pay as you go. To znamend, Ze béZné vydaje na socidlni

zabezpeceni jsou hrazeny béZnymi piijmy socialniho pojiSténi daného roku.

Mezi hlavni pfijmy, které¢ jsou vybirany na thradu jednotlivych davek socidlniho
zabezpedeni, JSOU:

e povinné piispévky na socidlni zabezpeceni

e povinné vefejné zdravotni pojisténi

e dang

Mezi hlavni problémy priibézného financovani patii, zejména to, Ze netlaci na obcany,

aby si spofili na dichod, a tim jsou poté odkazani na stat. Tento systém si ziskal
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popularitu v obdobi, kdy se zemé& nachazely v ekonomickém i popula¢nim ristu, diky
tomu nebyl problém, Ze by vznikal deficit, naopak, protoze bylo daleko vice
ekonomicky aktivnich obyvatel, byl ¢asto tvofen prebytek. Od 70. let 20. stoleti se ale
tento systém dostava do potizi, protoze se zejména prodluzuje vek, kterého se dozivaji
obcané, snizuje se porodnost a tim nastdva stav, kdy se zvySuje pocet ekonomicky
neaktivnich. Vzhledem k pottebé valorizace jednotlivych davek, riistu ndkladi instituci,
které¢ davky vyplaceji, tlaku na zvySovani jednotlivych davek, riistu nezaméstnanosti,
malych domacich tspor a populistickych feSeni jednotlivych vlad, se tento systém stava
nevyhovujici a je potfeba jeho Uprava. Nejsnadnéjsi se jevi zavedeni dalSiho pilife,
pomoci ného, by si lidé mohli spofit na sviyj diichod s pfispénim statu. K tomuto kroku
také v souCasné dobé spéje vétSina zemi, které doposavad pouzivali PAYGO neboli

prubézny systém. (Pekova, 2005)
1.4.2 Kapitalové financovani

Systém je zaloZen na tvorbé rozd€lovani a pouzivani kapitdlového fondu socidlniho
zabezpeceni u pojistoven. Vyuzivéd individudlni socidlni pojisténi s prvky socidlniho
pojisténi, mlze se rozhodnout, zda bude spofit na stafi. Kazdy oban mé svij
individualni Gcet, na ktery se mu shromazd’uji odvedené finance. Na principu
ekvivalence a zéasluhovosti pak nasledné Cerpa naspotfené finance. Nevyhodou tohoto
systému je to, Ze miize dojit ke znehodnoceni financi, pokud pojistovna, kterd se snazi
zhodnotit fond, $patné investuje. Proto byva vétsina systému zalozenych na kapitalovém
financovani pod dohledem statu. Zakonem je upraveno, jakym zplisobem pojistovny
smi investovat tyto prostfedky, vétSinou to byva do statnich dluhopist a dlouhodobych
cennych papirt, které jsou nejméné rizikové. Tento systém dostatecné motivuje
jednotlivce, aby si sam spofil na dichod. Pfesto ve spousté zemi jesté stat motivuje
obCany, aby si vtomto systému spofili a to zejména pomoci statnich piispévkl

a danovych vyhod. (Pekova, 2005)

1.5 Socidlni kvéta

Pro zjisténi vyvoje socidlnich vydaja se sleduje socialni kvoéta, kterd udava podil vydajt

na socialni zabezpeceni na hrubém domacim produktu v procentech:

socialni kvota = ((vydaje na socialni zabezpeceni) / HDP)*100
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Tento ukazatel je vyuzivan, jak pro ¢asové srovnani, tak pro srovnani mezi zemémi.
Tento ukazatel je ovliviiovan socidlni politikou a zvolenym modelem. V piipadé
nekteré zemée udavaji vefejné vydaje na socidlni zabezpeceni a jiné vSechny sociadlni
vydaje. Podle soucasné metodiky Evropské unie se do socidlnich vydaji zahrnuji
vetejné vydaje na socialni zabezpeceni, vefejné vydaje na vzdélani, podporu spoteni
a danové vydaje. (Pekova, a kol., 2005)

Tabulka ¢€.: 1 Vyse socialnich kvét ve vybranych zemich

Vybrané zemé Socialni kvota
Svédsko 20,9
Finsko 20,3
Nizozemsko 20
Dansko 19,1
Rakousko 18,8
Francie 18,2
Italie 18,2
Némecko 17,7
Norsko 15,9
Velka Britanie 14,5
Kanada 13,2
USA 12,6
Japonsko 12,6
Ceska republika 11,99
Australie 8,3

Zdroj: vlastni zpracovani 2012 podle:

http://www.nationmaster.com/graph/eco_soc_sec_exp_as_of_gdp-economy-social-security-expenditure-gdp

1.6 Vyvoj sociilniho zabezpeceni v Ceské republice

Socialni zabezpedeni, & socialni ochrana ma v Ceské republice dlouholetou tradici.
Prvni jakési socialni pojisténi vzniklo jiz v roce 1854 — jednalo se o hornické pojisténi.
Po prvni svétové valce se zintenzivnily snahy politikit o tvorbu socialniho systému -
vznikl tak zakon €. 221/1924 Sb. o pojisténi zaméstnancli pro pfipad nemoci, invalidity
a stafi. Po druhé svétové valce doslo k piijeti nesourodého socialniho systému. V dubnu
1948 vznikl zdkon o narodnim pojisténi. Jednalo se o velky pokrok, jelikoz zakon
roz§ifil davky na vice obCani a zaméstnanci. V letech 1950 a 1956 dochazelo
k reformam, kdy byly ruSeny systémy na principu pojistovacim a postupné zavadény
systémy ze Sovétského svazu, coz vedlo k velkému nardstu vydaji na socialni
zabezpeceni. Vzhledem k tomu, Ze socialni systém je do zna¢né miry zavisly na
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hospodatském vyvoji, doslo v 80. letech k omezeni vydajii na socialni zabezpecéeni, coz
méla za nasledek reforma z roku 1988 a zavedeni zékona ¢.100/1998 Sb. Tato reforma
bohuzel nefesila ostatni nedostatky socialni zabezpeceni. Po revoluci v roce 1989 doslo
k zméné politického systému a zacalo dochazet k reformam k ekonomickym. Proto byla
potieba piistoupit i k reformé socidlniho zabezpeceni a sjednoceni celého systému. Byly
schvaleny néasledujici zmény-zména systému v ndvaznosti na financovani (socialni
pojisténi), sjednoceni davek z vécného rozsahu (socidlni davky) a byl vytvofen novy

systém spravy socialniho zabezpeceni. (Rektotik, a kol., 2002)

2 Statni socialni podpora

2.1  Vznik systému statni socialni podpory

Nez byl uveden v platnost zakon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe, byly davky
poskytovany z riznych socidlnich systémt. To vedlo k neptfehlednosti a tim, Ze tyto
davky v rtiznych systémech byly pouze doplikové, nebyla zarucena ani jejich
dostate¢nd pravni Uprava. Davky statni socialni podpory byly sjednoceny ve dvou
krocich-1.krokem bylo zavedeni v platnost netestovanych davek 1. fijna 1995 -
rodiCovsky ptispévek, zaopatfovaci prispevek, davky péstounské péce, porodné
a pohiebné. Jednalo se o davky, které nezkoumaly piijmy rodiny. 2. krokem bylo
zavedeni davek, které¢ byly poskytovany v zavislosti na vysi pfijmu — pfidavek na dité,
socialni ptiplatek, pfispévek na bydleni a pfispévek na dopravu. Tento zakon nabyl

ucinnosti v plném rozsahu 1. ledna 1996.

,,Pojem statni socialni podpory oznacuje davky, poskytované osobam (rodinnym
prislusnikiim) ve spolecensky uznanych socidlnich situacich, kdy stat skrze jejich
vyplaceni z casti prebira spoluzodpovédnost za vzniklou socidlni situaci. V' rdamci
systemu statni socialni podpory je poskytovan: pridavek na dité, rodicovsky prispévek,

prispevek  na  bydleni,  porodné,  pohiebné, davky  péstounské  péce.’

(integrovany portal MPSV, 2012)
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2.2  Zakon o statni socialni podpore a vymezeni nékterych pojmi

V tomto odstavci bude zminéno pouze nékolik nejdilezitéjSich paragrafii, které jsou

podstatné pro systém déavek statni socialni podpory.

V §1 je popsano, ze stat se podili na kryti ndkladii na vyzivu a ostatnich zakladnich
potieb déti a rodin a poskytuje ji i pfi n€kterych dalSich situacich. Déle se v tomto

paragrafu uvadi, ze ndklady na statni socialni podporu poskytuje stat.

V §3 jsou vyjmenovany opravnéné osoby, které maji narok na statni socidlni podporu.
Zejména je zde uvedena podminka, ze to musi byt fyzicka osoba s trvalym pobytem na
tizemi Ceské republiky.

Piijem

Tento pojem je dilezité vysvétlit hlavné v souvislosti s testovanymi davkami, kdy se
porovnava zivotni minimum, pravé s mésicnim piijmem rodiny. Za ptijem pro ucely
stanoveni rozhodného pfijmu se povazuji ptijmy ze zavislé ¢innosti a podnikani, piijmy
z prongjmu, nemocenské davky, davky dichodového pojisténi, podpora

V nezameéstnanosti a pii rekvalifikaci a dalSi uvedené v §5 zakona €.117/1995 Sb.
Rozhodné obdobi

Je takové obdobi, za které je zjistovan rozhodny piijem u davek zavislych na vysi
piijmu.

Rodina

Vzhledem k tomu jak jiz bylo napsano vyse, Ze systém statni socialni podpory a jeho
davky je urcen piedevsSim rodinam, je tieba vysvétlit pojem rodina. Pro ucely zakona
0 statni socialni podpofe se za rodinu povazuje , opravnéna osoba a spolecné s ni
posuzované osoby, a neni-li téchto osob, povazuje se za rodinu sama oprdvnéna osoba.
Zadnd z osob nemiiZe byt posuzovina jako opravnénd osoba nebo jako spolecné
posuzovana osoba soucasné ve vice rodindch, jde-li o spolecné posuzované osoby pro
ucely pridavku na dite, porodného a rodicovského prispevku* (Zakon ¢. 117/1995 Sb.
§7 odst. 1, platny od 1. 4. 2011)

Spole¢né posuzované osoby

V ramci dévek statni socidlni podpory neni rozhodujici pouze pojem rodina, ale je

potieba definovat i spole¢né posuzované osoby. ZjednoduSené by se dalo fici, Ze se
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jedné o nezaopatiené déti, jejich rodice, dale manzelé, partneti, druh a druzka pokud se
nejednd o rodice posuzované podle pismene b. A v poslednim bod¢ se uvadi, ze
spolecné posuzovanymi osobami, mohou byt nezaopatiené déti, jejich rodice, pokud
jsou nezaopatienymi détmi a jsou osaméli a rodice téchto rodi¢h. Zaroven plati
podminka, pokud s opravnénou osobou spolu trvale Ziji a spolecné uhrazuji naklady na
své potieby.

Zivotni minimum

Zivotni minimum je ddleZity pojem zejména pro testované davky, neboli davky, které
jsou zavislé na piijmu. Je to z toho diivodu, Ze piijem rodiny, ¢i spole¢né posuzovanych
osob se porovnava s uritym nasobkem zivotniho minima a nasledné se podle toho
rozhoduje o naroku na davku. Jednd se o Castku stanovenou zdkonem o zivotnim

a existenénim minimu. V soucasné dob¢ je tato Castka stanovena na 3410,- K&, pokud se

jedna o jednotlivce. Dalsi ¢astky budou uvedeny v kapitole o testovanych davkach.
Existenéni minimum

Existenéni minimum je pak podle stejného zékona ¢. 110/2006 Sb., minimalni hranice
piijmil pro osoby, ktery se povazuje za nezbytné nutnou k zajisténi pottebné urovné pro
preziti. Tedy k zajisténi vyzivy a ostatnich zékladnich potieb. V soucasné dobé se jedna
o Castku 2200,- K¢ mési¢né. Tato Castka se nedd pouzit pro nezaopatiené dité, pro
invalidni osoby a lidi star$i 68 let. Tato castka podle zakona by méla poslouzit k preziti,
zatimco Zivotni minimum by mélo pokryt vSechny zdkladni osobni potieby.

(zivotni minimum, 2012)
Nezaopati‘ené dité

Tento pojem upravuje paragraf 11 zakona cislo 117/1995Sb. Za nezaopatiené dité se
podle n¢ho povazuje dité do 26 let, pokud se soustavné pfipravuje na budouci povolani,
pokud se nemuze pfipravovat na budouci povolani z divodu nemoci, ¢i Urazu, nebo
z davodu dlouhodob¢ nepiiznivého zdravotniho stavu neni schopno vykondvat
vydéle¢nou Cinnost. Pokud se jedna o dité starSi 18 let s ukoncenou povinnou Skolni
dochazkou, povazuje se za nezaopatiené dité, to které je v evidenci Utadu prace a nema
narok na podporu vV nezameéstnanosti nebo podporu pfi rekvalifikaci. Za nezaopatiené

dité se vSak nepovazuje dité, které pobira invalidni dichod 3. stupné.
(zékon €.117/1995 Sb. §1 - 11, v platnosti od 1. 1. 2012)
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2.3  Davky statni socialni podpory
V soucasné dobé se v Ceské republice tyto davky rozdéluji na:

e testované tj. davky zavislé na vySi prijmu
e piidavek na dité
e piispévek na bydleni
e porodné
e netestované davky
e rodiovsky prispévek
e davky péstounské péce

e pohiebné
2.3.1 Davky zavislé na vySi prijmu — testované davky

U téchto davek dochazi k porovnavani piijmu bud'to jednotlivce nebo spole¢né
posuzovanych osob sndsobkem zivotnitho minima. Proto je prvné nutné stanovit
jednotlivé vySe zivotniho minima. V podkapitole o zivotnim minimu jiz bylo zminéno,
ze vyse zivotniho minima pro jednotlivce je 3410,- K¢&. Pro spole¢né posuzované se
postupuje tak, ze nejprve se posuzuji osoby, které nejsou nezaopatfenymi détmi, dale
nezaopatfené déti u kterych jesté€ hraje roli v€k. Vyse jednotlivych ¢astek je uvedena
V nasledujici tabulce.

Tabulka &.: 2 Castky Zivotniho minima

Davky zivotniho minima

Castka pro jednotlivé posuzované

Jednotlivec | 3410,-
Castka pro spoleéné posuzované

1. osoba v poradi 3140,-

2. nebo dalsi osoba v poradi:
a) starSi 15 let a neni nezaopatfené dité 2830,-
b) nezaopatiené dité 15-26 let 2450,-
C) nezaopatfené dité 6-15 let 2140,-
d) nezaopatiené dité do 6 let 1740,-

Zdroj: vlastni zpracovani 2012 podle: http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/zivotni_min
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2.3.1.1 Pridavek na dité

., Pridavek na dité je zdkladni, dlouhodobou davkou, poskytovanou rodinam s détmi,

ktera jim pomaha kryt naklady, spojené s vychovou a vyzZivou nezaopatienych deti.

(integrovany portal MPSV, 2012)

Narok na tuto davku ma nezaopatiené dité, které zZije v roding, jejiz ptijem nedosahuje
2,4 nasobku zivotniho minima. Rozhodnym obdobim je ptedchozi kalendaini rok. Tato
davka je vyplacena ve tiech vysich podle véku ditéte, coz je uvedeno v nasledujici
tabulce. (zakon ¢.117/1995 Sb. §17 - 19, v platném znéni)

Tabulka ¢.: 3 VySe pridavki na dité

Vék nezaopatireného ditéte v rodiné Vyse pridavku na dité v K¢ za mésic
do 6 let 500,-
od 6 let do 15 let 610,-
od 15 let do 26 let 700,-

Zdroj: vlastni zpracovani 2012 podle: http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/prid_na_dite

Pro ilustraci v praci je uvedeno n¢kolik moznych typti rodin s riznym slozenim:
Piiklad &. 1: Uplna rodina s obéma rodici a jednim ditétem do 6 let.

Zivotni minimum: 3140 + 2830 + 1740 = 7710,-

Hranice pro obdrZeni pfidavku na déti: 2,4 * 7710 = 18 504,-

Vyse ptidavku: 500,- K& mési¢né

Jak je patrné z uvedené¢ho prikladu, narok na ptidavek na dité, bude mit pouze minimum
3 ¢lennych rodin. Hranice pro obdrZeni pfispévku je 18 504,- K¢&. Vzhledem Kk tomu, ze
Vv soucasné dobé¢ je minimalni mzda 8 000,- K&, jsou v soucasné dobé znevyhodnovany

malo ¢lenné pracujici rodiny.

Piiklad &. 2: Uplna rodina s ob&ma rodici a dvéma détmi do 6 let a jednim do 15 let.
Zivotni minimum: 3140 + 2830 + 1740 + 1740 + 2140 = 11 590, -
Hranice pro obdrZeni pfidavku na déti: 2,4 * 11590 =27 816,-

Vyse ptidavku: 1610,- K¢ mésicné
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Pokud se jiz jednd o rodinu se 3 mi détmi, ma narok na ptfidavek na dit¢ daleko vice

rodin.

Piiklad ¢. 3: Uplna rodina s obéma rodi¢i a dvéma détmi do 6 let, jednim do 15 let a

jednim do 26 let.

Zivotni minimum: 3140 + 2830 + 1740 + 1740 + 2140 + 2450 = 14 040,-

Hranice pro obdrzeni ptidavku na déti: 2,4 * 14040 = 33 696,-

Vyse ptidavku: 2310,- mésicné

Jesté markantnéji je to vidét na poslednim ptikladu, kdy hranice pro obdrzeni ptispévku
je 33 696,- K&, coz znamena, ze pokud v rodiné pracuji oba rodiée, ptispévek budou

pobirat, pokud budou vydélavat méné jak 16 848,- K¢. Zde je jiz vidét patrny rozdil

oproti prvni roding¢.

Na vyse zminénych piikladech je ukazan problém, ktery dle mého nézoru ma soucasny
Systém piidavkll na déti. Myslim si, ze je mnohem snazs§i dosdhnout na prispévek,
pokud mé rodina vice déti, na tom ve své podstaté neni nic Spatného, Ze by takové
rodiny mély byt podporovany. Problém ale nastava, kdyz toho zalinaji zneuzivat
a misto toho aby se snazily vyd¢lat vic, snazi se o to, aby se jejich rodina rozrostla a oni
snaze dosahly na ptidavky. Je jasné, Ze toto se netykd vSech rodin, ale pouze chci
upozornit, Ze takovy problém tu je. V ostatnich zemich Evropy je socialni politika také
velmi dualezitd. U ptidavkll na déti, je u rtznych zemi Evropy, i rlzny systém.
V nékterych je pridavek na déti testovanou davkou, jinde staci mit pouze déti. Rozdil je
ve vys$i davek podle veéku ditéte, kdy v nékterych zemich, jak dité starne, tak ptidavek
klesa, tento systém je napiiklad v Dansku, jinde (Nizozemi) je tomu naopak.

(Finance, 2012)
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V nasledujici tabulce je uveden piehled vybranych evropskych zemi a vyse pridavku na
déti.

Tabulka ¢.: 4 Pfidavek na déti ve vybranych zemich

Zemé Vyse pridavkt na 1 dité v eurech | VySe pridavki na 2 déti v eurech
Belgie 87 248
Estonsko 10 20
Finsko 100 211
Francie 0 127
Irsko 140 280
LotySsko 11 22
LichtenStejnsko 228 456
Lucembursko 186 441
Madarsko 46 98
Malta 96 193
Némecko 184 368
Recko 8 25
Slovensko 22 44
Velka Britanie 97 161

Zdroj: vlastni zpracovani 2012 podle: MISSOC Database

2.3.1.2 Prispévek na bydleni

Je dalsi testovanou davkou, ktera jak uz je z nazvu patrné slouzi jako pfispévek na
bydleni. Jednd se o davku, kterd je vyplacena rodindm s nizkymi pfijmy. A vSak na
rozdil od pfidavku na déti se tento pfijem neporovnava s Zivotnim minimem, ale narok
vznik4, pokud za odpovidajici bydleni, vyda jednotlivec ¢i rodina vice jak castku
soucinu rozhodného piijmu a koeficientu 0,3, pokud se jedna o hlavni mésto Prahu, je
tento koeficient stanoven na 0,35 a zéaroven soucin rozhodného pifijmu v rodiné
a koeficientu 0,30 (na Uzemi hlavniho mésta Prahy koeficientu 0,35) neni vyss$i nez
¢astka normativnich ndkladii na bydleni. Rozhodnym obdobim pro tuto davku je
ptedchozi Ctvrtleti. Déle je potfeba stanovit, co se povazuje za naklady na bydleni.
,, Naklady na bydleni tvori u ndjemnich bytu ndajemné a naklady za plnéni poskytované
V souvislosti s uzivanim bytu, u druzstevnich a bytii vlastnikii srovnatelné naklady,
vycislené v zakoné o SSP. Plus u vSech bytii naklady za energie, vodné a stocné, odpady,
vytapéni. Pro narok a vysi prispevku se berou v uvahu primérné naklady zaplacené za
predchozi kalendaini ctvrtleti. Normativni naklady na bydleni jsou stanoveny jako

priumerné naklady na bydleni podle velikosti obce a poctu clenii domdcnosti. Zahrnuji
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pro najemni byty castky najemného v souladu se zakonem o najemném a pro druzstevni
byty a byty vlastnikii obdobné naklady. Ddle jsou do nich zahrnuty ceny sluzeb
a energii. Normativni naklady na bydleni jsou propocitany na primérené velikosti bytu

pro dany pocet osob v nich trvale bydlicich.* (integrovany portal MPSV, 2012)

Vyse ptispévku na bydleni se stanovi jako rozdil mezi nédklady na bydleni
(normativnimi néklady na bydleni) a nasobkem rozhodného piijmu a koeficientu 0,30
(v Praze 0,35). Vyplata tohoto piispévku je omezena na 84 mésice béhem poslednich 10
let, toto omezeni se za¢ina pocitat od 1. 1. 2012 a nevztahuje se na domacnosti, kde jsou

vyhradné osoby starsi 70 let a pro invalidni osoby, které bydli v bytech pro n¢€ upravené.

Tabulka €.: 5 Normativni naklady na bydleni v najemnich bytech

Normativni naklady na bydleni v nagjemnich bytech platné od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2012

. Pocet obyvatel obce
pocet osob v ;
roding Praha nad 100 tis. | 50 000-99 999 | 10 000-49 999 do 9999
Obyvatel obyvatel obyvatel obyvatel
1 7 068,- 5616,- 5352,- 4 563,- 4 379,-
2 10 144,- 8 157,- 7 796,- 6 715,- 6 464,-
3 13 813,- 11 214,- 10 742,- 9 330,- 9001,-
4 avice 17 269,- 14 135,- 13 565,- 11 862,- 11 466,-

Zdroj: vlastni zpracovani 2012, podle http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/prisp_na_bydleni

Tabulka ¢.: 6 Normativni naklady na bydleni pro druistevni byty a byty vlastnik

Normativni naklady na bydleni pro druistevni byty a byty vlastnik( platné od 1. 1. 2012 do
31.12. 2012
. Pocet obyvatel obce
pocet osob :
e nad 100 tis. | 50 000-99 999 | 10 000-49 999 do 9999
v rodiné Praha

Obyvatel obyvatel obyvatel obyvatel

1 4 053,- 4 053,- 4 053,- 4 053,- 4 053,-

2 6042,- 6042,- 6042,- 6042,- 6042,-

3 8421,- 8421,- 8421,- 8421,- 8421,-

4 avice 10 699,- 10 699,- 10 699,- 10 699,- 10 699,-

Zdroj: vlastni zpracovani 2012, podle http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/prisp_na_bydleni

Pro ilustraci v praci bude uvedeno nékolik moznych typi rodin s riiznym poctem osob,

riznym piijmem a bydlistém v rznych obcich.
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Priklad 1: Rodina se 3 osobami v domacnosti v Praze a primérnym piijmem za
rozhodné obdobi 27 500. Naklady na bydleni byly 14 000 a rodina zije v ndjemnim

domé.
1. spocitat, zda vitbec mé narok na piispévek
27500 * 0,35 = 9625

cey

2. to je potfeba porovnat s normativnimi néklady pro 3. ¢lennou rodinu, zijici v Praze
V ngjemnim byté.
9625 je mensi nez 13813  — rodina ma narok na ptispévek
3. spocitat vysi prispévku:
13813 - 9625 = 4188
Rodina ma narok na piispévek na bydleni ve vysi 4188,- mésicné.

cey

Ptiklad 2: 5 ti ¢lenna rodina, zijici na malé vesnici ve vlastnim byt€ s ptijmem 25 000.

Néklady na bydleni jsou 11 232,-
1. spocitat, zda viilbec ma néarok na ptispévek
25000 * 0,3 = 7500

2. to je potieba porovnat s normativnimi naklady pro 5 ti ¢lennou rodinu, v obci do

9999 obyvatel ve vlastnim byté.

7500 je mensinez 10 699 —> rodina ma narok na piispévek
3. spocitat vysi ptispévku:

10 699 — 7500 = 3199
Rodina ma narok na ptispévek na bydleni ve vysi 3 199,- mési¢né.

cey

Piiklad 3: 3. ¢lenna rodina zijici v Plzni v najemnim byté s ptijmem 41 000 a naklady

na bydleni 13 000.
1. spocitat, zda vilbec ma nérok na ptispévek
41000 * 0,3 =12300

2. to je potfeba porovnat s normativnimi naklady pro 3. ¢lennou rodinu, v obci nad

100 000 obyvatel v najemnim byté.
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12300 je vétsinez 11 214 _, rodina nemd nérok na piispévek

(zakon ¢.117/1995 Sb. §24 -28, 2012)

2.3.1.3 Porodné

Jedna se o posledni z testovanych davek, ktera jak jiz nazev tika, slouzi pro pomoc
s naklady, které vzniknou s narozenim prvniho ditéte. Tato davka slouzi jako pomoc pro
rodiny s nizkym piijmem. Narok na ni vznika, pokud pfijem rodiny za rozhodné obdobi
je mensi nez 2,4 nasobek zivotniho minima. Za rozhodné obdobi se povazuje ctvrtleti
pred ¢tvrtletim, ve kterém se dité¢ narodilo. Do rozhodného piijmu nejsou zapocitavany
ani pridavky na déti, ani rodiCovské ptispévky. Porodné nalezi zené, ktera porodila
prvni zivé dit€ nebo zdroven s nim porodila dalsi zivé déti. V piipadé amrti matky,
prechazi vyplaceni davky na otce ditéte. ,,Ndrok na porodné ma rovnéz osoba, ktera
prevzala dite mladsi jednoho roku do trvalé péce nahrazujici péci rodicii, za stejnych
podminek (rozhodny prijem rodiny do 2,4ndsobku Zivotniho minima, prvni dité nebo

soucasné narozené deti).

Porodné nalezi v rodiné pouze jednou, a to bud’ na prvni zivé narozené, nebo na prvni

dite prevzaté do trvalé péce nahrazujici péci rodici. * (integrovany portal MPSV, 2012)

Vyse porodného je pro rok 2012 stanovena v piipad€ narozeni 1 ditéte na 13 000, které
jsou vyplaceny jednorazové, pokud se zaroven narodi vice zivych déti je castka zvySena

na 19500,- (zékon €.117/1995 Sb. §44 - 46, 2012)

2.3.2 Netestované davky

Tyto davky jsou vyplaceny automaticky po splnéni ur¢itych zakonnych podminek,

a tudiZ nezalezi na vysi pfijmu. Mezi netestované davky patii:

e rodicovsky pfispévek
e davky péstounské péce
e piispévek na thradu potieb ditéte
e odména péstouna
e prispévek pfi prevzeti ditéte
e prispévek na zakoupeni motorového vozidla

e pohiebné
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2.3.2.1 Rodicovsky prispévek

Tato davka ¢i ptispévek podporuje rodiCe, ktefi pecuji fadné a celodenné po cely
kalendaini mésic o své nejmladsi dité¢ a to az do vycerpani ¢astky 220 000 nejdéle vsak
do 4 let véku ditéte. Tento piispevek se zacinad vyplacet po skonceni vyplaceni penézité
pomoci Vv matefstvi, pokud nevznikl narok na tuto davku, vyplaci se okamzité po
narozeni ditéte. ,, Pro stanoveni ndroku a vyse rodicovského prispevku je rozhodujici
vySe denniho vymerovaciho zakladu pro stanoveni penézité pomoci v materstvi nebo
nemocenské v souvislosti s porodem nebo prevzetim ditéte podle zdakona o nemocenském
pojisteni. Jestlize alespon jednomu z rodicii v rodiné lze stanovit k datu narozeni
nejmladsiho ditéte 70 % 30ndsobku denniho vymérovaciho zakladu, rodic si miuze volit
vys$i a tim i délku pobirani rodicovského prispévku. V pripadé, zZe denni vymérovaci

zdklad Ize stanovit u obou rodici, vychazi se z toho, ktery je vyssi.‘

(integrovany portal MPSV, 2012)

Maximalni vySe rodiCovského piispévku je stanovena podle 70% 30 ti denniho
vymetovaciho zékladu pro vypocet nemocenské. Pokud je tato ¢astka nizsi nebo rovno
7600,- je vySe prispévku maximalné¢ 7600,-, pokud je tato castka vyssi, je vyse
rodi¢ovského piispévku pravé 70 % z 30 ti denniho vymeétovaciho zakladu, maximalné
vSak do vySe 11 500,- K¢&. To znamend, pokud chce rodi¢ pobirat maximalni moznou
Castku, je doba pobirani stanovena nasledovné: 220 000 / 11 500 = 20 mésicu s tim, Ze

posledni mésic bude vyse ptispévku pouze 1 500,- K¢.

Pokud ani jednomu rodi¢i nelze vyméfit stanoveny zaklad je rodiCovsky piispévek
stanoven nasledovné — prvnich 9 mésicti 7 600,- K¢ a nasledné 3 800,- K¢ do veéku 4 let
ditéte. Pokud zacali rodice pobirat rodicovsky ptispévek pied 1. 1. 2012, mohou nyni
pozadat o zménu vyplaceni ptispévku podle normy platné po 1. 1. 2012 s tim, Ze penize,

které do té doby dostali, se zapocitavaji do ¢astky 220 000,- K¢.

Pokud se jednd o zdravotné postizené dité, postupuje se podle zdkona ¢.117/1995 Sb.

§ 30.

Podminka péce po cely kalendaini mésic se povazuje za splnénou, i kdyZ tomu tak neni

Vv téch to ptipadech:

e narozeni ditéte
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e rodi¢ mé¢l po cast mésice z davek nemocenského pojisténi narok na penczitou
pomoc v matefstvi nebo nemocenské poskytované v souvislosti s porodem

e osoba pfevzala dité do nahradni péce po rozhodnuti tradt

o dité, které nedosdhlo véku 2 let, navstévuje jesle, avSak maximalné¢ 46 hodin za
kalendarni mésic

e dit¢ navstévuje zdravotni zafizeni nebo matefskou Skolu se zaméifenim na vady
sluchu, zraku a feCi a na déti télesné a mentalné postizené maximalné 4 hodiny
denné

o dité zdravotné postizené navstévuje jesle, matefskou Skolu nebo obdobné zatizeni
V rozsahu maximalné 6 hodin denné

e rodi¢ zajisti péci jinou zletilou osobou, v dobé, kdy je vydéle¢né Cinny, nebo se

soustavn¢ pripravuje na budouci povolani

V ptipadé, ze se v rodiné narodi dalsi dite, rodiCovsky ptispévek na starsi dit¢ zanika
arodi¢ je povinen to neprodlené oznamit ptislusnému ufadu. Od 1. 1. 2012 dale doslo
ke zmén¢, Ze na zdravotné postizené dité nelze zaroven pobirat rodiCovsky prispévek
a prispévek na péci. Proto rodi¢ musi (musel) do 31. 1. 2012 zvolit pouze jeden z téchto
ptispévk. (zakon ¢.117/1995 Sb. §30 -32, 2012)

2.3.2.2 Davky péstounské péce

Péstounska péce je formou nadhradni péce, kterou ur¢i soud v ptipadé, kdy rodice nejsou
schopni, ¢i nemiiZou se postarat o svoje déti. Déti jsou svéfovany péstounovi na jeho
zadost. Davky péstounské pé€e jsou Ctyfi - piispévek na thradu potieb ditéte, odména
péstouna, prispévek pii prevzeti ditéte, prispévek na zakoupeni motorového vozidla a
slouzi na kryti nékladl svéfenych déti a odménu péstounovi. Péstounovi kromé davek

péstounské péce nalezi 1 dalsi davky, rodicovsky piispévek, pridavek na dité a dalsi.
Prispévek na uhradu potieb ditéte

Tento prispevek predstavuje narok sveéfeného ditéte do péstounské péce, vyplaci se do
dosazeni zletilosti nebo nejdéle do 26, pokud se jednd o nezaopatiené dit¢, Zijici
vV domécnosti s osobou, ktera byla do dosazeni zletilosti jeho péstounem. Vyse
vyplacené Castky se stanovi jako néasobek koeficientu podle véku a zdravotniho stavu
s zivotnim minimem ditéte. Koeficienty a vySe castek pro nezaopatfené déti je

stanovena v nasledujici tabulce.
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Tabulka €.: 7 VySe piispévku na ihradu potreb ditéte

Vyse prispévku na thradu potieb ditéte v péstounské péci podle véku a zdravotniho stavu
ditéte (stupné zavislosti ditéte na pomoci jiné osoby) mésicné v K¢

zdravé ve stupni ve stupni ve stupni zavislosti
Nezaopatiené dité dité zavislosti | zavislosti Il 11l nebo IV
ve véku ici
koezﬂ;:)ent koeficient 2,35 koeficient 2,90 koeficient 3,1
do 6 let 4 002,- 4 089,- 5046,- 5394,-
od 6 let do 15 let 4922,- 5029,- 6 206,- 6 634,-
od 15 let do 26 let 5635,- 5758,- 7 105,- 7 595,-

Zdroj: vlastni zpracovani 2012 podle http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/pestounska_pece

Pro zaopattené dité¢ je koeficient stanoven na 1,4, diky ¢emuz dochazi k vyraznému

snizeni vyplacenych davek.
Odména péstouna

Jedna se o jakési spolecenské ocenéni za vychovu cizich déti. VySe této odmény je
stanovena jako soucin Zivotniho minima a koeficientu 1,0 za kazdé¢ svétené dité. Pokud
pestoun vychovava alesponi 3 déti nebo jedno, které je osobou zavislou na pomoci jiné
fyzické osoby ve stupni II, III, IV, ma narok na odménu ve zvlastnich pifipadech, ktera
je stanovena jako soucin Zivotniho minima a koeficientu 5,5, ktery se s kazdym dalSim
zdravym ditétem zvySuje 0 0, 5. V pfipad¢, Ze jde o dalsi dit¢ se stupném zavislost II, I11
nebo 1V se tento koeficient zvySuje o 0,75. Pokud péstoun pobird odménu ve zvlastnich
ptipadech, nesmi byt zaméstnany po cely mésic. Pro ucely zdravotniho pojisténi,
pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti se
odmeéna ve zvlastnich ptipadech posuzuje jako plat.

Tabulka ¢.: 8 VySe odmény péstouna v zavislosti na po¢tu svéfenych déti a jejich stavu

Pocet déti v péstounské péci VySe odmény péstouna v K¢ mésicné
1 3410,-
2 6 820,-

3 zdravé nebo 1 zavislé na pomoci jiné

osoby ve stupni I, IlI, IV 18 755,-

4 20 460,-

Zdroj: vlastni zpracovani 2012 podle http://portal. mpsv.cz/soc/ssp/obcane/pestounska pece
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Prispévek pri prevzeti ditéte

Tento prispévek je stanoven v pevné vysi podle véku ditéte. Slouzi jako ptispévek pro
nakup véci potfebnych pii pfichodu ditéte do rodiny. VysSe piispévku je uvedena
V nasledujici tabulce:

Tabulka ¢.: 9 VySe prispévku pri prevzeti ditéte do péstounské péce

Vék ditéte Prispévek pri prevzeti do péce v K¢
do 6 let 8 000,-
od 6 let do 15 let 9 000,-
od 15 let do 26 let 10 000,-

Zdroj: vlastni zpracovani 2012 podle http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/pestounska_pece
Prispévek na porizeni motorového vozidla

Soucasna podoba piispévku na potizeni motorového vozidla je néasledujici: maximalni
vySe prispévku byla stanovena jako 70 % z pofizovaci ceny vozidla, nejvySe vSak

100 000,- K¢, soucet téchto prispévkl v poslednich 10 letech nesmi piesahnout

200 000,- K¢&. ,, Vyse prispévku se stanovi s prihlédnutim k cetnosti a duvodu opravy

a také k prijmu osoby ci osob s ni spolecne posuzovanych podle zakona o zivotnim

a existencnim minimu a k celkovym socialnim a majetkovym pomérim. *

(integrovany portal MPSV, 2012); (zakon ¢. 117/1995 Sb. §36 - 43, 2012)

2.3.2.3 Pohiebné

Tato davka slouzi jako ptispévek na vypraveni pohibu. Jedna se o jednordzovou davku
ve vysi 5 000,-K¢, které , ndlezi osobe, ktera vypravi pohieb nezaopatienému diteti
nebo osobe, kterd byla rodicem nezaopatreného ditéte, a to za podminky, Ze zemreld
osoba (s vyjimkou mrtvé narozeného ditéte) mela ke dni umrti trvaly pobyt na uzemi

CR. “ (integrovany portal MPSV, 2012)
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3 Vyvoj statni socialni podpory v jednotlivych letech

V této Casti se prace bude zabyvat vyvojem statni socialni podpory v jednotlivych
obdobich podle platnosti zakona. Urcita obdobi budou doplnéna o konkrétni piiklady,
tak aby byla moznost porovnat vysi davek v téchto obdobich s rokem 2012. VVzhledem
k velkému poctu novel, ke kterym v jednotlivych letech doslo, zde nebudou uvadény

vSechny zmeény, ale pouze ty zasadni, coz zlepsi i piehlednost prace.

3.1  Obdobi po roce 1989 do vzniku statni socialni podpory

Po roce 1989 zacalo dochazet k transformaci spolecnosti, jinymi slovy zde probihal
piechod z totalitniho rezimu Kk demokratickému. Tato zména se netykala pouze
spolecenské oblasti, nybrz 1 politické a ekonomické. V ekonomice bylo potieba ustoupit
od centraln€ planovaného systému k systému trznimu. Tyto zmeény mély relativné velky
dopad na obyvatelstvo, jez se projevoval v podobé nezaméstnanosti, poklesu realnych
pfijmi a chudoby. Proto hned na pocatku obdobi bylo stanoveno, Ze spolu
s ekonomickou reformou musi probéhnout i socialni reforma. Byl stanoven scénaf
socialni reformy, ktery se mél zaméfit na tyto hlavni problémy, které byly pfezitkem
socialismu: pfezaméstnanost, levnd pracovni sila, nivelizace a neodivodnéna
diferenciace mezd, nejvysSi zaméstnanost zen v Evrop¢, negace prava na sdruZzovani
a kolektivni vyjednavani a dalsi. Nejvetsi obavy se zavadénim trzniho systému se tykaly
inflace a nezamé&stnanosti, a proto byla potifeba se v pfechodném obdobi priméarné
zaméfit na tuto oblast. To vedlo k programim feSici nezamé&stnanost (aktivni pfistup,
rekvalifikace...) a dasledky inflace (feSeni dopadli na nejvice ohrozené skupiny-déti,
dichodce, zdravotné postizené, to vedlo k vytvofeni ,,.Zachranné socialni sité™).

(Kotous, a kol., 2003)

Pied timto obdobim jeste nelze hovofit o systému statni socialni podpory jako takovém,
piesto se zde vyskytuji davky, které posléze do tohoto systému spadaji. Systém socialni
pomoci vyznacoval predev§im svoji roztiiSténosti. Jednotlivé davky byly Cerpany jak
z nemocenského pojisténi, socidlni péce, spolecenské pomoci rodinam s détmi a statnich
davek. Hlavni problém nastal tim, Ze tato smiSenost systémui nebyla nijak vysvétlena,
a proto dochazelo ke zmatklim pti Cerpani. Dal§im problémem byla existence velkého

poc¢tu davek, do roku 1989 existovalo kolem 60 davek, z nichZz né€které byly pouze
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jednorazové. Tretim hlavnim problémem bylo, ze davky nebyly vécné definované,

a proto nebylo jasné, jak maji byt pouzity.

V roce 1990 doslo k prvnim zménam socialniho systému po revoluci. Mezi hlavni
anejpodstatnéj$i zménu lze zaradit, ze vySe davek byla odvozovana od zivotniho

minima, které je odlisné u riiznych vékovych skupin.

3.1.1 Statni vyrovnavaci prispévek

Vzhledem Kk liberalizaci cen doslo od 1. 7. 1990 k zavedeni statniho vyrovnavaciho
prispévku (SVP) pro vSechny obcany ve vysi 140,-K¢ mésic¢né€. Tato davka byla urcena
jako kompenzace zvySeni zivotnich nakladu v souvislosti s rustem spotiebitelskych cen.
V pribéhu let doslo k nékolika Gipravam vyse tohoto piispévku. Od 1. 5. 1991 byl
zvySen duchodcum a nezaopatfenym détem na 220,- K¢ v souvislosti s ristem cen
energii. Od 1. 1. 1992 doslo ke zruseni SVP pro ekonomicky aktivni osoby. To
znamenalo, ze tento piispévek ztratili rodi¢e nezaopatfenych déti, ktefi ¢ini 60 %
ekonomicky aktivnich obyvatel, a roné€ to znamenalo pro uplnou rodinu snizeni ptijmu
0 3360,-K¢. K dalsimu omezeni doSlo od 1. 1. 1993, kdy doslo ke zruSeni SVP pro
pozivatele dichodu, jejichz ptijem z vydélecné Cinnosti dosahl alespoil vyse minimalni
mzdy (2200,-K¢). Dalsi omezeni nasledovalo k 1. 4. 1993, kdy doslo k omezeni pro
nezaopatiené déti a poZivatele rodi¢ovského ptispévku. Narok na SVP ziistal pouze tém,
kteti méli pfijem do vySe dvojnasobku Zivotniho minima spole¢né posuzovanych osob.
Toto omezeni vedlo k pravidelnému ctvrtletnimu vykazovani piijma a byla potieba
zazadat si o tuto davku. V roce 1994 doslo k poslednim upravam SVP. Byly to Gpravy
v disledku toho, Ze zavedeni systému socialni podpory bude az 1. 1. 1996 a mezitim
dochézelo k tizivé situaci rodin s détmi s nizkymi piijmy, proto doslo ke zvySeni SVP
0100,- K¢ nezaopatfenym détem v rodinach s pifijmem do 1,5 ndsobku Zzivotniho
minima. U déti, v rodinach s pfijmem mezi 1,5 a 2 nasobkem zivotniho minima, zdstal
SVP stejny. Ke konci roku doslo ke zruSeni SVP u poZivatelti dichodl a rodi¢ovskych
ptispevkl a tento piispévek se stal pevnou soucasti diichodll a rodi¢ovského prispévku.
(Kepkova, 1997)
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3.1.2 Pridavky na déti a vychovné k diichodim

Byly soucasti systému nemocenského (dichodového) pojisténi a proto zde byl casty
problém s tim, ze narok na davku pozbyl pifi neplnéni pracovnich povinnosti. Tato
davka nebyla od roku 1985 valorizovana, pouze k 1. 11. 1993 doslo ke sjednoceni
¢astek i pro pozivatele invalidniho diichodu podle ptfipravované reformy, do té doby
pridavek cinil 250,- K¢, zatimco u ostatnich to bylo 200,- K¢&. Zaroven doslo
k zafixovani davky na Zivotni minimum (ZM). Vy3e davky byla stanovena jako 1/3 ZM.
(Kepkova, 1997)

Vyse jednotlivych ptidavkl byla nasledujici:
Tabulka ¢.: 10 VySe pridavki na déti a vychovné k diichodium do 31. 10. 1993

Pocet déti Castka v KE mésiéné
1 200,-
2 650,-
3 1210,-
4 1720,-
kazdé dalsi 350,-

Zdroj: vlastni zpracovani 2012, podle Statni socialni podpora, Kepkova

Tabulka ¢.: 11 VySe pridavkia na déti a vychovné k diichodiim od 1. 11. 1993

Vék ditéte Castka v K& mésiéné od 1. 11. 1993
do 6 let 340,-
od 6do 10 let 380,-
od 10 do 15 let 450,-
starsi 15 let 490,-

Zdroj: vlastni zpracovani 2012, podle Statni socialni podpora, Kepkova

3.1.3 Rodicovsky prispévek

Tento pfispévek nahradil mateisky ptispévek, ktery byl poskytovan matce pii péci
0 jedno dit¢ do jednoho roku nebo pii péci o dveé déti do dvou let véku nejmladsiho
ditéte. Od 1. 10. 1990 doslo ke sjednoceni vyplaceni davky a to do 3 let v€ku ditéte
a jednotnou castkou 900,-K¢ mési¢né. Jednalo se o socialni piijem rodice v dobé péce
o0 dit&. Dtive dochazelo k riznym diskusim a pohlediim na tento ptispévek, at’ se jiz

jednalo o nemocenské pojistné nebo davku nahrazujici mzdu. Touto davkou se snazil
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stat zlepsit individudlni péci o déti, snizit pocet déti v jeslich a v neposledni fadé
prodlouzit intervaly mezi jednotlivymi porody. Rodicovsky ptispévek byl postupné
zvySovan na 1200,- K¢ od 1. 4. 1992 a na 1500,- K¢ od 1. 2. 1994. Tato vyse
rodi¢ovského piispévku byla upravovana podle uprav ¢astek ZM. Posledni Gprava byla
provedena od 1. 10. 1994, kdy byl zvysen na 1740,- K¢, ale vzhledem k tomu, ze
zaroven doslo k zédniku SVP, realny nértst ¢inil pouze 100,- K¢. Pro moznost pobirani
této davky byla stanovena podminka osobni fadné celodenni péce, ale existuje zde
vyjimka, ze rodi¢ si mize privydélat, pokud pracovni doba nepiesdhne 2 hodiny denné
nebo 1800,- K¢ brutto mésicné. Pokud je dité zdravotné postizené, jsou tyto podminky
upraveny takto: davka je vyplacena az do 7 let véku ditéte a dit¢ muize navstévovat

predskolni zafizeni. (Kepkova, 1997)

3.1.4 Jednorazovy prispévek

Jednalo se, jak jiz znazvu vyplyva, o jednordzovou adresnou pomoc, kdy rozsah
pfijemcti byl uréen pifijmem niz§im nez 1,25 nasobek ZM. Pokud se jednalo
0 pozivatele vychovného a u déti Zijicich s jednim rodi¢em, byl narok na davku az do
dvojnasobku ZM. Tento jednorazovy piispévek byl vyplacen v srpnu 1993 na kazdé
zjiSténi naroku na tuto davku byl pfijem dosazeny ve 2. ¢tvrtleti roku 1992.

Tabulka ¢€.: 12 VySe ¢astek jednorazového prispévku

Vék ditéte Castka v K&
do 6 let 1020,-
od 6do 10 let 1130,-
od 10 do 15 let 1360,-
starsi 15 let 1470,-

Zdroj: vlastni zpracovani 2012, podle Statni socialni podpora, Kepkova

Vyjimku tvotily déti, kterym nalezelo vychovné k dichodim, zde byla vyse ptispévku
stanovena na 1470,- K¢ bez ohledu na vék ditéte.

Prestoze byla davka vyplacena az vsrpnu 1993, prvni ndvrh na vyplaceni
jednorazového prispévku byl podan jiz na konci 1991. Tento navrh neprosel o jediny

hlas. (Kepkova, 1997)
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3.1.5 Podpora pri narozeni ditéte

Jedna se o jednordazovou davku, ktera slouzi jako pomoc pii pokryti ndkladu, které jsou
vynaloZeny v souvislosti s narozenim ditéte. Castka byla postupné navysovana z 2000,-
K¢ na 3000,- K¢ od 1. 3. 1991, poté na 4000,- s platnosti od 1. 5. 1993 a nakonec na
4500,- K¢ od 1. 10. 1994. VSechny zvyseni byly odiivodnény zvysSenim cen pro kojence
a novorozence. (Kepkova, 1997)

3.1.6 Zaopatiovaci prispévek a prispévek na byt vojaka

Jedna se o davky, které jsou vyplaceny v dob€ vykonavani zakladni vojenské sluzby.
Zaopatiovaci prispévek byl do 1.8.1991 650,-K¢, nasledné€ byl zvysen na 750,- K¢
meésicné a pro dité¢ vojaka ze 400,- K¢ na 500,-K¢. Zaroven s timto zvySenim byla
upravena horni hranice pfispévku na thradu za uZzivani bytu vojéka z 300,- na 400,-K¢&.
Od 1. 1. 1994 byly nadale tyto davky zvySovany v souvislosti s koncepci statni socialni
podpory a byly zafixovany k zivotnimu minimu. Zaopattovaci ptispévek pro manzelku
a dit¢ byl nové stanoven jako 2/3 ZM, coz vedlo k podstatnému zvy3eni piispévku.
Horni hranice pfispévku na bydleni byla stanovena na 600,- K& mési¢né, coz byla
Castka ZM stanovena jako potfebna k uhradé nezbytnych nakladi na domécnost
u jednotlivce. K 1. 10. 1994 doslo k dalsimu navyseni téchto c¢astek - u zaopatiovaciho
prispévku na dité€ na 750,-K¢, u manzelky na 1000,- a ptispévek na bydleni se zvysil na

660,- K¢&. (Kepkova, 1997)

3.1.7 Davky péstounské péce

Poskytuje se na thradu potieb ditéte svéfenych do péstounské péce. Péstoun je povinen
o dité¢ osobné peCovat, ale nema vyzivovaci povinnost. Odmeéna pestouna predstavuje
spolecenské uznani této Cinnosti. Posledni tprava v tomto obdobi prob¢hla k 1. 10.
1994 a opét doslo k zakotveni &astek k vzhledem k &astkam ZM a to nasledovné. Castka
pro déti byla stanovena na trovni &astek ZM podle véku ditéte a odména péstouna jako
polovina vySe ¢astky na vyzivu a osobni potieby.

Dale jsou v tomto systému davky ur¢eny pro rodiny s détmi, které nemaji pfijem ani na
urovni zivotnitho minima. Jednd se o davky na socidlni péci urené rodic¢im
nezaopatfenych déti, t¢hotnym Zendm a dale pfispévek na vyzivu. V prabéhu let 1990-

1993 doslo k velkému nartstu, jak poctu zavislych na téchto davkach, tak objemu
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vyplacenych prostiedkt. V roce 1990 byl pocet piijemci 49 000 a vyplacena Castka
byla 98 milionl K¢, v roce 1993 to bylo jiz 238 000 piijemct a Castka 1,08 miliardy
korun. (Kepkova, 1997)

3.1.8 Prispévek na vyzivu

Je urcen socidlné potfebnému nezaopatienému ditéti, na které povinna Osoba neplati

vyzivné. Pocet ptijemct se od roku 1990 postupné snizuje a v roce 1993 byl 23000.

Dal$im opatienim, jimZ se stat snazi pisobit na kryti ndkladt na déti je nepiiméa pomoc.
Jedna se naptiklad o odpocitatelnou polozku na déti v systému dané z ptfijmu. V roce
1993 se jednalo o0 9000,- K¢, v roce 1994 to bylo 12 000,- K¢. Tato neptima pomoc je
vhodna zejména pro osoby, od jejichZ zdanitelného piijmu mize byt odectena celd nebo
alespoil ¢ast. Jinymi slovy tato pomoc neni primarné urcend pro socialné slabé rodiny

nebo rodiny bez piijmu. (Kepkova, 1997)
3.1.9 Vlastni hodnoceni obdobi 1989-1995

Na zacatku obdobi je tento systém typicky svoji roztiiSténosti, ktera se projevuje tim, ze
vétSina davek neni piesn€ upravend, nejsou adresné a neni upraveno piesné jejich uZziti.
Zacatek tohoto obdobi se vyznacuje velkym mnozZstvim davek, které spadaji do riznych
syst¢émi. Do roku 1989 existovalo kolem 60 davek, znichZ nékteré byly pouze
jednorazové a cCasto by se dalo fict, Ze z dlouhodobého hlediska nebyly idedlni. Jako
ptiklad jednorazové davky by se dal uvést ptispévek na naftova kamna. Tento ptispévek
mél pomoci usetfit penize diichodcim v dobé, kdy byla levna nafta. AvSak v moment¢,
kdy cena ropy vzrostla, stdit musel zavést novy prispévek a to byl pfispévek na naftu.
Takovéto piispévky byly z dlouhodobého hlediska nemyslitelné. Na zacatku tohoto
obdobi také dochazelo k transformaci ekonomiky z centralné planované na trzni
inflaci. Aby dopad na osoby a rodiny nebyl tak zna¢ny, byl zaveden statni vyrovnavaci
ptispévek. Ten na zacatku byl ureny vSem a Casem dochéazelo ke zna¢nému omezeni
okruhu osob, jimz byl vyplacen. Postupem casu tento prispévek uplné zanikl a byl
transformovan do systému statni socidlni podpory jako socialni ptispévek. Za zminku
stoji 1 relativné velka uprava rodi¢ovského ptispévku, kdy doslo k posunu, Ze o dité se

nyni nemusi starat pouze matka, ale 1 otec miiZze mit narok na tuto davku.
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Za nejpodstatnéjsi reformu, ¢i novelu, v tomto se da povazovat provazani jednotlivych
davek s vysi zivotniho minima. Jinymi slovy postupem ¢asu zacaly byt davky urcovéany
jako pomér ¢i nasobek Zivotniho minima. To vedlo ke snadnéjs$i upravé jednotlivych
davek, nebot’ pii zvySeni cenové hladiny, stacilo upravit vysSi zivotniho minima

a automaticky se upravily i ostatni davky.

Pfi pohledu na jednotlivé davky v Case je vidét, snaha o sniZeni zavislosti rodin na
davkach. Tato snaha je doprovazena postupnym snizovanim okruhu osob, pro které jsou

davky urceny a dale zavedenim testovani piijmu a porovnavanim se zivotnim minimem.

3.2  Zavedeni zdkona o statni socidlni podpo¥e a vyvoj jednotlivych davek

Jiz ke konci obdobi 89-95 byly postupné zavadény jednotlivé zmény v souvislosti
S pfipravovanym zékonem o statni socidlni podpofe. Zavadéni zdkona probihalo
postupné v nékolika krocich, kdy doslo k ptevedeni davek na novy systém, postupné

zméné platce davek a zavedeni novych davek.

K t¢émto zménam dosSlo ve dvou hlavnich krocich, a to k1. 7. 1995 a 1. 1. 1996.
V prvnim kroku doslo ke sjednoceni davek pod systém statni socidlni podpory, Gprave
jednotlivych ¢astek a zplsobu vypoctu, zavedeni novych davek napfi.: pfispévek na
dopravu. V druhém kroku doslo ke sjednoceni platce, jimz se stal okresni ufad a doslo
také ke zruSeni statniho vyrovnéavaciho ptispévku a zarovei s tim zavedenim socialniho
ptiplatku a pfispévku na bydleni. V této kapitole nejsou uvedeny vsechny novely, ale
pouze ty vyznamné, je to z toho diivodu, Ze od roku 1995 probéhlo vice jak 40 novel,

pti ¢emz nékteré z nich davku neméni viibec, nebo skoro vibec.

3.2.1 Pridavek na dité

1995-2006

Hlavni zménou oproti pfedchozimu systému je, Ze tato davka nahradila davky
poskytované z nemocenského a diichodového pojisténi. Narok na davku ma kazdé
nezaopatfené dité, pokud splituje podminky stanového piijmu v rodin€. Rozhodnym

obdobim byl stanoven pfedchazejici kalendaini rok.

Vyse ptidavku byla stanovena ve tiech vymeérach podle rozhodného piijmu v roding.
SniZzena vymeéra pokud rozhodny piijem rodiny je vétsi nez soucin ZM a koeficientu 1,8
a zaroven niz§i nez soucin koeficientu 3,00 a ZM. Zéikladni vymeéra je pro rozmezi
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soutinu ZM a koeficientd 1,1 a 1,8. ZvySena vyméra je pokud rozhodny piijem
nepfevysi nasobek ZM a koeficientu 1,1. Pro jednotlivé rozmezi se davka stanovi jako
nasobek Castky na osobni potieby ditéte a koeficientu 0,14 pro snizenou vyméru, 0,28
pro zakladni vymeéru a 0,32 pro zvySenou vyméru. Vyse Castek na osobni potieby podle

let jsou uvedeny v tabulce A v priloze.

Takto byl ptidavek vyplacen do 30. 9. 1997 a po 31. 12. 1998. V meziobdobi doslo
k apravé a piispévek byl poskytovan pouze ve dvou vysich. Ve zvySené pokud
rozhodny piijem neni vy$§i nez 1,8 nasobek ZM rodiny, vyse tohoto piispévku byla
stanovena jako 0,27 nasobek ¢astky zivotniho minima na osobni potfeby ditéte.
V zakladni vysi byl ptispévek poskytovan, pokud rozhodny piijem presahl 1,8 nasobek
ZM a zarovei nebyl vyssi nez 2,2 nasobek. Velikost davky poté byla stanovena jako

0,14 nasobek ¢astky zivotniho minima na osobni potieby ditcte.
2007

V tomto roce doslo k upravé koeficientt, kdy davka byla vyplacena ve zvySené vymeéie,
pokud rozhodny piijem nepfevysoval 1,5 nasobek Zivotniho minima rodiny. V zdkladni
vyméie byla davka vyplacena, pokud rozhodny pfijem byl vyssi nez 1,5 nasobek ZM,
ale neptekrodil 2,4 nasobek ZM. Ve snizené vysi potom byla davka pro ty, kterym
rozhodny piijem piesahl 2,4 nasobek ZM, ale jesté byl nizsi nez 4 nasobek ZM. Pro
vypocet vyse byly opét stanoveny koeficienty a ¢astka byla zase ur€ena pronasobenim

s Castkou ZM ditéte. Zvyseny koeficient byl 0,36; zékladni 0,31 a snizeny 0,16.
2008-2011

V tomto obdobi byl ptidavek pro ty, jejichz rozhodny ptijem byl mensi neZ 2,4 ndsobek
ZM. S vyjimkou od 1. 7. 2009 do 31. 12. 2010, kdy byl tento koeficient zvysen na 2,5.

(zakon ¢. 117/1995 Sb. § 17 — 19, podle platnosti v jednotlivych letech)
Tabulka ¢€.: 13 VySe pridavku na dité v jednotlivych letech

Vék nezaopatieného ééstlfa za mésic v EéSﬂfa za mésicv Castka za mésic
ditste obdobi 1. 1. 2008-30. | obdobi 1. 7. 2009-31. od 1. 1. 2011
6. 2009 12. 2010
do 6 let 500,- 550,- 500,-
od 6 let do 15 let 610,- 660,- 610,-
od 15 let do 26 let 700,- 750,- 700,-

Zdroj: vlastni zpracovani 2012, podle zakon ¢.117/1995 Sb.

42




3.2.2 Socialni priplatek

1995-1997

Vyse pridavku je vyrazné diferenciovand. Rodiny s nizSim pfijmem dostavaji vyssi
Castky a obracené. Rovnéz u tohoto piispévku je rozliSeni podle zdravotniho stavu
ditéte. To je zabezpeceno zavedenim koeficientu do vzorce pro vypocet socidlniho
ptiplatku.

Tabulka ¢€.: 14 VySe koeficienti pro stanoveni socialniho priplatku

Zdravotni stav ditéte nebo jeho Koeficient v obdobi Koeficient v obdobi 1. 1.
situace 1995-31. 12. 1996 2007-31. 12. 2010
dlouhodobé tézce zdravotné postizené 2,7 3
dlouhodobé zdravotné postizené 2,4 2,67
dlouhodobé nemocné 1,2 1,34
déti narozené soucasné 1,1 1,22

studium na VS vzdalené od mista trv.
bydlisté vice nez 60 km, pokud dité 1,9
nema narok na prispévek na dopravu

1,2 bez ohledu na
vzdalenost a misto

studium na VS mimo trvalé bydlisté v 14 1,2 bez ohledu na
ostatnich pripadech ! vzdalenost a misto
studium na stfedni Skole mimo trvalé 19 1,2 bez ohledu na

bydlisté vzdalenost a misto

pfiprava pro pracovni uplatnéni ve
vycvikovych zafizenich a specidlnich 1,2 1
Skolach mimo misto trv. Bydlisté

Socialni situace na strané rodict Koeficient Koeficient
ba rodice jsou dlouhodobé téz
oba rodice jsou d ou (1 o Ie éice 14 135
zdravotné postiZeni
osameély rodic, ktery je dlouhodobé 14 13
téZce zdravotné postizeny ! ’
jeden z rodicu Jevdlouh.chdoIE)e tézce 11 105
zdravotné postizeny
osameély rodic 1,05 1,17

Zdroj: Vlastni zpracovani 2012, podle Priivodce statni socidlni podporou, Hejkal

43




Na nasledujici fadce je uveden vzorec pro vypocet socialniho ptiplatku:
SP = ZMO — ((ZMO*P) / (ZMR*K))

kde SP......socialni pfiplatek
ZMO......¢astka Zivotniho minima na osobni potieby ditéte (déti)
P......rozhodny pfijem rodiny
ZMR......zivotni minimum pfislu$né rodiny

K......koeficient urcujici vysi davky a soucasn¢ hranici piijmu

Narok na tento pfiplatek ma osoba pecujici alespon o jedno nezaopatiené dit¢, pokud je
rozhodny pifjem niz$i nez 1,6 nasobek ZMR. Rozhodnym obdobim pro tuto davku je

ptedchozi kalendaini Ctvrtleti.

Jednalo se o davku, kterd napomahala rodindm s nizkymi piijmy kryt ndklady spojené
se zabezpecovanim potieb jejich déti. V ¢ervnu 1997 bylo zruSeno zuctovani socialniho
priplatku, které mélo do konce srpna 1997 probéhnout u socidlniho pftiplatku
poskytovaného v obdobi od 1. 4. 1996 do 31. 3. 1997 podle skuteénych piijmi
zjisténych za rok 1996. (Kepkova, 1997)

1998-2006

Dochazi k upravé osob, které maji narok na tento ptispévek, nadale se jedna o rodice,
ktery ma nezaopatiené ditg, ale tohle dité nesmi pobirat nasledujici davky: ptispévek na
uhradu potieb ditéte po dosaZeni zletilosti, ptispévek na thradu potieb ditéte, protoze
pobird diichod z dichodového pojisténi a zaroven je tento diichod stejny nebo vyssi
nebo se jedna o nezaopatiené dité¢ svéfené do péstounské péce nebo nezaopatiené dité,
které je v plném piimém zaopatfeni Ustavu pro déti a mladez. Dale dochazi k Gpravé
V poctu osob, které v jedné rodiné mohou mit narok na socialni ptiplatek. Kdy postupné
je to jedna s nejvyssim narokem nebo nasledné jedna po dohodé osob, které na davku

maji narok.
2007-2010

Od 1. 1. 2007 dochazi k navyseni koeficientu na 2,2 a zaroven K Gpravé vypoctu, kdy se

méni vzorec pro vypocet davky a to nasledujicim zplisobem:
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SP = ZMO - ((ZMD*P) / (ZMR*K))

kde: SP...... socialni piiplatek
/MO...... Castka na osobni potieby nezaopatieného ditéte
ZMD...... zivotni minimum ditéte
K...... koeficient 2,2/2,0

K 1. 1. 2008 doslo ke snizeni koeficientu na 2,0.

2011
Tato davka byla zrusena.

(zékon €. 117/1995 Sb. § 20 — 23, podle platnosti v jednotlivych letech)

3.2.3 Prispévek na bydleni

1995-1997

Vypocet piispévku na bydleni je srovnatelny s vypoctem socialniho ptiplatku. Vypocet

je provadén podle nasledujiciho vzorce:
PB = ND — (ND*P) / (ZMR*K))

kde: PB......ptispévek na bydleni

ND......naklady na domacnost (resp. ¢astka Zivotniho minima na nezbytné
naklady na domécnost)

P......pf{jem rodiny
ZMR......Zivotni minimum rodiny

K...... koeficient 1,4

Prispévek je vyplaceny mésicné formou zéloh, nejpozdéji do konce kalendarniho

mésice, ktery nasleduje po uplynuti meésice, za ktery ptispévek nalezi.
1998-2006

Od ledna 1998 doslo ke zvyseni koeficientu na 1,6. Od fijna 2001 dochazi k rozsifeni
osob, které¢ maji narok na davku. Noveé na ni maji narok i najemci obytné mistnosti
Vv zafizenich urcenych k trvalému bydleni podle zvlastniho pravniho ptedpisu. Od dubna

2006 dochazi k rozsiteni doby, ktera je povaZzovana, ze najem probiha. Nove se za tuto
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dobu povazuje i meziobdobi mezi skon¢enim najemniho poméru a poslednim dnem
lhaty k vyklizeni domu, doba od zaniku c¢lenstvi v bytovém druzstvu do zajiSténi

adekvatniho nahradniho bydleni.
2007-2011

Doslo kupravé zékona, kdy narok na ptispévek nezalezel na nasobcich Zivotniho
minima, ale bylo stanoveno, ze na pfispévek ma narok ten, jehoz naklady na bydleni
piesahnou soucin rozhodného piijmu rodiny a koeficientu 0,3, pokud se jedna o bydleni

V Praze, je koeficient zvysen na 0,35.

V §25 byly stanoveny naklady na bydleni, pro zjisténi naroku a vyse ptispévku se
stanovi jako jejich primér za kalendaini Ctvrtleti, predchazejici Ctvrtleti, na které se

narok vztahuje.

V §26 jsou urceny normativni néklady na bydleni, podle kterych se nasledné urcuje
narok a vySe davky. ((zakon ¢. 117/1995 Sb. § 24 — 28, podle platnosti v jednotlivych
letech)

., V¥se prispévku na bydleni ¢ini za kalenddrni mésic rozdil mezi normativnimi naklady
na bydleni a rozhodnym prijmem rodiny vyndsobenym koeficientem 0,30 a na uzemi
hlavniho mésta Prahy koeficientem 0,35. (zakon ¢.117/1995 Sb. § 27, odst. 1, platny od
1.1.2007)

Pokud jsou ndklady na bydleni nizsi nez normativni ndklady na bydleni, ndlezi
prispévek na bydleni ve vysi rozdilu mezi naklady na bydleni a rozhodnym prijmem
rodiny vynasobenym koeficientem 0,30, a na vizemi hlavniho mésta Prahy koeficientem

0,35.“ (zdkon ¢.117/1995 Sh. § 27, odst. 2, platny od 1. 1. 2007)

3.2.4 Prispévek na dopravu

Po zruseni dotaci na zakovskeé jizdné byla zavedena nova davka - ptispévek na dopravu.
Narok na tuto ddvku ma kazdé nezaopatiené dité, které mimo misto trvalého bydlisté
plni povinnou S$kolni dochazku. Ziroven méa narok na tuto davku 1 dité, které
se soustavn¢ pfipravuje na budouci povolani studiem na stfedni, ¢i vysoké skole mimo
misto trvalého bydli§té a zarovet rozhodny piijem rodiny je mensi nez 2 nasobek ZMR.

Narok na ptispévek je po cely rok s vyjimkou €ervence a srpna, kdy jsou prazdniny.
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Vyse prispévku vychazi ze 40 ti nasobku jednosmérného plného jizdného ve vetejné
dopravé, uréeno v §29 zakona o statni socialni podpotre. Dale je tato Castka zavisla na
tom, zda se jedna o kazdodenni dojizdéni nebo pouze dojizdéni Ctyfikrat do mésice na
internat. Od toho jsou odvozena procenta, kterd urcuji vyslednou ¢astku:

Tabulka ¢.: 15 VySe procent podle typu dojiZdéni pro stanoveni prispévku

Cetnost dojizdéni a typ skoly Vyse procenta
povinna Skolni dochdzka, denné 30%
stfedni nebo vysoka skola, pfiprava na budouci povolani, denné 50%
povinna Skolni dochdzka, nedojizdi denné 6%

stfedni $kola nebo vycvikové zafizeni, pfiprava na budouci povolani,

1 0,
nedojizdi denné 0%

vysoka Skola, nedojizdi denné 5%

Zdroj: vlastni zpracovani 2012, podle Privodce statni socialni podporou, Hejkal

Maximalni vzdalenost, ze které se urcuje ¢astka, je 30 km, pokud se jedna o dit¢, které
studuje stfedni nebo vysokou Skolu nebo se pfipravuje na budouci povoléni ve
vycvikovych stfediscich pro obfany se zdravotnim postizenim a ve specidlnich Skoladch
je vzdalenost navysena na maximalng 60 km. Castku mési¢niho jizdného uréuje MPSV

dvakrat do roka ato 1. zafi a 1. Ginora.
1996-1997

K1. 1. 1996 doslo k nésledujici upravé: pokud dité plni povinnou Skolni dochazku

studiem na stfedni skole, povazuje se za dité plnici povinnou Skolni dochazku.

K 1. 7. 1996 doslo k rozliseni ditéte, které plni povinnou Skolni dochazku a je mladsi
15ti let a na dité€ plnici povinnou Skolni dochazku starSi 15 ti let. Zaroven doslo
k navyseni maximalni vzdalenosti, ze které se urcuje ¢astka, z 60 km na 100 km pro dité

pfipravujici se ve specialnich skolach.

Pti zahrani¢nim studiu se misto pobytu urcuje jako hrani¢ni ptechod, na kterém dité

opousti CR, pokud to nelze uréit, je vzdalenost stanovena na 200km.
1998-2003

1. 1. 1998 doslo k tomuto rozsifeni - pokud Skola, do které dit¢ dojizdi, ma i jiné sidlo,

do kterého také dojizdi, je vzdalenost uréena vzdalenéjSim sidlem, pokud jsou obé¢ sidla
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mimo trvalé bydlisté, jedna se o denni dojizdéni, v opaéném piipad¢ to nelze povazovat
za denni dojizdéni. Toto bylo jesté nasledné doplnéno k 1. 10. 2001, kdy se o denni
dojizdéni nejednd, pokud ma dit¢ sjednéno internatni ubytovani.

1. 7. 2004 doslo ke zruseni ptispévku.

(zékon €. 117/1995 Sb. § 27 - 29, podle platnosti v jednotlivych letech)

3.2.5 Rodicovsky prispévek

Podminky pro ziskéni rodicovského ptispevku jsou stejné jako v piedchazejicich letech,
avSak méni se vySe Castky, ktera je stanovena jako soucin Castky na osobni potieby

rodice, ktery ma narok na rodicovsky prispévek a koeficientu 1,1:
RP = ZMO * K
kde: RP...... rodi¢ovsky ptispévek
/MO...... Castka na osobni potteby rodice ditéte
K...... koeficient 1,1

Vyse RP je zavisla na tom, kdo je rodi¢em ditéte, vzhledem k tomu, Ze ¢astky Zivotniho
minima nezaopatienych déti od 15 do 26 let jsou odlisné od ostatnich osob.

Pokud rodi¢ pobira penézité davky nemocenského pojiSténi nahrazujici piijem
z vydélecné ¢innosti, hmotné zabezpeceni uchazeci o praci nebo prispévky pro obCany
se zménénou pracovni schopnosti po dobu rehabilitace, ma rodi¢ narok na ptispévek

pouze pokud je tato ¢astka nizsi nez vySe RP. Vysledna Castka se potom uréi jako rozdil
RP a téchto davek.

RP = (ZMO*K) - D
kde: D...... davky vyse uvedené

Rodicovsky piispévek se vyplaci nejpozdéji do konce mésice po uplynuti kalendéainiho

mésice, za ktery nalezel.

1998-2003

Od 1. ledna 1998 nalezi piispévek 1 rodi¢i ditéte, které navstévuje predSkolni zafizeni,
ale pouze pokud se jedna o maximalné¢ 3 kalendarni dny v kalendainim mésici. Zaroven
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k tomuto datu dochazi k upravé omezeni zaméstnani, které je po tomto datu dale
omezeno pouze piijmem, ktery nesmi piekrocit ¢astku zivotniho minima na vyzivu

a ostatni osobni potteby rodice.
2004-2006

Od kvétna 2004 doslo k navyseni koeficientu z 1,1 na 1,54 a tim doslo k nartstu

vyplacenych davek.
2007

Od 1. ledna 2007 doslo ke zméné ve zptisobu vypoctu velikosti rodi€ovského ptispévku.
Vyse prispévku ¢ini 40 % prameérné meésiéni mzdy v nepodnikatelské sféfe, za
kalendaini rok, ktery o 2 roky predchazi roku, vnémz se rodicovsky ptispévek

poskytuje.
2008-2011

Od ledna 2008 je vySe stanovena pevnyma ¢astkami, Které jsou stanoveny v nékolika

rozmezich:

(zékon €. 117/1995 Sb. § 30 - 32, podle platnosti v jednotlivych letech)
Tabulka €.: 16 VySe rodicovského prispévku v obdobi 2008-2011

Vyméra Castka v obdobi od 1. 1. 2008- | Castka v obdobi od 1. 1. 2009 -
31.12. 2008 31.12. 2011
Zvyiena 11 400,- 11 400,-
Zakladni 7 600,- 7 600,-
Snizena 3 800,- 3 800,-
Nizsi | e 3 000,-

Zdroj: vlastni zpracovani 2012, podle zékon ¢. 117/1995 Sb.

3.2.6 Zaopatrovaci prispévek

1995-2000

U této davky doSlo ke zméné pouze ve zplisobu vyplaceni davky, pokud na ni nebyl
narok po cely kalendarni mésic. Nove je vyplacen zaopatfovaci piispévek za cely
kalendaini mésic, 1 pokud podminky pro splnéni naroku na néj byly splnény pouze po

¢ast mesice.
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2001

Doslo k rozsiteni k okruhu osob o osoby, které vykonavaji sluzbu v Hradni strdzi

31. 3. 2004 byl tento piispévek zruSen

(zékon €. 117/1995 Sb. § 33 - 35, podle platnosti v jednotlivych letech)

3.2.7 Prispévek na S§kolni pomucky

Narok na tento pfispévek ma dité, které bylo piihlaSeno k zapisu a ma narok na
pfidavek na déti. Tento narok vznika dnem 1. Cervna toho roku, ve kterém bylo dité
ptfihldSeno k zépisu, pokud doSlo k odkladu povinné Skolni dochazky ditéte, vznika

narok na tuto davku rok po tomto zapisu.

Vyse ptispévku byla 1000,- a vyplacen byl jednorazové. Ptispévek byl vyplacen osobé,
ktera ma dité v pfimém zaopatieni.

Platnost tohoto piispévku byla v obdobi od 1. 4. 2006 do 31. 12.2007.

(zakon ¢. 117/1995 Sb. § 33 - 35, podle platnosti v jednotlivych letech)

3.2.8 Davky péstounské péce

3.2.8.1 Piispévek na uhradu potieb ditéte

Narok na tento prispévek ma nezaopatfené nezletilé dit¢ svéfené do péce. Vyse
piispévku je stanovena Castkou na osobni potieby ditéte a ptislusSného koeficientu. Pro
zakladni vysi je stanoven koeficient na 1,0. Tato ¢astka muze byt navySena, pokud se
u ditéte vyskytuji dalsi skutecnosti, které jsou urceny pomoci dalSich koeficientt, které

jsou uvedeny Vv nasledujici tabulce:
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Tabulka ¢.: 17 VySe koeficienti pro prispévek na uhradu poti‘eb ditéte

Koeficient

Zdravotni stav

e x : 1.10. 1995-31. 12. 1997 | 1. 8. 1998-31. 12. 2006 | 1. 1. 2007-31. 12. 2011
ditéte/situace

nezletilé dité 1,00 1,2 (od 1. 1. 1998) 1,40
nezaopatrene 1,00 2,00 2,30
nezletilé dité
Dalsi situace Dalsi koeficienty k pronasobeni
dlouhodobé 1,10 2,10 2,35
nemocné
dlouhodobé
zdravotné 1,60 2,60 2,90
postizené
dlouhodobé tézce
zdravotné 1,80 2,80 3,10
postizené

soustavne se
pfipravuje na
budouci povolani 1,15 - -—-
na SS mimo trv.
bydlisté

soustavneé se
pfipravuje na
budouci povolani 1,25
na VS mimo trv.
bydlisté
soustavneé se
pfipravuje na VS v
misté vzdaleného
vice jak 60 km od 1,60
trv. bydliSté a nema
narok na prispévek
na dopravu

Zdroj: vlastni zpracovani 2012, podle zakona ¢. 117/1995 Sb.

1998-2006

K 13. 7. 1998 doslo k rozliSeni déti na ty, které jsou nezletilé a na nezaopatiené. Podle

toho byly stanoveny rizné koeficienty pro tyto skutecnosti.

2007-2011

K 1. 1. 2007 doslo k upravé vypoctu ¢astky prispévku. Misto prondsobeni koeficientu
s ¢astkou na osobni potieby ditéte se noveé tyto koeficienty prondsobi s Castkou
zivotniho minima ditéte.
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Narok na ptispévek setrvava i po dosazeni zletilosti, pokud se jedné o nezaopatiené dité,
které zije s osobou, kterd do dosazeni zletilosti byla jeho péstounem a pfispivd na

uhradu néklada osobni potieby, nejdéle vSak do 26 let.
(zakon €. 117/1995 Sb. § 37 - 39, podle platnosti v jednotlivych letech)

Jestlize dite poziva diichod z diichodového pojisténi, nadlezi prispévek na uhradu potreb
ditete, jen je-li vyssi, a to ve vysi rozdilu mezi timto prispevkem a castkou diichodu.

(zakon ¢.117/1995 Sb. § 39)

3.2.8.2 Odména péstouna

Nérok na tuto davku ma péstoun, jemuz bylo svéfeno dit€ do péce, do dosazeni zletilosti
a nasledn¢ pokud dité svéfené pobira ptispévek na thradu potieb. VySe odmény je
stanovena nasobkem koeficientu 0,5 a ¢astky na osobni potieby péstouna. Pokud je
pestounem prarodi¢, odména mu nenalezi, pokud se nejedna o zdravotné postizené dité,

zde muze byt odména pfiznana.
1998-2005

V roce 1998 doslo k upraveni podminek pro narok na odménu péstouna, narok na ni ma
1 péstoun, pokud dit€¢ nema narok na piispévek na thradu potieb, kvili tomu, Ze pobira

diichod z diichodového pojisténi, ktery je stejny nebo vyssi nez uvedeny piispévek.

Pokud péstoun vykonava péstounskou péci ve specialnich zatizenich, je odména urcena
podle zvlastnich piedpist. Podle zvlastnich ptedpisti uvedenych v §40 a jsou uvedeny
I koeficienty, v piipadé, ze se péstoun stara o dité, které je zavislé na pomoci jiné

fyzické osoby.

2006

K 1. 6. 2006 doslo ke zvyseni koeficientu z 0,5 na 1,00.
2007-2011

K 1. 1. 2007 se upravil zptsob vypoctu, kdy misto ¢astky na osobni potfeby péstouna se

noveé pouziva zivotni minimum jednotlivce.

(zékon €. 117/1995 Sb. § 40 - 40b, podle platnosti v jednotlivych letech)
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3.2.8.3 Prispévek pri prevzeti ditéte

Narok na ptispévek ma péstoun, ktery prevzal dit¢ do péce. Davka je vyplacena
jednorazové. Jeji vyse je stanovena jako soucin koeficientu a ¢astky na osobni potieby

ditéte.
1998-2006

V roce 1998 doslo k doplnéni osob, které maji narok na piispévek. Nové ma ndrok na
prispévek 1 osoba, které bylo dit¢ pfed rozhodnutim soudu o svéfeni ditéte do
pestounské péce sveéieno do péce nahrazujici péci rodicu.

2007

Od 1. 1. 2007 doslo k upravé koeficientu, jenz byl zvySen na 4,45 a nové misto ¢astky

na osobni potieby je pouzito Zivotni minimum ditéte.
2008-2011

Od 1. 1. 2008 byl kompletn¢ upraven systém vypoctu vyse davek. Nové jsou davky
stanoveny Vv pevnych c¢astkach podle véku ditéte. Vyse jednotlivych davek ukazuje
nasledujici tabulka: (zékon €. 117/1995 Sb. § 41, podle platnosti v jednotlivych letech)
Tabulka ¢€.: 18 VySe prispévku pri prrevzeti ditéte od 1. 1. 2008

Vék ditéte Castka

do 6 let 8000,-

od 6 let do 15 let 9000,-
od 15 let do 26 let 10000,-

Zdroj: vlastni zpracovani 2012, podle zédkona ¢.117/1995 Sb.

3.2.8.4 Piispévek na zakoupeni motorového vozidla

Naérok na piispévek mé péstoun, ktery méd v péc¢i minimalné 4 déti, pokud zakoupil
motorové vozidlo, nebo jej nechal opravit. Vozidlo nesmi byt pouzivano pro
vydéleCnou cinnost. VySe pfispévku ¢ini 70 % z pofizovaci ceny, nejvySe vSak
100 000,- K¢. Dalsi podminkou pro ziskani tohoto piispévku je ta, ze v dob& podani

zadosti nesmi soucet piispévkl za poslednich 10 let pfesahnout 200 000,- K¢. Pokud
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péstoun do 5 let po ziskadni prispévku za¢ne vozidlo pouzivat pro vydéle¢nou ¢innost,

proda ho nebo daruje, musi vratit pomérnou ¢ast prispévku.

(zakon €. 117/1995 Sb. § 42, podle platnosti v jednotlivych letech)

3.2.9 Porodné

Narok na porodné ma zena, kterd porodila dit¢ nebo otec, pokud matka pti porodu
zemfela a porodné nebylo vyplaceno ji, ani nikomu jinému. Narok na porodné ma

rovnéz osoba, které prevzala dit€¢ do osobni péce do jednoho veku ditéte.

Vyse porodného je stanovena jako soucin koeficientu a ¢astky na osobni potieby ditéte.
Tyto koeficienty jsou uvedeny v nasledujici tabulce podle jejich vyvoje:

Tabulka ¢€.: 19 VySe koeficientii a ¢astek pro vypocet porodného

Koeficient Castka
1. 10. 1.4. 1. 1. 2008-
Poéet déti ;'0%(;. 12%%51' 2001-31. | 2006-31. | 2007 31. 12. 2011
3.2006 | 12.2006 2010
jedno 4 5 10 11,1 13 000,- |13 000,-
dvé 5 6 15 16,6 | 26000,- |19500,-
tfi a vice 9 10 15 16,6 |13 000,- * X | 19 500,-

Zdroj: vlastni zpracovani 2012, podle zakon ¢.117/1995 Sb.

Vyse koeficientu je vidét v uvedené tabulce, pouze v roce 2007 doslo opét k tiprave,
kdy castky na osobni potieby ditéte byly nahrazeny c¢éastkami Zivotniho minima.
V tabulce je uvedena proménna X u castek roku 2008, ta znamena pocet narozenych
deéti.

Od roku 2011 se porodné vztahuje pouze na prvni Zivé narozené dité (déti). Zaroven je
davka zavisla na vysi platu a maji na ni narok pouze ty, kteti spliiuji podminku, Ze
rozhodny pfijem rodiny je niZsi nez 2,4 nasobek Zivotniho minima rodiny. Podminka
mit rozhodny pfijem niZ8i nez 2,4 néasobek Zivotniho minima, musi byt splnéna 1 pii
prevzeti ditéte do osobni péce. (zakon ¢&. 117/1995 Sb. § 44 - 46, podle platnosti
V jednotlivych letech)
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3.2.10 Pohrebné

Narok na pohfebné vznikd osobé, ktera vypravila pohieb jiné osob¢, dnem vypraveni

pohibu. Vyse pohiebného jsou 3000,- K¢.

K 1. 1. 1998 dochazi k zuzZeni okruhu osob, které maji narok na pohiebné. Vypraveny
pohieb musi byt pro osobu, kterd ma na uzemi CR trvaly pobyt v dobé smrti nebo
pokud byl pohieb vypraven v Ceské republice. Pokud tuto podminku spliiuje vice osob,
na pohfebné ma narok pouze jedna a to ta, kterd se piihldsi jako prvni. Zaroven

k tomuto datu doslo k navyseni ¢astky na pohiebné na 5000,-K¢.

K podstatné tpravé dochazi k 1. 1. 2008. Narok na pohiebné nalezi osob¢, ktera
vypravila pohfeb nezaopatienému ditéti nebo osob¢, kterd ke dni umrti byla rodicem
nezaopatieného ditéte a méla trvaly pobyt na izemi CR.

(zékon €. 117/1995 Sb. § 47 - 48, podle platnosti v jednotlivych letech)

3.3  Upozornéni na chystané novely

Vzhledem Kk faktu, Ze tato bakalafska prace byla vybirana v 1ét¢ 2011, kdy nebylo zcela
jasné, zda a jak budou prosazeny zmény v systému davek statni socialni podpory, je
jednim z cilli upozornit na planované novely. V soucasné dob¢ po reformé systému
davek statni socialni podpory k 1. 1. 2012 nejsou znamy Zadné vyrazné chystané
novely. Jedinou novinkou by méla byt od konce ¢ervna socialni karta, kterou dostanou
obcané, ktefi jsou poZivateli socialnich davek, krom¢ diichodli a nemocenskych. Tyto
karty budou slouzit pro identifikaci ob¢ana, pfi styku s ifadem. Dalsi funkci této karty
bude platebni funkce, ktera bude dobrovolna s vyjimkou ob¢anti v hmotné nouzi, pro

néZ bude tato funkce povinna.

3.4 Vlastni hodnoceni vyvoje davek od zavedeni zakona o statni socialni

podpore do roku 2011

Od roku 1995, kdy doslo k zavedeni uceleného systému statni socidlni podpory
Vv podobé zdkona ¢.117/1995 Sb. uplynulo vice nez 15 let. Toto obdobi by se dalo
zhodnotit z pohledu né€kolika meziobdobi. Tim prvnim je bezpochyby obdobi od

zavedeni systému aZ do obdobi kolem roku 1998 - 1999. Tato doba se stile vyznacovala
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dopady transformac¢ni ekonomiky, a proto bylo zejména zajistit podporu socialné
slabym rodindm. Byl stanoveny uceleny systém davek, kdy byly rozdélené na testované
a netestované a hlavné byl vytvofen relativné jednoduchy systém, jak pro urCeni vyse
davky, tak pro pfipadnou zménu vyplacené Castky. Bylo to zpiisobeno tim, Ze Castky
byly stanoveny jako nasobky koeficientl a ¢astek na osobni potieby. Tento systém, dle
mého nazoru pruzné reagoval na ekonomickou situaci, vysi inflace... Néasledna tprava
davek probehla pouze tpravou ¢astek na osobni potieby a tim doslo k upraveé vyplacené
¢astky. V dalSim meziobdobi po roce 1998, dochazelo k velkému mnozstvi novel. Tyto
novely zaCaly ménit jak vysi koeficientl, tak samotny okruh osob, pro které byly davky
urCeny. U vétSiny davek dochazelo k zuzovani okruhu a zvySovani koeficientii. V tomto
obdobi napfiklad doSlo aZ ke ztrojnasobeni koeficientu u vypoctu porodného. Samo
0 sobé by na tom nebylo nic Spatného vzhledem k tomu, Ze na davky po roce 1995
s lehkou nadsazkou doséhl skoro kazdy, coz zajisté neni spravné. Piesto zptsob, jakym
to bylo provadéno, mi uz tak dobry nepfijde. Systém davek je novelizovan nékolikrat do
roka, kdy se méni nékdy malickosti, n€kdy podstatné véci. Alespon jednou za rok, za
dva se méni vyplatni misto. Dochazi ke stavu, kdy obycejny Clovek neustdle sleduje,
zda se posledni novela néjak dotkla jeho osoby nebo ne a to n¢kolikrat do roka. Ptislo
mi, ze poslanci jakoby zkouseli nastavovat systém ,,0d boku*, kdy navysili koeficient
a po urcité dob¢ zjistili, Ze na to nejsou penize, tak opét upravili okruh osob majicich
narok na davku a tak to Slo né€kolikrat. Po roce 2007 se upustilo od ¢astek na osobni
potieby a byl zaveden systém se Zivotnim minimem, jenZ fungoval obdobné, avSak
doslo k jakémusi sjednoceni. Nicméné jiz o rok pozdéji byla zavedena rozsahla novela,
ktera vétSinu davek stanovila v pevnych ¢astkach, a opét doslo k vyraznym omezenim u

osob, které maji narok na davky.

V roce 1995/1996, kdy byl zékon o statni socidlni podpoie ptijat v platnost, patfil mezi
konkurenceschopné i v porovnani s obdobnymi zakony v ramci zapadni (vyspélé)
Evropy. Od té¢ doby uplynulo dost let a systém, hlavné jeho jednotnost a ucelenost,
znaén€ utrp€l. Nepomohlo, ¢i spiSe naopak mu jesté vice uskodilo vice jak 45 novel
v prub¢hu let. Tato situace vedla k nevyhnutelnému vyusténi, jimz byla ,,velka reforma

statni socialni podpory*“ k 1. 1. 2012.
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4 Srovnani davek v letech na konkrétnich prikladech

V posledni ¢asti se prace zaméti na srovnani davek v ¢ase. K tomuto srovnani budou
sestaveny 3 rodiny. Aby toto srovnani bylo alesponn c¢asteCné objektivni, dojde
k pfepocteni jednotlivych ¢astek, at’ jiz ptijmu, ¢i vySe davky vzdy k jednomu roku a to

pomoci cenového deflatoru HDP.

Budou zvoleny roky, ve kterych doslo k nejvétsim zménam v systému. Je ziejmé, ze
V soucasné dob¢ jiz neexistuji vSechny davky, a proto se bude vychazet s davek, které

jsou vyplaceny v roce 2012.

Srovnavany budou davky k témto obdobim: 1. 1. 1996, 1. 1. 2001, 1. 1. 2005,
1.1.2007, 1. 1. 2008 a 1. 1. 2012. Tyto data byly vybrany zamérn¢, protoze k témto
datim doslo u vétSiny davek ke zménég, bud’ zplsobu vypoctu, nebo ke zméné vyse

vyplacené Castky.

Rodina ¢islo 1: Otec a matka, 2 déti 4 a 9 let, bydli v ndjemnim byté v Praze, rozhodny

mesicni piijem je 23 000,- K¢ k 1. 1. 2012, vydaje na bydleni jsou 9000,-.

Rodina ¢islo 2: Otec a matka, 1 dité 10 let, bydli v rodinném domé& na vesnici s poctem
obyvatel do 5000 osob, vydaje na bydleni jsou 5000,-, rozhodny mé&si¢ni piijem je
29 000,- K¢k 1. 1. 2012.

Rodina ¢islo 3: Otec a matka, 4 déti, 3, 7, 12 a 14 let, bydli v najemnim byté v obci do
100000 obyvatel, vydaje na bydleni jsou 13 000,-, rozhodny mési¢ni piijem je 33 000,-
K¢k 1. 1.2012.

Pro vypocet porodného se bude uvazovat, Ze k danému datu se narodilo dité. Pro
vypocet pohiebného, doslo k iimrti nezaopattené¢ho ditéte.

Tabulka ¢.: 20 Piepoctené prijmy rodin k jednotlivym datim pomoci deflatoru HDP

Pfepocteny prijem k jednotlivym datim
1.1.1996 | 1.1.2001 | 1.1.2005 | 1.1.2007 | 1.1.2008 |1.1.2012
Rodina 1 14393,73,-| 19460,81,- |21 916,16,- | 21 959,86,- | 22 684,54,-| 23 000,-
Rodina 2 18148,61,- |24 537,54,- |27 633,42,-| 27 688,52,- | 28 602,24,-| 29 000,-
Rodina 3 20651,87,-| 27922,03,- |31 444,92,-131507,63,-32547,38,-| 33 000,-

Zdroj: vlastni zpracovani 2012

Ve vyse uvedené tabulce jsou zobrazeny mésicni pfijmy, které byly prepocteny pomoci

deflatoru HDP k jednotlivym datim. Deflator HDP byl zvolen, protoZe se fadi mezi
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nejkomplexnéjsi cenové indexy, jelikoz neni zaloZzen na spotfebnich kosSich, ale

zahrnuje zménu cen vSech statki v dané ekonomice. Hodnoty deflatoru HDP jsou

uvedeny v priloze D.

Tabulka ¢.: 21 VySe davek statni socialni podpory k jednotlivym datim pro jednotlivé

rodiny

1.1.1996|1.1.2001|1.1.2005|1.1.2007 | 1.1.2008 | 1.1.2012
Pridavek na dité
Rodina 1 370,- 448, - 482,- 570,- 0,- 1110,-
Rodina 2 0,- 0,- 0,- 314,- 0,- 0,-
Rodina 3 854,- 1038,- 1118,- 1198,- 0, 2330,-
Prispévek na bydleni
Rodina 1 0,- 0,- 0,- 0,- 1060,- 950,-
Rodina 2 0,- 0,- 0,- 0,- 0, 0,-
Rodina 3 0,- 0,- 0,- 0,- 0,- 3100,-
Porodné
Rodina 1 5280,- 6400,- 8600,- 13 000,- 13 000,- 0,-
Rodina 2 5280,- 6400,- 8600,- 13 000,- 13 000,- 0,-
Rodina 3 5280,- 6400,- 8600,- 13 000,- 13 000,- 0,-
Rodicovsky prispévek
Rodina 1 1980,- 2552,- 3634,- 7951,- | 7600 v zakl. | 7600 v zakl.
Rodina 2 1980,- 2552,- 3634,- 7951,- | 7600 v zakl. | 7600 v zakl.
Rodina 3 1980,- 2552,- 3634,- 7951,- | 7600 v zakl. | 7600 v zakl.
Pohiebné
Rodina 1 3000,- 5000,- 5000,- 5000,- 5000,- 5000,-
Rodina 2 3000,- 5000,- 5000,- 5000,- 5000,- 5000,-
Rodina 3 3000,- 5000,- 5000,- 5000,- 5000,- 5000,-

Zdroj: vlastni zpracovani 2012

V tabulce ¢islo 21 jsou vypocteny vySe davek pro jednotlivé rodiny, tak jak by na né

méli narok k uvedenym datim. Jak je vidét v této tabulce, doSlo ve vyvoji k dvéma

velkym skokiim a to vroce 2005 a vroce 2012. V téchto letech doslo k relativné

velkému navysSeni vyplacenych castek, ale na druhé stran€ zejména, co se tyce roku

2012 i k omezeni okruhu osob/rodin, které na n¢ maji narok. Nejvice je to vidét

U porodného, které je nové dostupné pouze pro prvni narozené dité. Zaroven v roce

2012, diky zméné cCastek zivotniho minima, dosahlo vice rodin na piidavek na dité,

zatimco v letech 2008-2011 byly vySe uvedené rodiny na hran¢ a tésné€ na tuto davku

nedosahly. Pokud se podivame na vyvoj pfispévku na bydleni je vidét skok k roku

2007, respektive 2008, kdy ¢ast rodin po zavedeni normativnich nakladi na bydleni
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maji narok na tento prispévek. V ptipad¢ rodicovského prispévku doslo k nejvyssimu
nariistu v roce 2007, kdy byl tento ptispévek pocitan z praimérné mzdy a oproti roku
2005 doslo k jeho navyseni o vice nez dvojnasobek. Co se tyce pohiebného, jsou ¢astky
s vyjimkou roku 1996 stéle stejné, dochazi pouze k omezeni okruhu osob, které maji na
tuto davku nérok, vzhledem k tomu, Ze uvazujeme umrti nezaopatfené¢ho ditéte, se

vybranych rodin toto omezeni netyka.

Tabulka ¢.: 22 VySe maximalnich vyplacenych c¢astek v jednotlivych letech a vyse

prepoctenych ¢astek k roku 2012

Maximalni vyse castek ze systému statni socialni podpory
1.1.1996 1.1.2001 1. 1. 2005 1.1.2007 |1.1.2008|1.1.2012
Rodina 1 36480,- 47400,- 62992,- 120252,-| 121920,-| 120920,-
Rodina 2 32040,- 42024,- 57208,- 117180,-| 109200,- 96200,-
Rodina 3 42288,- 54480,- 70624,- 127788,-| 109200,-| 161360,-
Castky prepoctené do roku 2012 za jednotlivé roky
1.1.1996 1.1.2001 1. 1. 2005 1.1.2007 |1.1.2008|1.1.2012
Rodina 1 58292,- 56020,- 66107,- 125948,-| 123 615,-| 120920,-
Rodina 2 51197,- 49667,- 60037,- 122730,-| 110719,- 96200,-
Rodina 3 67573,- 64388,- 74117,- 133841,-| 110719,-| 161360,-

Zdroj: vlastni zpracovani 2012

Ve vySe uvedené tabulce, v prvni ¢asti jsou uvedeny ¢astky, na které ma vybrana rodina
narok, tyto ¢astky jsou uvedeny za cely kalendaini rok v cenach jednotlivych let.
V druhé casti tabulky jsou ceny jiz pfevedené k 1. 1. 2012. Jak je v tabulce vidét
K nejvyssimu nartstu doslo v roce 2007, kdy se vyplacené ¢astky téméf zdvojnasobily.
V nésledujicich letech doslo ke stagnaci, ¢i k mirnému poklesu s vyjimkou rodiny ¢islo
3, u které¢ doslo k navySeni vyplacenych c¢astek, z diivodu, kdy rodina doséhla na

vyrazny piispevek na bydleni.
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V nasledujicich dvou grafech je vidét graficka podoba ptredchozi tabulky.
Obrazek ¢.: 2 Vyse davek jednotlivych rodin v jednotlivych letech

180000 -
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140000 -
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100000 -
M Rodina 2
80000 -
= Rodina 3
60000 -
40000 -
20000 -
O T T T T
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Zdroj: vlastni zpracovani 2012

V prvnim grafu jsou vidét graficky znazornéné castky, které byly vyplaceny
jednotlivym rodinam, aniz by byly ptevedeny do jednoho roku. V letech 1996 az 2004
je vidét pouze mirny narist. V roce 2007 doslo ke skokovému navySeni, které se
nasledné drzi na zhruba stejné tirovni i po zbytek analyzovanych let.

Obrazek ¢€.: 3 Vyse pirepocétenych davek do roku 2012
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Zdroj: vlastni zpracovani 2012

V druhém grafu jsou jiz vidét castky, které jsou prepocteny do roku 2012. Vysledek je
podobny, pouze v letech 1996 - 2004 neni narust tak velky. Nasledné od roku 2007,
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po uvedeni castek v cenach roku 2012, dochazi u rodin k mirnému poklesu. Pouze u

rodiny cislo 3, doslo k nartistu a to v disledku dosazeni na ptispévek na bydleni.

Pokud budu vychazet z mych vybérovych rodin, v pribéhu let dochazi ke zvySovani
vyplacenych davek dvéma zplisoby - pomoci valorizace, coz je vidét v letech 1996 -
2004 a druhym zplsobem je skokové zvyseni, jez je vidét v roce 2007, kdy doslo
k ¢aste¢né reformé. Po prevedeni vyplacenych ¢astek do jednoho roku (2012) dojdeme
k zavéru, Ze vySe vyplacenych castek je v kratkém obdobi relativné stala a k vyraznym
upravam dochdazi pouze jednou za Cas. Je to zavér, ktery je stanoven po prozkoumani
obdobi 16 let, a proto je jasné, ze ho nelze aplikovat na celou tématiku. Pfesto je
logické, nebo by alespont mélo byt, Ze v tak rozsahlém systému jakym je systém davek
statni socialni podpory, by mélo dochdzet k co nejméné Castym upravam, zejména
proto, aby si systém zachoval svoji piehlednost. Bohuzel v ramci Ceské republiky se
toto ne zcela tak déje. V prubéhu sledovanych let doslo k vice nez 50ti, novelizacim
systému, z nichz nékteré byly relativné mélo vyznamné. To vede k nepiehlednosti pro

konecéného uzivatele davek
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S5  Zavér

Ve své praci jsem se pokusil charakterizovat systém statni socialni podpory, analyzovat
jednotlivé davky a provést srovnani davek v jednotlivych letech. Nejprve byl
analyzovan vyvoj davek v jednotlivych letech, kdy jsem se zaméfil na hlavni zmény,
které prob&éhly mezi lety 1989 - 2011. Rok 2012 je v praci charakterizovan samostatné
v druh¢ kapitole a je Vv ném popsan systém socidlni podpory a typy jednotlivych davek.
Dalsim cilem bylo porovnat davky v jednotlivych letech. Nejprve byly sestaveny 3
rodiny a ve vybranych letech bylo zjistovano, zda a na jaké davky maji narok. Vysledna
hodnota byla ptevedena do roku 2012 a doSlo k porovndni. Zavéry byly popsany
v ptedchozi kapitole, a proto jenom stru¢né zminim, ze oproti roku 1996 doslo k vice
nez dvojnasobeni vyplacenych castek pro jednotlivé rodiny. Naopak od roku 2007
dochazi ke stagnaci, ¢i dokonce k mirnému poklesu. Je otdzka, kolik penéz by mély
jednotlivé staty veénovat na socialni politiku, protoze nejvétSim nedostatkem vSech
socialnich davek je urcity protiklad, pfestoze se snazi pomoc socialné slabsim obcantim
nebo rodinam, mohou piinést piesné opaény efekt. Americky politolog Charles
Murray * ve své knize Losing Ground pfiSel s mySlenkou, ze ¢im vice penéz se do
systému socialniho zabezpeceni dava, tim mensi pomoc je to pro samotné lidi, Ze

naopak je to utvrzuje v tom, aby nic ned¢lali.

Tato teorie byla ve své dob¢ pfevratna a vyvolala mnoho nazort, jez nékteré z nich byli
Vv opozici s Murrayho nazorem, jini ho naopak plné podporovali. Podobnym piispévkem
ho tieba v roce 1999 podpofil ekonom A. Layard?, ktery na konferenci v Moskvé piisel
S ndzorem, ze existuje zavislost mezi dlouhodobé nezaméstnanymi na dob¢ poskytovani
davek v nezaméstnanosti. Samoziejmée, Ze vySe zminéné odstavce se Uplné piesné
netykaji davek statni socialni podpory, pfesto v nich je vidét uréita podobnost. Urcité
porovnani vydajii na socialni politiku uvaddim ve své praci v tabulce ¢. 1, kde jsou
zobrazeny socialni kvoty ve vybranych zemich. Ceska republika patfi v tomto seznamu
spiSe na spodni pozice, coz si myslim, ze je spravné, nejenom k vySe zminénému, ale

také ke stale rostoucimu statnimu dluhu. (OECD, 2012)

Dalsi problém ceského systému statni socialni podpory je mnoZstvi novel, které jsou

kazdoro¢né provadény. Od roku 1996 do roku 2012 probéhlo vice, nez 50 novel. Tyto

! Americky politolog, ktery se narodil v roce 1943 v Newtonu v Tow&. Vystudoval univerzitu v Harwardu
a zamefoval se na kritiku socialni politiky.
? Britsky ekonom, ktery se narodil 15. biezna 1934. Sviij vyzkum zaméfuje piedevsim na trh prace.
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novely casto ménily nejen drobnosti, ale i zplisob vypoctu a okruh jednotlivych
ptijemctt déavek, coz vedlo k neptfehlednosti pro koncové piijemce téchto davek.
V prabéhu let doslo k n€kolika vyraznym noveldm, z nichz bezesporu ta hlavni byla
zavedeni zédkona €. 117/1995 Sb. o statni socialni podpote. Mezi dalsi vyznamné novely
lze zafadit zafixovani vySe davek k Zivotnimu minimu, v té dobé k ¢astkdm zivotniho
minima na osobni potieby ditéte/rodice. Tento krok byl znaénym zjednodusenim, pokud
velikost davek. Urcitym nedostatkem tohoto systému bylo to, Ze dochédzelo k ¢astym
zménam u vyse koeficientd, které byly u jednotlivych davek. Dalsi vyrazna reforma
upravila davky statni socialni podpory, tak ze byly vyplaceny v absolutnich ¢astkach.
Opét zde bylo mnoho novel, které kaZzdoroné zvySovaly, bud’ to koeficienty nebo
¢astky zivotniho minima. Posledni vyraznd novela, ¢i reforma probéhla k 1. 1. 2012,
kdy byl sjednocen systém davek a stanoveno jedno vyplatni misto a to na Utadu prace.
V soucasné dobé se chysta pouze zavedeni socidlni karty, kterda by méla slouzit jako
identifikaéni prikaz pti komunikace s Utady prace. Pro lidi v hmotné nouzi to bude

zaroven slouzit 1 jako platebni karta.
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Piilohy:

Piiloha A Castky k zajisténi vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb

Castka k zaji$téni vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb

111.93 | 1.94 | 1.95 | 1.96 | X.96 | VII.97 | IV.98 | IV.00 | X.01 | .05 | 1.06
Dité do 10 let 1020 | 1120{1230|1320|1410| 1480 | 1560 | 1600 | 1690|1720 | 1750
od 10 do 15 let 1360 | 1500 | 1620|1730 | 1850 | 1940 | 2050 | 2110 | 2230|2270 | 2310
od 15 do 2‘,6 Ie,t 1470|1620 | 1780|1900 | 2030 | 2130 | 2250 | 2310 | 2450 | 2490 | 2530
(nezaopatiené)
Ostatni obcané 1360 | 1500 | 1680 | 1800 | 1920 | 2020 | 2130 | 2190 | 2320 | 2360 | 2400
Zdroj: vlastni zpracovani 2012, podle MPSV
Piiloha B Castky k zaji§téni vyZivy nezbytnych nakladi na domacnost
Castka k zaji$téni vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb
111.93 | 11.94 | 1.95 | 1.96 | X.96 | VII.97 | IV.98 | IV.00 | X.01 | .05 | 1.06
domacnost s 1 osobou 600| 660| 760| 860| 970| 1020| 1300 | 1580 | 1780 | 1940 | 2020
se 2 osobami 780 | 860 |1000|1130|1270| 1330| 1700 | 2060 | 2320 | 2530 | 2630
se 3 nebo 4 osobami 960 | 1060 | 1240 | 1400 | 1570 | 1650| 2110 | 2560 | 2800 | 3140 | 3260
s 5 nebo vice osobami 1140 (1260|1400 (1580|1770 | 1860 | 2370 | 2870|3230 | 3520 | 3660
Zdroj: vlastni zpracovani 2012, podle MPSV
Priloha C Céstky zivotniho a existen¢niho minima
2007 -
2011 2012
jednotlivec 3126,- | 3410,-
prvni dospéla osoba 2880,- | 3140,-
.. . druha a dalSi dospéla osoba 2600,- | 2830,-
Zivotni minimum
nezaopatrené dité do 6 let 1600,- | 1740,-
nezaopatirené dité od 6 - 15 let 1960,- | 2140,-
nezaopatrené dité od 15 - 26 let 2250,- | 2450,-
Existencni minimum osoba 2020,- | 2200,-
Zdroj: vlastni zpracovani 2012, podle MPSV
Priloha D Deflator HDP
Rok | 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Dtla_lfllja;or 99179(97|25|14|46|26|09]| 4 (-03[{05(3,3|19]19(-1,7(-0,7

Zdroj: vlastni zpracovani 2012, podle Cesky statisticky aiad




Abstrakt

SVIMBERSKY P. Ddvky statni socidlni podpory - struktura a vyvoj. Bakalaiska prace.
Plzefi: Fakulta ekonomicka ZCU v Plzni, 70 s., 2012

Kli¢ova slova: statni socialni podpora, socialni zabezpeceni, testované davky,

netestované davky

Ptedlozend prace je zaméfena na systém statni socialni podpory. Prvni Cast prace se
zabyva socidlnim zabezpeCenim obecné a jeho financovanim, jsou zde definovany
zakladni pojmy a popsdn vznik systému statni socialni podpory, pfedstaven zakon
¢.117/1995 Sb. a charakterizovany jednotlivé davky podle platnosti k 1. 1. 2012. V dalsi
¢asti je popsadn vyvoj jednotlivych davek od roku 1989 do roku 2011 a je zde
upozornéno na nejdilezitéjsi novely, které v tomto obdobi probéhly. V posledni ¢asti
jsou vytvoreny tfi fiktivni rodiny, pomoci nichz dochdzi ke komparaci davek ve
vybranych letech. Aby bylo porovnéni objektivni, jsou veskeré ceny pievedeny do roku

2012 pomoci deflatoru HDP. Na zéklad€ tohoto porovnani jsou stanoveny zaveéry.



Abstract

SVIMBERSKY P. Benefits of the state social support - structure and development.
Bachelor thesis. Pilsen: Faculty of Economics University of West Bohemia in Pilsen,
70s., 2012

Key words: state social support, social welfare, benefits based on a family’s income,

benefits provided independent of income level

The study concerns with the system of social state support (in Czech Republic).
The first part explores the social welfare in general including its funding, defines
the fundamental terms and describes the inception of the state social support system. It
also introduces the law ¢.117/1995 Sb and all particular allowances in effect by
1.1.2012. The second part describes the development of the allowances in the years
1989 - 2011 and points out the most important amendments of this era. In the third part
there are created three model families that help to compare the allowances in certain
time periods. To make the comparison objective, all the prices are transformed to the
year 2012 using HDP deflator. The conclusion of the study is based on this comparison.



