ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI

FAKULTA EKONOMICKA

Bakalatska prace

Aktualni problémy politiky zaméstnanosti v CR

Actual problems of employment policy
in the Czech Republic

Lucie Yagci Auingerova

Plzen 2012



ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI
Fakulta ekonomicka
Akademicky rok: 2011/2012

ZADANI BAKALARSKE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a piijmeni:
Osobni ¢islo:
Studijni program:
Studijni obor:
Néazev tématu:

Zadavajici katedra:

Lucie YAGCI AUINGEROVA

K10B0077K

B6208 Ekonomika a management

Podnikova ekonomika a management

Aktudlni problémy politiky zamé&stnanosti v CR
Katedra financi a adetnictvi

Zasady pro vypracovani:

1. Charakterizujte zakladni aspekty politiky zamé&stnanosti v CR.

2. Aplikujte teoretické poznatky na konkrétni region.

s~ w

Rozeberte konkrétni situaci na trhu prace v daném regionu.

Shriite stavajici situaci na daném trhu préace.

5. Navrhnéte zptlisoby a moznosti, které mohou vést ke zlepSeni situace.



Rozsah grafickych praci:

Rozsah pracovni zpravy: 40 - 60 stran

Forma zpracovani bakalaiské prace: tisténd/elektronicka
Seznam odborné literatury:

e MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 2002. ISBN 80-86429-08-3

e STEINICHOVA, L. a kol. Zikon o zaméstnanosti : komentar. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2010. ISBN 978-80-7357-501-4

e WINKLER, J.; KLIMPOVA, L. Nov4 socialni rizika na trhu préce a potieby
reformy Ceské verejné politiky. Brno: Masarykova univerzita, 2010. ISBN
978-80-210-5352-6

Vedouci bakalaiské prace: Ing. Jitka Singerova
Katedra financi a G¢etnictvi

Datum zadéani bakalaiské prace: 30. listopadu 2011
Termin odevzdani bakalaiské prace: 4. kvétna 2012

& \ _~ P
# ¢l
%. / ; Le = A AFH Az ZM
Doc. Dr. Ing. Miroslav Hldvny \ e / Prof. Ing. Lilia Dvofékova, CSc.
/

dékan L vedouci katedry

V Plzni dne 30. listopadu 2011



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, Ze jsem bakaléafskou praci na téma
,, Aktudalni problémy politiky zaméstnanosti v CR*

vypracovala samostatn¢ pod odbornym dohledem vedouciho bakalafské prace za pouziti

prament uvedenych v pfiloZené bibliografii.

V PIzni, dne 24.4.2012

podpis autora



Podékovani

Dékuji své rodiné za podporu V pribéhu celého studia, pani Ing. Jitce Singerové
za odborné vedeni pii zpracovani této bakalaiské prace a pracovnikim Uiadu prace

Vv Plzni za jejich ¢as a poskytnuti dilezitych informaci z praxe.



L0 OO 7
NezameEStNANOSL.............ccoiiiiiii 9
1.1 Ekonomicka aktivita o0byvatel CR .........c..coccorerrierrireieeeesseseeseseeseesessesseseenenns 9
1.2 MeTfeni NeZameEStNANOST ...c.veiverieieiieiiieitie st esiee sttt nes 11
1.3 Typy NEZamMESTNANOSTL. . eeeivviiiiiieiiieesiieesiieesbeessbe e sbe e siaeessbe e e s sireesnrneesaneeas 12
1.3.1  Frikéni nezameEstnanost..........ccuvieeiiiieiinieinee s 13
1.3.2  Strukturalni nezameStNANOST ..........evvrriirrieeieesie ettt see e 13
1.3.3  Cyklickad nezameEStnanost...........ceeverireeiireeieeneseenie e nees 13
1.4 Negativni disledky nezamestnanosti.........ccccovrverieiiniinieniseseese e 14
1.5 VYvoj nezam@stnanosti V CR........cuveeveeverrerrersieeieeieeeeseessssses s sessensesssseenens 15
1.6 Problémy soucasného trhu prace v CR z pohledu statistiK.............co.cvrveneees 16
Politika zam&stnanosti V CR ..........cc.ccc.oovivecurrieieieceeiee e, 18
2.1 Aktivni politika zam&stnanosti v CR ..........ccoeueureercereeeeeesssessesseses s 19
2.1.1 Zprostiedkovani zamestnani a poradenstVi........ccoccevveeeienieeiinenieneseee e 20
2.1.2  ReKVAITIKACE ......ccooviiiiiicicce e 22
2.1.3  Verejne ProSPESNE PIACE ..ccverveereeirerieeieitesieesresteeiesiesseesresie e sbesieesresneenesreeees 22
2.1.4  SpoleCensky ucelna pracovni MiSta .........cccevvrieriiiinieininee e 23
2.1.5 Podpora osob se zdravotnim poStiZENim..........cuevvrererererieriereeieseeeseseeseeseenis 23
2.2 Pasivni politika zam&stnanosti v CR ..........ccccceeureveerseeereerssenees e 24
2.2.1  Podpora v NezameEStNanOSti.......c.cvuerrirueerieeiteesireaieesieesieesieesieesinesreesreeseeesenens 25
2.2.2  SOCIAINT AAVKY ..ooviiriiiiii e s 25
2.2.3  Podpora pii rekvalifiKaci.........cooeviiiiiiiniic s 26
2.3 Evropsky soCialni fond .........cccccvviiiiiiiiiiiiciie e 26
Politika zaméstnanosti v regionu Plzen-mésto .................ccccoooevniiniiinnnnn, 28
3.1 Charakteristika regioNU...........cccveiiiiiiieiie e 28
311 PIZefSKY KIaj .oocveeviiicecee e 28
3.1.2  Region PlZeN-MESLO ....coeiiiiiiiiiieiieiee ittt 29
3.2 Situace na lokalnim trhu Prace........ccoooveiiiiiiiiiiiiic e 31
3.2.1  Poptavka na trh Prace......c.ccoviiieiiiiiiiiiiii e 31
3.2.2  NabidKka Nna trhu PrACE .....civeiieiieeieesiee e se et sraesrne s 33
3.2.3 SHIMUL..c.viiiici it 36



3.3 Cinnost Utadu prace v PIZ0i ........ccoveeveereereerereisiecieeeeseeseesesesses s, 38

3.3.1  ROZPOCEt TFAAU ..o 39
3.3.2  Uplatnovani aktivni politiky zameéstnanosti v regionU...........c.cceevrvrenrereernennen. 40
3.3.3  Narodni projekt ,,VZde€lavejte se pro rlst™ .......cccceevieiieiieriii e 44
3.3.4  Regionalni Projekty......cccoieiiiiiiiiiieie e 44
Navrhy FeSeni pro sniZeni nezameéstnanosti .................cccocceevvieiiiie e 47
ZLAVEY ...t 51
Seznam tabulek a ODrazKul............ccoooeiiiiiiiiiii 53
SEZNAM ZKIATEK ..o 54
Seznam pouZité lteratury .............ccooviiiiiiiiii s 55
Seznam PFiloh...........coooiiiiii 57



Uvod

Tato prace pojednava o uplatiiovani statni politiky zaméstnanosti v Ceské republice,
konkrétn¢ v regionu Plzen-mésto. Je dulezité predeslat, ze se jedna o problematiku
velice aktualni, ale také velmi obsahlou, misty az neptfehlednou. Cilem prace
je zpiehlednit oblast nezaméstnanosti, vysvétlit zakladni aspekty politiky
zaméstnanosti a ziskané poznatky aplikovat na regionalni trh prace. Pro zjiSténé
rizikové skupiny nezaméstnanych navrhnout moZni reSeni pro dlouhodobé
zlepSeni jejich postaveni (i postaveni ostatnich nezaméstnanych) na soucasném

trhu prace.

VYyvoj nezaméstnanosti V poslednich letech se stal pro Ceskou republiku jednim
z nejvazngjsich ekonomickych a socidlnich problému. V dusledku celosvétové finanéni
a eckonomické krize, kterd se v Ceském narodnim hospodaistvi zacala projevovat
na sklonku roku 2008 (dale jen ekonomicka krize), doslo ke zpomaleni ekonomiky
doprovazené prudkym propadem primyslu a zahrani¢niho obchodu. Néasledny vyvoj
V narodnim hospodarstvi znamenal mimo jiné 1 vyrazné sniZeni poctu pracovnich mist

ve vSech jeho sektorech a logicky vyustil ve zvySeni celorepublikové nezaméstnanosti.

I trh prace jako takovy se od pocatku minulého stoleti vyrazné¢ zménil. Fyzickou praci
postupné nahrazuji nové techniky a technologie. Zménila se struktura $kolstvi, které
produkuje stale vétsi pocet 0sob s vysSim vzdélanim, ale vétSina studentl zaroven
pfichazi na trh prace bez potiebné praxe. Poptavka po praci je v souCasné dobé
podminéna pravé pozadavkem na vysokou kvalifikaci ¢i vzdélani, ale také na praxi
V oboru, schopnost adaptace a Casovou flexibilitu. Na druhé strané se trady prace
potykaji s problémy p#i umistovani evidovanych nezaméstnanych, kterym nejsou
schopny zajistit odpovidajici pracovni uplatnéni, nebot’ poptavka po urcité pracovni sile

je velmi nizka.

Na zéklad€ znalosti trhu prace a pfic¢in vzniku nezaméstnanosti definuje vlada statni
politiku zamé&stnanosti, jejimZz ukolem je ochrana proti nezaméstnanosti. Aby bylo
ziejmé, z ¢eho politika zaméstnanosti vychazi a s ¢im bojuje, je prvni kapitola této
prace vénovana zakladnim otazkam — co je nezaméstnanost, kdo je nezaméstnany, jak
nezaméstnanost vznikd, jak se méfi pro potieby statistickych zjisStovani a jaky byl jeji
dosavadni vyvoj v Ceské republice. Druha kapitola identifikuje podstatu a hlavni sméry

politiky zaméstnanosti jako takové.



Pro posouzeni funkénosti politiky zaméstnanosti v konkrétnim regionu se treti kapitola
této prace zabyva &innosti Utadu prace v Plzni, interakci nabidkové a poptavkové strany
naregiondlnim trhu prace auplatiovanim vybranych nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti, které jsou posuzovany z hlediska jejich vlivu na regionalni
nezaméstnanost. U rizikovych skupin nezaméstnanych prace dale sleduje, jaké moznosti
maji tyto osoby v ramci zminénych nastrojii a jakym zplisobem jsou vyuzivany narodni
a regionalni projekty pro zvySeni zaméstnanosti. Zejména komu jsou ureny a jsou-li
uspeésne.

Praci dopliuji informace a postichy z praxe, které byly ziskany fizenym rozhovorem
s pracovniky Ufadu prace v Plzni. V zavéru prace jsou shrnuty zjisténé poznatky
anavrzeny konkrétni zpusoby a moznosti, které by mohly vést ke zlepseni situace

V nezaméstnanosti na regionalni i celostatni urovni.



1. Nezaméstnanost

Ekonomické teorie popisuje mnoho pfi¢in nezaméstnanosti. Jednou z nich je naptiklad
hospodaisky cyklus, kterym kazda ekonomika bézné prochazi, nebo strukturalni zmény,
ke kterym dochazi ve vSech hospodaiskych odvétvich. Z pohledu jednotlivce jsou tyto
,Vyssi® diivody neovlivnitelné a on je musi pfijmout. A pfesto se i jednotlivec mlze
svym dobrovolnym rozhodnutim na nezameéstnanosti podilet, napiiklad opusti-li své
stavajici zaméstnani za icelem hledani lepsi pracovni pozice. Lze tedy fici, ze tak jako
ma nezameéstnanost mnoho pficin a dasledkd, existuje na ni také mnoho subjektivnich

pohled.

Obecné je nezaméstnanost v ekonomické literatufe popisovana jako komplikovany
a nevyhnutelny tkaz, jehoz pfic¢inou je nejen celkova hospodaisko-spolecenska situace,
ale také postoje a chovani jednotlivych subjektt uvniti trhu prace. Samotna existence
nezamé&stnanosti neni z pohledu ekonoma negativnim jevem. Jak se piirozené pohybuje
ekonomika, tak se v disledku vzniku ¢i zaniku pracovniho mista pohybuji také
pracovnici, logicky s uréitym ¢asovym zpozdénim. Vznik masové ¢i chronické
nezaméstnanosti je naopak nebezpeénym ukazem, kterému musi stat piedchazet
funkénimi napravnymi mechanismy, nebot’ pfinasi mimo jiné vazné finanéni problémy

(rGst nakladi na nezaméstnané) a ohroZeni socialniho smiru ve spoleénosti [9].

Nezaméstnanost negativné ovlivituje nejen zivot jedince, ktery praci ztratil, ale
disledky ztraty piijmu vétSinou postihuji celou jeho rodinu. V této souvislosti je potieba
zdiiraznit, Ze prevaznd vétSina lidi v Ceské republice (CR) povazuje zaméstnani
za centralni instituci, kterd ma v nasi kultufe nezameénitelnou tilohu. Urcuje spolecensky
status kazdého c¢lovéka a Vv prvni fadé uspokojuje zakladni lidské potieby, jako
je potieba jistoty pfijmu, potieba pocitu sounalezitosti, potieba uznani, potieba

seberealizace a dalsi [10].

1.1 Ekonomicka aktivita obyvatel CR

Vymezeni ekonomické aktivity a ve€kové struktury obyvatelstva je pro orientaci
Vv problematice trhu prace klicové. Ekonomicka aktivita obyvatelstva je sledovana
V narodnich i regionélnich statistikach a vyuziva se mimo jiné pro potieby vypoctu miry

nezaméstnanosti, které se podrobnéji vénuje kapitola 1.2.



Obyvatele CR star§i patnacti let, kteii jsou zpisobili byt zaméstnancem,’ lIze rozdélit

na ti'i zékladni skupiny [3]:

1) Zaméstnani jsou 0soby v pracovné-pravnim poméru a osoby, které maji piijmy

ze zavislé Cinnosti, piijmy z podnikatelské ¢innosti nebo ze samostatné vydélecné

éinnosti.

2) Nezaméstnani jsou 0soby, které jsou ochotny a schopny nastoupit v uréitém

c¢asovém horizontu do zameéstnani, aktivné hledaji placenou praci, ale nemohou

ji nalézt. V praxi se jedna o osoby, které nejsou v pracovné-pravnim pomeéru a hlasi

se na ufadech prace.

Ekonomicky aktivni obyvatelstvo je pocet zaméstnanych a nezaméstnanych

celkem, coz predstavuje celkovou pracovni silu CR.

3) Ekonomicky neaktivni obyvatelstvo jsou osoby, které nejsou zaméstnané

a zarovenl nejsou ekonomicky aktivni. Jedna se napiiklad o Zeny v domacnosti,

invalidni ob¢any, studenty atd.

Tab. & 1: Ekonomicka aktivita obyvatel CR v letech 2005 - 2011

Ekonomické postaveni

2005 ‘ 2006 ‘ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

v tis. osob
Populace 15+ celkem 87160 | 87734 | 88450 | 89438 | 90093 | 90154 | 90345
Ekonomicky aktivni 51742 5199,4 5198,3 5232,3 5286,5 5268,9 5253,4
Zaméstnani 4764,0 4828,1 49220 5002,5 49343 4 885,2 4915,5
Nezaméstnani 410,2 371,3 276,3 229,8 352,2 383,7 337,9
Ekonomicky neaktivni 3541,8 3574,0 3646,7 37115 37229 37465 37811
vV %
Populace 15+ celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ekonomicky aktivni 59,4 59,3 58,7 58,5 58,7 58,4 58,1
Zaméstnani 54,7 55,1 55,6 55,9 54,8 54,2 54,4
Nezaméstnani 4,7 4,2 3,1 2,6 3,9 4.2 3,7
Ekonomicky neaktivni 40,6 40,7 41,3 41,5 41,3 41,6 41,9

Zdroj: Cesky statisticky titad, 2012

Ukazatele ekonomické aktivity obyvatel CR (Tab. ¢&. 1) vypovidaji, Ze pies rist celkové

populace (nad 15 let), se podil ekonomicky aktivnich obyvatel v poslednich tiech letech

postupné snizuje. Naopak pocet ekonomicky neaktivnich 0sob neustale roste. Jak

vyplyva ze statistik obyvatelstva [3], nepiiznivou situaci dokresluje rist po¢tu seniort

a pokles porodnosti.

1§ 6 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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1.2 Meéreni nezaméstnanosti

Nezaméstnanost Ize vyjadiit bud absolutnim cCislem jako celkovy pocet
nezaméstnanych osob, nebo relativnim ¢islem jako tzv. miru nezaméstnanosti [3].
Mira nezaméstnanosti obecné vystihuje, kolik procent praceschopného obyvatelstva

je nezaméstnano, coz zjistujeme nasledujicim pomérem:
u = (U/L) x 100 (%)

kde: U ... mira nezaméstnanosti

U ... pocet nezaméstnanych

L ... pracovni sila (zaméstnani + nezaméstnani)
Neékteré teorie namitaji, Ze toto méfeni nevystihuje urcité skupiny na trhu préce.
Naptiklad pracovniky s nucenym zkracenym tivazkem, nebo osoby, které praci nasly,

ale nastoupi po dohodé¢ se zaméstnavatelem az pozdéji [9].

V CR jsou vydavany dva odli§né ukazatele miry nezaméstnanosti:

Cesky statisticky ufad (CSU) na zékladé Vybérovych Setieni pracovnich sil (VgPS)2
a externich hodnot ziskanych od Utadu prace CR (UP) vypo&itava tzv. obecnou miru
nezaméstnanosti [19]. Ukazatele jsou konstruovany dle metodiky Mezinarodni
organizace prace (ILO), kterd je jednotna pro vSechny c¢lenské zemé Evropské unie
(EV).® Za nezamdstnané (v Citateli) tak nejsou povazovany pouze osoby evidované
na uradu prace, ale také dalsi osoby, které nejsou zaméstnany, aktivné hledaji praci a
jsou piipraveny k nastupu do prace (nejpozdéji do 14 dni). Ukazatel pracovni sily

(ve jmenovateli) odpovida celkovému poctu zaméstnanych a nezaméstnanych.

Odlignou metodu vypoétu pouziva Ministerstvo prace a socilnich véci CR (MPSV),
které miru nezaméstnanosti chape a ve svych statistikaich uvadi jako tzv. miru
registrované nezaméstnanosti [12]. Ta je podilem, kde v Citateli nalezneme pocet

dosazitelnych neumisténych uchaze¢t o zaméstnani® a ve jmenovateli pracovni silu.”

2 V8PS provadi CSU na ndhodné vybraném vzorku domacnosti. Pribézné zjistuje jejich ekonomické
postaveni v ramci CR a vysledky Setfeni nasledné pievazuje na celou populaci.

* T tak mohou byt vypodty jednotlivych narodnich statistickych instituci odligné. Z tohoto divodu
Evropsky statisticky Ufad nepfebird jiz vypoctenou obecnou miru nezameéstnanosti, ale provadi jeji
vypocet samostatn¢, aby dosahl mezinarodni srovnatelnosti souhrnné publikovanych dat.

* Vichni nezaméstnani v evidenci ufadii prace (véetnd ob&anii EU), ktefi jsou schopni okamzité nastoupit
do zaméstnani.

5 Zamgstnani z VSPS + poget zam&stnanych obanti EU + polet pracujicich cizinci ze tfetich zemi
s platnym povolenim k zaméstnani ¢i zivnostenskym opravnénim + pocet dosazitelnych neumisténych
uchazecl o zaméstnani (vSe klouzavy ro¢ni priimér).
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Mira registrované nezaméstnanosti neni mezinarodné Srovnatelnd, nebot’ ji ovliviuji
narodni specifika trhu prace (kazdy stit ma jiny systém podpory nezaméstnanych

a jinak své nezaméstnané urcuje).

K odlisnostem obou ukazateli dochazi naptiklad tim, Ze se osoby kratkodobé
nezaméstnané na ufad prace K registraci vibec nedostavi (nejsou zapoclitany mezi
uchazece o zaméstnani). Nebo se naopak na Gfadech prace registruji osoby, které praci
aktivné nehledaji (vyuziji jen statni podporu v nezaméstnanosti a odmitaji nabizena
pracovni mista) a tim registrovanou nezaméstnanost nadhodnocuji. Rozdil ve vysledku

u obou metodik a vyvoj miry nezaméstnanosti v CR ukazuje tabulka &. 2.

V této praci budou pii dals$im hodnoceni a srovnavani pouzity oba ukazatele miry
nezaméstnanosti (MPSV, CSU) tak, aby korespondovaly s dostupnymi daty a vysledné

srovnani bylo vypovidajici a smysluplné.

Tab. & 2: Vyvoj nezaméstnanosti v CR v letech 2005 - 2011

Prumérna mira Prumeérna

registrované obecna mira
Rok nezaméstnanosti nezameéstnanosti

(dle MPSV) (dle CSU)

v %

2005 8,9 7,9
2006 1,7 7,1
2007 6,0 53
2008 6,0 4.4
2009 9,2 6,7
2010 9,6 7,3
2011 8,6 6,8

Zdroj: MPSV a CSU, 2012

Je potieba si uvédomit, Ze mira nezaméstnanosti silné zavisi na vykonnosti ekonomiky
[11]. Kdyz ekonomika roste, klesd nezaméstnanost. Naopak, kdyz ekonomika
zpomaluje, ¢i jeji vykonnost klesa, nezaméstnanost roste.’ Vyvoj miry nezamé&stnanosti
je proto jednim ze zakladnich ukazatelti popisujicich situaci na trhu prace s dopadem

do mnoha dal$ich oblasti jako je hospodaisky rist a socialni soudrznost.
1.3 Typy nezaméstnanosti

Kazdy typ nezaméstnanosti ma své specifické pfi¢iny a disledky. Ekonomicka teorie

zpravidla uvadi t#i zadkladni typy [9]. Jejich rozliSeni napomaha ekonomim

® Fakt, Ze pfi ristu nezamé&stnanosti nad jeji pfirozenou Groveii nepfimo umérng klesa hruby doméci
produkt, vyjadiuje tzv. Okuniv zakon.
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diagnostikovat stav trhu prace, identifikovat jeho pfi¢iny a mozna rizika ve vyvoji.
Vyuzitim vhodnych nastroji politiky zaméstnanosti pak stat mize témto rizikim

efektivné predchazet.
1.3.1 Frikéni nezaméstnanost

Tato nezaméstnanost neni zpusobena nedostatkem pracovnich pfilezitosti, tudiz
nepusobi ekonomice zadné vétsi problémy. Vynika v disledku piechodu z jednoho
zam&stnani do druhého, ¢i opuSténim zaméstnani za ucelem hledani vhodnéjsiho
pracovniho uplatnéni. V ekonomické teorii je charakterizovana jako nezaméstnanost
docasna, kratkodoba ¢i dobrovolna [11]. Pfikladem frikén¢ nezaméstnaného je ¢lovek,
ktery se piest¢hoval a hleda praci v novém bydlisti, nebo ¢lovék ménici pracovni pozici

z davodu kariérniho postupu.
1.3.2 Strukturalni nezameéstnanost

Také strukturdlni nezaméstnanost je pfirozenou a nevyhnutelnou soucasti kazdé
ekonomiky, tedy i Ceské. K jejimu vzniku dochazi v disledku strukturalnich zmén
(rozmach ¢i utlum riznych ekonomickych odvétvi), pfi ¢emz vznikd nesoulad mezi
poptavkou po praci a nabidkou prace. Pokud v jednom odvétvi nastava utlum a v jeho
disledku dochazi k propousténi pracovniki, tito lidé vétSinou nemohou okamzité
nastoupit do jiného odvétvi, které je praveé na vzestupu a ma volna pracovni mista [11].
Tento problém zpusobuje odlisné ¢i nedostatecné vzdélani a praxe, také ne kazdy

¢lovek je schopen prestéhovat se za praci na druhy konec republiky.

Strukturalni nezaméstnanost je obvykle del$i nez frikéni a znamend i1 vétSi zasah
do zivota nezaméstnaného Cloveéka. Zména pracovni pozice neni snadnd a paradoxné
postihuje i vysoce kvalifikované pracovni sily s dlouholetou praxi v oboru [9]. Casteéné
feSeni nabizi rekvalifikaéni kurzy, kde mohou propusténi lidé ziskat nové znalosti

a praktické zkusenosti.
1.3.3 Cyklicka nezaméstnanost

Cyklicka nezaméstnanost souvisi se stavem ekonomiky. Zpusobuje ji tzv. ekonomicky
cyklus, kterym kazd4 ekonomika prochazi. V obdobi ekonomického rlstu cyklicka
nezaméstnanost klesa a naopak roste v obdobi stagnace, krize ¢i recese. Je tedy pfimym
dusledkem hromadného propousténi zaméstnanct, které je charakteristické pro obdobi

poklesu. Tito nezaméstnani vétSinou nemaji moznost navratu do stejného odvétvi
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a obtizn¢ hledaji uplatnéni v jiném odvétvi ¢i oboru. Jak se cyklickd nezaméstnanost

projevi na celkové mife nezaméstnanosti, zavisi na pruznosti trhu prace [9].

CR se v soucasné dobé potyka pravé s dusledky cyklické nezaméstnanosti, jeZ zpiisobila
vV uvodu zmifiovana ekonomicka krize. V praxi to znamena velky pocet nezaméstnanych

osob na drtivy nedostatek volnych pracovnich mist.

Nezaméstnanost miizeme C¢lenit z vice hledisek. Napriklad z hlediska casového
na kratkodobou (do Sesti mésici) a dlouhodobou (delsi nez Sest mésicﬁ),7 nebo

z hlediska moznosti volby jednotlivce na dobrovolnou a nedobrovolnou [11].

Nedobrovolné nezaméstnani jsou lidé, ktefi chtéji pii dané mzdové sazbé pracovat, ale
neni pro n¢ dostatek pracovnich mist. V dusledku ptebytku kvalifikovanych pracovnikt
stanovuji firmy piisnéj§i vybérova kritéria a vybiraji si pracovniky s nejvyssi kvalifikaci
anejvetSimi zkuSenostmi. Naopak dobrovolné nezaméstnani za nabizenou mzdovou
sazbu pracovat nechtéji. Divodem mize byt jejich dostateéné finan¢ni zajisténi, potieba
volného casu k vychové déti ¢i ke studiu apod. Dobrovolnd nezaméstnanost svym
charakterem nepatii do oblasti zajmu statni politiky zaméstnanosti, neni ani piedmétem

ekonomickych statistik [9].

1.4 Negativni disledky nezaméstnanosti

Negativni disledky nezaméstnanosti mizeme rozdélit na ekonomické a socialni [10].
Obe¢ skupiny spolu uzce souviseji a vzajemné se ovliviiuji. Jelikoz se jedna o rozsahlou
problematiku, omezuje se tato kapitola pouze na zakladni nahled demonstrujici vyse

zminéné rozdéleni.

»Vysokd nezaméstnanost je projevem plytvani zdroji, protoze b&hem depresi, kdy
Jje nezaméstnanost vysoka, nevyrabi ekonomika tolik, kolik je schopna.” [11, s. 285]
Vysoka nezaméstnanost znamena pro narodni hospodaistvi ztratu produkce vzniklou
nedostateénym vyuzivanim potencialu pracovni sily, v disledku ¢ehoz pak stat pocituje
i niz§i danové vynosy, vyssi objem financ¢nich podpor Vv nezaméstnanosti apod.
Na stran¢ nezaméstnané¢ho jde v prvni fad¢ o ztratu piijmu. V piipadé¢ dlouhodobé

nezaméstnanosti dochazi také ke ztraté jeho kvalifikace a pracovnich dovednosti.

" Pro identifikaci dlouhodobé nezaméstnanych v praktické &asti prace bude za dlouhodobou povazovéna
nezaméstnanost delsi nez 12 mésicii z dlivodu srovnatelnosti se statistikami MPSV.
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Socialni disledky ztraty pfijmu (zejména u dlouhodobé nedobrovolné nezaméstnanych)
se nasledné projevuji snizenou zivotni Urovni, zhorSenim socidlnich vazeb s okolim,
celkovym zhorSenim kvality zivota. Neschopnost nalézt nové zaméstnani pak mnohdy

vyusti ve zhorSeni psychického i fyzického zdravi jedince [10].

1.5 Vyvoj nezaméstnanosti v CR

Pro tuto kapitolu je mirou nezaméstnanosti minéna mira registrované nezameéstnanosti

z davodu ptehlednosti srovnavanych dat.

Pad komunistického rezimu v roce 1989 byl zacatkem postupné restrukturalizace ¢eské
ekonomiky. Tento proces doprovazely ekonomicko-socidlni zmény zvysujici
nezamé&stnanost, kterd z velice nizké hodnoty 0,7 % v roce 1990 zavratné vystoupala
az na hodnotu 4,1 % v roce 1991 [12]. Na tfady prace se v té dob¢ hlasily jako uchazeci
0 zaméstnani také o0soby, které difive nikde nepracovaly a pracovat ani nechtély
(umozinovala jim to tehdejsi legislativa). Novela zdkona o zaméstnanosti, platna
od 1.1.1992, vytadila vSechny nespolupracujici uchazece o zaméstnani, snizila hmotné
zabezpeceni z 90 % na 60 % a zkratila dobu vyplaty davek z 12 na 6 mé&sich. Stat
zaroven zacal prosazovat aktivni politiku zaméstnanosti prostfednictvim uradl prace.
Tyto zmény vedly ke snizeni miry nezaméstnanosti a jejimu dlouhodobému udrzovani

pod hranici 5 % [8].

Od poloviny roku 1997 vsak zacala mira nezamé&stnanosti opét rust az na 8,8 % v roce
2000 [12]. Pric¢inou byla prvni vlna privatizace a novy zivnostensky zakon, diky
kterému zacal prudce rist pocet podnikajicich, ale také bankrotujicich fyzickych osob.
Zaroven se zacaly projevovat dlouholet¢ zmény ve Skolstvi (kvantum novych skol
a studijnich obori, zména délky skolni dochazky atd.) a v neposledni fad¢ nastoupily
natrh prace silné rocniky. To vSe vyustilo vrlst nezaméstnanosti, na kterém

se v prub¢hu let zacaly podilet také firmy s druhotnou platebni neschopnosti [8].

V letech 2000 - 2004 mira nezaméstnanosti kazdoro¢n¢ stoupala [12]. Na zacatku roku
2004 dosahovala dokonce historicky nejvyssich hodnot kolem 10,8 %. Zlom nastal
az v kvétnu 2004, kdy CR vstoupila do EU. Otevienim novych moznosti trhu prace
se nezamé&stnanost zacala postupné snizovat. Tak tomu bylo az do poloviny roku 2008,
kdy se mira nezaméstnanosti dostala na velmi nizkou uroven 5,0 % (primér za rok 2008

byl 6,0 %). Situace na trhu prace byla v tomto obdobi velmi ptizniva.
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Pozitivni trend vyvoje zaméstnanosti zastavila na prelomu let 2008/2009 ekonomicka
krize, ktera se az do soucasnosti svymi nasledky negativné podepisuje na ukazatelich
trhu prace. Ani nejnovéjsi statistiky CSU [3] nejsou piili§ optimistické, k 31.3.2012

byla zvetejnéna nejaktualnéjsi mira registrované nezaméstnanosti ve vysi 8,9 %.

Obr. ¢. 1: Miry nezaméstnanosti evropskych zemi v inoru 2012
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Ve srovnani s ostatnimi evropskymi zemémi si vak CR nevede $patné (Obr. &. 1).
Unorovou mirou nezaméstnanosti 6,8 % (vypoétenou Eurostatem) se umistila na patém
misté, hluboko pod celkovym primérem eurozény a EU, které jiz v roce 2011

ptekrocily 10 % hranici [4].

1.6 Problémy sou¢asného trhu prace v CR z pohledu statistik

V letech 2009 — 2011 ubyvalo pracovniki se statutem zaméstnance.® Ekonomické krize
odstartovala velky ubytek pracovnich mist, ktery negativné ovliviiuje vsSechny
regionalni trhy prace. Nejvice postizenym odvétvim bylo v tomto obdobi stavebnictvi,
které¢ je zaroven jedinym odvétvim, kde se v roce 2011 znacné snizil i pocet
podnikajicich osob [3]. Duvodem bylo omezeni jak soukromych, tak i vefejnych
investic. Ani vroce 2012 se dle prognéz neocekava viditelné oziveni v této oblasti

a redukovana pracovni mista budou na trhu prace chybét [18].

¥ Rok 2009 (-83 tis. 0sob); rok 2010 (-127 tis. osob); rok 2011 (-6,8 tis. osob).
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Na ¢eském trhu prace se vSak projevuji i dalsi, dalo by se fici chronické problémy [3].
Jednim z nich je strukturalni nesoulad nabidky a poptavky. Ten jesté prohlubuji
zmény ve vzdélanostni struktuie populace, kdy soucasny Skolsky systém neni
schopen vyprodukovat potiebné mnozstvi odborné vzdélanych pracovnik. Na druhé
stran¢ vychazi ze Skol mnoho absolventli s vy$§im vzdélanim, pro né€z neni na trhu
prace odpovidajici uplatnéni. Zde je na misté zdaraznit obecné¢ znamy fakt,
ze zaméstnavatelé Casto zneuzivaji moznosti vybéru a pii obsazovani pracovni pozice

pozaduji ¢i davaji prednost vy$Simu vzdelani, které neodpovida vykonavané praci.

Demografické starnuti [3] je dalsim vaznym problémem CR, ale zaroveii také
objektivni realitou celého vyspélého svéta. Jde o starnuti jak v disledku nizké plodnosti
Zen (neni zajisténa prosta reprodukce obyvatel), tak i v disledku prodluzovani nadéje
doziti. Zde se opct dostdvame k problematice snizovani poctu ekonomicky aktivnich

a zvySovani po¢tu ekonomicky neaktivnich 0osob (Tab. ¢. 1).

Stalym a obtizn¢ feSitelnym problémem je nezaméstnanost rizikovych skupin
a dlouhodoba nezaméstnanost (nad 12 mésict), se kterymi se CR potykala jiz pred
ekonomickou krizi. V prvnim &tvrtleti roku 2008 bylo dlouhodobé nezaméstnano

50,4 % vsech evidovanych uchazect o zaméstnani [12].
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2. Politika zamé&stnanosti v CR

Zabezpecovani statni politiky zaméstnanosti (SPZ) upravuje zakon ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist (zdkon o zaméstnanosti), a to v souladu
s pravem EU. Dle § 1 tohoto zakona je hlavnim cilem SPZ docilit plnou zaméstnanost
a ochranit obCany pfed nezaméstnanosti. Pojem ,,plna zaméstnanost” je zde zakotven
v souladu s Evropskou strategii zaméstnanosti (ESZ) a zavéry pfijatymi na zasedani
Rady EU. Nicméné z ekonomického pohledu je ziejmé, ze cilem ,dosazeni plné
zameéstnanosti“ je minéna spiSe snaha o zdravé fungujici trh prace. Toho by mélo byt
dosazeno zvySenim poctu akvality pracovnich mist a zajiSténim vzdélangjsi
a kvalifikovanéjsi pracovni sily, kterd by byla schopna se rychle piizpiisobovat
pottebam trhu prace [13]. Ve vztahu Kk obcanum piedstavuje SPZ piedevsim
zabezpeCeni prava na zaméstnani a zajiSténi potiebné pripravy k nému Vv souladu

s ¢lankem 26 Listiny zakladnich prav a svobod [15].

Dle § 2 odst. 2 zakona o zamé&stnanosti utvaii SPZ stat, ale participuji na ni i dalsi
subjekty, které jsou aktivni v oblasti zaméstnanosti a na trhu prace. Jednd se zejména
0 zaméstnavatele, odborové organizace, sdruzeni zdravotn€ postizenych osob,
organizace zaméstnavatelll a organizace profesni, vzdélavaci zafizeni, Uzemné

samospravné celky (ve specifickych oblastech politiky zaméstnanosti) apod.
Statni spravu v oblasti SPZ [14] zajistuje MPSV a Utad prace CR (UP), ktery
je spravnim  organem s celostatni pﬁsobnosti.9 Kromé¢ zabezpeCovani prava

na zaméstnani je naplni SPZ, dle § 2 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti, zejména:

monitorovat a vyhodnocovat situaci na trhu prace,

- pfijimat vhodn4 opatfeni v souladu s ESZ a podminkami Evropského socialniho
fondu (ESF),

- uplatiovat aktivni politiku zaméstnanosti,

- zapojovat se do mezinarodnich programil rozvoje zaméstnanosti,

- poskytovat poradenské a zprosttedkovatelské sluzby na trhu prace,

- poskytovat podporu v nezaméstnanosti a pii rekvalifikaci,

- pfijimat opatfeni na podporu a dosazeni rovného postaveni 0sob na trhu prace,

- usmériovat zaméestnavani migrujicich pracovnich sil ve vztahu k zahrani¢i.

® Utad prace CR ziizuje a vykon jeho &innosti upravuje zakon &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské
republiky a 0 zméné souvisejicich zdkont.
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Dle napln¢€ a dosahu puisobnosti ¢lenime SPZ na centralni a regionalni [13]. Centralni
strategickd funkce je svéfena MPSV, jehoz tkolem je fizeni a Strategické rozhodovani,
kontrola zdkonnosti a kontrola vykonu statni spravy. Regionalni politiku zaméstnanosti
zabezpetuje UP prostiednictvim svych krajskych pobodek, které konkretizuji a realizuji

centralni politiku zaméstnanosti na lokalnich trzich prace.

Nastroji SPZ jsou piedevsim platné zékony, normy, opatfeni a rozhodnuti vlady, majici
ucinek na trh prace, konkrétné svym ptisobenim na agregatni nabidku a poptavku [13].
Dle podoby opatieni vedoucich k zajiStovani cili politiky zamé&stnanosti lze SPZ

rozdelit na aktivni politiku zameéstnanosti (APZ) a pasivni politiku zamé&stnanosti (PPZ).

2.1  Aktivni politika zaméstnanosti v CR

Kazd4 nabidka na trhu prace je velmi individudlni, protoze kazdy clovék mé jiné
vlastnosti a dovednosti, jinou uroven vzdélani a praktické zkusenosti. Zaroven mnoho
lidi omezuji jisté handicapy a tim se pro zaméstnavatele stdvaji méné atraktivnimi.
Zde nastupuje aktivni politika zaméstnanosti (APZ), ktera ma za tkol eliminovat
znevyhodnéni urcitych skupin10 na trhu prace a je tak zakladnim prostfedkem, kterym

stat bojuje proti nezaméstnanosti [17].

Jelikoz je APZ souhrnem nastroji a opatieni, jenz maji reagovat na aktualni stav trhu
prace V konkrétni oblasti ¢i regionu, je hlavni Cinnost v této oblasti delegovana
na jednotlivé krajské pobocky UP [14]. Jejich povinnosti je monitoring lokalniho trhu
prace a identifikace skupin osob ¢i subjektt, které jsou na tomto trhu znevyhodnény.
Z téchto poznatkt pak jednotlivé pobocky vychézeji pti tvorbé svych smérnic a strategii
zaméstnanosti pro aktudlni obdobi. Krajské pobocky UP maji sva kontaktni pracovisté

na Gizemi kazdého spravniho obvodu.

Mezi hlavni nastroje a opatfeni APZ'' kterd jsou sméfovana K uchazetim
0 zaméstnani (ptipadné také k zajemctim o zaméstnani) a k zameéstnavateltiim, fadime:

a) rekvalifikace,

b) investi¢ni pobidky,

C) vefejné prospésné prace,

d) spolecensky ucelna pracovni mista,

19 Jedna se o tzv. rizikové (ohrozené) skupiny uchaze&d, jako jsou napiiklad osoby se zdravotnim
postizenim, dlouhodob¢ nezaméstnani, absolventi, mladistvi a dalsi.
116104, 105 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti.
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e) pieklenovaci piispévek,

f) prispévek na zapracovani,

g) piispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program,

h) poradenstvi, které provadéji nebo zabezpeduji krajské pobocky UP,
1) podpora zaméstnavani OZP,

J) cilené programy k feSeni zamé&stnanosti.

S ucinnosti od 1.1.2012 vstoupila v platnost novela zakona o zaméstnanosti [21], ktera
by méla ptispét k odstranéni aktualnich problému v provadéni APZ. Jedna se o zmény
v oblasti zakazu nelegalni prace a jeji kontroly, v oblasti pfispévku na podporu
zaméstnavani osob zdravotné postizenych, Vv oblasti rekvalifikaci (uchaze¢ si miize
rekvalifikaci zajistit sam), zprosttedkovani zaméstndni (zaveden pojem ,sdilené
zprostiedkovani zaméstnani*) a dal§i. Novela zakona by dle MPSV méla zménou
nastroji APZ reagovat na souCasné potfeby trhu prace a snizovat byrokracii [2].
Pravdivost téchto tvrzeni vSak budeme moci posoudit az v del$im ¢asovém horizontu
od zavedeni zmén do praxe, coz potvrdili také dotazovani pracovnici Ufadu prace

V Plzni, kontaktniho pracovisté Plzeti (UP KPP).

Vybrané nastroje, kterymi se zabyva prakticka cast prace ve smyslu vyuzitelnosti téchto
nastroji pro snizeni nezameéstnanosti rizikovych skupin, jsou podrobnéji definovany
Vv nasledujicich podkapitolach a k jejich konkrétnéjsimu popisu jsou vyuzity informace

ziskané v ramci fizeného rozhovoru (Pfiloha A).
2.1.1 Zprostiedkovani zaméstnani a poradenstvi

Hlavnim tkolem UP je zprostiedkovat vhodné zamé&stnani pro uchazede 0 zaméstnani
(uchazec) a zajemce o zaméstnani'? (z4jemce). Uchazetem o zaméstnani je dle § 24
a § 25 zakona o zaméstnanosti fyzickd osoba, ktera osobné pozada o zprostfedkovani
vhodného zaméstnani UP ve spravnim obvodu svého bydlisté a splituje zikonné

podminky pro zatazeni do evidence uchazecli o zamestnani.

Zaméstnavatelim UP naléza vhodné zaméstnance na jimi hlasené volné pracovni
pozice. UP mize nabizet pouze pracovni pozice, které jsou na trhu prace poptavany,

popt. vytvofeny v ramci APZ [13].

12 Zajemce o zaméstnani je osoba, kterd nemiize byt vedena v evidenci UP jako uchaze¢ (napiiklad
podnikatel, student, dichodce, zamé&stnanec), ale na vlastni Zadost miize byt do evidence zatazena.
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Pojem ,,vhodné zaméstnani* definuje § 20 zadkona o zamé&stnanosti:

- zakladé povinnost odvadéni dichodového pojisténi a piispévku na SPZ,
- je na dobu neurcitou (nebo na dobu urcitou delsi nez 3 mésice),

- ma délku pracovni doby nejméné 80% stanoveného tydenniho tivazku,

- odpovida zdravotni zptsobilosti, kvalifikaci a schopnostem uchazece atd.

Vyjimkou jsou uchazeci evidovani UP déle nez 1 rok. V takovém ptipad¢ jim mize UP
nabizet 1 pracovni mista na dobu urcitou kratsi nez 3 mésice, nebo délkou pracovni doby

nejméné 50% tydenniho Givazku.

Novinkou vtomto roce, je tzv. sdilené zprostfedkovani zaméstnani (SZZ), coz
by v praxi mélo znamenat uzsi spolupraci UP a agentur prace pfi umistovani zejména
problematicky umistitelnych uchaze¢i. Agentury prace (s platnym povolenim
od MPSV) tedy mohou, za zakonem stanovenych podminek, vyhledat pracovni misto
pro uchazeCe, nebo naopak uchazee pro zaméstnavatele. Za tuto cinnost mohou
obdrzet piispévek, ktery ¢ini za kazdého uchazece v evidenci 5.000,- K¢, za jeho
umisténi 1.250,- K¢ a za jeho setrvani v pracovnim pomé&ru na dobu neurcitou (nejméné
Sest mésici) dalsich 500,- K& [21]. MPSV odhaduje, ze naklady spojené se SZZ

dosahnou celkem 180 milionti K¢ za zhruba 90 tis. osob [14].

U SZZ vsak nelze piehlédnout vazny problém v podobé mozného zneuziti. Novela
zédkona o zaméstnanosti totiz nespecifikuje, jakym zplsobem budou agentury prace
vybirdny, coz vede kuvaze o moZnosti korup¢niho jednani v této oblasti.
Problematickym se jevi jiz Samotné umist'ovani uchazece za piispévek. Lze zamezit
ucelovému zakladani pracovnich pomért (jen za ucelem zisku agentury) a naslednému

propusténi uchazece ve zkusebni dob&?
Poradenstvi

Je urCeno pifedev§im uchazeclim, ktefi maji problémy S orientaci na trhu prace
¢i navazovanim vztahl se zaméstnavatelem. Je provadéno nejen formou individualnich,

ale také skupinovych poradenskych aktivit.

Riist nezaméstnanosti v poslednich letech donutil vSechna kontaktni pracovisté UP
ptizplsobit poradenstvi aktualni situaci na trhu prace (pozadavkiim zaméstnavateld)

a nabizet hlavné motiva¢ni poradenstvi zamétené na piekonani stresu, asertivni chovani,
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komunika¢ni dovednosti, zvlddnuti pfijimacitho pohovoru, ucinné vyhledavani

Vv nabidkach pracovnich mist a dalsi.

Jednou ze specifickych poradenskych aktivit UP je tzv. individualni akéni plan, ktery
slouzi ke stanoveni urcitého postupu pii hledani zaméstnani. Vyuziva se pro uchazece
z rizikovych skupin, ale také pro uchaze¢e evidované UP déle nez 5 mésicti. Uchazed
se smluvné zavazuje k dodrZovani jistého planu aktivit, ¢imz je zaroven podminéno
jeno dalsi setrvani vevidenci UP. Jednd se napiiklad o pravidelny monitoring

pracovnich nabidek, plan rekvalifikaci atd.
2.1.2 Rekvalifikace

Rekvalifikace by méla umoznit uchazeCim ¢i zajemcim ziskat lepsi kvalifikaci
pro nové zaméstnani nebo pro udrzeni zaméstnani stavajiciho [13]. Je tedy nastrojem
na strané nabidky, sjehoz pomoci je odstraiiovan profesni nesoulad mezi nabidkou
a poptavkou. Dilezité je, Ze rekvalifikace musi byt vzdy potiebna (soucasna kvalifikace
neumoziuje ziskani vhodné pracovni pozice) a ucelna (po jejim ukonceni je redlna
Sance pro ziskani nového zaméstnani). Pii pfidélovani rekvalifikaci vychazi UP mimo
jiné zdosavadni kvalifikace uchazeCe ¢i zajemce, jeho pracovnich zkuSenosti

a zdravotniho stavu.

UP hradi néklady rekvalifikace (kurzovné, popiipadé dalsi prokazatelné naklady jako
napiiklad cestovné). Pokud vSak uchaze¢ bez vaznych divodi rekvalifikaci nedokon¢i
nebo odmitne nastoupit do vhodného zaméstnani, které odpovidd nové ziskané
kvalifikaci, musi bezpodmineéné vratit vSechny vynalozené finan¢ni prostiedky

na rekvalifikace zpét Up.B

Vhodnou rekvalifikaci si nyni mlZe zajistit i uchaze¢ sam, poda-li na ptisluSném
pracoviSti UP Zadost ke schvaleni, pfi¢emz vynaloZena financ¢ni ¢astka na zvolenou

rekvalifikaci nesmi v obdobi 3 let pfesahnout ¢astku 50.000,- K¢ [21].
2.1.3 Verejné prospésné prace

Dle § 112 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti jsou vefejné prospesné prace (VPP)
kratkodobou (maximalné 12 mésicii) moznosti zaméstnani. Jednd se zejména o udrzbu
auklid vetejnych prostranstvi, vetfejnych budov a komunikaci, pomocné prace

pro oblast vetejné spravy, skolstvi a v socidlnich sluzbach, ptedevsim ve prospéch obci.

13§ 109 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti.
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Uchaze¢i mohou byt na VPP umistovani i opakované. Zaméstnavateli, ktery vytvoii
takové pracovni misto, miize UP pftiznat ptispévek na umisténého uchazece az do vyse

jeho skute¢né mzdy, véetné pojistného.14
2.1.4 Spolecensky ucelna pracovni mista

Spolecensky téelné pracovni misto (SUPM) je takové pracovni misto, které na zakladé
dohody s UP zfidi nebo vymezi uréity zaméstnavatel. Takové misto poté zaméstnavatel
obsadi pouze evidovanym uchazecem, kterého neni mozno umistit jinymi prostiedky.
Tato moznost je vyuzitelna i pro uchazeCe, ktery se zavaze vykonavat samostatnou
vydé€le¢nou ¢innost [13].

Prispévek na ziizeni jednoho SUPM miize &init étyfnasobek az Sestinasobek primémé
mzdy s ohledem na miru nezaméstnanosti v daném okrese. PFrispévek na vyhrazeni
jednoho SUPM muize byt poskytovan az do vyse skuteéné vynalozenych mzdovych
nakladt, vcetné pojistného, nejdéle vsak 6 mésici. Pokud sejedna o uchazece
spadajiciho do nekteré z rizikovych skupin, kterym je napiiklad OZP ¢i osoba pecujici
0 dit¢€ do 15 let véku, je doba poskytovani ptispévku, dle § 113 zakona o zaméstnanosti,

prodlouzena az na 12 mésici.
2.1.5 Podpora osob se zdravotnim postiZzenim

Jak uvadi Vrbkova [17], osoby se zdravotnim postizenim (OZP)" tvoii témét 10 %

z celkové populace CR, coz neni zanedbatelny podil.

Z divodu zvysené ochrany této rizikové skupiny jSOU pro snizeni jeji nezaméstnanosti

uréeny zejména tyto nastroje:

1) pracovni rehabilitace — souvisla ¢innost UP, kterd vede k ziskani a udrZeni
zamestnani pro OZP. Jedna se 0 individualni poradenstvi a plan ptipravy OZP
na zamés‘mémi,16

2) chranéné pracovni misto — na zakladé dohody s UP vytvoii zaméstnavatel
pracovni misto pro OZP a provozuje jej nejméné 2 roky. Pokud zaméstnavatel
dodrzi podminky dané zakonem, nalezi mu piispévek ve vySi maximalné

osminasobku (pro osobu s téz8im zdravotnim postizenim dvanactinasobku)

¥ Pojistné na socialni zabezpeceni, prispévek na SPZ a pojistné na vefejné zdravotni pojisténi, které
zameéstnavatel za sebe odvedl z vymétovaciho zakladu zaméstnance.
15 Fyzické osoby, kterym byl organem socidlniho zabezpe&eni uznan urity stupeii invalidity.
16 & 69 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti.
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praimérmé mzdy v narodnim hospodafstvi za prvni az tieti Ctvrtleti predchoziho
kalendarniho roku,17

3) prispévek na podporu zaméstnavani OZP — je uren zaméstnavateli, ktery
zaméstnava vice nez 50 % OZP z celkového poctu svych zaméstnancl. Pokud
zamé&stnavatel dodrzuje zakonné podminky pro poskytnuti piispévku, néalezi mu
na zaméstnance (OZP) tento pfispévek ve vysi skute¢né vynalozenych mzdovych
nakladii vcetné pojistného, které zaméstnavatel za sebe odvedl z vymeétovaciho

zékladu OZP, nejvyse vsak 8.000,- K¢ za mésic.®

Vrbkova [17] poukazuje na podobny podil OZP na celkovém pocétu obyvatelstva
ve vSech srovnavanych zemich bez ohledu na jejich ekonomickou aktivitu. ,,Rlzna
je v8ak mira zabezpeCeni téchto osob socialnim systémem a také uspé&S$nost pii jejich
navraceni na trh prace a do spole&nosti obecng, ktera v CR neni uspokojiva.“ [17, s. 69]

Nejproblemati¢téjsi v této skupiné osob je predevSim velka rGznorodost rizik, jez

se vztahuji k urcitému zdravotnimu postizeni.

Dtlezité je na tomto misté pfipomenout, Ze APZ ma vyznamny vliv na dsporu
prostiredkii statniho rozpoctu. V delSim Casovém obdobi sniZzuje vydaje na PPZ.
Nastupem uchazece do nového zaméstnani se vraci ¢ast vydaji na APZ zpét do statniho
rozpoctu v podob¢ odvodu dani z nového piijmu zaméstnaného a ispory na zdravotnim
pojiSténi, které stat hradi za nezaméstnan¢ho uchazece, popt. na socialnich davkach.
Zameéstnany Cloveék také znamend zvySenou koupéschopnost s pozitivnim disledkem

pro statni ekonomiku [9].

2.2 Pasivni politika zaméstnanosti v CR

PPZ predstavuje systém financni podpory, ochrany a pojisténi v nezaméstnanosti,
kterou stat poskytuje nezaméstnanému uchazeci jako zakladni pomoc v dob¢ hledani
nového zaméstndni ¢i piipravy na néj a pro pieklenuti ptipadnych nesnazi v tomto
obdobi. Ma podobu penézni podpory v nezaméstnanosti, Socialnich davek a podpory
pti rekvalifikaci [13].

17°8 75 zékona ¢. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti.
18 & 78 zakona &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti.
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2.2.1 Podpora v nezaméstnanosti

Podporu v nezaméstnanosti, ve vysi uréitého procenta z primérného ¢istého mési¢niho
vydélku dosazeného v poslednim zaméstnani, nebo z vyméfovaciho zakladu osoby
samostatné vydélecné ¢inné, vyplaci piislusny Gfad prace po tzv. podpiréi dobu,*

ktera je dle veku uchazece rozdélena:

- do 50 let véku po dobu 5 mésic,
- 0d 50 do 55 let po dobu 8 mésict,

- nad 55 let aZ po dobu 11 mésici.

Prvni dva mésice této podpuré¢i doby dostane uchaze¢ 65 % primérného cistého
mésicniho vydélku z predchoziho zaméstnani. Za mésic vSak muze dostat maximalné
0,58 nasobek pramémé mzdy v CR, tedy 13.280,- K¢&. Dalsi dva mésice ¢ini podpora
se snizuje t€ém osobam, které skonci svlij pracovni pomér dohodou (bez vazného

diivodu) nebo podaji vypovéd ze své vlastni vile.?
2.2.2 Socialni davky

Od 1.1.2012 jsou vSechny nepojistné socialni davky véetné podpory v nezaméstnanosti
vyplaceny pouze na pracovistich UP.# Jedna se zejména 0 tyto davky:

- rodiovsky piispévek,

- pridavek na dité,

- socialni ptiplatek,

- pfispévek na bydleni,

- porodné a pohiebné,

vro v v rve 22
- prispévek na péstounskou péci.

Vysi socidlnich davek zasadné ovliviiuje zivotni a existenéni minimum. Kvili
rostoucim cenam (hlavné v souvislosti se zvySenim DPH) schvalila vlada i navyseni
téchto dvou castek. Od 1.1.2012 se Zivotni minium jednotlivce zvysilo 0 284,- K¢
na 3.410,- K¢ a existen¢ni minimum 0 180,- K¢ na 2.200,- K¢ [22].

19§ 43 zékona €. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti.
29§ 50 zékona €. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti.
21 Pred timto datem byla vyplata davek zajistovana obcemi.
22 Socialni davky upravuje zakon &. 117/1995 Sh., 0 statni socialni podpofe, ve znéni pozd&jsich
predpist.
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2.2.3 Podpora pri rekvalifikaci

Pokud se uchaze¢ ucastni rekvalifikace, je mu piiznana podpora pti rekvalifikaci ve vysi
60 % pramérného mésiéniho Cistého vydélku z posledniho zaméstnani ¢i posledniho
vymétovaciho zakladu. Pokud nelze stanovit vymétovaci zdklad je pfizndna podpora
pti rekvalifikaci ve vysi 0,14 nasobku primémé mzdy v narodnim hospodaistvi
za urc¢ité obdobi [13]. Maximalni vySe podpory pii rekvalifikaci, na kterou uchazeé

nastoupi v roce 2012, miize dle UP dosahnout a7 15.422,- K& za mésic.

2.3  Evropsky socialni fond

Evropsky socialni fond (ESF) je klicovym finan¢nim nastrojem pro realizovani ESZ.
Jeho poslanim je rozvijet zaméstnanost, snizovat nezameéstnanost, podporovat socidlni
zaClenovani a rovné piilezitosti 0sob, a to v kontextu s celkovym rozvojem trhu prace

a lidskych zdroju v EU [5].

Cile ESF:

- pomoc nezaméstnanym lidem pfi vstupu na trh prace,

- rovné prilezitosti pro v§echny pfii pfistupu na trh prace,

- socialni zaclenovani, pomoc lidem ze znevyhodnénych socidlnich skupin pti vstupu
na trh prace,

- celozivotni vzdélavani, rozvoj kvalifikované a ptizpiisobivé pracovni sily,

- zavadéni modernich zptisobl organizace prace a podnikani,

- ZlepSeni pfistupu a ucasti Zen na trhu préce,

- boj se vSemi formami diskriminace a nerovnostmi souvisejicimi s trhem prace.

Z ESF jsou podporovany projekty neinvesti¢niho charakteru [5], jako naptiklad:

- rekvalifikace nezamé&stnanych,

- specidlni programy pro osoby se zdravotnim postiZenim, déti, mladez, etnické
mensSiny a dal$i znevyhodnéné skupiny obyvatel,

- tvorba inovativnich vzdélavacich programi pro zaméstnance,

- podpora zac¢inajicim podnikajicim osobam,

- rozvoj instituci sluzeb zaméstnanosti,

- rozvoj vzdélavacich programu vcetn¢ distancnich forem vzdélavani,

- zlepSovani podminek pro vyuzivani informac¢nich technologii pro zaky a ucitele,
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- zvySovani kompetenci fidicich pracovniki $kol a Skolskych zatizeni v oblasti fizeni
a personalni politiky,

- zavadéni a modernizace kombinované a distancni formy studia,

- staze studentd, pedagogi a védeckych pracovniki v soukromém a vetejném sektoru
a dalsi.

Zikladni programy ESF (programové obdobi 2007 - 2013), které umoziiuji Cerpani

prostiedki v CR [5]:

1) operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ),

2) operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost,

3) operaéni program Praha — Adaptabilita.

MPSV je organem zodpovédnym za fizeni pomoci z ESF v Ceské republice

a je zaroven fidicim organem OP LZZ.
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3. Politika zaméstnanosti vV regionu Plzen-mésto
3.1 Charakteristika regionu

3.1.1 Plzensky kraj

Plzensky kraj (PLK) leZi v jihozapadni ¢asti CR a jeho zapadni hranici je statni hranice
se Spolkovou republikou Némecko (SRN), konkrétné s Bavorskem. Rozlohou
7561 km® je tietim nejvétsim krajem v CR. Uzemi kraje tvoii sedm okrest®® —
Domazlice, Klatovy, Plzen-jih, Plzen-mésto, Plzen-sever, Rokycany a Tachov, které
se navzajem velmi li§i jak razem krajiny, tak i poétem a skladbou obyvatelstva,

ekonomickym potencialem a hustotou osidleni [1].

K 31.12.2011 mél PLK 571 644 obyvatel [6]. Téméi 30 % celkového poctu obyvatel
kraje je soustfedéno v Plzni, dalsich vice jak 20 % obyva 13 velkych mést (nad 5000
obyvatel) a ptiblizné 17 % Zije v menSich méstech (do 5000 obyvatel).

Urovent vzdélanosti v PLK [6] se dlouhodob& pohybuje kolem celorepublikového
pruméru. Ve vzdélanostni struktufe za poslednich 10 let vyrazné rostla ¢ast populace
se stiedoskolskym vzdélanim s maturitou (+20 %) a hlavné pak s vysokoskolskym
vzdélanim (+62,6 %). Naproti tomu zna¢ny pokles se projevil u skupiny osob
se zakladnim nebo bez vzdélani (-17 %) a mirnéj$i pokles zaznamenalo také stfedni

vzdélani bez maturity (-2,1 %).

Zakladnim potencialem zpracovatelského primyslu v Kkraji jsou zasoby nerostnych
surovin (¢erné uhli, Zaruvzdorné a keramické jily atd.) v oblasti kolem Plzné [1]. Kraj
také poskytuje piiznivé podminky pro zemédé€lstvi a lesni hospodaistvi. VétSina
prumyslovych zén a vétSich sidel lezi na spojnici Prahy s Plzni smérem k hranici
se SRN. Mimo tuto osu lezi jen fidce zalidnénd Uizemi charakteristickd omezenou
dopravni obsluznosti a nedostacujici socialni a technickou infrastrukturou. Obce
v téchto oblastech se snazi aktivné pasobit na rozvoj zivnosti, podporovat vznik malych

o , , v s . .o 24
podnikl a napomahat cestovnimu ruchu sdruZovanim se do tzv. mikroregionii.

Nejvice zaméstnanci v PLK [6] vykazoval prumysl (32,5 %), obchod (11,3 %)

a stavebnictvi (10,2 %). Primérna hruba mesi¢ni mzda osob piepoctenych na plné

2 Tyto okresy jiz nejsou spravnimi jednotkami. Okresni ufady zanikly dne 31.12.2002 a vykon statni
spravy byl pfenesen na 15 spravnich obvodl obci s rozsifenou pisobnosti a 35 spravnich obvodi obci
S povétenym obecnim ufadem. V tomto kontextu se jedna o oznaceni uzemni jednotky.

2 Dobrovolny svazek n&kolika obci za ugelem dosazeni spole¢ného cile.
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zaméstnané za rok 2011 dosahla 23.235,- K¢, ¢imz se PLK zafadil na ¢tvrté misto v CR

(po Praze, Stredoceském a Jihomoravském Kraji).

PLK patii ke krajim s niZ§i mirou nezaméstnanosti. Primérna mira registrované
nezaméstnanosti v roce 2011 dosahla hodnoty 7,1 % [6]. Obecnd mira nezaméstnanosti
za 4. &tvrtleti 2011 ¢inila 5,2 %. To je ve srovnani s celkovou nezaméstnanosti v CR

a s nezaméstnanosti v jednotlivych krajich pozitivni vysledek (Ptiloha B).

Obr. ¢. 2 srovnavd vyvoj nezameéstnanosti ve vybranych okresech®® s PLK a CR.
V ramci kraje dosahoval nejvyssi primérné miry registrované nezameéstnanosti okres
Tachov, a to po celé sledované obdobi. Nejniz§i nezaméstnanosti naopak dosahuji
okresy Plzen-jih (5,8 %) a Plzen-mésto (5,9 %), které se dlouhodobé drzi pod primérem
PLK [3].

Obr. ¢. 2: Vyvoj miry registrované nezaméstnanosti v PLK v letech 1997 — 2011
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Zdroj: MPSV, 2012

3.1.2 Region Plzen-mésto

Okres Plzen-mésto (OPM) se v porovnani s ostatnimi okresy PLK vyznacuje nejmensi

rozlohou 261 km?, ale zaroven nejvétsi hustotu osidleni, coZ se nepfiznivé promita

% Byly vybrany okresy, kde se vyvoj miry nezaméstnanosti vyrazn& odlisoval od trendu vyvoje PLK
pro zptehlednéni regionalni rozdilnosti v ramci PLK.
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do situace na lokalnim trhu prace. Na uzemi okresu nalezneme 15 samostatnych obci,

z nichz dvé maji statut mésta (Plzen, Stary Plzenec) [1].

K 31.12.2011 zilo v OPM 184 970 obyvatel a pfevazna vétSina z nich méla bydlisté
Vv krajském mést¢ Plzni. K uvedenému datu ptedstavovalo pracovni silu regionu
111 610 osob. Ze statistickych tdaji CSU [6] vyplyva, ze populace OPM v minulych

letech vykazovala mirn& sestupny trend.?

V PLK sidli mnoho vyznamnych podniki, znichZz vétSina je soustiedéna
V krajském mésté Plzni a okoli, tudiz patri k strategickym zaméstnavatelim OPM
[1]. Nejznaméjsimi potravinaiskymi spole¢nostmi jsou Plzensky Prazdroj a.s. (nejveétsi
Cesky vyrobce a exportér piva), Stock Plzen a.s. (nejvétsi ¢esky vyrobce lihovin)
a Bohemia Sekt Ceskomoravska vinafskd a.s. ve Starém Plzenci (vyznamny &esky
producent vin). Dlouholetou tradici ve strojirenstvi, reprezentuje plzeniska spole¢nost
SKODA (vyrobce zafizeni pro jadernou energetiku, t&Zkych obrabécich stroja,
prostiedkii hromadné dopravy apod.). Zaméstnanosti v PLK vyrazn¢ napomahaji i dalsi
organizace s vétsim poctem zaméstnanct - Fakultni nemocnice, Zapadoceska univerzita
v Plzni (zCU), Panasonic AVC Networks Czech, s.r.0., YAZAKI Wiring Technologies
Czech s.r.0., VISHAY ELECTRONIC, spol. s.r.o., SKODA TRANSPORTATION as.,
SKODA POWER s.r.0., Plzefiské méstské dopravni podniky, a.s. a dalsi.

Diky své vyhodné centralni poloze je OPM zajimavy i pro zahrani¢ni investory,
jakymi jsou napiiklad velké japonské spolecnosti Panasonic AVC Networks Czech
s.r.o. aYAZAKI Wiring Technologies Czech s.r.o., jejichz vyrobni podniky
Vv primyslové zoén¢ Borska pole pfispivaji k ozivovani lokalniho trhu prace. Plzen ma
bohaté zkuSenosti se zahrani¢nimi investicemi, jeji pfednosti je pravé kvalitni
primyslova zdkladna ve mést¢ avblizkém okoli, kterd nabizi Siroké moznosti
kooperace [1]. Na uzemi mésta Plzen aV jeho okoli se uspésné rozviji fada malych
i velkych firem diky podpofe mésta acelkem tspésné transformaci plzeniského
prﬁmyslu.27

Nejznaméjsim projektem plzenské radnice je zminovana primyslova zona Borska pole
(zalozena 1995), ktera prilakala vyznamné zahrani¢ni i ¢eské investory a v soucasné

dobé nabizi ptes 10 tis. pracovnich piilezitosti, a to i pfes nepiiznivé obdobi zpisobené

%6\/ 1. 2010 &inil ibytek 970 osob ve srovnani s r. 2009, predevsim kvili nizkému pfirozenému piiristku
obyvatelstva a pasivnimu saldu migrace.
27 Pocet registrovanych subjekti se zvysil z 52 900 (v roce 2008) na 57 712 (v roce 2010).
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ekonomickou krizi. Dal$im vyznamnym projektem na Borskych polich
je Védeckotechnicky park (zalozen 2008) v blizkosti ZCU, ktery je uréen pro vyzkumné
a vyvojové firmy jako komplex pro podporu inova¢niho podnikani. Bude tzce propojen

se &tyfmi vyzkumnymi centry ZCU [1].

Mira registrované nezaméstnanosti v OPM k 31.12.2011 dosahla 5,9 % a ve srovnani
s pramérem PLK (7,1 %) a celé CR (8,6 %) byla velmi pfizniva. Podivame-li
Se na vyvoj registrované nezameéstnanosti blize, vidime, Ze v roce 2004 se dostal OPM

pod uroven PLK a tento trend si udrzel az do soucasnosti (Obr. €. 2).

3.2 Situace na lokalnim trhu prace
Pro posouzeni situace na trhu prace v OPM je nezbytné identifikovat a vzajemné
porovnat nabidkovou a poptavkovou stranu. V zavéru budou zjisténé poznatky shrnuty

v souvislosti s identifikaci rizikovych skupin uchazeci v OPM.
3.2.1 Poptavka na trhu prace

Stranu poptavky reprezentuji zaméstnavatelé, ktefi poptavaji na trhu prace urcitou
pracovni silu s ptedem specifikovanymi pozadavky. Tato poptavka je zaroven urcujicim
faktorem pro smeéfovani APZ. Jsou-li ze strany zaméstnavateli poptavany urcité
pracovni pozice, nebo je-li v uréitém oboru vice volnych pracovnich mist, mohou byt
nastroje APZ efektivngji zaméteny naptiklad na rekvalifikovani uchazect na poptavané
obory. Z tohoto diivodu UP monitoruje podty zamdstnavateld v regionu a analyzuje

jejich vliv na lokalni trh prace.

K31.12.2011 bylo v OPM registrovano 58 578 ekonomickych subjekti. Z nich
se na zaméstnanosti nejvice podilelo 31 podnikd s vice nez 500 zaméstnanci a 17 z nich
ekonomickych subjekti v OPM podle klasifikace CZ-NACE (Obr. ¢. 3) patii hlavné
profesni Cinnosti, ostatni ¢innosti a sluzby (vétSinou se jednd o drobné podnikatele),

na druhém misté je primysl a tieti oblasti je stavebnictvi.

UP [12] evidoval k 31.12.2011 v OPM celkem 1272 volnych pracovnich mist, coz
znamenalo 0 297 mist vice neZ v listopadu 2011. Rust poctu volnych pracovnich mist
je pozitivni, nicméné vzhledem Kk poétu nezaméstnanych stale nedostacujici.

Z celkového poctu volnych pracovnich mist bylo pouze 108 absolventskych a 78 mist

pro OZP.
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Obr. ¢&. 3: Struktura ekonomickych subjekti v OPM k 31.12.2011
(podle klasifikace CZ-NACE)
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Zdroj: Vefejna databaze CSU, 2012

Nizka poptavka po pracovni sile v OPM reflektuje celorepublikovou situaci ovlivnénou
ekonomickou krizi, i zde pretrvava neochota zaméstnavatelll vytvaiet nové pracovni
pozice. UP KPP zaznamenal zvy$enou poptavku po pracovnicich odbornych profesi,
jako jsou svaie¢i, zednici, elektrotechnici, kuchafi, montazni dé€lnici, specialisté

Vv oblasti priimyslového inZenyrstvi, programatofi, technici pro strojirenstvi apod.

Pokud srovname tuto informaci Srozdélenim volnych pracovnich mist v OPM dle
Klasifikace zaméstnani CZ-ISCO [3], pak i ztohoto pohledu bylo nejvice mist
(704 mist; 55 % z celkového poctu) ve skupiné Obsluha stroji a zafizeni, montéfi
a ve skupiné Remeslnici a opravafi. Coz potvrzuje, Ze na trhu prace v OPM opravdu

chybéli hlavné pracovnici s vyucenim v oboru.

Z hlediska vzdélanostni struktury (Tab. ¢. 3) byla na konci roku 2011 vice jak
polovina volnych pracovnich mist urena uchazectim se sttednim odbornym vzdélanim
s vyucenim (52,5 %), dalsi skupinou bylo zakladni vzdé€lani (21,3 %) a Gplné stiedni
vzdélani (USV) odborné s maturitou (13,6 %) [12].
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Tab. ¢. 3: Struktura volnych pracovnich mist v OPM podle vzdélani

Stav k
Vzdélani 31.12.2010 31.12.2011
Abs. v % Abs. v %
Bez vzdélani a neuplné zakladni 0 0 0 0
Zakladni 94 10,7 270 21,3
Nizsi stiedni 20 2,3 3 0,2
Nizsi stiedni odborné 1 0,1 0 0
Sttedni odborné vzdélani (SOV) s vyuénim listem (VL) 392 44,6 668 52,5
Stfedni nebo SOV bez VL/maturity 6 0,7 4 0,3
Uplné stiedni (USV) 9 1,0 0 0
USV odborné s VL i maturitou 23 2,6 32 2,5
USV odborné s maturitou (bez VL) 209 23,7 173 13,6
Vyssi odborné 7 0,8 9 0,7
Bakalaiské 30 3,4 37 2,9
Vysokoskolské 89 10,1 76 6,0
Doktorské 0 0 0 0
Celkem 880 100,0 1272 100,0

Zdroj: Statistiky nezaméstnanosti MPSV, 2012

Naopak Z4adné volné pracovni misto nemé&l UP pro uchazede bez vzdélani a s niz§im
sttednim odbornym vzdélanim, coz neni ptekvapivé vzhledem k obecnému povédomi,
Zze zaméstnavatelé upfednostiiuji zaméstnavani levnéj$i pracovni sily ze zahranici
(mnohdy nelegaln€). Tuto problematickou oblast hloubéji fesi jiz zminovana novela
zakona o zaméstnanosti, kterd se zaméfuje na nelegalni praci a jeji zpfisnénou
kontrolu.”® Dalsi skupinou 0sob s nulovym poétem poptavanych mist byli uchaze¢i
sUSV adoktorskym vzdélanim. Trend nedostatku volnych pracovnich mist
pro vysokoskolsky vzdélané uchazeCe trva jiz delsi dobu. Jednd sezejména
0 absolventy bez praxe voboru. Velmi pozitivné se jevi snaha vysokych skol
0 zpfistupnéni trhu prace pro vlastni studenty. Tito potencionalni uchazeci se tak mohou
vramci cilenych projekti (workshopl) setkat piimo se zastupci regionalnich
zamestnavatelll, €1 se seznamit s moznostmi, jak zvysit svou uspesnost na soucasném

trhu prace (naptiklad ziskdnim praxe jiz v prabéhu studia).
3.2.2 Nabidka na trhu prace

Nabidkovou stranu tvoii uchaze¢i ¢i zdjemci o zaméstnani, jejichZz vzdélanostni

struktura, vékova struktura a délka setrvani v evidenci UP jsou zékladnimi faktory

28 UP v Plzni v obdobi od 1. 1. 2010 do 15. 12. 2010 kontroloval dodrzovani pracovnépravnich predpisii
u vice jak 250 zaméstnavateld v uzemnim obvodu Plzei-mésto. V ramci provadéni téchto kontrol bylo
zjisténo, ze nejméné polovina vSech kontrolovanych tyto predpisy porusila.
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pro jejich uplatnéni na lokalnim trhu prace. Sledovani struktury nabidkové strany

umoziiuje UP analyzovat vhodnost aplikace nastrojti APZ na uréité rizikové skupiny.

K 31.12.2011 evidoval UP [12] v OPM celkem 6 837 uchaze&i, coz bylo 0 464 osob
vice nez v listopadu 2011, ale zaroven o 733 mén¢ nez koncem roku 2010, coz Ize
hodnotit jako pozitivni vyvoj. Z celkového poctu uchazecl byla vice jak polovina
(3 748 osob) v evidenci déle nez 5 mésict a vice bylo také evidovanych Zen (53,9 %).
Zamé&iime-li se na ohrozené skupiny uchazect vzhledem k celkovému poétu uchazeci,
pak bylo ke konci roku 2011 registrovano 658 OZP (9,6 %) a 294 absolventu $kol
a mladistvych (4,3 %).

Tab. ¢. 4: Struktura uchazedi o zaméstnani v OPM podle vzdélani

Stav k
Vzdélani 31.12.2010 31.12.2011
Abs. v % Abs. v %
Bez vzdélani a netiplné zakladni 38 0,5 49 0,7
Zakladni 1841 24,3 1863 27,2
Nizsi stiedni 7 0,1 11 0,2
Nizsi stfedni odborné 94 1,2 85 1,2
SOV s VL 2681 35,4 2 249 32,9
Stredni nebo SOV bez VL/maturity 72 1,0 59 0,9
Usv 235 3,1 223 3,3
USV odborné s VL i maturitou 368 4,9 325 4.8
USV odborné s maturitou (bez VL) 1592 21,0 1354 19,8
Vyssi odborné 51 0,7 50 0,7
Bakalarské 124 1,6 154 2,3
Vysokoskolské 460 6,1 398 58
Doktorské 7 0,1 17 0,2
Celkem 7570 100,0 6 837 100,0

Zdroj: Statistiky nezaméstnanosti MPSV, 2012

Z hlediska vzdélanostni struktury (Tab. ¢. 4) mélo ke konci roku 2011 nejvice
uchazecu stfedni odborné vzdeélani s vyucenim (32,9 %). Dale pak zakladni vzdélani
(27,2 %) a uplné stredni vzdélani odborné s maturitou (19,8 %), ptic¢emz v téchto dvou

skupinach doslo k poklesu ve srovnani s koncem roku 2010 [12].

Vékova struktura uchazecu (Obr. ¢. 4) ukazuje, Ze nejvice uchazeci v OPM bylo
ve véku od 20 do 39 let. Je zajimavé, Ze kromé nejvyssi ve€kové kategorie nad 60 let
a nejnizsi veékové kategorie do 19 let, pisobi vSechny ostatni skupiny uchazecii témér

vyrovnan¢. Zadna ze skupin s vys$S§im poc¢tem uchazeci neni vyrazné prevazujici.
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Obr. ¢. 4: Struktura uchazeéi o zaméstnani v OPM podle véku k 31.12.2011
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Podle délky evidence (Tab. ¢. 5) byli ke konci roku 2011 nejvyznamnéjsi skupinou

uchaze¢i evidovani dobu krat$i nez 3 meésice (31,9 %), coz uzce souvisi s nove

evidovanymi uchazeéi v prub&hu prosince (1 169 osob). Druhou nejpoéetnéjsi skupinou

byla hned nasledujici kategorie 3 - 6 mésicti (20 %) a tieti tvorili uchazeci s délkou

evidence 12 - 24 mésici (15,7 %).

Pokud dale srovname tfi nejsilngjsi kategorie (Tab. €. 5) se stejnym obdobim roku 2010,

vidime, Ze se vyrazné sniZila skupina uchazecu s nejkrat$i dobou evidence do 3 mésicli

a také skupina 3 - 6 mésicti mirné klesla. Ubytek uchazeéti vykazuji také ostatni, méng

pocetnéjsi skupiny. Naopak jako velmi rizikovou lze oznacit kategorii nad 24 mésica,

ktera oproti pfedchozimu roku zna¢né stoupla.

Tab. ¢. 5: Struktura uchazect o zaméstnani v OPM podle délky evidence

Stav k
Délka evidence 31.12.2010 31.12.2011
Abs. v % Abs. v %
do 3 mésicu 2709 35,8 2183 31,9
3 - 6 mésicu 1580 20,9 1370 20,0
6 - 9 mésicu 832 11,0 777 11,4
9 - 12 mésica 606 8,0 500 7,3
12 - 24 mésicu 1201 15,8 1070 15,7
nad 24 mésictu 642 8,5 937 13,7
Celkem 7570 100,0 6 837 100,0

Zdroj: Statistiky nezaméstnanosti MPSV, 2012
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3.2.3 Shrnuti

K 31.12.2011 bylo v OPM k dispozici 1 272 volnych pracovnich mist (téméf polovina
mist v celém PLK) na 6 837 uchazeci, v priméru tedy 5,3 uchazece na jedno volné
patrné vyrazné zlepSeni ve srovnani se stejnym obdobim roku 2010, kdy bylo na jedno

volné pracovni misto 8,6 uchazece.

U skupiny absolventi $kol a mladistvych doslo k meziro¢nimu poklesu o 58 o0sob
a jejich podil na konci roku 2011 ¢inil pouze 4,3 % (v celém PLK 5,7 %) z celkového
poc¢tu uchazecu. Lze tedy konstatovat, ze absolventi $kol a mladistvi v soucasnosti
nepatii mezi nejvice ohrozené skupiny na trhu prace v OPM. Nicméné je tieba i nadale
vénovat této skupiné zvySenou pozornost. Pocéet absolventl skol kazdoro¢né stoupa
zejména v letnich mésicich a zaCatkem zafi a chybéjici praxe snizuje jejich
uplatnitelnost v oboru. U mladistvych je situace hor$i, moznost jejich umisténi neni
témet zadna. Jednd se zejména o osoby, které nejsou plnoleté, nemaji zadnou nebo jen

nizkou kvalifikaci, jsou bez pracovnich zku$enosti a ¢asto bez motivace k praci.

Pocet uchaze&i skupiny OZP poklesl ve srovnani s rokem 2010 o 43 osob.” Pokud
vSak porovname podil OZP na celkovém poctu nezaméstnanych, doslo k meziroénimu
narGstu o 0,4 %. Je tedy zfejmé, ze tato skupina stale patifi mezi nejohrozenéjsi
na lokalnim trhu prace. Dulezité je také zdlraznit, ze k 31.12.2011 bylo v OPM
k dispozici pouze 78 volnych pracovnich mist vhodnych pro OZP, a to na 658 uchazecu
se zdravotnim postizenim. Na jedno volné misto tedy piipadalo 8,4 OZP, tedy daleko
volné pracovni misto). Dle UP KPP je zajem o zamé&stnavani OZP velmi maly a jejich
umisténi je problematické. Uchazecim jejich zdravotni postiZzeni Casto nedovoluje
vykonavat zaméstnavatelem pozadovanou préci, nelze je tedy umistit na bézné pracovni
misto. Na druhé strané trva nezdjem zaméstnavatelll o zaméstnavani OZP zejména kvili
obavam z nerentabilnosti, ¢asté nemocnosti atd. V soucasné situaci na trhu prace, kdy
je velky previs nabidky nad poptavkou, jsou takto znevyhodnéné skupiny zcela
vytlaCovany na okraj zdjmu zameéstnavatelll. Zde se nabizi feSeni v podobé raznych

forem alternativnich pracovnich tvazkd.

2 K 31.12.2010 bylo v OPM evidovano 701 OZP.
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Dalsi rizikovou skupinou na lokalnim trhu prace jsou dlouhodobé nezaméstnani
uchazegi (12 a vice mésicti v evidenci). Dle UP KPP jsou v této skupiné kromé OZP,
také osoby nad 50 let véku a dalsi t€zko umistitelni uchazeci, zejména bez vzdélani
¢i s nizkym vzdélanim. Pocet dlouhodob¢é nezaméstnanych uchaze¢t vzrostl v priméru
0 8,9 % ve srovnani se stejnym obdobim roku 2010. Vzhledem k dlouhodobému
vyfazeni z pracovniho procesu a velmi malé Sanci na umisténi, by tito uchazeci urcité
nem¢li ztracet kontakt s pracovnim prostfedim. Jako nejvhodnéjsi se tedy jevi VPP
(VS).

Pokud se blize zaméfime na nezaméstnanost Zen v OPM (53,9 % z celkového poctu
nezaméstnanych), nelze ve statistikach piehlédnout specifickou skupinu osob
pecujicich o dité do 15 let véku. V této skupiné bylo ke konci roku 2011 registrovano
475 uchazecu a jejich podil na celkovém poctu uchazecii nebyl zanedbatelny, Cinil
témet 7 % z celkového poctu uchazeci. V této skupiné jsou prevazné osoby, které
vzhledem k caste¢né péci o dité ¢i z divodu neslucitelnosti provozni doby piedskolnich
(Skolnich) zafizeni s pracovni dobou zaméstnavatele, nemohou nastoupit do zaméstnani
na plny uvazek. Problematickym je zvla$t€ sménny provoz, zaméstnavatelem
pozadovana Casova flexibilita a také nedostatecna dopravni obsluznost v nékterych
oblastech. V drtivé vétSiné se jedna pravé o zeny. V tomto piipadé se v ramci

alternativnich pracovnich Givazkl nabizi zkraceny pracovni uvazek ¢i prace z domova.

Z porovnani vzdélanostni struktury uchazecii a volnych pracovnich mist podle vzdélani
(Tab. ¢. 3 a 4) vyplyva, Ze skupiny s nejvétsim poctem uchazec¢l a nejvétsim poctem
poptavanych pracovnich mist se ve struktuie shoduji. Dle UP KPP byla zaznamenana
zvySend poptavka po technickych profesich, jichZz je na trhu prace v celém Kraji
nedostatek. Ve skupiné s niz§im vzdélanim a stfednim odbornym vzdélanim by tento

nedostatek mohl byt alespoil ¢aste¢né pokryt vhodnym druhem rekvalifikaci.

Zajimavy pohled na vyvoj po¢tu nezaméstnanych v OPM, ve srovnani s vyvojem poctu

volnych pracovnich mist v OPM, nabizi obrazek ¢. 5.
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Obr. ¢&. 5: Vyvoj poctu uchazect o zaméstnani a volnych pracovnich mist v OPM
v letech 2000 - 2011
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Zdroj: Statistiky nezaméstnanosti MPSV, 2012

3.3 Cinnost Utadu prace v Plzni

Krajska poboc¢ka Utadu prace v Plzni (UP v Plzni) byla ziizena MPSV a je povéiena

koordinaci statni politiky zamé&stnanosti na tzemi PLK [14]. Z tohoto titulu ptsobi

prostiednictvim svych organizaénich slozek v jednotlivych spravnich obvodech jako

zprostfedkovatel zajiStujici propojeni nabidky s poptavkou na lokdlnim trhu préce.

V ramci realizace nastroji APZ na stranu nabidky a stranu poptavky také aktivné

pusobi.

Hlavnimi ¢innostmi UP v Plzni pro tizemi kraje jsou [14]:

vypracovava koncepci a strategii zaméstnanosti v kraji,

koordinuje ¢innost svych pobocek pii provadéni regionalni APZ,

zajistuje rozbory, statistiky a vyhledy na urcité ¢asové obdobi,

spolupracuje s uzemnimi samospravnymi celky, odborovymi organizacemi,
organizacemi zdravotné postizenych, zaméstnavateli a druzstvy Vv oblasti

zameéstnanosti,
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- zabezpeluje zamé&stnanost a rozvoj lidskych zdroji,*

- zabezpetuje &innost Evropskych sluZeb zaméstnanosti (EURES poradenstvi),

- podili se na mezinarodnich programech pro rozvoj lidskych zdroji financovanych
z ESF,

- vypracovava podklady k investi¢énim pobidkam v Kraji.

Organizaéni slozky UP v Plzni, kterymi jsou kontaktni pracoviité ve spravnich

obvodech Blovice, Domazlice, Horazd'ovice, HorSovsky Tyn, Klatovy, Kralovice,

Nepomuk, Nytany, Plzen, Plzen-jih, Plzen-sever, Piestice, Rokycany, Stod, Stiibro,

Susice a Tachov, v ramci svych obvodi zajist'uji zejména [14]:

- monitorovani a vyhodnocovani situace na trhu prace a pfijimani potfebnych opatieni
k ovliviiovani lokalni nabidky a poptavky po pracovni sile,

- opatfeni k zajiSténi rovnopravného postaveni osob, které maji ztizené postaveni
na trhu prace (pomoci rekvalifikaci, pfipravé k zaméstnani apod.),

- spolupraci se spravnimi ufady, organy sociadlniho zabezpeceni, organy statni
zdravotni spravy, organizacemi zam¢stnavateld a dalSimi subjekty pfti realizaci SPZ,

- podporu a realizaci narodnich 1 mezinarodnich projektd pro rozvoj lidskych zdroji
V ramci svého obvodu,

- zprostfedkovani zaméstnani uchaze¢lim a zajemciim o zaméstndni a poradenské
sluzby vSem subjektiim v oblasti zaméstnanosti a trhu prace,

- vedeni evidence uchazeci a zdjemcli 0 zaméstnani a volnych pracovnich mist,

- evidence cizincti, evidence OZP a dalSich specifickych skupin osob,

- poskytovani ptispévka v ramci PPZ a APZ,

- vykon kontrolni ¢innosti na zéklad¢ zdkona o zameéstnanosti a nasledné ukladani
pokut,

- plnéni dalSich povinnosti vyplyvajicich ze zakona o zaméstnanosti a jinych platnych

pravnich predpist.
3.3.1 Rozpocet Giradu

Rozpocet UP v Plzni je souéasti rozpoétu kapitoly MPSV [14]. Jeho piijmy se skladaji

s danovych a nedanovych pfijmi. V piipadé daiovych pfijmi se jedna predevSim

%0 Vytvari se zastupci organizaci, které jsou aktivni na trhu prace, tzv. poradni sbory v ramci okresi,
jejichz ucelem je koordinovat lokalni politiku zaméstnanosti a rozvijet lidské zdroje.
3 Veiejné sluzby zaméstnanosti viech zemi EU, Norska, Lichtenstejnska, Islandu a Svycarska jsou
propojeny siti EURES a mohou je vyuZzit obcané hledajicim praci v zahranici. Na krajskych ufadech prace
v ramci této sluzby pisobi EURES poradci.
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http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/plk/kop/plzen-sever
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/plk/kop/prestice
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/plk/kop/rokycany
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/plk/kop/stod
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/plk/kop/stribro
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/plk/kop/susice

0 odvody a poplatky. Nedanovymi piijmy jsou zejména vratky pieplatki APZ, PPZ
a davek statni socialni podpory. Vydaje UP v Plzni piedstavuji vydaje na APZ, davky
statni socialni podpory a podpory v nezaméstnanosti, davky pomoci v hmotné nouzi,
davky OZP, piispévky na péci podle zakona o socialnich sluzbach®, prispévky
zaméstnavatelim na zaméstnavani OZP, vydaje na ochranu zaméstnanct pii platebni

neschopnosti zaméstnavatele a platy pro zaméstnance ttadu.

Tab. &. 6: Rozpo&et Uradu prace v Plzni pro rok 2012 (v tis. K¢)

Danové ptijmy 27 600
Nedanové piijmy 4 845
Prijmy celkem 32 445
Davky statni socidlni podpory 2 000 000
Davky podpory v nezaméstnanosti 688 000
Déavky pomoci v hmotné nouzi 218 169
Davky OZP 120 000
Ptispévky na péci 1094 680
Ptispévky na zaméstnavani OZP 130 000
APZ 75 847
Ochrana zaméstnancu (insolvence) 60 000
Platy zaméstnanct organizace 82 246
Ostatni 58 793
Vydaje celkem 4527 735

Zdroj: Utad prace CR, 2012

Nejvetsi cast vydajii (Tab. €. 6) je tvofena mandatornimi vydaji, tedy vydaji na zakladé
zakona. Nejvétsi podil na mandatornich vydajich maji davky statni socialni podpory
(44 %), prispévky na péci (24 %) a davky podpory v nezaméstnanosti, jejichz soucasti

je také podpora pfi rekvalifikaci (15 %)
3.3.2 Uplatiiovani aktivni politiky zaméstnanosti v regionu

UP v Plzni musi pro zvoleni vhodnych nastrojti APZ vychazet z potieb lokélnich trhi
prace V PLK, ale zaroven také napliiovat celorepublikovou strategii zaméstnanosti.
Oblast PLK je specificka velkou rozdilnosti svych okresti, a proto jsou Vv ramci
jednotlivych kontaktnich pracovist UP v Plzni vyuZivany uréité nastroje APZ &astéji

nez jing.

%2 Piispévky jsou poskytovany osobam, které nejsou sobéstaéné a jsou zavislé na pomoci jiné fyzické
osoby.
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Pro rozbor uplatiovani nastroji v OPM jsou vybrany nastroje, které byly nejvice
vyuzivany vroce 2011 a jsou vhodné zejména pro rizikové skupiny. Konkrétni
informace a postichy zpraxe jsou zde zahrnuty na zakladé fizeného rozhovoru
s pracovniky UP KPP, konkrétné referatu rekvalifikaci a referatu zprostfedkovani

a poradenstvi (Priloha A).
Zprostiredkovani zaméstnani a poradenstvi

Kazdému uchazei ¢ zajemci je pii prvni navitdvé UP KPP, ptidélen referent, ktery
mu po celou dobu setrvani v evidenci UP poskytuje komplexni sluzby v oblasti
zprostiedkovani ¢i poradenstvi a také sluzby tykajici se davek v nezaméstnanosti.
Cinnost a chovani referentt UP je stéZejni pro kvalitu nabizenych sluZzeb a zavisi
na ni mimo jiné také jista ,,Spokojenost” uchazeée (popi. zajemce). V soucasné dobé¢,
kdy je situace na trhu price napjatd a uchazec¢i se potykaji s velkymi nesnidzemi
pii hledani nového zaméstnani, které Gasto dle slov pracovnikd referatu UPP hraniéi
se zoufalstvim a beznadéji (zejména u dlouhodobé nezaméstnanych), je potiebny
zv1asté vstiicny piistup. Casté jsou piipady, kdy je uchaze¢i nabidnuto volné misto, ale
pii navstéveé zameéstnavatele uchazec zjistuje, Ze na pohovor pfislo dalsich padesat osob.
Proto jsou zaméstnanci UP 8koleni na usp&$né zvladani stresovych situaci, asertivni
vedeni jednani, zvladani komunikacnich bariér a dal$i. Je tfeba si také uvédomit,
ze mnozi cyklicky nezaméstnani uchazeci pracovali na predchozim misté i pres 30 let
a nikdy nebyli na pohovoru (do prace ptechazeli ptimo z vyuceni), nepsali Zivotopis atd.
Poradenstvi, zv1asté u starSich uchazeci a osob s nizkym vzdélanim, je tedy naprostou

nutnosti, jinak nemaji Sanci na soucasném trhu prace uspét.

vvvvvvvvvv

v ¢innosti (zvlast¢ dlouhodobé nezaméstnané), aby se neustale aktivné zapojovali
do hledani prace a neupadali do absolutni pasivity. Zde je ocividna hrozba v podobé
ptizpusobeni se situaci, kdy dlouhodobé nezaméstnany rezignuje, piestava praci hledat
¢i se ji cilen€ vyhyba a spokojuje se pouze s obCasnym piivydélkem naptiklad v podobé
kratkodobé brigady. UP KPP se tedy snazi udrzet uchazede co nejdéle v aktivni fazi,
k cemuz vyuziva vsech dostupnych prostiedkii. V této souvislosti také znaén¢ pomahaji

jiz zminované individualni akéni plany, které vychazeji z ptedchozi dlouholeté

% pPodle data narozeni uchazede & zajemce.
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zprostiedkovatelské praxe a velmi se osveéd¢ily jako podpora aktivniho vyhledavani

volnych pracovnich mist.
Rekvalifikace

Vroce 2011 bylo dle UP KPP rekvalifikovano 1238 uchaze¢i, ztoho 1122
rekvalifikaci bylo Gspé$né dokonceno (uspésnost 90,6 %). Z Gspésné rekvalifikovanych
bylo 111 OZP, 189 osob pecujicich o dit¢ do 15 let, 641 osob dlouhodobé
nezaméstnanych. Veékova a vzd€lanostni struktura rekvalifikaci odpovida zjiSténim
v kapitole 3.2.2 (541 osob s vyu¢enim, 497 osob s USV a 337 osob se zikladnim
vzdélanim; 978 osob ve veéku 20 - 39 let). Mezi nejcastéjsi rekvalifikace v roce 2011
se fadi obsluha informacni technologie, svaiecské kurzy, rozsifeni fidi¢ského opravnéni
a profesni prikazy, obsluha elektrovoziku a motovoziku. Pfisnym dodrzovanim
ucelového umistovani se podafilo v roce 2011 v OPM zaméstnat diky rekvalifikacim
1009 osob (téméf 90 % vSech rekvalifikovanych), zejména problémové uchazecCe

(dlouhodobé¢ nezaméstnané, nad 50 let a OZP).

Tento nastroj 1ze tedy z hlediska potieb lokalniho trhu prace hodnotit jako uspésny.
Pfipomefime na tomto mist¢ novou moZnost uchazeCl k zajiSténi rekvalifikace
vlastnimi silami. Pracovnici UP KPP dodavaji, Ze uchaze¢i novou piilezitost vitaji.
Predpokladaji tedy Cetnéjsi vyuziti tohoto nastroje uz v roce 2012.

Verejné prospésné prace

V OPM jsou VPP vytvafeny predev§im meéstskymi a obecnimi Ufady a neziskovym
a se zdravotnim omezenim. Pracovnici UP KPP také zaznamenali zajem samotnych
uchazecu o pridéleni VPP, nebot’ v piipadé osob nad 50 let, OZP ¢i osob pecujicich
0 déti predstavuji mnohdy jedinou moznost navratu do pracovniho procesu, jsSou vV misté
bydlisté¢ a Casto supluji zkraceny pracovni uvazek. V ramci projektu OP LZZ (ESF)

bylo v roce 2011 financovanim VPP podpoieno 80 uchazec¢t. Ve srovnani s lonskym

rokem se celkovy pocet uchazect umisténych v ramci VPP snizil o 25 osob.

Na dlouhodob& nezaméstnané a osoby, u nichZ je piedpoklad zneuZivani systému,
je zamétena tzv. vefejna sluzba. Je vykonavana ve stejnych oblastech jako VPP,
Vv rozmezi 3 - 4 mésicl, ale bez naroku na plat. Pravé tento néstroj patfi mezi uchazeci

k nejdiskutovanéjsim. Uchaze¢i se obavaji, ze budou proti své vili umistovani
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na podiadné prace jiz od podatku své evidence na ufadech prace. Dle pracovnikti UP
KPP tomu tak rozhodné neni, jedna se vzdy o specifické ptipady. Takovym piikladem
je napiiklad ¢lovek, ktery se nechava pravidelné a umyslné zaméstnavat jen sezonni
prace, typicky ve stavebnictvi. V zim¢ pak mé v podstaté prazdniny placené stitem
praveé diky podpofe v nezaméstnanosti. Nicmén¢ se domnivam, ze je pomérn¢ slozité
takovou osobu odhalit, nebot’ v této souvislosti hovofil referent zprostiedkovani
zaméstnani UP KPP pouze o jediné takové osobé& v jeho praxi od po¢atku roku 2011.
Dlouhodobé nezaméstnanym by méla VS pomoci, alespoii po kratkou dobu, byt opét
soucasti pracovniho procesu, kdyz nemaji moznost jiného (placeného) uplatnéni.
Zejména hovofime-li o osobach se zakladnim a nizS§im stfednim vzdélanim, je zde

patrny zésadni piinos pro né samé i pro spolecnost.
Spole¢ensky ucelna pracovni mista

V ramci SUPM byl v roce 2011 poskytnut piispévek v ramci OP LZZ na 138 mist.
V roce 2010 to bylo 256 mist, tedy o 118 vice. Od za¢atku roku 2012 se dle UP KPP
vyrazné zvysil pocet Zadatell (zaméstnavatell) a v jednani tak zistavd 19 novych
zadosti. K 29.2.2012 byl poskytovan piispévek na 63 vyhrazenych pracovnich mist
financovanych z narodniho rozpoctu, coz tedy naznacuje opétovné vyuzivani tohoto

nastroje ve vétsi mife, nez tomu bylo v roce 2011.

Tento nastroj je pfimo zavisly na vytvafeni pracovnich mist zaméstnavateli, ¢i zfizovani
zivnosti fyzickymi osobami. JelikoZ zminéné subjekty jen velmi pozvolna piekonavaji
strach a obavy zplsobené disledky ekonomické krize a cekaji na dalSi vyvoj
ekonomiky, je pravdépodobné, ze se vyuzivani tohoto nastroje zaméstnavateli

a podnikajicimi fyzickymi osobami bude zlepSovat také pozvolna v pfimé uméie.
Podpora osob se zdravotnim postiZenim

V roce 2011 bylo umisténo 102 OZP, na které byl vyplacen ptispévek na podporu
zaméstnavani OZP. Dlouhodobé UP v Plzni spolupracuje se 17 zaméstnavateli v OPM,
kteti zaméstnavaji vice nez 50 % OZP zcelkového poctu zaméstnanctu. Tito
zamg&stnavatelé aktivné spolupracuji a vyznamné pomahaji pfi zaméstnavani OZP
v regionu v ramci chranénych pracovnich mist. Nicméné v roce 2011 byly v OPM
umistény v rdmci noveé vytvoireného chranéného pracovniho mista pouze 2 osoby, coz

je alarmujici.
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Vrbkova [17] doporucuje dalsi vyzkum motivace OZP z diivodu zlepsSeni nastroji APZ,
které nevyhovuji potfebam této rizikové skupiny. V soucasné dobé¢ je za timto ucelem
zpuStén V jednotlivych krajich (také v PLK) projekt financovany ESF s nazvem
»Zvyseni efektivnosti systému podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
v CR¥, ktery ma za ukol zanalyzovat stavajici systém podpory OZP a soudinnosti viech
zucastnénych subjektl pii jejich vstupu na trh prace. Projekt byl zahéjen v srpnu 2009
avcervenci 2012, kdy bude projekt ukonen, by meély byt MPSV k dispozici

doporucené upravy stavajiciho systému a nové metodické a vzdélavaci pokyny [5].
3.3.3 Narodni projekt ,,Vzdélavejte se pro rist*

MPSV ve spolupraci s UP realizuje narodni projekty spolufinancované z prostiedki
ESF (OP LZZ). Z téchto prostredki je financovano vice projektu, ale tato kapitola

je zamétena pouze na projekt, ktery se pfimo tyka udrzeni zaméstnanosti v PLK.

Cilem projektu Vzdélavejte se pro rust je podpora zaméstnavatelll, kteti piekonali
ekonomickou krizi a pfipravuji se na nové zakazky ¢i na nové vyrobni a obchodni
aktivity. Projekt umoznuje zaméstnavatelim adaptaci jejich zaméstnancii na nové
podminky zvySovanim odbornych znalosti a dovednosti. Projekt zapocal v kvétnu 2011

a jeho ukonceni se predpoklada v ¢ervenci 2013 [5].

Zadost podavaji zaméstnavatelé z PLK na UP v Plzni. K 29. 2. 2012 bylo podéano
16 zadosti a v nékterych z nich bylo uvedeno i vice vzdélavacich aktivit. Ke schvaleni
a uzavieni dohody vsak doslo zatim jen v jediném piipadé€, coz je velice neuspokojivé.

Otéazkou ziistava, jsou-li zaméstnavatelé o svych moZznostech dostate¢né informovani.
3.3.4 Regionalni projekty

UP v Plzni zajidtuje pro oblast PLK tzv. regionalni individudlni projekty, které jsou
financovany z OP LZZ a statniho rozpoétu CR. Projekty jsou zaméfeny na zvyseni

zaméstnatelnosti uchazeci prostiednictvim cileného vyuziti nastrojia APZ [14].
Rodina neni handicap

Projekt je urcen pro uchazece ¢i zdjemce (dale jen Ucastnici), ktefi jsou osobami
pecujicimi o dit¢ do 15 let v€ku. Cilem je snizovat nezameéstnanost V této skupiné
a predchazet dlouhodobé nezaméstnanosti. Jelikoz se jedna o ucastniky, ktefi jsou jiz
delsi dobu mimo pracovni pomér z divodu mateiské dovolené, je jim poskytovana

pfedev§im pomoc v udrzeni a obnoveni profesni orientace, v posileni profesniho
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sebevédomi atd. Projekt byl zahajen v ¢ervnu 2009, je uren pro 330 osob z celého PLK
a bude pokradovat do kvétna 2012. Udastnik je do projektu zapojen 4 - 6 mésici.

Celkovy rozpocet projektu je 25.885.673,- K¢ [5].

Pii zahajeni ucasti v projektu je ucastnikim vypracovan individualni plan spojeny
se sluzbami osobniho poradenstvi, dale je poskytovana cela fada rekvalifikacnich kurza
od zakladi obsluhy osobniho pocitace po specifické kurzy profesnich dovednosti
apracovni praxe. Pii ucasti na rekvalifikatnim kurzu muze byt poskytnuta finan¢ni
podpora pii rekvalifikaci. Z projektu bylo také proplaceno cca 20 pracovnich praxi
vtrvani 12 mésict [5]. Jak vypovédéla ucastnice projektu [16], ktera absolvovala
zminénou pracovni praxi, nemohla se vratit zpét do puvodniho pracovniho poméru
kvili nevyhovujici pracovni dobé (sménny provoz). Pravé tento projekt ji umoznil
nastoupit praxi na katastralnim urad¢, kterda mozna pozdé&ji piejde ve stalé placené misto

(G¢astnice ma USV).

Dle UP v Plzni do projektu vstoupilo 330 ucastnikis z PLK, tedy maximalni moZny
pocet, a do konce roku 2011 bylo 90 z nich umisténo [1]. K 31.12.2011 byla tspésnost
projektu 27 % , coz hodnotim jako uspokojivy vysledek.

Zaéni znovu

Projekt je urCen zejména uchazeClm, ktefi dosahli maximalné zdkladniho vzdélani,
popiipadé maji dalsi kvalifikaci, kterd je vSak pro praxi nevyuzitelna. Cilem projektu
je téinn¢ omezovat tempo ristu nezaméstnanosti této skupiny uchaze¢l a piedchazet
jejich dlouhodobé nezaméstnanosti. UP zde zmitiuje potiebu omezeni socidlnich dopadii
jak pro uchazece, tak pro jeho okoli a zaroven upozoriiuje na tsporu statniho rozpoctu.
Projekt byl zahajen v ¢ervenci 2009, je urcen pro 417 Gcastnikd z celého PLK a bude
pokracovat do Cervna. Uchaze¢ je do projektu zapojen 2 - 5 mésicli. Celkovy rozpocet

projektu je 25.204.000,- K¢ [5].

Projekt zastituje individualni plany, motivaéni $koleni, uc¢elové profesni kurzy formou
rekvalifikaci (napfiklad svafovani, kuchaiské prace, fidi¢ vysokozdvizného voziku).
Soucasti jsou téZz individualni poradenské sluzby, véetné zprostiedkovani kontakti
s potencialnimi zaméstnavateli. UP pruzné pfizptisobuje aktivity potiebam uchazedt
a aktudlni situaci na lokalnim trhu prace. Vystupem projektu by mélo byt ovéfeni

vyuzitelnosti stavajicich néstrojii APZ jako celku pro uchazece s nizkou kvalifikaci.
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V rozpoctu projektu je uvazovano i s moznosti umisténi klienth na SUPM vyhrazena

a se mzdovymi prispévky pro potencialni zaméstnavatele [5].

Béhem roku 2011 vstoupilo do projektu 214 tcastnikti. Zaméstnat se podafilo
41 uchazedt, z toho 7 na SUPM vyhrazena pro udastniky projektu [1]. Usp&snost
projektu k 31.12.2011 byla 19 %, tedy celkem uspokojiva.

VyuZijme zkuSenosti

Jedna se o jeden z nejnovéjSich projekti, ktery je jesté v pocatcich. Byl zahdjen v zafi
2011 a se vstupem prvnich uchazecu se poc€itd v poloviné roku 2012. Cilovou skupinou
tohoto projektu jsou zejména uchaze¢i nad 45 let, ktefi piisli o predchozi zaméstnani
v disledku ekonomické krize a u kterych je riziko dlouhodobé nezaméstnanosti
a socialnich nesndzi. Témto osobam bude sestaven individudlni plan, poskytnuto osobni
poradenstvi spojené s pracovni diagnostikou, zprostfedkovan kontakt s potencidlnimi
zameéstnavateli a v rozpoctu projektu je pocitdno i s podporou cca 20 pracovnich mist

V ramci nové vytvotenych &i vyhrazenych SUPM [5].

Projekt zahrnuje kurzy znalosti trhu prace (pracovné-pravni piedpisy, vyhledavani
pomoci internetu apod.), komunika¢nich dovednosti (jednani se zaméstnavateli, s Ufady,
zivotopis, krizové situace apod.), financni poradenstvi a nastinéni moznosti podnikani.
Soucasti jsou 1 individualni rekvalifikace pro potifeby budouciho uplatnéni. Projekt bude
trvat do zafi 2014, uchazeC je urcen pro 420 - 430 uchazecu, ktefi budou jednotlivé

zapojeni 3 - 6 mé&sicid. Celkovy rozpocet projektu ¢ini 23.626.000,- K¢ [5].
Portfolio absolventa

Jedna se o novy projekt zahdjeny v zati 2011. Uchaze€i za¢nou do projektu vstupovat
az Vv poloviné roku 2012. Projekt je urcen pro uchazece ve véku do 30 let, bez ohledu
na dosazené¢ vzdelani, avSak s podminkou absence praxe (uchaze¢ musi byt

absolventem). Cilem je pfedchazet dlouhodobé nezaméstnanosti této cilové skupiny [5].

Dulezitou aktivitou v rdmci projektu bude profesni (rekvalifikace) 1 neprofesni Skoleni
(kurzy komunikacnich dovednosti apod.) a pracovni praxe na dobu az 12 mésict
ve vetejné spravé. Nebude chybét ani individudlni pldn a osobni poradenstvi. Projekt
je uréen pro 340 - 360 osob zapojenych jednotlivé 3 - 6 mé&sict a bude ukoncen v zafi

2014. Rozpocet projektu je 25.610.000,- K¢ [5].
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4. Navrhy FeSeni pro sniZeni nezaméstnanosti

Pokud by se v roce 2012 vyrazné&ji zvySoval poéet nezaméstnanych ¢i snizoval pocet
pracovnich mist, je nutna urcitd adekvatni reakce statu na tento nepfiznivy stav. Mélo
by se jednat zejména o hledani novych moznosti jak podporovat vytvafeni potiebnych
pracovnich mist a souCasné¢ se zabyvat otazkou, jak zachovat pracovni pfilezitosti

a ochranit zameéstnané jiz v pocatku hrozby ztraty zaméstnani.

Pokud srovname pocate¢ni mési¢ni vydaje statu na jednoho nezaméstnaného v PLK
ve vysi 27.035,- K&** s praimémym vydajem na jedno vyhrazené SUPM v roce 2011
v PLK ve vysi 9.340,- K¢ [1], je o€ividné, Ze naklady na nezaméstnaného vyrazné
pfevySuji vydaje na vymezovani pracovnich mist pro uchazece o zaméstnani. Statu
se tudiz vyplati podporovat vymezovani specifickych pracovnich mist. V této
souvislosti se nabizi podpora alternativnich pracovnich uvazki, konkrétné

zkraceného pracovniho tivazku (ZPU) a prace z domova (tzv. home office).

Toto feSeni vychazi piedevsim z detekce ohroZzenych skupin na lokalnim trhu prace
v OPM (OZP, osoby pecujici o dit¢ do 15 let). Dokonce se jevi jako vhodné i pro
absolventy, ktefi by jisté dali pfednost praxi, i kdyz za mensi plat. Navic pravé v OPM
s prevladajicim drobnym podnikdnim (Obr. €. 3) by se jisté nalezl prostor pro ¢innost
na ZPU v podobé administrativni podpory, zpracovani G&etnictvi apod. Jak zmifiuje
Plasova [10], také u ZPU dochazi téméf vzdy k urdité praci pres ¢as, proto se nemusi
zaméstnavatel obavat, Ze prace nebude ve zkracené dobé hotova. VéEtSina zaméstnanych
na ZPU ve studii potvrdila, Ze nema problém s dokongenim price ve volném dCase,
pokud vidi vstiicné jednani ze strany zaméstnavatele. Zaméstnavatelé, ktefi ZPU
nevyuzivaji, se naopak ve studii shoduji, Ze institut ZPU neni v &eské spoleénosti
zakofenén a vétSina z nich za nim vidi pouze méné vykonané prace a zneuzivani kratsi
pracovni doby. Naopak zaméstnavatelé, ktefi jsou ZPU naklonéni, shodné tvrdi,
ze zejména zeny si svou praci odvedou vzdy. Domnivam se, Ze lidé, kterym je ddna
moznost pracovat na ZPU, jsou natolik vd&&ni za tuto piileZitost, Ze je pro n& hlavni

nezklamat zaméstnavatele a vztah s nim zakladaji na vzajemné dtvéte.

34 Vypocet vychazi z primérné hrubé mésiéni mzdy v PLK za rok 2011, tj. 23.235,- K¢& (Cista m&si¢ni
mzda ¢ini 18.068,- K¢); podpora v nezaméstnanosti 11.744,- K¢ + zdravotni pojisténi hrazené statem
723,- K¢ + ztrata statu na dani a pojistném 14.568,- K¢.
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Pro praci z domova také plati vSe vyse fecené. Pravé v dnesni dob¢, kdy jsou vyspélé
pocitatové technologie bézné dostupné a spolecnost je plné vyuziva (témér kazdy
ma doma osobni pocitac), je zde i prostor pro umoznéni prace z domova, pokud je to jen
trochu mozné vzhledem k ¢innosti zaméstnavatele. Tato moznost je vhodna predevsim
pro osoby na matetské dovolené, které travi vétSinu ¢asu v domacim prostiedi a OZP,
které se nemohou pfizpisobit jinému pracovnimu prostiedi (napiiklad nemohou
pracovat ve stoje, potfebuji si pracovni dobu rozdélit do kratSich useku apod.).
Subjektivitou zdravotnich a dalSich komplikaci pfi vykonu prace handicapovanou
osobou se zabyva Vrbkova [17], ktera jednozna¢né potvrzuje, Ze OZP jsou schopny
sladit osobni a pracovni zivot a jsou naklonény alternativnim tvazkiim. Samoziejmeé
pokud by byla ochota ze strany zaméstnavatele, otevira se prostor i pro kombinaci obou

zminénych forem alternativnich uvazka.

Praxe dokazuje, ze alternativni ivazky mohou fungovat, nebot’ za v§im stoji jen ochota
zaméstnavatele k umoznéni &i vytvoteni ZPU [10]. Zakonik prace [20] v § 86 ZPU fesi
a dava moznost jej po dohodé zaméstnance se zaméstnavatelem sjednat. Zaroven vSak
zakonik prace (bez blizsi specifikace podminek) fika, ze tato eventualita musi byt
proveditelnd v ramci provozu zaméstnavatele. Tato formulace je samoziejmé
zneuZitelnd a zaméstnavatel tak muze zadost o ZPU odmitnout, ato i pies svou
povinnost podminky pro krats§i pracovni uvazky vytvaret. Jak tedy docilit zvySeni zajmu
zaméstnavatelii o vytvafeni podminek pro ZPU? Stat by mohl podporovat snahu
zaméstnavatelii o vytvateni ZPU (poptipadé umoznéni prace z domova), a to jak formou
pfispévku na vytvoreni pracovniho mista, tak niz§imi povinnymi platbami na socialnim
a zdravotnim pojiSténi za zaméstnance na ¢asteCny uvazek. Potifebné legislativni zmény
by tak pomohly dostat alternativni ivazky ve vétsim mnoZstvi na trh prace, aby se v CR

staly béznou praxi.

Pokud uvaZujeme dlouhodobou nezaméstnanost zpisobenou nesouladem nabidky
a poptavky po urcité profesi, nabizi se zde reSeni v podobé specifické podpory
Skolského systému. Jak jiz rozbor nabidky a poptavky v OPM (kapitola 3.2) ukazal,
neni zadsadni rozdil mezi druhem nabizené¢ho a poptdvaného vzdélani. Problémem
je jeho profesni zaméfeni. Nabizi se tedy otdzka, pro¢ $kolsky systém v CR neni
schopen vyprodukovat potiebné mnozstvi odborné vzd€lanych pracovniki ur€itych

profesi? V kapitole 3.2.1 bylo zminéno, ze zaméstnavatelé v OPM poptavaji svarece,
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kuchare, specialisty v oblasti primyslového inzenyrstvi, programatory, techniky pro
strojirenstvi apod., kterych je na lokalnim trhu prace nedostatek. Pokud tedy
dlouhodobé existuji ,,nedostatkové® odborné profese, bylo by vhodné tuto situaci
podrobné analyzovat a fteSit. Naptiklad zvysit atraktivitu urcitych studijnich obora

pomoci dota¢nich programi pro $koly (vyuziti prostiedki z ESF).

Velmi potiebna je také podpora spoluprace ucilist’ a stfednich odbornych skol s podniky
v praxi. Zaméstnavatelé by méli moznost ,,vychovat“ si své budouci zaméstnance
a studenti by méli moznost odborné praxe v ramci studijniho oboru a nevstupovali
by na trh prace zcela nepfipraveni, coz je velkym nedostatkem soucasnych absolventu.
Schudnou se jevi také podpora studentt stfednich odbornych kol formou kratkodobych
praxi ve vefejné spravé ¢i statnich podnicich (vyuziti prostiedkd z ESF). Tyto kroky
samoziejm¢é nemohou vyfeSit soucasnou nezaméstnanost okamzité, ale zcela jisté
se v této oblasti musi mnohé zménit, aby v CR nedochazelo ke Kritickému nedostatku
odborn¢ vzdélanych pracovnich sil v ur€itych oborech. Také absolventi s praktickymi
zkuSenostmi by byli na trhu prace konkurenceschopni a nebyli by jiz rizikovou

skupinou.

Dalsi oblasti je podpora zachovani pracovnich mist, coZ znamena FeSit
problematiku nezaméstnanosti hloubéji a v Gplném pocatku vzniku problému.
APZ by se méla zaméfit na zachovani stavajicich pracovnich mist a zabranit tak
pfechodu zaméstnanych mezi nezaméstnané. Navazuji timto na opatieni proti zvySovani
nezaméstnanosti, pouzité mimo jiné také v SRN, tzv. kurzarbeit [7]. V ptekladu tento
vyraz znamena zkracenou pracovni dobu (volny pteklad némeckého zdroje uvadi

ptiloha C).

V obdobi kritického zvySovani nezaméstnanosti v roce 2009 nebylo toto opatieni v CR
celoplo$né pfijato. Divodem byla neshoda pfi schvalovani podminek ze strany vlady,
zastupcl podnikatelti a zastupct odborii. Domnivam se ale, Ze v piipad¢ kratkodobych
problémi zaméstnavatele, kdy opodstatnén¢ hrozi ubytek pracovnich mist, by se mohlo
toho opatfeni jako dil¢i uplatnovat. Zaméstnavatel by v tomto ptipadé nebyl nucen
propoustét a mohl by si tak ponechat své kmenové (kvalifikované, zaskolené)
zam¢stnance. Pracovni mista by tak zlstala zachovana a v konecném dusledku by

se jednalo 0 zna¢nou tsporu statnich prostiedk.
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Jak ukazuji tabulky ¢. 7 a ¢. 8, €ini uspora statu, pii uvazované podpoie ve vysi 25%

Z hrubé mzdy a 25% z pojistného hrazeného za zaméstnance, 19.915,- K¢ v prvnim

mésici kurzarbeitu. Po 11 mésicich je tato uspora jiz vice nez 185 tis. K¢.

Tab. & 7: Vydaje CR na nezaméstnanou osobu v roce 2012 (v K¢)

Délka Podpora Zdravotni th"a ta na Celkem
nezaméstnanosti pojisténi popstne:m
a dani

1 mésic 13012 723 14 913 28 648
5 mésici 55 050 3615 74 565 133 230
11 mésici 109 098 7953 164 043 281 094
Zdroj: vlastni zpracovani, 2012
Tab. &. 8: Uspora CR p¥i kurzarbeitu na osobu v roce 2012 (v K&)

Délka Naklady na Naklady na Uspora celkem

kurzarbeitu nezaméstnaného kurzarbeit

1 mésic 28 648 8733 19915
5 mésici 133 230 43 665 89 565
11 mésici 281 094 96 063 185 031

Zdroj: vlastni zpracovani, 2012

Pozn.: Vypoéty v tabulkéch €. 7 a &. 8 vychazeji z primérné hrubé mésiéni mzdy v CR za 4. Gtvrtleti roku
2011, tj. 26.067,- K¢ (Cistd mési¢ni mzda ¢ini 20.018,- K¢); osoba nad 55 let véku. Naklady statu
na kurzarbeit jsou ve vysi 25% z hrubé mzdy a 25% z pojistného hrazeného za zaméstnance. Céstka pro
jeden mésic ¢ini 6.517,- K¢ +2.216,- K¢.
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5. Zavér

Jak jiz bylo zminéno v tivodu této prace, je oblast politiky zaméstnanosti velmi slozitou,
nicméné velmi duleZitou oblasti statni podpory a pomoci. Jednak vic¢i obcantim, ktefi
nemohou nalézt pracovni uplatnéni a zéroveit vici ekonomickym subjektim, jenz
potfebna pracovni mista vytvareji. Pokud jsou zasahy statu do trhu prace efektivni, maji
obCané¢ a jejich zameéstnavatelé pocit bezpeci a statu diveétuji. Na druhé strané
se domnivam, ze pfili§ Sirokd podpora v nezaméstnanosti mize byt pravé jednou
z pric¢in vzniku nezaméstnanosti, nebot” podporuje neochotu pracovat a je v mnohych

ohledech zneuZitelna.

Zamérem této prace bylo s vyuzitim dostupnych informacnich zdroji nastinit zakladni
pojmy V oblasti nezaméstnanosti a na ni navazujici politiky zaméstnanosti. Je nezbytné,
aby elementarni znalost této problematiky mél kazdy obcan. Zejména orientace
V problematice aktivni politiky zaméstnanosti je jistou pomoci pro kazdého uchazece
0 zaméstnani, nebot’ pak sim muze aktivné smétovat K uréitému cili (napiiklad vyuzit

vlastniho zajisténi rekvalifikace).

Jelikoz CR trapi neustile se prohlubujici deficit statniho rozpoétu, promita se tato
situace i do omezovani vydaji na APZ a zmensuje se tak prostor pro prilomova feseni
Vv boji s nezaméstnanosti. Navic v souvislosti s nedavnym pievodem vyplat socialnich
davek do kompetence ufadu prace (bez navyseni po¢tu zaméstnancll) se omezuje jejich
kapacita pro provadéni APZ. Stavajici opatfeni a nastroje APZ sice plni o¢ekavani
MPSV, ptesto jejich konecny dopad na vyslednou nezaméstnanost neni tak vyznamny,

jak bychom v tomto ,,pokrizovém* obdobi o¢ekavali.

Trh prace jako celek (tim 1 vSechny regionalni trhy prace) je ovliviiovan i celou fadou
dalSich faktorti, jako je napftiklad starnuti populace, které bude piinaset predevSim
nartist poc¢tu ekonomicky neaktivnich osob ve starSim véku. Také vyznamny pokles
porodnosti na zac¢atku devadesatych let minulého stoleti, ktery trva do soucasné doby,
nepfivadi na trh prace dostacujici pracovni silu a je tedy zapotiebi ucelngji vyuzit
ekonomicky aktivni obyvatelstvo. Pravdou je, Ze novela zakona o zaméstnanosti
by méla piinést jisté zmény, které jsou prezentovany MPSV jako ucinné pro zlepSeni
situace na souCasném trhu prace. Nicméné napiiklad sdilené zprostfedkovani

zaméstnani  vyvolava polemiku nad ocividnou zneuzitelnosti ze strany
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zprostiedkovatelskych agentur a odhaluje tak nedokonalost propracovani tohoto nového

opattenti.

Trh praice vCR je znaéné nesourody. N&které kraje maji lepsi predpoklady
pro zvysovani zameéstnanosti nez jiné. Ne¢&které pramyslové regiony jsou stale
ochromeny dopady ekonomické krize. Z dosavadniho vyvoje nezaméstnanosti
Vv Plzeniském kraji Ize usuzovat, ze rok 2012 nepfinese vyraznéj$i zmeny a tak i nadale
bude lokalni trh prace pocitovat rozpor mezi nabidkou a poptavkou pracovni sily
a zna¢ny nedostatek volnych pracovnich mist. Tyto problémy ptetrvavaji i v regionu
Plzen-mésto, ale diky potencialu tohoto regionu, ktery se vyznacuje zejména silnymi
zaméstnavateli, velkym objemem zahrani¢nich investic a vyhodou polohou, je velmi
pravdépodobné, Ze si udrzi podprimérnou nezaméstnanost i Vv roce 2012. Vyvoj

na regiondlnich trzich bude samoziejmé izce zaviset na vyvoji celé¢ ekonomiky.

Problému ceského trhu prace je mnoho a stat je nemtze fesit jen na regionalni tirovni.
Je potieba zéasadnich krokd, které by ptinesly efektivni feSeni vV ramci celé CR, a tim

| podstatnou a tolik potiebnou usporu vydaju statniho rozpoctu.
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7. Seznam zkratek
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EU
Eurostat
ILO

K¢
MPSV
OP LZZ
OPM
PLK
PPZ
sov
SPz
SRN
SUPM
Szz
Tis.

UP

UP KPP
Usv
VL
VPP
VS
VSPS
zCU
ZPU

Absolutné

Aktivni politika zaméstnanosti

Ceska republika

Cesky statisticky Giad

Evropsky socialni fond

Evropska strategie zaméstnanosti

Evropské unie

Statisticky ufad Evropské unie

Mezinarodni organizace prace (International Labour Organization)
Korun ¢eskych

Ministerstvo prace a socidlnich véci CR
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Statni politika zaméstnanosti

Spolkovéa republika Némecko
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Utad prace CR
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Uplné stiedni vzdélani

Vyuéni list

Veftejné prospésna prace

Veftejna sluzba

Vybeéroveé Setteni pracovnich sil

ZapadocCeska univerzita v Plzni

Zkraceny pracovni vazek
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Piiloha A: Rizeny rozhovor s pracovniky Ufadu prace v Plzni

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)
9)

10)

11)

(kontaktni pracovisté Plzer)

Jaké nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou z Vaseho pohledu vyuzivany
nejcastéji a proc?

Je pfi Vasi praci jiz patrny néjaky konkrétni piinos novelizace zakona
0 zamg&stnanosti?

Jaky je rozdil (evidence, pfistup) mezi uchazeCem o zaméstnani a zdjemcem
0 zaméstnani?

Jaké mate zkuSenosti s chovdnim uchazecli a jak jste pfipraveni na konfliktni
situace?

V ¢em vidite ptinos individualnich akénich plant?

Jaké rekvalifikace jste vroce 2011 obsazovali nejéastéji? A byli rekvalifikovani
uchazeci umisténi do zaméstnani?

Komu jsou nejéastéji urCeny vetejné prospésné prace (VPP) a vefejné sluzby (VS)?
Jak reaguji uchazeci o zaméstnani na ptidéleni VPP ¢i1 VS?

Muze byt VPP ptidélena uchazeci o zaméstnani opakovang?

Sleduje UP néklady vynakladané na evidovaného uchazede o zaméstnani a jsou
limitovany?

Jaké jsou Vase zkusenosti se zaméstnavateli? (zaméstnavani OZP, vytvateni SUPM,
vyuzivani VPP)

Poptéavaji uchazec¢i o zaméstnani alternativni pracovni uvazky?

Jména dotazovanvych pracovniku:

Mgr. Dagmar Roubalova - rekvalifikace a pracovni rehabilitace

Véra Pivonikova - poradenstvi pro zprostiedkovani

Plzen, 9.3.2012
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Priloha B
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Priloha C: Volny preklad pojmu Kurzarbeit

Kurzarbeit im Arbeitsverhidltnis bedeutet die voriibergehende Verringerung der
regelméBigen Arbeitszeit in einem Betrieb aufgrund eines erheblichen Arbeitsausfalls.
Kurzarbeit kann ein Instrument sein, um bei voriibergehendem Arbeitsausfall
(v. a. Entfall von Auftragen) Kiindigungen zu vermeiden. Um in diesen Féllen den
Verdienstausfall der Arbeitnehmer teilweise auszugleichen, konnen die Arbeitnehmer
unter  bestimmten  Voraussetzungen eine  Entgeltersatzleistung aus  der
Arbeitslosenversicherung, das so genannte Kurzarbeitergeld, beanspruchen. Die
Arbeitnehmer miissen dabei Einkommensverluste in Kauf nehmen, da das
Kurzarbeitergeld nicht das volle Einkommen ersetzt. Der Arbeitsplatz und eine gewisse
Grundversorgung bleiben jedoch erhalten. Anders als bei Entlassungen muss das
Unternehmen keine qualifizierten und eingearbeiteten Mitarbeiter aufgeben und kann
dadurch das Firmen-Knowhow erhalten. Unternehmen sollten bei der Einfiihrung von
Kurzarbeit allerdings beachten, dass der Bezug von Kurzarbeitergeld gegeniiber der
Vermittlung in Arbeit nachrangig ist. Demnach hat die Agentur fiir Arbeit im Rahmen
der Kurzarbeit zu priifen hat, ob die Situation auf dem Arbeitsmarkt es erfordert, die
Bezieher von Kurzarbeitergeld in andere zumutbare Arbeitsverhiltnisse zu vermitteln

(§ 4 SGB 111).

Kurzarbeit (zkracena pracovni doba) znamena docasné snizeni pracovniho tvazku
z divodu vazné hrozby ztraty zaméstnani. Kurzarbeit mtze byt kratkodobym nastrojem
K odvraceni ztraty zaméstnani z divodu propousténi zaméstnanci (zejména v disledku
eliminace pracovnich mist). Za urCitych podminek mohou zaméstnanci pozadovat
¢astecnou kompenzaci ztraty vydélku. Musi vSak brat v ivahu, Ze tato kompenzace
vydélku nenahradi ztratu pfijmu v plné vysi. Jde predev§im o zachovani pracovniho
mista a hmotné zabezpeceni zaméstnance. Na rozdil od propousténi zaméstnavatel
neztraci kvalifikované a zapracované zaméstnance, a tim zachovava firemni know-how.
Firmy by mély zvazit zavedeni kratS$i pracovni doby Stim, Ze hlavnim diivodem je
zachovani pracovniho mista, poskytnuti kratkodobé kompenzace je druhotadé (vynatek

z § 4 némeckého socialniho zakona - SGB 111).



Abstrakt

YAGCI AUINGEROVA, Lucie. Aktudlni problémy politiky zaméstnanosti v CR.
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Piedlozena prace je zaméfena na aktualni problematiku politiky zaméstnanosti v Ceské
republice. Vzhledem k obsahlosti tématu je diraz kladen pifedev§im na oblast aktivniho
prosazovani politiky zaméstnanosti na regiondlni Grovni. V prvni kapitole se prace
zabyva charakteristikou nezaméstnanosti a popisuje jeji vyvoj v Ceské republice. Druha
kapitola zpiehlednuje zakladni aspekty statni politiky zaméstnanosti a tieti kapitola
je zamétena na regionalni trh prace, kde jsou identifikovany rizikové skupiny uchazeci
o zaméstnani. Ctvrta kapitola je uréena navrhiim na snizeni nezaméstnanosti, a to jak
rizikovych skupin, tak i ostatnich uchazecti o zaméstnani. Pfedevsim se jedna o podporu
alternativnich pracovnich uvazkl a udrzZeni stavajicich pracovnich mist. Zavér prace
je souhrnnym pohledem na soucasnou situaci v nezaméstnanosti, kterd je casto
diskutovanym tématem, a to zejména kvuli pfetrvavajicimu vysokému poctu

nezaméstnanych.
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YAGCI AUINGEROVA, Lucie. Actual problems of employment policy in the Czech
Republic. Bachelor thesis. Plzen: Faculty of Economics University of West Bohemia,
57 p., 2012
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labour market

The presented thesis is focused on current issues of employment policy in the Czech
Republic. Given the vastness of the topic, the focus is mainly on the promotion of active
employment policy at the regional level. The first chapter of the thesis deals with
the characteristics of unemployment and describes its development in the Czech
Republic. The second chapter clarifies basic aspects of state employment policy and
the third chapter focuses on the regional labor market, where risk groups of job seekers
are identified. In the fourth chapter proposals are made to reduce unemployment of risk
groups and other job seekers. This primarily involves the promotion of alternative work
loads and preservation of existing jobs. The conclusion is a general overview of the
current situation of unemployment, which is an often discussed topic, especially

because of the continuing high number of unemployed.



