ZAPADOCESKA UNIVERZITA
V PLZNI

FAKULTA EKONOMICKA

Bakalatska prace

Problematika dopravni obsluznosti a dotaci na reSeni ztrat

ve verejné hromadné dopravé.

The problem of transportation services and subsidies for

solving losses in public transport.

Vaclav Lacyk

Plzen 2012



Cestné prohlaseni:

ProhlasSuji, Ze jsem bakalafskou praci na téma
., Problematika dopravni obsluznosti a dotaci na reseni ztrat ve verejné hromadné doprave*

vypracoval samostatné pod odbornym dohledem vedouciho bakalafské prace za pouZiti

pramenil uvedenych v ptilozené bibliografii.

V Plznidne 2.4.2012

podpis autora



Dé&kuji Dr. Ing. Jifimu Hofmanovi za odborné vedeni prace, poskytovani podnétnych rad,

piipominky, konzultace a vstticny ptistup pii zpracovani této prace.



Obsah

0 UvoD
1 DOPRAVA
1.1. Zakladni charakteristika
1.2. Historie a vyvoj
1.3. Principy dopravni politiky
2 DOPRAVNI OBSLUZNOST
2.1. Obsah a vyznam
2.2. Legislativni rdmec
2.3. Utastnici procesu dopravni obsluznosti
2.4. Vybér dopravce, uzavieni smlouvy
2.5. Kompenzace
3 PLZENSKY KRAJ
3.1. Zakladni udaje
3.2. Plan dopravni obsluznosti
3.3. Zabezpeceni dopravni obsluznosti
3.4. Rozsah dopravni obsluznosti
3.4.1. Zelezni¢ni doprava
3.4.2. Autobusova doprava
3.5. Uhrada dopravcam
3.5.1. Uhrada dopravcam v roce 2011
3.6. IDP (Integrovana doprava Plzeniska)
4 VYHODNOCENI
5 ZAVER
SEZNAM POUZITYCH ZDROJU
SEZNAM PRILOH

[=-HEE -

11
13
13
14
15
16
18
20
20
24
25
26
26
27
29
32
39
42
45
46



0 Uvod

Dopravni obsluznost zrcadli stupenl socialni a ekonomické urovné kazdé spole€nosti a je
jednim z klicovych aspektt jejiho dalSiho rozvoje. V regionalnim métitku predstavuje kvalita
zajisténi prepravy osob, zejména do Skol a zamé&stnani, ale i do kulturnich, vefejnopravnich

nebo zdravotnich cil, vyznamny krok k uspéchu v meziregionalni konkurenci.

Regionalni dopravni obsluZznost na trovni vyss$iho tizemné-samospravného celku (kraje) je
zajiStovana vetejnou drazni osobni dopravou a autobusovou vefejnou linkovou dopravou.
Regionem, zvolenym pro piedklddanou bakalaiskou praci je Plzensky kraj, tzemni celek,
ktery je polohopisné rozprostfen na jihozapadé Ceské republiky a zaujima vyznamnou
strategickou polohu jak v sousedstvi Spolkové republiky Némecko, tak v dopravnim spojeni
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mezi centralni ¢asti statu a zapadni Evropou.

Vedle naplnéni spolecenské poptavky po zajisténi dopravni obsluznosti musi byt logickym
cilem v uvedené oblasti 1 efektivni ekonomicky ramec, takovy, ktery umozni zajistit pfepravu
osob v kontextu moZnosti kraje, pfiCemz podminkou nemulze byt pouze mnoZstvi
disponibilnich finan¢nich prostfedki, ale 1 rozsah a kvalita Zelezni€ni, dalnicni a silni¢ni sit€ a
integrace jednotlivych druhtt doprav v dynamické a statické podob&. Zaroveii je nezbytné brat
zietel na legislativni ptfedpisy, vytvarejici pravni podminky fungovéani vetejné dopravy a

obsluznosti.

Cilem prace je zejména analyza stavu dopravni obsluznosti Plzeniského kraje v zakladnich
rysech na podkladé¢ rozsahu stévajici dopravni infrastruktury a finan¢ni naro¢nosti zelezni¢ni
a autobusové dopravy v Plzefiském kraji v roce 2011 s podrobnéjSim posouzenim finan¢nich
kompenzaci ztrat v autobusové dopraveé. Prace se zabyva poctem dopravcil, rozsahem jejich
podilu na kompletni dopravni obsluznosti a podilem finan¢ni naro¢nosti na celkovém objemu

prostifedki vydavanych Plzeiskym krajem v uvedené oblasti.

Ptinosem prace jsou na zdklad¢ analyz a vysledka vyzkumu nékterd doporuceni pro zvysSeni

efektivity dopravni obsluZnosti.



1 Doprava

1.1 Zakladni charakteristika
Vezmeme-li v uvahu sektorovou strukturu ndrodniho hospodafstvi, pak odvétvi dopravy je
zahrnuto do struktury terciarni. V uvedené souvislosti tedy mluvime o zafazeni dopravy do

oblasti sluzeb, resp. do oblasti poskytovani sluzeb.

Z hlediska c¢innosti je doprava charakterizovana premistovanim osob a véci prostfednictvim
riznych dopravnich prostfedkii a riznymi technologiemi. V této souvislosti mluvime o

dopravé osobni, ptipadné o dopraveé nakladni.

Dopravu lze rovnéZ nazyvat infrastrukturnim odvétvim ve smyslu zajiSténi spojeni rliznych
jinych odvétvi hospodaistvi. Pravé doprava umoziuje spottebu zbozi vyroben¢ho primyslem
a zemedélstvim a je tedy mozné o procesu dopravy uvazovat i jako o procesu nezbytné

navazujicim na proces vyroby.

Vlastnosti typickou pro dopravu, stejné¢ jako pro vétSinu sluzeb, je neskladovatelnost. Navic
dopravni proces nelze nazvat pravidelnym, naopak dalS$i ze zakladnich charakteristik je
nerovnomérnost v case a rovnéZz nerovnhomeérnost v prostoru, zcehoz vyplyvd znacna
diferenciace v dopravnich Spi¢kach a a dopravnich sedlech. Diferencovanost lze zastihnout

zaroven v siln€ urbanizovanych a naopak volnych plochach.

Doprava je proces, ktery neni Casové ohrani¢en, na kazdou piepravu je navdzana pieprava
dalsi.

Zasadni vlastnosti dopravy je liniové rozmisténi, rozdilné od primyslu nebo zemédélstvi,
jejichz rozmisténi je bodové ¢i plosné. Tato skutecnost zaroven poukazuje na skutecnost, ze
doprava je obor, ktery klade obrovské naroky nejen na vyrobu dopravnich prostiedkt, ale 1 na
dopravni a technickou infrastrukturu. Tim je doprava provazana nejen s vyrobni sférou, ale 1

s vetejnou spravou, na niz je kladena majoritni uloha zajisténi infrastrukturnich pozadavkd.

Ve vyctu zakladnich aspekt dopravy je tieba rovnéz zminit vyznamny vliv tohoto odvétvi na
zivotni prostiedi a prirodni klima, geografické zmény tzemi, ale i na zdravi obyvatel, jejich
psychologické rozpolozeni a sociologické postoje, preference zejména ve vztahu k volbé
dopravy a vliv uvedenych charakteristik na dal$i vyvoj dopravy a nové vzorce v chovani

obyvatel.



1.2 Historie a vyvoj

Uloha dopravy zaznamenavé staly, rostouci trend, ktery srozvojem celosvétového
hospodafstvi nabyva na dynamicnosti. Zatimco témét celd historie lidstva znd dopravu pouze
ve znameni premisténi osob, piipadné zbozi, doprava v soucasnosti zastava zcela klicovou

roli pfi ekonomickém rlistu a rozvoji, a to jak v mistnim, tak nadregiondlnim méfitku.

Historicky vyvoj dopravy je charakterizovan postupnou dominanci jednotlivych druh
dopravy a jejich naslednym utlumenim, coz zaroven vytvaii i posloupnost jejich vyuziti
v soucasnosti. Zjednoduseny seznam zacina ti¢ni dopravou nasledovanou namoini plavbou a
pokracuje od druhé poloviny 19. stoleti rozvojem Zeleznice. Druha polovina 20. stoleti pak
piinasi dominanci silni¢ni a letecké dopravy, které si svoji stézejni tllohu zachovavaji i v

soucasnosti.

Role dopravy byla ptedevSim od pocatku 20. stoleti kladena na stale vyssi pticky zebticku
hybnych sil spolecnosti, zejména s ohledem na stale se rozsifujici obchod. Prudky rozvoj

civilizace nabidl nové dopravni prostfedky, rychlejsi zplisob dopravy, vyssi kvalitu 1 nové

zpusoby pohonu.

V souvislosti s ristem obchodu, ale 1 ristem blahobytu se soucasné zacal objevovat trend
spojit rychlost ptepravy sjeji bezpecnosti, ale 1 pohodlim, kulturnosti a rovnéz

s hospodarnosti. Doprava se stava stale vice zrcadlem urovné mésta, regionu nebo statu.

Soucasna globalizujici se Evropa rostouci roli dopravy pfijala jiz vroce 1957 pii podepsani
Rimské smlouvy vedouci k zalozeni Evropského hospodaiského spoleéenstvi. Dopravni
politiku zahrnula mezi tzv. spole¢né politiky a tim povySila dopravu mezi zcela klicové
sektory hospodafstvi. Pravdou je, Ze relativné dlouhé obdobi h4jily jednotlivé Clenské zemé
vlastni uzemi a vlastni vnitfni trh a tim dévaly vyhodu domacim piepravcim. Zaroven
spole€na politika nezahrnovala leteckou a namoini dopravu, které se staly soucasti
integracniho dopravniho procesu az v druhé poloviné osmdesatych let dvacatého stoleti.
Aktualné se veskeré usili o rozvoj dopravy opira o tfi priority, kterymi jsou bezpecnost,
ochrana Zivotniho prosttedi a harmonizace sektoru vedouci ke skutecné efektivni hospodatské

souté€zi v dané oblasti.

Strategické cile EU v sektoru dopravy jsou shrnuty ve dvou klicovych dokumentech EU, a to
v Bil¢ knize a itinerati Doprava 2050. Zminéné dokumenty byly piijaty v bfeznu 2011

Evropskou komisi a nastifiuji vizi EU do roku 2050 ve c¢tyfech zakladnich bodech. Vedle



uplného omezeni konvencnich paliv u automobilli ve méstech a omezeni a snizeni emisi
z lodni a leteck¢ dopravy se jedna o pifesun osobni a nakladni dopravy na stfednich
vzdalenostech, tj. pfesun na meziméstskych usecich ze silni¢ni na Zelezni¢ni a vodni dopravu,
a to o 50%. Zelezni¢ni dopravé by se méla v planech EU postupné navracet stéZejni role,

kterou hrala v minulosti.

Soucasna spolecnost tedy ocekava od rozvoje dopravy vetsi dostupnost vzdalenych regiont,
zvySeni vykontll pti zvySujici se efektivnosti provozu, dalsi aplikaci informacnich technologii
a snizeni environmentalnich dopadli na Zivotni prostfedi, které¢ se stdle vice zminuje

v souvislosti s pomérem k ekonomickému blahobytu.

Vyvoj dopravy v Ceské republice po celospoledenskych zménach v roce 1989 vykazuje
piredevSim velice rychly narist automobilizace. Velmi dynamicky roste pfedevSim pocet
osobnich automobill, dynamika nardstu ndkladnich automobilii je mirné pomalejsi. Stejné

jako automobilizace, narustaji rovnéZz dopravni vykony na dopravnich komunikacich.

Vyvoj jednotlivych druhi dopravy se vSak vyznaCuje zna¢nou nerovnomeérnosti. Vedle
silni¢ni roste 1 doprava letecka, ovSem vyrazné na ukor dopravy zelezni¢ni. Navic, mluvime-li
o narustu dopravnich vykont, je tfeba poznamenat, Ze vétSina téchto vykonl piipada na
individualni automobilovou dopravu. Nize uvedena tabulka (tab.¢.1) pak doklada vyvoj

prepravy v CR z poslednich Sesti let.

Z tabulky jsou zfejmé, ze dlouhodoby trend celkového nariistu piepravnich vykonu se zastavil
vroce 2009, v piepravé celkového poctu piepravenych osob u autobusové dopravy jiz
dokonce o rok diive. Ze srovnani jednotlivych druhli doprav je patrné, ze nejvétsi podil
v ptepraveé osob zaujimé dlouhodobé méstskd hromadné doprava, pro nadméstskou dopravu je
nejvice vyuzivdna doprava autobusovd, kterd stale setrvava na rastovém trendu. Naopak

odklon cestujicich od Zelezni¢ni dopravy je patrny jiz od roku 2007.

Zajimava srovnani nabizi tabulka pfepravniho vykonu, jehoz jednotkou jsou osobokilometry
(oskm). Zde je odklon od Zelezni¢ni dopravy naprosto markantni, coz ve svétle strategickych
cili EU v oblasti dopadéi dopravy na Zivotni prostiedi vyzniva velice tristng. Zelezni¢ni
doprava se pohybuje v pfepravnim vykonu na urovni zhruba 60% piepravniho vykonu
dopravy silniéni nebo letecké a tento trend rozevirani nizek je bohuzel setrvaly v celém

srovnavaném obdobi.



Tab.1: Mezioborové srovnadni prepravnich vykonu osobni dopravy

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010

Pieprava cestujicich celkem 4974,9| 4976,6| 5045,7| 5132,6| 5 043,1| 4 784,6

(mil.)

Zelezni¢ni doprava 180,3| 183,0| 184,21 177,4| 165,0] 164,8
Autobusova doprava 388.3| 387,7| 375,0] 3734| 367,6| 3812
Letecka doprava 6.3 6,7 7,0 7.2 7.4 7.5
Vnitrozemska vodni doprava 1,1 1,1 1,1 0.9 1,2 0.9
Méstska hromadna doprava 22689 2238,0| 2258,4| 2323,8| 2262,0| 2260,3
Verejna doprava celkem 2844,9| 2816,6| 2 825,7| 2882,6| 2803,1| 2814,6

Individualni automobilova

preprava osob 2130,0| 2 160,0| 2 220,0| 2 250,0| 2 240,0| 1970,0

Prepravni vy A
epravni vykon cellem (mil 108 602,8 | 110611,7| 112799,4| 1150453 | 115183,2| 107 508,6

oskm)

Zelezni¢ni doprava 6 667,01 6922,0| 6 898,0| 6 803,3| 6 503,2| 6590,7
Autobusova doprava 8607,3]1 9501,2| 9518,8| 9215,2| 9493,6|10815,6
Letecka doprava 9735,7110233,110477,3|10749,0|11 330,910 902,0
Vnitrozemska vodni doprava 18,1 12,8 12,8 17,3 10,5 12,8
Méstska hromadna doprava 14 934,814 312,7 |14 352,5|15 880,5| 15 555,1|15617,4
Verejna doprava celkem 39 962,840 981,741 259,442 665,3 | 42 893,2| 43 938,6

Individualni automobilova

preprava osob 68 640,069 630,0| 71 540,0 | 72 380,0 | 72 290,0 | 63 570,0

Zdroj: MD CR (2010)

Dopravni politika v CR je logicky tésné svazana se spole¢nou dopravni politikou EU, kter4 je
hlavnim pramenem a z které vychazeji zékladni sméry ve vyvoji ¢eského dopravniho sektoru.
V soucasnosti jsou stanoveny principy ve sttednédobém horizontu, které vychazeji z nékolika
zékladnich aspektl stavajiciho stavu. Mezi n¢ patii zejména pozadavek spolenosti na zvyseni
mobility a zkvalitnéni pomalych a malo kvalitnich sluzeb v osobni dopravé, jak autobusové
tak drazni. Nizkéd kvalita a rychlost vedou k ptesunu obyvatel k individualni automobilové
dopravé, coz je skuteCnost, ktera neposiluje strategické cile dopravy. DalSim zakladnim
pozadavkem je optimalizace dopravniho systému, zastaveni ristu nepoméru jednotlivych

druhti dopravy a omezeni $kodlivych vlivii na Zivotni prostiedi. V CR doslo sice v poslednim
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obdobi k masivnim investicim do infrastruktury, zejména do modernizace Zelezni¢ni sit¢,
piesto jeji stav stale neodpovidd mezinarodnim standardiim, chybi prostfedky na udrzbu a
obnovu a napojeni nékterych regionii na pateini silniéni a zelezniéni trasy. Zelezni¢ni doprava
se potyka s kvalitou vozidlového parku, ktery nemlZze nabidnout dostate¢n¢ komfortni
prostiedi pro cestujici. Zasadnim nedostatkem zlstdvd mald integrace dopravnich systémd,
které jsou provozovany jen v omezeném rozsahu. Drdzni a autobusova doprava mezi sebou
svadi konkurenéni boj o zékaznika, oviem z déivodu neefektivity Ceskych drah je zelezniéni

doprava malo konkurenceschopna.

1.3 Principy dopravni politiky

Strategickym dokumentem Ceské republiky v dané oblasti je dokument Ministerstva dopravy
CR nazvany Dopravni politika CR pro 1éta 2005 — 2013. Jedna se o dokument schvalovany
vladou CR, ktery je v soucasnosti vydan v aktualizovaném znéni k roku 2011. Vychozimi
podklady pro zpracovani byla jednak pribézna hodnoceni plnéni nastavenych cilii a jednak
dlouhodoba strategie EU nazvana Evropa 2020. CR timto materidlem stanovila zasady vyvoje
dopravy ve Ctyfech zdkladnich principidlnich oblastech, které rozvinula do strategickych a
dil¢ich cili. Mluvime o principech dopravné politickych, environmentalnich, ekonomickych a

socialnich.

Dopravné politické principy spoc€ivaji pfedevSim v optimalizaci pfepravy, coZ znamena, ze by
nemeéla existovat piimd iméra mezi zvySovanim piepravnich vykonii a rastem ekonomiky.
M¢éla by se vice zacit vyuzivat doprava vodni a predevSim znacné nevyuZzitd kapacita
zelezni¢ni dopravy. Samoziejmosti musi byt skute¢nost, ze vyvoj dopravy musi cilit své
z4jmy na uzivatele dopravy a dopravci musi veSkeré procesy spojené s piepravou

piizpisobovat jejich potiebam.

Hlavnim environmentéalnim cilem je princip obnovitelnosti a nahraditelnosti. Tedy pfedevSim
jejich efektivni vyuzZivani a snahou o nahrazeni neobnovitelnych zdroji obnovitelnymi.
Dal$im principem je dosazeni takové urovné¢ produkovani odpadi, které je schopné
eliminovat prostfedi, nelze zachovavat nadale stav, kdy odpady ptibyvaji rychleji, nez je
mozné jejich odstranéni. Cinnosti, které produkuji méné nebo zadné skodlivé latky by mély
byt ekonomicky zvyhodnovany pted témi, které Skodlivin produkuji velké mnozstvi. Cilem je
nejen piesun stézejnich piepravnich vykonii ze silnice na zeleznici, tzn. maximalni mozna
nahrada autobusovych spojeni vlakovymi, ale 1 nastoleni trvalého trendu ptfesunu piepravy

z individualni automobilové do vetejné hromadné.
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Ekonomické principy chtéji stejné podminky pro vSechny srovnatelné subjekty, které se chté;ji
dopravy ucastnit, zaroven ekonomickd stimulace vSech subjektli musi sméfovat ke snaze o
aplikaci inovaci a zvySovani efektivity. Naklady, které doprava vyvolava, musi byt hrazeny ze
vSech dostupnych zdrojt. Jde tedy o lepsi vyuziti prostiedki statu, kraji a obci, zdroji z EU,

ale rovnéz o postupné prenaSeni vétsi ¢asti nakladl na uzivatele dopravy.

Socialni principy stoji hlavné na zajisténi podminek pro bezpe¢nou dopravu, solidarité a
stanoveni stejnych podminek. Doprava zachova zvyhodnéni nékterych skupin obyvatelstva
pfi vyuzivani dopravy, piikladem je udrZeni systému slev na jizdném pro zdky a studenty
zékladnich, stfednich a vysokych §kol, coz je jednak socidlni kompenzaci podporujici studium
a zvySovani vzdélanosti obcanti statu a jednak ptispévek k veétsi atraktivité vetejné dopravy na

ukor dopravy individuélni.

Samostatnou kapitolou je permanentni zajisStovani dopravni infrastruktury v kvalité zajist'ujici
podminky pro naplnéni ostatnich cili. Pro dopravni obsluznost je dilezité zajistit nejen
permanentni udrzbu stavajici infrastruktury, ale 1 jeji rozvoj, zejména v oblasti silni¢nich
obchvatl sidel a zkapacithovani patefnich silni¢nich a zelezni¢nich koridorii. Soucasné je
nezbytné vénovat pozornost nejen dynamické, ale statické doprave, a to zejména klicovym

pfestupnim uzlim.

Strategicky dokument Dopravni politika CR pro 1éta 2005 — 2013 je jednim z podkladi pro
zpracovani Planu dopravni obsluznosti jednotlivych kraja, ktery navazuje na Celostatni plan
dopravni obsluhy tizemi a je jednim z ndstroji krajskych samosprdv pii zajiStovani vyssi
kvality dopravni obsluznosti jednotlivych regiont. Plan dopravni obsluznosti obsahuje popis
sluzeb, které =zajiStuje kraj v oblasti piepravy cestujicich, informaci o kompenzaci
poskytované jednotlivym dopravcim, zplsob a postup pifi uzavirani smluv s dopravci a
integracni postupy a cile pro ptipady koordinace jednotlivych druh doprav a jednotlivych
objednateltl dopravni obsluznosti. Mezi dalsi podklady, které Plan dopravni obsluznosti musi
respektovat, patii na wrovni statu Politika uzemniho rozvoje CR, Dopravni politika CR
Strategie dopravy jako nevyhnutelnd soucast rozvoje Ceské republiky do roku 2025,
v jednotlivych krajich ptislusné mistni dokumenty Zasady Uzemniho rozvoje, Koncepce
dopravy, Program rozvoje kraje, Regionalni opera¢ni program NUTS II, zemni plany

velkych izemnich celkt (VUC) a na Grovni obci piedevS§im mistni 1zemni plany.
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2 Dopravni obsluZnost

2.1 Obsah a vyznam
Dopravni obsluznost je termin, ktery vyjadiuje zajiSténi dopravnich potieb obyvatelstva
prosttednictvim pouze silnicni a Zelezni¢ni dopravy bud’ na tzemi statu, nebo na tizemi kraje,

a to ve vefejném zajmu, neboli v zajmu, ktery je nadindividudlni.

Stat (prostfednictvim Ministerstva dopravy) je zodpovédny za zajiSténi obsluhy dalkovou
drazni dopravou, tj. expresnimi a rychlikovymi spoji. V kompetenci kraji je pak doprava
autobusova a regionalni Zeleznicni doprava, tedy vlaky spé$né, resp. osobni. Do zajiSténi
zédvazku vetejné sluzby vstupuji rovné€z obce, jejichz prispévek spociva v provozovani
predevS§im meéstské hromadné dopravy, ale stale vice se objevuji 1 integrované dopravni
systémy hrazené¢ z prostiedkli mést a obci. ZvlaStnim typem dopravni obsluznosti je
obsluznost pro obranu statu, kterd je zajiStovana ve spoluprici a po dohod¢ Ministerstva

dopravy a Ministerstva obrany.

Vyznam dopravni obsluznosti Ize shrnout do né¢kolika zakladnich oblasti. Pfedev§im se jedna
o hledisko socialni ve smyslu umoznit lidem, ktefi jsou bez moznosti pouzivat osobni
automobil dostat se k I€kati, do Skoly a zaméstnani, na ufad apod., a to kazdy den v tydnu,
tedy nepietrzité, tam 1 zpét. Vefejna doprava ma nepomérné vetsi Sance oproti individuélni
dopravé zajistit mensi dopady na zivotni prostfedi. Rovnéz velice vyznamné pfispiva
k zajiSténi regiondlniho rozvoje, napiiklad nabidkou piepravy do zaméstnani v regionech,

které by za jinych podminek trpély vysidlovanim.

Z hlediska celkového poctu cestujicich ve srovndni s osobni automobilovou piepravou
zaznamenava nepomérné mensSi nehodovost, zejména u dopravy Zelezni¢ni. Fatdlni nasledky
nehodovosti vyjadiuje naptiklad finan¢ni analyza spolecenskych ztrat v ptipad€ zranéni pii
dopravni nehodovosti, ktera podle vyzkumu spole¢nosti CDV dosdhla vroce 2011

nasledujicich hodnot:
e Smrtelné zranéni — 10 614 000 K¢
o Te&zké zranéni — 3 487 000 K¢

e [ ehké zranéni — 245 000 K¢.
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Je patrné, Ze snaha o sniZovani poctu zranéni piinasi vedle primarniho aspektu ochrany zivota
a zdravi 1 obrovskou financni Usporu ndkladi jak ptfimych (zdravotni péce, HZS), tak
nepiimych (policejni vySetfovani, soudni vylohy, pojisténi a ztrata z produkce, kterd tvofi

nejvetsi objem ztrat).

2.2 Legislativni ramec
Za sté€zejni pravni piedpis v autobusové dopraveé lze oznacit zakon €.194/2010 Sb. o vefejnych
sluzbach v preprave cestujicich a o zméné dalSich zdkoni. V intencich tohoto zdkona zajistuji

dopravni obsluznost stat, kraje i obce.

Uvedeny zakon implementuje do vnitrostatniho prava Nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢.1370/2007 o vetejnych sluzbach v piepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a o
zruseni nafizeni Rady (EHS) ¢.1191/69 a ¢.1107/70, které definuje zasahovani ptislusnych
organt do pfepravy osob s cilem zajistit levné;si a kvalitnéjsi sluzby, nez nabizi mechanismus

trhu.

Mezi pravni predpisy piijaté v ndvaznosti na zadkon 194/2010 je nezbytné uvést nasledujici tfi.
Prvni je Natizeni vlady ¢€.295/2010 Sb. o stanoveni pozadavkll a postupli pro zajiSténi
propojitelnosti elektronickych systému plateb a odbaveni cestujicich, které nastavuje pravidla

pro provazani elektronického odbavovani cestujicich.

Druhym je Vyhlaska Ministerstva dopravy ¢€.296/2010 Sb. o postupech pro sestaveni

finan¢niho modelu a ur¢eni maximalni vySe kompenzace.

Ttetim navazujicim piedpisem je VyhlaSka Ministerstva dopravy ¢.297/2010 Sb. o stanoveni
vzoru formulafe pro uvetejnéni oznameni o zahdjeni nabidkového tizeni pro vybér dopravce
k uzavieni smlouvy o vetejnych sluzbach v ptepravé cestujicich. Vzor formuléfe je ptilohou

vyhlagky.

Nastaveni podminek pro provozovani silni¢ni dopravy, ustanoveni povinnosti a prav, resp.
plusobnost zucastnénych subjektll jsou obsazeny v zadkoné €. 111/1994 Sb. o silni¢ni dopravé.
K tomuto zédkonu se bezprostfedné¢ vztahovalo Natizeni vlady ¢.493/2004 Sb. kterym se
upravuje prokazatelna ztrata ve vetfejné linkové dopravé a kterym se konkretizuje zplsob
vykonu statniho odborného dozoru v silni¢ni dopraveé nad financovanim dopravni obsluznosti.
Platnost natizeni zrusSil k 1.7.2010 vySe uvedeny zdkon ¢.194/2010, v legislativnim vyctu je
vSak nezbytné toto nafizeni uvadét, nebot’ se jim fidily v soucasnosti stile platné smlouvy

uzavirané pted nabytim G¢innosti zdkona 194/2010.
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Ptfedchozi véta zminuje Casovy usek nazyvany prechodné obdobi. Mezni termin pfechodného
obdobi urcuje Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.1370/2007 o vefejnych
sluzbach v ptepravé cestujicich po Zeleznici a silnici, které stanovuje datum 3. prosince 2019
jako den, ke kterému musi vSechny Clenské staty zajistit, aby veSkeré¢ smlouvy o vefejnych
sluzbach byly v souladu s ¢lankem 5 (Uzavirani smluv o vetfejnych sluzbach) uvedeného

nafizeni. Dal$i ¢asti natizeni vSak musi byt aplikovany jiz od 3. prosince 2009.

V souvislosti se zajiSténim dopravni obsluznosti prostfednictvim drazni dopravy uvadim
zékon €.266/1994 Sb. o drahach, ktery upravuje podminky provozu a prava a povinnosti
subjekt zacastnénych drazni dopravy a Vyhlasku ¢.241/2005 Sb., o prokazatelné ztrat¢ ve

vetfejné drazni osobni dopraveé a o vymezeni soubézné vetrejné osobni dopravy.

Legislativnim ptedpisem, ktery se zabyva stafim vozidel (silnicnich 1 Zelezni¢nich)
vyuzivanych pro piepravu osob, jejich pfizpisobenim a technickym vybavenim umoziujici
piepravu osob se snizenou schopnosti pohybu a orientace a zptisobem prokéazani kvality, resp.
bezpecnosti je Natizeni vlady ¢.63/2011 Sb. o minimdlnich hodnotach kvality a bezpecnosti

v ptepravé cestujicich.

2.3 Ucastnici procesu dopravni obsluznosti
Prvnim, zakladnim a nejdilezitéjSim ucastnikem celého procesu vzdy musi byt cestujici!
Zdanlivé jednoduché konstatovani, které je bohuzel zfidkakdy ostatnimi stranami

respektovano.

Dals$im participantem je objednatel. Jak jiz bylo zminéno, objednavani dopravni obsluznosti
je v rukou statu, kraji a obci. Konkrétni odpovédnost za piepravu cestujicich ma Ministerstvo
dopravy (pro izemi CR), kraj a obce ve svych uzemnich obvodech, pti¢emz se jedna o vykon
v jejich samostatné pisobnosti. Mnou popisovana regiondlni dopravni obsluznost je v gesci
Krajského uradu Plzeiiského kraje, resp. jeho odboru dopravy a silni¢éniho hospodatstvi. Pod
timto odborem je dale zfizeno oddé€leni financovani vefejné dopravy a silni¢niho
hospodarstvi. Jednotlivé kraje, Plzenisky nevyjimaje si pro organizaci dopravy ziizuji
samostatné organizatory, ktefi pro svého ziizovatele vykonavaji servisni ¢innost v oblasti

vetfejné dopravy.

Vetejné sluzby v piepravé osob mohou tyto subjekty poskytovat bud’ samy, nebo je mohou
svetit prosttednictvim uzavienych smluv do rukou dopravce. Ten se v takovém piipade stava

tfetim zakladnim clenem celého procesu.

15



2.4 Vybér dopravce, uzavieni smlouvy

Kazdy objednatel vetejné sluzby v prepravé osob ma dvé moznosti jak vybrat dopravce.
Jednou z moZnosti je uzavieni smlouvy pfimym zadanim. Tato moZnost je podminéna
nekolika skute¢nostmi. Pfedné objednatel musi vykonavat nad vybranym subjektem stejnou
kontrolu, jako vykonava nad svymi vlastnimi Utvary, provozovatel pak miize vykonavat
piepravu pouze na uzemi, které je v plisobnosti objednatele (pro ptipady, kdy je objednatelem
kraj nebo obec). Dal§i podminkou je odhadovana velikost primérné ro¢ni hodnoty vetejné
sluzby, kterd nesmi piesdhnout 1 000 000 EUR, nebo piipadné pokud zavazek poskytované
sluzby neptesahne 300 000 km/rok. Uvedené hodnoty mohou dosahnout dvojnasobku u smluv
uzaviranych s malym nebo stfednim podnikem disponujicim maximalné 23 vozidly.
Provozovatel navic musi zajistit prevazny rozsah vetejné sluzby sam, tedy nikoli

s podstatnym vyuzitim subdodavatela.

Druhou moznosti je vybér dopravce prostiednictvim nabidkového fizeni z neomezeného
mnozstvi kvalifikovanych dopravct. Objednatel tak cti zasadu spravedlnosti, protoze
nabidkové fizeni otevira vSem dopravcim. Zakladnim pravnim pfedpisem, kterym se tidi
nabidkova fizeni je zdkon €.137/2006 Sb. o vetejnych zakazkach, piekroci-li predpokladany
rozsah pfedmétné vetejné sluzby 50 000 km/rok, zvetejituje objednatel oznameni také
v Utednim véstniku Evropské unie. Objednatel mtZe dopravce vybrat na zékladd
multikriterialniho hlediska v rdmci vybérového fizeni bez dalS§iho projednani, nebo mize
vyuzit zdkonnou moZnost projednani nabidek s jednotlivymi zdjemci ve druhém kole.
Objednatel samoziejm¢ musi takovy zplsob vybéru zahrnout do podminek nabidkového
fizeni, nasledn¢ pak bud’ jedna se vSemi zajemci, nebo jejich okruh variabilnimi zplsoby
pozadovanou kompenzaci. Dovolim si piidat vlastni ndzor k takovému zplsobu vybéru.
Rozumim ndzorim volajicim po maximdlni transparentnosti nabidkovych fizeni a chéapu
pozadavky na minimalizaci finan¢nich nakladd. Ve svétle pouZivani demokratickych hodnot a
Setfeni vetfejnych prostfedkit mné vSak trochu unika smysl zptsobu, jak vybrat nejlepsiho
dopravce, kdyz dokonce 1 zakon mluvi v piipad€ nejvyssi vyhodnosti pouze o cen¢. Hledame
opravdu 1 kvalitu, odbornost, dobrou povést, zkuSenost, dochvilnost, bezpecnost, ochotu,
profesionalitu, manazerské schopnosti, kvalitni zdzemi firmy atd.? Nechdvam otazku bez

odpovédi, necht’ si laskave ctenaf udela nazor vlastni.
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Uzavieni smlouvy probiha bud’ mezi objednatelem a vybranym dopravcem, ptipadné ji lze za
urcitych podminek uzavfit 1 mezi objednatelem a pravnickou osobou, ktera nebyla ucastna
nabidkového fizeni. Instituci, kterd vykonava dohled nad fadnym postupem pii uzavirani
smlouvy a nad tkony objednatele tak, aby byly v souladu s legislativou, je Utad pro ochranu
hospodarské soutéZe a kazdému dopravci je umozné€no ve smyslu dodrZeni zasady ochrany
prav podat zddost o piezkoumdni spravnosti vybéru zadavatelem. Sankci za poruseni
nastavené¢ho postupu muze byt pokuta az na trovni 5% predpokladané kompenzace nebo
pokuta do vySe 10 milioni K¢ Smutnym detailem zakona ¢€.194/2010 Sb. o vefejnych
sluzbach v ptepravé cestujicich a o zmén¢ dalSich zadkonl je fakt, Ze naprosto netfesi dohled

nad samotnym zajiSténim, resp. financovanim dopravni obsluznosti.

Smlouvy mezi objednatelem a dopravcem jsou limitovany horni hranici doby trvani.
V silniéni dopravé je limitnim terminem 10 let s pfipadnym prodlouzenim na 15 let, pokud se

takové prodlouzeni ukdze nezbytné s ohledem na amortizaci majetku dopravce.

V zelezni¢ni dopravé se doba trvani smluv z analogickych davoda pohybuje na trovni 15,
resp. 22,5 let. Dalsi prodluzovani smluv je umoznéno z divodu amortizace kapitalu v ptipadé

vyjimecnych investic do vozidel nebo infrastruktury.

Objednatel je tedy postaven pied otdzku, zda je pro né¢j vyhodnéjsi uzaviit smlouvu s dopravci
na del$i nebo krat$i dobu. Dels$i termin nabizi logicky moznost zajistit oboustranné kvalitni
vztah na bazi projevu hlubsi vzdjemné divéry, ale musi byt podminén kvalitni a stalou

kontrolou s moznosti u¢innych sankci.

Kazd4a smlouva musi povinné obsahovat vymezeni zavazku vetejné sluzby, uzemi, na kterém
se sluzba bude poskytovat, musi byt stanoveny ukazatele vypoctu kompenzace, specifikovana
vyluéna prava (tj. udéleni prava poskytovat piepravni sluzby v urcité oblasti nebo na
konkrétni trase bez moznosti obsluhy dal§imi dopravci; v takovém piipadé nelze poskytovat
kompenzace), ktera byla dopravci udélena a zpisob rozdéleni ndkladii souvisejicich

s poskytnutim vefejné sluzby.

Vzhledem k pfechodnému obdobi (viz. kapitola 2.2) je soucasny stav uzavienych smluv
charakterizovan rliznymi rezimy jejich aplikace. Pro smlouvy uzaviené¢ pfed datem tfetiho
prosince 2009 jsou rozhodujici dva aspekty. Datum uzavieni smlouvy, a zda byla smlouva

uzaviena na zaklad¢ spravedlivého nabidkového fizeni.
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Rozhodné datum uzavieni smlouvy je 26.7.2000, smlouvy uzaviené pted timto datem mohou
zustat v platnosti nejdéle 30 let. Platnost smluv uzavienych po 26.7.2000 ¢ini 10 nebo 15 let
v souladu s Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢€.1370/2007, stejné tak se

uvedenym natizenim tidi jejich ptipadné prodlouZeni.

Pro smlouvy uzaviené¢ na zakladé spravedlivého nabidkového fizeni ziistavaji platné bez

ohledu na datum uzavfieni.

2.5 Kompenzace

Pro drazni dopravce je urCujicim piedpisem Vyhldska Ministerstva dopravy ¢.241/2005 Sb., o
prokazatelné ztraté ve vefejné drazni osobni dopravé a o vymezeni soubézné vetejné osobni
dopravy. Pro autobusové dopravce je pak stéZejnim legislativnim piedpisem zakon
¢.194/2010 Sb. o vetejnych sluzbach v pieprave cestujicich a o zméné dalSich zékont, ktery
nahradil diive platny zdkon ¢.111/1994. Tento zdkon zménil rovnéZ terminologii v ptipadé
uhrad objednatele dopravci a pavodni vyraz prokazatelna ztrata nahradil vyrazem

kompenzace.

Skutecnost, ze se jedna o platbu, kterou poskytuje objednatel smluvné zajisténému dopravei
ze svého rozpoctu, samoziejmé zlstavd nadale nezménéna. Objednatel tak hradi zavazek
vefejné sluzby, kterou zajistuje z ditvodu absence této dané sluzby (dopravni obsluznosti),

ktera neni zabezpecena béznym trznim prostiedim v nezbytném rozsahu a potiebné kvalité.

V obecné roviné se logicky nabizi otdzka, zda ma byt kompenzace viibec na ucely dopravni
obsluznosti poskytovana. Odpovéd’ pravdépodobné lezi v rovin€ nastaveni kvalitativni trovné
vetfejné dopravy, kterou je ochotna spolecnost akceptovat. Podle mého nazoru je v soucasnosti
nastavena uroven odrazem moznosti celé spole¢nosti a dosahuje kvality, kterou si mize nas
region dovolit. Chceme-li nadéle stanovenou latku udrzet, resp. zvySovat, pravdépodobné ani

v budoucnu se oblast dopravni obsluznosti bez dotaci neobejde.

Jinou otazkou je, co by se stalo vokamziku zruSeni dotacniho systému. S nejvétsi
pravdépodobnosti by cena jizdného dosédhla takové vySe, kterd by piestala byt Ginosna pro
vetSinu cestujicich, a nastal by masivni pfesun piepravy k individudlni automobilové dopravé.
Druhym extrémem by byl stav, pti kterém by stat garantoval cestujicim prostfednictvim

rrrrr

by nebyli schopni pii1 nizkych ptijmech vybalancovat vlastni ndklady a dopravni obsluznost
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by tak zcela zmizela. Obava predstaviteld kraji (a nejen kraje Plzeniského) ze

socidlnich dopadi takovych rozhodnuti nepochybné zachova sou€asny status quo.

Zasadou pro poskytovani kompenzaci je jeji maximalni vySe, kterd nesmi byt vySsi, nez je
nezbytny rozsah ndkladii dopravce, pficemz se pfihlizi k dosazenym piijmim a pfiméfenému
zisku. Za ptfiméfeny zisk je oznaCovdna mira navratnosti kapitdlu adekvatni k b&zné

odvétvoveé urovni.

Mezi naklady jsou u autobusovych dopravci zahrnuty pohonné hmoty a oleje, pryzové
obruCe, energie a ostatni pfimy materidl, pfimé¢ mzdy, odpisy, pronajem dopravnich
prostiedkil (leasing), opravy a udrzovani autobust, silni¢ni dani, zdkonné a havarijni pojisténi,
cestovné, odvody do fondd, jiné ostatni pfimé naklady a rezijni ndklady. Pfijmy tvoii zejména
trzby z pfeprav a jiné trzby, uhrada ztraty ze zdkovského jizdného a dotace na obnovu

autobusu.

Néklady zelezni¢nich dopravci jsou trakéni a netrakéni energie a palivo, pfimy material,
opravy od externich dodavatel, ostatni sluzby, mzdové néklady, zdkonné zdravotni a socialni
pojisténi, odpisy dlouhodobého majetku, ostatni pfimé naklady, vnitropodnikové néklady,
thrada za pouziti ZDC, provozni a spravni reZie. Vynosy podobné jako u dopravci
autobusovych jsou tvofeny zejména trzbami z jizdného, ostatnimi trzbami z pfepravy a

ostatnimi vynosy a thradou ztraty ze Zdkovského jizdného.

Veskeré ndklady a pfijmy jsou jednotlivymi dopravci kazdoro¢né dokladany objednateli jako
podklad pro stanoveni vySe prokazatelné ztraty, resp. kompenzace. Nasleduje dohadovaci
jednani mezi obéma stranami, jehoz vysledkem je dohoda o celkové sumé, kterou objednatel
dopravci bude vyplacet. V Plzenském kraji se jedna o platbu hrazenou ve Ctvrtletnich

splatkach.

Systém kompenzaci je bohuzel nastaven tak, ze objednatel dopravy hradi rozdil mezi naklady
a ptijmy, coz logicky vede vSechny dopravce k hledani maximalnich nékladii a naprosto je
nenuti ke snaze o ziskani zdkaznika. Pocet pfepravenych osob je pro dopravce nedulezity,
nebot’ ndklady pokryje objednatel a vySe trzeb pouze urci vysi kompenzace. Celkové naklady
vcetné dohodnuté ¢asti piimeéfeného zisku jsou dopravci uhrazeny vzdy a dopraveim logicky

zcela nezalezi na tom, z jaké kapsy financni prosttedky dostane.
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3  Plzensky kraj

3.1 Zakladni udaje

Plzensky kraj se rozklada v jihozapadni &asti Ceské republiky, na severozapadé sousedi
s krajem Karlovarskym, na severovychod¢ se StiedoCeskym a na jihovychod¢ s krajem
JihoCeskym. Zéapadni hranice kraje kopiruje statni hranici s Némeckem, resp. spolkovou zemi
Svobodny stat Bavorsko. Geograficka poloha kraje urcuje i jeho polohu strategickou, na
pomezi vychodni a zapadni Evropy. Z hlediska statistickych jednotek vytvorenych v rdmci
vstupu do EU vytvaii Plzenisky kraj spolu s krajem Jihoceskym jednu z osmi republikovym
jednotek NUTS II Jihozapad.

obr.1: Mapa CR s vymezenim Plzeiiského kraje

zdroj: www.kr-plzensky.cz

Ptirozenym centrem kraje je mésto Plzen, které se od doby svého vzniku stalo nejprve
kfizovatkou obchodnich cest a posléze i1 jaddrem primyslu, vzdélani, kultury a modernich

technologii.

Z hlediska rozlohy, ktera &ini 7 561m’, je Plzefisky kraj tfetim nejvétsim v Ceské republice
(nejvétsim krajem je SttedoGesky s rozlohou 11 014m?), podtem obyvatel (cca 580 000) viak

patii az na devaté misto (srovnej napt. StiedoCesky cca 1 250 000).

Ptiblizn€ polovina vSech osob v kraji je soustfedéna v mestech nad 5 000 obyvatel, nejvétSim
je krajské mésto Plzen s ptiblizn€ 170 000, které se uvedenym poctem fadi na Ctvrté misto
v ramci celé Ceské republiky. Ostatni populace osidluje mensi lokality. Celkovy podet mést a
obci ¢ini 501.

V kraji je mimo mésto Plzen dalSich Ctrnact obci s rozSifenou plisobnosti, v abecednim potadi
Blovice, Domazlice, Horazd’ovice, HorSovsky Tyn, Klatovy, Kralovice, Nepomuk, Nyfany,

Ptestice, Rokycany, Stod, Stfibro, SuSice a Tachov. Z nich nejvyznamnéj$imi jsou byvala
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okresni mésta Domazlice, Klatovy, Rokycany a Tachov. Nasledujici mapa poskytuje piehled

o spravnim ¢lenéni a geografické poloze jednotlivych sidel.

obr.2: Spravni mapa Plzenského kraje

zdroj: www.spravnimapa.topograf.cz/plzensky-kraj

Ptirodni podminky kraje jsou charakterizovany zna¢nou pestrosti na podkladé rozmanitého
reliéfu od hornatého pasma oblasti Sumavy a Ceského lesa na bavorskych hranicich pres
Plzenskou kotlinu na severovychod¢ az k Plzenské pahorkatin¢ ve zbyvajicim uzemi. Zna¢né
urujicim pfirodnim prvkem jsou feky, piikladné poloha mésta Plzné na soutoku Uslavy,

Uhlavy, Radbuzy a MzZe je vieobecnd znama.

Z hlediska primyslovych odvétvi zastoupenych v kraji 1ze uvést piredevSim strojirenstvi a

hutnictvi, déale potravinafstvi, vyrobu a distribuci energii a primysl stavebnich hmot a
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keramiky. Ekonomicka rozvinutost je s ohledem na celkovy podil 5,5% tvorby HDP Ceské

republiky v porovnani s dal§Simi kraji spiSe primérna.

Slusnych vysledkt dosahuje region v oblasti jednoho ze zakladnich ekonomickych ukazatelt
— nezaméstnanosti, kterd se dlouhodob& pohybuje pod primérnou hodnotou CR. Zadny
zregionl vramci Plzeniského kraje neni dlouhodobé evidovan v seznamu strukturalné
postizenych regionti. Stejn¢ tak se zadna oblast dlouhodob& nenachazela v seznamu slabych
regiontl, na zaklad€ hodnoticich kritérii byl az v roce 2010 na uvedeny seznam zapsan okres

Tachov.

Na krajském tizemi pusobi dvé vysoké Skoly, jsou to Lékaiska fakulta UK a predevSim
Zapadoceska univerzita. Obé Skoly svym zamétenim nabizi studijni obory pro studenty nejen

z regionu, ale 1 z ostatnich mist CR a zahrani¢i.

Silnicni sit’ na uzemi kraje tvofi celkem 5 129km silnic a dalnic, zelezni¢ni doprava je

provozovana na 710km Zelezni¢nich trati.

Tab.2: Délka Zeleznic, silnic a ddlnic v CR podle jednotlivych krajti

Provozni Délka v tom
délka zel. silnic z toho silnice
CR, kraje trati a dalnic | dalnice | silnice |rychlost. | silnice | III.
Length of I. tfidy | silnice | I tfidy | ttidy
CR, regions operated | Length of | Motorw incl.:
railway | roads and ays Class I | Express | Class I | Class
lines | motorways ways 111

Ceska
republika 9578 55719 729 6 199 370 14 623 | 34169
Czech Republic
HI. m. Praha 248 73 11 32 22 30 -
Stredocesky 1278 9617 194 795 140 2372| 6255
JihoCesky 981 6 126 15 661 -| 1637| 3813
Plzenisky 710 5129 109 420 -] 1502] 3098
Karlovarsky 494 2 051 - 227 15 471 1353
Ustecky 1 020 4203 53 494 14 907| 2750
Liberecky 553 2427 - 332 22 487| 1608
Kralovéhradecky 715 3773 17 443 - 893| 2420
Pardubicky 542 3 604 9 462 3 912| 2221
Vysocina 622 5089 93 419 -| 1637 2941
Jihomoravsky 783 4 494 134 447 28| 1474 2439
Olomoucky 601 3 582 33 441 91 923| 2185
Zlinsky 358 2122 8 342 3 574 1199
Moravskoslezsky 674 3428 54 684 32 803| 1888

Zdroj: RSD CR (2010)
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Jak vyplyva ztabulky 2, z které je patny i rozsah silnic jednotlivych t¥id, v ramci Ceské
republiky se jedna z hlediska délky o relativné hustou silni¢ni a primérnou Zelezni¢ni sit’.

Z dalsi tabulky (tab.3) je zieymy podil jednotlivych okresti Plzefiského kraje na délni¢ni a
silni¢ni siti. Déalnice DS, ktera jako jedina prochazi Plzeiiskym krajem a je vedena ve sméru

Praha — Rozvadov, nejvice zasahuje okres Tachov. Okresy Domazlice a Klatovy jsou zcela

bez dalnicni sité. U silni¢ni sité je zajimavou skutecnosti pouhy 1 km

ilnice I. tfidy v okrese Rokycany. Celkové nejvysSim poctem km silnic disponuje celkem

logicky nejvétsi okres Klatovy.

Tab.3: Délka silnic a dalnic podle okresu

Délka v tom
silnic
Kraj, okresy | a dalnic i . .
(km) dalnice s1lrvl}ce s1lnv1,ce s11n}(,:e
Region, L. tfidy IIL. ttidy III. tfidy
districts ’i)?it};gg Motorways Class 1 Class 11 Class 11
motorways
Plzensky kraj 5129 109 420 1502 3098
Domazlice 754 - 67 202 484
Klatovy 1131 - 102 355 673
Plzen-mésto 250 12 65 56 117
Plzen-jih 788 8 83 210 488
Plzen-sever 892 19 80 266 528
Rokycany 486 26 1 139 321
Tachov 829 45 23 274 487

Zdroj: RSD CR, PK (2010)
Pro moznost srovnani ptidavam tabulku ¢.4, ktera dale dopliuje predchozi informaci udaji o
rozloze a poctu obyvatel v jednotlivych okresech. Pocet obyvatel uvadim vzhledem

k dynamickému vyvoji v pfiblizné hodnoté zndmé k dob€ zpracovani (2011).

Za zminku nepochybné stoji skutenost, ze podil silnic je odpovidajici rozloze jednotlivych
okrest, porovname-li vSak délku dalni¢ni a silnicni sité s poctem obyvatel (s vyjimkou okresu
Plzenn — mésto, ktery je tvoten takika vyhradné jednim méstem), Ize dojit k zavéru, ze v tomto
aspektu jiz nelze hovoftit o odpovidajicim poméru. Zatimco okresy Domazlice, Klatovy, Plzen
— jih a Plzen — sever disponuji pfiblizné stejnym mnoZstvim komunikaci ve vztahu k poctu
obyvatel, okresy Rokycany a Tachov se vymykaji primérnym hodnotam a rozdil mezi obéma

krajnimi hodnotami ¢ini 50%. Je§té markantnéji je uvedeny rozdil patrny pii srovnani hustoty
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osidleni, kterd dosahuje vice jak dvojndsobku v okrese Tachov oproti okresu Rokycany,

piicemz podil silni¢ni a dalni¢ni sité je ve vztahu k poc¢tu obyvatel polovi¢ni.

Tab.4: Délka silnic a dalnic podle okresu, pocet obyvatel, rozloha

Délka silnic
a
Délka silnic Poet | dalnic/podet| Rozloha
a dalnic Pocet ob./ km obyvatel okresu
Kraj, okresy (km) obyvatel (km) (km?)
Region, districts | Length of | Number of | . N un?ber of 5| Length of Area
roads and inhabitant | " habitant/km roads and
motorways motorways
Number of
inhabitant /

Plzensky kraj 5129 580 000 70,71 0,009 7561
Domazlice 754 61 000 54,32 0,012 1123
Klatovy 1131 89 000 45,74 0,013 1946
Plzen-mésto 250 191 000 731,80 0,001 261
Plzen-jih 788 62 000 62,62 0,013 990
Plzen-sever 892 75 000 58,28 0,012 1287
Rokycany 486 48 000 83,48 0,010 575
Tachov 829 54 000 39,15 0,015 1379

Zdroj: RSD CR, PK (2010), viastni zpracovéni, 2011

3.2 Plan dopravni obsluznosti

Plan dopravni obsluznosti Plzeniského kraje je zpracovan na 1éta 2012 — 2016 (dle pozadavku
zékona ¢.194/2010 Sb., o vetfejnych sluzbach v ptepravé cestujicich) a jeho zpracovatelem je
spolecnost POVED s.r.o. (Plzefisky organizator vefejné dopravy), jejimiz vlastniky jsou
Plzenisky kraj spolecné s méstem Plzeni. Spolecnost POVED zéaroveii vykondva servisni

sluzby pro kraj i mésto Plzeni v oblasti dopravni obsluznosti.
Smyslem planu je nastavit podminky pro zajiSténi regiondlni dopravni obsluznosti
v nasledujicich péti letech tak, aby mohla byt plnéna vize efektivniho a hospodarného

poskytovani této veiejné sluzby.

Plan je navrzen jak v ndvaznosti na Celostatni plan dopravni obsluhy tzemi, tak s vazbou na
analogické dokumenty sousednich kraji (Karlovarsky, Ustecky, Stiedotesky a JihoGesky),

s jejichz zpracovateli byl v prabéhu zpracovani konzultovan a harmonizovan.

Obsahem planu je predev§im analyza soucasného stavu v oblasti piepravy cestujicich a navrh

opatfeni pro jeho zlepSeni. Vyuziti planu se predpokladd nejen pii zajiStovani dopravni
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obsluznosti, ale 1 pfi ptipravé planovacich dokumentaci od tGzemné planovacich az k
realizacnim, rozvoji dopravni, technické a obcanské infrastruktury i1 pfi ndvrhu municipalnich
rozpocti. Rovnéz zaméry jak vetejnopravnich, tak soukromych investorti by se mély zabyvat
informacemi, které plan nabizi a musi respektovat ramcové zasady planem stanovené. Zcela
klicovym dokumentem bude pak pii integranich procesech v systémech vetejné dopravy,
zejména ve smyslu budovani prestupnich termindli mezi Zelezni¢ni a autobusovou dopravou,

a to jak vetejnou, tak privatni, s vazbou na individudlni automobilovou dopravu.

Plan dopravni obsluznosti je vefejné piistupny dokument, skterym se Ize seznamit

prostrednictvim webovych stranek Plzefiského kraje.

3.3 Zabezpeceni dopravni obsluznosti
Plzensky kraj zajiStuje dopravni obsluZznost dvéma zplsoby dopravy, a to vefejnou linkovou
autobusovou dopravou a regiondlni zelezni¢ni dopravou. Vycet smluvnich dopravcl je

nasledujici:

Zelezni¢ni doprava

o (Ceské drahy, a.s.

Autobusova doprava

e CSAD Autobusy Ceské Bud&jovice a.s.

e CSAD Autobusy Plzen a.s.

e CSAD STTRANS ass.

e Jifi Zyka

e Me¢sto Kasperské Hory

e Autobusova doprava — Miroslav Hrouda s.r.0.
e RDS bus s.r.o.

e Obec Chanovice

e PROBO BUS as.

e VATRA Bohemia, spol. sr.0.

e Plzenské méstské dopravni podniky, a.s.
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e Me¢sto Blovice
e Autobusy Karlovy Vary, a.s.

e Pavel Pajer

3.4 Rozsah dopravni obsluzZnosti

3.4.1 Zelezni¢ni doprava

I kdyZ Plzensky kraj jiz projevil ur€itou ochotu k alesponi ¢aste€nému uvolnéni trhu piepravy
osob na zeleznici v nasem regionu (v roce 2009 bylo vyhlaSeno a nasledné bohuzel zruseno
vybéroveé tizeni na provozovani celkem tfi trati od prosince 2011), je zelezni¢ni doprava
vramci dopravni obsluZznosti kraje vkompletnim rozsahu zabezpeCovana jedinym
dopravcem, kterym je spolednost Ceské drahy, a.s. Pro rok 2011 se jednalo o zajisténi celkem
5.587.000 vlakokilometrti (vlkm). Ve srovnani s rokem 2010 tak doSlo k nartstu o 3,6%
(rozsah vroce 2010 ¢inil 5.392.000 vlkm). O dlouhodobém trendu zvySovani smluvniho
rozsahu zajisténi zeleznicni dopravy svéd¢i naptiklad srovnani s rokem 2004 (uvadén z
diivodu sepsani smlouvy o zavazku veiejné sluzby mezi CD, a.s. a Plzefiskym krajem v tomto
roce), pro ktery byl zasmluvnén objem piepravy v rozsahu 4.704.290 vlkm. Celkovy nartst
mezi roky 2004 a 2011 ¢ini 18,8%.

Pii permanentné rostouci objedndvce vlakokilometrii bylo az do roku 2009 mozné uzit
oblibeny termin odpiirci dopravy osob vlakem, a to, Ze rovnéZ permanentné rostl podil
vzduchu, ktery vlaky vozi. Statisticky udaj zroku 2010 vSak nabizi moZnost zmény
dlouhodobého trendu a snad 1 zlom ve spotiebitelském chovani obyvatel v oblasti uzivani
vetejné vlakové dopravy. Jak vyplyva z jiz zvetejnénych statistik Ministerstva dopravy, pocet
ptepravenych osob v ramci regionalni Zelezni¢ni piepravy byl v Plzenském kraji pii takika

neménné celkové délce Zelezni¢nich koleji nasledujici:
e 1ok 2006 — 8.793.000 osob
e 1ok 2007 — 8.516.000 osob
e 1ok 2008 —7.387.000 osob
e 1ok 2009 — 6.817.000 osob

e 1ok 2010 —7.040.000 osob
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Plzenisky kraj tedy statisticky neodpovida trendu celkového objemu pfepravenych osob na

zeleznici v celé CR, kde je klesajici pocet cestujicich setrvalym jevem (viz. tab.1, str. 10).

3.4.2 Autobusova doprava

Na zabezpeceni dopravni obsluznosti autobusovou dopravou se v roce 2011 podili, jak je vySe
uvedeno, celkem 14 dopravcl. Nasledujici tabulka (tab.5) uvadi rozsah ujetych km (dle
Jizdnich ta4dl) jednotlivymi dopravci v ramci Plzenského kraje. Ve srovnani s Zelezni¢ni

dopravou je celkovy rozsah témét trojnasobny.

Tab.5: Rozsah ujetych km jednotlivymi autobusovymi dopravci (2011)

Dopravce pocet km (dle jizdnich | podil na celkovém
radia) vykonu (%)
CSAD Autobusy Ceské Bud&jovice a.s. 4.950 0,03
CSAD Autobusy Plzen a.s. 13.531.349 91,94
CSAD STTRANS a.s. 53.712 0,36
Jiti Zyka 40.188 0,27
Meésto Kasperské Hory 48.773 0,33
Autobusova doprava — Miroslav Hrouda 399.384 2,71
S.I.0.
RDS bus s.r.0. 197.384 1,34
Obec Chanovice 20.160 0,14
PROBO BUS a.s. 200.354 1,36
VATRA Bohemia, spol. s r.o. 76.241 0,52
Plzeniské méstské dopravni podniky, a.s. 29.449 0,20
M¢sto Blovice 20.266 0,14
Autobusy Karlovy Vary, a.s. 20.240 0,14
Pavel Pajer 75.184 0,51
celkem 14.717.634 100%

Zdroj: PK (2011), viastni zpracovani, 2011

Ze symbolického vysecového grafu (graf ¢.1) je ziejmy markantni podil spoleénosti CSAD
Autobusy Plzen a.s., kterd zajiStuje z hlediska ujetych kilometra témét 92% dopravniho
vykonu. Jak drtivy je podil uvedené spolecnosti, doklada tab.5, z které 1ze naptiklad dovodit
skutecnost, ze ze zbyvajicich tfinacti dopravclti se pouze dva dal$i podileji na dopravnim
vykonu z hlediska ujetych kilometri vrozsahu vétSim nez 1%. Témito dopravei jsou

spole¢nosti Autobusova doprava — Miroslav Hrouda s.r.0. (2,71%) a RDS bus s.r.0. (1,34%).
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Ostatni spole¢nosti jsou bud’ dopravci z jinych kraji, ktefi na tzemi Plzenského kraje
provozuji &ast vlastnich linek (ptikladné CSAD autobusy Ceské Budgjovice), nebo dopravci
lokalni, ktefi provozuji omezeny pocet linek at’ uz z divodu vlastnich kapacit, nebo z diivodu
ucelového ztizeni pro potieby omezené skupiny obyvatel (napiiklad Mésto Blovice, které

provozuje jedinou linku pro ranni a odpoledni piepravu obyvatel z nejbliz§ich obci).

Graf 1: Rozsah ujetych km jednotlivymi autobusovymi dopravci

pocet ujetych km

m CSAD Autobusy Ceské Budéjovice
a.s.

m CSAD Autobusy Plzeri a.s.

m CSAD STTRANS a.s.

m JitiZyka

B Mésto Kasperské Hory

W Autobusovd doprava — Miroslav
Hrouda s.r.o.

HRDS bus s.r.o.

B Obec Chanovice

® PROBOBUS a.s.

m VATRA Bohemia, spol. s r.o.

M Plzenské méstské dopravni
podniky, a.s.

m Mésto Blovice

Zdroj: MD (2011), viastni zpracovani, 2011

Na rozdil od zelezni¢ni dopravy vykazuje autobusova doprava klesajici trend v celkové
piepravé osob. Z grafu 2 je vSak patrné, ze v letech 2008 — 2010 klesd pocet osob
prepravenych autobusovou dopravou velmi pozvolné. Opét nasleduji data dostupna ze

statistik Ministerstva dopravy pro piepravu osob v Plzenském kraji:

e 1ok 2006 — 16.855.000 osob
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e 10k 2007 —16.636.000 osob
e 1ok 2008 — 12.887.000 osob
e 10k 2009 —12.590.000 osob
e 10k 2010—-12.303.000 osob

Uvedl-li jsem u zelezni¢ni dopravy v Plzeniském kraji opa¢ny trend v celkovém objemu
prepravenych osob na Zeleznici v celé CR, nezbyva neZz podobny zavér udinit u dopravy
autobusové. RovnéZ zde je Plzetisky kraj trendové odlisny od celé CR (viz. tab.1, str. 11) a na

rozdil od vyvoje na Grovni statni, zaznamenava kraj trvaly pokles.

Graf 2: Preprava cestujicich ve verejné autobusové dopravé — Plzerisky kraj
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Zdroj: MD (2011), viastni zpracovani, 2011

3.5 Uhrada dopravcim
Uhrady jsou odvozeny z principu dorovnani piedpokladanych trzeb dopraved po odedteni
naklada a priméteného zisku. Stanoveni thrady draznim a autobusovym dopravcim zmifuje

kapitola 2.5. Kompenzace.

Uhrada draznim dopravcim je stanovena na zakladé Vyhlasky Ministerstva dopravy
¢.241/2005 Sb., o prokazatelné ztraté¢ ve vetfejné drazni osobni dopravé a o vymezeni
soubézné verejné osobni dopravy. Soucasti smlouvy je i Vykaz ndkladii a vynost z pfepravni
¢innosti ve vetejné drazni osobni doprave, jehoz sestava je ptilohou ¢.1 uvedené vyhlasky a je

rovnéz ptilohou B.1 bakalaiské prace.
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Veskeré smlouvy uzavirané mezi Plzeniskym krajem a jednotlivymi autobusovymi dopravci
obsahuji mj. Vykaz nakladi a trzeb zpifepravni Cinnosti (dle pfilohy k Natizeni vlady
¢.493/2004 Sb. kterym se upravuje prokazatelna ztrata ve vefejné linkové dopraveé a kterym se
konkretizuje zptisob vykonu statniho odborného dozoru v silni¢ni dopravé nad financovanim
dopravni obsluznosti — viz. ptiloha B.2 této prace) a vypocet pfiméfeného zisku vcetné
vypoctu celkové vySe prokazatelné ztraty pro dany kalendaini rok. Tyto vypoclty jsou
vykazovany v prehledu, do které¢ho jsou jednak pievzaty hodnoty z Vykazu ndklada a trzeb
z ptepravni ¢innosti, dale obsahuji dalsi skutecnosti nezbytné pro vypocet vySe prokazatelné
ztraty a jednak je z tabulky patrnd i1 konstrukce vypoctu. Pro ucely pfedkladané bakalaiské
prace jsem provedl vlastni souhrn vypoctu pfiméfené¢ho zisku a prokazatelné ztraty do
piehlednych tabulek dle jednotlivych autobusovych dopravci. Zminéné tabulky jsou

obsazeny v ptiloze A této prace.

Postup pfi vypoctu vySe prokazatelné ztraty, ktery vychazi z Natizeni vlady €.493/2004 Sb., je
nasledujici:

1. Vypocet priméreného zisku v K¢. Provede se dle vzorce:
Qa * Pa 1

*

PZ = ( 8 x ) - odpisy — dotace

kde: PZ ... pfiméteny zisk
Qa ... pocet autobust, kterymi dopravce disponuje
Pa ... cena autobusu

K - koeficient (pro rok 2011 dosazovan v konstantni hodnoté 0,81 — dovozen ze sazby
dané z ptijmu pravnickych osob ve vysi 19%, viz Zékon €. 586/1992 Sb., o danich z
piijmi)
2. Vypocet prokazatelné ztraty v K¢. Provede se dle vzorce:
PZT=N+PZ-V
kde: PZT ... prokazatelna ztrata
N ... néklady (pfevzato z Vykazu nékladu a trzeb z ptepravni Cinnosti)
PZ ... ptiméteny zisk (viz. bod 1)

V ... vynosy (pievzato z Vykazu nakladi a trzeb z pfepravni ¢innosti)
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kde:

kde:

Takto vypoctend prokazatelna ztrata neni konecnd, protoze do konstrukce vypoctu
vstupuje dohoda o upravé piiméreného zisku s vyslednou cenou jako cenou
dopravniho vykonu pro dany rok mezi Plzeiiskym krajem a jednotlivymi dopravci.

Vypocet tedy pokracuje dale.

. Vypocet ceny za 1 km linek. Provede se dle vzorce:

_ N+ PZ
Ukm

e
Pim ... cena za 1 kilometr linek
N ... ndklady (pfevzato z Vykazu nakladu a trzeb z ptepravni Cinnosti)
PZ ... ptiméteny zisk (viz. bod 1)

Ukm ... ujeté kilometry na linkach

Prakticky se uvedenym vypoctem ziskd soucet nakladi prepocteny na lkm linek a

pfiméieného zisku piepocteny na 1 km linek.

. Plzenisky kraj upravi vySi priméreného zisku a tim se ziskd cena dopravniho

vykonu na 1 km linek (Py,, — Pin).

. Vypocet celkové vySe prokazatelné ztraty pro Plzeiisky kraj. Provede se dle

vzorce:
PZTPKZ (Pkm - PTkaK) * UkaK
PZTpxk ... celkova vySe prokazatelné ztraty

Pim” ... cena dopravniho vykonu upravena dohodou mezi Plzeiiskym krajem a

dopravcem za 1 km linek

PTkmpk ... pfedpokladané trzby piepoctené na 1 km linek provozovanych pro

Plzensky kraj

Ukmpk ... ujeté kilometry na linkdch provozovanych pro Plzensky kraj

Ptedpokladané trzby a ptedpoklad ujetych kilometri pro Plzensky kraj jsou u dopravcei, které

provozuji dopravu vyhradné pro Plzenisky kraj totozné s vynosy, resp. celkovymi ujetymi

kilometry na linkdch. Jsou ovSem spolecnosti, které svoji ¢innost zaméfuji 1 do dalSich

regionl a pro ty samoziejmé plati, Ze vykazuji trzby a kilometry, které se tykaji pouze

smlouvy s Plzeniskym krajem.
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3.5.1 Uhrada v roce 2011

Drézni dopravce:

Jak bylo vySe uvedeno, Zelezni¢ni doprava je v kompletnim rozsahu zabezpecovana jedinym
dopravcem, kterym je spole¢nost Ceské drahy, a.s., coZ je zhlediska moZnosti porovnani

v ramci predkladané prace zna¢né nezajimave.

Uhrady dopravci véetné rozsahu zasmluvnénych vlakokilometra byly nasledujici:
e Rok 2011 - 5.587.000 vlkm, prokazatelna ztrata 395.518.000 K¢
e Rok 2010 - 5.392.000 vlkm, prokazatelna ztrata 372.363.000 K¢
e Rok 2004 - 4.704.290 vlkm, prokazatelna ztrata 178.800.000 K¢

Rok 2004 uvadim orientacné, bez podrobné analyzy divodii prudkého zvyseni ceny k roku
2010. Lze vSak konstatovat, Ze ani narUst vlakokilometrdi do roku 2010 o 14,5% ani
ekonomicky vyvoj v CR v uvedeném obdobi nemohl natolik zdsadné zpiisobit dramaticky

vyvoj vySe prokazatelné ztraty (cca 108%).

Ve srovnani let 2010 a 2011 doslo k naristu vlakokilometrii o 3,6% a narGstu prokazatelné

ztraty o 6,2%.

Pro srovnani ekonomické naroc¢nosti zelezni¢ni a autobusové dopravy uvadim, Ze smluvni
castka kompenzace mezi Plzefiskym krajem a spole¢nosti CD a.s. pro rok 2011 ¢ini 94,98

K¢&/vlkm.
Porovnani autobusovych dopravci:

Autobusovych dopravci bylo vroce 2011 celkem ¢trnact, polovina z nich plisobi pouze

v hranicich Plzenského kraje, polovina zabezpe€uje dopravni obsluznost i v jinych krajich.

Na tizemi Plzeniského kraje jsou to Mésto Blovice, Mésto KaSperské Hory a Obec Chanovice,
které pusobi ve svych meéstech, resp. obci a blizkém okoli a dale spolecnosti VATRA
Bohemia, spol. s r.o0. plisobici v okoli mésta Kralovice, Pavel Pajer na Tachovsku a Jifi Zyka

a Autobusova doprava — Miroslav Hrouda s.r.0. pisobici na Rokycansku.

Mezi dopravcee, kteti zajiStuji dopravni obsluznost i v jinych krajich patti RDS bus s.r.o.,
PMDP a.s., CSAD Autobusy Plzeii a.s., jihoéesti CSAD Autobusy Ceské Budéjovice a.s. a
CSAD STTRANS a.s., PROBO BUS a.s. ze stiedo¢eského kraje a Autobusy Karlovy Vary,

a.s. z kraje Karlovarského.
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VysSe prokazatelné ztraty, vypoctena dle konstrukce uvedené v kapitole 3.5, je pievzata
z ptiloh smluv mezi Plzefiskym krajem a jednotlivymi dopravci. Celkova vyse a procentuelni

podil jednotlivych dopravcii na celkovém objemu je patrny z tabulky 6.

Tab.6: VysSe prokazatelné ztraty uhrazena jednotlivym autobusovym dopravcim (2011)

Dopravce Prokazatelna ztrata za Podil na celkové
rok 2011 (K¢) | prokazatelné ztraté
PZTpx (“o)
CSAD Autobusy Ceské Budéjovice a.s. 144.837 0,04
CSAD Autobusy Plzeti a.s. 319.881.090 91,27
CSAD STTRANS as. 1.450.110 0,41
Jiti Zyka 889.762 0,25
Meésto Kasperské Hory 1.361.254 0,39
Autobusova doprava — Miroslav Hrouda 10.220.237 2,92
S.I.0.
RDS bus s.r.0. 5.637.287 1,61
Obec Chanovice 418.723 0,12
PROBO BUS a.s. 4.532.007 1,29
VATRA Bohemia, spol. s r.o. 2.323.826 0,66
Plzeniské méstské dopravni podniky, a.s. 1.185.484 0,34
M¢sto Blovice 514.351 0,15
Autobusy Karlovy Vary, a.s. 376.262 0,11
Pavel Pajer 1.539.016 0,44
celkem 350.474.246 100%

Zdroj: PK (2011), viastni zpracovani, 2011
Ve srovnani tabulky 6 a tabulky 5 (str. 27), vychazi sloupcovy graf (graf ¢.2), ze kterého je
pro piehlednost vynechana spole¢nost CSAD Autobusy Plzei a.s. Z grafu lze vypozorovat
zajimavou skuteCnost, ze celkem osm dopravci se podili vétSim procentem na celkové
prokazatelné ztrats, Sest zbyvajicich (véetnd CSAD Autobusy Plzefi a.s.) zaujimé vétsi rozsah

v procentuelnim podilu ujetych kilometrt.

Diivodem této disproporce je dle mého soudu konstrukce vypoctu piiméfen¢ho zisku a
celkové vySe prokazatelné ztraty, do které vstupuje zvlastni aspekt nazyvany ,,Gprava vyse

piiméfeného zisku s vyslednou cenou jako cenou dopravniho vykonu* (viz. kap.3.5.). Tato
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uprava je provedena vzdy pro kazdy nasledujici kalendaini rok bez jasného exaktniho

podkladu a je zaloZena na pouhé dohodé mezi objednatelem a jednotlivymi dopravci.

Graf 2: Porovnani % podili ujetych km a uhrazené prokazatelné ztraty u jednotlivych

autobusovych dopravcii (mimo CSAD Autobusy Plzer a.s.)
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2011

Nasledujici pfehled ukazuje hodnoty ceny za 1 km linek pifed a po dohodé¢ jednotlivych

dopravci s objednatelem, tj. Plzefiskym krajem prostiednictvim spole¢nosti POVED.

Tab.7: VysSe ceny za 1 km linek dle jednotlivych dopravci (2011)

Dopravce Cena za 1 km Cena za 1 km Rozdil (%)

linek — poZadavek | linek po dohodé

pi‘ed dohodou (K¢/km)

(K¢/km)

Pkm Pkm'

CSAD  Autobusy  Ceské 41,71 33,30 20,16
Bud¢jovice a.s.

CSAD Autobusy Plzei a.s. 41,13 33,70 18,06
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CSAD STTRANS a.s. 40,80 33,30 18,38
Jiti Zyka 60,62 30,50 49,69
Mésto Kasperské Hory 38.92 33,50 13,93
Autobusova doprava — 39,76 33,30 16,25
Miroslav Hrouda s.t.0.

RDS bus s.r.0. 43,75 33,65 23,09
Obec Chanovice 28,31 23,50 16,99
PROBO BUS a.s. 37,17 33,30 10,41
VATRA Bohemia, spol. s r.0. 40,78 34,34 15,79
Plzeniské méstské dopravni 72,45 62.45 13,8
podniky, a.s.

Mgésto Blovice 38,78 27,75 28,44
Autobusy Karlovy Vary, a.s. 46,69 33,95 27,29
Pavel Pajer 36,54 26,50 27,48

Zdroj: PK (2011), viastni zpracovani, 2012
Vysledky v rozdilu snizovani celkové vyse ceny za 1 km linek dokazuji skutecnost, Ze dohoda
mezi objednatelem a dopravci rozhodné nemd 74dny matematicky zéklad, ze vSech Ctrnacti
ptipadi nelze nalézt ani jednu shodu. U dohodnutych ¢astek naopak vidime shodu na hodnoté
33,30 K&/km u 4 dopraveit a na hodnoté 33,50 u 2 dopravcii. Ze statistického hlediska
bychom mohli povazovat rozptyl hodnot za relativné maly a c¢astku uzavienou mezi
Plzeniskym krajem a dopravcem Jifim Zykou za ndhodnou veli¢inu, ale realita je takova, Ze
jednomu z dopravct byla hodnota prokazatelné ztraty snizena témét o polovinu a ostatni se

pohybuji v intervalu 10,41 — 28,44%.

Skute¢né zvlastni je ve svétle pfedchozich zjisténi fakt, Ze pokud dojde pii vyuctovani
piredchoziho kalendarniho roku k situaci, ze by dopravce mél vracet urcitou castku
z poskytnuté dotace na prokazatelnou ztratu (tedy nadkompenzaci), nevraci ji, ale zahrne si ji

do svého zisku, a to po dohodé€ s Plzetiskym krajem!?

Mohlo by se zdat, Ze objednatel se snazi pii dohod¢ o upravé vySe ceny za 1 km linek
prakticky pouze sniZit smluvni cenu na tUrovenl ndkladii vykazovanych jednotlivymi
spoleCnostmi a tim v podstaté¢ odebrat z konecné vySe ceny piiméfeny zisk. V ndsledujici
tabulce ukazuji rozdil mezi sniZzenim ceny za 1 km linek, tedy zménu Pyy — Pim™ a vysi

pfiméieného zisku vypocteného dle kroku 1 v kapitole 3.5 a pfepoc€tenou na 1 km linek.
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s objednatelem dle jednotlivych dopravcu (2011)

Tab.8: Vyse pfiméreného zisku za 1 km linek a ceny za 1 km linek pred a po dohodé

Dopravce Rozdil Vykazana Upravena
(K¢/km) vySe vySe
P\, - P,,,” | Pfiméreného | pfiméreného
zisku zisku
(K¢/km) (K¢/km)
CSAD Autobusy Ceské Budéjovice a.s. 8,41 9,64 1,23
CSAD Autobusy Plzen a.s. 7,43 8,26 0,83
CSAD STTRANS a.s. 7,50 9,20 1,70
Jiti Zyka 30,12 32,06 1,94
Meésto Kasperské Hory 5,42 5,51 0,09
Autobusova doprava — Miroslav Hrouda 6,46 10,70 4,24
S.I.0.
RDS bus s.r.0. 10,10 10,12 0,02
Obec Chanovice 4,81 10,45 5,64
PROBO BUS a.s. 3,87 6,67 2,80
VATRA Bohemia, spol. s r.o. 6,44 6,46 0,02
Plzeniské méstské dopravni podniky, a.s. 10,00 12,31 2,31
M¢sto Blovice 11,03 11,04 0,01
Autobusy Karlovy Vary, a.s. 12,74 13,04 0,3
Pavel Pajer 10,04 10,91 0,87

Zdroj: PK (2011), viastni zpracovani, 2012
Je patrné, Ze ani ivaha o jakémsi odebrani piiméfené¢ho zisku neni pravdiva. Zatimco Ctyti
dopravci prakticky zcela o svlij pfiméfeny zisk ptichazeji (jejich pfiméfeny zisk se pohybuje
v rozmezi 0,02 — 0,09 K¢/1 km linek), jinym dopraveim zlstava zisk nepomérné vyssi. Nelze
ani naptiklad podpofit mySlenku o principu neziskovosti municipalit, nebot’ na hranicich
setfidéné fady hodnot se nachazeji Mésto Blovice a Obec Chanovice s hodnotami 0,01 a 5,64

K¢&/1km linek.

Pokusme se nyni uvazovat situaci, ve které by doslo k jednotnému snizeni ceny piimeteného
zisku na 1 km na stfedni hodnotu Qso = 1,05 K¢/1 km linek. UkaZme si, jakych vysledka by
bylo dosazeno pfii jednotném pouziti nalezené hodnoty u jednotlivych dopravcu (viz. tab. 9) a
jaka by nastala zména u celkové vyse prokazatelné ztraty, pokud by objednatel zvolil takovy

postup (kompletni vysledky vypoctl viz. ptiloha C).
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Tab.9: Vyse prokazatelné ztraty pfi sniZzeni ceny priméreného zisku na 1 km linek na
hodnotu 1,05 Ké/1km linek.

Dopravce Prokazatelna ztrata — | Prokazatelna ztrata
skutecnost (K¢) pFi jednotném
sniZeni vySe
priméreného zisku za
1 km linek na 1,05
K¢
CSAD Autobusy Ceské Budgjovice 144.837 143.946
a.s.
CSAD Autobusy Plzeti a.s. 319.881.090 322.857.987
CSAD STTRANS as. 1.450.110 1.415.311
Jiti Zyka 889.762 853.995
Meésto Kasperské Hory 1.361.254 1.408.077
Autobusova doprava — Miroslav 10.220.237 8.942.208
Hrouda s.r.o.
RDS bus s.r.o. 5.637.287 5.840.593
Obec Chanovice 418.723 326.189
PROBO BUS a.s. 4.532.007 4.181.338
VATRA Bohemia, spol. s r.o. 2.323.826 2.402.354
Plzeniské méstské dopravni podniky, 1.185.484 1.148.805
a.s.
Meésto Blovice 514.351 535.428
Autobusy Karlovy Vary, a.s. 376.262 391.442
Pavel Pajer 1.539.016 1.552.550
celkem 350.474.246 352.000.273

Zdroj: PK (2011), viastni zpracovani, 2012
Pti jednotném sniZeni vySe priméfeného zisku u vSech dopravci na €¢astku 1,05 K&/1 km linek
dochazi k celkovému zvySeni prokazatelné ztraty o 1.525.780,- K¢. Jednotné snizeni na
Qs50=1,05 K¢&/1km se tedy evidentn¢ ukazuje jako nevyhodné pro objednatele dopravni

obsluznosti, 1 kdyZ je dosaZzeno navenek spravedlivéjSiho systému dohod se vSemi dopravci.

Co by pak naptiklad znamenalo sjednoceni celkové hodnoty pfiméfen¢ho zisku na maximalni
urovenn 0,01 K¢&/1 km linek, ktery je pouzit ve smlouvé s Méstem Blovice, je uvedeno
v tabulce 10, kde uvadim vedle skutecné zasmluvnénych céstek rovnéz teoretickou hodnotu

prokazatelné¢ ztraty dopoctenou z hodnot v tabulkdch obsazenych v ptfiloze 1 postupem
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uvedenym v kapitole 3.5. (kompletni vysledky vypocti viz. pfiloha C). Vysledkem pokusu
snizit hodnotu prokazatelné ztraty na jednotnou sazbu, je snizeni celkové finan¢ni sumy,

kterou Plzenisky kraj v roce 2011 vyplatil o 15.306.342 K¢&.

Tab.10: VySe prokazatelné ztraty pfi snizeni ceny priméreného zisku na 1 km linek na
hodnotu 0,01 K¢/1km linek.

Dopravce Prokazatelna ztrata — | Prokazatelna ztrata
skutecnost (K¢) pFi jednotném
sniZeni vySe
priméreného zisku za
1 km linek na 0,01
K¢
CSAD Autobusy Ceské Budgjovice 144.837 138.798
a.s.
CSAD Autobusy Plzeti a.s. 319.881.090 308.785.384
CSAD STTRANS as. 1.450.110 1.359.451
Jiti Zyka 889.762 812.199
Meésto Kasperské Hory 1.361.254 1.357.353
Autobusova doprava — Miroslav 10.220.237 8.526.848
Hrouda s.r.o.
RDS bus s.r.o. 5.637.287 5.635.313
Obec Chanovice 418.723 305.222
PROBO BUS a.s. 4.532.007 3.973.020
VATRA Bohemia, spol. s r.o. 2.323.826 2.323.063
Plzeniské méstské dopravni podniky, 1.185.484 1.118.179
a.s.
Meésto Blovice 514.351 514.351
Autobusy Karlovy Vary, a.s. 376.262 370.393
Pavel Pajer 1.539.016 1.474.358
celkem 350.474.246 336.693.931

Zdroj: PK (2011), viastni zpracovani, 2012
Pro tplnost uvadim, ze ve vysledcich lze zaznamenat dva drobné rozpory, a to u skutecné
vyse prokazatelné ztraty dopravei CSAD STTRANS a.s. a Plzeniské méstské dopravni
podniky, a.s., u nichz jsem v jejich vlastnich vykazech zaznamenal chybu v koncovém
soucinu ceny za ztratu u dopravniho vykonu za 1 km linek a pfedpokladu ujetych kilometri.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze celkova chyba ¢ini 114, resp.133 K¢, rozhodl jsem se chybu
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abstrahovat a pro zachovani kontinuity hodnot v pfedchozim a nésledujicim textu s touto

chybou dale pracovat.

Shrnu-li své pokusy o zménu postupu pii vypoctu celkové vysSe prokazatelné ztraty, musim
piipustit, Ze si uvédomuji skutecnost, ze lze nepochybné navrhnout mnoZstvi jinych
konstrukci pti stanoveni celkové vySe prokazatelné ztraty a jisté Ize najit i navrhy oponentni,
které by dokazovaly, jak malé¢ finan¢ni prostfedky do dopravni obsluznosti ze strany
objednatele plynou, ze strany objednatele bychom se pravdépodobné dockali obhajoby
syst¢ému soucCasného. Predlozenymi navrhy jsem vSak chtél demonstrovat skutecnost
stavajiciho ne zcela transparentniho systému a rovnéz moznost dosahnout Gspor minimalné

v fadu jednotek miliont K¢.
3.6 IDP (Integrovana doprava Plzeniska)

Integrovand doprava je obecné¢ smér, ktery by mél v budoucnu nejvétsi mérou piispct
k zefektivnéni a zlevnéni vefejné dopravy zajiStované krajem. Jednd se o integraci méstské
hromadné dopravy jednotlivych mést, kterou mésta zajiStuji v radmci vlastni samospravy a
vetfejné regionalni dopravy, ktera je v gesci Plzeniského kraje. Prikladem budiz mésto Plzen,
ve kterém je vétSina autobusovych linek vefejné hromadné dopravy ukoncena na Centralnim

autobusovém nadrazi a prestup na méstskou hromadnou dopravu lze uskute¢nit prakticky na

vvvvv

castech mésta. Chybéjici vazba mezi centralnim autobusovym a hlavnim vlakovym nadrazim
budiz pro ostatni mésta skute¢né odstrasujicim piikladem. Mezi mésta, kterd v Plzeniském

kraji provozuji méstskou hromadnou dopravu, patfi:

e Plzen

e Klatovy

e Tachov

e Rokycany

e Domazlice

e Stiibro

e Prestice

e Zelezni Ruda
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V soucasnosti je do systému IDP zahrnuto celkem 44 obci (9% z celkového poctu), které jsou
soustfedény v pfevazné mire kolem Statutarniho mésta Plzen. Tato skute¢nost ma logicky
zaklad ve velikosti mésta, jeho institucionalni a ekonomické tloze v ramci kraje a také ve
skute¢nosti, ze mnozi odbornici stavi celkovou uroven plzeniské méstské hromadné dopravy
na Spicku stfedoevropskych systémit méstské dopravy.

Do systému IDP jsou v soucasnosti zapojeni mimo vyhradniho drazniho dopravce, Ceské

drahy a.s., rovnéz étyii autobusovi dopravei (Plzefiské méstské dopravni podniky, a.s., CSAD

autobusy Plzen, a.s., PROBO BUS, a.s. a Autobusova doprava — Miroslav Hrouda s.r.o.).

Siroky rozvoj IDP je predpokladan jiz v roce 2012, ve kterém se do systému zapoji dalsich
152 obci. V roce 2013 je pak uvazovano s rozsitenim IDP do oblasti Radnicka, ¢imz celkovy
pocet obci zapojenych do IDP dosahne poctu 214, tj. 42,7% z celkového poctu 501 obci
v Plzeniském kraji. Jesté vyraznéji rozSiteni IDP vyzniva v procentuelnim vyjadieni poctu
osob zahrnutych do celého systému, nebot zminénych 214 obci znamend cca 350 000
obyvatel. Tento pocet piinese zajiSténi integrované¢ dopravy pro vice nez 60% obyvatel
Plzeniského kraje. Dlouhodobym cilem IDP je samoziejmé zaclenéni vSech obci do systému,
sttednédoby cil je vytyCen ve smyslu zajisténi dopravni obsluhy do zminénych 196 obci do

konce roku 2016 tak, aby obce mély zajiSténo spojeni vSechny dny v tydnu.

Vyhody IDS (integrovany dopravni systém) lze obecné spatfovat predev§im v integraci
jednotlivych druhii dopravy, ale je dobré upozornit i na snazS§i moznost integrace tarifi a
vymezeni tarifnich zon, rovnéZ tak na lepSi nastaveni a koordinaci jizdnich tada, lepsi
koordinaci prestupti ve vymezenych dopravnich uzlech, $ir§i moznost pfevedeni ptepravy

osob ze silnic na Zeleznici a samoziejme na celkové zrychleni pfepravy.

Vyhodou pro cestujici, kterd se zaroven musi stat standardem pro dopravce, je moZzZnost
pouzivani jednoho cestovniho kuponu (pravdépodobné jiz vyuzivané Plzeniské karty) pro
vSechny. Skute¢nost, ze kazdy provozovatel vefejné dopravy musi byt schopen tento jediny
doklad ptiymout, pfispéje jak ke zjednoduseni cestovani diky snadnému zplisobu placeni, tak
diky provazanosti elektronickych platebnich systémi k jednodusSimu ziskavani dat o
mnozstvi cestujicich a vynosech zjizdného. FElektronicky systém podporovany
sofistikovanym softwarem by jak dopravci, tak objednatel, resp. organizator dopravy vyuzili 1
pro ucely planovani a organizace dopravy nebo pro ucetnictvi. Vysledkem muize byt vedle

vys$i kvality a Grovné cestovani také efektivnéjSi kontrola ze strany objednatele dopravy,
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transparentnost a moznost zlepSeni dotacniho systému formou thrady prokazatelné ztraty jak

pfinavrhu smluv, resp. jejich dodatkd, tak pti nasledném vyuctovani.

Integrovand doprava Plzeniska je rovnéZz krokem pro mozZné rozsifeni konkurence. Uchazet se
0 moznost zajistit dopravni obsluznost prostiednictvim nabidkovych fizeni mize neomezeny
pocet uchaze¢i a tukolem servisni spolecnosti bude nastavit dostate¢né kvalitni
multikriterialni vybérové podminky, resp. standardy (v soucCasnosti zcela chybéjici) tak, aby

bylo mozné maximalné predejit vybéru nevhodného uchazece.

Fakt, Ze rozvoj IDP je nepochybné velice ptiznivym krokem v rozvoji kvality a efektivity
regionalni dopravni obsluznosti, podporuje i pohled do dal$ich velkych mést CR. Piikladné
Praha obsluhuje prostiednictvim integrovaného dopravniho systému 300 obci, Ostrava 220 a
Brno dokonce jiz 730 obci. Vechna tato mésta obsluhuji Gizemi v fadu tisict km® a do

systému zapojuji jiz vice nez milion obyvatel.
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4  Vyhodnoceni

Plzetisky kraj je region, ktery v ramci Ceské republiky patii rozlohou mezi t¥i nejvétsi, ale
poctem obyvatel se fadi az na devaté misto. Navic krajské mésto Plzen a jeho nejblizsi okoli
je destinaci soustfed’'ujici na malém prostoru piiblizné 40% ze vSech obyvatel kraje, zbylych

60% obyvatel zije v dalSich 500 méstech a obcich.

Z hlediska dopravni obsluznosti se tedy jedna o zabezpeceni piepravy osob na uzemi relativné
velkém a zarovenl s mens$i hustotou osidleni. Zaroven je Plzenisky kraj mistem s Castecné
horskym relié¢fem tvofenym Sumavou a Ceskym lesem, tedy oblasti naroénou na zabezpeéeni
kvalitni dopravni infrastruktury. Ta je na celém tzemi kraje tvotfena celkem 5 129 km silnic a
dalnic a 710 km Zelezni¢nich trati, coz v celorepublikovém métitku znamend hustou silnicni a
dalnicni a primérnou zelezni¢ni sit. Bohuzel celd silniéni a dalni¢ni sit’ je znaéné
nerovnom&rné rozprostiena na celém uzemi z hlediska poctu obyvatel. Zatimco oblasti
Klatovska nebo Tachovska vykazuji nadprimérné hodnoty délky silnic a dalnic, napiiklad
oblast Rokycanska dosahuje délky silni¢ni sité vzhledem k poctu obyvatel hodnot az o 50%
niz8ich. Mésto Rokycany a okolni oblast tak m4 nejméné vhodné dispozice v nabidce

dopravni infrastruktury a tudiz nejmensi nabidku pro dopravni obsluznost.

Dopravni obsluznost v kraji je zabezpecovana dvéma zpilisoby pieprav, a to vefejnou linkovou
autobusovou a regionalni zelezni¢ni. Celkem v regionu pisobi Ctrnact autobusovych dopravct

a jediny dopravce drazni.

Draznim dopravcem je spolednost CD, as., kterd vroce 2011 zabezpedovala celkem
5.587.000 vlakokilometrii. Z hlediska objedndvaného rozsahu dopravni obsluZnosti drazni
dopravou je v Plzeniském kraji trend pravidelného nariistu. Bohuzel nelze stejné konstatovani
uzit u trendu celkového poctu piepravenych osob. Z dostupnych dat je patrné, Ze pocet osob
vyuzivajicich sluzby vlakové piepravy permanentné klesal az do roku 2009. Rok 2010 pak
pfindsi mirné zvySeni ptepravenych osob (celkem 7.040.000) a tim 1 snad obrat klesajiciho

trendu.

Autobusova doprava zabezpeCovala prostfednictvim vSech smluvnich dopravei celkem
14.717.634 km vroce 2011. Ze srovnani je patrn¢, ze autobusova doprava zajistuje takika
trojnasobek piepravy drazni. Je pravdou, Ze zatimco drazni doprava zaznamendva jediné¢ho
dopravce, autobusovou piepravu zajiStuje celkem 14 dopravci. OvSem skuteCnosti je, ze

mezi témito dopravci plnych 92% piepravniho vykonu zajistuje spoleénost CSAD Autobusy
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Plzen, a.s. a ostatni dopravci se podileji pouze minimalnim rozsahem. V poctu ptepravenych
osob vykazuje autobusova doprava stejné jako zelezni¢ni dlouhodoby pokles s tim rozdilem,
ze ackoli 1ze hovofit o mirnéjSim poklesu v poslednich letech, nelze zaznamenat podobnou
zménu trendu, jako u dopravy drézni. Posledni dostupny statisticky udaj ukazuje pocet
ptepravenych osob v roce 2010, kdy se jednalo o 12.303.000 osob. Autobusova doprava tak
ptepravila pfiblizné o polovinu vice cestujicich, neZ doprava Zelezni¢ni, ovS§em pii najeti

trojnasobku kilometrt.

Dopravni obsluznost je vetejnd sluzba, kterou zabezpecuje vradmci regionu Krajsky urad
Plzeniského kraje spolu se svoji servisni organizaci POVED s.r.o. Finan¢ni prosttedky, které
Plzenisky kraj na dopravni obsluznost vynaklada, se nazyvaji kompenzace, piipadné lze uzit
diivejsi vyraz prokazatelnd ztrata. Jedna se o ¢astku, kterd je rozdilem mezi soutem naklada
a ptfiméfen¢ho zisku a vynosy jednotlivych dopravcii a kterou Plzensky kraj své smluvni
dopravce dotuje. Prokazatelna ztrata, kterou hradi Plzefisky kraj spoleénosti CD, a.s. dosahla
v roce 2011 vySe 395.518.000 K¢, coz znamenalo nartist o 6,2% oproti roku 2010 pfi zvySeni
vlakokilometri o 3,6%. Vzhledem k absenci jakékoli konkurence nebyl dalsi vyzkum

provadén.

V bakalarské praci se autor zabyval zejména kompenzacemi poskytovanymi autobusovym
dopravcim. V roce 2011 dosdhla celkova vySe kompenzace castky 350.474.246. To m;.
znamenad, ze autobusova doprava piepravila mnohem vice cestujicich pfi mnohem vySSim

poctu kilometra a celkové inkasovala o témét padesat milioni KE méné nez doprava drazni.

Z porovnani jednotlivych autobusovych dopravci vyplynula jedna naprosto zasadni
informace. VySe prokazatelné ztraty, ktera by se méla jednozna¢né ftidit pouze jasnou
konstrukci vypoctu zhodnot legislativné nastavenych polozek nakladd a vynosu, je
,dotvofena® dohodou mezi objednatelem a dopravci. Dochdzi pak ke skutecnosti, Ze nékteti
z dopravcil se vEétsi mérou podili na procentuelnim podilu ujetych kilometri nez na podilu

prokazatelné ztraty a naopak, aniZ by tento rozdil mél relevantni zéklad.

Vyzkumem byla zdostupnych dat zjisténa souvislost mezi vysSi prokazatelné ztraty
pozadovanou dopravci a vysi této ztraty upravenou dohodou s objednatelem. Z vyzkumu je
patrné, ze uprava nema zadny matematicky podklad a je tedy zcela netransparentni. Snizeni

prokazatelné ztraty dohodou se pohybuje v Sirokém pasmu 10,41% - 49,69%.

Na ptikladech zmény vySe prokazatelné ztraty, at’ uz o konstantni hodnotu maximalniho
snizeni, nebo konstantni hodnotu odpovidajici stiedni hodnoté vSech snizenych urovni
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piiméfeného zisku, jsme demonstrovali moznosti zmény celkové vySe financnich prostiedkl
poskytovanych objednatelem, tj. Plzefiskym krajem, na dopravni obsluznost. Dle vysledka
demonstrativnich ptikladd je mozné konstatovat, ze lze dosdhnout jak spravedlivéjSiho
rozdéleni celkové Castky urcené na dopravni obsluznost, tak 1ze dosahnout i na uspory, které
mohou dosédhnout fadu jednotek, ale 1 desitek milioni K¢, coz je nejen Castka, kterou lze
samoziejmé vyuzit efektivnéji v rdmci krajského rozpoctu, ale i1 potvrzeni skutecnosti, Ze
u nakladani s finanénimi prosttedky v rdmci dopravni obsluznosti chybi jasny a transparentni

postup.

Zavérecnd kapitola je vénovana systému Integrované dopravy Plzenska (IDP). Lze
konstatovat, Ze region Plzenisky kraj ma hustou silni¢ni a Zelezni¢ni sit” a spravné nastavenou
cestu pro optimalizaci vztahli s dopravci prostfednictvim sofistikované servisni organizace.
Problémy soucasné¢ho stavu spocivaji predev§im v kvalité dopravni infrastruktury, zejména
prestupnich uzli, celkové kultufe cestovani a ve vysokych nakladech vydavanych Plzenskym

krajem na dopravni obsluznost.

Prilezitosti pro zlepSeni mize byt pravé integrace jednotlivych druhii doprav, koordinace se
sousednimi kraji jak Ceské republiky, tak Spolkové republiky Némecko a zvySovani urovné
cestovani, coz mize v koneéném dlsledku piivést zakaznika a zménit tak negativni trend
v poCtu prepravenych osob vetfejnou dopravou. Soucasné je nezbytné veskeré kroky provadét
s mySlenkou na environmentalni dopady dopravy na spolenost a upfednostiiovat Zzelezni¢ni

dopravu pted autobusovou.

Systém integrované dopravy, ve kterém vidim nejvetsi potencidl pro celkovy rist kvality
dopravni obsluznosti, je jiz v Plzeniském kraji zahajen. V soucasnosti zahrnuje oblast
centralniho sidla, tj. mésta Plzné a nejblizsiho okoli, coz znamena, ze do systému je zapojeno
pouhych 9% obci Plzenského kraje, ale jiz jsou pfipravovany plany rozvoje Integrované

dopravy Plzeiiska tak, aby v konecném disledku mohlo byt soucasti v§ech 501 obci.

Hrozbou pro kladny a rychle dosazeny vysledek mohou byt jednak nizké financ¢ni moznosti
municipalit, souvisejici ¢asovy posun piipravy a realizace nezbytnych staveb, zejména

prestupnich uzli, niz8i investice do vozového parku, finanéni ztraty v systému a absence

dasledné kontroly nastavenych mechanismi.
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5 Zavér

Plzenisky kraj je region, ktery diky své geografické poloze zaujima strategické postaveni nejen
v bezprostfedni blizkosti centra Ceské republiky, ale i na hranici mezi vychodni a zapadni
Evropou. Sidla regionu jsou charakterizovana predevSim vysoce rozvinutym krajskym
méstem Plzen, ale dalSich 500 mést a obci, které spoluvytvarti Plzensky kraj, jiz takové urovné

nedosahuje.

Je naprosto stézejnim tkolem dopravni obsluznosti zajistit maximalné¢ komfortni a zaroven
efektivni dopravni spojeni mezi jednotlivymi sidly, tim umoZnit obyvatelim vSech obci
dostupnost ptedev§im pracovnich a Skolnich, ale 1 zdravotnickych nebo vefejnoprévnich cili a
zaroven tak zajistit kontinuitu zivota ve vSech oblastech regionu. Dopravni obsluznost musi
hrat klicovou roli jak pfi urbanizaci Plzeiiského kraje, tak v meziregionalni soutézi
jednotlivych kraji Ceské republiky. Je ziejmé, Ze vysoké uroven prepravy osob bude odrazet i

uroven Zivota obyvatel regionu.

Bakalatska prace ukazala, Ze dopravni obsluznost v regionu Plzeniského kraje nelze hodnotit
prilis kladné, nebot’ Plzeiisky kraj sice nastolil nepochybné spravnou cestu integrace vetejné
dopravy, kterd jisté¢ zkvalitni cely proces dopravni obsluznosti, ale zarovenl se ukazuje, ze
poskytovani finan¢nich prosttedki jednotlivym dopravciim neprobihd zcela transparentné a
v celém procesu se daji najit mista, kterd by si zaslouzila pfinejmensim vetSi pozornost

kompetentnich organt.

V ptipadné diplomové préaci by se autor rad podrobnéji zabyval problematikou financovani
dopravni obsluznosti, pfedev§im pak nastavenim stabiln€jSiho postupu pii sestavovani
prokazatelné ztraty, resp. kompenzace a exaktnéjSiho zpiisobu jejiho vypoctu. Mize tak dojit
nejen k asporam finan¢nich prostredkil v celém systému, ale 1 ke spravedlivému pierozdéleni

mezi jednotlivé dopravce.
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