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UvVOD

V této bakalaiské praci se budu zabyvat reformou diichodového zabezpedeni v Ceské
republice. Toto téma jsem si vybrala, protoZe se jedna o velice sledovany problém, které
se dotyké kazdého jednotlivého Cloveka. Jiz v pribéhu zpracovavani bakalarské prace
jsem zjistila, o jak velmi dynamické a neustale se ménici téma se jedna. Z tohoto

divodu data uvedena v této bakalaiské praci jsou aktualizovana K bfeznu 2012.

Soucasné moderni spolecnosti se vyznacuji snahou 0 fungujici socidlni systém, jehoz
dilezitou slozkou je i dichodovy systém. Dalo by se fici, Ze kvalitni socialni systém je
jakymsi urcujicim faktorem vyspélosti spolecnosti. Hlavnim smyslem diichodového
systému je tedy zabezpecit lidem dostateny piijem ve stafi tak, aby obdobi stati pro

jedince neznamenalo znacné sniZeni zivotni Girovné.

Stavajici diichodovy systém se postupn¢ vyvijel a jeho nastaveni je koncipovano pro
jiné¢ demografické rozlozeni obyvatelstva, nez je za soucasného stavu. Diky tomu
zmény, které probéhnou prostiednictvim dichodové reformy, vyrazné ovlivni
diichodovy systém a tykaji se bez vyjimky viech obyvatel Ceské republiky. Tento
demograficky vyvoj oviem neni pouze zalezitosti Ceské republiky, ale tyka se celé
vyspélé Evropy a ztohoto divodu probihaji v soucasné dobé& i Vv ostatnich statech
reformy diichodového zabezpeceni, aby se do budoucna minimalizovalo nebezpeci

moznosti razantniho sniZeni zivotni urovné duchodcut.

Cilem mé prace je zhodnotit soufasné navriené diichodové reformy v Ceské
republice v kontextu s navrhy jednotlivych politickych stran a dale pak upozornit

na mozné uskali nové schvalené diichodové reformy.

V prvni, teoretické Casti své prace nastinim historii a vyvoj socidlniho zabezpeceni
sdirazem na dichodové zabezpeCeni az po souasny stav a popisi divody

neudrZitelnosti sou¢asného diichodového systému jak v Ceské republice, tak i v EU.

V druhé casti pak pfedstavim a porovnam vybrané dichodové systémy statd EU tak,

aby poskytly piehled o evropském nastaveni dichodovych systémi.

Ve tfeti ¢asti popiSi a porovndm piedvolebni ndvrhy dichodové reformy jednotlivych
politickych stran a dale se zaméfim na soucasny, schvéleny vladni navrh dichodové

reformy.



V zavérecné Casti bakalaiské prace pak zhodnotim schvalenou diichodovou reformu a

ptredstavim svij vlastni postoj K této problematice.



1 ZAKLADNI VYCHODISKA

1.1  Historie socidlniho a diichodového zabezpeceni

Jiz od pradavna existovala urcita forma solidarity s lidmi ruznym zpisobem
znevyhodnénymi, napiiklad se starymi nebo invalidnimi lidmi. Uz Vv prvobytné
pospolné spolecnosti se jednotlivé rodové kmeny staraly o své staré nebo jinak
znevyhodnéné Cleny. Neda se vSak hovofit piimo o n¢jaké socidlni instituci, jednalo se

V podstaté o vzajemnou pomoc, ktera vyplyvala z lidské pfirozenosti.

Ve starovéku zacaly ve velmi zjednodusené formé existovat instituce socidlniho
zabezpeceni. Jednalo se pfedevS§im o cirkve, které poskytovaly pomoc chudym,
nemocnym a starym lidem. Ve stfedovéku se pak mimo cirkve zacaly objevovat také

spolky tzv. cechy, které podporovaly své ¢leny v piipadé arazu ¢i nemoci.

Pozdé&ji se ¢ast zodpovédnosti vuci chudym, starym a nemocnym pienesla na obce
prostiednictvim domovského prava. Také Slechta v té dobé pod vlivem kiestanstvi
zaCala prispivat na pomoc témto znevyhodnénym skupinam, jednalo se vSak o
jednotlivou, neorganizovanou pomoc. V této dobé vsak stale nejvétsi roli v péci o staré

a nemohouci tvofi rodina.

Na pfelomu devatenactého a zacatku dvacatého stoleti se staty v Evropé zacinaji vice
angazovat v socialni politice, je to zejména s rozvojem primyslu a tim 1 S narGstem
délnické tfidy. Za zakladatele diichodového pojisténi je povazovan némecky kancléf

Otto von Bismarck.

Pocatky novodobého socialniho pojisténi v Ceské republice jsou tizce spjaty se
socialnim pojisténim rakouské monarchie, jiz jsme byli souéasti az do roku 1918. Se
vznikem samostatného Ceskoslovenska v roce 1918 byl pievzat cely pravni fad a pravni
systém Rakousko-Uherska a prostiednictvim recepéniho zakona vzniklo Ministerstvo
socialni péce. V roce 1924 pak vznikl zakon o invalidnim a starobnim pojisténi
délnictva, kde jiz byli povinn€ pojisténi vSichni, kteti byli t€z pojisténi na zaklade
zakona o nemocenském pojisténi. Invalidni a starobni pojisténi pro uzemi celé¢ho statu
zabezpetovala Ustiedni socialni pojistovna v Praze. [1] Samotné Ministerstvo socialni
péce pak nad touto pojistovnou vedlo vrchni dozor. Pro statni zaméstnance existovalo
pojisténi soukromych zaméstnancti ve vysSich sluzbach pro pfipad invalidity a stafi.
Toto pojisténi spravoval VSeobecny penzijni Gstav v Praze.
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V obdobi druhé svétové valky bylo Ministerstvo socidlni a zdravotni péce zruSeno a

jeho agendu pievzalo Ministerstvo vnitra a socialni péce.

Po druhé svétové valce a s nastupem socialistického rezimu se postupné meéni statni
sprava atim i oblast socidlniho zabezpeCeni. Dlichodové pojisténi jako samostatny

prvek neexistuje, ale je soucasti dané.

S koncem socialistického rezimu na konci roku 1989 nastala zména i v oblasti socialni
péce. Nové vznikla Ceska a Slovenska federativni republika. Model Ministerstva prace
a socialnich véci zustava a 1. 1. 1992 vchazi v platnost zakon ¢. 582/1991 Sh., o
organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ktery ziistava zachovan i po rozdéleni
Ceskoslovenska a plati az dosud. Socialni zabezpedeni podle tohoto zakona zahrnuje
nemocenské pojisSténi zaméstnancli, osob samostatné vydélecné ¢innych a dichodové
pojisténi.

Dutchodovym pojisténim se v soucCasné dobé zabyva zakon ¢.155/1995 Sh.,

0 diichodovém pojisténi, ktery nabyl ¢innosti dne 1. ledna 1996 a upravuje diichodové
pojisténi pro piipad stafi, invalidity a amrti Zivitele.

1.2 Vymezeni pojmii

Duichodové pojisténi je soucasti pojisténi na socidlni zabezpeceni, proto je dualezité si
nejprve vymezit pojem socialni zabezpeceni.

Pojem socialni zabezpeceni lze chapat nckolika zplsoby. ,,V demokratickych
evropskych systémech se jednalo o zajiSténi lidskych prav stdtem na piijatelné socialni
urovni, tedy o socidlni ,bezpecnost* obcfanii, o socidlni zajisténi jejich lidskych
(obcanskych) prav, v socialistickych systémech stfedni a vychodni Evropy se ve stejné

dob¢ jednalo o pievzeti péfe o obCany statem, jako vyraz ideologie redistributivniho

pojeti socialismu.” [4, s. 47]

Nicméné v dneSni dobé& lze definovat socialni zabezpefeni jako ,,souhrn pravnich
norem, institutl, instituci a vztahi, jejichZ ucelem je pfedchazet moZznym sociadlnim
rizikiim, odstranovat nepfiznivé nasledky, které vzniknou jedincim v disledku
stanovenych socidlnich udalosti, a vytvaret tak pfiznivé podminky pro vSestranny

socialni rozvoj ¢loveka.
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Socialni pojisténi tedy fesi takové socidlni situace, na néz se lze dopiedu ptipravit, a to
ve smyslu odkladu casti finan¢nich prostiedk k feSeni budouci socialni situace.
Socialni  pojisténi obvykle zahrnuje piipady ztraty zaméstnani (pojisténi
V nezaméstnanosti), ztratu zdravi (pojisténi zdravotni), kratkodobou ztratu pracovni
schopnosti (pojisténi nemocenské), dlouhodobou ztratu pracovni schopnosti (pojisténi
dichodové) a ztratu vydelecnych schopnosti v disledku pracovniho urazu a nemoci

Z povolani (pojisténi urazové).“ [4, s. 48]

Socialni pojisténi je obvykle financovano z ptispévkll pojisténcii, zaméstnavatell a
Z piispévku statu.

Jak jiz bylo zminéno, soucasti socidlniho zabezpeceni je i dichodové pojisténi.
Duchodové pojisténi I1ze definovat jako zajiSténi obCant pifi dlouhodobych socialnich
udélostech a sméfuje zejména vici obaniim v postproduktivnim véku anebo viici
obCantim, ktefi sice jsou V produktivnim ve€ku, avSak z duvodu dlouhodobé ztraty
pracovni schopnosti nemohou ucastnit ekonomickych aktivit. Tradi¢né je pak jesté¢ do

duchodového pojisténi fazeno i zajisténi jedinct pii ztraté zivitele. [4]
1.3 Dichodové pojisténi v Ceské republice

V Ceské republice dle zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, rozeznavame

tyto druhy diichodi:

Starobni

invalidni

vdovsky a vdovecky

sirotci

Vyse diichodu se sklada ze zakladni vyméry a z procentni vyméry. Zakladni vymeéra se
stanovi pevnou castkou a procentni vymeéra se stanovi procentni sazbou z vypoctového
zakladu, jde-li o dichody starobni a invalidni, nebo z procentni vyméry dichodu
zemielého, jde-1i o dichody vdovské a sirotci. [5]

Dtchodové pojisténi je placeno formou pojistného na dichodové pojisténi, které je
ptijmem statniho rozpoctu, ale v ramci statniho rozpoctu se eviduje na zvlastnim uctu

dichodového pojisténi a v zdkonu 0 statnim rozpoctu CR se uvadi jako samostatna

polozka piijmu statniho rozpoctu. [3]
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2 DUCHODOVE SYSTEMY

Smyslem diichodovych systémi je zajisténi piijmi pojisténcim po dosaZeni
dichodového veku. Toto zajisténi byva ve vétsSiné zemi realizovano pomoci tfi rovin

dichodového systému, hovoii se o tzv. tiech pilifich diichodového systému.

- Prvnim pilifem dichodového systému se oznacuji diichodové systémy zajistované
staitem nebo vefejnymi institucemi v zajmu statu, tzv. vSeobecny diichodovy
systém.

—  Za druhy pilif je oznaCovan dichodovy systém zalozeny na zameéstnaneckych
systémech cCastecné hrazenych zaméstnavatelem, tzv. doplitkové dichodové
systémy.

- Tteti pilit dichodovych systémi spocivd na osobnim dichodovém spofeni

jedinct. [4]

2.1  Financovani diichodovych systémii
Duichodové systémy Ize financovat dvéma zpuasoby:

1. ze statniho rozpoc¢tu — hovofime o tzv. dichodovém zabezpeceni,
2. ze zvlaStniho fondu, ktery je tvofen pfimymi ucelovymi platbami pojistného,

hovotime o dichodovém pojisténi [4].

Prvni p¥ipad financovéani diichodového systému byl v Ceské republice uplatiiovan az do
roku 1993. Velkou nevyhodou tohoto systému bylo, ze byl znaéné nepiehledny a
poskytoval stdtu moZnost voln¢ naklddat a pierozdélovat vybrané prostfedky na
dichodové pojisténi. Diky tomuto pierozdélovani dochazelo k tomu, Ze nevycCerpané

prostiedky urcené do diichodového systému se pouzily na jiné vydaje statniho rozpoctu.

Druhy pfipad financovéani dichodového systému ,,1ze rozlisit na dva zékladni zpisoby

financovani dichodového systému:

— pribézné financovani (tzv. ,,pay-as-you-go“, ve zkratce PAYG), v némz davky
vV daném obdobi jsou vyplaceny piimo z ptispévkil pojisténct vybranych v tomto
obdobi;

— kapitalové financovani, které predpoklada, ze z vybranych piispévka se vytvari

fond, ktery je po urcité dobé schopen kryt naklady na vyplacené davky.” [4, s. 48]
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2.2 Soudcasny stav diichodového systému v Ceské republice

Cesky diichodovy systém se v soutasné dobé sklada ze dvou &asti, pilift. Jedna se o
prvni a tfeti pilit. Druhy pilif v ¢eském duchodovém systému prozatim neexistuje, ale je
soucasti duchodové reformy a nové schvaleného zakona ¢.426/2011 Sb., 0 dichodovém
spofeni. Tento zakon vstoupi v platnost 1. ledna 2013 a od té chvile tedy bude

diichodovy systém v Ceské republice tiipilifovy.

Prvnim pilifem v Ceské republice je povinné zékladni diichodové pojisténi, davkové
definované a prabézn¢ financované (PAYG). Je univerzalni a zabezpecuje vSechny
ekonomicky aktivni osoby, pravni tiprava je jednotna pro vSechny pojisténce, neexistuji
specialni odvétvova schémata apod., jako je tomu vV jinych statech. Pouze v oblasti
organiza¢niho a administrativniho zabezpe€eni plati urcité odchylky pro tzv. silové
resorty (napi. vojaci, policisté, celnici, hasi¢i). Dichod ze zdkladniho dichodového
pojisténi pobira pievazna vétsina obyvatel ve véku vyssim, nez je vékova hranice pro
narok na starobni diichod. To je dano historicky, jelikoz pied rokem 1989 byl tento
ptijem jedinym piijmem v dichodovém véku.

Po roce 1989 wvznikl tieti pilit dichodového spofeni a to dobrovolné, dopliikové,
prispévkoveé definované, kapitadlové financované penzijni pfipojisténi se statnim
prispévkem. Soucasti tohoto pilife jsou i produkty komercnich pojistoven - zejména
zivotni pojisténi. Dichody piiznavané ze tietiho pilife se zatim podileji na piijmech

duchodct zanedbatelnou mérou. [31]

2.3  Diuwvod neudrZitelnosti soucasného diichodového systému a nutnost jeho zmény

Jak jiz bylo zminéno, diichodovy systém se postupem casu vyviji a jeho pavodni
nastaveni bylo koncipovano na jinou demografickou strukturu obyvatelstva. Tim, jak se
méni struktura obyvatelstva, zlepSuje se 1ékafska péce, z toho pak nasledné vyplyva
delsi doba doziti ¢lov€ka, ¢i snizend porodnost. To vSe ma vliv na objem prostiedkli
vybranych na diichodové zabezpeceni. Z toho vyplyvaji tfi zakladni problémy

soucasného diichodového systému v Ceské republice:

— Schodkovy diichodovy systém
V dobach, kdy byl diichodovy systém piebytkovy, byl tento ptebytek rozpustén do
nakladt statniho rozpoctu. Az od roku 1993 je tento et statniho rozpoctu oddélen.

Prebytky, kterymi by se mohly financovat sou¢asné schodky, jsou jiz rozpustény ve
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vydajich statniho rozpoctu a soucasné a budouci schodky této kapitoly statniho
rozpoc¢tu neunosné zatézuji statni rozpocet. Vliv na schodkovy rozpocet ma také
fakt, Ze soucasni diichodci piispivali do jinak nastavené¢ho dichodového systému
z dob totality. V té dobé¢ prostiedky na vyplatu diichodi nebyly nikterak oddéleny a

byly soucasti dané, tedy soucasti statniho rozpoctu.

— demograficky vyvoj (nizka porodnost, vy$si doba doZiti)

Trendem nejen u nas ale v celé Evropé je nizka porodnost. Dle prizkumu agentury
SANEP, publikované v bfeznu 2012, je za timto trendem v Ceské republice
pirevazné Spatna zivotni situace mladych rodin a nedostatecna podpora pro
skloubeni profesniho a rodinného zivota. [24]

Vyssi doba doziti pak pfimo souvisi s neustalym vyvojem mediciny, ktera je
v soucasné dob¢ schopna 1éCit nemoci, na které se diive umiralo, a s celkovym
zivotnim stylem. Podle RNDr. Tomase Kucery, CSc. z katedry demografie a
geodemografie Ptirodovédecké fakulty UK v Praze bude pocet lidi ve veéku nad 85
v roce 2070 pét az Sestkrat vyssi nez dnes, coz se celkové odrazi i na systému

dichodového zabezpeceni. [14]

— hlavni zdroj pFijmu v dichodovém véku je zajistén pouze z priibézného
systému
Tim, Ze v soucasné dobé témet chybi jakdkoli diverzifikace pifjmi ve staii a
veskery pfijem je u prevazné vétSiny dichodcli pouze z piijml od statu, je tento

systém znacné nakladny pro statni rozpocet.

Jak jiz bylo zminéno, hlavni problém nutnosti zmény déichodového systému v Ceské
republice je ten, ze v soucasné dobé jiz nestaci vybrané prostiedky na financovani
vyplaty dichodli soucasnym diichodcim a stit musi systém dotovat z jinych zdroji.
Trend dlouhodobé se zvySujiciho poméru vydaji na dichody a HDP nam dokazuje
tabulka v ptiloze 1. V roce 1995 byl pomér vydaji na dichody a HDP 6,9% a v roce
2009 to jiz bylo 9,1% (coz je o 2,2% narust).

Ceska republika je znaén& zavisld na demografickém vyvoji, protoze V poslednich
sedmdesati letech byl piijem dachodcti zavisly pouze na prijmech ze statniho
dichodového pojisténi PAYG. Tento systém vsSak pocitd s dostatecnou reprodukci
poplatniki, ktefi jsou pak prostfednictvim svych odvodl schopni financovat dichody
stavajicim dichodctim. Pti jakémkoli naruseni této rovnovahy nastava problém deficitu
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dichodového uctu. Tedy pii zachovani soucasného stavu, ale pfi sou¢asném trendu, kdy
se zvysuje doba doziti, dojde dle propoéti Ceského statistického Gifadu K postupnému
navysSovani poctu osob s narokem na starobni dichod az na 3,8 miliéni osob Vv roce
2066 a tim 1 k navySovani castky potiebné na dichodové zabezpeceni, jak je patrné

Z tab. ¢. 1.

Tab. & 1: Odhad poétu osob v CR s narokem na starobni diichod do roku 2066
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Zdroj: Cesky statisticky afad, 2011

2066

NavySovani poc¢tu poplatnikli vzhledem k prodluzujici se délce Zivota by samo o sobé
nebylo nijak znepokojujicim faktem v pfipad¢, Ze by tento trend byl podpoien i
dostate¢nou porodnosti. Bohuzel tomu tak neni. Porodnost pfes nahly nardst v letech
2000-2008 (tab. ¢. 2) ma klesajici tendenci a spolu s klesajici tendenci iimrtnosti ma

znaény vliv na celkovou strukturu obyvatelstva.

Tab. €. 2: Zivé narozeni a zemreli v Ceské republice
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Snizuje se porodnost, tim padem i pocet budoucich poplatniki a soucasné se zvysuje

Castka potfebnd na vyplatu dichodového zabezpeceni. To je v dlouhodobém métitku

problém.

Ceska sprava socialniho zabezpeceni kazdoro¢né uvetejiiuje statistiku, z které je nejlépe

patrny ekonomicky aspekt problému vékové struktury obyvatelstva. Tabulka ¢. 3 nam

jasn¢ dokazuje dlouhodobé trvajici klesajici trend poctu poplatnikii na jednoho

starobniho dichodce. Od roku 2005 do roku 2011 poklesl z 2,47 na 2,15 poplatnika na

jednoho starobniho dichodce.

Tab. €. 3: Pocet diichodcii a poplatnikii pojistného k 31. 12.

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Pocet starobnich
) ) 1946573 { 1995350 | 2028865 | 2066005 | 2108368 | 2260032 | 2340 147
dtchodca
Potet poplatniki 4817037 | 4848236 @ 4880187 | 4978920 | 4905021 | 5011797 | 5039978
pojistného
Pocet poplatnikii na
1 starobniho 2,47 2,43 2,41 2,41 2,33 2,22 2,15
diichodce
Zdroj: Ceska sprava socialniho zabezpedeni, 2012 [8]
Od roku 1993 je dichodovy ucet oddélen od statniho rozpoétu. Diky tomu je jasné
dolozitelna zvySujici se tendence schodku dichodového pojisténi. V absolutnich
hodnotach ndm to zobrazuje tabulka ¢. 4. K 30. 6. 2011 byl schodek diichodového
pojisténi 19,6 mld. K¢. Tento schodek je financovan ze statniho rozpoctu a zvysuje tak
celkovy schodek statniho rozpoctu.
Tab. €. 4. PFijmy a vydaje na davky dichodového pojisténi k 30. 6. (mld. K¢)
Diichodové pojis téni 2011 2010 2009
Piijmy z pojistného na diichodové pojiSténi za mésic leden-Cerven 157,3 150,8 155,2
Celkem vydaje na dichody vyplacené za mésic leden-Cerven -176,9 i -165,5 -161
PFijmy a vydaje na davky diichodového pojisténi k 30.6. -19,6 -14,7 5,8

Zdroj: Ceska sprava socialniho zabezpedeni, 2011

I odhady do budoucna vsak nejsou pfili§ pfiznivé. Prabézny dichodovy systém by mél

byt sice stavény na vykyvy hospodarského cyklu, sttidani obdobi expanze a recese, ale
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diky $patnému demografickému vyvoji je tento cyklus vazné narusen. Domnivam se, Ze

I soucasna recese trend schodkového diichodového systému jen podpofila.

Nadéje Cloveéka dozit se vysSiho véku je daleko vétsi, nez tomu bylo napiiklad pied
padesati nebo sto lety, kdy vznikl tento systém. Je to dano piedevSim zvySovanim

kvality I¢ékatské péce a jinym Zivotnim stylem spolecnosti.

Nizka porodnost a vyssi doba doziti ¢lovéka zpusobi v budoucnu nerovnost mezi nové
narozenymi a pocétem zemielych. Nejlépe je to patrné z grafu vékovych struktur
zpracovaného Ministerstvem prace a socialnich véci (viz ptiloha A), ktery zachycuje
postupny vyvoj struktury obyvatelstva podle pohlavi v roce 2020, 2030, 2050 a 2070
oproti vychozimu stavu z roku 2008. Jejich tvar je ovlivnén zejména urovni porodnosti,

umrtnosti a v soucasné dobé vyrazné roste 1 vyznam migrace.

Toto reprodukéni chovéani je zaloZzeno na celé tad€ socidlnich, ekonomickych a
politickych divodi. Na aktualni spoleCenské podminky lidé reaguji riznym typem
reprodukéniho chovani, z historie vime, Ze je téméf pravidlem, ze béhem valek roste
umrtnost. Stejné tak jsou velmi typické i viny zvySené porodnosti, které nasleduji po
téchto valecnych letech. Naptiklad prvni svétova vélka pfinesla pokles porodnosti, po
jejim skonceni nasledoval nardst porodnosti, ktery vystiidan poklesem v dasledku
svétové hospodaiské krize. Ten pokraoval I na pocatku druhé svétové valky. Od
Ctyticatych let dvacatého stoleti dochazi k nariistu porodnosti a to pivodné z divodu
snahy se vyhnout totalnimu nasazeni. Tento narist pokracoval i po druhé svétové valce
az do roku 1958, kdy byly uvolnény podminky pro interrupce, coz mélo samoziejmée
vliv na sniZzeni porodnosti. Dal$i vina porodnosti nastala v sedmdesatych letech
dvacatého stoleti, jako dusledek vladni politiky a také faktu, ze jiz byly v reprodukénim
véku silné ro¢niky vale¢nych a povale¢nych let. Pokles porodnosti znovu nastal po roce
1989, kdy se lidem naskytly jiné moznosti a z tohoto diivodu odsouvali svoji reprodukci
do pozdgsich let. Zafatkem dvacatého prvniho stoleti pak opét nastavd zvySena

porodnost, ktera v soucasné dobé& pozvolna ustava.

Na tvaru grafu vékové struktury (viz ptiloha A) se vySe uvedené udalosti projevuji
riznymi hodnotami, proto veékova struktura vykazuje znacné nepravidelnosti. Jasné
patrné vystupky znazoriujici silné populaéni rocniky povalecnych let a let
sedmdesatych jsou nedostatecné nahrazovany ro¢niky nasledujicimi. Je také jasné vidét
vzrustajici trend prodluzujici se délky véku ¢loveéka.
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Nejedna se ovSem pouze o prosty problém reprodukce obyvatelstva, hlavné
z ekonomického hlediska se jednd o problém poméru ekonomicky aktivniho
obyvatelstva k ekonomicky neaktivnimu obyvatelstvu se vSemi jeho dusledky. Tim, Ze
se bude zvySovat objem ekonomicky neaktivniho obyvatelstva, které je z Casti nebo
zcela zéavislé na socialni podpote a mezigeneracni solidarite, se bude zvySovat i celkova
danova zatéz ekonomicky aktivniho obyvatelstva. ZvySujici se tendence podilu
ekonomicky neaktivniho obyvatelstva k ekonomicky aktivnimu nam zobrazuje graf
o¢ekavaného vyvoje podilu osob ve véku 65+ na pocet osob ve véku 16-64 (viz piiloha
B). Zde je patrny strmy narist zejména od roku 2015, ktery je dan pozdéjsim odchodem
povalecné generace do dichodu a téz strmy narust od roku 2040, kdy za¢nou odchazet

do dichodu prvni roéniky ze sedmdesatych let dvacétého stoleti.

Tento problém neni pouze specifickym problémem Ceské republiky, ale problémem
zmény struktury obyvatelstva v celé Evropé. Z odhadu Evropského statistického tradu
Eurostat vyplyva, Ze se porodnost zaéne mirn¢ zvysSovat z 1,54 narozenych déti na jednu
zenu v roce 2008 na 1,60 narozenych déti na jednu Zenu v roce 2030 a dale pak aZ na
1,64 v roce 2060 (viz graf v ptiloze C). I pies to se jedna jen o nepatrny narust, ktery
nepfesahne ani prostou miru reprodukce. Fakt, ze se v dlouhodobém horizontu bude
snizovat podil ekonomicky aktivnich obyvatel k ekonomicky neaktivnim nam doklada
dalsi graf (viz piiloha D) vypracovany Evropskym statistickym tfadem. Tento graf
zahrnuje procentni podil ekonomicky neaktivniho obyvatelstva k ekonomicky
aktivnimu obyvatelstvu. Z tohoto grafu je patrné, Ze s timto problémem se potykaji
vSechny staty EU. Z grafu také jasné vyplyva piedpoklad, Ze v roce 2060 bude podil
osob nad 65 let véku oproti poétu ekonomicky aktivnich obyvatel na dvojnasobku

souc¢asného stavu.

To vSe doklada, ze soucasny dichodovy systém je v budoucnu financné neudrzitelny.
Ve veétsiné evropskych stati proto postupné dochazi k reformam dichodového
zabezpeceni. Systém pribézného financovani dichodového zabezpefeni jako jediny
zdroj zabezpeCeni ve staii se ukdzal, ze je Vbudoucnu nerealizovatelny. Z tohoto
divodu hlavng, ve statech byvalé¢ vychodni Evropy, kde neni soukromy sektor
v dichodovém zabezpeceni historicky zainteresovany, zacal byt kladen duraz na

kombinaci pribézného financovéni se soukromym spofenim.
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3 DUCHODOVE SYSTEMY V EU

Dutchodové systémy v EU maji rozdilné pojeti jak z hlediska rozdilnych kulturné-
spolecenskych tradic, tak diky tomu, ze se jednotlivé staty Evropy nachdzeji v rizné
fazi reformy dichodového systému. V celkovém kontextu se vsak da fici, ze maji
jednotnou koncepci diverzifikace pfijmd v dichodu a spoleény je i fakt, ze do
dichodového systému je zapojen veifejny sektor. Jednotlivé staty se lisi pouze mirou
jeho zapojeni. Vefejny penzijni systém casto poskytuje minimalni garantovany dachod.
Nékteré staty maji garantovanou minimalni vySi dichodu, V jinych statech zéalezi na
vysi naspotené ¢astky v penzijnim systému. Z ptehledu stadvajicich penzijnich systému v
EU zpracovaného Evropskym statistickym ufadem (viz ptiloha E) jasné vyplyva, Ze
jediné tfi staty, které nemaji v diichodovém systému zaveden druhy pilif, je Ceska
republika, Recko a Estonsko. V Ceské republice toto fedi nové schvilena reforma

dichodového systému.

Ztéto tabulky téZ vyplyvd zajimavé srovnani pfistupu jednotlivych stath EU
k zamé&stnaneckému penzijnimu pojisténi. Ve statech s dlouholetou tradici dichodového
systému, jako je Némecko a Rakousko, existuje velmi silné zastoupeni
zaméstnaneckych fondd. Oproti tomu ve statech byvalé vychodni Evropy jako jsou

Madarsko, Slovensko nebo i Ceské republika tato tradice zcela chybi.

V neposledni tadé tabulka v pfiloze E dokazuje fakt, ze v prvnim pilifi je Castka
dichodu vesmés odvislda od castky mzdy v produktivnim véku zivota Cloveéka a

z druhého a tietiho pilife se ¢astka odviji individudln¢ dle naspotfené ¢astky.

Srovnadni dichodovych systémill neni jednoduché, jelikoz kazdy dichodovy systém je
specificky a zavisi na socidlnich, kulturnich a ekonomickych aspektech dané zemé. O
srovnani dichodovych systémi se od roku 2009 pokousi mezinarodni spole¢nost
Mercer. Srovnani provadi kazdoro¢né pomoci vazeného priméru tii dil¢ich indext:
hodnoticich pfiméFenost, udrzitelnost a integritu penzijniho systému. Cim vyssi hodnotu
tzv. Melbourne Mercer Global Penzion Index ma4, tim je dichodovy systém dané zemé

lepsi. [25]

V fijnu roku 2011 vysSla posledni studie vénovana porovnani diichodovych systémi.
Z této studie vyplynulo (pfiloha F), Ze nejlepsi dichodovy systém ma Holandsko,

nasleduje ho diichodovy systém v Australii, Svycarsku a Svédsku.
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Ani Evropska komise pfi Evropské unii neziistdiva pozadu pii feSeni problému
dichodovych systému, coz doklada fakt, ze 16. 2. 2012 vydala tzv. Bilou knihu o
pfimétenych, spolehlivych a udrzitelnych dichodech v Evropské unii. Jedna se vlastné
o analyzu problémii dichodového zabezpeceni v Evropské unii a soubor doporuceni a
opatieni, na které by se mély ¢lenské staty pii reformach diichodového systému zaméfit,

a to hlavné:

— svazat vék pro odchod do diichodu s ocekavanou stfedni délkou zivota,

— omezit pfedCasné dichody a dalsi cesty z trhu prace,

— podpotit delsi pracovni kariéry zabezpeCenim lepsiho piistupu k celozivotnimu
vzdelavani, upravit pracovni prostiedi specificky pro rtzné pracovni skupiny,
rozvijet pracovni piilezitosti pro starsi osoby a podporovat aktivni a zdravé starnuti

— sjednotit vék pro odchod do diichodu muzi a zen,

— podpofit rozvoj dopliitkového dichodového spotfeni a tim podpofit dichodové
piijmy [27].

Pro lepsi pochopeni diichodového systému v Ceské republice budu v nasledujici

kapitole rozebirat a porovnavat diichodové systémy ve vybranych statech EU. Popsat

detailng jednotlivé diichodové systémy je velice obsahlé, proto se zde zamétim jen na
zakladni informace tykajici se dichodového systému dané zemé, vztahujici se taktéz ke
zménam v diichodové reformé v Ceské republice. Zejména pak na podet pilift
dichodového zabezpeceni, procentni odvod ze mzdy zaméstnance do statniho pilife
diichodového pojisténi, v€k odchodu do diichodu a dobu pojisténi potfebnou pro splnéni

naroku na statni diichodové pojisténi.

Jako prvni zemi pro porovnani dichodového systému jsem si vybrala Holandsko a to
pravé pro jeho kladné hodnoceni spolecnosti Mercer. Dale pfedstavim diichodové
systémy statl sousedicich s Ceskou republikou - Némecka, Rakouska, Slovenska a
Polska. Z demografického, kulturniho a socialniho hlediska totiz maji k Ceské republice

nejblize.
3.1  Dichodovy systém v Holandsku

Holandsky diichodovy systém ma tfi hlavni pilite. Prvni pilif je zékladni statni starobni
dichod v ramci zakonného pojisténi. Druhy a nejvétsi pilit holandského dichodového

systému je systém nepovinnych zaméstnaneckych fondii. Ty tvoii obvykle vice nez
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padesat procent diichodového pojisténi. Tento systém penzijniho pfipojiSténi ma
bohatou historii a je patefi dichodového systému v Holandsku, v ptepoc¢tu na obyvatele
ma Holandsko jednu z nejvétSich penzijnich rezerv na svété. Tieti pilit zahrnuje

soukromé uspory na dichod.

Statni starobni diichody jsou financovany DB PAYG syst¢émem (davkové definovany
systém - dnesSni pfispévatelé financuji dichodové platby na dne$ni dichodce).
V druhém a tfetim pilifi jsou dichody primarné financovany prostiednictvim prispévku

placenych v minulosti na dichodové pojisténi a akumulovanych investi¢nich vynosu.

Od roku 1957, kdy byl uzdkonén soucasny systém dichodového zabezpeceni plati, ze
na diichod maji narok vSichni pojisténi ob¢ané Holandska platici pojistné ve véku od 15
do 65 let. Uplny narok na piislusnou davku diichodového zabezpeteni maji pak po
dosazeni véku 65 let za ptfedpokladu, Zze nemaji z4dné mezery v dob& pojiSténi.
V piipad¢ Ze maji, snizuje se jim davka dichodu o 2% za kazdy rok. Do prvniho pilife

zameéstnanci odvadeji 18,25% své hrubé mzdy.

Hlavni charakteristikou druhého pilite diichodového systému Holandska je povinna
ucast, kolektivni sdileni rizik a systém ptfevodu diichodové hodnoty. Druhy pilif je
financovan odvodem z hrubych mezd ve vysi 17,95 % (zaméstnavatel 14,0 %,
zaméstnanec 3,95 %).

Tteti pilif zahrnuje individualni penzijni pojisténi a to bud’” dichodové pojisténi nebo
kapitalové zivotni pojisténi a danové tlevy. Treti pilif dichodového systému Holandska
je pomérné maly.

Dtichodovy vék odchodu do dichodu se bude postupné odsouvat az na 67 let. [15]

3.2 Dichodovy systém v Némecku

Diichodovy syst¢ém v Némecku je hodné podobny diichodovému systému v Ceské
republice. Jeho historie je vice jak sto let stard a jeji pocatek se spojuje némeckym
kancléfem Otto von Bismarckem, ktery v roce 1889 pfijal zakon o starobnim a
invalidnim diichodovém pojisténi. Je zaloZen téZ na tfech pilifich, statnim diichodovém

pojisténi, zaméstnaneckém pojisténi a Soukromém pojisténi.

Prvni pilit je statni dichodové pojisténi, je financovany systémem PAYG a je povinny.

Zaméstnavatelé a zaméstnanci do tohoto pilife od roku 2012 plati kazdy 9,8% z hrubé
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mzdy, celkem tedy 19,6% hrubého piijmu zaméstnance.

Druhy pilit dichodového systému piedstavuji dobrovolna zaméstnanecka pojisténi,
naptiklad pojisténi d€lnikd v hornictvi, stavebnictvi ¢i zemédélstvi. Tento typ
penzijniho pfipojisténi je dopliikkem zakonného pojisténi a je dobrovolny, ale

v Némecku je hojné vyuzivany.

Ttetim pilifem jsou rizné formy soukromého pojisténi. Zde si kazdy mize nezdvisle
ulozit kapital a vytvorit si tak rezervu na zivobyti ve staii. Jedna se o financovani
riznymi penzijnimi fondy, Zivotnimi pojisténimi a akciovymi fondy.

Odchod do diichodu je v soucasné dobé 65 let, ale postupné se od roku 2012 ve&k
odchodu do dichodu bude zvySovat az na 67 let.

Doba pojisténi pro uznani naroku na starobni diichod se nové zvysila z 35 na 45 let. Za

urcitych podminek je ale mozné jit do pfedcasného diichodu. [23]

3.3 Duchodovy systém v Rakousku
Diichodovy systém v Rakousku je rovnéz zalozen na tiech pilitich.

Prvnim pilitem je téZ statni povinny pilit PAYG, ktery pokryva vétSinu ekonomicky
aktivni populace. Je zajiStovan samostatnymi pojiStovacimi subjekty, sdruzenymi
v Hlavnim svazu rakouskych nositeli socidlniho pojisténi. Do statniho penzijniho
systému povinné¢ piispivaji zaméstnanci 10,25 % ze mzdy 1 zaméstnavatelé 12,55 % ze

mzdy zaméstnance.

V soucasné dobé se podminky pro pfiznani diichodového pojisténi v prvnim pilifi déli
na dv¢ zékladni skupiny dle data narozeni. Pro pojisténce narozené do 1. 1. 1955 plati
nasledujici pravidla pro pfiznani davky dichodového pojisténi: vék pro odchod do
dichodu je u zen 60 let véku Zivota a u muzu 65 let véku zivota, zarovein minimalni
ucast na dichodovém pojisténi 15 let, nebo ucast na dichodovém pojisténi za cely

produktivni Zivot 25 let.

Pro pojiSténce narozené po 1. 1. 1955 plati nasledujici pravidla pro pfiznani davky
dichodového pojisténi: vék pro odchod do diichodu se u Zzen postupné zvysuje dle data
narozeni az dosdhne 65 let véku zivota stejné¢ jako u muzl. Zéaroven je nutné byt
pojistén minimalné 15 let, z toho minimalné¢ 7 let byt Ucasten na zaméstnaneckém
pojisténi. [28]
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Druhym pilifem jsou zaméstnanecké fondy garantované kolektivnimi smlouvami, které
maji v Rakousku dlouhodobou tradici. Prispévky do téchto fondi plati pouze
zam¢stnavatel a jsou danové uznatelné. Fondy jsou vytvafeny ve formé akciovych

spolecnosti a jsou vlastnény bankami a pojisStovnami.
Ttetim pilifem je nepovinné komercni penzijni ptipojisténi.
Hranice odchodu do diichodu je v Rakousku u muzi 65 letech a u Zen 60 let. Od roku

2024 se ale tato hranice u Zen za¢ne postupné zvySovat az na 65 let v roce 2033. [29]

3.4 Dichodovy systém na Slovensku

Historie dichodového systému Slovenské republiky je uzce spjata s dichodovym
systtmem Ceské republiky. A7 do roku 2004 existoval na Slovensku pouze
jednopilifovy dichodovy systém. Tento systém byl tvofen pouze povinnym statnim
PAYG pojisténim. V roce 2003 probéhla rozsahla reforma dichodového systému, ktera
zacala platit od 1.1.2004. Jednopilifovy systém se zmeénil na tfipilifovy. Dalsi

legislativni zmény pak byly provedeny v roce 2008 — 10.

Prvnim pilitem tedy zlstal pribézné financovany PAYG systémem. Je ze zakona
povinny a davky ztohoto pojisténi jsou Uzce navdzany na piijem obcant. Davky
vyplacené v diichodu se odvijeji od zaplaceného pojistného, které je hlavnim zdrojem
financovani pojisténi. Zaméstnavatel odvadi do systému 14 % ze mzdy zaméstnance a

4% plati do systému zaméstnanec. Systém je zabezpeCovany Socialni pojistovnou.

Druhym pilitem je tzv. starobni dichodové spofeni. Toto spofeni je povinné, je
provadéné penzijnimi spolenostmi, je piispévkové definovano a je financovan
prostiednictvim kapitalizace. Dtuchod bude vyplacen z prostfedkn, které si kazdy
naspoii na svém osobnim dichodovém uctu, a jeho vySe bude zaviset i na tom, jak tyto
prostiedky dtichodova spravcovska spolecnost zhodnotila investovanim. Jeho vyse bude
také zaviset na délce spofeni a na zplsobu pobirani diichodové davky. Kazda
dichodova spravcovska spolecnost vytvaii a spravuje jeden konzervativni penzijni

fond, jeden vyvazeny dichodovy fond a jeden rastovy penzijni fond.

Prvni dva pilife pfedstavuji zékladni systém dichodového pojisténi, obfané povinné
odvadeéji zdkonem stanovené pojistné. V piipadé, Ze obcan je zapojen pouze do prvniho

pilite, odvadi 18% ze mzdy do Socialni pojistovny. V piipadé, ze je ucasten 1 v druhém
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pilifi, odvadi 9% ze mzdy do Socidlni pojistovny a 9% do vybrané dichodové

spravcovské spolecnosti.

Tteti dichodovy pilit je dobrovolny, stait ho podporuje daiiovymi tlevami. Jedna se o
formu dobrovolného spoieni z Cist¢é mzdy. Podle svého rozhodnuti obcan odvadi ze

mzdy jistou ¢astku a obvykle stejnou mérou mu piispiva i zamestnavatel.

Doba pojisténi nutnd pro uznani naroku na starobni dichod je 25 let, ve vybranych
profesich je nizsi. Minimalni doba spofeni pro narok na penzi v obou pilifich je 15 let

[33].

Diichodovy systém na Slovensku je nejvice podobny nové vznikajici dichodové

reformé v Ceské republice.

3.5  Dichodovy systém v Polsku

Polsko bylo jednou z prvnich zemi v Evropé, kterd provedla zdsadni reformu
dichodového systému. Reforma probéhla v roce 1999 s poslednimi parametrickymi

upravami v dubnu 2011.

Polsky systém diichodového zabezpeceni je zaloZen na tiech pilitich, z nichZ prvni dva
jsou povinné¢ a tfeti pilit je dobrovolny. Prvni pilit obsahuje fondy socidlniho
zabezpeceni provozované instituci socidlniho zabezpeceni, druhy pilif je otevieny

penzijni fond a tfeti pilif je dobrovolné osobni pojiSténi.

Prvni pilif je PAYG systém, ktery funguje také na principu NDC (Notional Defined
Contribution) tzv. pfispévkové definovany systém virtudlnich osobnich ucti. Kazdy
oban ma v systému svij Ucet, na kterém se vede evidence jeho pfispévkll do
dichodového systému. Piispévkova sazba na starobni dichody ¢ini 19,52% hrubé mzdy
a je rovnomérné rozdélena tak, ze 9,76% pfispiva zaméstnavatel i zaméstnanec. Je
umoznéno vyvést 7,3% z hrubé mzdy do druhého pilite. Téchto 7,3% z hrubé mzdy je

realizovano z té ¢asti piispévk, které plati zaméstnanec.

Druhy pilif je zaloZen na fondech a na investicich téchto fondd. Je mozné do n&j vyvést
7,3% z prvniho pilife. Z téchto 7,3% pak 5% od roku 2011 jde na socialni zabezpeceni,
2,3 % je investovano do penzijnich fondd.

Tteti pilit systému socidlniho zabezpe€eni zahrnuje zaméstnanecké penzijni pojiSténi

(OOP) a individudlni penzijni ucty (IRA). Je dobrovolny a patii sem také jakékoliv jiné
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zivotni nebo zaméstnanecké pojisténi.

Doba pojisténi nutna pro uznani naroku na starobni diichod je 25 let pro muze a 20 let

pro Zeny.

Dutchodovy vék u muzi je 65 a u Zen 60 let, ale v sou¢asné dobé se jedna o prodlouzeni

doby odchodu do diichodu az na 67 let pro Zeny i muze. [35]

3.6  Zhodnoceni vybranych diichodovych systémii

Vsechny popisované diichodové systémy maji shodnou koncepci dichodového systému

zalozenou na tfech pilifich, jak je jasn¢ vidét z tabulky €. 5.

Prvnim pilitem je ve vSech sledovanych statech povinny statni prubézné financovany
systém. Jednotlivé staty se 1iSi pouze velikosti procentni ¢astky odvodu ze mzdy
zaméstnance, ktera se do tohoto pilife odvadi. Nejvice (22,75% ze mzdy) odvadi do
tohoto pilife v Rakousku, nasleduje pak Holandsko (18,25%) a nejméné se odvadi
v Polsku (17,22% ze mzdy).

Druhy pilif se pak jiz vyznacuje jasnymi rozdily. Zatimco ve statech s dlouhotrvajici
tradici diichodového systému, jako je Némecko, Rakousko a Nizozemi, v tomto pilifi
pfevladaji zaméstnanecké fondy, ve statech s byvalym socialistickym reZimem, pro
které je tento pilit z hlediska historického novinkou (Slovensko a Polsko) je tento druhy

pilif tvofen povinnym fondovym spofenim.

Tteti pilit diichodového systému shodné ve vSech sledovanych statech tvoii rizné druhy
komer¢niho penzijniho pfipojisténi.

Dalsi odliSnost ve zkoumanych dichodovych systémech je doba pojiSténi nutna
K uznani naroku na starobni dichod. Nejvyssi v Holandsku, déla az 50 odpracovanych
let, i kdyz v ptipadé, Ze jedinec odpracuje let mén¢, neztraci narok na duchod, ale
snizuje se vyse jeho dichodu o 2% za kazdy neodpracovany rok. Druh4 nejdelsi doba
nutnd pro uznani starobniho diichodu je v Némecku — 45 let. Ostatni staty maji shodnou

poZadovanou odpracovanou dobu pro uznani starobniho diichodu 25 let.
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Tab. ¢. 5: Prehled zakladnich parametri dichodového systému ve vybranych

statech EU
existence 1.pilife
. (prﬁbéinf1 ) doba nutna ems;ielrilf(;e 3. “ pcéiun
inancovaného o - . v veéku
t existence t na 2.
stat p rlsPlV? i 2 vili ucasﬂfé (soukromé | odchodu do | odchodu
odvod zaméstnanca + prz ’uinam - priire P diicho-dové| duchodu do
zaméstnavateld do 1. Y pojisténi) dtchodu
pilife
ano
ano
zameéstnanecké
fondy
Nizozemi 50 let dobrovolna ano 67 letech ano
prispiva 3,95%
o o zameéstnanec
18,25%+0% +14%
zaméstnavatel
ano ano postupné
Némecko 45 let . , | dobrovolna ano se zvySuje ano
zaméstnanecké . 67 let
9,8%+9,8% fondy aznablie
ano «
ano postupné ano
Rakousko 25 let B | dobrovolna ano se zvySuje
zaméstnanecké . (max.65)
az na 65 let
10,25%+12,55% fondy
ano
ano X o
Slowvensko 25 let mvesticni povinna ano 62 letech ano
fondy
4%+14% 9% ze mzdy
ano
ano 25 Ietvp ro investicni 65 IetfeF:h Zatim ne,
muze muzi
Polsko fondy inna ano le jedna
20 let pro povinna 60 letech | >cJeend
seny seny se otom
9,76%+9,76%
PO 7,30%

(nebo 2,46%+9,76%)

Zdroj: vlastni, 2012

Z porovnani vybranych dichodovych systémi a téz z piilohy E,

zabyvajici se

porovnanim vSech dichodovych systémi v EU, vyplyvd, Ze trendem ve statech

Evropské unie je zavadéni ttipilifového dichodového systému. Timto se diverzifikuji

budouci ptijmy v dichodovém véku a zvysuje se tak Sance na vyssi piijmy jako je tomu

naptiklad v Holandsku. Dle mého nazoru vyhodnost diverzifikace pfijmu je podpofena i

vyzkumem Organizace pro hospodaiskou spolupréci a rozvoj z roku 2011 (viz ptiloha

J), ze kterého jasné vyplyva, ze efektivnim rozdélenim piijmi mezi jednotlivé pilife,
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jako je tomu napiiklad u Holandska, 1ze dosahnout pfijmu v diichodovém veku az 88%
praimémé mzdy za piedpokladu celoZivotni primémé mzdy. Oproti tomu v Ceské
republice je to pouze 50%. Vladni vydaje na mzdy jsou v Holandsku pouze 29%,

zatimco v Ceské republice je to téméF o 20% vice (50% z priméré &isté mzdy).

Domnivam se, ze vyhodnost holandského zptisobu financovani diichodi spociva hlavné
ve vyznamném zapojeni zaméstnavateli do systému dichodového zabezpeceni
v druhém pilifi. V Ceské republice vSak toto nardzi na problém historicky, kdy zde
zaméstnavatelé ve vét§ing piipadt nemaji vyrazny zijem o0 tento typ benefiti. V Ceské
republice zaméstnavatelé jako formu benefitu vyuzivaji pouze pfispévek do penzijniho
pripojisténi, tzv. trettho dichodového pilife. Tento tieti pilif je pro n€ v soucasné dobé

daniové vyhodny.
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4 DUCHODOVA REFORMA V CESKE REPUBLICE

Rozhodnuti provést diichodovou reformu v Ceské republice neni novinkou. Jiz v roce
2004 politicka reprezentace ustanovila komisi pro piipravu podkladi pro rozhodnuti o
diichodové reformé v Ceské republice pod vedenim Vladimira Bezdéka — tzv.
Bezdékovu komisi, ktera v cervnu 2005 predala vladé zavérecnou zpravu s prvnimi
navrhy dichodové reformy. Na tuto zpravu navazal v lednu 2010 Poradni expertni sbor
ministra financi a ministra prace a socialnich véci (,,PES). Ten pak v ¢ervnu 2010
ptedlozil novou zpravu s navrhy diichodové reformy. Tato zprava byla podkladem

k jednani o diichodové reformé.

Néavrh koncepce nové dichodové reformy méla pied volbami vroce 2010 kazda
z politickych stran. Po volbach pak vitéznd koalice zaCala pracovat na navrhu
dichodové reformy, ktera byla v koneéném navrhu schvalena 6. 11. 2011 a od ledna
2012 se postupné zaina prosazovat. Bohuzel je Skoda, ze se tento navrh nepodafilo
prosadit napfi¢ politickym spektrem, protoze dle mého nazoru s takto zavaznym a do
budoucna zasahujicim zdkonem by meély souhlasit vSechny politické strany ve

snémovne.

41  Navrhy jednotlivych politickych stran na zménu dichodového systému

prezentované ve volbach do poslanecké snémovny v roce 2010

4.1.1 Obcéanska demokraticka strana (ODS)

V oblasti dichodové reformy ODS prosazovala podporu pfipojisténi a spofeni na
dichod. Jedna se hlavné o rizné formy penzijniho pfipojisténi a spofeni na diichod
véetné vétsiho zapojeni zaméstnavateli a konkurenci penzijnich plant. Navrhovala
moznost dobrovolného ptevodu ¢asti diichodového pojisténi (4% + doplatit 2%) do
dichodovych fondt. Fondové hospodaieni mélo byt zalozeno na partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru a provozovano pod dislednym dozorem statu. Jeden fond mél byt

statni, a tedy 1 statem garantovany.

Dale navrhovala existenci dobrovolného prispévku 1 % z dichodového pojisténi
rodi¢im (péstountm) pojisténce na zvyseni jejich pfijmu v seniorském véku. Tim by
byla vyrazn¢ demonstrovana mezigeneracni solidarita v rodin¢ a vazba mezi poétem

fadné vychovanych déti a pfijmem v dichodu.
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Predpokladem spusténi dichodové reformy méla byt dostateéna financni rezerva pro
pfechodné obdobi na specidlnim a jiz vytvoreném uctu. Veskeré privatizacni piijmy

planovala sméfovat na reformu penzi. [16]

412 TOPO09

V oblasti diichodové reformy TOP 09 prosazovala etapovou transformaci vedouci k
vykongjsimu viceslozkovému systému. Dichodova reforma by méla mit nékolik fazi.
Prvni faze méla byt osvétova, ktera by zajistila plnou informovanost vefejnosti o
piipravované dichodové reformé. V druhé fazi by piistoupila ke zméné systému na tzv.

viceslozkovy:

1. pribézny — financovany z povinného dichodového pojisténi, vyse odvodu by byla

28%.

2. kapitaliza¢ni — obcan se mize dobrovolné rozhodnout pro svlij vstup. V ptipadég, ze
do néj vstoupi, snizi se mu odvod do pribézné slozky na 24 %, avSak bude mit

povinnost platit na sviij kapitaliza¢ni ucet nejméné 6 %.
Dale navrhovala, Zze z G¢tu toho, kdo ma rodi¢e pobirajici starobni dichod, by byla
rodi¢tm pravidelné odesilana ¢astka ve vysi 2 %.[17]
4.1.3 Véci veiejné (VV)

V oblasti dichodové reformy VV prosazovaly tfislozkovy dichodovy systém

financovany z téchto zdroju:
— Stavajici prubézny systém financovani z odvodi na socialni pojisténi,

— moZnost spofeni 4 % z odvodil na socialni pojiSténi v jediném statnim penzijnim

fondu,
— Soukromé komeréni penzijni ptipojiSténi.
VV navrhovaly umoznit na zakladé principu dobrovolnosti pievadét ¢astku rovnajici se

4% (z 28%) pojistného do noveé vzniklého statniho penzijniho fondu. Vynosnost fondu

predpokladaly 2% nad hodnotu inflace diky investicim do statnich dluhopist.

Dale navrhovaly motiva¢ni podporu tak, ze kazdému, kdo ma jiz uzaviené penzijni
piipojisténi a rozhodne se pro prevod, bude zvySena vySe statni podpory na penzijni
pfipojisténi na dvojnasobek, tedy na 300 K¢ po dobu 3 let.
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Prosadit dasledné oddé€leni dichodového rozpoctu od rozpoctu statniho a pripadné

ptebytky zhodnotit ve fondovém systému a neutracet je ve statnim rozpoctu.

Dale navrhovaly vék odchodu do dichodu na 65 let, ktery se nebude jiz v budoucnu
navySovat, a omezeni odchod do ptfedcasného dichodu zvySenim procentualni sazby
snizujici vySi mési¢niho dichodu ze soucasnych 3,8 % na 6,5 % za kazdy rok

ptedcasného dichodu (max. 3 roky).

Jejich navrh téz obsahoval zastaveni vyplaty dichodt tém, kteti kromé dichodu pracuji
a jejichz mzda je vyS8i neZ dvojnasobek primérné mzdy, ale zaroven podporu
zameéstnavani seniorti snizenim odvodi do dichodového systému pro zaméstnavatele

duchodcu.

Kryti celkovych ndkladl na reformu vidély VV v ekonomickych opatieni k vyrovnani
rozpoctu, tzn. naptiklad danova amnestie, centralni nakup a elektronické aukce, zdanéni

hazardu a prostituce. [18]

4.1.4 Ceskd strana socidlné demokratickd (CSSD)

V oblasti diichodové reformy CSSD prosazovala vyssi nartst diichodd tak, aby se realna
hodnota dichodl udrzela alespont na urovni 55% primérné Cisté mzdy. Uskutecnit to
chtéla prostfednictvim jednorazového dorovnéni (tzv. tfinactym dichodem)
financovanym z dividend spole¢nosti CEZ ve vysi 2400 K¢&. Dale navrhovala zavést
minimalni dichod pro samostatné zijici dichodce ve vysi 1,2 nasobku Zzivotniho
minima. Odmitala zavadéni kapitalového piipojisténi na Gkor pribézného systému a

chtéla rozvijet pribéZny systém financovani penzi.

Dalsim znavrhti bylo téz prodluzovani odchodu do dichodu a zvySovani poctu

odpracovanych let pro ptiznani starobniho diichodu.

vvvvvv

na zaklad¢é dodate¢ného povinného pojisténi placeného zaméstnavatelem s podporou

statu.

Poslednim z navrhu, které bych rada zminila, je podpora a rozvoj systému
dobrovolného dichodového ptipojisténi a podobnych produktl zivotniho pojisténi tak,

aby mobilizovaly vétsi zdroje pro zabezpeceni stafi. [19]
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415  Komunistickd strana Cech a Moravy (KSCM)

V oblasti diichodové reformy KSCM navrhovala zastaveni dalsiho zvySovani hranice

odchodu do dichodu a pti odchodu do pfed¢asného diichodu nekratit jeho vysi.

Déle navrhovala ponechat formu pribézného, stditem garantovaného dachodu a
pfipojisténi umoznit i nadale pouze na dobrovolném zdklad¢ a s moznym piispévkem
zameéstnavatele. ZvySovat minimalni dichod postupné az na 10 000 K¢ mésicné a

valorizovat dichody podle zivotnich nakladi domacnosti dichodci. [20]

4.2  Vyvoj dichodové reformy v CR

ey e

se duchodového systému byl realizovan prostfednictvim zakona ¢&. 425/2003 Sh., o
dichodovém pojisténi a nabyl Gc¢innosti 1. ledna 2004. Timto zdkonem byla zejména
prodlouzena délka veéku odchodu do dichodu s cilem postupného dosazeni jednotné
hranice 63 let pro muze a bezdétné zeny v roce 2013. Dichodovy vek pro ostatni Zeny
zustava 1 nadale diferencovany podle po¢tu vychovanych déti v rozmezi 59 az 62 let.
Dale se zredukovala doba studia po dovrSeni osmnacti let véku Zivota jako nahradni

doba pojisténi pouze na Sest let.

N4

byla provedena v roce 2008 prostfednictvim zakona ¢. 306/2008 Sbh., o dichodovém
pojisténi, ktery nabyva platnosti 1. 1. 2010. Tento zakon upravuje postupné prodlouZeni
doby pojisténi potfebné pro vznik naroku na starobni dichod z 25 rokd na 35 rokl
véetné nahradnich dob pojisténi nebo na 30 rokli bez ndhradnich dob pojisténi, dale pak
zruseni doby studia ziskané v obdobi po ucinnosti navrhu zédkona jako nahradni doby
pojisténi s vyjimkou posuzovani naroku na invalidni dichody. Za nahradni dobu
pojisténi je stale povazovana doba péce 0 dité ve véku do 4 let, péce o osobu, ktera je
zavisla na péci jiné osoby, a o dobu byvalé zédkladni vojenské sluzby. Tento zakon také
upravuje pokracujici zvySovani doby odchodu do diichodu na 65 let u muzi a zen, které
nevychovaly zadné dité nebo jedno dité, a 62 az 64 let u Zen podle poctu vychovanych
deéti.

V roce 2010 pak doSlo pouze k valorizaci diichodl a az v roce 2011 byly realizovany
dal$i razantnéj$i zmény, které se do povédomi vefejnosti dostaly pod nazvem ,,mala

diachodova reforma“.
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4.3 ,»,Mala dichodova reforma“

V roce 2011 v ramci ptipravy zakona o dichodové reformé doslo k novelizaci zakona €.
220/2011 Sh., o diachodovém pojisténi, ktera nabyla u¢innosti 21. 7. 2011, 30. 9. 2011 a
1. 1. 2012. V této novele je nékolik legislativnich zmén, které maji dopad na vétsinu
pojisténci.

Spolu s ucinnosti novely zakona o dichodovém pojisténi nabyla G¢innosti ustanoveni 0
pramérné mzd¢, o novych pravidlech valorizace dichodii a 0 pfesunu nékterych
kompetenci na Ministerstvo prace a socidlnich véci. ZvySovani diichodii bude nové
odpovidat rtistu indexu spotiebitelskych cen a jedné treting ristu redlnych mezd. Déle o
zvySovani nebude rozhodovat vlada samostatnym natizenim, ale bude provedeno podle

pfesné stanovenych pravidel vyhlaSkou Ministerstva prace a socialnich véci.

Od 30. 9. 2011 pak doslo k dal§im zménam. Jedna se zejména o stanoveni nového
zpusobu vypoctu zékladu pro stanoveni starobniho diichodu zavedenim treti reduk¢ni
hranice. Tento zptisob vypoctu tak vice zohledituje dosahované ptijmy pied narokem na

starobni diichod. Do té doby byl systém stanovovani diichodli velmi rovnostaisky.

Dale bylo stanoveno, Ze se rozhodné obdobi pro pfizndni starobniho diichodu bude
postupné prodluzovat az na 30 let. Zacinat bude 19. rokem véku a koncit bude rokem
bezprostiedné predchazejicim roku ptiznani dichodu. Do tohoto obdobi se nezahrnuji
roky pfed kalendainim rokem 1986 a vylucuje se doba soustavné ptipravy na budouci

povolani. Postupné prodluzovani rozhodného obdobi je patrné z tabulky v ptiloze G.

Velkou zménou je téZ pro pojisténce zména tykajici se zvyseni véku pro odchod do
dichodu a stim i souvisejici postupné zruseni zohlediovani Zen, které vychovavaly

déti. Piesné je to vymezeno v piiloze H.

Posledni zména, ktera nastala od 30. 9. 2011, se tykd soubchu narokli na starobni a
invalidni dichod. Nové bude moci poZivatel invalidniho diichodu opakované uplatnit
narok na starobni diichod i v pfipadé zamitnuti ptedchozich zadosti z divodu vyssiho
invalidniho dichodu. Miize totiz dojit k situaci, kdy je tento invalidni diichod snizen
nebo dokonce zanikne. Nova Zadost o starobni dichod bude posouzena podle novych

skutecénosti.

Dal§im meznikem byl 1. leden 2012, kdy nabyla u¢innosti posledni zména stanovena

novelou zakona o diichodovém pojisténi.
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Doslo k novému zptisobu ur¢ovani zakladni vyméry starobniho dichodu, vyse zakladni
vymeéry starobniho dichodu je 9 % primémé mzdy mésicné. Do 30. 9. 2011 byla

stanovena pevnou ¢astkou 2.230 K¢.

Doslo ke zméné ve spoleCném posuzovani tcasti na diichodovém pojisténi osob, které
jsou soucasné jednateli i spoleéniky téZe spolednosti s ruéenim omezenym. Uast na
pojisténi v piipadé¢ vykonu vice pravnich vztahli se posuzuje samostatné v kazdém
tomto pravnim vztahu. Vyjimkou je situace, kdy jednatel spole¢nosti s ru¢enim
omezenym je soucasné spoleCnikem téze spolecnosti s ru¢enim omezenym. V takovém
ptipad¢ je ucasten pojisténi z téchto Cinnosti jen jednou (pfijmy z obou Cinnosti se

budou scitat).

Doslo téz k doplnéni ,,mezipdsma*“ zaporné sazby u tzv. ptedCasnych starobnich
dichodl. Na ptfedCasny starobni dichod ma narok pojiSténec, ktery ziskal potfebnou
dobu pojisténi a do dosazeni dichodového véku mu ode dne, od néhoz se starobni

dichod pfiznava, chybi maximalné:

— 3 roky, pokud jeho diichodovy vEk je nizsi nez 63 let,
— 5 let, pokud je jeho dichodovy vék alesponi 63 let a dosahl veku alespon 60 let.

Snizeni duchodu pii pfedcasném odchodu do dichodu od 1. 10. 2011 je do 360. dne
pied dosazenim dichodového véku o 0,9 %, od 361. do 720. dne 0 1,2 % (mezipasmo) a
od 721. dne pied dichodovym vékem 0 1,5 %.

Posledni zménou je zkraceni lhlity pro obnovu naroku na vdovsky a vdovecky dichod a
zruSeni naroku na 12 mésicnich splatek vdovského nebo vdoveckého diichodu pfi
uzavieni nového silatku. Rusi se tak jednorazova vyplata Castky pii zaniku naroku na
tento dichod uzavienim nového manZelstvi. Lhiita pro moZnost opétovného vzniku
naroku na vdovsky nebo vdovecky dichod, pokud dojde znovu ke splnéni zdkonem
stanovenych podminek, se zkracuje z péti let na dva roky. Zména se tykd narokl

vzniklych po 31. 12. 2011.
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4.4 Schvalena dichodova reforma

Nova koncepce dichodové reformy byla schvalena snémovnou 6. 11. 2011, je upravena

v zakoné €. 426/2011 Sb., o dichodovém spofeni a vstoupi v platnost 1. 1. 2013.

Tato reforma pfinese nasledujici zmény v diichodovém pojisténi: Nejveétsi zménou bude
vznik druhého pilite dichodového pojisténi a s tim spojené ziizeni Centralniho registru
smluv jako informaéniho systému vefejné spravy a vznik novych penzijnich

spolecnosti.
Druhy pilii diichodového pojisténi

Nov¢ vznikly druhy pilit dichodového pojisténi bude neoddé€litelné spojen s prvnim
priabéznym pilitem prostfednictvim nové ziizeného Centralniho registru smluv. Je
zaloZen na dobrovolné ucasti a jedna se vlastné o dobrovolné penzijni spofeni. Moznost
ucastnit se dichodového pojisténi v druhém pilifi bude mit osoba star§i 18 let
s vyjimkou téch, kterym byl jiz pfiznan starobni diichod. Osobam ve véku 18 az 35 let
bude umoznéno vstoupit do systému kdykoliv do konce roku, v némz dosahli véku 35
let. Pokud se bude chtit ucastnit druhého pilife osoba starsi 35 let, bude muset toto své
rozhodnuti ucinit do konce ¢ervna 2013. Rozhodnuti vstoupit do systému je nevratné.

Obr. €. 1: Druhy pilif — sporici faze
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Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci, 2012
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Ucast na tomto diichodovém spoieni vznika registraci prvni smlouvy o diichodovém
spofeni mezi klientem a penzijni spolecnosti a musi byt ovétena v Centralnim registru
smluv. Centralni registr smluv ovéfuje (viz obrazek ¢. 1), zda zajemce o ucast spliluje
podminky pro uzavieni smlouvy a zda nepobira starobni diichod. Pokud jsou podminky
dodrzeny, Centrdlni registr smlouvu zaregistruje, a to k prvnimu dni druhého
kalendainiho mésice nasledujiciho po kalendainim mésici, ve kterém mu byla smlouva
dorucena. O datu registrace bude Centralni registr smluv informovat penzijni spole¢nost
i Gcastnika sporeni. Uastnik spofeni méa pak povinnost neprodlené sdélit kazdému
svému zaméstnavateli, ktery za néj odvadi pojistné na dichodové pojisténi, datum

vzniku tcasti na tomto druhém piliti dichodového spofeni.

Ugastnik dtichodového spofeni se zavaze smlouvou k tomu, Ze bude realizovat tzv.
opt-out, tedy, ze vyvede do soukromych fondid 3% z hrubé mzdy z celkové sazby
socialniho pojisténi, ktera je 28%, a soucCasn¢ se zavaze k tomu, ze bude platit zvysenou
sazbu pojistného ve vysi 2%. Téchto 5% pak bude ptevedeno na jeho individualni ucet
u penzijni spolecnosti. Celkovy odvod na dichodové pojisténi do obou pilif
dichodového systému tedy bude 30% z vyméfovaciho zakladu pro pojistné. Z toho
25 % pujde na statni dichodové pojisténi (1. pilit) a 5 % na soukromé diichodové
spofeni (2. pilif). Z hrubé mzdy zaméstnance tak 21,5 % odvede zaméstnavatel za

zaméstnance a 8,5 % odvede zaméstnanec. [36]

V ptipad¢ ztraty zaméstnani se povinnost platit do druhého fondového npilife
pozastavuje stejné jako povinnost platit do prvniho pribézného pilife. Pokud tedy nema

ucastnik druhého fondového pilite vydéle€ny piijem, pak neplati Zadné piispévky.

Vstupem do druhého pilife se neméni naroky na invalidni, vdovské a poztistalostni
penze. Ty zlstanou stejné jako u pojisténcl, ktefi do druhého pilife nevstoupili.
Zachovana bude i stejnd vySe zékladni vyméry starobniho dichodu (dnes je ve vysi

2.230 K&).

Prosttedky z tohoto druhého pilite dichodového pojisténi bude mit kazdy na svém
individudlnim 0c¢tu u penzijni spolecnosti. Ta s majetkem klientd nemize sama

disponovat, veskeré operace s pen¢zi ucastniki bude provadét jen na pokyn stiadatele.

35



Penzijni spole¢nosti

Individualni Gcty stradatelti budou spravovat penzijni spolec¢nosti, kterym bylo udéleno
povoleni k Cinnosti dle zdkona o doplitkovém penzijnim spoieni a povoleni k vytvoteni
diichodovych fondi. Povoleni bude udélovat Ceska narodni banka dle splnéni podminek
danych zakonem. Ceska narodni banka bude téz udélovat povoleni k vytvofeni
dichodovych fondl, které se ud€luje na dobu neurcitou. Pocate¢ni kapital penzijni
spolecnosti musi ¢init nejméné 300 mil. K¢. Penzijni spolenost shromazd'uje
prostiedky do dichodového fondu, ktery nema pravni subjektivitu. O majetek fondu se

stard depozitaf.

Penzijni spole¢nost vytvoti a bude obhospodarovat 4 diichodové fondy:

diichodovy fond statnich dluhopisi ... s predpokladanym vynosem 2-3%,

konzervativni diichodovy fond ... s pfedpokladanym vynosem 3-4%,

— vyvaZeny diichodovy fond ... s ptedpoklddanym vynosem 4-7%,

dynamicky dichodovy fond ... s pfedpokladanym vynosem 5-7%. [10]

V zdkoné je ptresné¢ vymezeno, do jakych néstrojii penézniho trhu a v jakém poméru
muze dany dichodovy fond investovat. Diichodovy fond statnich dluhopisi a
konzervativni diichodovy fond musi byt pln¢€ zajistén proti ménovému riziku. Vyvazeny
dichodovy fond musi mit zajisténo proti ménovému riziku alespont 75% svého majetku
a dynamicky diichodovy fond musi mit zajiSténo proti ménovému riziku alesponn 50%

svého majetku. [6]

Da se fici, ze dichodovy fond statnich dluhopist a konzervativni dichodovy fond je
vhodny pro krat§i dobu 0casti ve druhém spoficim piliti a vyvazeny a dynamicky

diichodovy fond pro mladsi Gi€astniky spofeni.

Vyhodnost vstupu do druhého pilife je velmi individuélni. Je sice navrzen tak, aby byl
vyhodny pro vétSinu obyvatel, avSak vstup do druhého fondového pilife se
pravdépodobné vyplati lidem s primémym a vy$$im pifijmem a také lidem mladSim,
kterym se prostfedky budou zhodnocovat déle.

Penzijni spole¢nost bude vést pro kazdého c€astnika osobni diichodovy ucet, na kterém
bude evidovat prostfedky ucastnika a diichodové jednotky ucastnika v jednotlivych
fondech. Osobni dichodovy ucet bude obsahovat ¢iselné oznaceni, datum zfizeni a
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identifika¢ni udaje ucastnika. Penzijni spole¢nost je dale povinna zaslat jedenkrat ro¢né

bezplatné vypis hospodateni za piedchozi kalendaini obdobi.
Dohled nad penzijnimi spole¢nostmi provadi Ceské narodni banka.

Spoteni do druhého pilite by mélo zaéit od 1. 1. 2013. Rozhodnuti Géastniki a

licencovani fondti by mélo prob&hnout v pribéhu roku 2012.
Forma vyplaceni penzi
Dalsim specifikem druhého pilite je forma, jakou budou penze z druhého pilite

vyplaceny. Nejlépe to zobrazuje obrazek ¢. 2.

Obr. €. 2: Druhy piliF — vyplatni faze
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Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci, 2012

Prosttedky z druhého pilife mohou byt vyplaceny formou nasledujicich davek:

— dozivotniho starobniho dichodu — na dichod ma narok pouze Gcastnik a po jeho

smrti vyplata skonci.



— dozivotniho starobniho diichodu se sjednanou vyplatou pozistalostniho
diichodu po dobu 3 let - tzn. na diichod ma narok poplatnik a po jeho smrti po dobu
3 let ma na stejnou Castku dichodu narok i osoba urcend v pojistné smlouvé o
pojisténi diichodu. Takto lze urcit pouze jednu osobu, kterou je ucastnik opravnén
meénit.

— starobniho dichodu na dobu 20 let — tzn. na diichod ma narok poplatnik a to po
dobu 20 let ode dne zahijeni vyplaty diachodu. V piipadé umrti ucastnika piede
dnem ukonceni vyplaty tohoto dichodu se kapitalova hodnota pojisténi stava

pfedmétem dédictvi.

— sirotéiho dichodu na dobu 5 let — tzn. na diichod ma narok nezletila osoba, ktera
dédi prostredky tucastnika pfipadajici na jeho dédicky podil formou sirotéiho
dichodu. Tento sirotéi dichod je vyplacen po dobu péti let. Sirot¢i diichod z

dichodového spoteni z 2. pilife nijak neovliviiuje narok na sirotéi dichod z 1. pilite.

Pokud tcastnik dobrovolného systému zemie v prabehu spoftici faze - tedy pied tim, nez

zaCne ze systému Cerpat - stavaji se naspotfené prostiedky soucasti dédického fizeni. [6]
Centralni registr smluv

Pro fungovéani 2. pilife bude tieba pfesné¢ vést vSechny udaje tykajici se ucasti na
dichodovém spoteni, jednotlivych ucastnikli a jimi uzaviranych smluv o dichodovém
spofeni s penzijnimi spolecnostmi 1 udaje o pojistnych smlouvach. Pro tento ucel bude
ziizen Centralni registr smluv, jako informacéni systém vetejné spravy, jehoz spravcem
bude Generdlni finan¢ni feditelstvi, které bude nejvy$Sim orgdnem Financni spravy

Ceské republiky. [36]
Mezigeneracni solidarita

Dalsi novinkou Vv diichodové reformé ma byt tzv. mezigeneracni solidarita, ktera by
méla mit motivacni charakter. Jednd se vlastné o moZnost pfevodu c¢astky ve vysi
jednoho procenta mzdy, respektive vyméfovaciho zdkladu, potomkl vi¢i svym
rodi¢im, ktefi jsou ve starobnim dichodu. Toto by mélo slouzit jako motivacni faktor,
7e k zodpovédné vychové déti, které tak budou moci svym rodi¢tm ,,ptilepsit ¢astkou
vysi jednoho procenta jejich mzdy. Jde skute¢né o bonus, ktery budou lidé moci
dobrovolné svym rodi¢im poskytnout, aniz by jim byl kracen z jejich vlastniho spofeni
na dtchod, ¢i jim byl odecitan z platu. [13]
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Tato Gprava by méla byt v pribéhu roku 2012 ptiddna do jiz nové vzniklych zakont
tykajicich diichodové reformy.

Treti pilii diichodového pojisténi

V tretim pilifi dichodového pojisténi téz nastanou upravy soucasného systému
penzijniho pfipojiSténi. Tyto Upravy jsou obsazeny v Zakoné ¢. 427/2011 Sb., o
dopliikovém penzijnim spofeni, ktery byl ptijat 6.11.2011a nabyva ucinnosti 1. 1. 2013.

Od 1. 1. 2013 tedy nastava nékolik zasadnich zmén:

Penzijni piipojisténi se pfejmenuje na doplitkové penzijni spoieni, dale dojde ke zméné
horni hranice minimalniho ptispévku z 80 K¢ na 100 K¢.

Zméni se i minimalni vlozena ¢astka pro ziskani statni podpory. V soucasné dobé je 100
K¢ a od 1. ledna 2013 se tato ¢astka zvySuje na 300 K¢&. Pfi minimalni vkladané ¢astce
300 K¢ by méli ucastnici penzijniho pfipojisténi dostavat od statu mésiéné 90 K¢. Nad
tiistakorunové uspory by za mésic obdrzeli 90 K¢ a 20% z castky presahujici 300 K¢.
Pfi tspore 1.000 K¢ bude vyse mésiéniho statniho piispévku 230 K¢.

Maximalni vySe statniho ptispévku na penzijni ptipojiSténi se tak ma zvysit az na 2.760

K¢ ro¢né. V soucasnosti je to 1.800 K¢ za rok. [7]

Souhrnny piehled termini probihajicich zmén v dichodovém pojisténi v roce 2012

a 2013
do 29. 2. 2012 — bylo mozné pievadét prostitedky mezi jednotlivymi penzijnimi fondy

do 30. 11. 2012 — je mozné pro nepiihlasené obCany sjednat penzijni pfipojisténi za
stavajicich podminek
do 31. 12. 2012 — budou automaticky prostiedky vSech klientd penzijnich fonda

prevedeny do transformovanych fondil penzijnich spolecnosti

od 1. 1. 2013 - klienti budou moci piejit do ucastnickych fondl a zvolit si zptisob
investovani a téz kdokoliv bude moci vstoupit do druhého pilife, ale jiz nebude moci

Z n¢j vystoupit

od 1. 7. 2013 — ekonomicky aktivni ob¢ané nad 35 let nebudou jiz po tomto datu moci

vstoupit do druhého pilite [42]
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5 ZHODNOCENI NAVRZENE A SCHVALENE DUCHODOVE
REFORMY

5.1

Porovnani

schvalené

vladni

jednotlivych vladnich stran

reformy

s predvolebnimi

programy

Tab. ¢. 6: Porovnani schvalené vladni reformy s predvolebnimi programy
jednotlivych vladnich stran

2. pilir
% vyvedeni moznost prevodu posun véku
z 1. pilite + Ucast na 2. pilifi Castky ze SP odchodu do
doplatek ze zakladu rodi¢iim dlchodu
SP
ano . ano
osD dobrovolna ano
4% + 2% 1%
ano ) ano
TOP 09 dobrovolna ano
4% + 2% 2%
ano ) timto navrh
vV dobrovolna > Hmo ”a‘ff ,em ano (max. 65)
4% + 0% nebylo pocitano
¢ssb ne - s timto na\frhlem ano
nebylo pocitano
KSEM ne i s timto na\ffh,em ne
nebylo pocitano
ano dobrovolna ano ano
REFORMA .. . bez horni hranice
3%+2% (nelze z néj vystoupit) 1% z hrani

(2 mésice/rok)

Zdroj: vlastni, 2012

Ve schvélené dichodové reformé se tedy pocitd se zavedenim druhého pilife s tim, ze

3% z placeného socialniho pojisténi budou vyvedeny z prvniho pilife a lidé si doplati

2% ze zékladu pro vypocet na socialni pojisténi do druhého pilite. Vstup do n¢j je

dobrovolny, ale nevratny.

ODS navrhovala také zavedeni druhého pilife, ale navrzené procentni sazby se trochu

liSily. Navrhovala vyvést 4% z prvniho pilife a dale doplatit 2% ze zakladu pro vypocet

na socialni pojisténi do druhého pilite. Ugast v druhém piliti by byla dobrovolna.

TOP 09 navrhovala vyvést 4% z prvniho pilife a doplatit 2% ze zakladu pro vypocet na

socialni pojisténi do druhého pilite. Ugast v druhém piliii by byla dobrovolna.

VV navrhovaly vyvést 4% z prvniho pilife do jediného statniho penzijniho fondu, ktery

by byl nové ziizen bez dalsiho doplaceni. Ugast v druhém piliti by byla dobrovolna.
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CSSD odmitala zavedeni druhého pilite - kapitalové pojisténi.
KSCM také nesouhlasila se zavedenim druhého pilife.

Z tohoto je patrné, ze vladnouci koalice ODS, TOP 09, VV mély na zavedeni druhého
pilife téméf shodny nazor, téZz panovala shoda vtom, Ze bude zalozen na bazi
dobrovolného vstupu, odliSnosti je pouze procentni sazba, kterd ve vladnim navrhu je o
jeden procentni bod nizsi v oblasti vyvedeni z prvniho pilife. Dale se vladou schvaleny
navrh 1i$i v povinnosti doplatit si 2% sazbu ze zakladu pro vypocet na socialni pojisténi
do druhého pilife. Tento ndvrh mély ve svém programu pouze ODS a TOP 09. VV

S timto nepocitaly.
CSSD a KSCM se zavedenim druhého pilife nesouhlasi.

Nesouhlas CSSD a KSCM se zavedenim druhého pilife bych vidéla jako problém do
budoucna, jelikoz dichodova reforma je program s dlouhodobym horizontem a mél by
byt tedy schvalen vSemi stranami zastoupenymi ve snémovné¢, aby se snizilo riziko, ze

v budoucnu dojde k jeho radikalnim zménam.

Dalsi novinkou v dichodové reformé je moznost pfevodu Castky ve vysi jednoho
procenta mzdy, respektive vyméfovaciho zdkladu, potomka viici svym rodi¢tm, ktefi

jsou ve starobnim diichodu.

Tento navrh mély pouze strany ODS a TOP 09 a to v odliSnych procentech. ODS

navrhovala pfipivat 1% a TOP 09 2%. Ostatni strany s timto navrhem nepocitaly.

V tomto nespatiuji zadny problém do budoucna, pouze se domnivam, Ze se timto zvysi
administrativni zatéz.

Na zachovani soucasného penzijniho piipojisténi mély shodny nazor vSechny strany.
Zmeénou, tykajici se minimalni ¢astky vkladu pro pfiznani statni podpory, jak je
uvedeno ve schvélené diichodové reformé, se Z4dna ze stran v pfedvolebnim programu

nezabyvala.

Jesté je dilezité zminit jednu velice diskutovanou oblast, kterd se netykd piimo
schvalené dichodové reformy, ale novely zdkona ¢. 220/2011 o diichodovém pojisténi,
ktera dichodové reformé piedchdzela. Jednd se o posun véku odchodu do dichodu,

ktery se bude neustale zvysovat.
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OSD, TOP 09, VV a CSSD souhlasily s nutnosti zvySovani véku odchodu do diichodu.
Konkrétni maximalni vék odchodu do diichodu navrhovaly pouze VV — 65 let, ostatni
strany konkrétni &isla neuvadély. KSCM byla proti zvy$ovani hranice odchodu do

dachodu.

5.2  Postoj verejnosti k diichodové reformé dle prizkumii prezentovanych v
médiich

Diichodova reforma je velice diskutovanym tématem i1 mezi Sirokou vefejnosti diky
faktu, ze se tyka drtivé vétSiny obyvatelstva. Postoj vetejnosti k dichodové reformé je
do znacné miry ovlivnén médii a téz pruzkumy a diskuzemi, které jsou v médiich

prezentovany.

Agentura Ipsos provedla pocatkem mésice fijna 2011 prizkum vetejného minéni,
znéhoZz jsou jasné obavy vefejnosti nad UspéSnosti diichodové reformy. 74%
dotazanych nesouhlasi se zavedenim druhého pilife diichodové reformy (viz obrazek ¢.
3). To je dano pifedevs§im nizkou informovanosti vefejnosti ze strany vlady a
nedostatkem jasné argumentace. Ve chvili, kdy nebyla diichodovéa reforma prosazena
napfi¢ politickym spektrem a i nejvétsi politické strany v zemi nemaji jednotny nazor na

tuto problematiku, je velmi tézké se pro ob¢ana v této oblasti orientovat.

Obr. & 3: Priizkum agentury Ipsos prezentovany dne 11. 11. 2011 v poradu Ceské
televize Suma sumarum

3/4 obyvatel CR nevéfi statu a nesouhlasi s 2. pilifem
duchodového systému

Prestoze 80 % obyvatel CR oéekava v diichodu zhordeni své Zivotni Grovné, 76 % vafi, Ze se stat finandné
postara alespof na Urovni zakladnich potfeb. 74 % nesouhlasi s navrhem druhého pilife dichodového
systému (hlavné starsi obéané nad 45 let — rozhodné nesouhlasi vice nez 80 % z nich).
V&fite, Ze se o Vas stat v dichodu finanéné postara alespofi na urovni Do jaké miry souhlasite s navrhem, Ze by ¢ast Vaeho dichodového pojisténi
zakladnich potfeb (najem, jidlo atp.)? byla odvadéna do soukromych penzijnich fonda?
Pouze jedna meZna odpovéd’ Pouze jedna moZna odpovéd’
i odpoveédi byly r f Z ipovédi byly

W Rozhodné

mRozhodné ano Veri statu souhlasim Souhlasi
20 % 14 %
. W Spise
MSpise ano souhlasim
i} mspie Nesouhlasi
mSpise ne nesouhlasim 74 %
: Nevéri statu W Rozhodné
W Rozhodné ne nesouhlasim
76 %
Nevim Nevim
Populace CR Populace CR
v%
1000 respondentt
Ipsos
Vysledky prizkumu 4

Zdroj: Ceska televize, 2011
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Domnivam se, ze takto zavaznym rozhodnutim by mély ptfedchazet debaty, jez by
vyustily v jednotné zavazné prohlaSeni vSech vyznamnych politickych stran, aby
nedochazelo v pfipadé zmén vladnoucich stran Kk zavadéni odlisSnych koncepci

dichodového systému.

Dosavadni nejednotnost vede k tomu, ze lidé nespofi na dichod vibec nebo se touto
problematikou vitbec nechtéji zabyvat, i pies to, ze vétsina jich ocekava zhorseni Zivotni
urovné ve stafi. Tento nazor dokazuje 1 dal$i vyzkum agentury Ipsos prezentovany dne
11. 11. 2011 v potadu Ceské televize Suma sumarum, ve kterém vétsina dotdzanych
(80% - viz obrazek ¢. 4) zastava velice pesimisticky nazor v oblasti své zivotni Grovné
v piipad¢ odchodu do dichodu. Mladi lidé do 24 let jsou méné pesimistictéjsi nez lidé
nad 35 let. Zeny jsou také vice pesimistiét&j$i nez muzi, coz je dano i tim, Ze Zeny
Vv celkovém meéftitku mivaji niz§i mzdy a tim 1 niz§i diichody neZ muzi.

Obr. & 4: Prizkum dle agentury Ipsos prezentovany dne 11.11.2011 v poradu
Ceské televize Suma sumarum

80 % obyvatel CR oéekava v dichodu zhorseni své
Zivotni urovné

Naprosta vétsina ¢eské populace je velmi pesimisticka v otazce své Zivotni Grovné po odchodu do diichodu,
80 % ocekava zhorseni, 37 % dokonce vyrazné zhorseni.

Otekavate, Ze se VaSe Zivotni trovefi v dichodu...?

Pouze jedna mozna odpovéd’
Moznosti odpovédi byly respondentim nabidnuty

W \razné zlepsi Zlepseni zivotni irovhé
= 4%
W Spie Zlepsi Miadi lidé do 24 let
jsou méné pesimisticti
W Ziistane stejna 43 Zhorseni zivotni urovné nez lidé nad 35 let, ocekavaji

80% P

m Spie zhorsi zatimco lidé nad 35 let v 82 %.
ieny jsou

W Vrazng zhorsi pesimisti¢téjsi nez

37 MUZi, oéekavaji v dichodu

vyrazné zhorseni své zivotni

Nevim arovné ve 41 %, zatimco muzi

ve 34 %.

Populace CR
v%
1000 respondenti

Vysledky prizkumu

Zdroj: Ceska televize, 2011

S|

Pesimistické ocekdvani vetejnosti, tykajici se zhorSeni Zivotni tirovné po odchodu do
dichodu, je z velké miry zptsobeno o¢ekavanim vefejnosti, ze stat by se mél o obCany
v diichodovém véku plné postarat, jak tomu bylo v poslednich sedmdesati letech. Tato
mylnd ocekavani ovSem v lidech vzbudil stat, jelikoZ v poslednich sedmdesati letech

opravdu tuto funkci plnil. V dusledku sniZzené porodnosti a zvySujiciho se véku doziti
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ale uz do budoucna neni udrzitelny stav, ze jedinym piijmem ve stafi bude jen piijem

z prvniho pilite.

Nejnovéjsi prizkum provedeny agenturou AWD a prezentovany v médiich 19. 3. 2012
(viz obrazek €. 5) doklada fakt, ze 21% dotazanych si na diichod nespoii nebo se vitbec
nijak nezajistuje, coz je velice alarmujici. Casté&ji se jedna o mladé lidi a Zeny. Toto
souvisi s tim, ze mladi lidé oddaluji spofeni na dichod do pozd¢jsiho véku, fakt
nespoieni na dichodovy v€k u Zen patrné souvisi t€Z s vysi pfijmu, kterym disponuji.

V ptipadé, Ze lid¢ spofi, je pak k zajiSténi pifijmu Vv dichodovém veéku nejhojnéji
vyuzivan produkt penzijniho pfipojisténi, vyuzivd ho az 63% dotdzanych. Dale
nasleduje produkt zivotniho pojisténi s 26%. Ostatni produkty, jako je investovani ve
fondech, stavebni spofeni, hypoténi uvér apod., jsou vyuzivany necelymi 10%
dotazanych.

Obr. ¢. 5: Prizkum agentury AWD prezentovany dne 19. 3. 2012 na internetovych
strankach www.awdecr.cz - Vice neZ pétina Cechii si nespori na diichod

Produkty vyuZivané pro finanéni zajisténi na diched podle jednotlivych piijmowych skupin:

penzijni pfipojisténi

Ziwotni pojisténi

by poteini uyér

imvestice ve fondech B colkem

lidi s wyE5imi prijmy
sponicl ucet nebo terminovany vklad )
m lichi s migsimi pl'lim'r'

stavebnl sporeni

i

Badny

. u nue |}|]

5
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=
(=]
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o
=

Zdroj: Prizkum verejného minéni agentury Perfect Crowd pro AWD (pofet respondentu: 1041,

reprezentativni vzorek podle pohlavi, véku a regionu)

Zdroj: www.awdcr.cz, 2012
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Velice citlivé a vetejnosti hojné diskutované téma je zvysujici se vé€k pro odchod do
dichodu. Dichodova reforma, nebo spiSe novela zdkona ¢&. 220/2011 Sb., o
dichodovém pojisténi, ktera piedchazela dichodové reformé pravé zvySuje tuto dobu
odchodu do diichodu. 14. 11. 2011 uveiejnil Casopis Tyden na svych internetovych
strankach anketu tykajici se ndzorti vetejnosti ohledné zvysujiciho se véku do diichodu
Z niz jasné vyplyva, ze vétSina dotazanych (87%) nesouhlasi se zvySujicim se vékem
odchodu do dichodu.

Obr. ¢&. 6: Priuzkum ¢asopisu Tyden prezentovany dne 31. 6. 2011 na internetovych
strankach www.tyden.cz

Souhlasite s tim, aby se vék odchodu do dichodu postupné posunul aZ pies
hranici 70 let?

Ano, je to nutné. (9 %)
[

Ne, je to nesmysl. (87 %)
|

Jen u nékterych profesi a jen kdyZ to bude skutetné nezbytné. (4 %)
|

Zdroj: www.tyden.cz, 2011

To je dano zejména faktem, ze i kdyz se prodluzuje celkova délka zivota clovéka,
neprodluZuje se spolu s tim 1 tak razantné aktivni délka Zivota. ZvySovani véku odchodu
do diichodu ma bezesporu kladné ekonomické stranky: lidé déle pracuji, déle odvadi do
systému davky a po krat$i dobu jim budou davky vyplaceny. Avsak zvySujici se v€k pro
odchod do dichodu s sebou nese 1 negativni stranky, tykajici se pfizplsobeni lidského
organizmu na del$i pracovné-aktivni dobu. Se zvySujicim se v€kem dochazi ptirozené k
upadku jednotlivych schopnosti pracovnika. Jedna se zejména o kognitivni zmény, které
se projevuji u kazdého jedince individualné: zmény dané starnutim se projevuji zejména
ve smyslovém vnimani, dochazi k vyraznému zhorSeni zraku a k zhorSeni sluchu. Dale
dochdzi ke zmén¢ aktivacni Urovné, staii lidé jsou celkové pomalejsi. Zpracovani
informaci a jejich reakce na nové informace vyzaduje dels$i dobu a v neposledni fadé ve

stafi dochazi k celkovému utlumu a zpomaleni vSech pamétovych procesit jak

v ukladani, tak ve vybavovani si informaci. [2]

Délka zivota se prodluzuje svyvojem lidskych civilizaci, je to dano zejména

zlepSovanim Iékaiské péce a zvySovanim Zzivotni urovné, jako je zlepSeni bydleni a
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stravy. Pfes tento fakt je vSak nezanedbatelnd skuteCnost, ze lidé se sice dozivaji
vyssiho veéku, ale kvalita jejich zivota s postupujicim vékem klesa v ndvaznosti na

starnuti lidského organizmu.

Domnivam se, ze novelou zakona ¢. 220/2011 Sb., o dichodovém pojisténi navrzené

postupné zvySovani odchodu do diichodu neni spravné rozhodnuti.

Z hlediska ekonomického ano, ale v tomto pfipad¢€ je nutné brat na ztetel i hledisko
starnuti lidského organizmu a etické hledisko. To, Ze se v soucasné dob¢ lidé dozivaji
vyssiho véku nez pred padesati lety, neznamena, ze se prodluzuje délka jejich aktivniho

véku.

Proces starnuti v sob& nese i eticky problém. Clovék, ktery byl za svého aktivniho
Zivota schopnym, tvofivym a uspé$nym pracovnikem, pak v preddichodové dobé
nemusi dosahovat takového vykonu, jaky byl od néj diive ocekdvan. V dasledku tohoto
muze dochazet k jeho sesazeni na méné narocné a méné placené misto, coz s poklesem
jeho mzdy a tedy i potencionalni vySe dichodu s sebou nese i problém frustrace
takového jedince. Dalsim velkym problémem je zaméstnavani takového pracovnika
V ptipadé ztraty zaméstnani. Uplatnéni pracovnikli na trhu prace ve veéku nad padesat let

je jiz v soucasné dob¢ dlouhodoby problém.

Proto zastdvam néazor, Ze tento krok mél byt vice diskutovan a mél byt provazen
I komplexni analyzou tohoto problému, ktera by nabidla na problém i jiny pohled nez

jen ekonomicky.

Vsechny zde prezentované pruzkumy vetfejného minéni doklddaji fakt, ze spolecnost
neni dostateéné presvédcena o vhodnosti navrzené diichodové reformy a neduvéiuje ji.
Vice jak tf1 ctvrtiny dotazanych ocekava znaéné zhorSeni Zivotni urovné a jedna pétina
dotazanych netesi svij pfijem v dichodovém véku viibec. Domnivam se, Ze je to dano
tim, zZe o problému nutnosti reformy diichodového systému se hovoii jiz desitky let, ale
vaha realizace tohoto problému je neustale oslabovana politickym bojem. Vldda nemiize
ocekavat, ze lidi budou nadsené akceptovat noveé vznikla pravidla, kdyz vzapéti opozice
ozndmi, ze tyto pravidla zruSi. Nejasné nastaveni do budoucna vidim jako hlavni

problém pro ziskani divéry vetejnosti pro tuto reformu.
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6 ZAVER
Cilem mé prace bylo zhodnotit soudasné navrzené dichodové reformy v Ceské

republice v kontextu s navrhy jednotlivych politickych stran a dale pak upozornit na

mozné uskali schvélené diichodové reformy.

Béhem zpracovavani mé bakalarské prace doslo k nékolika zasadnim zménam. Byly
schvaleny zakony tykajici se dichodové reformy, byla schvalena novela zakona ¢.
220/2011 Sb., o duchodovém pojisténi a byly schvaleny zakon ¢. 426/2011 Sb.,
o dichodovém spoteni a zakon ¢. 427/2011 Sb., o dopliikkovém penzijnim spoieni.
Z tohoto diivodu jsem se snazila zaméfit se v druhé Césti své prace na tyto aktudlni

zmény.

Soucasna vladni reforma vyplyvd znavrhl, které byly jiz piedtim predkladany
Poradnim expertnim sborem ministra financi a ministra prace a socialnich véci. Na
kone¢né podobé se dohodly dne 6. 11. 2011 politické strany koalice, konkrétné ODS,
VV, TOP 09. VSechny tyto politické strany mély i pfed volbami podobny ndzor na
koncepci dichodové reformy, tedy realizovat ji pfedev§im pomoci zaloZeni
dobrovolného druhého pilife, liSily se pouze v drobnych parametrickych odlisnostech.
Naopak proti byly strany CSSD a KSCM. Fakt, ze zakon o dichodové reformé
nepodpofily v§echny strany napfi¢ politickym spektrem vidim do budoucna jako mozny
problém, jelikoz diichodova reforma je dlouhodoby proces a hrozi tedy, ze v piipadé
zmény politického nastaveni dojde i k radikalnim zménam v nastaveni dichodového
systtmu. To je dle mého nazoru nevhodné, protoze to bude vést k destabilizaci

navrzeného systému a v disledku i k rezignaci obyvatel ucastnit se tohoto systému.

Postoj vefejnosti k soucasné diichodové reformé je pievazné zaporny. Je to dano
piedevsim obavou vefejnosti z nejisté budoucnosti, téZ zde hraji velkou roli média a boj
informaci pro Sirokou vefejnost. Myslim, ze velice vhodnym zptsobem se toho zhostilo
Ministerstvo prace a socidlnich véci, které na svych internetovych strankidch ma
k dichodové reformé jednu celou kapitolu, ve které jsou zahrnuty veskeré novinky, ale i
staré vladni navrhy dichodové reformy, vcetné nejcastéjSich otazek k danému tématu.
Domnivam se také, Ze by stat nemé¢l podcenit informovanost mladych lidi. Dle mého

nazoru by bylo vhodné zavést jiz na zakladnich Skolach predmét tykajici se financni
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gramotnosti, ve kterém by se mimo jiné zdkim vysvétloval diivod nutnosti spofeni na

duchod.

S konceptem duchodové reformy tak, jak je navrzen, vcelku souhlasim. Nesouhlasim
pouze s jiz schvalenym postupnym prodluzovanim véku odchodu do diichodu, nebot’ se
domnivam, ze v tomto konceptu neni zahrnut fakt aktivniho lidského veku, ale bere se
zde v uvahu pouze celkovy veék c¢loveéka, ktery se bezpochyby postupné prodluzuje.
Reseni této situace vidim shodné snavrhem Poradniho expertniho sboru ministra
financi a ministra prace a socialnich véci, tedy v zavedeni moznosti zaméstnavatelskych
penzijnich pojisténi pro rizikova a zvlast namahavd zaméstnani v doplikovych
dichodovych systémech hrazenych z prosttedkli zaméstnavateld nebo pojisténct. Tento

problém vsak souc¢asny névrh diichodové reformy netesi.

Je ztejmé, Ze GispéSnost reformy nebude patrnd hned, ale ukaZe ji aZ ¢as. Domnivam se
presto, ze diverzifikace pfijmu realizovanych ve stafi do tfech navrhovanych pilift je

spravnym feSenim.
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Priloha A: Ocekavany vyvoj thrnné plodnosti a jeji struktury podle véku mezi
roky 2009 a 2070 (stfedni varianta) dle prognbzy populaéniho vyvoje Ceské
republiky na obdobi 2008-2070 zpracované pro Poradni expertni sbor ministra
financi a ministra prace a socialnich véci B. Burcianem a T. Kuéerou.
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Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci, 2011
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Priloha B: Ocekavany vyvoj podilu osob véku 65+/poctu osob véku 16-64.
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Piiloha C: Ocekavany priristek déti (pocet narozenych déti na jednu Zenu) ve
statech EU.
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Zdroj: Evropsky statisticky tfad, 2011 [12]

59



Priloha D: Ocekavany vyvoj podilu osob véku 65+/poctu ekonomicky aktivnich
obyvatel ve statech EU.
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Zdroj: Evropsky statisticky afad, 2011 [12]
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Piiloha E: Dichodové systémy v ¢lenskych statech EU.

Plsobnost
Zameskt: Soukromé
nanecke diichodové
penzijni cvix
v 4 e I pojisteni
Verejné dichody pojisténi
Minimalni Poziist Povinné Do?r?-
duchod/ |[Starobni [PFfed¢asné [Invalidni (I)zuts ?- ddchodo- \éo nhe
ostn ch.
socialni  |dachody| dachody |dachody| —°™ vé uen
- dichody sv.x o | PoOjis-
priplatek pojisténi o
teni
ER
. (zamést
Belgie BE MT -SA ER ER ER i X V
nanec)/F
R (OSVC)
ER
. M(young
(dachody
Bulharsko BG MT -SA ER/FR ted ER/FR ER/FR v* 1960); \Y
pre M*(prof)
r.2010)
CR (ov4 FR ER ER ER ER X X V
Dansko DK FR & MT FR& MT |V FR FR \Y X \Y
Némecko DE MT -SA ER ER ER ER s X V
FR(pfed
1;2; FR(po FR(po M
Estonsko EE FR ; X 1999); |1999);ER(po X YOUNE |y old
ER(po ER(po) ) 1983)
1999) P
Recko EL MT ER ER ER ER X X V
ER-priv; ER-priv;
— s T SA F;’”V’ ER-priv; F;’”V’ ER-priv; V-priv; v
panelsko ) we FRw-pub. we FRw-pub. M-pub .
pub. pub.
Francie FR MT ER ER ER HC ER \ - V
V-priv; M-
Irsko IE MT-FR & SA |FR MT —FR & S{SA:MT-FR] SA:MT-FR;FR b X \%
pu
Italie IT MT & SA ER ER ER ER \Y X \Y
Kypr oy SA ER ER ER ER Veprivi M=y X
pub
M(young
Lotyssko LV SA ER ER ER ER X 1971); \Y
Vold
Litva LT SA ER ER ER FR nebo ER X \Y \%
Lucembursko LU FR-SA ER ER ER ER \% X \%
Madarsko HU MT - SA ER ER ER ER X M(new199 \%
Existuje
Malta MT MT-FR  |ER - FR ER pouzev Iy v
mensim
rozsahu
Holandsko NL SA ER - ER ER M X V
Rakousko AT MT - SA ER ER ER ER M X V
Polsko PL MT ER ER ER ER \% M/V V
M-prof;
Portugalsko PT MT-SA |ER ER ER ER prot; Vv
V-others
Rumunsko RO SA ER ER ER ER - -
Slovinsko si MT ER ER ER ER M-prof; |y v
V-others
Slovensko SK MT - SA ER ER ER ER X M/V \Y
Finsko FI MT ER ER ER ER V X V
Svédsko SE MT ER ER ER ER \Y M \Y
Velkd Britanie UK FR & MT-SA |ER X ERHC - \% X \%
Norsko NO FR ER X ER ER M X \%

Zdroj: Evropsky statisticky ufad, 2011 [12]
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Vysvétlivky zkratek uvedenych v tabulce:

MT ... penze jsou ur¢ovany podle majetkovych pomérii
FR ... jednotné sazba

FRw ... jednotna sazba dle mzdovych kategorii

ER ... dle vydélku

HC ... ¢astecné hrazené vydaje na zdravotni péci

SA ... socialni priplatek / pomoc

X ... neexistuje

V ... dobrovolna Gcast v programu

M ... povinnd Gcast v programu

public ... zaméstnanci vetejného sektoru

private ... zaméstnanci privatniho sektoru

new ... nov¢ prichozi na trh prace

prof ... pouze pro vybrané profese

other ... jiné nez vybrané profese

young(X) ... pouze pro osoby narozené po roce X, vcetné
old ... pouze pro osoby jiné nez mladsi
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Priloha F: Melbourne Mercer Global Pension Index 2011.

A >80 nikdo Nejlfpél', robus{tni pen,zijnl'sysvtém, kt.er\’/ pfinasi dobré vyhody, je
udrzitelny a ma vysoky stupen integrity.
B 65-80 Holanf1§ko,
Australie
Svédsko, Systém, ktery ma solidni strukturu s mnoha dobrymi funkcemi, ale ma
Svycarsko, | nékteré oblasti pro zlepSeni, které jej odliSuji od kvalitniho systému.
Kanada,
UK
C+ 60-65 Chile
Polsko,
Brazilie, Systém, ktery ma nékteré dobré vlastnosti, ale ma také velké riziko a
USA, nedostatky, které by se mély fesit. Bez téchto Uprav Ize zpochybnit jeho
¢ >0-60 Singapur, G€innost a dlouhodobou udrzitelnost.
Francie,
Némecko
Japonsko, | Systém, ktery ma nékteré Zadouci vlastnosti, ale také ma vyrazné
D 35-50 Indie, nedostatky a opomenuti, které je tfeba resit. Bez téchto Uprav lIze
Cina zpochybnit jeho ucinnost a dlouhodobou udrZitelnost.
E <35 nikdo Chudy systém, systém v ranych fazich vyvoje nebo neexistujici systém.

Zdroj: www.mercer.com, 2012 [25]
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Piiloha G: Potiebna doba pro narok na starobni diichod podle § 29 odst. 1
zakona o dichodovém pojisténi.

dosazeni diichodového véku
potiebna doba pojisténi Cini:

pred rokem 2010 25let
v roce 2010 26 let
v roce 2011 27 let
v roce 2012 28 let
v roce 2013 29 let
v roce 2014 30 let
v roce 2015 31let
v roce 2016 32let
v roce 2017 33 et
v roce 2013 34 let
po roce 2013 35 let

Zdroj: Ceska sprava socialniho zabezpe&eni, 2011
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Piiloha H: Dichodovy vék podle § 32 zakona o diichodovém pojisténi
narozenych po roce 1936.

Rok narozeni

1535
1527
1528
1539
1540
1941
1542
1543

1945
1948
1947
1948
1949
1950
1851
1952
1953
1554
1955
1958
1957
1958
1959
1980
1561
1962
1963

1565
1966
1967
1568
1965
1570
1570
1571
1572
1873
1574
1975
1578

1578
1979
1560
1581
1582
1583

Vysvétlivky: "r" znamena rok, "m" znamena mésic
Dutichodovy vék se prodluzuje i pro narozené v roce 1984 a mladsi vzdy o plus 2 mésice pro

kazdy dalsi ro¢nik.

Zdroj: Ceska sprava socialniho zabezpe&eni, 2011
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Priloha |: Vydaje na diichody v % z HDP.

Zemé 1995 | 2000 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009
EU 27 . : . : 122 120(? 11,4|? 121|? 131
EU 25 . 12,3 123| 122| 122| 120|? 115|? 121|? 131
Eurozéna 17 . 125| 12,7| 127| 126| 124 12,22 125|? 134
v tom:
Belgie 11,8 11,0| 11,3| 11,2| 11,2| 11,0 10,7 11,3 12,1
Bulharsko . . . . 7,6 7,2 6,9 7,0 8,8
Ceska republika 6,9 8,2 8,3 7.9 8,0 8,0 7.9 8,2 9,1
Dansko 11,3| 105| 11,1| 110| 110| 107 10,7 11,1 12,1
Estonsko . 6,6 5,9 6,0 5,9 59 58 7,0 9,1
Finsko 12,7| 106| 11,3| 112| 112| 111 10,8 10,8 12,6
Francie 13,3| 130| 131| 132| 133| 133 13,3 13,72 145
Irsko 5,0 3,6 4,8 4,9 4,9 5,0 52 6,0 7.3
Italie 14,2 14,4 14,7 14,6 14,7 14,6 1462 150|? 16,0
Kypr : 5,7 6,7 6,6 6,7 6,7 6,6 6,8 7.4
Litva . 7.8 6,7 6,6 6,5 6,3 6,6 74|12 96
Lotyssko . 9,6 7.5 6,9 6,4 6,2 53 602 84
Lucembursko 11,1 9,4 10,1 9,9 9,6 8,6 8,2 8,3 9,5
Madarsko . 8,7 9,2 9,3 98| 10,0 10,5 11,0 11,2
Malta 7.3 7.9 8,7 9,0 9,2 9,2 9,0 9,1 9,7
Némecko 125| 131| 136| 134| 134| 129 12,4 12,32 131
Nizozemsko 139| 125| 12,8| 12,8| 125| 123 12,1 12,0(? 128
Polsko : 126| 13,8| 13,3| 12,7| 125 11,6 11,6 12,4
Portugalsko 94| 101| 114| 120| 123| 126 12,6 13,2 14,1
Rakousko 142 142| 146| 144| 142| 140 13,8 14,0 15,1
Rumunsko . 6,1 6,0 6,2 6,2 6,0 6,4 7,6 9,4
Recko 100 11,1| 115 11.,7| 122| 121 12,3 12,7 13,4
Slovensko 7,3 75 7,3 7,4 75 7,3 7,3 711|? 8,4
Slovinsko . 11,0| 10,7| 105| 103| 103 9,7 96(? 109
Spojené kralovstvi 11,7 11,9 10,6 10,6 10,8 10,7|? 85?2 11,4|? 125
Spanélsko 10,1 9,6 9,2 9,1 9,1 9,0 90(? 93|? 101
Svédsko 12,5 11,3 12,2 12,1 12,2 11,8 11,6 11,82 129
Ostatni zemé
Island 57 6,2 7.3 7.1 7,0 6,8 7,0 7.2 8,3
Norsko 8,4 7.6 8,6 8.4 8,0 7.6 7.8 7,6 8,8
Svycarsko 11,2 12,1 13,2 13,0 13,1 12,6 1242 12,2

1) Vydaje na dichody zahrnuji vydaje na invalidni dichody, davky pfedcasného dichodu v disledku
snizené pracovni schopnosti, starobni dichody, pfed¢asné starobni dichody, ¢aste¢né dichody, dichody
pozustalym a predc¢asny odchod do dichodu vynuceny trhem prace

2) Predbézné udaje

Zdroj: Eurostat, 2012
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Piiloha J: VySe prijmu v diichodu (v % z piedchozi ¢isté pramérné mzdy).

Mira nahrady dle jednotlivych pilifa diichodového systému.

Vefejné Soukromé povinné Dobrovolné DC Celkem povinné Celkem s dobrovolnym
Public Mandatory private Voluntary DC Total mandatory Total with voluntary

% z primérné mzdy 05 1 1.5 05 1 15 05 1 15 05 1 15 0.5 1 15
OECD members
Australia 37.9 11.8 32| 354 354 354 733 473 386
Austria 766 766 723 766 766 723
Belgium 60.1 420 327 156 156 123 60.1 420 327 | 757 576  45.0
Canada 612 389 259 308 308 308 612 389 259 920 697 567
Chile 18.8 3.2 00| 413 47 418 600 449 4138
Czech Republic 80.2 502 374 113 113 113 802 502 374 | 915 615 486
Denmark 647 289 17.0 | 559 507 490 1206 797  66.1
Estonia 37.7 255 215 | 225 225 225 60.2 48.0 440
Finland 66.4 578 578 664 57.8 57.8
France 55.9 491 413 559 491 413
Germany 420 420 420 169 169 169 420 420 42.0| 59.0 59.0 59.0
Greece 957 957 957 957 957 957
Hungary 444 444 444 | 314 314 314 758 758 758
Iceland 63.0 15.0 51| 819 819 819 1449 969  87.0
Ireland 579 290 193 376 376 376 579  29.0 193 | 955 665 569
Israel 38.9 194 13.0 | 613 502 334 100.1 69.6  46.4
Italy 645 645 645 645 645 645
Japan 479 345 300 479 345 300
Korea 64.1 421 31.9 64.1 421 31.9
Luxembourg 97.9 87.4 83.8 97.9 87.4 83.8
Mexico 30.5 4.0 27| 269 269 269 575 309 296
Netherlands 585 292 195 | 346 589 670 930  88.1 86.5
New Zealand 775 387 258 146 146 146 775 387 258 921 534 405
Norway 57.7 461 342 | 57 7.0 7.5 8.6 120 171 634  53.1 417 | 720 650 588
Poland 287 287 287 | 302 302 302 590 59.0 590
Portugal 63.3 539  53.1 633 539 531
Slovak Republic 260 260 260 | 316 316 316 575 575 575
Slovenia 643 624 624 643 624 624
Spain 812 812 812 812 812 812
Sweden 456 3141 22.8 | 227 227 459 683 538 687
Switzerland 523 345 237 | 128 234 17.1 652 579 409
Turkey 764 645 645 764 645 645
United Kingdom 538 319 226 367 367 367 538 319 226 905 686 593
United States 517 394 353 388 388 388 517 394 353 | 905 782 741
OECD34 57.2 424 36.5 7.7 57.2 51.9| 843 644 554
Other major economies
Argentina 90.7 781 73.9 90.7 7841 73.9
Brazil 859 859 859 859 859 859
China 979 779 T12 979 779 712
India 952 652 550 952 652 550 | 952 652 550
Indonesia 14.1 14.1 141 141 14.1 14.1
Russian Federation 350 3.0 3.0 173 173 17.3 523 523 523 | 350 350 35.0
Saudi Arabia 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
South Africa 15.1 0.0 0.0 33.1 33.1 33.1 15.1 0.0 0.0 | 482 331 33.1
EU27 58.3 490 446 70.1 61.6 583

DC = Defined contribution.
DC = piispévkové definovany

Zdroj: OCED pension models, 2011 [41]
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Abstrakt

DOBREMYSLOVA, J. Reforma systému diichodového zabezpeéeni v CR. Bakalaiska
prace. Plzen: Fakulta ekonomicka ZCU v Plzni, 48 s., 2012
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Bakalaiska prace se zabyva aktualné schvalenym navrhem diichodové reformy v CR.
V prvni ¢asti prace je popsana historie diichodového sytému az po soucasnost véetné
ditvodu neudrzitelnosti sou¢asné koncepce diichodovych systémi jak v CR tak v EU.
Nasleduje komparace dichodovych systémi vybranych zemi EU a popis soucasné
schvélené dichodové reformy vcetné novel, které ji predchazely. Posledni ¢ast prace
analyzuje tuto dichodovou reformu a autorka zde upozorfiuje na mozna tuskali do

budoucnosti. V zavéru pak uvadi svtij vlastni postoj k dichodové reformé.
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This thesis deals with the currently approved draft of pension reform in the Czech
Republic The first part describes the history of the pension system to the present
including the reason for unsustainability of the current draft of pension systems both in
Czech Republic and the EU. The following patr contain comparison of pension systems
of selected EU countries and description of the current approved pension reforms,
including changes. The last part of this work analyzes the pension reform, and author
also the draws attention to possible pitfalls in the future. In conclusion, author stated her

own position on pension reform.
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