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UvoD

Pocatkem devadesatych let dvacatého stoleti doslo k rozpadu bipoldrniho
usporadani mezindrodniho systému. V souvislosti s touto uddlosti doslo i k vyrazné
zméné v ramci mezindrodnich vztahl mezi jednotlivymi statnimi Utvary, at to byly jiZ
existujici staty, nebo staty které nové vznikly v disledku rozpadu dfivéjSich statnich
celkd. Do tohoto procesu se zapojily i takzvané postkomunistické zemé stredni a
vychodni Evropy, a tedy i Ceskd republika. VétSina téchto statl zajistovala svoji
bezpecnost, mimo jiné, pomoci armad, které byly zaloZzeny na systému povinné
vojenské sluzby, kterd se vztahovala zejména na muZskou populaci jednotlivych statq,
a které patfily do tzv. uskupeni VarSavské smlouvy. Vznik tohoto uskupeni byl
odpovédi Svazu sovétskych socialistickych republik na zaloZeni Severoatlantické
aliance, znamou pod zkratkou NATO.! Armady stfedoevropskych komunistickych stat(
byly pod taktovkou Svazu sovétskych socialistickych republik a v ramci organizace
VarSavské smlouvy koncipovany, pomoci jejich doktrin a navzdory tvrzeni tehdejsi
politické reprezentace, vesmés jako armady uto¢né. Po padu rezim( vedenych
komunistickymi stranami v téchto zemich, musely nové ustanovené politické elity resit
mnoho otdzek v souvislosti se zahrani¢né — politickou orientaci téchto stat(i. Pfreména
ekonomik téchto statll z planovaného hospodarstvi na hospodarstvi trini stala
samoziejmé na prvnim misté. Ekonomicka sila jednotlivych statnich celk(, pfi jakékoliv
formé jejich politické organizace, vidy velmi vyrazné ovliviiovala a i naddle ovliviiuje
jejich vojenskou silu a vojenské schopnosti. V ptipadé Ceskoslovenské socialistické
republiky tomu nebylo jinak. Poté co si nové vznikld politickd reprezentace zajistila
loajalitu Ceskoslovenské lidové armady, ukdzalo se jako nezbytné tuto armadu

2 o o ;v / / / ; v
reformovat. © D0vod( byla celd fada. Podil obraného sektoru na statnim rozpoctu

! Nord Atlantic Treaty Organization

? Pojmy transformace a reforma byly a stale jsou v &eském prostfedi ¢asto pouzivany jako
ekvivalenty. V poslednich nékolika letech, v souvislosti se snahou zavést v Ceském prostredi jasnou
terminologii v oblasti zajisténi bezpecnosti, zejména z fad vojenské akademické obce, existuji tendence

tyto pojmy rozlisit.



zatéZoval tento rozpocet mérou, kterd se zdala byt nedmérna existujicim, nebo i
potencidlnim hrozbam. Reforma z armady utocné na armdadu obranou vedla logicky k
jeji redukci jak v poétu muzil a Zen v jejich fadach, tak i v poctu jednotlivych
zbranovych systém(. Vysledkem bylo, po urcité dobé, snizeni poctu vojakl a vojakyn i
zbrafiovych systém( Ceskoslovenské armady, a pozdé&ji Armady Ceské republiky, i pod
uroven limitd stanovenych smlouvou o konvencnich ozbrojenych sildch v Evropé. V
souvislosti s timto procesem doslo i k zna¢né redukci tzv. vojensko — primyslového
komplexu v ramci Ceskoslovenska a posléze i Ceské republiky. Daldim faktorem, ktery
velmi vyrazné zasahl do budovani nové orientovanych ozbrojenych sil, byl rozpad
Ceskoslovenska a vznik dvou novych nastupnickych statd, Ceské a Slovenské republiky.
Déleni majetku v ramci federace samoziejmé postihlo i resort ministerstva narodni
obrany. Stejné jako v pfipadé jinych resortd zde byl stanoven pomér déleni
jednotlivych zbrojnich systém@ v poméru dva ku jedné ve prospéch Ceské republiky,
vyjimku tvofily pouze nékteré zbrojni systémy v podfizenosti vzdusnych sil, tedy
letectva a protivzdusné obrany statu, kde byl tento pomér u vybranych zbrojnich
systému stanoven jedna ku jedné. Po rozpadu Ceskoslovenska musely oba nastupnické

staty zasadné reagovat i v oblasti zajisténi vlastni bezpecnosti.

V obdobi po 1. lednu 1993 se Ceskd republika stala unitadrnim stitem a
zajistovala svoji bezpecnost zcela samostatné. Tehdejsi ¢eské politické elity pozdéji
rozhodly o tom, aby Ceska republika, stejné jako nékteré dalsi staty, které se nachazely
v podobné situaci, usilovala o vstup do Severoatlantické aliance, a tim vstoupila do
systému kolektivni obrany. S tim souvisely dalS$i vyznamné procesy3, které bylo

nezbytné nutné provést v ramci Armady Ceské republiky, a které mély zajistit

* Jednalo se, a mnohdy jesté stale jedna, zejména o akvizi¢ni procesy spojené s ndkupem
odpovidajictho technického vybaveni, dale =zbrojnich systéml odpovidajicim standarddm
Severoatlantické aliance a v neposledni fadé vycviku jednotlivce a systému fungovani hierarchicky
nadfazenych celkl. Navzdory tomu, 7e se Ceska republika pripravovala, a pozdéji se stala ¢lenem
uskupeni statl Severoatlantické aliance, se tyto procesy v mnohych ptipadech nepodafilo dosud

Uspésné dokoncit.



kompatibilitu Armady Ceské republiky s armadami ostatnich statd v ramci
Severoatlantické aliance. To se, do urcité miry, skute¢né podafilo a od roku 1999 je
Ceska republika, a jeji armada, soucasti Severoatlantické aliance. Dal3i transformace

Armady Ceské republiky pak probihala jiz s ohledem na jeji €lenstvi v této organizaci.

Jak je z vySe uvedeného patrné, proces budovani bezpecnosti nelze vytvaret
oddélené a bez ohledu na dalsSi zajmové oblasti Zivota v dané spolecnosti. Vzajemna
interakce téchto zdjmovych oblasti je znacnda a v mnohych tématech se prolinaji a
navzajem ovliviiuji. Bezpecnost je z tohoto pohledu Uzce spjata zejména s politickou a
ekonomickou situaci, ve které se dana spolecnost, nebo i jeji ¢ast, nachazi. Tyto dva
sektory zasadné ovliviiuji nejen celkovou strukturu a kvalitu celého bezpecnostniho
systému napf. statu, ale i strukturu a kvalitu jeho jednotlivych prvk(. Nelze pfitom Fici,
Ze by dllezitost nékterého bezpecnostniho sektoru, v konsolidovanych spoleénostech,
prevySovala ty ostatni. SpiSe se jednd o propojeny systém, ve kterém dochazi k
neustalé reakci na jednotlivé vstupy a cely tento bezpeénostni systém reaguje jako
celek a jako celek vytvari i vystupy. Obecné lze na pojem bezpecénost nahlizet z mnoha
hledisek a zahrnout do néj mnoho faktord. Tato prace nema ambice vysvétlovat
jednotlivé pojmy spojené s bezpecnosti, jako napf. koncept bezpecnosti, analyticky
ramec, pojeti bezpecnosti, aktéri a referenéni objekty v oblasti bezpecnosti, dimenze a
sektory bezpecnosti. S témito pojmy je mozZné se sezndmit v prislusné literature.
Tématem této prace jsou vybrané problémy transformace Armady Ceské republiky.
Cela tato prace je pak tematicky zamérena na vzajemny vztah sféry politické a sféry
vojenské. V demokratickych spole¢nostech armady podléhaji demokratické kontrole a
civilnimu tizeni demokraticky zvolenych, nebo jimi ustanovenych, instituci. Zplsob
jakym je tato demokratickd kontrola a civilni fizeni nastaveno v Ceské republice je

popsan nize v této praci.

Tématu zajisténi bezpecnosti je vénovana vsSeobecné stdle vétsi pozornost.
Diavody jsou ziejmé. ZhorSovani bezpecnostni situace v nékterych oblastech svéta se
dnes tyka vétsiny jeho obyvatel, napti¢ vSsemi analytickymi rovinami. Nejinak jsou na
tom i obyvatelé Ceské republiky. At uZ si to uvédomujeme ¢&i nikoliv, bezpeénostni
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situace bezprostfedné ovliviiuje Zivot ka?dého z nds. Armada Ceské republiky je,
navzdory vSem peripetiim v jeji transformaci, vyznamnym prvkem bezpeénostniho
systému Ceské republiky a jejich ozbrojenych sil. Stav a zpGsob demokratického fizeni
a kontroly ozbrojenych sil je rovnéz vyznamnym ukazatelem procesu prechodu ke
spolecnosti, kterd se fidi demokratickymi principy. Toto jsou dlvody, pro€ jsem se i ja
ve své praci rozhodl zajimat o toto téma a zhodnotit nékteré aspekty politického Fizeni

Armady Ceské republiky.

Hlavni ¢asové obdobi, kterym se v této prdci zabyvam, je rozmezi let 1998 az
2012. Samoziejmé nelze udalosti v téchto letech analyzovat samostatné, nybri je
potieba je vnimat v SirSich souvislostech a v kontextu nejen Ceské republiky, ale i v
kontextu Evropské unie, Severoatlantické aliance a celého mezinarodniho systému.
Dalsim divodem proc se vénovat vySe uvedenému ¢asovému rozmezi je projednani a
schvaleni novelizace brané legislativy prisluSnymi organy statni spravy v roce 1998 a
1999, jejiz vytvareni mélo Uzkou souvislost s ucasti Ceské republiky v programu
Partnerstvi pro mir* a pozdéji s ¢lenstvim v Severoatlantické alianci. Na druhé strané v
prabéhu roku 2012 doslo k realizaci dfive schvalenych organizac¢nich, mobilizacnich a
disloka&nich zmén®, které mély vyrazny vliv na podobu Armady Ceské republiky, a
které vychazely z mnoistvi pridélovanych prostfedkld rozpoctové kapitole 307
ministerstva obrany v rdmci statniho rozpoctu. V duasledku téchto zmén presla

¢aste¢né Armada Ceské republiky ze struktury brigddni na strukturu plukovni a byl

. , v , v/ v , , . . v /6
realizovan prechod z takzvaného tfistupfnového veleni na veleni dvojstupriové”. Tato

* Partnerstvi pro mir (Partnership for Peace) je program spoluprace uréeny pro armady stat(
které nejsou ¢leny Severoatlantické aliance. NATO v ramci tohoto programu pomaha neclenskym statlim
transformovat a modernizovat armdady a poskytovat pomoc a rady v rdmci sestavovani vojenskych

rozpocta.
>V ramci terminologie uvniti Armady Ceské republiky se pouZiva béZné zkratka OMDZ.

® Ptechod z tfistupriového veleni na veleni dvojstupfiové znamenal zruseni jednoho velitelského
mezistupné. Jednalo napfiklad o zruseni velitelstvi jednotlivych druhd vojsk, napriklad velitelstvi
vzdusnych sil. Ve skutecnosti se vSak jednalo spiSe jen o zmény dislokacni a ¢astecné personalni. K
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zména je rovnéz tésné spjata s vytvorenim a naslednym schvalenim novelizace branné
legislativy a zejména zakona Cislo 219/1999 Sb. O vojacich z povolani. Povazuji tudiz
obdobi v letech 1998 aZ 2012 za ucelenou kapitolu v historii vyvoje transformace
resortu ministerstva obrany a je tudiz mozné ji zkoumat a hodnotit jako celek, ktery je
jasné vymezen vysSe uvedenymi uddlostmi, které mély bezprostiedni dopad na podobu

ozbrojenych sil Ceské republiky.

Pocet autorl a mnoizstvi literatury, kterd se vénuje hodnoceni rizik a hrozeb
jimz ¢eli, nebo bude muset &elit, Ceska republika, je dnes jiz pomérné Siroké. TaktéZ se
dnes pomérné velky pocet autorl a odborné literatury vénuje oblasti strategického
fizeni a strategického planovani. V obou pripadech existuje mnoho védeckych metod,
které je mozné pouzit pro analyzu v dané oblasti. Naproti tomu v oblasti hodnoceni
kvality a efektivnosti Fizeni v oblasti zajistovani bezpecnosti Ceské republiky, chdpano
ve zUZeni na problematiku ozbrojenych sil a specialné Armady Ceské republiky, chybi
dostatecny pocet solidnich analyz, které by danou problematiku objektivné hodnotily,
pomoci predem stanovenych kritérii. Jednim z dlvodi tohoto stavu je i fakt, Ze
vojenskd problematika obecné je natolik specificka oblast, Ze je mnohdy velmi obtizné
najit pranik mezi pohledem vojenskym (technologickym) a pohledem nevojenskym.
Jinymi slovy feceno, realizovat urcita koncepcni opatfeni v praxi je Ukolem predevsim
vojakl na Stabech riznych Urovni. Nicméné za vytvoreni téchto koncepci zodpovidaji v
drtivé vétSiné nevojaci. Lépe receno nekariérni vojaci, tudiz takovi lidé, ktefi svoji
profesni kariéru nespojili s povolanim vojaka, nybrz nasli své uplatnéni mimo
vojenskou sféru. Podobny problém se vsak tyka i sféry ryze vojenské, kde mnohdy

chybi mezi jednotlivymi velitelskymi stupni obdobna shoda.

Dila, kterd jsem si vybral a z nichZ jsem cerpal v této praci, se vénuji vyse
uvedené problematice z hlediska rdznych analytickych rovin i rGznych nahled( na dané

téma. Hlavni teoretické koncepty, které se vénuji vztahu civilni a vojenské sféry v

metodickym zménam pfilis nedoslo, nebot navzdory tomu, Ze jeden velitelsky stuperi byl zrusen, dalsi

byl Umérné tomu zvétsen.



oblasti spoluprace, vychazeji z dila The Soldier and the State — The Theory and Politics
of Civil — Military Relations z pera Samuela P. Huntigtona. Toto dilo je, navzdory datu
jeho prvniho vydani, vSeobecné povazovano za zakladni teoretickou praci v oblasti
civilné — vojenské spoluprace. Z tohoto dila vychazi, a ddle jej rozvadi, ve své praci i
Giuseppe Caforio a jeho kolektiv autorl, ktery ¢ast svého bdadani vénoval i situaci
armad v postkomunistickych zemich a spolec¢nostech v prechodu k demokracii. Velmi
zajimavou analyzou, kterd se tykd daného problému v kontextu Ceské republiky, je
prace Zderika KFize Civilni Fizeni a demokratickd kontrola armady v Ceské republice —
peripetie transformace vojensko — civilnich po roce 1989. Dila kapitoly o bezpecnosti
autord Milose Balabana, Jana Duchka a Libora Stejskala, Ci Strategické fizeni ve verejné
spravé a pristupy k tvorbé politiky, které editoval FrantiSek Ochrana, se jiz UZeji
zamé&Fuji na urcitou oblast zajisténi bezpeénosti, zejména Ceské republiky. Dalsi dila,
zdroje a prameny uvedenda v seznamu literatury slouZily predevsim k ziskani
konkrétnich udaja, verifikaci ziskanych informaci, konkretizaci specifickych oblasti
dané problematiky &i rozSifeni mozinych vychodisek, pfistupd a uhli pohledu na
stanovené téma. Snazil jsem se rovnéz o vyvazieny pomér autorud z civilni a vojenské
oblasti v zajmu co mozZna nejvétsi objektivity a potfebné Sife nazord na problém fizeni

Armady Ceské republiky.

Jak je patrné z predchozich odstavcll, zajmovou oblasti této prace jsou
vojensko — civilni vztahy, demokraticka kontrola Armady Ceské republiky a jeji civilni
Fizeni. Cilem této prace je odpovédét na otazku, zda je politické Fizeni Armady Ceské
republiky na dostatecné Urovni z hlediska jeho kvality. Politickym fizenim je rozuméno
v této praci pfedeviim politické zadani pro Armadu Ceské republiky a civilni kontrola
ze strany politickych organa, které jsou k tomu urceny. Kritéria pro hodnoceni kvality
jednotlivych ukonl ze strany politické sféry je nutno hledat predevsim v kvalité
jednotlivych krokg, které predeviim vlada Ceské republiky podnikla smérem k resortu
ministerstva obrany, ozbrojenym sildm a Armadé Ceské republiky. VIada, ale i ostatni
opravnéné organy statni spravy, mlze podnikat kroky pouze v ramci svych pravomoci,
které ji stanovi pfislusna legislativa. Kvalitu podniknutych krokl smérem k Armadé

Ceské republiky Ize tedy spatiovat predeviim v kvalité jednotlivych dokumentd a
9



legislativnich krok( podniknutych ze strany vlady, které se tykaji Cinnosti resortu
obrany. Kvalitu téchto dokument( a legislativy je mozné posuzovat z hlediska jejich
aktudlnosti a konkrétnosti, mysleno v tom smyslu, zda obsah téchto strategickych
dokumentu, zakon( a natizeni reaguje na aktudlni potfeby a hrozby a zda jsou ve svém
obsahu dostatec¢né konkrétni tak, aby pro vojenskou sféru jasné stanovily ukoly,
zpUsob jejich dosazZeni a souvislou a smysluplnou koncepci dalSiho rozvoje ozbrojenych
sil Ceské republiky. Dal$im kritériem hodnoceni je kvalita kontroly naplnéni
stanovenych opatfeni a ukoll a kontrola zpUsobu jejich realizace v prostredi Armady

Ceské republiky.

Hlavni ¢ast této prace je rozdélena do tfi zakladnich kapitol. V prvni je popsan
stru¢ny prehled vyvoje armady v ramci samostatného ceskoslovenského a ceského
stdtu. Druha cast predstavi teoreticky model demokratické kontroly armady, zmapuje
legislativni rdmec v oblasti zajisténi bezpecnosti a resortu ministerstva obrany v Ceské
republice a predstavi vrcholny planovaci proces v rezortu ministerstva obrany .
Zavérednd ¢ast pak zhodnoti priibéh transformace Armady Ceské republiky a ukaze

jeho Uspéchy a nezdary.

Toto ¢lenéni ma za ukol postupné predstavit nejdulezitéjsi a zasadni oblasti pro
vojensko — civilni vztahy, civilni fizeni Armady Ceské republiky a jeji demokratickou
kontrolu, stejné tak jako podminky ve kterych se tyto interakce odehravaji a dopady

jednotlivych opatreni.
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1 STRUCNY PREHLED VYVOJE ARMADY V RAMCI SAMOSTATNEHO
CESKOSLOVENSKEHO A CESKEHO STATU DO ROKU 1999

1.1 Armada v obdobi prvni Ceskoslovenské republiky 1918 - 1939

V historii ¢eskoslovenské a ceské armady lze najit nékolik klicovych udalosti,
které zcela zdsadné zménily jeji podobu a smérovani. Na jeji vyvoj lze tedy nahlizet
jako na vyvoj znacné nesouvisly. Jiz pfi jejim vzniku, ktery takovou zasadni udalosti
bezpochyby je, v roce 1918 se znacna ¢ast jejich prislusnikll rekrutovala z rfad byvalych
vojakl rakousko — uherské armady, bez ohledu na to zda to byli pfisludnici tzv.
zahranic¢nich legii, ¢i vojaci, ktefi slouzili v rakousko — uherské armadé az do jejiho
rozpadu v roce 1918. To se tykalo vSech hodnostnich sbori a vSech vojenskych
odbornosti. Mlada Ceskoslovenska republika, jak ostatné ukdzal historicky vyvoj, si
nemohla dovolit zlstat bez armady ktera by plnila Ukoly v rdmci obrany teritoria
Ceskoslovenské republiky, stejné jako dali tkoly v ramci obrany statu pred vnéj$im i
vnitfnim napadenim, nebot Ceskoslovenska republika byla notné nesourodd z hlediska
narodnostniho sloZzeni obyvatelstva, které se vpodstaté pres noc ocitlo na Uzemi nové
vzniklych statnich celk(i, kde dominantnim narodem byl narod odliSny od téchto
menéin. ” Nutnost a poreba vlastni armady se projevila jiz pfi vyhlaSovani samostatné
Ceskoslovenské republiky, kdy vznikl tzv. Vybor pro narodni obranu. V listopadu 1918
pak vzniklo ministerstvo narodni obrany a do roku 1919 rovnéz existovalo i
ministerstvo valky. Prozatimni Ustava postavila do éela armdady presidenta republiky.
Mezi Uspéchy tehdejsi ceskoslovenské armady patti eliminace hrozby odstépeni
nékterych Uzemi, na kterych prevazovaly vySe uvedené narodnostni mensiny, obsazeni

Tésinska a Slovenska, kde vypukl konflikt s Madarskou republikou rad.

7 Jednalo se predeviim o Némce, Madary, Polaky Rusiny a Zidy.
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Snaha o zaclenéni armady a jejich pfislusniki do demokratického usporadani
statu, podridit ji demokratické kontrole a civilnimu fizeni, méla za nasledek mnohé
reorganizace a transformace, které ndsledovaly po konsolidaci situace na scéné
politické a na scéné mezindrodni. Tento proces byl samoziejmé velmi dlouhy a
dokondan byl aZ v tficatych letech, kdy byl ustanoven tzv. Armadni poradni sbor. Na
zakladé ustavy z roku 1920 byl president republiky nejvy$sim armadnim velitelem, mél
pravomoc a povinnost jmenovat vyssi dustojniky a samozfejmé jmenovat ministra
obrany, kterym byval obvykle civilista, coz bylo chapano jako symbol podfizeni armady

civilnimu fizeni a demokratické kontrole.

NejvysSim armadnim organem byl tzv. hlavni Stab, v jehoz Cele stdli paradoxné
dva cinitelé. Nacelnik hlavniho Stabu a generdlni inspektor. Oba byli podtizeni v
nékterych zaleZitostech ministru obrany a v nékterych zaleZitostech presidentu
republiky. Oblasti zodpovédnosti nacelnika hlavniho stdbu spocivaly predevsim ve
vystavbé armady, vycviku armady a zabezpeceni jeji pohotovosti k plnéni ukold.
Oblastmi zodpovédnosti generalniho inspektora byly zejména kontrola armady a
zpUsob plnéni armadé stanovenych ukoll a inforomani uUstavnich Ciniteld o stavu
armady, popripadé dohlizeni na plnéni pfijatych napravnych opatfeni. President
republiky mél rovnéz k dipozici v rdmci svého uradu prednostu Vojenské kancelare
presidenta republiky. Je jasné, Ze takto postavena struktura vnasela mezi vrcholné
armadni predstavitele mnohé rozpory. Bylo tomu tak zejména proto, Ze na post
generalniho inspektora jmenoval prezident vidy jemu a jeho politice naklonéné osoby.
Tento problém byl vyfeSen az v roce 1936, kdy prezident Edvard Benes svym rozkazem
postavil obé funkce jako sobé rovné a zavedl zvyk jmenovat do funkce generalniho

inspektora vzdy sluZzebné nejstarsiho generala.

Rozpory mezi elitami vojenskymi a elitami politickymi byly v obdobi tzv. prvni
republiky celkem bézné a tykaly se mnoha zdlezZitosti. Ani prvorepublikové armade,
jako i dalSim statnim institucim, se nevyhnuly korupéni skanddly. Cilem vojenskych elit
bylo samoziejmé zajistit si co nejvétsi podil na moci a naopak cilem politickych elit

bylo tento podil na moci pro vojenské elity co mozna nejvice omezit. Zajimavou

12



udalosti z tohoto pohledu bylo jmenovdni generdla Syrového ministrem obrany a
obsazeni postu ndacelnika hlavniho stabu generalem Radolem Gajdou, z jehoZ osoby
mély obavy zejména politické kruhy spojené s presidentem Masarykem, a o kterém

bylo zndmé jeho nepftatelstvi s generdlem Milanem Rastislavem Stefanikem.

1.2 Armaéda v letech 1948 - 19898

Rok 1948 znamenal pro ¢eskoslovenskou armadu zdsadni pfedél. tento predél
samoziejmé souvisel s tzv. vitéznym Unorem, kdy Komunisticka strana Ceskoslovenska
v Cele s Klementem Gotwaldem, prevzala moc v Ceskoslovensku, kterou si udrZela a?
do udalosti na podzim roku 1989. V dobé unorovych uddlosti roku 1948 byla jiz
Ceskoslovenskda armada infiltrovana dustojniky, ktefi byli ¢leny Komunistické strany
Ceskoslovenska, a ktefi vétsinou priznivé hodnotili prevzeti moci ve staté politickou
stranou jejimiz byli ¢leny, a ktefi této strané byli povétSinou vérni. Tento fakt vyloudil
ucinné poutziti ceskoslovenské armady jako instituce na podporu zachovani
demokratického ziizeni v Ceskoslovenské republice. Tato infiltrace zacala oteviené v
roce 1945 po zruSeni zadkazu pusobeni politickych stran. Nékteré znaky, které
odkazovaly k wvyuZiti zkuSenosti s budouvanim a fizenim armady dle vzoru Svazu
sovétskych socialistickych republik, vykazoval jiz KoSicky vladni program z roku 1945.

(KFiz 2004: 32)

Nasledné zacala transformace céeskoslovenské armady dle sovétského vzoru.
Bylo upusténo od tradic a zplsobu usporadani a organizace armady, které byly
uplatiovani v obdobi let 1919 az 1939. Svého Uplného cile v oblasti ovladnuti armady
dosahla Komunisticka strana Ceskoslovenska v roce 1950, kdy byla zfizena Hlavni

politickd sprava ceskoslovenské lidové armdady a byla zavedena funkce zastupce

¥ Obdobi let 1939 a# 1948 bylo vynechano, jelikoz ani vlddni vojsko v obdobi protektoratu Cechy
a Morava ani koncepc¢né nekonsolidovand armada bezprostiedné po roce 1945 nemaji zasadni vliv na

historicky vyvoj a dne$ni podobu Armady Ceské republiky.
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velitele pro véci politické na vSech Urovnich ¢eskolovenské lidové armady az do Urovné

roty a jejich ekvivalentd.

Vysledkem téchto reforem bylo zruseni, ¢i omezeni ¢innosti nékterych statnich
organu, které plsobily v oblasti bezpecnosti, jejichz funkce prebiraly organy
komunistické strany Ceskoslovenska, zejména pak jeji Ustfedni vybor. Vyvrcholenim
tohoto procesu byl rok 1963, kdy doslo pfimému podfizeni ministerstva narodni
obrany Ustfednimu vyboru Koministické strany Ceskoslovenska. Tento proces byl
samoziejmé mozny diky skutecnosti, Ze doslo k vyraznému personalnimu propojeni
vojenskych elit s elitami uvnit¥ Komunistické strany Ceskoslovenska. Jiz od Unora 1948
zaCalo dochazet v Ceskoslovenské armdadé k personalnim Ccistkam, pficemz byli z
armady propousténi politicky nespolehlivi dlstojnici a naopak pfijimani kadry, které
vykazovaly velkou loajalitu ke Komunistické strané Ceskoslovenska. Odbornd
zpUsobilost a pfipravenost téchto nové pfijatych kadrl byla az druhofadym hlediskem.
Z Ceskoslovenské lidové armady se tak stal nastroj moci v drzeni Komunistické strany
Ceskoslovenska, kterd jej pouZivala predeviim jako prevychovny prostfedek a
prostiedek ideologické indoktrinace obcana, ktefi byli nuceni do armadnich struktur,
byt vétdinou pouze dolasné, vstoupit. Ceskoslovenska lidovd armada zacala byt
koncipovana podle sovétského vzoru, kde prevzala doktriny, systém organizace a
systém vycviku rudé armady. Spolu se vznikem paktu VarSavské smlouvy pak byla
koncipovdna jako armdada Cdisté Uto¢na, se kterou se pocitalo jako s HLAVNI
prvosledovou udernou silou ve sméru Mnichov - Garmisch-Partenkirchen — Ryn, kde
méla vytvorit predmosti a podminky pro nasledné prekroceni feky Ryn. Po splnéni
svého operacniho Ukolu v rdmci skupin dalSich armad, méla pfevzit jeji ulohu ruda
armada, pricemz se pocitalo s pouzitim lokdlnich jadernych dderd. V ramci této
operace se pocitalo s velmi vysokymi ztratami na technice i Zivotech, a tudiz méla byt
Ceskoslovenska lidova armada po splnéni planovaného operacniho uUkolu pouzita jako

armada zajidtujici pofadek na obsazenych Gzemich. (srov. Minafik — St&panek 2007)

S timto ucelem a v podobé, kterd byla naznacena v predchozich odstavcich,

byla ceskoslovenska lidova armada budovana az do roku 1989. V tomto obdobi
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vychdazely pozadavky na budovani ¢eskoslovenské lidové armady z jejiho ukolu v ramci
Varsavské smlouvy, ktery samoziejmé reflektoval bipolarni usporadani mezinarodniho
systému. Ceskoslovenskd socialistickd republika byla tehdy rozdélena do dvou
vojenskych okruhl. Zapadniho a vychodniho, pficemz hlavni bojové sily byly
samoziejmé dislokovany v zapadnim vojenském okruhu. Jednalo se o patnact
vsevojskovych divizi, po dvou divizich protivzdusné obrany a letectva, raketové a
protiletadlové svazky a jim podfizené vojenské utvary a délostieleckou divizi. Ve
vychodnim vojenském okruhu pak byly rozmistény predevsim vycvikové Uutvary,
opravarenska zafizeni a vojenské sSkoly. Ve zbrani bylo tehdy zhruba 250 000 vojaka,
pficemz z toho zhruba 60 000 vojakli z povolani a 190 000 vojakt zakladni sluzby.
Takovy pocet vojakil v aktivni sluzbé fadil Ceskoslovenskou socialistickou republiku k
zemim, v nichZ byl pomér poctu obcan, ktefi slouzi v armadé, proti poctu obcanl v
zaloze nebo nevycvi¢enych, s nejvyssi mirou militarizace spole¢nosti. (Frank 2011: 6 —

7)

1.3 Armada v letech 1989 — 1993

Na konci osmdesatych let byla armada vefejnosti vnimana velmi negativné,
jelikoz byla vSeobecné, a opravnéné, povazovana za nastroj udrzeni moci Komunistické
strany Ceskoslovenska. Uspéch demokratizaéniho procesu zdvisel na postoji, ktery
Ceskoslovenska lidova armada k tomuto procesu zaujala. Jesté v 17. listopadu vydal
tehdejsSi ministr ndrodni obrany generalplukovnik Vaclavik rozkaz, v némz deklaroval
odhodlani armady branit socialistické zfizeni. (JanoSec, Prochdzka, Tima 2009: 20 -
21). Generalplukovnik Vaclavik vsak byl v prosinci 1989 nahrazen generalplukovnikem
Vackem, ktery patfil k umirnénému kfidlu armdadniho veleni. Nedoslo tedy k nasazeni
armady na obranu tehdejSiho rezimu. Pro Uplny uspéch dokonceni prechodu k
demokracii bylo pro armadni oblast nutné splnit dle nékterych autorl nasledujici
podminky: ,, ziskat armadu na stranu demokratickych sil nebo ji neutralizovat; udrzet
zaroven jeji akceschopnost v situaci, kdy nelze vyloucdit vnéjsi ozbrojenou intervenci; co

nejrychleji provést zakladni persondlni zmény na klicovych postech ministerstva
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obrany a ve veleni armdady; odpolitizovat armadu a odstranit pfimy politicky vliv
komunistické strany; rozvinout vnitini demokraticky Zivot v armadé a vytvofit prostor
pro vnitroarmadni diskusi; podfidit armadu duUsledné civilni kontrole; integrovat
ozbrojené sily do spolecnosti tak, aby se staly zarukou demokratického systému a byly
pozitivné vnimany spolecnosti.“ (Frank 2009: 7 — 8) | po splnéni vySe uvedenych
podminek vSak existovala realnd hrozba faktického nelspéchu transformace armady a
jejiho Uspésného zarazeni na adekvatni misto ve spolecnosti, jelikoZz mohlo dojit, a
¢astecné i na nékterych urovnich dochazelo, k prebirdni nékterych princip(, které byly
béiné pro armdadu Uzce svazanou s Komunistickou stranou Ceskoslovenska. (K¥iz 2004:
36) Jak z vyse uvedeného vyplyvd, odpolitizovani armady bylo jednim z hlavnich ukolt
tehdejsich politickych a armadnich Spicek. ZpUsob dosazeni politické neutrality armady
vsak vytvofil tfeci plochy mezi armdadnimi a politickymi Spickami. Néktefi autofi
hodnoti Ulohu generala Vacka vesmés pozitivné, néktefi poukazuji na jeho spory s
formujicimi se politickymi elitami. Jeden z hlavnich spor( se tykal zruSeni Hlavni
politické spravy ceskoslovenské lidové armady. Zatimco JanoSec, Prochazka, Tima
(2009: 23) pricitaji zasluhy za zruSeni Hlavni politické spravy ceskoslovenské lidové
armady vyhradné generalu Miroslavu Vackovi, Kfiz (2004: 45 — 46) poukazuje na kritiku
zejména vojenské komise obcanského féra a uskupeni Svobodné legie smérem k
osobé generdla Vacka, Ze vytvofil Spravu vzdélani a kultury, do které pouze prfesunul
vétSinu kadrl zrusené Hlavni politické spravy. Politické elity vidéli vtomto kroku snahu
generala Vacka driet nad byvalymi politickymi pracovniky Ceskoslovenské lidové
armady ochrannou ruku. General Vacek mél na druhou stranu podil na reaktivaci
rehabilitovanych vojaku, ktefi byli propusténi z armady po provérkach, které probéhly

po roce 1968. (JanosSec, Prochazka, TGma 2009: 23)

Velmi vyznamnym a nutno pfiznat, Ze logisticky velmi naro¢nym, ukolem byla
nutna redislokace armadnich Gtvard a zafizeni, kterou bylo nutné v této dobé provést,
na takovy systém usporadani, aby vyhovoval novym potfebdm zajisténi bezpecénosti
Ceské a Slovenské federativni republiky, tedy aby spolehlivé pokryl cely operaéni
prostor, jimZz byla celd federativni republika, pficemz redislokace méla odpovidat

novym pozadavkim uvedenych ve strategickych dokumentech, ze kterych vyplyvalo,
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Zze by ceskoslovenskd armada méla byt schopna brdnit Gzemni celistvost pred

nepfitelem z jakéhokoliv sméru napadeni. (Rasek 1999: 18 — 19)

1.4 Armadav letech 1993 — 1999

Pro zacatek tohoto obdobi je urcujici zejména snaha o dosazeni cili takzvané
koncepce vojensko — technické transformace z roku 1991. Mezi hlavni cile této
transformace patfilo provedeni redukce a transformace Armady tak, Ze vznikly dva
sbory pozemnich sil, brigada rychlého nasazeni, sbor taktického letectva, sbor
protivzdusné obrany, sbor logistiky a vojsko uzemni obrany. Samoziejmé doslo i k

redukci personalu na vSech Urovnich. (Frank 2009: 15)

V podstaté se pocatkem tohoto obdobi podafilo podtidit ozbrojené sily civilni
kontrole a provést v jejich usporadani a fungovani nejnutnéjsi transformacni opatreni.
Navzdory tomu se vSak nepodaftilo vytvofit ucelenou a smysluplnou koncepci v jejich
rozvoji, vystavbé a modernizaci. Tyto ukony byly v podstaté odloZeny politickou
reprezentaci o celou dekddu. Svédéi o tom napfiklad datum vzniku zdasadnich
koncepcnich a transformacnich dokumentl. Mezi zasadni patti: Bild kniha o obrané
(rok 1995), Koncepce vystavby Armady Ceské republiky do roku 1996 (rok 1993),
Koncepce vystavby profesionalni ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR (rok 2002) a
Koncepce vystavby profesiondlni ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR pFepracovand na
zménény zdrojovy ramec (rok 2003). V souvislosti s rozpadem Ceské a Slovenské
federativni republiky konci roku 1992 byla ukonéena rovnéz ¢innost Rady obrany statu,
na jejiz pUsobeni bezprostfedné nenavazoval zadny podobny orgdn a na orgdn
podobny Radé obrany statu nebylo v nové Ustavé Ceské republiky z roku 1993
pamatovdno. Z toho dlvodu vznikl v této oblasti prdzdny prostor a oblast
bezpelnostni a obranné politiky nebyla v podstaté, mimo vladu, institucionalné
koordinovdna. To se zménilo az v prabéhu roku 1998, kdy byl pfijat Ustavni zdkon ¢.

110/1998 Sb., jenz ve svém clanku ¢. 9 ustanovoval orgdn nazvany Bezpecnostni rada

statu, které predseda predseda vlady. (Sestak O., Prskavec K. 2001: 23)
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V souvislosti s vySe popsanou situaci se proto objevily i kritické hlasy k ptisobeni
politické reprezentace v oblasti bezpecnostni a obranné politiky. Vesmés kritici
upozornovali na maly zdjem a casto nezajem odpovédnych vrcholnych politik(i na
odvétvi obrany. Zejména v dobé, kdy vykonaval funkci predsedy vlady Vaclav Klaus,
panovala zdsada takzvané odvétvové politiky a otazky spojené s obrannou politikou
Fedilo v podstaté pouze ministerstvo obrany a generalni $tdb Armady Ceské republiky.
Tento stav trval v podstaté az do roku 1997. Pro vladu jako celek se pochopitelné stala
prioritou ekonomickd transformace stdtu a otdzky obrany, i vlivem tehdejSiho
bezpecnostniho prostiedi, byly odsunuty do pozadi. NejmarkantnéjSim projevem
tehdejsiho civilniho fizeni Armady Ceské republiky bylo jmenovani civilisty na pozici
ministra obrany. Proti takovému nezajmu politické reprezentace o oblast bezpecnosti
a obrany se ozyvali zejména vojensti odbornici. Tento nezdjem politickych
predstavitel( viak nebyl otazkou pouze devadesatych let. | po vstupu Ceské republiky
do organizace zemi Severoatlantické aliance a pomérné jesté neddvno upozornovali
néktefi vojensti experti na nezajem vrcholnych politikli o bezpeénostni a obranné

otazky. (Balaban: 2004) (Sedivy: 2005)

V podstaté je moziné charakterizovat obdobi od roku 1993 do roku 1999 jako
obdobi formdélni deklarace Armady Ceské republiky jako instituce o pfipravenosti
branit samostatné Gzemni celistvost Ceské republiky, aviak realné schopnosti a pInéni
stanovenych UkolG klesd a bez pomoci spojencd by se Armdada Ceské republiky
neobesla. Tento stav pak pretrvava i do soucasnosti, kdy je pfi obrané Gzemi Ceské
republiky plné pocitano s nasazenim vojsk spojeneckych armad. (Ministerstvo obrany
Ceské republiky: 1997) (srovnej Bila kniha o obrané (1995), Koncepce vystavby Armady
Ceské republiky do roku 1996 (rok 1993), Koncepce vystavby profesionalni ACR a
mobilizace ozbrojenych sil CR (rok 2002), Zamér koncepce vystavby ACR do roku 2000
s vyhledem do roku 2005, Koncepce vystavby profesiondlni ACR a mobilizace

ozbrojenych sil CR pfepracovana na zménény zdrojovy rdmec (rok 2003))
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2 VYBRANE PROBLEMY SPOJENE S TRANSFORMACI ARMADY CESKE
REPUBLIKY

Problémd spojenych s transformaci Armady Ceské republiky (ve smyslu z
armady plné ovladané jedinou vladnouci stranou na armadu podfizenou demokratické
kontrole a civilnimu Fizeni) je celd fada, stejné jako faktorU ovliviiujicich zplsob a
smérovani této transformace. Existuje mnoho nazorovych proudl, jejichz
predstavitelé se vzdjemné stfetdvaji pii debatdch o tom, jak by Armada Ceské
republiky méla vypadat, jakou by méla mit koncepci, jaké ukoly by méla plnit, jak by
méla byt financovana a tak podobné. Nejvyssim odpovédnym orgdnem je v sou¢asném
politickém systému Ceské republiky jeji vlada. Jeji role, uloha a povinnosti jsou
popsany pomoci institucionalniho ramce pro jeji plsobeni v bezpecnostnim systému

Ceské republiky, ktery jako zakladni dokument definuje Ustava Ceské republiky.

V pribéhu transformace bylo rozhodnuto o tom, Ze dojde k pfechodu z armady
masového typu, tzv. konskripéni armady, na armadu profesionalni. Tedy alespon v
mirovém stavu. V pfipadé nékterych krizi, pfi kterych by mohla byt Arméada Ceské
republiky pouZita, se pocita s povolavanim odvedenych obcani statu, jichZ se povinna
vojenska sluzba tyka. Profesionalizace je dnes hodnocena jako v prevainé vétsiné u
odborné verejnosti vesmés kladné. To ovSem neznamend, Ze by se celd
profesionalizace obesla bez problém(, chyb a nedostatk(l. Naopak jich je celd fada a

nasledujici kapitoly se touto problematikou zabyvaji.

Dalsim problémem, a nutno podotknout Ze rovnéz velmi paléivym, je planovani
a rozpoctovani v rezortu ministerstva obrany Ceské republiky a v Armadé ceské
republiky. Od doby vzniku samostatné Armady Ceské republiky bylo pouZivano nékolik
koncepénich postup pfi planovéni v podminkach Armady Ceské republiky. Po nékolika
zdsadnich zménach v pfistupu k planovani pouziti zdrojli, ¢innosti a schopnosti, byl
zvolen pfi planovani postup, ktery byl pouzivan ve zkoumaném obdobi a je popsan v

jedné z nasledujicich kapitol. Jak se v prlibéhu vyzkumu ukazalo, pldnovani je zasadni
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¢innosti, ktera ovliviiuje zakladni podobu Armady Ceské republiky, jeji schopnosti,

pocty, rozvoj a schopnosti.

V neposledni fadé je dlleZitou pro Armadu Ceské republiky persondlni otazka.
Jeliko? je slozena pouze z ob&antl Ceské republiky, a to jesté diky pomérné rozsdhlym
pozadavkim kladené na vojaky z povoldni, které je tfeba splnit pfed povolanim do
sluzebniho poméru, relativné z Gzké skupiny ob&anti Ceské republiky, personalni
otazka se v soucasné dobé dostava stdle vice do popredi zajmu odpovédnych Ciniteld.
Persondlni otdzku je nutno chdpat oddélené od profesionalizace. Ackoliv tyto dva
problémy spolu Uzce souvisi, jde v zdsadé o zcela odliSnou problematiku. Zatimco
profesionalizace je teoreticky smér, preména a koncept, podle kterého se Armada
Ceské republiky Fidi, persondlni otdzka je samostatny problém, na ktery zvoleny

koncept ma jisté velmi vyznamny vliv, nicméné existoval i pfed profesiondlni armadou.

Tyto tfi vybrané oblasti maji velmi vyznamny vliv na dnesSni podobu Armady
Ceské republiky, prolinaji se v podstaté celou jeji historii a kroky podniknuté v téchto
oblastech odpovédnymi &initeli, maji zasadni vyznam v utvareni podoby Armady Ceské

republiky, jejich schopnosti a zplsobu jejiho uziti.

2.1 Teoreticky model civilniho fizeni a demokratické kontroly armady

Tendence podfidit ozbrojené slozky libovolného statniho utvaru kontrole dané
vlady a fidit ¢innost téchto ozbrojenych slozek byla vidy zakladnim pfedpokladem pro
fungovani tzv. modernich statd. V dobé kdy doslo ke vzniku statnich celkd zaloZzenych
na narodnim principu, zacaly tyto staty mit potfebu vytvoreni pravidelné armady. V
drtivé vétSiné se jednd rovnéz o armady zaloZené na ndrodnim principu, tedy
prislusniky téchto armad jsou pfislusnici daného ndroda, respektive obéané daného
statu. V pribéhu 18. a 19. stoleti pak vznika v souvislosti s demokratizacnimi procesy v
zapadni civilizaci potfeba podfidit vojenské slozky civilni moci a zajistit jeji prevahu v
oblasti rozhodovdni o politicko — vojenskych zdlezitostech. (Mills 1966: 213)

Samoziejmé v prObéhu demokratizaéniho procesu doslo v rlznych statech k
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nejriznéjsim specifickym odchylkdm ve zplsobu civilniho fizeni a demokratické
kontroly armady, nicméné je mozné obecné charakterizovat a vymezit civilni fizeni a

demokratickou kontrolu armady pomoci nasledujicich znak(:

e jasné vymezeni vztahl mezi armadou, spolecnosti a jejimi nejvysSimi
politickymi organy v pravnim systému zemé zpUsobem sluditelnym s
demokratickym reZzimem podftizujicim armdadu a vojenské elity politické

reprezentaci statu

e podfizeni armady vladé prava

e primat spolecnosti pfi tvorbé politickych rozhodnuti tykajicich se
armady uplatiovany prostfednictvim nositeld suverenity lidu

(parlament, lidem voleny prezident)

e primat civilnich osob pfi realizaci politickych rozhodnuti vyjadreny

obvykle civilnim ministrem obrany

e participace vojak(l na demokratickém politickém procesu (ovSem pfi

existenci nékterych restrikci)

e verfejny dohled nad armadou

(Kfiz 2001: 135 — 136)

Vyse uvedené principy charakterizuji vztahy nejen mezi armadou a politickou
reprezentaci daného statu, nybrZz i navzajem mezi ostatnimi aktéry v oblasti
interakce mezi dvéma vybranymi aktéry stala uzavifenym systémem. Napfiklad
uzavieni vzajemnych vztahl mezi armadou a vojensko — prdmyslovym komplexem,
nebo vladou, parlamentem atd., dalSim aktériim, by mélo zcela jisté fatalni nasledky
pro cely bezpecnostni systém, navzdory tomu, Ze by tito aktéfi mély z kvality takto

uzavreného systému vzajemny prospéch.
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Jak jiz bylo uvedeno vyse, kazdy statni utvar do systému civilné — vojenskych
vztahU vloZi svd konkrétni specifika. (Kfiz 2011: 12) Pfi zkoumdni tzv. zapadniho
modelu civilniho fizeni a demokratické kontroly ozbrojenych sil je mozné urcit nékolik
zdkladnich druh(. Pro zakladni ¢lenéni je mozné pouzit model S. Huntingtona, ktery

rozliSuje dvé zakladni kategorie, a sice subjektivni a objektivni kontrolu armady.

2.1.1 Subjektivni model kontroly armady

Subjektivni kontrolu armady Huntington predpokldadd jako jedinou ucinnou
metodu v armadach, kde chybi profesionalni dlstojnicky sbor. Spociva v uplatnéni v
maximalni mozné mite nastrojl civilni moci nad vojenskymi skupinami. Témito nastroji
mohou byt zdkony, instituce atp., pfiCemz pro pfislusniky vojska jsou castecné
zachovdna jejich politickd prdva. Tim padem musi dojit v armadé k obdobnému
roz€lenéni jejich pfislusnikQl v politickych otazkach, jako tomu je v civilnim zbytku
spole¢nosti. Dojde-li vSak ve spolecnosti uplatiujici subjektivni kontrolu armady k
profesionalizaci pfislusnikll armady, vznikne tim padem nova sociadlni skupina
profesiondlnich vojak(l, kterd mGze mit vyrazny podil na vysledné podobé vojenské
politiky daného statu. (Huntington 1957: 82 — 83) Nutno podotknout, Ze vlivem vyvoje
narocnosti vojenské profese doslo v drtivé vétSiné zapadnich statl k profesionalizaci

nékterych vojenskych skupin.

2.1.2 Objektivni model kontroly armady

Objektivni kontrola armady spociva v principu maximalizace profesionalni
slozky armady, priéemz soucasti profesionalismu je politickd neangaZovanost
(profesionalnich) vojakd. Jinymi slovy feceno politickd angaZovanost se neslucuje s
kodexem profesiondlniho vojaka, ktery musi byt jasné vymezen. Pfislusnikim armady
je naopak pfiznana profesni autonomie vymezend plsobnosti v rdmci armady. Musi
tedy dojit k identifikaci hranice mezi politickou a vojenskou sférou. Vojaci se
neangazuji v politice a politici necini odborna vojenska rozhodnuti. (Huntington 1957:

74)
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Navzdory tomu, Ze je politickd angaZovanost profesionalnich vojakl v
zapadnich demokraciich riznymi zplUsoby omezena, vojaci se bezesporu v politice
angazuji bez ohledu na to, zda se jednd o vojaky profesionalni ¢i neprofesiondlni.
Skupina profesionalnich vojakd je nutné odkdzana na armadu jako na instituci, cozZ
jednoznaéné hovofi v jejich pfipravenost politicky se angaZovat ve prospéch armady
jako instituce. Profesni socidlni skupiny byvaji navic obvykle pomérné Uspésné pfi
prosazovani svych partikuldrnich zajmQ pti rozhodovacim procesu tvorby jednotlivych

politik. (K¥iz 2011: 14 — 15)

V souvislosti s vySe uvedenou problematikou je nutné najit konsenzus mezi
sférou vojenskou reprezentovanou profesionalnimi vojaky a sférou politickou
reprezentovanou politiky o tom, kde leZi hranice mezi vojenskou autonomii a
politickou odpovédnosti. Spory o tom kde tato hranice lezi, jsou mezi vojenskou a

politickou sférou vedeny v podstaté neustale.

2.2 Institucionalni ramec obranné a bezpeénostni politiky v Ceské

republice

Jednim ze zakladnich predpokladi demokratického fungovani statu je, aby
kazdy aktér (nejen) politickych procest vystupoval a jednal pouze v souladu se zakony
a narizenimi, které pravné vymezuji jeho mozinosti plsobeni. Nejinak je tomu i v
oblasti zajisténi bezpeénosti Ceské republiky. Zakladni instituciondlni rdmec pro
¢innost jednotlivych aktérd v oblasti bezpecnostni politiky statu, vztahy mezi nimi a
jejich povinnosti definuje nejvy3si statni pravni norma, a tou je Ustava Ceské republiky.
Déale jsou to zejména Ustavni zakon ¢. 110/1998 o bezpeénosti Ceské republiky a
Ustavni zakon €. 300/2000. Tyto Ustavni zakony jsou dale rozpracovany a upfesnény v
tzv. souboru brannych zakon(. Ustavni zdkon €. 110/1998 o bezpecnosti Ceské
republiky hovofi o tom, Ze: ,zaji$téni svrchovanosti a Uzemni celistvosti Ceské
republiky, ochrana jejich demokratickych zakladli a ochrana Zivotli, zdravi a

majetkovych hodnot je zakladni povinnosti statu.” Podle znéni Ustavy a jejich dalSich

novelizaci je zakladni odpovédnost za bezpecnost a obranu statu svérena vladé, kterd
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je tak nejvyssim exekutivnim organem. Vlada tak, mimo jiné, odpovida za zajistovani
obrany stdtu a za pfipravu této obrany. Timto usporadanim je vrcholné fizeni a
odpovédnost v oblasti bezpecnostni politiky svéfena civilnimu organu. Vlada je
samozfejmé& odpovédna Parlamentu Ceské republiky, demokraticky zvolenému

organu.
,Vlada k zajistovani obrany statu v miru:

a) vyhodnocuje rizika ohroZeni statu, ktera mohou byt pfi¢inou ozbrojeného

konfliktu, a Cini nezbytna opatfeni ke snizeni, popfipadé vylouceni téchto rizik,
b) schvaluje strategickou koncepci obrany statu,
c) fidi proces obranného planovani,

d) rozhoduje o zdkladnich opatfenich pripravy statu k obrané a jejim

organizovani,

e) rozhoduje o zakladnich smérech vystavby, pfipravy a pouziti ozbrojenych sil

a o zajisténi obrany statu,
f) schvaluje koncepci mobilizace ozbrojenych sil,
g) schvaluje koncepci pfipravy obc¢anu k obrané statu,

h) stanovi k provedeni svych rozhodnuti pfi zajistovani obrany statu ukoly
ministrim, vedoucim jinych spravnich Gradd a obcim pri vykonu jejich prenesené

plUsobnosti,

i) rozhoduje o dalSich nepredvidatelnych ukolech nezbytnych k zajistovani

obrany statu.

Vldda k zajistovani obrany statu za stavu ohroZeni statu nebo za véale¢ného

stavu:
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a) Cini zavéry z vojensko politického hodnoceni mezinarodnich vztahl a
rozhoduje o realizaci potfebnych opatfeni k odvraceni ozbrojeného konfliktu a ke

zvySeni pfipravenosti k obrané statu,
b) rozhoduje o opattenich k G¢innému fungovani systému obrany statu,

c) rozhoduje o prioritach plnéni Ukold, které souviseji se zajistovanim obrany

statu,
d) rozhoduje o opatrenich potfebnych pro vedeni véalky

e) k plnéni UkolG pfi zajistovani obrany statu vyuiivad Ustfedni krizovy $tab

ztizeny podle zvlastniho pravniho predpisu

Vladda také rozhoduje o vyslani ozbrojenych sil Ceské republiky mimo Gzemi
Ceské republiky a o pobytu ozbrojenych sil jinych statd na Gzemi Ceské republiky, a to

nejdéle na dobu 60 dn, jde-li:
a) o plnéni zavazk(i z mezindrodnich smluv o spole¢né obrané proti napadeni,

b) Ucast na mirovych operacich podle rozhodnuti mezinarodni organizace, jiz je

Ceska republika €lenem, a to se souhlasem pfijimajiciho stétu,

c) uUcast na zachrannych pracich pfi Zivelnich pohromach, priimyslovych nebo

ekologickych havariich.

Vldda také rozhoduje o vyslani ozbrojenych sil Ceské republiky mimo tzemi
Ceské republiky a o pobytu ozbrojenych sil jinych statd na tzemi Ceské republiky, a to

nejdéle na dobu 60 dnd, jde-li:
a) o plnéni zavazk(i z mezindrodnich smluv o spole¢né obrané proti napadeni,

b) Ucast na mirovych operacich podle rozhodnuti mezinarodni organizace, jiz je

Ceska republika €lenem, a to se souhlasem pfijimajiciho stétu,
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c) Ucast na zachrannych pracich pfi Zivelnich pohromach, priimyslovych nebo

ekologickych havariich. ,, (Zakon €. 222/1999 Sb. o zajidtovani obrany Ceské republiky)

Vlada je dale opravnéna rozhodnout o prujezdu ozbrojenych sil cizich statl
pres Uzemi Ceské republiky, nebo té7 preletem jejich techniky vzdu$nym prostorem
Ceské republiky. Rovné? rozhoduje o U&asti ozbrojenych sil Ceské republiky na
vojenskych cvi¢enich mimo Uzemi Ceské republiky a o Géasti cizich ozbrojenych sil na
cvi¢enich konajicich se na Gzemi Ceské republiky. (Zakon €. 222/1999 Sb. o zajistovani

obrany Ceské republiky)

Vrchnim velitelem ozbrojenych sil je prezident. Jeho role v oblasti bezpecnosti
politiky je vSak slaba. Je povinnen respektovat rozhodnuti vliady a parlamentu. Jeho
Uloha spociva zejména v plnéni administrativnich a ceremonidlnich akt(. Patfi mezi né
zejména fizeni Vojenské kancelare prezidenta republiky a Hradni strdze. Vojenska
kancelat slouzi predevSim k zajisténi administrativnich povinnosti prezidenta

republiky9 a Hradni straz plni ceremonialni funkce a ochranu prezidenta republiky.

Vlada ma za povinost neprodlené informovat obé komory parlamentu o vSech
dllezitych rozhodnutich, které ucinila v oblasti bezpecnostni politiky. V pfipadé
nesouhlasu, mizZe parlament konkrétni rozhodnuti vlady zrusit. Dvoukomorovy
parlament Ceské republiky ma tak kontrolni funkci a rovnéz rozhoduje o mimofadné
dllezitych otazkach v oblasti bezpecnosti. Rozhoduje tak napf. o vyhlaseni nouzového
stavu, stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu, v piipadé ohrozeni svrchovanosti Ceské
republiky, Gzemni celistvosti Ceské republiky, demokratickych zakladt Ceské republiky,
napadeni Ceské republiky, nebo v piipadé plnéni zavazk( vyplyvajicich z ¢lenstvi v
mezinarodnich organizacich a pfi ohroZeni ve znacném rozsahu vnitfniho poradku a
bezpecnosti, Zivotl a zdravi, majetkovych hodnot nebo Zivotniho prostfedi. Ddle je
potieba souhlasu parlamentu jako celku pro vyslani ozbrojenych sil Ceské republiky

mimo Uzemi Ceské republiky, nebo pro pobyt cizich ozbrojenych sil na Gzemi Ceské

? Prezident republiky jako vrchni velitel ozbrojenych sil je mimo jiné napf. povinen vydavat

rozkazy, jmenovat generdly, nebo schvalovat vybrané interni normativni akty.
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republiky, pokud doba vyvoldni vlastnich ozbrojenych sil mimo Gzemi Ceské republiky
nebo doba pobytu cizich ozbrojenych sil na tizemi Ceské republiky je del$i neZ 60 dni.
Pokud je tato doba kratsi, jak jiz bylo uvedeno vyse, je toto rozhodnuti v kompetenci
vlady. Obé komory parlamentu maji zfizené specializované organy, které maiji za ukol

zabyvat se obranou a bezpecnostni tématikou.

Velmi vyznamnou roli v oblasti obrané a bezpecnostni politiky ma Bezpecnostni
rada statu.”® Tato instituce byla zfizena na zakladé ¢lanku 9 Ustavniho zdkona C.
110/1998 Sb. o bezpeénosti Ceské republiky. Jeji sloieni a <&innost je dale
upfesnéna usnesenim vlady CR ze dne 9. ervence 2014 €. 544 a usnesenim vlady ze
dne 1. fijna 2014 ¢. 793. Bezpecnostni rada statu je staly pracovni orgdn vlady urceni k
pfipravé ndvrhl a opatfeni v oblasti bezpecnostni politiky a k fizeni bezpecnostni
oblasti jako celku. PFedsedou Rady je premiér Ceské republiky, mistopfedsedou Rady
je mistopredseda vlady a ministr zahrani¢nich véci, ¢leny jsou prvni mistopfedseda
vlady a ministr prace a socialnich véci, mistopredseda vlady a ministr financi, ministr
obrany, ministr vnitra, ministr a vedouci Ufadu vlady CR, ministr préimyslu a obchodu a
ministr dopravy a spojl. Jednani Rady se dale zucastriuje guvernér Ceské narodni
banky a pfedseda Spravy statnich hmotnych rezerv. Na jednani Rady je pravidelné
zvan nacelnik Generdlniho $tabu Armady Ceské republiky a policejni prezident. Pravo
Ucastnit se jednani ma i prezident republiky. Rada se schazi pravidelné, minimalné

1krat za 3 mésice. V ramci Rady pUsobi Ctyfti stalé pracovni vybory:

10 Bezpecnostni rada statu ma rovnéz za ukol schvalovat dlleZité dokumenty strategického
vyznamu, mimo jiné napft. : Obranna strategie Ceské republiky, Bild kniha o obrané, Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030, Koncepce pfipravy obcanll k obrané statu,
Pandemicky plan Ceské republiky, Ustfedni poplachovy plan Integrovaného zachranného systému Ceské
republiky, Instrukce pro vyhlasovani jednotlivych stupnd bezpecnostni ochrany dlleZitych objektd,

Bezpetnostni strategie Ceské republiky
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https://apps.odok.cz/djv-agenda?p_p_id=agenda_WAR_odokkpl&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_resource_id=downloadAttachment&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_agenda_WAR_odokkpl_attachmentPid=VPRA9LZDQAEV
https://apps.odok.cz/djv-agenda?p_p_id=agenda_WAR_odokkpl&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_resource_id=downloadAttachment&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_agenda_WAR_odokkpl_attachmentPid=VPRA9PM9RDAF
https://apps.odok.cz/djv-agenda?p_p_id=agenda_WAR_odokkpl&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_resource_id=downloadAttachment&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_agenda_WAR_odokkpl_attachmentPid=VPRA9PM9RDAF
http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/OBRANNA-STRATEGIE-CR-2012.pdf
http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bila_kniha_o_obrane.pdf
http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/Koncepce-ochrany-obyvatelstva-2020-2030_1_.pdf
http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/Koncepce-ochrany-obyvatelstva-2020-2030_1_.pdf
http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/_koncepce-poipravy-obeanu-na-obranu---2013_.pdf
http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/Pandemicky_plan_CR.pdf
http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/ustredni-poplachovy-plan-2014_1.pdf
http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/ustredni-poplachovy-plan-2014_1.pdf
http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/Instrukce-pro-vyhlasovani-jednotlivych-stupnu-bezpecnostni-ochrany-dulezitych-objektu.pdf
http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf

Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky - vnitrostatné
koordinujici zahrani¢ni bezpeénostni politiku Ceské republiky, v gesci ministerstva

zahranicnich véci,

Vybor pro obranné planovani - koordinujici planovani opatfeni k zajisténi

obrany Ceské republiky, v gesci ministerstva obrany.

Vybor pro civilni nouzové planovani - koordinujici planovani opatreni k zajisténi
vnitfni bezpecnosti statu, ochrany obyvatelstva, ochrany ekonomiky a ke koordinaci
pozadavkdl na civilni zdroje, které jsou nezbytné pro zajisténi bezpecénosti Ceské

republiky, v gesci ministerstva vnitra.

Vybor pro zpravodajskou &innost - koordinujici zpravodajské sluzby Ceské
republiky a planovani opatieni k zajiSténi zpravodajské Cinnosti a spoluprdci statnich
organul a jejich utvar(, které ziskavaji, shromazduji a vyhodnocuji informace nezbytné
pro zajisténi bezpecnosti Ceské republiky. Vybor samostatné nevyviji zpravodajskou

¢innost.

Dale Ustfedni krizovy $tab - jako pracovni organ Rady pro zabezpeéeni Feseni
krizovych situaci nebo jinych zavaznych situaci tykajicich se bezpecnostnich zajmu
Ceské republiky (v gesci ministra obrany v pfipadé vnéjsiho vojenského ohrozeni Ceské
republiky, pfi plnéni spojeneckych zavazk(l v zahraniéi a pfi ucasti ozbrojenych sil
Ceské republiky v mezinarodnich operacich na obnoveni miru a udrzeni miru nebo v
gesci ministra vnitra v pfipadé ostatnich druhG ohrozeni Ceské republiky, pfi
poskytovani humanitarni pomoci vétiiho rozsahu do zahrani¢i a pfi zapojeni Ceské
republiky do mezindrodnich zachrannych operaci v pfipadé havarii a zivelnich
pohrom). (Utad VlIady, http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-

vlady/brs/brs-uvod-3851/, 22. 3. 2012)

»Zakladnim Ukolem Rady je podilet se na tvorbé spolehlivého bezpecnostniho
systému statu, zabezpecovat koordinaci a kontrolu opatfeni k zajiSténi bezpecnosti

Ceské republiky a mezindrodnich zavazk(i. Rada koordinuje a vyhodnocuje
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problematiku bezpeénosti Ceské republiky a pfipravuje vladé navrhy opatieni k jejimu
zajistovani. Bezpecnostni rada statu je také organem, ktery pfipravuje a predklada

vladé zasadni dokumenty bezpecnostni a obranné politiky.” (Frank 2011: 31)

2.2.1 Strategické dokumenty

V roce 1999 poprvé vlada schvalila Bezpeénostni strategii Ceské republiky jako
zakladni koncepcni dokument v oblasti obrané a bezpecnostni politiky. Tato
bezpelnostni strategie se stala zdkladnim vychozim dokumentem, z néhoz posléze
vychazeli vsSichni aktéfi v prislusné oblasti obraného a bezpecnostniho planovani.
Dokument podobného charakteru zde do této doby zcela chybél. Doslo tak k polozeni
zakladniho kmene bezpecnostniho systému, ktery se podoba svoji strukturou
bezpecnostnim systémidm zdpadnich zemi a svoji strukturou odpovida i strategickym
dokumentim Severoatlantické aliance. Bezpecnostni strategie se netykd pouze
rezortu ministerstva obrany, ale z logiky véci vyplyvd, Ze nutné musi byt obecnym
dokumentem, ktery definuje principy, vychodiska, zajmy Ceské republiky,
bezpelnostni prostiedi, hrozby atd. Bezpelnostni strategie rovnéz velmi obecné
stanovuje, kterym smérem se ma Ceskd republika vydat v oblasti svého zabezpeceni.
Od roku 1999 jiz Bezpecnostni strategie (véetné nasledujicich) chdpou bezpeénostni
problematiku jako Siroky soubor oblasti, ktery zahrnuje predevsim hospodarské
politiky, oblast vnitra, zahrani¢ni politiky, samozifejmé obrannou politiku a fadu dalsich
oblasti. Na bezpeénostni pak navazuji dalsi strategické dokumenty, které blize
rozpracovavaji jednotlivé oblasti, o kterych se konkrétni Bezpecni strategie zminuje

pouze obecné.

V roce 1999 dosdlo rovné? vlddou ke schvaleni Vojenské strategie Ceské
republiky, kterd byla rezortnim dokumentem ministerstva obrany, a kterd blize
rozpracovala principy Bezpecnostni strategie Ceské republiky. ,Vojenskd strategie

stdtu definuje zadsady pripravy ozbrojenych sil k ¢innostem v krizovych situacich. Na
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zakladé analyzy vojenskopolitické situace, existujicich bezpecnostnich rizik,
historickych zku$enosti, obrannych priorit, vyhodnocenych cild a ¢asového horizontu
pfipadného vojenského ohroZeni, technologického pokroku v oblasti vzniku novych
prostiredkd boje a predpokladanych zplsob( vedeni valky, ustanoveni mezinarodnich
smluv, dohod a aktd a ekonomickych moZnosti statu, stanovuje zdkladni ukoly a
zplisoby poufziti ozbrojenych sil Ceské republiky a priority jejich vystavby a pfipravy s

ohledem na spole¢né plisobeni s ozbrojenymi silami spojencl v NATO.

Charakterizuje bezpecénostni rizika stdtu se zamérenim na predvidani,
sledovani, prevenci hrozeb pro bezpecnost statu a podil ozbrojenych sil na jejich
eliminaci. Stanovuje zakladni opatieni k dosazeni pfipravenosti statu celit vojenskému
napadeni. Naplfiovéni vojenské strategie umoziiuje Ceské republice podilet se na
vytvareni strategického prostfedi v euroatlantickém prostoru, reagovat na nové

spektrum krizovych situaci a pfipravovat se na budouci vyzvy.

Vojenskd strategie shrnuje hlavni postupy a principy nutné ke splnéni
zakladnich UkolG ozbrojenych sil Ceské republiky a je vychodiskem pro zpracovani

resortnich dokumentd. ,, (Frank 2011: 32)

Strukturu a systém strategickych samozfejmé nelze omezit pouze na
bezpecnostni a vojenskou strategii. V tomto systému je celd rada dalSich dokumentd,
které zde plIni svoji nezastupitelnou ulohu. Zasadnimi politicko — strategickymi

dokumenty, které byly pfijaty ve zkoumaném obdobi jsou:
Bezpeénostni strategie CR:

- Bezpecnostni strategie CR, schvédlend vlddou usnesenim ze dne 17. Gnora

1999 ¢. 123 — zruSena usnesenim vlady ¢. 80/2001;

- Bezpelnostni strategie CR, schvalend vldadou usnesenim ze dne 22. ledna 2001

¢. 80 — nahrazena byla novelizovanou Bezpe&nostni strategii CR;
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- novelizovana Bezpecnostni strategie CR, schvalena vladou usnesenim ze dne

10. prosince 2003 ¢. 1254
- Bezpeénostni strategie CR 2011 — schvalend vladou dne 8. z4fi 2011

Narodni obranna strategie CR, schvalend vldadou usnesenim ze dne 26. bfezna

1997 €. 177 — zrusena byla usnesenim vlady ¢. 257/1999.
Vojenské strategie CR:

- Vojenska strategie CR, schvélena vladou usnesenim ze dne 21. prosince 1994

¢. 732 — zrusena byla usnesenim vlady ¢. 257/1999;

- Vojenska strategie CR, schvalend vldadou usnesenim ze dne 29. biezna 1999 ¢&.

257 — zrusena byla usnesenim vlady ¢. 438/2002;

- Vojenska strategie CR, schvalena vlddou usnesenim ze dne 29. dubna 2002 ¢.

438 — zrudena byla usnesenim vlady ¢. 578/2004;

- Vojenska strategie CR, schvalend vladou usnesenim ze dne 9. &ervna 2004 ¢&.

578 — zrusena byla usnesenim vlady ¢. 907/2008;

- Vojenska strategie CR, schvalend vladou usnesenim ze dne 23. &ervence 2008

¢. 907.

Narodni strategie vyzbrojovani, schvalena vlddou usnesenim ze dne 15. zafi

2004 ¢. 875.
Dalsi dulezité dokumenty rozvijejici ¢Cinost rezortu obrany:

- Koncepce vystavby Armdady CR do roku 1996, kterou vldda vzala na védomi

usnesenim ze dne 9. ¢ervna 1993 €. 297;

- Cile a principy reformy ozbrojenych sil CR, jeji etapy a zékladni principy

mobilizace ozbrojenych sil CR, schvélené vlddou dne 29. srpna 2001 usnesenim &. 835
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- Koncepce vystavby profesionalni Armady CR a mobilizace ozbrojenych sil CR,

schvalend vldadou dne 29. dubna 2002 usnesenim ¢. 437

- Koncepce vystavby profesionalni Armady CR a mobilizace ozbrojenych sil CR,

schvalena vladou dne 13. listopadu 2002 usnesenim ¢. 1140

- Koncepce vystavby profesionalni Armady CR a mobilizace ozbrojenych sil CR,
prepracovand na zménény zdrojovy radmec, schvdlena vladou dne 12. listopadu 2003

usnesenim ¢. 1154 + P

- Koncepce operaéni pripravy statniho Gzemi CR, schvalenad vlddou dne 2.

¢ervna 2004 usnesenim €. 569;

- Koncepce mobilizace ozbrojenych sil CR, schvélenad vlddou dne 7. prosince

2005 usnesenim ¢. 1604;

- Transformace resortu MO, schvalend vlddou dne 22. fijna 2007 usnesenim .

1194

- Dlouhodoba vize resortu MO, kterou vlada dne 23. ¢ervence 2008 usnesenim

¢. 908 vzala na védomi.

Jak je z vySe uvedeného vycCtu patrné, navzdory plvodné deklarovanému
zaméru se nepodafilo uvést do praxe pravidelnou aktualizaci bezpec€nostnich strategii

s periodou vzniku dvou let. RGzna byla i kvalita jednotlivych strategickych dokumenta.
2.2.1.1 Koncepce vystavby Armady CR do roku 1996

Ulohou této koncepce bylo predeviim vyporadat se se situaci vzniklou v
dlsledku rozdéleni ¢eskoslovenské armady, zejména z hlediska dislokace jednotlivych

sloZzek a organizacni struktury. (Krulik 2011: 8)
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2.2.1.2 Cile a principy reformy ozbrojenych sil CR, jeji etapy a zakladni

principy mobilizace ozbrojenych sil CR

Ji pred vstupem Ceské republiky do Severoatlantické aliance se ukazala
potieba kompatibility bezpeénostniho systému a Armady Ceské republiky s
bezpecnostnim systémem Severoatlantické aliance a armadami zemi v této organizaci
sdruzenych. Z toho divodu byl dne 14. kvétna 2001 usnesenim vlady ¢. 489 jmenovan
vladni zmocnénec k pfipravé reformy ozbrojenych sil. Nasledné vznikly reformni tym
vyprodukoval celou fadu vystupl smérem k rezortu ministerstva obrany v podobé
fady dokumentd, pficemz Cile a principy reformy ozbrojenych sil CR, jeji etapy a
zakladni principy mobilizace ozbrojenych sil CR se staly zakladnim vychodiskem pro

dalsi reformu. (Krulik 2011: 8)

2.2.1.3 Koncepce vystavby profesionalni Armady CR a mobilizace

ozbrojenych sil CR 2002

Tato koncepce byla vypracovéna a jiz v dubnu roku 2002 predlozena vladé.
Tehdejsi vlada vsak vzala tuto koncepci pouze na védomi dne 29. dubna 2002
usnesenim vlady ¢. 437, nebot se bliZil termin voleb a odpovédnost tak pfenechala

vladé dalsi, ktera ji v listopadu téhoz roku schvalila.

2.2.1.4 Koncepce vystavby profesionalni Armady CR a mobilizace
ozbrojenych sil CR, prepracovana na zménény zdrojovy ramec

2003

Tato koncepce neni svoji podstatou novd a zabyva se nutnymi zménami v
souvislosti s politickou a hospodaiskou situaci, kterou ovlivnily zejména povodné v
predeslych letech. ,Koncepce predstavuji dokumenty vysoké odborné hodnoty.”
(Krulik 2011: 8) Opatieni, které obé vyse uvedené koncepce uvadéji, byla i predmétem

hodnoceni US generalporucika. v. v. Daniela Schroedera. (Schroeder: 2002)
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,0ba dokumenty se v praxi osvédcily, i kdyZz Koncepce 2003 jeden velmi
podstatny prakticky nedostatek ma. Predstavuje totiz oproti Koncepci 2002 v
nékterych feSenich podstatné zmény, aniz by pfislusSnym zplsobem upravila
programy, jejichz prostfednictvim mély byt cile koncepce dosahovany. Nespravedlivé
jsou obcasné kritické vyroky na adresu téchto dokumentd, nebot nepfilis narocnym
porovnanim jejich obsahu a skutecnosti Ize s odstupem c¢asu dospét ke spolehlivému
zavéru, Ze neporovnatelné nepfiznivéjsi dlsledky mélo neuskutecnéni pfipravenych
zamérl,, nebo jejich ucelové upravy, nez skutecné duslednd realizace puUvodnich

zameérdu.

Pozoruhodné u téchto tfi, resp. Ctyf, dokument( je, Ze na rozdil od vsech
ostatnich autofi i zadavatelé vénovali mimoradnou pozornost komunikacni funkci
téchto dokumentl. Byly vypracovdny a zverejnény zjednodusené (koncentrované)
verze pro potfeby informovani Siroké verejnosti, texty byly vypracovany i v anglické
verzi. Neni tedy nahodou, Ze o téchto dokumentech byla dobfe informovana nejen

Ceska verejnost, ale i spojenecké Alian¢ni prostiedi.” (Krulik 2011:8 - 9)

2.2.1.5 Transformace resortu MO

Tento dokument vznikl v roce 2007 a logicky tak mél zhodnotit a kriticky
posoudit vysledky predeslych dvou koncepci, které plnily funkci stfednédobého planu.
Zaroven na obé predeslé koncepce mél navazovat a urcit dalsi smérovani rezortu
obrany. ,Coby fidici dokument Transformace potiebné funkce splnila jen z&3sti.
Obsahuje vnitfni rozpory, nejasnosti a nepresnosti, které cinnost slozek MO,
odpovédnych za rozpracovani koncepénich rozhodnuti vlddy do provadécich
dokumentul prinejmensim znac¢né komplikovaly. Dokument obsahuje ustanoveni, jez
pripoustéji rtzny vyklad, nebo nékterda nadbytecnd rozhodnuti .. Hlavnim
nedostatkem dokumentu vSak nebyla tato jednotlivd pochybeni, s témi by se
jednotlivé odborné organizaéni Utvary MO jisté dokazaly vyrovnat, nybrz skutecnost,
Ze neposkytoval odpovédi na otazky, které byly pro Ucinné fizeni rozvoje resortu MO

véetné fizeni rozvoje dil¢ich oblasti a jejich prostfednictvim zajistovanych schopnosti,
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nezbytné, napf. predpokladany zptisob ochrany vzduiného prostoru CR. Dokument se
nechoval ani jako plnohodnotnd koncepce vystavby, ani jako Zadouci dlouhodoby
vyhled rozvoje resortu. Odborné, ani formalné, se bohuzel nepfibliZil drovni plvodnich

reformnich dokument(.” (Krulik 2011: 9 — 10)

2.2.1.6 Dlouhodoba vize resortu MO

Dopad tohoto dokumentu, ktery vznikl roku 2008, na déni v rezortu obrany byl
minimalni. Z ¢asti to bylo zplisobeno jeho obsahem a zC€asti restrikcemi, které
realizovala vlada v ndsledujicim obdobi, kterého se mél vyse uvedeny dokument tykat.
»Problematickd byla viibec volba vize coby ndstroje strategického fizeni. Zpravidla
tohoto nastroje vyuzivaji subjekty, které jsou samy sobé autoritou a prostfednictvim
vize deklaruji smysl své existence, své poslani, resp. pfipadnou podstatnou zménu
svého poslani. Je zfejmé, Ze vize je regulérni a velmi ucinny nastroj pro subjekty v
komercni Ci Sifeji nestatni sféfe, subjektim stani (verejné) spravy ale slouzit k tomuto
Gcelu nemohou, nebot smysl jejich existence (poslani) musi byt dano, v duchu astavy
CR, zdkonem. Tyto subjekty nemohou svobodné rozhodovat o tom, k é€emu maiji slouZit
¢i jakou cinnost budou ¢i nebudou vykondvat — délat mohou pouze to, k ¢emu jsou

urceny zakonem®. (Krulik 2011: 10)

2.3 Planovani v rezortu MO

Finan¢ni, materidlni a lidské zdroje jsou (nejen) v rezortu MO zdakladnimi
vychodisky pro ¢innost a rozvoj schopnosti. V oblasti planovani lidskych zdroja vytvari
Armada Ceské republiky rekrutaéni plan, v oblasti materidlni se potyka predevdim s
modernizaci zastaralé techniky a udrzbou stavajiciho vybaveni. Ovsem financni
planovani nezbytné zasadnim zplsobem ovliviiuje obé vyse uvedené oblasti. Zplsob a
objem prerozdélenych prostfedk( rozpoctové kapitoly 307 MO statniho rozpoctu
Ceské republiky ovliviiuje termin a vyslednou podobu nejen rozvoje Armady Ceské
republiky, ale zejména jeji schopnosti a moznosti pouziti a v neposledni fadé pocet

jejich  pfrislusnikd. Severoatlanticka aliance doporucuje zakladni prerozdéleni
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prostfedkd vyclenénych na vojensky rozpocet v souladu s pravidlem 50 — 30 — 20.

(Pernica 2012: 89)

Toto pravidlo stanovi optimalni sloZeni vojenského rozpoctu, jehoZz alokacni
principy pfijala rovnéz vliada Ceské republiky, kdyZ stanovila: ,, Pro zachovani principu
dlouhodobé udrzitelného rozvoje vychazi optimalni rozdéleni zdroju priblizné na 50%
osobnich (mandatornich), okolo 20 az 25 % investi¢nich a 25 az 30 % béinych a
souvisejicich vydajd resortu MO.“ (Koncepce vystavby profesiondlni Armady CR a

mobilizace ozbrojenych sil CR, pfepracovand na zménény zdrojovy rdmec 2003)

V letech 1996 — 2005 bylo v rezortu MO vyuZivdano tzv. programové
orientované rozpoctovani. Jak jiz nazev napovidd, rozpoctovdno bylo na zakladé
pfedem stanoveného programu, ktery musel splfiovat urcitd kritéria stanovena
nadfizenymi strategickymi dokumenty, které byly rozpracovdny internimi
normativnimi akty. Od roku 2005 do roku 2009 je v rezortu MO pouZivan c¢astecné
(ovSem nijak zdsadné) pozménény systém programoveé orientovaného rozpoctovani.
Roku 2009 presel rezort MO na ,novy systém fizeni lidskych, vécnych a financnich
zdroji. Jednd se o systém cilové orientovaného planovani (COP) a cilové
orientovaného rozpoctovani (COR). Na rozdil od dfivéjsSiho obdobi mohou mit tyto
systémy pozitivni dUsledek pfi fizeni zdroji. Cilem je optimalni sladéni cilG/ukold,
které stoji pred resortem obrany v béZném obdobi se zdroji (vécné, financni, lidské),

které ma k dispozici.” (Univerzita obrany 2014: 25)

2.3.1 Systém cilové orientovaného planovani (COP) a cilové

orientovaného rozpoctovani (COR)

Pochopeni zakladniho principu cilové orientovaného planovani a cilové
orientovaného rozpoctovani je zdsadni pro vytvoreni celkového obrazu finan¢niho
planovani v rezortu MO. ,Rozpoétovani v resortu obrany je moZino chdpat jako
cilevédomy a organizovany proces sestaveni navrhu verejnych rozpoctd, jehoz cilem je

provést co nejpresnéjsi odhad a zpracovat plan pfijmU a vydajd, finanénich vztah( na
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obdobi zpravidla jednoho roku s vyhledem na stfednédobé obdobi dvou aZ péti let.
Jedna se o proces tvorby hodnotového vyjadreni cilli, proces stanoveni hodnotové
vyjadienych dkoll vnitroorganizaénim celkim a pro dil¢i Cinnosti. Zakladnimi
vychozimi (vstupnimi) dokumenty pro rozpoctovani, ale i programovani jsou prislusné
pravni predpisy, metodické pokyny MF CR, které jsou rozpracovany do podminek
ministerstva obrany. Dale jsou to politické dokumenty vlady, pfislusné politické
smérnice a pldnovaci dokumenty NATO. Z vnitroresortnich norem to jsou zejména:
rozkaz ministra pro planovani ¢innosti a rozvoje ministerstva obrany, zasady pro cilové
orientované planovani a zdsady implementace cilové orientovaného rozpoctovani.”

(Univerzita obrany 2014: 25)

V podstaté se jedna o vytvoreni systému cill, jichz ma byt dosazeno, a kterym
odpovidaji jednotlivé vydajové bloky v systému cilové orientovaného rozpoctovani.
Tyto cile jsou vytvafeny na urovni ministerstva obrany, které pfi jejich stanoveni

vychdzi z vyse uvedenych zdroju.

Systém cild md tfi zakladni urovné, pficemz cile prvni Urovné jsou
dlouhodobého strategického charakteru a odpovida jim vydajovy blok. Cile druhé
Urovné odpovidaji stfednédobému horizontu planovani a odpovida jim vydajovy
okruh. Cile druhé Urovné podrobnéji rozpracovavaiji cile prvni drovné. Cile treti drovné
podrobnéji rozpracovavaji cile Urovné druhé a maji kratkodoby charakter. Jsou
stanoveny jednotlivymi pracovniky rezortu MO, ktefi jsou pfimo podfizeni ministru
obrany. Jsou to: ndméstci ministra obrany, nacelnik Generalniho $tabu Armady Ceské
republiky, reditel Vojenského zpravodajstvi a nacelnik Vojenské policie. Cile treti
urovné jsou pak v rdmci tzv. gesce dalSich podfizenych funkcionard dale rozpracovany
az na uroven jednotlivych vojenskych Gtvard a vojenskych zarizeni a jejich jednotlivé
podukoly dany do odpovédnosti jednotlivych funkcionard na pfislusnych udrovnich.
Finan¢ni prostredky pridélené na realizaci jednotlivych podukold jsou tak dale
prerozdélovany na jednotlivych Fidicich stupnich. Tyto stupné jsou (uvedeny v
sestupném poradi): Ministerstvo obrany, Generdlni $tdb Armady Ceské republiky,

operacné takticka velitelstvi jednotlivych druh(l vojsk, brigdda (u pozemnich sil) nebo
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zakladna (u vzdusnych sil), vojensky utvar nebo vojenské zatizeni. V ramci rezortu MO
je pouzivan elektronicky tzv. stdbni informacni systém, jehoz jednou z mnoha soucasti
je i specidlni modul pro soustavu cil( rozdéleny po jednotlivych urovnich, kterym jsou
pfirazeni funkcionari za jednotlivy cil odpovidajici s terminy splnéni, pfridélenymi

prostfedky atd. Pro vySe popsanou cinnost jsou zasadni nasledujici dokumenty:

Dlouhodoby vyhled rozvoje resortu Ministerstva obrany vyjadfuje
dlouhodoby zamér cild a opatfeni rozvoje resortu Ministerstva obrany k dosazeni
pozadovanych schopnosti, kterymi bude implementovédna obrannd strategie Ceské
republiky. (Rozkaz Ministra Obrany ¢. 33/2004, RMO 24/2010, RMO 66/2012, RMO
11/2015)

Smérnice ministra obrany pro planovani a rozpoctovani je strategickym
fidicim aktem Ministerstva obrany a obsahuji politicko-vojenské zadani
prostfednictvim cild prvni a druhé drovné, limitl persondlu a penéznich prostfedkd,
priorit a omezeni pro planovani na planovaci obdobi, které zahrnuje nasledujicich Sest
let kratkodobého a stfednédobého planovani. (Rozkaz Ministra Obrany ¢. 33/2004,
RMO 24/2010, RMO 66/2012, RMO 11/2015)

Smérnice MO pro rozvoj a ¢innost rezortu Ministerstva obrany je dokument,
ktery spousti podle rozkazu ministra obrany planovaci proces je vydavana jedenkrat za
rok, tim padem projde pravidelnou aktualizaci a muUzZe tak reagovat na pfipadné
zmény. Byly vydany za obdobi: 2005 — 2010, 2007 — 2001, 2008 — 2012, 2010 — 2015,
2013-2017, 2015-2019, 2016-2020, 2017-2021, schvélena jiz byla na 2018-2022.

Strednédoby plan cinnosti a rozvoje resortu Ministerstva obrany obsahuje
zdrojové zajisténd opatreni a ukoly k dosazeni cil vytycenych smérnicemi ministra
obrany pro pfislusny pldnovaci cyklus rozpracované do programl cinnosti a rozvoje.
Zahrnuje plan rozvoje schopnosti, plan zapojeni do operaci, pohotovostnich sil a

planovanou afilaci sil a prostfedkd, plan plnéni cil( pfijatych v rdmci NATO a EU, plan
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védy, vyzkumu a inovaci a zamér organizacnich, mobilizacnich a dislokacnich zmén.

(Rozkaz Ministra Obrany ¢. 33/2004, RMO 24/2010, RMO 66/2012, RMO 11/2015)

Plan ¢innosti resortu Ministerstva obrany na rok je zakladnim dokumentem
pro fizeni Cinnosti resortu Ministerstva obrany v kalendarnim roce. Je zdkladnim
zadanim a hlavnim koordinac¢nim dokumentem pro ro¢ni plany organizac¢nich Gtvaru
Ministerstva obrany a subjektl pfimo podfizenych Ministerstvu obrany. Rocni plan
resortu obsahuje opatfeni a ukoly s pfimou vazbou na cile stanovené v soustavé cil(i
Ministerstva obrany pro pfislusné planovaci obdobi. Rozkaz Ministra Obrany ¢.

33/2004, RMO 24/2010, RMO 66/2012, RMO 11/2015)

2.3.2 Kritika planovaciho modelu v podminkach Armady Ceské

republiky

Byt nejlepsi a nejdokonalejsi planovaci model ¢i systém nebude Uspésny, pokud
nebudou vytvoreny zakladni pfedpoklady pro jeho realizaci. ,KlicCovym nedostatkem
soucasného planovani je absence dlouhodobého zadani rozvoje rezortu MO napf. ve
formé dlouhodobého vyhledu, ktery i kdyz stanoven rozkazem MO, zatim nebyl

zpracovan®. (Rzicka 2008: 70)

Zadani dlouhodobého a stfednédobého rozvoje rezortu, at uz v jakékoliv formé
¢i s jakymkoliv ndzvem, je zdsadnim predpokladem pro uspésné a smysluplné
planovani v podminkdch rezortu ministerstva obrany. Takovéto zadani musi splnit
nékolik podminek. V prvni fadé musi byt realistické. Pokud tuto realisticnost bude
postradat, dojde velmi rychle k jeho pfeformulovani, nebo praktickému nevyuzivani.
Tézko posoudit ktery z téchto nasledkd by byl horSi variantou. Pokud bude
preformulovano, dojde k devalvaci jiz uéinénych opatfeni v ramci nerealistického
zadani, zbyte¢nému vynaloZeni svérenych prostifedk( a usili. Pokud nebude prakticky
vyuzivano, hrozi v planovacim procesu dlouhodobé chaoticky postup, ktery bude
utvaren zejména pomoci lobistickych tendenci rlznych skupin jak z prostredi mimo

Armadu Ceské republiky, tak i z prostfedi uvnitf Armady Ceské republiky.
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Takovéto zaddni musi kromé své realistické podoby vykazovat rovnéz urcitou
shodu s predchozim zadanim. Takovato kontinuita je velmi dulezitd zejména proto,
aby nedochazelo ke stadle novym vychozim staviim, ale aby byl proces rozvoje souvisly
a mohl mit konkrétni cile. ,Zména finanéniho rdmce ma zdsadni vliv na vérohodnost
planovani. Klesajici trend pridélenych finanénich prostfedk( naruSuje souvislé
planovani, kdy jinymi slovy, to co bylo naplanovano, musi byt pfehodnoceno kvdli
nedostatku finan¢nich zdroja. To je také jedna z pficin, proc se kazdy stfrednédoby plan
jevi jako originalni vici predchozimu a kontinuita planovani je tim vyrazné narusena.
Jednoduse neni (mimo zcela standardnich vydajd zejména v oblasti béZznych vydaju a
vyznamnych projektd v oblasti programového financovani) moziné navdazat na
predchozi plan kvali poctu a rozsahu zmén. Na podporu tohoto tvrzeni poufziji graf
prilohy €. 1, dokumentu ,Transformace rezortu MO CR. Domnivam se, Ze dUleZit&jsi
nez mnozstvi vyClenénych finan¢nich prostfedk( pro rezort MO je stabilita téchto
prostiedkud. Prostfedky pridélované rezortu MO na jeho rozvoj a zabezpeceni Ukold
stanovenych zdkony by mély byt nezadvislé na aktudlni politické reprezentaci.Je
pravdépodobné, Ze pfi nizsim, ale stabilnim finanénim ramci by se chovani planovacich

subjekttd zménilo.” (Ruzicka 2008: 71)
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) Aktualizace
0 Stiednédobého planu 2006 - 2011

UV & 179/2006 - sniteni wdajd vwbramym kapitolam statniho

— rozpoittu Ceské republiky na rok 2006 celkem o 3 529 954 tis. Ke, 67.39

1 z toho kapitabe Ministerstve obrany o 1.5 mld. K
65
Névrh zdkona o statnim rozpoétu na rok 2006 pro jednani
£ | PS Parlamentu CR &. 11/92518/2005 (sniteni oproti Koncepei UV ze dne 25, 9. 2006 £ 1090
na rok 2007 0 2,0 mld. KE a o 4.4 mid. KE na rok 2008).
5980 1,55 % HOP
T 58,29 :
60 'I 60,0
'— Dapis MF 15. 6. 2007
4 558
UV ze dne 20. 9. 2006 £. 1082
- 245

| | | | |

! ! L]
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Dalsim pozadavkem na kvalitni zadani jsou kvalitni vychodiska a predpoklady, z
nichz pti formulovdni svych cilll vychazi. Kvalita téchto dat zasadné ovlivni jeho
celkovou kvalitu a praktickou pouzitelnost. ,Jednim z vyznamnych priklad( je oblast
pldnovani mandatornich vydajd, které jsou centralné planované na pocty personalu
rezortu MO, avsak, které jiz nékolik planovacich cyklG nezohlednuji vékovou strukturu
persondlu MO, délku sluzebnich zdvazkd, propojeni s rekrutacnim cilem rezortu MO,
legislativni vlivy a dalsi faktory majici vliv na vyvoj pocta a struktury personalu MO.
Dasledky jsou ziejmé — nepresné napldnované mandatorni vydaje spojené s
persondlem, nepresny vstup do statniho rozpoctu — kapitoly MO, atd.” (RGzicka 2008:

73)

Pokud je jiz néjaké zadani stvofeno a uvedeno do praxe, je nutné aby
dochdzelo v pribéhu jeho realizace k minimalnim zméndm v jeho podobé a obsahu.
Rovnéz je nutné nepodcenit komunikacni funkci takového zadani. To znamen3, Ze
musi vSem zainteresovanym subjektlm jasné interpretovat, jaky je jeho ucel, ¢eho je
potfeba dosahnout a pomoci jakych prostfedkll. RovnéZ je treba posléze provést

realistické hodnoceni naplnéni obsahu takového =zaddani. ,Ackoliv se financni
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prostfedky v planu pfifazené k jednotlivym cildm a ukoldm zpravidla snizuji, pfi
zavérecném vyhodnoceni (nesouvisejicim s vyhodnocenim realizace planu) jsou
vSechny planované ukoly dosazeny a splnény. Co z toho vyplyva? Moina, Ze i snizené
financ¢ni prostredky byly pro splnéni tkold nakonec dostatecné, ale ve skutecnosti byly
vyzadované a planované s rezervou financ¢nich prostfedkli, nebo moina (moje
domnénka) parametry pro hodnoceni splnéni cile nebo ukolu byly Gcelové zménény.
Oboji naznacuje, Ze verifikaci poskytovanych vstupl ve formé potfeb jednotlivych
planovacich subjektli a souvisejicich deklarovanych zdrojovych potieb je nutné

vénovat zvySenou pozornost.” (Rzi¢ka 2008: 75)
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3 ZAVER

Priibéh transformace Armady Ceské republiky je moiné rozdélit do t#i
zdkladnich obdobi. Prvnim z nich je obdobi tzv. demokratizace, kdy v pribéhu roku
1989 a v letech nasledujich byly splnény podminky uvedené v kapitole 1.3. Armadni
elity se podridily elitdm politickym a v celém obdobi po roce 1989 respektovaly
politickd rozhodnuti témito elitami utvorend. Druhé obdobi je obdobi integrace do
NATO, kdy se Armada Ceské republiky pFipravovala na pfijeti standardl této
organizace, coZ pro celou armadu jako instituci znamenalo nejen znacny kvalitativni
posun, nybrz i doktrindlni. Tretim obdobim je obdobi dals$i transformace, kdy
dochazelo k dalsim kvalitativnim a pocetnim zméndm a také k moderniza¢nimu
procesu v oblasti materidlniho a technického zabezpeceni. Doslo rovnéz k postupnému
prizplisobeni planovacich a vycvikovych cykl@ Armady Ceské republiky k planovacim a
vycvikovym cyklim a standardiim NATO. Velmi vyznamnou kvalitativni zménou byla
rovné? profesionalizace Armady Ceské republiky, kterd se stala pIné profesionalni

pocatkem roku 2005.

Politické zadani pro Armadu Ceské republiky je moZné spatfovat ve stanoveni
jejich ukoll a cilli, spolu s postupy jak tyto ukoly splnit a téchto cili dosahnout. Toto
politické zadani, vyjadirené formou strategickych dokumentl, musi vykazovat jistou
miru obecnosti. Tato mira obecnosti musi umoznovat profesni autonomii vojenskych
kadrd, avSsak musi jim stanovit mantinely a nastroje pro jejich ¢innost. Na druhé strané
musi politické zadani respektovat obecné potreby stdtu v oblasti zajisténi vlastni
bezpeénosti. Musi zejména objektivné vyhodnotit hrozby a rizika a tém adekvatné
formulovat politické zadani pro armadu. Toto se nepodaftilo zejména v prvni poloviné
devadesatych let 20. stoleti. PfestoZe politické elity usilovaly od vzniku samostatné
Ceské republiky o vstup do NATO, Armdda Ceské republiky se pfipravovala na zékladé
Vojenské strategie schvalené vlddou v roce 1994 na obranu statniho Uzemi ze vSech
smérd a proti jakémukoliv nepfiteli, ackoliv tehdejsi bezpecnostni situace konfliktu

obdobného typu nenasvédcovalo. V tomto obdobi selhala zejména kontrolni funkce
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politickych elit, kdy na zakladé tohoto dokumentu doslo v podstaté k budovani armady

masového typu a skutecna transformace byla odloZzena o témér deset let.

Bezprostiedné po roce 1998 doslo k nékolika vyznamnym kroklm
podniknutych ze strany politické reprezentace smérem k Armadé Ceské republiky.
Jednalo se zejména o pfrijeti tzv. souboru brannych zdkonu, schvdleni prvni
bezpeénostni strategie a v neposledni fadé zfizeni bezpecnostni rady statu. Doslo k
pfehodnoceni koncepce armady v souvislosti s jeji schopnosti obrany statniho Uzemi,
jelikoz se Ceskd republika dostala do hloubky prostoru NATO a byla obklopena
spojenci. V souvislosti se vstupem do NATO se viak Ceska republika zavézala vydévat 2
% HDP na svoji obranu. Od roku 2001 do roku 2003 doslo k vypracovani tfi koncepci
reformy ozbrojenych sil. Neni bez zajimavosti, Ze osobami odpovédnymi za
vypracovani téchto koncepci byli byvali karierni vojaci. J. Skopek jmenovany vladnim
zmocnéncem pro reformu ozbrojenych sil, ndméstek ministra obrany pro reformu Jan
Vana a ministfi obrany Miroslav Kostelka a Jaroslav Tvrdik byli vSichni kariérni vojaci,
ktefi se vyraznou mérou podileli na tvorbé téchto reforem. Na zdkladé reformy
verejnych financi a posléze ve spojitosti s tzv. globalni ekonomickou krizi dochazelo
postupné ucinénymi politickymi rozhodnutimi ke sniZzovani armadniho rozpoctu az k
hranici 1 % HDP. S takto nizkou mirou financovani vojensti planovaci samozirejmé ve
svych planech nepoditali. V tomto faktu je moiné spatfovat dlouhodobou
nekoncepcénost v civilnim Fizeni ozbrojenych sil, nebot Ukoly stanovené pro obdobi
snizovani rozpocCtu se ménily jen nepatrné. Doslo k redukci vojenskych posadek,
vojenské techniky, poc¢tu osob, vojenskych schopnosti a zejména schopnosti dostat
mezinarodnim zavazk(m, jei Ceskd republika pfijala. Navzdory tomu soudasné
politické zadani vyplyvajici z Bezepcnostni strategie 2011 se zda byt realistické a v
dnesnich dnech je jasné, Ze navzdory nékterym vyroklm nékterych vojenskych elit, je
Arméada Ceské republiky schopna jej plnit i v sou¢asnych podminkach, tak jak jsou
nastaveny zejména z hlediska jejiho financovani a bezpeénostnich hrozeb. Znamena to
samoziejmé prodlouZeni nékterych c¢asovych horizontd pro splnéni stanovenych

strategickych cil0.
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Zavérem lze tedy konstatovat, ze politické zadani pro Armadu Ceské republiky
vidy bylo, navzdory tomu, Ze zejména v devadesatych letech 20. stoleti bylo velmi
volné. Kvalita produkovanych strategickych dokumentl méla vzestupny charakter a
tyto dokumenty byly z hlediska svého obsahu a v pfijatelné mife konkretizovany z
hlediska poZadovaného stavu. Rovnéz se podafilo stabilizovat strukturu strategickych
dokumentl a nastavit procesy jejich geneze. Navzdory tomu je nutné pripustit, Ze
kontrolni funkce politickych elit neni jednoznacné dostatecna, nebot problémy
spojené zejména s porizovanim majetku v plisobnosti rezortu ministerstva obrany jsou
natolik znamé, Ze lze vyvozovat znacné rezervy ze strany politickych elit v oblasti
kontorly hospodarnosti a efektivity v nakladani se svéfenymi prostifedky rezortu
ministerstva obrany. V tomto svétle je nutné konstatovat, Ze je potieba ve
strategickych dokumentech jasnéji formulovat postupy a principy k dosazeni

stanovenych cil(.
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RESUME

Civilian democratic control and management was ensure from the beginning of
the transformation of the Armed Forces of the Czech Republic. These two components
will become necessary for the transformation process. To the Czech Republic's entry
into NATO was a political task for the Army of the Czech Republic very loose and vague
and did not correspond to the needs of the Czech Republic and security needs. Upon
entry into NATO becam professionalisation and decrease the Army of the Czech
Republic. We managed to stabilize the structure of security documents and the role of
various actors in the security system of the state. But it could not stabilize the financial
framework of the Czech Army and set up an effective system of democratic control
particularly in connection with the acquisition of the property, which is linked to the
development of capabilities of the Army of the Czech Republic. It must be specified in
the strategic documents procedures and tools to achieve the appointed objectives and
to this instantiation establish control protocols so as to prevent negative phenomens
within the Army of the Czech Republic, associated in particular with the acquisition of

property.
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Jifi Sedivy, Ph.D.
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http://www.mocr.army.cz/ministr-a-ministerstvo/historie/galerie-ministru/1994---1996-41289/
http://www.mocr.army.cz/ministr-a-ministerstvo/historie/galerie-ministru/1993--1994-41286/
http://www.mocr.army.cz/ministr-a-ministerstvo/historie/galerie-ministru/1992-41283/
http://www.mocr.army.cz/ministr-a-ministerstvo/historie/galerie-ministru/1990---1992-41280/

(1989 - 1990)

Ing. Miroslav VACEK

zdroj: www.army.cz (3. 3. 2015)

PRILOHA C. 2:

Schéma zpracovani smérnic pro planovani

L)

k RMO €. 3.

ZPRACOVANI SMERNIC PRO PLANOVANI

Kvéton Cerver Carvanes Srpan

ANALYTICKA FAZE ZPRACOVATELSKA FAZE ||| SCHVALOVACI FAZE

Vydani
sSmérnic pro
planovini

zdroj: Pfiloha ¢. 3 k RMO ¢. 33/2004


http://www.mocr.army.cz/ministr-a-ministerstvo/historie/galerie-ministru/1990---1992-41280/

PRILOHA C. 3:

Organizacni struktura ministerstva obrany k 31. 12. 2012

Ministro brany
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zdroj: Statistickd rocenka MO 2012
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PRILOHA C. 4:

Pfehled o vyvoji skute¢nych poctl a slozeni hodnostnich sbor(i osob v resortu MO v

letech 2009-2012
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1.1.2000 | 25 | 2464 | 3795 | 7363 | 8486 | 1341 620 24103 | 10575 | 34678
1.1.2010 | 20 | 2286 | 3524 | 6969 | 8683 a19 735 23136 | 9017 [32153

0d1.1.2011 po novelizacizdkona . 221/1999 Sh.zdkonem €. 272/2009 Sh.
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1.1.2011 | 22 | 2258 | 3255 | 6082 | 7637 | 1118 952 | 22261 | 8303 | 30564

1.1.2012 | 22 | 2140 | 3318 | 6052 | 7399 | 1158 | 965 | 697 |21751 | 8241 | 29992

1.1.2013 | 25 | 2512 | 3565 | 6444 | 7378 | 1078 | 1067 | 703 |22772| 8247 |31019

zdroj: Statisticka ro¢enka MO 2012
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PRILOHA C. 5:

Rozpocet MO v letech letech 1993 -2014

Rozpotet MO CR v letech 1993-2013
o Podil
Rozpoctovy ?ﬁgje UI;:I':::.I:?ﬁ ;;ﬂﬁi& ?g E;i]g
ok T ik MO rozpodctu U?i:'a]lth
K&) (HDP) (v Tld. statnillu
Kc) rozpoct
u
1993 23 7F6.6 | 2,61% 356,9 6, 70%
1994 27 007,7 2,60% 380,1 7,10%
1995 25 275,72 | 2,76% 4327 £ S0%
1996 50 506,86  2,16% 48,4 6,30%
1997 51325,3 0 1,90% 524,7 &,00%
1998 57 6431 | 2,07% SEE,7 6,6 0%
1999 41 668,1 | Z,75% 596,9 7.00%
2000 44 669,7 2,35% 632,53 7,10%
2001 44 9775 | 2,10% £93,9 £ S0%
2002 45 9241 | 2,73% 736,6 6 ,60%
2003 531939 2,71% §08,0 & ,60%
2004 57 481,27  1,90% 569,1 £,00%
2005 55 4450 | 2,00% 9253,0 6,30%
2006 55 3554 1,72% 1021,0 5 4 0%
2007 54 048,58 | 1,55% 1092,0 g ,00%
2008 49 5271 1,35% 1107,0 4 50%
2009 51 823,9  143% 1167,0 4 A0%
2010 477057 1,29% 1157,0 4,10%
2011 43 785,2 | 1,17% 1155,0 3,50%
2012 42 007,2  1,10% 1152,0 3,60%
2013 42 053 4 1,08% 1180,5 3,60 %
2014 41 990.5 1.08% 12113 3.a0%

Zdroj: Ministerstvo obrany CR
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PRILOHA C. 6:

Vyvoj vydaji na obranu v mezinarodnim srovnani (HDP)
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Zdroj: The SIPRI Military Expenditure Database
PRILOHA C. 7:

Vyvoj ddvéry uvedenym institucim v %

wes gpens Brmbda

&1 + —a— policie
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Zdroj: CVVM SOU AV CR, v.v.i., Nade spole¢nost
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