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Uvod

Politické prostfedi v Iraku se vyznaCuje znacnym chaosem. Nasili
a postupny rozpad bezpelnostnich a statnich slozek je kromé jiného
zpusoben predevSim etnickou a nabozenskou nesnasenlivosti nékterych
skupin, ktera pfispiva krozvracenosti zemé. Tato etnicky rozdilna
spolecnost sehrala velkou roli v dobé pfijimani nové iracké ustavy. Od roku
2003 po padu Saddama Husajna a americké intervence se Irak snazi
vytvofit pevnou vladu, ktera by v zemi zajistila mir. Iracti politici se snaZili
najit konsenzus ve vyjednavani o novém kabineté a zaroven nové ustave,
ktera méla po ziskani potfebnych hlasi v referendu zacit platit. Nejvétsi
problémem se v roce 2005 tedy stala otazka, jestli se ma postkonfliktni Irak

stat federaci.

Nova ustava uvadi, ze ,Republika Irak je samostatny, federativni,
nezavisly a plné suverénni stat, s republikdanskym, reprezentativnim
parlamentnim a demokratickym vladnim systémem...“ (Ustava 2005: &l. 1)
Kromé jinych v ustavé fe€enych bodu, které by mél Irak splfiovat, je hlavni
problematikou otazka irackého federalismu. Ustava sice predpoklada
federalni uskupeni a vytvareni federalnich politickych instituci, neudava vsak
jasné rozdéleni autonomnich regionu, jejich parlamentl ¢i prezidentd
a predevSim fungovani téchto federativnich Casti. To je pfedevSim
zpusobeno nezku$enosti tehdejSi viady s timto modelem uspofadani, ktera
jasné nevymezuje, dle jakych pravidel ma byt federace a jeji instituce

vytvoreny.

! The Republic of Iraq is a single federal, independent and fully sovereign state in which the system
of government is republican, representative, parliamentary, and democratic...“ (Ustava 2005: &l. 1).



O tom, jestli bude Irak federaci, se vedly dlouhé diskuse a déje se tak
dodnes (Fiala 2005). Rozdéleni Iraku na tfi, popfipadé Ctyfi regiony,
schvalovali pfi sestavovani nové ustavy i politiCti prfedstavitele, pfedevsim
politické elity dvou hlavnich skupin — Kurdd a §iitd. Pro sunnity je vSak tento
navrh nepfijatelny. Diky etnickému rozdéleni zemé by pfisli o velky pfisun
penéz, které jim zajiStuje ropa na uzemi obyvaného predevsim pravé Kurdy
a Siity. DalSi obavou je také mocenska nadvlada Siitského obyvatelstva.
Federativni Casti by mély pocetni pfevahu nad kurdskym a sunnitskym
obyvatelstvem a diky tomu i vétSi podporu ze strany obyvatel v parlamentu.
Setkavame se tedy se dvéma odliSnymi nazory. Prvni znich tvrdi,
ze federativni usporadani napomuze Iraku vyreSit dosavadni problémy
s vnitfni nestabilitou, zajisti v zemi bezpecnost a pfedevSim politicka prava
pro vSechny obyvatelé. Na druhé strané je tu vSak nazor, Ze pokud bude
Irak rozdélen dle etnickych kli€u, bude se stale potykat s neochotou
spoluprace region, coz muze mit za nasledek dalSi ob&anskou valku
a pozdéjsi uplny rozpad (Bruno 2007). Problematickym bodim v Iraku jako
je napfiklad demokracie (Sedlafova 2014) a spornym otazkam pfi budovani
politického systému (Aliova 2012), se vénuje jiz nékolik autorl, avSak
federalismus je podle mého nazoru nedostateéné prozkoumané téma, které

je ale v poslednich letech na Blizkém vychodé oblibenou tendenci.

Hlavnim cilem prace je analyzovat iracky federalismus a zjistit,
jak jsou federalni principy v Iraku uplatiovany. K tomuto cili se budu snazit
dojit skrze nékolik vyzkumnych otazek: Jak funguje federativni zfizeni
v Iraku? Jsou pravomoci ve staté rozdéleny dle federativnich principi?
PocatecCni rok zkoumaného obdobi bude 2005, a to z didvodu pfijeti nové
iracké ustavy. Aby byly vysledky prace co nejaktualnéjsi, kone€nym rokem
bude rok 2016.
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Tato bakalafska prace je koncipovana jako jednopfipadova studie,
Vv jejimz ramci budu zkoumat federativni prvky v politickém systému Iraku.
Prace bude rozdélena do nékolika kapitol. Prvni ¢ast prace bude vénovana
teorii federativnimu zfizeni a jeho dopadum na politicky systém. V této Casti
prace se zameéfim na teoreticky koncept federace a federalismu, popisi,
jak federace vznikaji, jejich znaky a uvedu naslednou typologii. Kapitolu
zakonCim distribuci moci ve federaci. V teoretické Casti budou pouzity
pfedevSim politologické zdroje a dale také statovédné publikace,
diky kterym budu moci co nejpfesnéji popsat funkénost politickych instituci

a nasledné zodpovédét vyzkumné otazky.

V empirické Casti se zaméfim na konkrétni pfipad Iraku. Budu se
snazit aplikovat predes$lé teoretické koncepty a vyzkoumat, jestli plati
na tomto konkrétnim modelu. Prvni empiricka kapitola struéné popise
zakladni historicka fakta, diky kterym Ctenaf lépe pochopi problematiku
statnosti Iraku. Kapitola bude zaméfena na plvodni myslenku federativniho
uspofadani v Iraku a nasledné duvody k zavedeni federalismu do iracké
ustavy. Dale bude uvedeno, jak probihalo pfijeti nove ustavy a jakym
zpusobem se feSila otazka federalismu. DalSi kapitoly budou rozdéleny
na zakonodarnou, vykonnou a soudni moc. Zde budou instituce popsany
po ustavni strance, a nasledné bude charakterizovano jejich praktické
fungovani. Kapitola o provincich se zaméfi na obecny popis rozdéleni zemé.
Tato kapitola je dllezitou souc€asti k pochopeni posledni ¢asti o regionech,
ktera se zamérfuje na problematiku federalismu, nemoznost utvofeni dalSich
federalnich Casti a na fungovani prozatim jediného ustavné zakotveného

regionu Kurdistan.
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Posledni Casti bakalarské prace je zavér, ve kterém je zhodnoceno,
které charakteristické rysy federaci Irak obsahuje a které naopak

nenapliuje. Zaroven je zhodnocena funkénost federalnich instituci.

Jelikoz je iracka ustava pomérné novou zalezitosti, budou v empirické
Casti pouzity predevsim internetové zdroje, odborné ¢lanky a studie, které se
zaméfuji na fungovani politickych instituci. Dualezitym zdrojem pro mou

bakalarskou praci je iracka ustava.

Poznamka k transkripci

Predkladana bakalafska prace se zabyva tématem z Blizkého vychodu,
a jelikoz je v téchto zemich oficialnim jazykem arabstina, ktera se zapisuje
odliSnym pismem, bylo nutné sjednotit pfepis arabskych jmen a nazvd.
Ridila jsem se Geskymi zvyklostmi v odborné literatufe o arabském svété
a pouzila jsem zjednoduSenou transkripci, kterd nezaznamenava znélé
a neznélé hlasky ¢i asimilace €lenu. V textu taktéz neni pouzita hrdelnice

Cajn.
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1 Teoreticka cast

Teoreticka cCast prace se vénuje obecnému popisu federalismu
a federativnimu usporadani. V prvni kapitole se budu vénovat struéné
historii pojmu a dale vysvétlim, co znamena pojem federalismus a federace.
Zde uvedu vysvétleni od nékolika autort, jako jsou Preston King (1982),
Michael Burgess (2005), Jonathan Rodden (2004), Daniel Elazar (1995)
a dalSi, ktefi se vénovali této problematice a diky kterym budu moci
v empirické €asti analyzovat. Uvedeny zde budou znaky a charakteristické
rysy federace, podle kterych si stanovim kritéria na posuzovani federativniho
usporadani v empirické Casti. DUvody ke vzniku federalniho statu a dvé
odlisné formy federace uvedu ve treti kapitole. Ctvrta kapitola se bude
vénovat typologii federaci. Teoreticka ¢ast bude zakoncena kapitolou, ktera

se vénuje rozdéleni pravomoci v tomto statnim usporadani.

1.1 Historie pojmu

Pojem federalismus pochazi z latinského slova foedus, ktery mazeme
prelozit jako smlouva, sdruzeni €i svazek (Hollander 2012: 400). Posledni
ze zminénych prekladl patfi pfedevSim teologické koncepci federalismu,
ktera mezi prvni znamky federalismu pocita i jakousi smlouvu mezi Bohem
a lidstvem, ktera se zavazovala k zajisténi blaha vSech (Elazar 1991: 115).
Tato smlouva je v8ak pouze pfedpokladem teologickych mysliteld a prvni
pisemné zpravy o federaci souvisejici s judaismem muzeme vypozorovat
v Bibli (Elazar 1991: 116). Zidovské kmeny® vytvofily dohodu

0 propojeni a spoleCném souziti na jednom uzemi. Tento kmenovy svazek

2 Zidovskych kment bylo celkem 12 a jsou pojmenovany podle synii Jakoba (jeden z kment byl
pozdé&ji rozdvojen, tudiz jich dnes pocitdame 13) (Trusinova, Vojtek 2012).
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mél kromé vytyCeni zakladnich pravomoci, také urcitou formu ustavy
a politickych instituci, které byly zodpovédné centru. Diky tomu muzeme
dle Daniela Elazara fici, Ze odtud je pravdépodobné prvni federalni
mysSlenka, ktera dala pozdéji zaklad feckym a Fimskym konfederacim
(Elazar 1991: 115 -116).

Ve starovékém Recku a Rimé& uZz mulZeme vypozorovat spojeni
urCitych regiont a tim vytvafeni federaci (nékdy se oznacuji jako
konfederace). V zavislosti na vyvoji a se vznikem Ci zanikem mést jich
muzeme rozliSovat nékolik druhl. Setkdvame se zde se spojenim
méstskych statd za ucelem vojenské obrany (symmachie), pozdéji pak
vytvafeni svazkll se spoleénymi organy a ufady, av8ak stale nebyla
spoleCenstvi vytvofena na zakladé nadfazenosti (sympolitea) (Hollander
2012: 399; Elazar 1991: 121). To bylo vytvofeno aZ ve starovékém Rimé,
kde tento systém rozdélil uzemi, které byly pfesto stale zavislé na centru
(Filip — Svaton — Zimek 2002: 239). Ve stfedovéku pfiSlo hned nékolik typl
federaci. Zalozeny byly vétSinou za obchodnim ucCelem. Toto spojenectvi
bylo obvyklé v Némecku, Spanélsku a mezi nejvétsi spojenectvi vice statl
muzeme zaradit Svatou fFiSi fimskou (Hollander 2012: 399). Jako prvni
a zaroven nejvice podobny systém federalismu popsal ve své knize Politica
Methodice Digesta autor Jonannes Althusius (Althusius cit. dle Filip —
Svatonn — Zimek 2002: 240). Ten uvadi, Ze civitas (celky) jsou federace,
které se skladaji z péti sdruzeni: rodina, kolegia, provincie, mésta a konecny
stat. VSechny tyto ¢asti maji mit nezavislou existenci a smlouvu mezi sebou
uzaviraji dobrovolné. Zakladni Althusiusovo mysSlenka federalismu je tedy
individualisticka a neni mozné, aby se €asti pravomoci pfenesly na vyS$si
svrchovanou moc, ani na federalni. Cimz byl vysvétlen a nasledné pouzit
princip subsidiarity (Althusius 1964: 25-27).
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V praxi se poprvé myslenka objevila az v 18. stoleti se sepsanim
ustavy USA. Za prvni sepsanou a jasné ucelenou koncepci federalismu stoji
autofi takzvaného Federalist Papers, ti mimo jiné vytyCili jasné nevyhody
konfederaci (v pfipadé USA slaba a nefunk¢ni, rozhodovani zavisi na vSech
vladach clenskych statd) a vyhody federalni viady (vertikalni délba moci,
pfimy vztah k ob&antm) (Filip — Svaton — Zimek 2002: 240).

1.2 Federace a federalismus

Pojeti federace a federalismu je velmi slozité, jeden z divodu je
rozmanitost nazora u autord, ktefi se touto problematikou zabyvaiji. Tyto dva
pojmy jasné rozliSuje Preston King (1982), ktery ve své publikaci uvadi,
ze federace je institucionalni usporadani v suverénnich statech, které se
odliSuje pfedevSim tim, Ze je moc rozdélena mezi ustfedni a oblastni viady,
pricemz pravomoci téchto oblastnich vlad jsou dané ustavou. Federace je
tedy institucionalni vztah a oproti tomu federalismus je politicka ideologie
(King 1982: 120-122).

Podivejme se prvné na pojem federalismus. Michael Burgess (2005:
3) tvrdi, Ze federalismus je mnohostranny koncept a miZzeme ho zkoumat ze
stranky ustavni, politické, kulturni, nebo také filosofické. Symbioticky vztah
mezi témito pojmy vede k pestrosti druht federaci, ty se od sebe odliSuji
diky rozmérnosti federalismu. Jonathan Rodden (cit. dle Simikova 2009: 2)
vidi federalismus jako nastroj k zabranéni valek. Rozdélenim celku na vice
Casti se zajisti, ze skupiny nebudou mit separastické tendence a diky
autonomnim pravomocim a moznosti rozhodovani o svém uzemi, nebude
mezi nimi dochazet ke konfliktdm. Jedna se pfedevSim o staty, kde jsou
etnicky, €i ndbozensky rozdilné skupiny obyvatel. Kenneth Wheare (cit. dle

Burgess 2005: 27-28) se zaméfil na federalismus jako na federalni zasadu,
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jejiz metoda spociva v déleni pravomoci. Centralni a regionalni vlady jsou
koordinované ustavou, navzajem vSak na sobé& nejsou zavislé. Centralni
vlada ma jen minimalni pravomoc zasahnout do rozhodovaciho procesu
regionalnich vlad. Podle Wattse (2008: 1) je federalismus spiSe obecny
koncept, ktery zahrnuje veskeré slou¢ené jednotky, které jsou rovnopravné
a diky pravomocim nezavislé na celku. Autonomni oblasti spolupracuji
a shoduji se na ukolech, které maji byt pfeneseny na celek, a proto se
z tohoto pojeti vyvinul koncept federace. Ta kromé& federalni viady
a Clenskych vlad zahrnuje také legislativu, exekutivu a instituce, které
zajistuji spolupraci jednotek a v posledni fadé soudnictvi, které jediné
rozhoduje ve vécech a sporech mezi oblastnimi vladami, nebo federalni
vladou (Watts 2008: 7). Oproti tomu Elazar vidi federalismus jako rod a pod
néj spadajici Celedé, mezi které pravé fadime federaci (mimo to také
konfederaci, kondominium, pfidruzeny stat apod.). Vztah mezi federaci

a federalismem oznacuje Elazar za hierarchicky (Elazar 1991: 190).

Federaci muzeme tedy chapat jako institucionalni uspofadani, které
se vyvinulo z federalismu. Napfiklad S. Rufus Davis (cit. dle Burgess 2005:
3) se pfi zkoumani terminu federace opiral o latinsky termin foedus a oznacil
tak federaci za spojeni, které vznika diky zkoordinovani jak osobnich, tak
i spoleénych zajmu. William Riker (1964: 11) ve své knize Federalismus:
Pdvod, pasobeni a vyznam oznacuje stat federaci, pokud jsou v ustavé
zahrnuty tyto kritéria. Za prvé existuji nejméné dvé udrovné vladnuti
na totoZném uzemi se stejnym obyvatelstvem. Za druhé ma kazda oblastni
vlada alespon jednu oblast €innosti, ve které je autonomni a tfeti podminka

je zakotveni v ustavé kazdé autonomni regionalni viady.

Kazda federace ma své individualni znaky, je proto velmi tézké urcit

obecna kritéria pro zjisténi federativnosti statl. Podle Wattse by kazda
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z federaci méla mit tyto vlastnosti: 1) existence minimalné dvou vladnich
jednotek, kdy kazda z téchto vlad ma specifickou moc nad obc¢any, 2) kazda
ztéchto vlad ma autonomii a pravomoci rozhodovat ve své oblasti,
3) oblastni vlady maji pravo zastoupeni ve federalnich institucich a samy
rozhoduji o tom, kdo je bude zastupovat, 4) ustava musi byt psana, zde
budou jasné rozdéleny kompetence federalni vlady a jednotek, 5) zfizeni
soudniho organu, ktery feSi spory mezi vladami, 6) zfizeny instituce, které
zjednodusi domluvu mezi federalni vladou a regionalnim fizenim (Watts
1996: 117-137). Tato charakteristika je pozdéji rozSifena jesté o tfi body:
7) primarni odlieni entit, 8) vladni urovné musi mit demokratickou stranku,
9) nepovoleni odtrzeni jedné, nebo vice jednotek bez souhlasu federalni

vlady a vétSiny autonomnich region (Swenden 2006: 10).

Obecné znaky moderniho federalismu zobecnila také némecka
statovéda. Karel Weber (cit. dle Grospi€ 1992) ve své publikaci Kriterien den
Bundestaates predstavuje Sest zakladnich charakteristik, dle kterych
pozname federaci. 1) spojeni jednotek funguje na dobrovolnosti a setrvani
v tomto svazku je pouze na vlastnim uvazeni, 2) politicky a pravné ukotvené
autonomni jednotky jsou i pfes svou odliSnost integrovany do jednotného
spolecenstvi, 3) o federaci mluvime ve chvili, kdy rozhodovaci pravomoc
o tom, jak bude fungovat spoluprace mezi regionalnimi jednotkami, ma
federalni celek. Federace funguje na principech spolecenstvi, kooperace
a koordinace, pficemz muze existovat silna centralni vlada, 4) vyznacuje se
pluralismem samostatnych jednotek, kdy jeden ztakovych jednotek je
i federovany celek, ktery disponuje zvlastnim statusem, 5) zakladem
federace je princip subsidiarity, kdy rozhodovani o vefejnych zaleZitostech
probiha na pudé menSich jednotek, v pfipadé neschopnosti vyreSeni
jednotek pfenechavaiji zaleZitost celku, 6) osamostatnéni jednotek nepfipada

v uvahu z duvodu federativni integrace, ktera vyzaduje participaci vSech
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jednotek na celkovém fadu, diky tomu je zajisténa funkénost celkového statu

a zaroven podpora vlady centralni a regionalnich viad.

Elazar (1991: 194-195) povaZzuje stat za federalni v pfipadé, Ze federativné
usporadané je celé uzemi a veSkeré autonomni jednotky nachazejici se ve
staté nepodléhaji pfimé kontrole a zavislosti na centralni vladé. Zaroven
také neexistuje na uzemi jednotka, ktera by prevySovala nad ostatnimi
a ohrozovala by tak integritu jinych jednotek, nebo by sniZzovala jejich

pravomoc.

Ve své praci si dle vySe zminénych konceptualizaci federace stanovuji
tato kritéria pro posuzovani toho, zda je Irak federace: 1) celé uzemi je
uspofadané na federativnim principu, 2) regiony zahrnuji urcité oblasti, které
jsou jasné rozdéleny, 3) v ustavé jsou jasné rozdéleny pravomoci
autonomnich jednotek, 4) kazda regionalni vlada je zakotvena v ustave,
5) autonomni jednotky rozhoduji samostatné o vécech tykajicich se pfimo
jejich oblasti a pfijimaji zakony, které nejsou v rozporu s ustavou,
6) autonomni jednotky nepodléhaji pfimé kontrole centralni vlady,
7) regionalni vlady jsou zastoupeny v centralnich institucich a maji moznost
participovat na rozhodnutich tykajicich se jejich oblasti, 8) je zfizen soudni
organ, ktery feSi spory mezi centralni vladou a regionalnimi viadami, 9) jsou
zfizeny instituce, které napomahaji klepSi spolupraci mezi regiony
a centralni vladou, 10) zadna z autonomnich jednotek nepfevySuje nad

ostatnimi.

1.3 Vznik federace

vrve

vzniku federaci. Autor, ktery se touto problematikou nejvice zabyva
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a zaroven je spojovan s modernim federalismem je Alfred C. Stepan (1999)
s pfistupem spolu drzici federace (holding together) a sbihajici federace
(coming together), ktera odpovida teorii W. H. Rikera (cit. dle Stepan
1999:21). Pristup spolu drzici federace vysvétluje Stepan na tfech
zakladnich statech, které se potykaly s multikulturné rozdélenou spolec¢nosti,
kde vytvoreni federace byla jedina moznost k zachovani statnosti. Aby tedy
bylo mozné zachovat demokratickou stranku fungovani statu a zaroven
udrzet stat jednotny, musely byt nékteré pravomoci pfeneseny na regiony.
V opacném pfipadé by dochazelo k separastickym tendencim a regiony by
pozadovaly osamostatnéni. Mezi takto vytvofené federace muzeme dle
Stepana Fadit napfiklad Indii, Belgii nebo Spanélsko (Stepan 1999: 22-23).

Teorii W. H. Rikera o vzniku federaci pozdéji nazval Stepan ,,coming
together federation“. Riker (cit. dle Stepan 1999:21) predpoklada,
Ze federace je dlouholety demokraticky proces, na jehoZ konci je smlouva,
ve které se dfive suverénni jednotky spoji v jeden velky celek za cilem
vytvofeni silngjSiho statu a tim zvySeni kolektivni bezpecnosti. Ddulezité je
zminit, Ze relevantné autonomni regiony sice odevzdaji dobrovolné ¢ast sve
suverenity, ale zustava jim jejich individualni identita, ¢imz je znacné
omezena tyranie vétSiny (Riker cit. dle Burgess 2006: 37). Zaroven Riker
(cit. dle Simikova 2009: 31) uvadi tfi hlavni diivody ke vzniku federace a to
vojensky, vlastenecky a ekonomicky. Vlastenecky motiv pfedevsim
vyznaCuje narodnostni (statni) loajalitu a spojeni se proti nepfiteli.
Ekonomicky duvod zahrnuje trzni vyhodnost a nevyhodnost ¢asti federace,
diky tomuto faktoru disponuji, nebo by mély, regiony blahobytem.
Poslednim, pro Rikera (cit. dle Burgess 2006: 80) prvotnim je motiv
vojensky. Vzniku federace by méla pfedchazet urcitd hrozba, ktera donuti

uradujici vladu vyjednavat podminky pro slouceni jednotek.
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DalSi dva divody ke vzniku federace uvadi Donald Watts (1996: 125).
Prvnim dlvodem je vira spole¢nosti, ze rozdéleni na federalni ¢asti zvySi
Zivotni uroven a socialni ochranu, zaroven také rozvine mensinové pravo
na sebeurCeni a nebude potlaCovat rozvoj etnickych, nebo nabozZenskych
tradic a vazeb. Jako druhy uvadi Watts ¢im dal vétSi ekonomické vazby
a vliv globalizace. Jan Filip (2002: 246—-247) a kolektiv ve své knize nachazi
nékolik vyznamnych divodld ke vzniku federace. Jsou to duvody
ekonomické a vytvareni bez celnich zén, zahrani¢né politické, zemépisné,

narodnostni a kulturné historickeé.

1.4 Typologie federace

William Riker pfiSel s terminem ,,centralizovany federalismus®, kde ma
centralni vlada stale pojisténo, Ze oblastni vlady ji budou respektovat
a konat dle jejiho uvazeni. Oproti tomu stoji decentralizovany federalismus,
ktery vede k posilovani regionalni autonomie (Riker 1694: 15, Stepan 1999:
24).

K nejrozvinutéjSim typologiim moderniho federalismu pfispél svou praci
Charles D. Tarlton, ktery rozdéluje federace na symetrické a asymetrické.
Symetricka federace je podle Tarltona (Tarlton 1965) takova, jejiz federalni
jednotky maji stejné postaveni jak mezi sebou, tak k federaini viadé (Watts
2008: 127). Asymetricky federalismus ovliviuji podminky regionu (kulturni,
socialni, etnické, naboZenské, politické, ekonomické). Tyto podminky
jednotky vzajemné odliSuji a zaroven to ovliviuje vztah k systému (Tarlton

1965: 868). Asymetricky federalismus je podobny Rikerovu centralnimu, kdy
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federalni vlada ma vysSi postaveni a subjekty mezi sebou maji odlisné

postaveni.

Podle zpusobu rozdéleni pravomoci rozdéluje federalismus také
Wilfried Swenden. Vysoka zavislost jednotek na centralni viadé vyprodukuje
organicky federalismus, ktery je typicky nemoznosti samostatného
rozhodovani federalni vlady nebo Clenskych jednotek. Tyto dvé skupiny
musi spolupracovat a jednohlasné pfijmout zavazné rozhodnuti. V protikladu
stoji dualni federalismus, ktery Swenden vidi tam, kde autonomni utvary
rozhoduji bez souhlasu centralni vlady a funguje zde vysoka mira
subsidiarity (Swenden 2006: 49-52).

DalSi a posledni zminéné rozdéleni je na spravni a legislativni
federalismus. O spravnim federalismu hovofime ve chvili, kdy spravy
regionalnich vlad ve federaci maji kompetence k vykonu rozhodnuti
centralni legislativni slozky. Legislativni federalismus funguje na opacném
principu, kdy federalni vlada zaukoluje hlavni organ, ktery vykonava
rozhodnuti ve federalnich jednotkach. Pro lepSi fungovani federace
a zaroven vysSi miru spoluprace je vhodnéjsi princip spravniho federalismu
(Douglas 1989).

1.5 Distribuce moci v ramci federace

Na rozdéleni pravomoci ve federacich ma prfedevsim vliv jejich vznik.
Pokud vznikly zdola, to znamena slou¢enim nékolika samostatnych statd,
stanovuje se pouze, kam az mulze zajit exekutiva. Ostatni pravomoci jsou
ponechany na vladach jednotek. Vznikla- li federace shora, to znamena

rozdélenim unitarniho statu na nékolik ¢asti, jako prvni se musi specifikovat
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kompetence autonomnich c€asti a zbyla moc je ponechana na federalni
arovni (Klima 2011: 104, Watts 1996: 35-36).

Podobné jsou také pravomoci rozdéleny v horizontalnim a vertikalnim
federalismu. Horizontalni federalismus spiSe omezuje vykon regionalnich
vlad, regiony jsou schopny zajistit a rozhodnout pouze o téch vécech, kterée
se jich pfimo tykaji, nebo je pfimo ovlivhuji. Zaroven nesmi pfijmout zakon,
ktery by ovlivnil ostatni regiony, z divodu vzajemné zavislosti. Vertikalni
moc posiluje regionalni vlady a jejich rozhodnuti. Kromé otazek tykajicich se
pfimo, maji moznost rozhodovat i na celkové urovni federace. VétSina
federaci ma tyto pravomoci propojené. Horizontalni pravomoc je
uplathovana v legislativé a vykonna spada do vertikalni urovné. Prakticky
jsou zakony vydavany centrem, ale o systému uplatnéni rozhoduje kazdy
region sam (Erbsen 2008: 498-504).

DalSi faktorem, ktery posiluje regionalni vlady je heterogenita.
V homogennim staté je vétsi davéra v centralni vladu, v heterogennich
disponuje vlada pouze takovymi pravomocemi, které se snazi potlacit
separacni tendence, popfipadé zabranit rozpadu federace osamostatnénim
Clenskych jednotek (Watts 1996: 31).
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2 Federalismus v Iraku

2.1 Prijimani ustavy

Po intervenci americkych vojaku v roce 2003 se instituce v Iraku zacaly
rozpadat. V rozvracené zemi chybély zakladni sluzby a podminky pro
normalni Zivot se &im dal vice zhorSovaly. Okupacéni zdéna, ktera byla
vytvofena na stejném principu jako Némecko po druhé svétové valce, méla
Irak dovést k liberalnimu, demokratickému statu. V kvétnu roku 2003 byla
vytvofena KoaliCni provizorni sprava pro Irak, ktera byla jiz nékolikatym
pokusem o vybudovani stalé a demokratické vlady. Do Cela byl zvolen Paul
Bremer, ktery meél za ukol vést stat podle dvou hlavnich dekretd. Dulezité
rozhodnuti bylo zruSeni strany Baas Saddama Husajna a druhy dekret zrusil
veSkeré pozustatky byvalého rezimu, to znamena vojenské a bezpecnostni
sloZky a také zpravodajské sluzby. V Cervenci byla sestavena prvni iracka
vladni rada, ta se skladala ztfinacti Siitd, péti Kurdl, dvou sunnit(

a po jednom mandatu Turkomenl a Asyfanu (Gombar 2013: 553-554).

Tato vladni rada schvalila v bfeznu roku 2004 doc¢asnou ustavu, ktera
nesla nadzev Zakon o spravé statu pro pfechodnou dobu.® V této prozatimni
ustavé se poprvé objevila mySlenka o federalismu statu, ktery mél byt

rozdélen dle geografickych a historickych principd* (Khalid 2012). V &ervnu

% Qanuin karat ad- dawla li-I-fatra al intiqalija (Khalid 2012).

* V roce 2003 probéhly vyzkumy vefejného minéni, které prokazaly, e se obyvatelstvo nejvice
obava rozdéleni zemé dle etnickych principli, z téchto divodd se mélo prejit na historické a
geografické principy (Khalid 2012).
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byl Irak prfedan do rukou taméjSich politickych predstaviteld a rozpusténi
vladni rady vedlo ke zformovani nové prozatimni viady.> Premiér Ajad Allawi
vytvofil viadu na podobném principu, jako byla vytvofena iracka vliadni rada
(Gombar 2013: 555, Bouchal 2011: 152). Prvni vSeobecné volby
do tehdejSiho narodniho shromazdéni se konaly v lednu roku 2005 a 275

celkovych mandatd bylo rozdéleno mezi pét stran (Katzmann 2006: 2).

Pfiloha €. 1: Vysledky voleb 30. ledna 2005

Poradi | Strana Hlasy v | Mandaty
%

1. Iracka narodni koalice (UIA) 48,2 140

2. Vlastenecka aliance Kurdistanu® 25,7 75

3. Iracky seznam 13,8 40

4. Ostatni 12,3 20

(Zdroj: Gombar 2013: 556)

Parlament vytvofeny na zakladé voleb byl jen pfechodnym organem,
ktery kromé udrzeni stability v Iraku mél schvalit definitivni ustavu a vyhlasit
referendum. DocCasny prezident do dalSich voleb se stal Dzalal Talabani
a premiérem prechodné iracké viady Ibrahim Al-Dzafari. Regulérni volby se
konaly 15. prosince 2015 (Cejka 2005).

® Al-hukla al-® iragija al- mu’aqqata (Gombar 2012).

® Aliance slozena zdvou kurdsky stran — Vlastenecky svaz Kurdistanu (PUK) a Kurdska

demokratickd strana (KDP) (Gombar 2013: 556).
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2.2 Nova ustava

V kvétnu 2005 byl sestaven vybor, ktery mél pfipravit navrh nove
ustavy a skladal se ze vSech etnickych a nabozenskych skupin, které mély
zajem participovat na politickém procesu (Katzmann 2006: 3). JeSté pred
zaCatkem priprav se jednalo o inspirovani iracké ustavy statem, ktery si
prosel valkou a pozdé&j$im rozdélenim na okupaéni zény. Richard Jones’ pfi
navstévé Némecka v dubnu uved|, Ze inspirace povaleCnym Némeckem
zacala jiz v roce 2003 pfi vytvofeni okupacnich zon, a proto je vhodné v tom
nadale pokracovat. Némecko muze Iraanim nabidnout mnoho zkusenosti
s rekonstrukci statu. JelikoZz zde byly vytvofeny spolkové zemé s vysokou
mirou autonomie, bylo mozné, Ze Irak bude rozdélen na nezavislé regiony
(Deutsche Welle 2005). Jones (cit. dle Deutsche Welle 2005) na setkani
s némeckymi predstaviteli v Berliné fekl: ,,Myslim, Ze Némecko by mohlo
hrat konstruktivni dlohu pri pomoci vytvareni navrhu nové iracké ustavy

nejen diky své federalni strukture.”

Ustavni vybor tak vytvoFil Ustavu, ktera deklarovala Irak jako federalni,
demokratickou, parlamentni republiku s oficialnim nabozenstvim islamem.
Kromé otazky federalismu a podminek pro vytvofeni autonomnich jednotek,
se problematickymi body stal napfiklad predeSly dekret o debaasifikaci,
ktery mél odstranit veSkeré pozuUstatky byvalého rezimu a také prerozdéleni
moci a ustanoveni kompetenci prezidenta, premiéra a jeho vlady (Pohanka
2005).

Nékolika tydenni vyjednavani mezi dvéma tabory, kde Siité a Kurdové
byli pro federalni strukturu, oproti tomu sunnité chtéli ponechat dosavadni

usporadani, nepfineslo zadné vysledky (Pohanka 2005). V srpnu 2005 byl

" Poradce ministryné zahraniénich véci pro otazky Iraku (International Energy Agency 2008).
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navrh ustavy predloZzen parlamentu ke schvaleni a po nékterych upravach
byl 15. fijna pfedlozen irackému lidu v referendu, které mélo rozhodnout
o jeji platnosti (Gombar 2013: 559). Pro novou ustavu, ktera se stala
kompromisem mezi nabozenskymi a etnickymi skupinami, celkem hlasovalo
63 % voli€l, z nichz vétSinu tvofili Siité a Kurdové (Ponizilova 2011: 123,
Gombar 2013: 557). Zcelkového poctu voliCu pfijeti odsouhlasilo
78,6 %, proti ustavé bylo pouhych 21,4 %. Provincie, které s ustavou
nesouhlasily, byly pfevazné sunnitské. V provincii Anbar vyjadfilo svuj
nesouhlas 97 % obyvatel, 82 % voli€l v provincii Saladin a rozhodujici se
stala provincie Ninive, kde hlasovalo negativné 55 % voli€l, coz bylo tésné
pod hranici k nepfijeti. Hlavni podminka, kterd musela byt splnéna
pro zamitnuti ustavy, byla negativni vysloveni minimalné ve tfech provincich
s dvoutfetinovou vétSinou. Po schvaleni této ustavy se konaly 15. prosince

volby do Irackého parlamentu (Robertson 2005).

2.3 Rozdéleni federalni moci

Federalni moc je podle ustavy sloZena z legislativy, ktera se sklada
z Rady reprezentantl a Rady federace, exekutivy, ktera je tvorena
prezidentem a Radou ministrll a z jurisdikce. Kazda slozka moci musi
vykonavat pfesné takové ukoly, které jsou v jejich pravomoci (Ustava 2005
Cl. 47).
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2.3.1 Federalni zakonodarna moc

Rada reprezentantu (jinak také parlament nebo snémovna
reprezentantl) se sklada z takového poctu ¢lenu, ktery je pomérem z lidu, to
znamena, ze jedno kfeslo je na 100 000 obyvatel. Kandidat, ktery usiluje
o Clenstvi v radé, musi byt obyvatel Iraku a je volen v pfimych, vSeobecnych,
tajnych volbach na &tyfi roky. Ustava také nastavuje kvétu pro Zeny, v tomto
pfipadé musi mit zastoupeni minimalné z jedné &tvrtiny. Clenové Rady

nesmi kombinovat své Clenstvi s jinymi oficialnimi funkcemi.

Kazdy ¢&len v Radé, ktera musi byt zvolena Ctyficet pét dnl
po uzavieni voleb, ma pravo hlasovat o nedlvéfe ¢lena, kterou musi
odsouhlasit parlament dvoutfetinovou vétSinou. Zakonem je stanovené
nahrazeni, které plati pro rezignaci, smrt, nebo vysloveni nediivéry (Ustava
2005 ¢l. 49, 56). Hlasovani o neduvéfe probiha vétSinou ze sektarského
podnétu a byva to pravidlem po kazdych volbach. Nejvice se situace
vyostfila v roce 2014, kdy politici feSili, jak efektivné bojovat proti
Islamskému statu a v nazorech se neshodovali, to vyvolalo mezi poslanci
pochyby a odstartovalo nejvétSi vinu hlasovani o neduvére. (Parker —
Salman 2014). Rada reprezentantd vytvafi a schvaluje federalni zakony,
které jsou platné po celém uzemi (pokud to pfimo nezasahuje do regionu),
monitoruje vykonny organ a rozhoduje o jeho duvéfe. Voli a odvolava
prezidenta republiky a reguluje proces ratifikace mezinarodnich smluv
a dohod pomoci zakonu, které museji byt pfijaty dvoutfetinovou vétSinou.
V ostatnich pfipadech je parlament usnaseni schopny, pokud je pfitomna
absolutni vétSina v8ech ¢lent a rozhodnuti plati v pfipadé prosté vétSiny
pfitomnych (Ustava 2005 &l. 59, 61). Dale napfiklad jmenuje predsedy
a Cleny spolkového soudu, velvyslance a hlavni Cleny vojenskych divizi
(Ustava 2005 &l. 59).



27

Prvni volby do parlamentu po schvaleni ustavy se konaly 15. prosince
roku 2005 (Gombar 2013: 558). Pred volbami se objevily problémy
v Siitskych stranach, kde se politici za€ali rozchazet v nazorech federalismus
a rozdéleni zemé. | pfes ratifikaci ustavy zacali Siitsti zastanci federalismu
poukazovat na nespravedinost Ustavy, ktera v &lanku 61 (Ustava 2005 &l.
61) uvadi, ze region muze byt zamitnut dvoutietinovou pFevahou voli¢u
v libovolnych tfech guvernatech, tim se podle nich zajistilo takzvané pravo
veta Kurdidm a sunnitdm. Poukazani na nedostateCnost ustavy mohl byt
jeden z dlivodu velké ob&anské podpory Siitské unie, ktera volby nevyhrala,
ale obsadila mnoho mist v parlamentu. Celkovy pocet 275 mandati si
rozdélilo pét velkych stran a ostatni malé strany. Ztoho bylo 45 mist
vyhrazeno jako kompenzace pro subjekty, které nevyhraly diky provinénimu
hlasovani, ale ziskaly dost hlasu v celostatnim obvodu (Makiya 2010). Oproti
pfedeSlym volbam a ustavnimu referendu se zapojily i sunnitské regiony
a vytvofily strany, které byly podpofeny sunnitskym obyvatelstvem.
Sektarsky vybér muZzeme vypozorovat i na celkovych vysledcich voleb, které

procentualné odrazeji slozeni obyvatel Iraku (Katzmann 2006).

Pfiloha €. 2: Vysledky voleb do Rady reprezentantu 15. prosince 2005

Poradi | Strana Hlasy v | Mandaty
%

1. Iracka narodni aliance 41,2 128

2. Vlastenecka aliance Kurdistanu 21,6 53

3. Iracka fronta dohody 15,1 44

4. Narodni iracky seznam 8 25
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5. Iracka fronta pro narodni dialog 4,1 11

6. Ostatni 10 14

(Zdroj: Gombar 2013: 558)

Po volbach ¢elil parlament mnoha otazkam ohledné federalistického
Iraku, ktery stale nebyl rozdélen tak, jak to deklaruje ustava. | pfesto,
Ze vétsina v parlamentu byla pro rozdéleni zemé, byly zde stale nevyreSené
otazky. Jednalo se predevSim o rozdéleni financi zropy a dalSich
nerostnych surovin a dale také o postaveni ostatnich regionu, které nebyly
pfimo zahrnuty v ustavé (Behner 2005). Mezi obyvateli rostlo sektarské
nasili, které vroce 2006 vyustilo v ob&anskou valku. Radé reprezentantl
bylo pozdéji vycCitano, ze sektarské nasili podpofila, jelikoz strany nebyly
schopné se dohodnout na feSeni problematickych bodi a vice nez
na ochranu celého statu se zajimaly o vyhodnost svych podporovatell
(Gombar 2013: 558-559). Ve staté se zvySovala mira nezaméstnanosti a
na konci roku stal Irak na ¢tvrtém misté v zebficku zhroucenych statu (BBC
2006). Dlouhé diskuze a nazory rozdélily parlament na pfiznivce
decentralizace, jako byli napfiklad Kurdové a NejvySSi rada islamskeé
revoluce v Cele s Al-Hakimem a na centralné orientované, kam patfil
i premiér Al-Maliki (Gombar 2013: 559). Politicky systém byl velmi ovlivnén
vnitfni nestabilitou a ob&anskou valkou. Tésné pfed dalSimi volbami bylo
na navrh ¢lend Rady reprezentantd federalnim soudem rozhodnuto
o volebnich zmé&néach. Ty se tykaly Upravy hlasovani v Kirkiku® a zvy$eni
poCtu krfesel v parlamentu (Chon 2009). V bfeznu 2010 byl volen novy

parlament s 325 kfesly. Pfekvapivym vysledkem se stala vitézna strana

® Kirktk je sporna oblast na severu Iraku, kterou si narokuji Kurdové, Turkomané i Arabové. Ti zde
chtéli mit vlastni systém hlasovani, aby nezvyhodfioval ostatni strany (Chon 2009).
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v pfekladu Iracka narodni strana, jejimz pfedsedou je Ajad Allawi, ktery vSak
vladu neutvofil (viz. 2. 5. 2) (Gombar 2013: 560).

Pfiloha &. 3: Vysledky voleb do Rady reprezentantu 6. bfezna 2010

Poradi | Strana Hlasy v % | Mandaty
1. Iracké narodni hnuti 24,7 91

2. Koalice statu pro zakon 24,2 89

3. Iracka narodni aliance 18, 2 70

4. Aliance Kurdistanu 14,6 43

5. Hnuti za zménu 4,1 8

6. Iracka fronta dohody 2,6 6

7. Ostatni 11,6 18

(Zdroj: Gombar 2013: 560)

Situace se diky delSimu vyjednavani o koali¢ni viadé a protestim z okolnich
zemi nezlepSovala. Nasledovalo mnoho protestll ze strany sunnitskych
arabu, které se parlament ve spolupraci s vladou snazily feSit. Protiviadni
demonstrace se nejvice vyostfovaly mezi roky 2012 a 2013, kdy uz se
nejednalo jen o nedostacujici bezpecnost, zvySenou korupci a nesouhlas
obyvatel s vedenim Irdku, ale pfedevSim o pocit utlaCovani sunnitskych
obyvatel, ktefi se za spojovani s pfedesSlym rezimem Saddama Husajna
ocitali na okraji spoleCnosti. Sunnité Zzadali odstoupeni premiéra Al-

Malikiho, ktery podle nich byl zaujaty pravé proti sunnitskému obyvatelstvu.
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Aby byly protesty ukonéeny, oznamil tehdejSi premiér, Ze se v dalSich
volbach o post uchazet nebude (Aboud 2013).

Zatim posledni volby se konaly 30. dubna 2014°. Podobné jako
ve volbach predchozich nastaly personalni zmény, kdy byl poet mandat
navySen na 328. Davodem stejné jako v pfedchozich je vyclenéni mist
pro etnické a nabozenské mensiny a diky tomuto navySeni byla zruSena
takzvana kompenzacéni kfesla (Ali 2016). Vysledky voleb opét odrazely
nespokojenost obyvatell se zajisténim bezpeclnosti, dale nedostacujici
sluzby (napf. zdravotnictvi), vysokou miru nezaméstnanosti a prfedevsim
korupci ve statnim sektoru. Oproti volbam z roku 2010 se umirnil sektarsky
vliv. Dusledky ob&anské valky a pokra&ujicimi sektarskymi boji si obyvatelé
zacCali uvédomovat, Zze néktefi zastupci soutézi o posty v parlamentu pouze
z osobnich vyhod a udrZeni miru a zajisténi stabilizace Iraku je upozadéna
(Makiya 2010). Strany a hnuti, kterych bylo ¢im dal vice, zaCaly byt velmi

roztfisténé, opét kvali otazkam federace a centralizace (Rasheed 2014).

Pfiloha €. 4: Vysledky voleb do Rady reprezentantu 30. dubna 2014

Poradi | Strana Hlasy v | Mandaty
%

1. Koalice statu pro zakon 24,14 92

2. Aliance Kurdistanu 16,84 46

3. Hnuti Sadrist 9,2 34

4. Koalice Al-Muwatin 8,74 29

® Prvni volby od odchodu americkych vojaku z Iraku (Rasheed 2014).
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5. Reformni koalice 6,10 23
6. Narodni koalice 5,23 21
7. Koalice Al-arabia 2,8 10
8. Hnuti za zménu 2,4 9

9. Ostatni 24,65 64

(Zdroj: Institute for the Study of War 2014, pfeloZzeno a néktera procenta

ziskanych hlast dopinéna autorkou)

Vysoka mira nasili a nezajisténi bezpec€nosti v prib&hu voleb nas
zavadi k nazoru, jestli tyto volby miZzeme povazovat za nefalSované a jestli
byly naplnény vSechny ustavni prvky vCetné politické soutéze (Ali 2016).
Volebni komise FeSila zatim nejvétsi pocet stiznosti a obvinéni z podvodu
za poslednich devét let. Nakonec byly volby federalnim soudem oznaceny
za pravoplatné (Rasheed 2014). Irdk je zatim nejblize k rozpadu zemé
za poslednich 11 let. Nepfispiva ktomu pouze prelévani konfliktd
z ostatnich zemi zasazené arabskym jarem, jak vysvétluje politicka elita, ale
také nedlvéra ve vladu a parlament, ktery je pfedevSim tvofen Siity
(Garassy 2015a). Sunnité se citi touto mensinou utlaCovani a za poslednich
par let Irak proziva nejhorSi boje a zmarené zivoty pravé kvuli politické krizi
a podnécovani k sektafskym bojam. Parlament ani vlada nejsou schopny
udrzet celistvy stat, coz dokazuji momentalni problémy na uzemi Anbaru,
kde se vytvofila organizace Islamsky stat (BBC 2014). Muzeme hovofit o
tom, Ze i kdyz se politické elity na federalnim uspofadani nedohodly,

koncepce centralizovaného statu jiz nefunguje (Mamoun 2015).
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Po Radé reprezentanti ma byt zfizen organ, ktery je pojmenovan jako
Rada federace. Ta by méla zahrnovat zastupce vSech regionl a predevSim
provincii, které zatim neutvofily organizovany region. Veskeré podminky,
kompetence a vSe, co je spojeno s timto organem, nalezi do pravomoci
Rady reprezentantu, ktera rozhoduje v tomto pfipadé dvoutfetinovou 2005
vétsinou (Ustava ¢l. 65). Rada federace mohla byt diky &lanku 65 (Ustava &l.
65) zavedena az po vytvofeni Rady reprezentantu, ktera méla slozeni této
instituce schvalit. V prvnim funkénim obdobi se vS8ak poslanci na vytvoreni
organu nedohodli a tak v roce 2009 byl parlamentu, na Zzadost kurdskych
a sunnitskych politikQ,, pfedlozen zakon, ktery mél instituci zfidit maximalné
do dvanacti mésict (Abbas 2013). | pfes pfijeti zakona nebyl opét organ
vytvofen a mezi tim zacaly vrcholit problémy mezi etniky (Katzmann 2016).
V roce 2012 Rada OSN vyzvala irackou vladu ke stanoveni Rady federace
jako vedlejSiho organu parlamentu, ktery by ho diky svym regionalnim
zastupcum doplnila. V této dobé parlament zjistil, Ze v Ustavé je sice tento
organ zakotven, ale nejsou podrobné vymezeny jeho pravomoci a oblasti,
ve kterych bude tato instituce rozhodovat. V roce 2013 parlament predloZil
zakon, ve kterém jiz detailné stanovil pravomoci Rady federace (jednalo se
o pravomoci tykajici se regionu, dohody o pravnich predpisech, monitoring
vlady atd.). Ani pfes vyzvy OSN a pfijeti tohoto zadkona nebyl parlament

schopny tuto instituci sestavit (Abbas 2013).

Rada federace by mohla jednoznaéné vyfeSit mnoho sporl mezi
federalni a regionalnimi vladami, zaroveri by mohla pomoci regionim
k dosazeni autonomie a zmirnit nenavist mezi etnickymi a nabozensky

rozdilnymi skupinami obyvatel (Abbas 2013).
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2.3.2 Federalni vykonna moc

Prezident je hlavou statu a symbolem jednoty zemé. Zarucuje
zavazek k ustavé a zachovani iracké nezavislosti, suverenity a bezpeci.
Mezi pravomoci prezidenta patfi udélovani milosti, ratifikace smluv
a mezinarodnich dohod, ratifikace zakon( a udélovani vyznamenani (Ustava
2005 ¢l. 67). Po prvnich svobodnych volbach v prosinci 2005 byl
parlamentem zvolen také prvni prezident’®. Prezidentem se stal Dzalal
Talabani, ktery pochazi z kurdské mensiny™* a na pozice viceprezident( byli
zvoleni sunnita Tariq Al-Hasimi a $iita Adil Ab Al-Hadi Al-Muntafiki (Gombar
2013: 558). Svou funkci Dzalal Talabani obhgjil jeSté v obdobi 2010-2014.
Parlament si ho pfedevSim cenil za umirnénou politiku a za nesouhlas
odtrzeni irackého Kurdistanu (Makiya 2010). Na dalsim vyvoji statu se
znacné podepsala absence prezidenta, ktery od roku 2012 byl
ze zdravotnich duvodu indisponovan. Mezi ¢leny parlamentu nastali rozpory
ohledné ustavy o nahrazeni prezidenta. Kurdové chtéli poCkat na navrat
Talabaniho a sunnité se snazili dosadit prezidenta nového (Sadah 2013a).
Talabani dokondil, ackoliv v nepfitomnosti, své volebni obdobi a po volbach
ho vystfidal jeho dlouholety poradce Kurd Fuad Masum, ktery byl v roce
2004 spolu navrhovatelem iracké ustavy a do roku 2014 poslanec v Radé
reprezentantt (The Hindu 2014).

DalSim organem vykonné moci je Rada ministrl, ktera planuje
obecnou politiku a navrhuje rozpocty. Specializace a organy kazdého
ministerstva jsou upraveny zakonem (Ustava 2005 &l. 85). Tento organ musi

zachovavat integritu, nezavislost a suverenitu Irdku jako federalniho

% Ten byl zvolen na principu spravedlivého rozdélovani nejvy$sich funkci mezi nabozenské
a etnické skupiny (Gombar 2013: 558).

! Poprvé se stal prezidentem v Iraku Kurd (Sadah 2013c).
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demokratického systému. Do jeho kompetenci patfi zahrani¢ni politika,
diplomaticka zastoupeni, ratifikace mezinarodnich smluv a dohod, tvoreni
narodnostni bezpecnostni politiky a formulace fiskalni a celni politiky. Dale
federalni vlada produkuje gubernia a regionalni viady a z toho dlivodu s nimi
musi silné spolupracovat (Ustava ¢&l. 112). Kompetence, které se déli mezi
federalni vladu a regionalni Ufady jsou spravovani zvyka (dodrzovani
islamskych zasad), regulace hlavnich zdroju elektrické energie a jeji
distribuce, formulace a rozvoj obecné politiky, politika vefejného zdravi

a vzdélavani v regionech, &i guberniich (Ustava 2005 &l. 114).

Po volbach 2005 mél vytvofit vladu dosavadni premiér Ibrahim Al-
Dzafari, ktery v3ak v kvétnu 2006 neziskal davéru a tak ho nahradil politik
Nuri Al-Maliki (Gombar 2013). Vlada celila rozhodnuti o znovuvytvoreni
ustavy, nebo alespon jeji upravé, ktera by lépe specifikovala pravomoci
provincii a regionu a samotné fungovani federace. Tyto Upravy byly
vyfeSeny zakonem, ktery vlada pfijala jako jeden z prvnich (CNN 2006).
Nuri Al- Maliki se stal dlouholetym pfedsedou viady, jelikoz svij post obhaijil
jesté dvakrat. Po dalSich volbach v roce 2010 obhajil funkci po dlouhych
sporech, jelikoz jeho strana byla az na druhém misté (Gombar 2013). Volby
byly kvali Al- Malikimu, ktery nesouhlasil s vysledkem pfepocitavany a i pfes
oznaceni voleb za pravoplatné nebylo umoznéno pfedsedovi vitézné strany
Ajdu Alldawimu vytvofit vladu (Allawi 2011). Ta byla sestavena az
po dlouhych deviti mésicich Nurim Al-Malikim, coz muze byt povazovano
za protiustavni. V Iraku dlouhé vyjednavani o sloZeni vlady nebylo vyjimkou,
jelikoz v predchozich volbach byla vytvofena az po pul roce od vyhlaseni
vysledkd (Al Jazzera 2011). Hlavnim ddvodem byla neshoda na misto
mistopfedsedy vilady, jimZz se stal Saleh Al-Mutlaq, ktery byl obvinén
ze spolCovani s baasistickymi stranami a vazbou na predesly rezim. Oproti

minulé vladé klesl pocet ministrd z 39 na 29 véetné premiéra, ale byla
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v o,

spravedlivéjsi vaci vSem mensinam v zemi (Al Jazzera 2010). V roce 2014
se opét stal premiérem Nuri Al-Maliki a poCinaje jeho vladou zacal i strach
z diktatorstvi. Jak uz bylo fe€eno v pfedchozi kapitole (viz 3.3.1), nebyl Al-
Maliki oblibenym premiérem a sunnitské obyvatelstvo oznaCovalo vladu
za neduvéryhodnou a nespravedlivou vic¢i vdem nabozZenskym skupinam.
To vyustilo k abdikovani premiéra, jelikoz jeho vlada vedla zemi spiSe
k upadku a v zafi mu byla parlamentem vyslovena neddvéra. Nahradil ho
momentalni pfedseda vlady Hajdar Abadi, ktery vytvofil kompletni stavajici
vladu s 28 ministerstvy a tfemi viceprezidenty, z nichz jeden post zastava
pravé Al-Maliki a druhy Ajdu Allawi (Al Jazzera 2014).

2.3.3 Federalni soudnictvi

Soudni moc se sklada z nékolika urovni a jedna se o nezavisly organ.
NejsvrchovanéjSi je nejvySSi federalni soud, ktery se sklada z pravnické
rady, dale pak federalni kasacni soud (ratifikuje rozsudky nejvyssiho soudu),
statni zastupitelstvi a dozorCi rada. Pfi sporech mezi federalni vladou
a vladami regionlt je to pravé nejvySsi federalni soud, ktery rozhoduje
o jejich feseni (Ustava 2005 &l. 92—-94). Kromé t&chto, které se fidi zakonem
(popfipadé ustavou), byly zfizeny také mens$i soudy. Ty byly vybudovany,
aby rozhodovaly podle islamu a prava Sarija (Coleman 2006). Soudci by
méli byt nezavislymi a nestranickymi osobami i pfes svij puavod, Ci
nabozenstvi (Ustava 2005 &l. 95). Tento princip nebyva dodrzovan a soudci
rozhoduji dle své etnické pfisluSnosti, pfedevS§im co se ty€e rozporl
v regionech a guvernatech. DalSim problémem jurisdikce je nepeclivost

bezpeénostnich agentur, které maji provéfit minulost kazdého kandidata
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a diky tomu se na vysoké posty dostavaji lidé maijici silnou vazbu na
predesly rezim (Sadah 2013b).

2.4 Provincie

Irak se sklada z 19 provincii (jinak fe€eno gubernii, nebo guvernatu),
které jsou rozdélené do kraju. Kazdy z téchto guvernatll ma administrativni
a finan¢ni urady, které jim zajistuji decentralizovanou spravu, ktera je
upravena zakonem. Rada provincii je nezavisly organ, ktery nepodléha
zadné kontrole federalnich instituci a je vazany pouze zakonem. Vzejde
z poslednich provinénich voleb a jejimi ukoly jsou jmenovat guvernéra (ten
je nejvy$Sim ufednikem v oblastech a jeho pravomoci jsou také upraveny
zakonem) a obstaravani mistni politiky (Ustava 2005 &. 122). Volby
do gubernii se konaji kazdé CcCtyfi roky a ve vSech provincich probiha
hlasovani na otevieném principu kandidatnich listin. Kazda provincie ma 41

mist s vyjimkou Bagdadu, ktery ma 51(The Washington Institute 2008).

Provincie Bagdad je zaroven hlavni mésto a kromé rozdilného poctu
v Radé a zakazu sluCovani s jinymi guvernaty v region, zde plati stejna
pravidla jako v provinciich ostatnich (Ustava 2005 &l. 124). Severné
od Bagdadu se nachazi provincie Saladin, ktera vroce 2011 vyhlasila
takzvany semiautonomni region, jako reakci na prohlaSeni centralni viady,
ktera oznaCila vztah mezi Radami provincii a Radou federace
za hierarchicky a povySila se nad provin¢ni vlady (Hammoudi 2011a).
Ze stejného duvodu vyhlasili politi¢ti pfedstavitelé v Dijalu polosamostatny
region, ktery se nachazi ve vychodni ¢asti statu(Hammoudi 2011b). DalSim
guvernatem je Wasit, ktery s guvernatem Basra patfi do spornych uzemi jihu
mezi Sity a sunnity, dale provincie Majsan, ktera jako jedina ze sunnitskych

oblasti nesousedi s provincii jiného etnika ¢&i nabozenstvi tudiz je
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povazovana za jednu z nejklidn&jSich Siitskych gubernii. Guvernat Dhikar,
se v poslednich letech potyka se silnou chudobou v disledku nové
prichozich obyvatel z ostatni ¢asti zemé (NCCI 2015a). V této oblasti se
nejvice podepisuje migracni krize, ackoli dfive patfil mezi nejstabilngjsi
v Irdku. Nejpodetngjsi migranti jsou Turkomané, Sabakové a $iité z oblasti
Anbar a Ninive (International Organization for Migration- Iraq Mission 2014).
NejvétSi provincii a zaroveri momentalné uzemim, které iracka vlada fakticky
nespravuje, je Anbar. Oblast je momentalné okupovana bojovniky
za Islamsky stat a probiha zde nejvétsi vyvrazdovani a sektarské konflikty
mezi sunnity, Siity a dalSimi etniky (International Organization for Migration-
Irag Mission 2015a). Podobné je na tom provincie Ninive, kterou ovladaji
dzihadisté (Machacek 2014). Druhym nejvétSim guvernatem je Mutanna,
ktery i pfes nékolik vnitfnich konfliktd zGstava klidnym regionem. Divodem
muze byt ne tak vysoké osidleni a tudiz lepSi snasenlivost etnickych
a nabozenskych skupin (Inter-Agency Information and Analysis Unit 2016).
Provincie Kadisija Celila v letech 2006—2008 nasilnym stfetdm menSin, které
centralni vlada feSila neefektivné a dusledkem je silna nezaméstnanost
v regionu (Inter-Agency Information and Analysis Unit 2010a). Takzvana
kolébka civilizace je provincie Babil, ktera se nachazi na uzemi starovékého
Babylonu. Hlavnim problémem této provincie je nedostateCny pfistup
k nezavadné vodé a dostupnost elektfiny (Inter-Agency Information and
Analysis Unit 2009a). Gubernia Karbald a Nadzaf jsou svatynémi pro
pfiznivce byvalého rezimu Saddama Husajna, ktery zde nechal vystavit
meSity urCené pro sunnitské obyvatele (NCCI 2015b, Inter-Agency
Information and Analysis Unit 2009b). Vyznamnym a zaroven nejspornéjSim
uzemim je provincie Kirkuk, ve které se nachazi mnoho ropnych nalezist.
Uz od roku 2003 ma tento guvernat neurCity status, jelikoz prakticky

nefunguje jako samostatna provincie. Uzemi si narokuje iracky Kurdistan,
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ktery se snazi oblast dostat pod svou spravu (International Organization for
Migration- Iraq Mission 2015b). Z gubernii Arbil, Dahuk a Sulajmanija byl
vytvofen Kurdistan, jehoz regionalni vlada tyto provincie spravuje. V ¢ervnu
2013 navrhla kurdska vlada vytvoreni nové provincie Halabdza a iracka
vlada tento navrh odsouhlasila vlednu 2014. Od bfezna roku 2014 se
Halabdza stala Ctvrtou provincii tohoto autonomniho regionu (Kurdistan
Regional Government 2014). Navic v ten samy rok rozhodla iracka vlada
o vytvofeni dalSich tfi samostatnych gubernii. Tuz Kurmatu, ktera je
obyvana zvelké c¢asti Turkomany, kfestanska Ninivska plan vyclenéna
z provincie Ninive a Faludzi, ¢ast povstaleckého Anbaru. Toto rozhodnuti
bylo podepsano, ale vzhledem k momentalnim bojam proti Islamskému statu

Irak a Levanta nebyly provincie vytvofeny (Alalam 2014).

Prvni provinéni volby se konaly jeSté pfed schvalenim iracké ustavy,
tudiz stejné jako do Pfechodného Irackého parlamentu a vitéznou stranou
ve vétSiné provincii byla NejvySSi rada pro islamskou revoluci, hned po ni se
umistila Kurdska demokraticka strana (International Crisis Group 2009).
Po sepsani Ustavy se volilo pouze ve 14 z 19 provincii. Ctyfi byly jiz zahrnuty
pod region Kurdistan, ve kterém probihaji volby samostatné a v provincii
Kirkuk nebyl vyfeSen volebni systém a pfedevsim ani jeho status, tudiz zde
byly volby pozastaveny (Al-Ali 2013). Pfed volbami vroce 2009 byly
schvaleny centralni vladou nové zakony (vétSi pravomoci guvernérovi,
rozhodnuti o volbach v Kirkuku, zruseni vyc¢lenénych kfesel do Rad
provincie pro mensiny), které ovlivnily pribéh voleb (Goode 2008).
O vysledcich mazeme hovofit jako o lepsSich, nez z roku 2005. Voli€im byla
na cestach k volbam zajisténa vétsi bezpecnost, coz znacné zvysilo ucast
a diky mezinarodnim pozorovatelim nebyl shledan vétSi problém
s prtbéhem. Ve vétSiné guvernatd vyhrala, nebo se alespori dostala

do provinéni rady, Koalice statu pro zakon premiéra Nuriho Al-Malikiho
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a dale vétSinou regionalni strany (Katzmann 2009). V poslednich volbach
v dubnu roku 2013 se sniZil poCet provincii, ve kterych volby probihaly. Opét
se jednalo o provincie tvofici Kurdistan a Kirkuk, jehoz volebni systém i pfes
prijeti zakona nebyl stale vyfeSen (Al-Ali 2013) dale Anbar a Ninive, kde se
volby konaly o dva mésice pozdéji z divodu obav o bezpecnost obyvatel
spojenou s narustem sunnitskych protestld (Reuters 2013). Na vysledcich
provin€nich voleb se stejné jako na parlamentnich projevila nedavéra
ve vladnouci stranu a pfedevSim strach obyvatel ze silnéjSiho prohlubovani
sektarskych nenavisti. Dale je nutné zminit, Ze zakon o pfepoctu sedadel
na kazdou provincii pfestal byt dodrzovan a obsazeno bylo tolik kfesel, kolik
si vitézna strana v provincii zvolila (Sadah 2013b). Volbam také pfedchazely
spory o systém prepocitavani hlasu, jelikoz ten dosavadni velmi
zvyhodrioval velké strany a v kone¢ném duUsledku byl protiustavni. V roce
2012 bylo tedy rozhodnuto o pfepoctu hlast Sainte Laguéovou metodou,
diky které maji i menSi strany Sanci dostat se do Rad provincii
(ElectionGuide 2013).

2.5 Federalni regiony

Podle ustavy (2005: 118) meéla Rada reprezentantl nadefinovat
vykonné postupy pfi vytvafeni regionu. Zakon byl schvalen prostou vétsinou
pfitomnych hlast (Radéj 2008). Metody pro zadosti o vytvofeni nového
federalniho regionu jsou dvé. Prvni z nich je Zadost jedné tretiny ¢lend rady
z kazdého gubernia, které jsou ochotné se spojit a vytvofit tak autonomni
jednotku. Druha moznost je zZadost jedné desetiny voliCl opét ze vSech
sluCitelnych gubernii. Pokud bude jedna z metod splnéna, bude mozné

zazadat o slou€eni provincii do samostatného regionu. O jeho vytvoreni
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rozhodne referendum, které probéhne na celém uzemi budouciho regionu.
Podminka pro pfijeti je stejna jako u referenda celostatniho a to souhlas
nadpoloviéni vétSiny obyvatel. Poté musi region schvalit parlament
a to souhlasem prosté vétsiny (Ustava 2005: &l. 119). Kazdy z téchto
regionl je povinen pisemné sepsat vlastni Ustavu, ktera bude jasné
definovat strukturu pravomoci, instituce, které zde budou vytvofeny, vztahy
mezi t&mito organy a mechanismy uplatiiovani. Ustava regiont nesmi
odporovat centralni Ustavé a rozhodnuti federalni viady (Ustava 2005: &l.
120). Regionim jsou dle ustavy prerozdéleny narodni pfijmy, aby mohly
vykonavat své povinnosti, a aby byly schopny zaopatfit své obyvatelstvo?.
Regionalni vlada nese odpovédnost za vSechny administrativni pozadavky,

zFizeni a organizaci vnitini bezpeénostni sily. (Ustava 2005: &l. 121).

Ustava tedy povoluje provinciim vytvofit region dle vy$e zminénych
podminek. Diky takto nastavenym podminkam existuje moznost vytvofrit
region, ktery bude slu€ovat provincie dle etnickych kli€u, coz vyvolava velké
obavy obyvatel z divodu predeSlych konfliktd mezi Siitskou a sunnitskou
populaci (Gombar 2013: 554). Siité, sunnité a Kurdové nejsou ani zdaleka
jedinymi skupinami v nesoudrzném Iraku. V Dohuku a také v Mosulu je
znacna populace Asyfant — (pfiblizné 3 %), kterym za doby baasizace,
ostatné jako v8em skupinam kromé sunnitl, byly odepfeny veSkera prava
a potlaceny jejich tradice a jazyk. Na severu jsou Turkomané, pfedevsim
v Kirkuku a Arbilu (viz 3.4). Tyto dvé skupiny maji velmi malou Sanci
na vytvofeni vlastniho regionu, jelikoz se nachazeji na Kurdském uzemi
a tim vznikd mezi témito etniky a Kurdy nevraZzivost. Nepatrna ¢ast dalSich
mensin se svym malym poctem obyvatel uznani regionu ani nepfedpoklada
(Radéj 2008).

2 Pogetné se pFijmy pFerozdéluji procentualné dle populace v regionu (Ustava 2005: &l. 121).
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2.5.1 Problematika vytvoreni regionu

Vyvarovat se vytvofeni regionu dle etnickych principll a nastavit
napfiklad geograficky kli€¢ nebylo jednoduché. Prvnim problémem bylo
rozdéleni zemé dle etnického kli¢e jiz pfed invazi americkych vojaka. Podle
predlohy Osmanské fiSe se zemé rozClenila na tfi regiony dle etnika, které
zde mélo pfevahu. Na severu Kurdové, na jihu Siité a na stfedu a zapadu
sunnité. Stejné tak byly pozdéji vytvofeny okupacni zony a totozné vypadal
plan vytvofeni federalniho Iraku (Radéj 2008). Pfi vytvafeni nové ustavy
vroce 2005 méli sunnité velice negativni postoj k jakékoli decentralizaci
zemé. Kromé& nazoru, ze federalizace odporuje nabozenskému statusu
zeme, byla jejich nechut k vytvoreni regiond umocnéna obavou o ztratu vlivu
nad ropnymi nalezisti. Ve vétSiné jejich regionu byly zasoby ropy oproti jinym
uzemim minimalni a vytvofeni federace v zemi by je znatné omezovalo
v ekonomické roviné. Ustava tak byla vlastng pfijata bez jejich svoleni

a autonomni tendence se ukazaly az pozdéji (Pohanka 2005).
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Pfiloha €. 5: Mapa etnicky rozdéleného Iraku

IRAQ'S POPULATION DENSITY BY ETHNIC AND SECTARIAN DIVISIONS

Caspian Sea

Medium to high
population density:
. Sunni

= Shia

e Kurd

Very low population
density:
- Sunni
= Shia
Kurd

(Zdroj: Stratfor 2014)

V roce 2009 byla opét moznost uznani regionl podle tohoto kritéria,
tan stale nebyl obyvatelstvem bran jako vhodny zpUsob rozdéleni z davodu
obav sektafského separatismu (Khalid 2012). DalSi problém, ktery se objevil
pfi vytvareni regionu, byla jejich etnicka nejednotnost. | pfesto, Ze byla zemé
rozdélena teoreticky na tfi ¢asti, znacna ¢ast populace byla odliSného etnika.
To zpusobilo problémy pfi FeSeni autonomie, jelikoz ostatni skupiny obyvatel
nechtély zit pod nadvladou jinych (Gombar 2013: 558). V tom samém roce
zacCali predstavitelé sunnitského Anbaru pfemyslet o vytvofeni regionu,
nebot' v této oblasti se nachazeji ropna nalezisté oproti ostatnim sunnitskym

provinciim. Hnaci silou byla vtomto pfipadé tedy ropa, jejiz cena se dle
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pruzkumd meéla zacit zvySovat a sunnité vidéli moznost obohatit svou
provincii. Chtéli pfedevSim rozhodovat o zisku z ropy stejné jako lidfi
v Kurdistanu. Tento pokus nebyl uspésny a dalSi snaha o vytvofeni regionu
pfiSla az o dva roky pozdéji (Carlstrom 2011). Kurdové a Siité jsou stoupenci
federalniho usporadani. Podle Siitské elity by rozdéleni zemé mohlo pomoci
k vyfeSeni nabozenskych nevrazivosti se sunnitskym obyvatelstvem
a zaroven by to dovedlo zemi k demokratickym hodnotam. Kazda z provincii
by méla jasné definované uzemi, rozpoCet a soumérné zastoupeni
v centralnich institucich, coz by mohlo v zemi nastolit mir (Radéj 2008).
Tento nazor zastava strana, ktera v pfekladu nese nazev Nejvyssi rada pro
islamskou revoluci v Iraku a je kritizovana za spojenectvi se sousednim
Iranem (Bouchal 2011: 151). Tyto domnénky byly pouzity pfi obhajobé
zadosti o vytvofeni regionu v Siitské provincii Basra. Ta se snazila
o osamostatnéni jiz po intervenci americkych vojakd v roce 2003 a stejné
jako v predeslych letech ji byla Zadost vroce 2009 zamitnuta. Kromé
znacnych zasob ropy, o které by centralni viada pfi uznani regionu pfisla, byl
také problémem pruzkum v oblasti, ktery ukazal, Ze obyvatelé samotné
provincie nemaji zajem na vyhlaseni autonomie. Dlvody pro odmitnuti
ze strany obyvatel se opét opakovaly - obavy ze sektarského nasili
(Carlstrom 2011).

Vroce 2011 pozadali opét sunnité tentokrat z provincie Saladin
o vytvofeni regionu, ale tato zadost byla také zamitnuta. Zakladem téchto
separatistickych tendenci byl sunnitsky blok Iraqgija, ktery se vymanil
z nazoru proti federalizaci zemé. Reagoval tak na vytlaCovani sunnitl
z parlamentu premiérem Malikim, ktery silné podporoval centralizaci. Jeden
z davodl zamitnuti, ostatné jako v pfedeSlych pfipadech, byl rozpor
S ustavou, ve které je psano, ze region muze byt vytvofen pouze pfi slouceni

nékolika provincii (Ustava 2005: &l. 119) a zde Zadala o uznani pouze jedna.
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Dale bylo osamostatnéni provincie podpofeno pouze ze strany sunnitd, ktefi
toto uzemi obyvali a souhlasili s federalizaci, ostatni mensiny v provincii byly
proti. Sunnité hledali oporu u predsedy bloku iragija, ktery mél vsak
z vytvoreni regionu obavy a poté u pfedsedy kurdské viady, pro kterého bylo
pfednostnéjsSi  vyrfeSit s centralni vladou otazku ropnych nalezist
na kurdském uzemi, tudiz vytvofeni nového regionu nepodpofil. Tehdejsi
premiér Nuri Al-Maliki odivodrioval svUj negativni postoj k vytvofeni regionu
stmelovanim pfiznivcl strany Baas, ktefi by pozdéji utlacovali Siity a dalSi

mensiny v provincii (Khalid 2012)

Faktor, ktery také ztéZuje federalizaci zemé, je boj o uzemi, ze kterych
plynou ekonomické vyhody. Ziskanim téchto oblasti by mél region znacnou
kontrolu nad ropou a zemnim plynem (Khalid 2012). Pferozdéleni zisku ropy
ma byt dle ustavy spravedlivé a sméfovat do vSech region(, jelikoz ropa je
vlastnictvim celého lidu (Ustava 2005: ¢l. 111), ale v praxi tato skuteCnost
pFilis nefunguje. VétsSina sporu se vede ohledné uzavirani smluv s téZebnimi
spole¢nostmi. Smlouvy jsou uzavieny s kurdskou regionalni vladou
a federalni vlada vidi v téchto smlouvach zna¢nou ztratu ziskd. Mezi tyto
oblasti patfi governonat Ninive a severni Kirkuk (Khalid 2012). Kirkuk
povazuji Kurdové neoficialné za hlavni mésto irackého Kurdistanu, coz
vyvolava znacné nepokoje mezi ostatnimi etniky (Goudsouzian — Fatah
2014). Federalni vlada vroce 2005 rozhodla, Ze regiony, které byly
postizeny byvalym rezimem, obdrzi kompenzaci. Mezi takové regiony patfi
Kurdistan, pficemz dle kurdskych politickych predstaviteld jim udstava
vymezuje prava na toto ropné uzemi (Khalid 2012). Z celého Irdku se zde
nachazi necelych 7,5 % ropnych nalezist, tudiz ovladnutim této ¢asti by byla
zajisténa sobéstanost a predevSim ekonomicka vyhodnost nad ostatnimi
regiony. Podobné je to s governatem Ninive — lezicim v tésné blizkosti
Kirkuku (Goudsouzian — Fatah 2014).
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2.5.2 Region Kurdistan

Jedinym regionem zakotvenym v ustavé je Kurdistan. V historii byl
kurdskému etniku pfisliben dokonce stat a to vzdy po svétovych valkach.
Po prvé jim byl pfisliben vlastni stat po rozpadu Osmanskeé fiSe a po druhé
svétové valce vznikla na nékolik mésicl takzvana Mahabadska republika
v iranu. V Irackém Kurdistanu dnes Zije kolem $esti miliont obyvatel (BBC
2016). Od roku 1991 byl Kurdistan podporovan zapadnimi zemémi
a po svrzeni Sadamma Husajna, ktery kurdskou mensinu znacné potlacoval,
vytvofili lidfi vtomto regionu vilastni vladu. Kurdistan je uznavan se svou
Ustavou a vSemi stavajicimi organy (Ustava 2005 &l. 117). Veskeré
ustanoveni — v€etné soudnich rozhodnuti a smluv, které byly vydany od roku
1992, jsou povazovany za platné, pokud nejsou zménény Ci zruSeny
oblastnimi zakony, a pokud nejsou v rozporu s celorepublikovou ustavou
(Ustava 2005 &l. 141).

Rok 1991, kdy byla utvofena autonomni oblast na severu, znamenal
pro Kurdy krok k samostatnému statu. Od tohoto roku disponuje velkou
podporou Zapadu, pfedevSim USA (Chomani 2013). Pfi vytvareni nové
iracké ustavy, bylo hlavni podminkou zainteresovani kurdského regionu
(Ustava 2005 ¢&l. 141). Ustava irackého Kurdistanu, ktera specifikuje
pravomoci vSech organl v regionu, byla vytvarena od roku 1992, kdy bylo
poprvé vytvofeno Narodni shromazdéni (Kurdistan Regional Government
2016). Jeji konecné znéni bylo schvaleno v roce 2009 (BBC 2016). Region
se rozklada na Ctyfech provinciich Arbil, Dahuk, HalabdZza a Sulajmanija.

Oficialnim hlavnim méstem je Arbil (Kurdistan Regional Government 2016).
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Institucemi federalizovaného regionu jsou kurdsky prezident, kurdska
vlada a kurdsky parlament (Ustava 2009 &l. 39). Prezident kurdského statu
reprezentuje kurdsky lid a do roku 2005 byl volen nepfimo na Ctyrleté
obdobi. V roce 2009 doslo ke zméné na tajné — lidové hlasovani. Od roku
2005 zastava funkci regionalniho prezidenta Masud Barzani ze strany
KDP!3. Tato strana bojovala o pfizefi obyvatel se stranou PUK, jejiz
pfedseda byl do zvoleni irackym prezidentem Dzalal Talabani (BBC News
2005). V roce 2006 se tyto dvé strany spojily a sjednotily kabinet (Chomani
2013). V roce 2007 pfedaly americké sily regionalni vladé odpovédnost
za bezpecnost ve vSech svych guberniich a zacCala diskuze o pfipojeni
Kirkuku ke Kurdistanu (BBC 2016). Regionalni vlada v Kurdistanu ma
pravomoci plynouci ze zakonu regionu, které jsou schvalovany demokraticky
zvolenym parlamentem (Ustava 2009 ¢&l. 71). DleZitou ulohu regionéini
vlady predstavuje spoluprace s federalni vladou, diky ¢emuz se zajiStuje
dodrzovani iracké ustavy, uplatiovani zakond na uUzemi Kurdistanu
a pfedevsim vyjednavani o dalich oblastech vliadnuti (Ustava 2009 &l. 74).
Kromé premiéra je vlada tvofena 19 ministerstvy. Zakonodarnou slozkou je
parlament, ktery je jednokomorovy a mezi jeho hlavni pravomoc patfi navrhy
novych zakonu. SloZen je ze 111 poslancli a od roku 2009 je ustanovena
vysSSi kvota pro zeny, konkrétné na 30% (Kurdistan Regional Government
2016).

V roce 2009 probéhly volby a kromé parlamentnich se konala také
poprvé pfima volba prezidenta, pfiCemz prezident byl volen na ¢tyfi roky.

V parlamentnich volbach se rozdélovalo 111 kfesel, kdy pfesné jedenact (10

¥ Kurdska demokraticka strana (Chomani 2013)

1 Vlastenecky svaz Kurdistanu (Chomani 2013)
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%) bylo vyhrazeno pro mensiny™ (Kurdistan Regional Government 2016).
K volbam pfiSlo skoro 80% registrovanych voli€lu a vitézem se stala aliance
strany KDP a PUK (Kurdistan Regional Government 2009). Do voleb v roce
2009 vstoupil také novy regionalni hrac, ktery reagoval na politickou situaci
uvnitf regionu. Stala se jim skupina Gorran (Chomani 2013), ktera ziskala
v regionalnim parlamentu 25 kfesel (Kurdistan Regional Government 2009).
To odrazelo zna¢nou nespokojenost ob&anu s dosavadni vladou, ktera
podle nékterych znich byla ovlivnéna silnou korupci. Obcané citili
nedostatky v oblastech, které patii do pravomoci strany PUK. Cast&ji se
ve spolecnosti objevovaly nazory, které projevovaly souhlas s odstoupenim
strany PUK z koalice a obyvatelé se zacali hlasit k reformistickym stranam

jako je pravé Gorran (Chomani 2013).%

Pfiloha €. 6: Vysledky voleb do kurdského parlamentu 2009

Poradi | Strana Hlasy v % Mandaty
1. Aliance Kurdistanu 53 59

2. Hnuti za zménu (Gorran) 22 25

3. Aliance reformy a sluzeb 12 13

4. Islamské hnuti 2 2

5. Svoboda a socialni spravedinost 1 1

(Informace z tabulky z: Kurdistan Regional Government 2009)

!> Asyfantim a Turkomantim 5 kiesel, Arménské mensiné 1 kieslo. (Ustava 2009 &l. )

® Ta byla mimochodem zalozena Nawshirwanem Mustafou, byvalym ¢lenem PUK, ktery byl
nespokojeny s vedenim strany (BBC 2013).
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Vitézem prezidentskych voleb se s69,6 % stal Masud Barzani
(Kurdistan Regional Government 2009). Prezident Masud svUj post obhdjil
I v dalSich volbach a po ziskani mandatu v roce 2013 zajistil prodlouzeni
sveho funkéniho obdobi na dalSi dva roky (Zibari 2013).

V poradi ¢tvrté legislativni volby se konaly 21. zafi 2013 a volebni
ucast oproti minulym volbam klesla o 6 % (National Democratic Institute
2013). Stejné jako v predchozich volbach se mél ve stejném roce uchazet
o post prezidenta novy kandidat. Prezidentské volby se z davodu
prodlouzeni mandatu byvalého prezidenta nekonaly a i pfes pfijeti vyjimky
parlamentem se tato skutecnost odrazila na vysledcich voleb. V kurdskych
méstech se zalaly zvySovat protesty kvdli nedavéfe v dosavadni viadni
strany pfedevSim z dlvodu prodlouzeni mandatu prezidenta, které ob&ané
oznacovali za protizakonné (Chomani 2013). Dulezitym faktorem bylo také
rozdéleni aliance KDP a PUK. Strana PUK c¢elila rozhoféenym ob&anim
a nové vzniklé strané Gorrana, coz se podepsalo na kampanich, pfi kterych

doslo ke stfetlim mezi podporovateli obou stran (Chomani 2013).

Pfiloha €. 7: Vysledky voleb do kurdského parlamentu 2013

Poradi | Strana Hlasy v % | Mandaty
1. Kurdska demokraticka strana 37,79 38

2. Hnuti za zménu (Gorran) 24,21 24

3. Vlastenecky svaz Kurdistanu 17,8 18

4. Kurdska islamska unie 9,49 10

5. Kurdska islamska skupina 6,01 6
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6. Islamské hnuti Kurdistanu 1,1 1
7. Socialisticka demokraticka strana | 0,6 1
8. Komunisticka strana Kurdistanu | 0,6 1
9. Strana pracujicich 0,4 1

(Informace z tabulky z: Chomani 2013)

V kvétnu 2014 uvedl Kurdistan na trh svUj prvni ropovod a to i pres
odpor iracké viady. Tim si zajistil staly pfisun penéz a odtrZzeni od Iraku by
regionu nepfineslo vyrazné zmény. Referendum bylo zatim pozastaveno
z divodu boju proti Islamskému statu a vroce 2015 probéhla ustavni
reforma regionu. Body, které musely byt upraveny, se tykaly délky
prezidentského obdobi a stanoveni data novych regionalnich voleb (Al-
Marashi 2016). Od jara 2014 je premiérem kurdské viady Nechirvan
Barzani, ktery oproti prezidentu voli spiSe mirovou cestu ohledné
samostatného statu Kurdistanu. Dle néj by referendum pouze prohloubilo
problematiku statu a v zajmu celého Kurdistanu je momentalni prioritou stat
udrzet jako celistvy, protoze jediné tak muze efektivné bojovat proti

stavajicim problémum (Chambers — Coles 2016).
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Zaver

Bakalarska prace se zaméfila na iracky federalismus a analyzovala
politické instituce z ustavni a praktické stranky. Stanoveného cile bylo
dosazeno skrze vyzkumné otazky, které znély: Jak funguje federativni
zfizeni v lIraku? Jsou pravomoci instituci rozdéleny dle federativnich
principu? Pro vyhodnoceni Iraku jako federace byla pouzita kritéria, ktera
odpovidaji charakteristice federativnich zfizeni a dle kterych muizZzeme
posoudit, zda organy funguji na téchto principech. O federaci mizeme
hovofit v pfipadé, Ze: 1) celé uzemi je uspofadané na federativnim principu,
2) regiony zahrnuji urcité oblasti, které jsou jasné vymezeny, 3) v ustavé
jsou jasné rozdéleny pravomoci autonomnich jednotek, 4) kazda regionalni
vlada je zakotvena v ustavé, 5) autonomni jednotky rozhoduji samostatné
0 vécech tykajicich se pfimo jejich oblasti a pfijimaji zakony, které nejsou
v rozporu s ustavou, 6) autonomni jednotky nepodléhaji pfimé kontrole
centralni vlady, 7) regionalni vlady jsou zastoupeny v centralnich institucich
a maji moznost participovat na rozhodnutich tykajicich se jejich oblasti, 8) je
zfizen soudni organ, ktery feSi spory mezi centralni viadou a regionalnimi
vladami, 9) jsou zfizeny instituce, které napomahaji k lepsi spolupraci mezi
regiony a centralni vliadou, 10) Zadna z autonomnich jednotek nepfevysuje

nad ostatnimi.

Iracka ustava umozniuje rozdéleni celého uzemi na federativni
jednotky (regiony) — a to pfi splnéni podminek o vytvoreni regionli — zadost
jedné desetiny voli€l, nebo jedné tfetiny Clend rady zvice nez jedné
provincie a poté pfijeti v provinénim referendu a vétSinou hlasu
v parlamentu. Jediny zatim vytvofeny autonomni region na uzemi Iraku je
Kurdistan, ktery se rozklada na Ctyfech provinciich Arbil, Dahuk, Halabdza

a Sulajmanija. Zbytek gubernii (celkem 15), i pfes nékolik Zadosti a snahu
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vytvofit region, zlstava pod spravou centralni viady a kromé provin€nich
rad, které obstaravaji oblastni politiku, nemaji gubernia autonomni
postaveni. Otazkou zUstava, zda provincie (napf. Anbar), které centralni
vlada fakticky nespravuje, miZzeme povazovat za samostatné, jelikoz nejsou
vyjma ustavy, vazany na centralni viadu a o veskerych ¢innostech rozhoduiji
samy. Celé uzemi tedy nebylo doposud rozdéleno tak, jak deklaruje ustava,

avSak v pfipadé Kurdistanu jsou oblasti vymezeny.

Pravomoci kurdské vlady a instituci jsou v ustavé jasné uvedeny
a po praktické strance funguji. Zaroven jsou uvedeny obecné pravomoci
regionu. Ty se tykaji oblasti rozhodovani, dale je definovana plsobnost mezi
regionalnimi viadami a vladou centralni. Pro kazdy nové vznikly region bude
sestaven dodatek k ustavé, ktery urCi konkrétni pravomoci a uzemi,
na kterém regionalni vlada bude puasobit. Tudiz i pfes prozatimni
nevymezeni vSech regiond, je iracka ustava pfipravena na doplnéni o ¢lanky
tykajici se federalnich jednotek a jejich regionalnich viad. Kurdska viada
rozhoduje o vécech tykajicich se pfimo regionu bez centralni viady.
Ve vétSiné zakonl v kurdské ustavé, Ize najit rozpor s ustavou centralni.
Zejména v pripadé uzavirani smluv s ropnymi spoleCnostmi a pfedevsim
v otazce ziskll. Ropa je dle ustavy majetkem celého lidu a profit ma byt
spravedlivé rozdélen mezi vSechny oblasti. Iracky Kurdistan tento zakon
nedodrzuje a se zisky naklada dle svého uvazeni. DalSim problematickym
bodem je neustaly boj o provincii Kirkuk, ktera by mohla byt kompenzaci pro
regiony postizené byvalym rezimem. Ustava v8ak jasné& nefika, které regiony
to budou. Diky tomu kurd$ti predstavitelé pfedpokladaji, Zze uzemi nalezi
Kurdistanu, coz vyvolava nesouhlas centralni vlady a ostatnich etnik. Pfimé
kontrole tedy Kurdistan nepodléhda a kromé sdilenych pravomoci,

(dodrzovani islamskych zasad), spravuje své uzemi samostatné.
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Dalsi nerozhodné a problematické body, &i vyfeSeni spornych otazek
by mohli zastupci regionalnich vlad projednat na zasedani Rady federace,
coz je organ, ktery ma sdruzovat pravé zastupce regionl a oblasti, které
nejsou prozatim jako region uznany. Tento organ, ktery je jednou ze znamek
decentralizace, zatim nebyl v Iraku zfizen a to i pfes Zadost OSN a platného
zakona. Absence této instituce snizuje moznost rozdéleni Iraku na federalni
jednotky a zaroven dokazuje neuspésnou implementaci ustavy, jelikoz jedna
z deklarovanych instituci nebyla od roku 2005 stale vytvofena. Kromé
parlamentu tak nemaji etnické a nabozenské skupiny zastoupeni
v centralnich institucich, coz ztéZuje moznost vytvareni kompromisl mezi
mensinami. Zarovenl neexistuje vlraku zadna instituce, ktera by
dopomahala klepsi komunikaci mezi centralni viadou a regionalnimi,
popfipadé provinénimi vladami, tudiz mezi nimi vznikaji Casté neshody.
Parlament po ustavni strance funguje jako federalni instituce, jejiz ¢lenové
jsou zastupci vSech mensin vzemi. V pfipadé, Ze zastupci méné
pocCetnéjSich mensin neziskaji mandat z voleb, jsou jim vyClenéna zvlastni
mista. V praxi je tento organ velmi oslaben a to pfedevSim z ddvodu
nedavéry panujici mezi ¢leny. Podobné je na tom federalni vlada, ktera se
potykd s nedivérou mezi obyvateli zem&. ReSenim neshod mezi regiony
a centrem byl povéfen nejvySSi federalni soud, ktery ma fungovat jako
nezavisly organ a soudci by neméli hledét na svuj etnicky ¢i nabozensky
puvod. V praxi jsou vSak timto faktorem ovlivnéni, coz pficinou
nespravedlivych rozhodnuti. V konci to opét vyvolava neddvéru obyvatel

v tento organ a zaroven instituce ztraci na funk&nosti.

JelikozZ je jedinou utvofenou federalni jednotkou Kurdistan, nedochazi
k pfevySovani jednoho regionu nad ostatnimi. Z dosavadniho vyzkumu je

mozno predpokladat, Ze v pfipadé vytvoreni dalSich regionl, predevSim
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v oblastech, které si narokuje Kurdistan, miaze byt tento region nadrazeny

ostatnim.

VétsSinu charakteristickych bodu, diky kterym by bylo mozné stat
oznacCit za fungujici federaci, Irak nenaplfuje. JelikoZ nejsou vytvofeny
vSechny regiony, lze tézko posoudit, zda v pfipadé splnéni tohoto kritéria by
Irak byl funkénim federativnim statem a zda by tento krok zmirnil agresi
mezi mensinami a vyreSil by tak momentalni napjatou situaci v Iraku. Kritéria
ohledné federalni jednotky Kurdistanu jsou naplnény pouze z €asti, jelikoz
po praktické strance se jedna o region, ktery ma vysokou miru autonomie

a de facto funguje jako samostatny stat.
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Resumé

This bachelor thesis focuses on the political systems of the Middle
East, in particular the state Irag and the formation of the new lIraqi
Constitution in 2005 until the beginning of 2016. The aim is to analyse the
Iraqi federalism and find out how the federal principles are applied there.
The author specifies two research questions: How does the federal system
in Irag work? Are the powers of the state divided according to federal
principles? The theoretical part focuses on defining terms federation and
federalism. It presents the basic features and typology of a federation and
also establishes criteria which make the state a federation. The empirical
part contains an analysis of the political system in Iraq - legislative, executive
and judicial powers. It characterizes how the institutions and their powers
are defined in the Constitution and then focuses on their functioning in the
federation. Irag's ethnically and religiously uncoordinated and these factors
cause reluctance throughout the whole state. This is by far signed on not
observing constitutional elements, which makes the federalization
of the country much more difficult. Since 2005, there hasn’'t been created
an effective government that could ensure the division of the country
according to federal principles as the Constitution imposes. Also not all
the institutions listed in the Constitution are created. While | was writing my
thesis, | learned that Iraq, despite the fact that the Constitution defines it

as a federal state, not entirely fills up the principles of a federation.



