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Seznam zkratek

ADF

AFISMA

AQIM

BPU

CNDP

DDR

DDRRR

DFS

DPKO

DRK

ECOWAS

FDLR

Allied Democratic Forces (Spojené demokratickeé sily)

African-led International Support Mission in Mali
(Mezinarodni podpurna mise v Mali vedena Africkymi

staty)

Al-Qaeda in the Islamic Maghreb (Al-Kaida

Vv Islamském Maghrebu)
Best Practices Unit (Jednotka nejlepSi praxe)

The National Congress for the Defence of the People

(Narodni kongres pro obranu lidi)

Disarmament, Demobilization and Reintegration

(Odzbrojeni, demobilizace a reintegrace)

Disarmament, Demobilization, Repatriation,
Reintegration and Resettlement (Odzbrojeni,

demobilizace, repatriace, reintegrace a znovuosidleni)

Department of Field Support (Oddéleni terénni
podpory)

Department of Peacekeeping Operations (Oddéleni

mirovych operaci)
Demokraticka republika Kongo

Economic Community of West African States

(Hospodarské spole€enstvi zapadoafrickych statl)

The Democratic Forces for the Liberation of Rwanda

(Demokratické sily za liberalizaci Rwandy)



FRPI

LRK

M23

MINUSMA

MNLA

MONUC

MONUSCO

MUJAO

ONUC

ONUMOZ

OSN

R2P

UNAMIC

Front for Patriotic Resistance of Ituri (Fronta

vlasteneckého odporu v Ituri)
The Lord’s Resistance Army (Bozi armada odporu)
March 23 Movement (Hnuti 23. bfezna)

United Nations Multidimensional Integrated

Stabilization Mission in  Mali (Multidimenzionalni

integrovana stabilizacni mise OSN v Mali)

Mouvement national de libération de ['Azawad

(Narodni hnuti za osvobozeni Azawadu)

United Nations Mission in the Democratic Republic of

Congo (Mise OSN v Demokratické republice Kongo)

United Nations Organization Stabilization Mission in
the Democratic Republic of the Congo (Stabilizacni

mise OSN v Demokratické republice Kongo)

Mouvement pour l'unicité et le jihad en Afrique de

I'Ouest (Hnuti pro jednotu a dzihad v Zapadni Africe)

United Nations Operations in the Congo (Operace
OSN v Kongu)

United Nations Operation in Mozambique (Operace
OSN v Mozambiku)

Organizace spojenych narodu
Responsibility to Protect (Zodpovédnost chranit)

United Nations Advance Mission in Cambodia

(Predbézna mise OSN v Kambodzi)



UNAMIR

UNDOF

UNEF |

UNFICYP

UNIFIL

UNMOGIP

UNOM

UNOSOM

UNOSOM I

UNPROFOR

UNTAG

UNTSO

United Nations Assistance Mission for Rwanda

(Asistenéni mise OSN ve Rwandé)

United Nations Disengagement Observer Force

(Pozorovatelska mise OSN pro uvolfiovani napéti)

United Nations Emergency Force | (Pohotovostni
jednotka OSN 1)

United Nations Peacekeeping Force in Cyprus (Mirova

mise OSN na Kypru)

United Nations Interim Force in Lebanon (Prozatimni
jednotky OSN v Libanonu)

United Nations Military Observer Group in India and
Pakistan (Vojenska pozorovatelska skupina OSN v

Indii a Pakistanu)

The United Nations Office in Mali (Kancelai OSN
v Mali)

United Nations Operation in Somalia (Operace OSN v

Somalsku)

United Nations Operation in Somalia Il (Operace OSN

v Somalsku Il)
United Nations Protection Force (Ochranna sila OSN)

United Nations Transitional Assistance

(Pfechodova pomoc OSN)

Group

United Nations Truce Supervision Organization (Mise

OSN dohlizejici na priméfi)



uvoD

Koncept mirovych misi' vznikl na padé Organizace spojenych narodu
(dale jen OSN) v roce 1948, kdy byla poprvé ustanovena pozorovaci mise
na Blizkém vychodé a o rok pozdéji v DZzammu a Kasmiru [History of
peacekeeping; The early years]. Od prvniho nasazeni si mirové mise
prosly znacnym vyvojem, a to hlavné v 90. letech, kdy se po konci
studené valky rozpada bipolarni uspofadani svéta a otevira se tak prostor
pro nové Ci potlatované konflikty. Na tyto konflikty muselo mezinarodni
spoleCenstvi reagovat, a to sohledem na jejich intenzitu, kontext

a komplexnost.

Ukolem mirovych misi je zabranit eskalaci konfliktu a pfispét k jeho
mirovému feSeni s nasazenim vojenského, policejniho a civilniho
personalu [Boutros-Ghali 1992: 11]. Mirové mise dnes pfedstavuji jeden
z nepostradatelnych prostfedkld pro feSeni konfliktd nejen mezi staty, ale
i vnitrostatnich  konfliktd. Staly se nedilnou soucasti agendy
mezinarodnich organizaci, jako napf. OSN, Severoatlantské aliance,

Evropské unie nebo Africka unie.

Mirové mise nejsou ukotveny v Charté OSN, ani v jiném stéZejnim
dokumentu. Jedna se tedy o neinstitucionalizovany nastroj fesSeni
konfliktd. Diky tomu poskytuje tato problematika dostateény prostor
pro odbornou diskuzi a novy teoreticky ramec, a to hlavné v souvislosti

s otazkami tykajici se humanitarnich intervenci.

1 Termin mirové mise chapu jako v§e zastfesujici termin, zaménitelny za mirové operace, pod
ktery spadaji i pozorovatelské mise, mise na udrZzeni miru (peacekeeping missions), mise na
vynuceni miru (peace enforcement missions) a mise na budovani miru (peace building
missions).



Dnes je jedinym organem, ktery rozhoduje o poruseni mezinarodniho
miru, Rada bezpecnosti OSN2. Studena valka omezila vykon Rady
bezpecCnosti, kdyZ se Spojené staty a Sovétsky svaz navzajem vetovaly.
Po konci studené valky dochazi ke zméné v Radé bezpeclnosti,
nedochazi Kk jejimu Castému zablokovani stalymi ¢leny, a v Radé
se snaze naléza konsenzus. Od konce studené valky narista pocet
vysilanych misi i zajem statd na nich participovat [Bure$ 2007: 31-32].
S rozpadem bipolarniho svéta v 90. letech se promérnuje i konflikt
samotny. Na povrch se dostavaji, do té doby potlatované, konflikty,
probihajici uvnitf statu. S touto zménou souvisela i zména ve vnimani
bezpecénosti, OSN se nové zacala zabyvat lidskou bezpecénosti®. S novym
konceptem bezpelnosti vSak vyvstaly nové hrozby a vnitrostatni konflikty
uz nezustavaly v rezii samotnych statd. Udrzeni statu quo jiz nehraje

primarni roli a OSN se stava vice akceschopna [Waisova 2005: 119].

Stim se nutné promeénil i koncept mirovych misi, které uz nemély
primarné slouzit k pozorovani a udrzovani miru, nybrz i k jeho vymahani
a budovani spravedlivé spole¢nosti [Bure§ 2007: 34-35]. OSN
nedisponuje stalou armadou, velikost misi je zavisla na Cclenskych

statech, které OSN poskytuji své vojenské a civilni pracovniky.

Na téma mirovych misi bylo napsano mnoho, a to jak v Ceském, tak
i v zahrani¢nim prostfedi. V Ceském prostfedi se o tématiku mirovych
misi zajima napf. Oldfich Bure$ [2003; 2006; 2007], Sarka Cabadova
Waisova [2005], Jana Urbanovska [2008]. Ze zahrani¢nich autoru,

zabyvajicich se touto problematikou, je nutnosti jmenovat minimalné tyto

2 V obdobi studené valky schvalilo Valné shromazdéni rezoluci 377 (Uniting for peace), ktera
opraviiovala Valné shromazdéni k vydavani doporuceni v pfipadé, ze byl ohrozen mezinarodni
mir a Rada bezpecnosti byla zablokovana vetem stalych ¢lena.

3 Lidskou bezpecnost popsali Sadako Ogata a Amartya Sen [2003: 4] ve své zpravé Human
Security Now jako ochranu zakladnich svobod, zabezpeceni jak politické, socialni, vojenské, tak
environmentalni.



autory: Alex J. Bellamy [2004], Michael W. Doyle [2001], Tom
Woodhouse [2015], Edward Luttwak [1999], A. B. Featherston [1994],
Trevor Findlay [2002]. VétSina autorl se zaméfuje na problematiku
mirovych misi v teoretické roviné, nebo se zamérfuje na jedno, Ci vice
pfipadové studie, pfiemz pfedmétem jejich zajmua se stavaji mise, které
jsou v odborném prostfedi hojné diskutovany, jako napf. mise UNAMIR
ve Rwandé, mise UNOSOM v Somalsku, mise UNPROFOR na Balkané
apod.

Koncept a vyvoj mirovych misi pomahali utvaret i generalni tajemnici
OSN, a to zejména Dag Hammarskjold, ktery stoji za ustanovenim
podoby misi na udrzeni miru [Bures 2007: 28]. DalSi generalni tajemnik,
Butrus Butrus-Ghali, pfedstavil dokument Agenda pro mir, kde popsal

Ctyfi typy mirovych misi [Boutros-Ghali 1992: 11]:

e Preventivni diplomacie je akce, ktera pfedchazi vzniku sporl mezi
stranami, nebo zabranuje sporiim prerast v konflikty a zabraruje

Sifeni konfliktd, a nastaly.

e Tvorba miru je akce k pfiméni znepratelenych stran k mirové
dohodé, za vyziti pokojnych nastroju, které spadaji do kapitoly VI
Charty.

e UdrZzovani miru je rozmisténi sil OSN se souhlasem vSech
zuCastnénych stran. Akce zahrnuje vojensky, policejni a civilni
persondl. Tato technika rozSifuje moznosti pro prevenci konfliktu

a tvorbu miru.

o Post-konfliktni budovani miru je akce k ur€eni a podpore struktur,
které budou sméfovat kpevnému a dlouhodobému miru

bez tendenci k obnoveni konfliktu.



V neposledni fadé musime zminit Kofiho Annana, jehoz iniciativa vedla

k vytvofeni kanadské zpravy R2P (Responsibility to Protect).

Koncept mirovych misi se vS§ak neustale vyviji, a to v souvislosti s novymi
vyzvami a rozméry konfliktd. Proto se tato prace zaméfuje na aktualnéjsi
konflikty a na mise v nich probihajici, aby mohla ukazat, jak se koncept
mirovych misi od jejich vzniku proménil. Pfedmétem zkoumani budou

mise, které nebyly dfive komparovany.

Cilem prace je zjistit, jak se li8i zpusob zapojeni mirovych misi
probihajicich v Mali (MINUSMA) a v Demokratické republice Kongo
(MONUSCO) do feSeni téchto konfliktl, a zdali jsou mise schopny
konflikty efektivné feSit a stabilizovat bezpe€nostni situaci v zemi
pusobeni, potazmo v regionu. Pro naplnéni vytyCeného cile jsem zvolila
komparativhi metodu, ktera mi umozni vyzkoumat rozdily mezi cili,

funkcemi, podobou a uspésnosti misi.

Mise MINUSMA (United Nations Multidimensional Integrated Stabilization
Mission in Mali) probihajici v Mali bude zkoumana od jejiho pocatku
vroce 2013, kdy ji Rada bezpecnosti ustanovila rezoluci 2100. Mise
MONUSCO (United Nations Organization Stabilization Mission in the
Democratic Republic of the Congo) v Demokratické republice Kongo
(dale jen DRK) bude zkoumana od jejiho ustanoveni Radou bezpecnosti
rezoluci 1925, ktera v roce 2010 rozSifila mandat mise MONUC (United
Nations Mission in the Democratic Republic of Congo), ktera v DRK
probihala od roku 1999. Mise budou zkoumany do roku 2015, z divodu

aktualnosti zavérl prace.

Mise MINUSMA a MONUSCO, byly ke komparaci vybrany z ddvodu,
Ze se jedna o mise probihajici v africkych postkolonialnich statech, které
jsou etnicky vysoce heterogenni. Pravé etnicita byla jednim z aspektd,

ktery vyvolava v téchto zemich konflikt.



KomparaCnimi kritérii, ktera budou aplikovana v empirické casti

pfi komparaci vybranych misi, jsou:
1. mandat misi
2. funkce misi
3. ukoly misi
4. velikost a sloZzeni misi
5. nastroje misi

6. jak se misim povedlo, ¢i nepovedlo, stabilizovat situaci
ve vybranych zemich (jako efektivni budu mise chapat, pokud

se jim podafilo obnovit viadu prava a deeskalovat konflikty).

Prace se primarné zaméfuje na uspésnost mirovych misi tzv. treti
generace?, které budou predstaveny v teoretické ¢asti, kde prace vysvétli
vyvoj konceptu mirovych misi, jejich klasifikaci a generacni déleni. Dale
se prace bude vénovat tomu, jak se koncept proménoval s ohledem

na mandat, velikost misi a jejich cile.

V empirické Casti bude pfiblizen historicky vyvoj v obou zemich, ktery
vedl ke zkoumanym konfliktim. V dalSi fazi se prace zaméfFi
na samotné mise MINUSMA a MONUSCO, pfiblizi jejich mandaty
a nastroje, které bude dale komparovat. V zavéru prace zodpovi, zda
se misim dafi stabilizovat situaci v zemich jejich plsobeni, a jaké nastroje

k naplnéni tohoto cile pouzivaji.

4 Podle genera¢niho déleni M. W. Doyla.



1 KONCEPT MIROVYCH MISi

Mirové mise OSN nejsou ukotveny v Charté OSN, vznikaji ad hoc, presto
predstavuji nejdulezitéjSi nastroj k dosazeni cile OSN (ochrana dalSich
generaci pred metlou valky). Pohybuji se mezi kapitolami VI a VII Charty
OSN. Kapitola VI predstavuje pokojné feSeni sporl, jako jsou
vyjednavani, smirli fizeni apod. Rada bezpelnosti muze navrhovat
zpusoby feseni sporu a vySetfit situace, které by mohly vést ke konfliktu.
Kapitola VII, nazvana Akce pfi ohrozeni miru, poruseni miru a ¢inech
utoc¢nych, opravinuje Radu bezpecnosti podle ¢lanku 41 k uvaleni sankci,
preruSeni hospodarskych, diplomatickych stykl a vyuziti dalSich
nevojenskych akci. K udrzeni mezinarodniho miru nebo jeho obnoveni,
muze Rada bezpecnosti podle ¢lanku 42 vyuzit takové vojenské akce,
které uzna za vhodné. U prvnich misi na udrzeni miru se setkavame
s terminem kapitola Sest a pul®, ktera je mezistupném mezi pokojnym
feSenim konfliktl a akcemi pfi ohrozeni miru. V praxi to znamena, Ze
vojaci jsou lehce vyzbrojeni, ale zbrané mohou pouzit pouze a jediné

v pfipadé sebeobrany.

Absence jasné definice mirovych misi poskytuje vyhodu ve formé
politické flexibility, sou¢asné vSak zpuUsobuje terminologicky zmatek.
Definice mirovych misi se proménovala i s ohledem na jejich vyvoj,
nestrannost a minimalni uziti sily a tzv. svata trojice. Postupem casu
se v8ak vytraci souhlas stran konfliktu a minimalni uziti sily. Marrack
Goulding [Goulding 1993: 452] definuje mirové mise jako ,[...] techniku,
ktera byla vyvinuta pfedevS§im OSN, aby pomohla kontrolovat a feSit

ozbrojeny konflikt®*. OSN mirové mise definuje jako ,[tlerénné nasazené

5 Prvni toto oznaceni pouzil Dag Hammerskjold [Ramsbotham — Woodhouse 1999: xi].

6 [...]technique which has been developed, mainly by the United Nations, to help control and
resolve armed conflict.”



operace, s cilem zabranit, spravovat a/nebo fesit nasilné konflikty, nebo
snizit rizika jejich opakovani’ [DPKO 2008: 98]. V této praci chapu
mirové mise jako akci tfeti strany (OSN), ktera zasahuje do konfliktu

s cilem obnovit mezinarodni mir.

V prabéhu 90. let byly mirové mise vystaveny tézké kritice®. Néktefi autofi
zastavali nazor, ze by se mirové mise méli zaméfit na mise na udrzeni
miru, a vratit se tak k misim prvni generace. Jini zastavali nazor, Ze by
se mirové mise mély redefinovat tak, aby mohly reagovat na nové
konflikty. Kritika se rovnéz zaméfovala na komunikaci mezi jednotlivymi
teélesy OSN, které se zabyvaji agendou mirovych misi, na komunikaci
vojenskych sil a na poruSovani zakonul pfislusniky misi [Ramsbotham —
Woodhouse 1999: xix, xxii]. Kritiku zavrsil Luttwak svym ¢lankem Give
War a Chance, kde poukazuje na skuteCnost, ze v nékterych pfipadech
mirové mise situaci naopak zhorSily. Podle Lutwaka by valce mél byt dan
prostor, aby vyCerpala strany konfliktu a tim je dovedla k mirovému
jednani [Lutwak 1999: 36-37]. Z iniciativy Kofiho Annana byla v roce
2000 vypracovana tzv. Brahimiho zprava. Tato zprava obsahovala nékolik
reformnich doporu€eni, mimo jiné vznesla pozadavky na nalezité
financovani a vybaveni misi a lépe specifikovany mandat [Reform
of Peacekeeping]. Néktera ztéchto doporuc€eni, jako napf. jasny,
vérohodny a dosaZzitelny mandat, se Rada bezpec€nosti zavazala naplnit.
DalSi pfijata doporu€eni byla napf. podileni se statd na formovani

mandatu a pravidlech fungovani misi [Bures 2007: 86-87].

Stejné jako neexistuje jedna univerzalni doktrina o$etfujici mirové mise,
ani definice, neexistuje mezi autory jednotna shoda, jak pfistupovat

k teorii mirovych misi a jak mise kategorizovat. S mnozstvim teorii

7 Field operations deployed to prevent, manage, and/or resolve violent conflicts or reduce the
risk of their recurrence.”



prichazi i mnozstvi déleni a taxonomie. Hlavnim faktorem zasahujicim
do vyvoje mirovych misi, byly rdznorodé konflikty, na které mise musely
reagovat. S narUstajicim poc¢tem konflikta narastal i pocet klasifikaci. Mezi
autory teorii mirovych misi nepanuje shoda na aspektech, které by mély
byt v klasifikaci misi upfednostiiovany. Neéktefi autofi se zaméfuji
na funkce misi [Jahansen; Goulding cit. dle Bures 2007: 21], jini
na rozsah pouziti sily [Boutros-Ghali 1992: 11], nebo mise déli podle
jejich role v globalni politice [Bellamy — Griffin — Williams cit. dle Bure$
2007: 23-24], jini autofi mirové mise déli podle historickych fazi, kterymi
mise prochazely. Prvnim autorem, ktery historické déleni praktikoval, byl

Henry Wiseman. Wiseman rozliSoval pét fazi [cit. dle Bure$ 2007: 45]:

Pfipravna faze 1946-1956

Asertivni faze 1956—-1967

Klidna faze 1967-1973

Faze oziveni 1973-1978

e Udrzovaci faze 1978-1985

Wisemanovy faze rozSifovali i dalSi autofi, Sestou expanzivni fazi (1988—
1993) pfidala A. B. Featherstonova, o sedmou fazi kontrakce (1993-
1999) koncept rozSifil Denis Jett. Jako posledni byla identifikovana faze
revitalizaCni, ktera probiha od roku 1999 [cit. dle Bures 2007: 45-68].
Propracovanou klasifikaci predstavili autofi Diehl, Druckman a Wall [1998:
39-40], ktefi mirové mise déli podle jejich mandatu, velikosti a funkci

na dvanact typu:

1. Tradi¢ni mise na udrzeni miru se skladaji z neutralnich, lehce
ozbrojenych sil umisténych se souhlasem statu, vyslané

po uzavieni pfiméfi, aby oddélily bojujici strany. Pfikladem



tradi€nich misi je mise UNFICYP na Kypru nebo mise UNIFIL

v Libanonu.

. Pozorovani skladajici se zmalého poctu neutralniho,
neozbrojeného personalu rozmisténého se souhlasem statu

ke sbéru informaci a monitorovani situace napf. UNTSO.

. Kolektivni donuceni je velka vojenska operace, ktera ma branit
obéti mezinarodniho agrese a obnovit mir a bezpecCnost
porazenim sil agresora. Do této kategorie spadaji operace
v Kuvajtu (1991), nebo v Koreji (1950-1953), také sem spadaji
operace kolektivni bezpecnosti podle Charty OSN.

. Volebni dohled skladajici se z dohledu a monitorovani pfiméfi,
odzbrojeni a demokratickych voleb po uzavieni mirové smlouvy
mezi znepfatelenymi stranami. Radi se sem mise UNAMIC
v Kambodzi a mise UNTAG v Namibii.

. Humanitarni asistence béhem konfliktu zahrnuje transport
a distribuci zivotné dulezitych potravin a lékafského materialu
v koordinaci s mistnimi a  mezinarodnimi  nevladnimi
organizacemi k obyvatelim ohroZzenych v ob&anském
¢i mezinarodnim konfliktu. Pfikladem jsou operace UNOSOM
v Somalsku a UMPROFOR na Balkané.

. Budovani statu/naroda zahrnuje obnoveni prava a pofadku
pfi absenci vladnich autorit, obnoveni bezpecnostnich slozek,
rekonstrukce infrastruktury a wusnadnéni pfevodu moci
z prozatimnich autorit na mistni viadu. Nékteré z téchto funkci

plnila mise ONUC v Kongu.

. Pacifikace zahrnuje potlaeni obCanskych nepokojd, porazeni
mistnich ozbrojenych skupin, nucené oddéleni valCicich stran

a obnoveni prava a poradku v mezinarodnim konfliktu,
9



obCanské valce, nebo v povstani, zejména je-li vysoky pocet
obéti, nejsou dodrzovana lidska prava, nebo je niCen majetek.
U téchto operaci autofi neuvadi konkrétni pfiklad, zmifuji
ovSem neochotu mezinarodniho spoleCenstvi vyuzit tuto akci

v konfliktu na Balkané v 90. letech.

8. Preventivni rozmisténi je dislokace vojenskych sil za u€elem
odradit valeCny konflikt nebo zabranit jeho Sifeni. OSN
sponzorovala vojaky v Makedoni, aby zabranila Sifeni konfliktu

na Balkané.

9. Verifikace kontroly zbrani zahrnuje inspekci vojenského
vybaveni, dohled nad odchodem vojakd a vSechny ostatni
aktivity normalné vedené narodnimi autoritami a technickymi
prostfedky stejné jako dohody o kontrole zbrani. Nékteré
z téchto funkci plnili vojaci na Sinaji po uzavieni miru mezi

Egyptem a Izraelem (1979).

10. Ochranné sluzby se skladaji z vytvofeni bezpecénych
a bezletovych zoén, zaruCeni prava na prichod za ucelem
ochrany ohrozenych civilistl, nebo odepfeni nepfatelského
pristupu k civilistim nebo do oblasti, kam neni statem povoleno
vstoupit. Do této kategorie spadaji mezinarodni akce

na ochranu Kurdud v Iraku a Muslimu v Bosné v 90. letech.

11. Intervence na podporu demokracie je vojenska operace,
jejimz ucelem je svrhnout stavajici lidry a podpofit svobodné
zvolené ufedniky, nebo chranit ohrozenou demokratickou vladu.
Tyto aktivity mohou obsahovat vojenskou akci, proti
antidemokratickym silam a podporu prava, pofadku a sluzeb
demokratického rezimu. Intervence v Haiti (1990) a Americka

invaze v Panamé v 80. letech jsou pfikladem takovych akci.
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12. Vynucovani sankci je vyuziti vojenského personalu k hlidani
tranzitnich mist, za uC€elem zachytit paSovani napf. zbrani, nebo
potrestat stat za preCiny definované mezinarodnim
spole€enstvim, Ci narodni vladou pfi uvaleni sankci. Pfikladem
je blokada Severni Koreje za vyvoj a testovani jadernych zbrani

a poruseni smlouvy o nesSifeni jadernych zbrani.

Nicméné v praxi dochazi k prolinani jednotlivych typu, tak jak je Diehl,
Druckman a Wall predstavili. Proto v této bakalarské praci pfistupuiji
k mirovym misim pomoci tzv. generaniho déleni, které zohledriuje
historicky vyvoj misi, ale neni zakladnim kritériem. Nicméné ani
u generacniho déleni nepanuje shoda na jednotné klasifikaci. Zatimco
David Segal [1995: 65-79] rozliSuje pét generaci mirovych misi, Ramesh
Thakur [2006: 34-43] rozpoznava generaci Sest. Pro jiz tak velké
klasifikacni neshody, neustale se vyvijejici proménné, jsem se rozhodla
v této praci pfistupovat k mirovym misim podle generacni teorie Michaela
W. Doyla, ktery rozliSuje tfi typy generaci mirovych misi. Doylovu
generacni klasifikaci pfijima i samotna OSN [Bure$ 2007: 22], a disponuje

tou vyhodou, Ze je oteviena vici mirovym operacim jinych organizaci.

1.1 Generacni déleni mirovych misi

Mise prvni generace vystupuji pod tzv. kapitolou Sest a pul, a jsou
rozmistovany po uzavieni pfiméfi. Mise druhé generace se zaméfuji
na politickou rekonstrukci a jsou zavislé na souhlasu lokalnich stran.
Nejvice ambiciézni mise tfeti generace disponuji mandatem podle
kapitoly VII a plUsobi bez komplexni mirové dohody [Doyle 2001: 532;
Doyle — Sambanis 2006: 11].

Hlavni zasadou misi prvni generace byla neutralita, nestrannost

a nepouziti sily. Na sloZeni personalu misi se nepodileli stali ¢lenové
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Rady bezpecnosti, to hlavné z duvodu, aby mise nepUsobily jako nastroj
-PEetky“ pro intervenci, a aby nedochazelo k potyCkam mezi vojaky, coz
by mohlo vyvolat velmocensky konflikt. Mise byly neozbrojeny, nebo
lehce ozbrojeny a jejich hlavnim ukolem bylo monitorovat pfiméfi mezi
znepratelenymi stranami, odchod vojsk a vytvoreni naraznikovych zon
[Doyle 2001: 532]. Za oficialné prvni klasickou misi na udrzeni miru je
povazovana mise UNEF [, ktera byla ustanovena v roce 1956. Ukolem
této mise bylo zabezpeclit prostor Sinajského poloostrova, pozorovat
odchod francouzskych, britskych a izraelskych sil z egyptského uzemi,
monitorovat priméfi mezi lIzraelem a Egyptem a vytvofit naraznikové
pasmo, mezi stranami konfliktu [Ramsbotham — Woodhouse 1999: xii].
Clenové mise byli vyzbrojeni a disponovali mandatem uziti sily, ale pouze
v sebeobrané [Middle East — UNEF I]. Tato mise nastavila nékolik
precedentu, z nichz nékteré jsou praktikovany dodnes. V ¢ele mise stanul
tehdejSi generalni tajemnik Dag Hammarskjold, ktery spole¢né
s kanadskym diplomatem Lester B. Pearson, definoval klasicky
peacekeeping a jeho zakladni principy [Bure$ 2007: 30; Ramsbotham —
Woodhouse 1999: xi]:

e souhlas stran sporu se zfizenim mise
e nepouziti sily, s vyjimkou sebeobrany

e dobrovolné pfispéni vojenskych sil z malych a neutralnich statu do

sloZeni mise
e nestrannost
e kontrola operaci na udrZzeni miru generalnim tajemnikem OSN

V obdobi studené valky byly mirové mise vysilany potom, co bylo
uzavieno priméri, i podepsané mirové smlouvy, a nemusely se tedy

potykat s agresi stran konfliktu. Proto také mohly byt principy ustanovené
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Hammarskjoldem a Pearsonem napliiovany [Bure§ 2007: 31;
Ramsbotham — Woodhouse 1999: xii]. Mise na udrZeni miru byly
navrzeny do prostiedi, kde zadny agresor nevystupoval aktivné a jejich
hlavnim cilem bylo podpofit pfiméfi a napomoct uzavreni trvalého miru,
a posilit ekonomické a socialni vazby mezi znepratelenymi stranami
[Doyle — Sambanis 2006: 13—-15]. Mise byly vysilany se souhlasem vSech
zainteresovanych stran a mohly tak byt neutralni, nebylo potfeba pozdéji
pouzit silu. Nékteré mise byly vysilany do konfliktu, mizeme fici spiSe
odlozenych nez vyfeSenych, jako napf. mise UNFICYP na Kypru [Doyle
2001: 532]. Vyjimkou byla mise ONUC (1960-1964) probihajici v DRK,
kterou s jejim mandatem muzZeme zafadit do misi tfeti generace [Bure$
2007: 23]. Nicméné nékteré mise, vyslany za ucel monitorovat priméfi,

stale pretrvavaji a hraji dulezitou roli v udrzovani miru.

Béhem studené valky se jen tézce hledal konsenzus v Radé bezpecnosti
nad tim, zda doslo k ohrozeni svétového miru [BureS 2003: 24]. Po dobu
studené valky bylo ustanoveno celkem 13 misi, z nichZz nékteré trvaji
dodnes. Na podobé mirovych misi se nejvice podepsaly vySe zminéné
mise UNEF | a ONUC.

V 90. letech narusta poCet mirovych misi vyslanych OSN, Zatimco
v obdobi studené valky je v letech 1948—-1989 vyslano 18 misi, od roku
1990 do roku 1999 bylo vyslano 35 misi [List of Peacekeeping Operations
1948-2013]. Toto navySeni souviselo i s proménou povahy samotnych
misi, jejich funkci, nasazeni a jejich sloZzeni [Ramsbotham — Woodhouse
1999: xv]. Prvni misi, ktera méla za ukol nejen stabilizovat situaci,
ale také reorganizovat policejni a vojenské slozky a pomoci zvolit novou
vladu a budovat demokratické instituce, byla mise UNTAG v Namibii
[Post Cold-War surge; Ramsbotham — Woodhouse 1999: xvi]. S cilem
vybudovat dlouhodoby mir, se objevuji na konci studené valky mise druhé

generace. Jedna se o multidimenzionalni mise na budovani miru. Mise
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se skladaji jak z vojenskych, tak policejnich a civilnich jednotek. Cilem
misi je prosadit komplexni a multidimenzionalni mirovou smlouvu, ktera
by zaruCovala dlouhodobou stabilitu. Tyto mise se, stejné jako mise prvni
generace, zakladaji na souhlasu stran konfliktu, nicméné povaha a ucel
souhlasu jsou kvalitativné odliSné [Doyle 2001: 532]. Mise druhé
generace se aktivné zapojuji do feSeni konfliktu, podili se na realizaci
mirovych dohod a pomoci institucionalni transformace buduji zazemi
pro stabilni a legitimni vladu. Do misi druhé generace mizeme fadit napf.
mise UNTAG v Namibii, UNAMIC v Kambodzi, ONUMOZ v Mosambiku
[Doyle — Sambanis 2006: 15]. V téchto misich zaujala OSN pozici
,2usmifovatele“ (peace maker) umoznujiciho uzavieni mirové smlouvy,
udrzovatele miru (peacekeeper) monitorovanim pfiméfi, demobilizaci
vojenskych jednotek a navracenim uprchlikd, mirotvarce (peacebuilder)
dohledem a implementaci lidskych prav, demokratickych voleb
a ekonomické rehabilitace, a v limitované formé i jako vymahatel miru

(peace enforcmer), kdyz doslo k poruseni miru [Doyle 2001: 353].

Mise tfeti generace vstupuji do konfliktu bez souhlasu jedné Ci vice stran
a Rada bezpecnosti jim poskytuje mandat podle €l. 42 kapitoly VII, tzn.,
mohou ,[...] podniknout takové akce leteckymi, namofnimi
nebo pozemnimi silami, jaké povazuj[i] za nutné k udrzeni nebo obnoveni
mezinarodniho miru“ [Charta OSN 1973: 28]. Do této generace muzeme
zaradit mise na vynuceni miru. Na rozdil od misi druhé generace, které
agresora pasivné agresivné odrazovaly (znemoziovaly mu snadné
vitézstvi), mise tfeti generace maji agresora demoralizovat, porazit
a ukoncit boje. Za timto ucelem disponuji moznosti selektivniho vynuceni
miru, tzn., Ze za ucelem splnéni urcitych cill, specifikovanych v mandatu,
mise mohou vyuzit vSech nezbytnych prostfedku k jejich dosazeni. Mise
sahaji od lehce ozbrojenych vojenskych operaci chranicich humanitarni

konvoje, pfes vynuceni pfiméfi az po znovubudovani tzv. rozpadlych
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statd [Doyle 2001: 353]. Do tfeti generace spadaji napf. mise
UNPROFOR na Balkané, nebo UNOSOM Il v Somalsku, které ovSem
poukazaly na jejich nedostatky, kdyz se mise, misto na pouziti
kolektivnich sil na vyfeSeni konfliktu, spoléhaly na vyjednavani [Doyle
2001: 353; Doyle — Sambanis 2006: 16]. Diky ekonomické krizi
probihajici v letech 2007-2009, cCelily mise problémdm, kdyz v zemich
jejich pusobeni doslo ke zpomaleni, nebo zastaveni politického procesu.
Staty se zdrahaly poskytovat své vojaky, a to jak do probihajicich, tak
i do nové schvalenych misi. V navaznosti na to dochazelo k uzké
spolupraci organizaci a provadéni hybridnich operaci. Pfikladem
spoluprace mezi organizacemi byla napf. operace v Darfuru, kdy OSN
spolupracovala s Africkou unii [Strategic Summary 2007 2008: 2, 8;
Strategic Summary 2008 2009: 2]. Se zamérem ozivit dialog
0 moznostech mirovych misi a posileni jejich schopnosti pfi podpofe
mezinarodniho miru, vydavaji DPKO a DFS vroce 2009 dokument
The New Partnership Agenda: Charting a New Horizon for UN
Peacekeeping, ktery vznikl v ramci iniciativy New Horizon. Tato iniciativa
usiluje o dosazeni konsenzu, navysSeni kapacit mirovych misi a jejich
vySSi predvidatelnosti [The “New Horizon“ proces]. Nakolik se vSak dafri
implementovat nova doporuceni a pouceni je otazkou, na jejiz

zodpovézeni v této praci neni dostatecny prostor.

Doyle dale rozdéluje mise tfeti generace na tfi podtypy. Cilem prvniho
podtypu misi je obnovit fad bez souhlasu mistnich aktéra, bez komplexni
mirové dohody a eliminovat valCici frakce (jako pfiklad Doyle uvadi
operaci v Somalsku). Druhy podtyp nema jednomysiny souhlas stran
konfliktu a v probihajicim konfliktu jedna s kazdou stranou odliSné (zfizuje
bezletové zony, nebo humanitarni koridory). Treti podtyp misi se
zaméfuje na vycviCeni sil, které by samy implementovaly mirové

podminky a dosahly tak komplexniho miru [Doyle — Sambanis 2006: 16].
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Jak mulzeme vidét, kazda generace mirovych misi se zaméfuje
na rozdilné aspekty a postupy pfi feSeni konfliktd. Mise prvni generace,
s ohledem na jejich omezené moznosti, se jiz do soudobich komplexnich
konfliktl nevysilaji, nicméné nékteré stale probihaji (napf. UNDOF
v Golanskych vySinach, nebo UNFICYP na Kypru).
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2 KONFLIKT V MALI

Konflikt, ktery v Mali vypuknul v roce 2012, ma své kofeny jiz v kolonialni
éfe. Na uzemi Mali dnes Zije pfes 18 milionu obyvatel [Worldometers
2016]. Stejné jako témér vSechny africké staty je Mali etnicky vysoce
heterogenni. Nejpocetnéjsi etnickou skupinu jsou Bambarové, ktefi spolu
s Malinke a Soninke patfi do jazykové vétve Mandé, a tvofi kolem 41%
maliské populace. Dalsim pocCetnym etnikem jsou Senufové (12%),
Songhajci (10%), Fulové (9%), Tuarégové a Maurové (dohromady 10%)
[The Population of Northern Mali 2015]. Nejvice konfliktnich tenzi vznikalo
mezi segmentem tuarezského a maurského obyvatelstva a ostatnimi
etniky. Tuarégové a Maurové se od ostatnich etnickych skupin vyrazné

liSi vizualné, kulturné a zpusobem zivota.

2.1 P¥iciny a prabéh konfliktu v Mali
Jesté prfed vyhlasenim maliské nezavislosti se v 50. letech objevuje

mysSlenka samostatného tuarezského statu, ktery by sjednotil Tuarégy
v Mali, Nigeru a Alzirsku, tento statni utvar by nesl nazev Azawad.
Tuarégové v 60. letech neméli dostatecné (nebo spiS zadné) politické
kapacity, a k uskute¢néni této mysSlenky nedoSlo [Zahofik 2011: 139-
140]. Az do vyhlaSeni nezavislosti nedochazelo v Mali k vétSim

konfrontacim mezi Tuarégy a ostatnimi etniky.

Prvni nepokoje, mezi centralni viadou a Tuarégy, vypukly na pocatku 60.
letech, kdy levicova vlada zavedla pozemkovou reformu. Tuarégové tuto
reformu chapali jako namifenou proti jejich tradicni kultufre a moznostem
pristupu k pudé. V roce 1962 podnikli prvni vypady na vladni cile [Klima
2012: 350-351; Zahofik 2011: 140]. Slabé vyzbrojeni Tuarégové
nedokazali odolavat maliskym vojskim a sever zemé se od roku 1964

ocitl pod vojenskou spravou [Zahofik 2011: 140].
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Socialisticky orientovana vlada, v jejimz Cele stal Mobido Keita, byla
vroce 1968 svrzena armadnim pucem, po kterém se do Cela statu
postavil Musa Traoré. Traoré misto toho, aby zemi pfipravil k pfechodu
k demokracii, upeviioval svou vojenskou diktaturu [Klima 2012: 351].
Velka sucha postihla zapadni Afriku na poCatku 70. let. Sucha méla
dopad nejen na ekonomickou situaci zemé, ale i na socialni poméry.
Do severnich regionl se nedostavaly zakladni potraviny, Tuarégové
z jejich Spatné distribuce obvinovali vladu, jejiz ufednici velkou cast
mezinarodni pomoci rozkradli [Klima 2012: 425; Zahofik 2011: 140].

Od konce 60. let az do 80. let hledalo mnozstvi Tuarégl uplatnéni
v zemich severni Afriky, vétSina z nich nasla misto v libyjské armadé, kde
pod vedenim Muammara Kaddafiho ziskala cenné vojenské zkuSenosti
[Zahofik 2011: 140]. Libye rovnéz podporovala tuarezské vyboje
na pocatku 90. let, které vypukly v Nigeru a postupné se prelily do Mali.
Situace se zlepSila pfijetim Narodniho paktu, uzavieného mezi Tuarégy
a maliskou vladou. Narodni pakt feSil otazku politického zastoupeni
Tuarégu a integraci tuarezskych bojovnikt do statnich vojenskych slozek.
S mirnym pfistupem vilady v8ak nesouhlasili Songhaijci, ktefi vytvofili
hnuti Ganda Koi. Hnuti podnikalo utoky na Tuarégy od roku 1994 az
do roku 1996, kdy je uzavien mir z Timbuktu [Klima 2012: 426; Zahofik
2011: 141]. Poté se situace uklidnila a zGstavala stabilni az do roku 2006.
V obdobi 2006-2009 probiha dalSi vina povstani, ktera je bez SirSi
podpory utlumena [Chauzal — van Damme 2015: 11; Klima 2012: 499].

K destabilizaci bezpecnostni situace doslo v souvislosti s Arabskym jarem
(2011), a s obCanskou valkou v Libyi, do které byli zapleteni i tuarezsti
bojovnici. Diky tomu se k Tuarégum dostava mnoZstvi zbrani z Libye.
Pfedni tuarezsti predstavitelé zakladaji vfijnu 2011 Narodni hnuti
na osvobozeni Azawadu (MNLA). MNLA vlednu 2012 zacina boj

za osvobozeni Azawadu, a béhem kratké chvile obsazuje kliCova mésta
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na severu (Kidal, Gao, Timbuktu). Ackoli byla MNLA uspésna v teritorialni
expanzi, zaCala se brzy projevovat jeji neschopnost zachovat arabsko-
tuarezskou jednotu [Chauzal — van Damme 2015: 11; Klima 2012: 500].
Za ucCelem udrzeni arabsko-tuarezské jednoty MNLA spolupracovala
s islamistickou skupinu Ansar ad-Din, kterou zalozil lyad ag Ghali.
Hlavnim cilem Ansar ad-Din je zavést islamské pravo na celém uzemi
Mali, za timto ucelem spolupracuje s teroristickymi skupinami AQIM (Al-
Kaida v islamském Maghrebu) a MUJAO (Hnuti pro jednotu a dzihad
v Zapadni Africe). Velice rychle ziskala Ansar ad-Din vliv v severnim
regionu [Chauzal — van Damme 2015: 11; Flood 2012: 1-2]. V bfeznu
2012 vyhlasila MNLA svrchovany stat Azawad, o jehoz spravu se délila
s Ansar ad-Din. Stale vice se mezi MNLA a Ansar ad-Din projevovaly
rozdily, nejen ideologického charakteru. Zatimco cilem MNLA je zaloZeni
samostatného tuarezského statu, cilem Ansar ad-Din je zavést islamské
pravo na celém uzemi Mali. DalSi sporny bod pro MNLA byla pfitomnost
AQIM, kterd predstavuje nejvétSiho partnera Ansar ad-Din. V Cervnu
2012 tyto rozdily vyvrcholily ozbrojenym stfetem mezi ob&ma skupinami,
po kterém Ansar ad-Din pfevzala uplnou kontrolu nad povstanim
a vytlacila MNLA ze vSech vétSich mést [Chauzal — van Damme 2015:
11-12].

Situaci dale zkomplikoval vojensky pu€ z 21. bfezna 2012, ktery armada
provedla z divodu neschopnosti viady poskytnout ji dostate¢né vojenské
vybaveni, a tak zastavit vyvoj na severu zemé. Paradoxné tak armada
poskytla povstalciim prostor k upevnéni pozic a k dalSimu postupu. Statni
prevrat byl mezinarodnim spoleenstvim vniman negativhé — nejenze
preruSil demokraticky vyvoj zemé&, ale po jeho uskute¢néni se vedeni

statu ujala vojenska junta, v jejimz Cele stanul Amadou Haya Sanago.

9 lyad ag Ghali je jednou z Ustfednich postav tuarezskych povstani od 90. let. Sam ag Ghali stal
v Cele povstani v roce 2006, které podporovala teroristicka skupina AQIM, se kterou ag Ghali
udrzuje styky od roku 2003 [Chauzal — van Damme 2015: 11].
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Ten v8ak na natlak mezinarodniho spoleCenstvi, pfevazné ECOWAS
(Economic Community of West African States), odstoupil a uvolnil misto
prozatimni vliadeé, v jejimz Cele stanul Dioncounda Traoré [Charbonneau —
Sears 2014: 600; Chauzal — van Damme 2015: 11-12; Klima 2012: 500].

Rostouci vliv Ansar ad-Din, jejim prostfednictvim i skupin AQUIM
a MUJAO, a neschopnost prozatimni maliské vlady zabranit postupu
islamistd, znepokojoval francouzskou viadu v Cele s prezidentem
Hollandem. Ta se stejné jako ostatni zapadoafrické staty obavala
destabilizace Sahelu [Bannelier — Christakis 2013: 856-857]. Diky
francouzskému natlaku vydala Rada bezpeénosti OSN v prosinci 2012
rezoluci 2056, ktera vytvofila kancelai OSN v Mali (UNOM) spolu s misi
AFISMA (African-led International Support Mission in Mali) a opraviiovala
ECOWAS a Africkou wunii krozmisténi stabilizacnich sil v Mali
[Charbonneau — Sears 2014: 600]. Nepfedpokladalo se, Ze sily ECOWAS
budou rozmistény dfive nez vzafi 2013. Tim byl poskytnut Cas
islamistickym skupinam, nejen k upevnéni jejich pozic a pfipravé
na nadchazejici boje, ale i na dalSi postup smérem k Bamaku. Prozatimni
vlada pozadala Francii o vojenskou asistenci. Francouzska vlada
schvalila rozhodnuti o vojenské intervenci v Mali a 11. ledna 2013
spustila operaci Serval [Bannelier — Christakis 2013: 857; Charbonneau —
Sears 2014: 603]. Operace Serval zapocCala francouzskymi vzduSnymi
utoky a poté pFfeSla do pozemniho postupu, kde se pozdéji
k francouzskym jednotkam pfidaly i jednotky africkych statu, zejména
z Cadu. Francouzska intervence byla mezinarodnim spoledenstvim
chapana jako legitimni, ackoli nebyla autorizovana Radou bezpecnosti,
probéhla s jejim pozehnanim, v rezoluci 2100 Rada uvitala francouzskou
vojenskou akci a vyjadfrila ji podporu [Bannelier — Christakis 2013: 858].
Spusténi operace Serval zatlaCilo na ECOWAS, které urychlilo

rozestaveni mise AFISMA, nicméné mise Celila operacnim a logistickym
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potizim a byla rozmisténa pfevazné mimo valeCné zény. Francouzska
vojska rychle postupovala a podafilo se jim dobyt kliCova mésta
na severu, povstalci se stahli do tézko pfistupného terénu v regionu Kidal
pobliz hranic s Alzirskem [Tribouillard 2013]. Oslabené islamistické
skupiny v unoru zahaijily fazi guerillovych boju a sebevrazednych utokd.
V dubnu 2013 pfijala Rada bezpecnosti OSN rezoluci 2100, ktera
vytvofila stabilizacni misi MINUSMA, ktera absorbovala misi AFISMA
a UNOM, také autorizovala francouzské jednotky k vyuziti vSech
nezbytnych prostfedku k naplnéni mandatu mise [Security Council 2013a:
5, 9].

Od prosince 2012 probihala jednani mezi tuarezskymi pfredstaviteli
a maliskou vladou, které vyustila 18. ¢ervna 2013 podepsanim pfiméfi.
Kompromisu bylo dosazeno i v otazce nezavislosti Azawadu, kdy
se Tuarégové vzdali prfedstavy samotného statu a pfistoupili
na podminky, které jim garantovali autonomii [BBC 2013]. V srpnu
probéhly demokratické prezidentské volby, ve kterych vyhral Ibrahim
Boubacar Keita, které napomohly stabilizovat politickou situaci v zemi,
nicméné bezpecnostni situace zUstavala nestabilni. Pfetrvavajici napéti
mezi tuaregy a vladou, pokracujici utoky islamistickych skupin, rozpory
uvnitf armady, to vSe vedlo k poruSeni pfiméfi [Human Rights Watch
2014: 143]. Pfiméfi bylo poruSeno v zafi 2013, kdyz pfi demonstracich
v Kidalu doSlo k ozbrojenym stfetim mezi demonstrujicimi Tuarégy
a maliskou armadou. Mahamadou Djeri Maiga [cit. dle Al Jazeera 2013],
predstavitel MNLA, oznacil stfety za valeCny akt a deklaroval, Ze MNLA,
spatfi-li maliskou armadu, bez varovani zahaji palbu. Boje znovu vypukly,
a ani pres pfitomnost francouzskych jednotek a mirové mise MINUSMA
se nedafilo situaci stabilizovat. V prabéhu roku 2014 vzrostly utoky
na maliskou armadu a na personal OSN, Cetnost utokl na mirové sily

OSN je jednou z nejvysSich v historii OSN [Boutellis 2015: 1-2; Human
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Rights Watch 2015: 371-376]. K vyhroceni situace doslo opét v Kidalu
17. a 18. kvétna 2014, kdy ohlasena navstéva premiéra vyvolala protesty
a stfety mezi MNLA a maliskou armadou. Premiér Moussa Mara [cit. dle
The Economist 2014] oznacil tuarezské nasili jako valeCny akt
a 21. kvétna byl nafizen utok na rebely ze severu. Diky mediaci Africké
unie dochazi k podepsani pfiméri jiz 23. kvétna 2014 [Security Council
2014a: 2]. Operaci Serval od srpna 2014 nahradila operace Barkhane,

ktera se zaméruje na boj proti terorismu.

Situace mezi maliskou vladou a severem zUstava nadale napjata
a dochazi k poruSovani pfiméfi jak ze strany ozbrojenych skupin, tak
ze strany maliské armady. DalSim faktorem, ktery nepfispiva k feseni
bezpecCnostni situace v zemi, je stala pfitomnost AQIM a MUJAO
na severu Mali. Navzdory mirovym smlouvé, ktera byla podepsana
20. Cervna 2015 maliskou vladou a nékolika dalSimi ozbrojenymi
skupinami, se podle zpravy Human Right Watch [2016: 395]
bezpeCnostni  situace  zhorSuje. @ Pokrok nebyl zaznamenan
ani vimplementaci prava a lidskych prav, které poruSuji vSechny strany
konfliktu.

2.2 Mise OSN v Mali — MINUSMA

Mise MINUSMA vznikla na zakladé doporucCeni generalniho tajemnika,
ktery pozadoval nasazeni mise OSN ke stabilizaci a obnoveni autority
maliské vlady a suverenity maliského statu [Security Council 2013a: 3—4].
Rada bezpecénosti schvalila rezoluci 2100 25. dubna 2013, za ucelem
podpofit politicky proces a stabilizovat situaci v Mali. Bezpec€né-
stabilizaCni ukoly byly zaméfeny na populaéni centra, ochranu civilistu,
monitorovani dodrZzovani lidskych prav, vytvofeni bezpeéného prostredi
pro humanitarni dodavky a navrat vnitiné vysidlenych osob, podporu

politického dialogu, narodniho a mezinarodniho prava a pomoc
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pfi pfipravé svobodnych a inkluzivnich voleb [Security Council 2013a:
7-8; United Nations — MINUSMA Mandate]. V souvislosti se zmé&nami
bezpecCnostni situace v Mali vydala Rada bezpecnosti dalSi dvé rezoluce
(rezoluci 2164 v Cervnu 2014 a rezoluci 2227 v ¢ervnu 2015), které

meénily mandat mise a jeho priority.

MINUSMA prebrala pravomoci mise AFISMA k 1. ervenci 2013 a doba
jejiho trvani byla ustanovena na 12 mésicu, tato doba byla naposled
prodlouzena rezoluci 2227 do Cervna 2016. Mise se méla skladat
az z 11200 vojaka, v€etné zaloznich praport schopnych zasahnout
po celé zemi a 1440 policistd [Security Council 2013a: 6]. Mise byla
rozmisténa na severu zemeé se zakladnami v Gao, Timbuktu a v Bamaku.
Rozpocet mise, od jejiho ustanoveni v roce 2013 do konce roku 2015,
je 923 305 800 US$. V €ervnu 2015 byla mise navySena o 40 vojenskych
pozorovatelu. Aktualné se na uzemi Mali nachazi 10 684 vojaka, 1 097
policistl, 585 mezinarodnich civilnich pracovnikl, 661 lokalnich
pracovnikl a 143 dobrovolniki OSN. Mise si zatim vyzadala 81 obéti,
z toho 5 civilistl [United Nations — MINUSMA Facts and Figures].

2.2.1 Mandat mise

Podle rezoluce 2100 mizeme mandat mise MINUSMA rozdélit na sedm
oblasti: (1) stabilizace kliCovych populaénich center a podpora znovu-
ustanoveni statni autority v zemi, (2) podpora politického dialogu
a volebniho procesu, (3) ochrana civilistl a personalu OSN, (4) podpora
a ochrana lidskych prav, (5) podpora humanitarni pomoci, (6) zachovani
kulturniho dédictvi, (7) podpora narodniho a mezinarodniho prava.
Do prvni oblasti spada podpora prozatimnich autorit v Mali, stabilizace
klicovych center zejména na severu, odrazeni hrozeb a pfijmuti takovych

aktivnich opatreni, ktera by zabranila navratu ozbrojenych slozek
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do téchto oblasti, obnoveni maliského bezpeénostniho sektoru, viady
prava a justice, odminovani, odzbrojeni, demobilizace a reintegrace
(DDR) byvalych bojovniki. Do druhé politické oblasti spada obnoveni
ustavniho pofadku, demokratické spravy, narodni jednoty, uplathovat
dobré sluzby a budovat duvéru na narodni i lokalni uUrovni, podpora
a pomoc pfi organizaci inkluzivnich, svobodnych, transparentnich
a spravedlivych voleb. Treti oblast zahrnuje ochranu civilistl
pod bezprostfedni hrozbou fyzického nasili, poskytnuti specialni ochrany
Zenam a détem. Ctvrta oblast ochrany lidskych prav spodiva zejména
Vv jejich monitorovani a nahlasovani Radé, dojde-li k jejich poruSeni. Pata
oblast, tykajici se humanitarni pomoci, je zaméfena na vytvoreni
bezpeénych oblasti pro jeji poskytovani. Ochrana kulturniho bohatstvi,
oblast Sesta, spocCiva ve spolupraci s UNESCO a v ochrané kulturnich
pamatek na uzemi Mali. Potrestani valeCnych zlo€inu, a zloCinl proti
lidskosti, spada do posledni sedmé oblasti [Security Council 2013a: 7-8].
Rada bezpecnosti autorizovala misi MINUSMA k uziti vSech nezbytnych
prostfedkl (tzn. opravnéni vyuzit jakékoli prostfedky spadajici do kapitoly

VII) k naplnéni téchto bodd mandatu [Security Council 2013a: 9]:

1. podpora prozatimni vlady ve stabilizaci center a obnoveni statni
moci, odrazeni hrozeb a pfijmuti takovych aktivnich opatfeni, které

zabranuji navratu ozbrojenych slozek do téchto oblasti,

2. podpora prozatimni vlady v rozSifeni a obnoveni statni moci

na celém uzemi Mali,

3. ochrana civilistll pod bezprostfedni hrozbou fyzického nasili, aniz

by byla dot€ena odpovédnost prozatimni viady,

4. ochrana personalu OSN, zafizeni a vybaveni, bezpeénost

a svoboda pohybu OSN a doprovodného personalu,
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5. vytvofeni bezpecného prostiedi pro civilné vedené dodavky
humanitni pomoci, vsouladu s humanitarnimi  zasadami,
a pro dobrovolny navrat vnitfné vysidlenych osob a uprchlikd

v koordinaci s humanitarnimi aktéry,
6. ochrana kulturnich a historickych pamatek pfed utokem,

7. postavit pfed soud osoby odpovédné za valeCné zloCiny a zloCiny
proti lidskosti v Mali, aniz by byla dot€ena odpovédnost prozatimni

vlady.

V Cervnu 2014 vydava Rada bezpecnosti rezoluci 2164, ve které vyzyvala
ozbrojené skupiny a maliskou vladu k dodrzovani pfiméfi podepsaného
18. Cervna 2013 a 23. kvétna 2014 a k zahajeni mirovych jednani. Dale
vyziva k ukoncCeni veskerych vazeb na teroristické organizace. Mandat
mise je prodlouzen do Cervna 2016. Rada bezpecnosti pozménila mandat
mise a rozhodla, ze by se méla zaméfit na zajisténi bezpecnosti,
stabilizaci a ochranu civilniho obyvatelstva, podporu narodniho
politického dialogu a obnovu bezpecnostniho sektoru. Podle rezoluce
2164 mOzeme mandat mise rozdélit na pét oblasti: (1) bezpecnost,
stabilizace a ochrana civilistl, (2) podpora narodniho politického dialogu
a smifeni, (3) podpora a znovu-ustanoveni statnich autorit, obnovu
bezpecCnostniho sektoru, podporu a ochranu lidskych prav a podporu
humanitarni asistence, (4) ochranu a bezpecnost personalu OSN, (5)
podporu zachovani kulturnino dédictvi. MINUSMA byla autorizovana
k vyuziti vSech nezbytnych prostiedkd k naplnéni celého mandatu
[Security Council 2014a: 6-8].

V souvislosti s uzavienim mirové smlouvy z 20. Cervna 2015 vydava
Rada bezpelnosti rezoluci 2227, ktera méni priority mandatu
na nasleduijici: (1) podpora, monitorovani a dohled na uzaviené priméfi,

(2) podpora a implementace mirovych dohod, (3) dobré sluzby a smifeni,
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(4) ochrana civilistd a stabilizace, (5) podpora a ochrana lidskych prav,
(6) humanitarni asistence a projekty pro stabilizaci, (7) ochrana
a bezpec€nost personalu OSN, (8) podpora zachovani kulturniho dédictvi.
Do prvni oblasti patfi ukoly jako podpora, sledovani a implementace
dohod o pfiméfi, budovani duvéry viadé. Do druhé oblasti podpora
a implementace politickych a institucionalnich reforem stanovenych
ve smlouvé o pifiméfi, DDR, podpora znovu-nasazeni maliskych
obrannych a bezpecénostnich slozek na severu zemé, zfizeni mezinarodni
vySetfovaci komise, logisticka a technicka podpora voleb. Do tfeti oblasti
spada podpora dialogu mezi v8emi zucastnénymi stranami. Ochrana
civilistd pod bezprostfedni hrozbou fyzického nasili, ustanoveni hlidek
s dlouhym dosahem za ucCelem odrazeni hrozeb, poskytnuti specialni
ochrany Zzenam a détem, odstranéni a likvidace min — to vSe jsou ukoly
spadajici do Ctvrté oblasti. Posledni oblast zahrnuje monitoring
a vySetfeni poruSovani lidskych prav a mezinarodniho humanitarniho
prava, stejné jako postaveni osob odpoveédnych za vale¢né zloCiny

a zlocCiny proti lidskosti pfed soud [Security Council 2015a: 6-8].

Na proméné mandatu mizeme vidét snahu Rady bezpecnosti OSN misi
postavit tak, aby reflektovala aktualni situaci v zemi. V dobé&, kdy byla
mise vyslana, byla jeji prioritou obnova statnich autorit v zemi.
Bezpecnostni situace vté dobé byla pomérné stabilni, diky vojenské
pritomnosti Francie. V prabé&hu mise a v souvislosti s obnovenim konfliktu
Tuarégl vs. maliska vlada, se MINUSMA zaméfila na ochranu civilniho
obyvatelstva, kdyz se bezpecCnostni situace v zemi v roce 2014 vyrazné
zhorSila. Posledni zména v prioritach nastala v roce 2015, kdy doslo
k podepsani mirovych dohod mezi ozbrojenymi skupinami, MNLA
a maliskou vladou, prioritou se stala implementace a dodrzovani
mirovych dohod, stejné jako posileni jurisdikce v Mali. Pfestoze doSlo

k podepsani mirovych dohod, bezpe¢nostni situace v Mali zustava nadale
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nevyfeSena, teroristické a kriminalni aktivity se Sifi ze severu na jih
do Bamaka. S aktualnim vyvojem udalosti se muzZeme domnivat,

Ze Rada bezpecnosti v budoucnosti zméni priority mise.

2.2.2 Realné fungovani mise MINUSMA a jeji dopady

Mezi nejvétSi uspéchy mise patfi zorganizovani voleb v roce 2013, kdy
byla poskytnuta logistickda podpora a zajistén bezpelny prubéh
a zprostfedkovani mirové smlouvy z Cervna 2015. Nicméné predstavy
o fungovani mise jsou ruzné z pohledu vlady, vedoucich pracovnikd mise
I z pohledu mezinarodniho spoleCenstvi. Cilem vlady je ziskat kontrolu
nad celym uzemim Mali, tzn., Ze prioritou je pro ni porazeni
separatistickych skupin. Vlada rovnéz zadala o zfizeni intervencni
brigady v ramci stabilizaéni mise (po vzoru MONUSCO), tento pozadavek
nasel podporu u nékterych predstavitelld mise. Mise MINUSMA je vliadou
kritizovana za to, Ze neni aktivni v krocich proti rebelskym skupinam.
Mezinarodni  spoleCenstvi  neprojevuje  dostateCnhou  politickou

a technickou podporu misi [Boutellis 2015: 2].

Maliska vlada volala po vice robustnim mandatu, ktery by kladl vétSi
dlraz na stabiliza¢ni roli mise a budovani statnich struktur [Boutellis
2015: 2]. Moc centralni vlady nesaha do klicovych oblasti na severu
(zejména do Kidalu) a je nucena se spoléhat na misi MINUSMA, ktera
zde pIni roli statu [Institut for Security Studies 2015]. Po udalostech
v Kidalu v roce 2014 se na severu zemé etablovaly skupiny, které zacaly
spravovat regiony na severu. To pfed misi klade tézky ukol, jak
pfi realizaci stabilizaCnich projektd se skupinami jednat tak, aby je

zaroven nelegitimizovala [Boutellis 2015: 6].

V souvislosti s teroristickymi  utoky v Mali se ozyvaji hlasy volajici

po ustanoveni interven¢ni brigady, ktera by byla schopna efektivné
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bojovat s teroristickymi organizacemi [Boutellis 2015: 2]. Boj proti
teroristickym organizacim vSak neni soucasti mandatu mise. V ramci
svého mandatu mise poskytuje vice Skoleni bezpeCnostnim slozkam,
zajisStuje technickou podporu (napf. vozidla chranéné proti minam)
a posiluje zakladny v severni ¢asti Mali (zvySuje pocCet personalu
a provadi technickou upravu zakladen). Problematicka je rovnéz
identifikace teroristickych skupin od ozbrojenych osvobozeneckych
skupin [Leimbach 2015]. Za ucelem ochrany civilistd a kvUli porusovani
priméri byla v srpnu 2015 kolem mésta Kidal ustanovena bezpecnostni
z6éna [MINUSMA 2015]. Napfi¢ tomu byla zakladna OSN v Kidalu
zaCatkem roku 2016 napadena a bylo zabito 5 ¢lend MINUSMA [Al
Jazeera 2016].

Mise se postavila na stranu vilady a francouzského kontingentu, jak mimo
jiné svédCi akce z 20. ledna 2015, kdy helikoptéry pod vedenim mise
MINUSMA udefily na ozbrojené Cleny MNLA v Tabankortu. Tato akce
poSkodila vztahy mezi ozbrojenymi skupinami a misi OSN [Boutellis
2015: 6; Vermeij 2015: 2]. Vzajemna neduvéra misi nepomaha v uloze
mediatora mezi ozbrojenymi skupinami a vladou. Aktéfi, ktefi podepsali

miroveé dohody v ¢ervnu 2015, neustale porusuji pfiméri.

Neuspéch mise mulUzZeme spatiovat ve skuteCnosti, Ze po stahovani
francouzskych vojaki (2013) se misi nedafi zemi stabilizovat. Proti stale
cetngjSim asymetrickym utokim na personal mise nema MINUSMA
zadné efektivni nastroje na svoji obranu. Nastroje misi chybi i pro boj

s organizovanym zlo€inem, ktery se na uzemi Mali rozrUsta.
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3 KONFLIKT V DEMOKRATICKE REPUBLICE KONGO

Demokraticka republika Kongo se nachazi ve stfedni Africe a je bohata
na nerostné suroviny, nachazi se zde nalezisté ropy, zemniho plynu
a kromé diamantu, zlata, stfibra a médi se zde nachazi az 80% svétovych
zasob koltanu. Nerostné bohatstvi je jednim z aspektl konfliktu v DRK,
vysoka heterogenita je dalSim aspektem. Na uzemi DRK Zije pfes 250
etnik, ktera tvofi pfes 79 milionGd lidi [Worldometers 2016].
NejpocetnéjSimi etniky jsou Luba, Kongo a Anamongo. Navzdory
velkému nerostnému bohatstvi patfi DRK k jedném z nejchudSich stat(

svéta.

3.1 Pri€iny a prabéh konfliktu v DRK
Pocatky konfliktl, které se odehravaji na uzemi DRK, je tfeba chapat
v 8irSich souvislostech a historickém horizontu. V dobé&, kdy Republika
Kongo vyhlaSovala svou nezavislost, nebyla na to kapacitné pfipravena
a neprevladala zde jednotna narodni identita. BelgiCané konzskeé
obyvatelstvo nijak nepfipravovali na dekolonizaci, neexistovala tu jedna
narodni identita, ani zavedené politické strany na celostatni urovni a jesté
pfed samotnym vyhlaSenim nezavislosti se odtrhl Jizni Kasaj.
Po vyhlaseni nezavislosti Konga se v zemi rozpoutala obCanska valka.
Neprehlednou politickou situaci se snazila feSit i mise OSN ONUC, ktera
v zemi pusobila od roku 1960 az do roku 1964, kdy se pod statni spravu
navratila Katanga. V politickém chaosu, ktery nastal po vrazdé Lumumby
vroce 1961, byl jako jediny schopen upevnovat svou pozici Joseph-
Désiré Mobutu®, ten v listopadu 1965 inicioval vojensky pu¢ a prohlasil
se dozivotnim prezidentem. Mobutu byl béhem své diktatury podporovan

zapadnimi staty jako USA a Belgie. Mobutu Sese Sekovi se podafrilo,

10 Pozdéji v ramci zairizace pfijal jméno Mobutu Sese Seko Kuku Hgbendu Wa Za Bangra.
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za vyuziti nasilnych a nékdy az brutalnich prostiedkd, potlacit
secesionistické tendence vzemi, napfic¢ tomu ,[...] nezakonnost,
neskryvana korupce, svévole moci a ekonomicky voluntarismus vyvolaly
neklid a upadek velkého statu“ [Klima 2012: 373].

Genocida ve Rwandé v roce 1994 ovlivnila vychod DRK, kde hledaly
utocCidté tisice uprchliki, a pozdéji destabilizovala celé Kongo. Diky
destabilizaci vychodnich provincii se zde vyprofilovala silna vojensko-
politicka opozice proti Mobutové rezimu. Nejen sousedni zemé Rwanda,
Burundi, Angola a Uganda mély zajem na svrZzeni Mobuta, sledovaly
v Zairu své zajmy a podporovaly rebelujici skupiny. Prvni konzska valka
vypukla v fijnu 1996 invazi rwandskych jednotek do Kivu [Zahofik 2011:
130]. Do cela opozice se postavil Laurent-Désiré Kabila, kterému
se podafilo Mobuta v roce 1997 vyhnat ze zemé a stal se tak dalSim
prezidentem. Kabilovi se vSak nepodafilo stabilizovat zemi a namisto
toho, aby vyhovél pozadavkim lidu, zac¢al prokazovat diktatorské praktiky
stejné jako jeho predchddce. Vliv v zemi si chtély udrzet Rwanda a
Uganda, jejichz vojska zlstavaly v DRK, nékolik rwandskych
predstaviteld bylo jmenovano do Kabilovi viady. V €ervenci 1998 vsak
Kabila odvolava rwandské predstavitele z vlady a vydava pfikaz, aby
vSechny cizi armady opustily uzemi DRK. Tato rozhodnuti uspiSila

vypuknuti druhé konzské valky.

Druha konzska valka, nebo také Velka africka valka, vypukla v srpnu
1998, kdyz rwandska a ugandska vojska vstoupila do Konga, udajné
za ucCelem podpofit rebely v obCanskeé valce. Po neuspéchu v hlavnim
mésté Kinshase se rwandska a ugandska pozornost zaméfila na vychod,
kde spolu s dalSimi africkymi zemémi a nékolika desitkami nadnarodnich
spoleCnosti drancovali nerostné bohatstvi zemé. Situace se mezi
rwandskymi a ugandskymi jednotkami zkomplikovala, kdyz v letech

1999-2000 nékolikrat bojovaly o kontrolu nad Kisangani (nachazeji
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se zde diamantové doly) [Zahofik 2011: 133—-135]. V letech 2000-2001
Cast uzemi Konga ovladaly zimbabwské jednotky. Prezident Kabila byl
zabit v lednu 2001 ¢lenem vlastni ochranky. Po jeho smrti se do Cela
statu postavil jeho syn Joseph Kabila Kabangre, ktery uzavfel mirovou
smlouvu s Rwandou v ¢ervnu 2002, ¢imz po ratifikaci v dubnu 2003
oficialné skoncila druha konzska valka [Klima 2012: 531]. Pozdé&ji roku
2003 byla jmenovana prozatimni vlada, do které Joseph Kabila jmenoval
nékteré rebelske lidry. Ani po uzavieni miru a stazeni rwandskych vojsk
z DRK v zemi nezavladl mir, neustale probihajici boje a sporadické

masakry suzuji civilni obyvatelstvo dodnes.

V zemi v letech 2003-2006 platila prozatimni ustava, ustava 3. republiky
byla schvalena v referendu a v prvnich demokratickych prezidentskych
volbach v Cervenci 2006 zvitézil Joseph Kabila. Pfed volbami se konalo
nékolik demonstraci, které byly vladnimi jednotkami rozehnany, doslo
rovnéz k poruseni svobody projevu, kdy bylo nékolik novinafli uvéznéno.
Kvuli nartstajicim nepokojim mezi pfiznivci Kabila a jeho protikandidata
Jean-Pierre Bemba, které vyustily v ozbrojené stfety v hlavnim mésté,
se v fijnu konalo dodatec¢né kolo voleb, které Kabila opét vyhral. Bemba
poté opustil zemi [Klima 2012: 531]. Bezpecnostni situace na vychodé
zemé v regionech Katanga, Severni a Jizni Kivu a v provincii Ituri zlstava
nestabilni, plsobi tu nékolik ozbrojenych milic, jak konzskych, tak
zahrani¢nich a do masakrl a poruSovani lidskych prav jsou zapojeny
i vladni jednotky [Human Rights Watch 2007: 109-112]. V roce 2007
policie pouzila nepfiméfenou silu, kdyZz rozhanéla demonstranty
v provincii Bas-Kongo, ktefi pozadovali vétSi autonomii. Podle zpravy
Human Rights Watch [2009: 62] bylo béhem demonstrace zabito az 200
lidi. Na konci roku 2007 konzska a rwandska vlada podepsaly dohodu

z Nairobi, a zaCatkem roku 2008 podepsala konzska viada dohody
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o0 priméfi s dvaceti-dvéma ozbrojenymi skupinami v Gomeé, které mély

fesit situaci na vychodé [Gambino 2008: 3—4].

Neustale vSak dochazelo k porusovani pfiméfi a boje mezi vladou
a rebely se obnovily v srpnu 2008, kdy v Severnim Kivu povstal general
Laurent Nkunda, velitel CNDP (The National Congress for the Defence of
the People) [Human Rights Watch 2009: 61; Klima 2012: 532]. Povstani
bylo ukoneno vlednu 2009, kdy konzsky prezident Kabila spolu
s rwandskym prezidentem Paulem Kagamem uzavieli dohodu, ze
se navzajem zbavi svych nepfatel. Nkunda byl zatéen a ¢lenové CNDP
tlaceni ke vstupu do konzskych vojenskych jednotek. Vyménou za to
mohly rwandské jednotky vstoupit na uzemi vychodniho Konga a spolu
s konzskymi jednotkami se zde vypofadat s hutuskymi rebelskymi
skupinami. Clenové CNDP se v$ak odmitali pfipojit ke konzskym
jednotkdm a wvytvorili Hnuti 23. brezna!! (M23), vcéele s Bosco
Ntagandou. VIady obou statu tlaCily na OSN, aby jim pomohla s operaci
na vychodé zemé. Vedeni mise MONUC se domnivalo, Zze pfitomnost
vojaki OSN v této operaci pomuze ochranit vice civilistd, a tak
se do operace zapojila. ACkoliv mise MONUC balancovala mezi plnénim
mandatu (ochranou civilistd), a povinnostmi vici konzsko-rwandské
operaci, dafilo se ji v nékterych pfipadech civilni obyvatelstvo ochranit.
Nicméné v mnoha pfipadech dorazily sily OSN pfili§ pozdé, nebo vibec.
BezpecCnostni situace se zhorSila i na severu zemé v regionu Orientale,
kde podnikala své akce ugandské milice LRA? (The Lord’s Resistance
Army) [Human Right Watch 2010: 98-101].

V listopadu 2011 probéhly druhé prezidentské volby, které opét vyhral
Joseph Kabila. Mezinarodni i domaci pozorovatelé upozornili na to,

Ze nebyly transparentni a postradaly divéryhodnost. Volby se neobeSly

11 Hnuti pozdéji podporovala Rwanda.

12 Nachazejici se na seznamu teroristickych skupin.
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bez potirani opozice, potlaCovani svobody projevu, ozbrojenych stretd
a nékolika desitek mrtvych. Na pripravé voleb se podilela mise
MONUSCO, nedostate¢né kapacity ji vSak znemoZznovaly dostatecné
vykonavat svuj mandat [Human Rights Watch 2012: 104; 2013: 96].

Okupace mésta Goma milici M23 v listopadu 2012 zaméstnala vladni
jednotky, ty soustiedily své sily na porazeni M23, ¢imz poskytly prostor
dal$im milicim k navy$eni vojenskych aktivit, zejména pak FDLR®® (The
Democratic Forces for the Liberation of Rwanda). VIadé se podafilo
ziskat kontrolu nad Gomou v prosinci, a lidr hnuti Ntaganda se v bfeznu
2013 vzdal a vydal se ambasadé USA ve Rwandé. V unoru 2013 byla
v Addis Abebé& podepsana tzv. ramcova dohoda'4, zprostiedkovana
generalnim tajemnikem OSN, ktera méla pfinést mir do znovu
destabilizovaného vychodniho Konga. Dohodu podepsali zastupci
jedenacti africkych zemi (v€etné Rwandy a Ugandy, které podle OSN
podporovaly M23) [Maasho 2013]. M23 se rozdélila na dvé frakce, jedna
jednala s konzskou vladou o zastaveni boju, druha podminky odmitala a
nadale bojovala proti vladé. Zasluhou intervenéni brigady zfizené pod
misi MONUSCO byly zbytky M23 definitivné porazeny v listopadu 2013
[Human Rights Watch 2014: 103; Mutisi 2015]. Ackoli byla jedna z vétSich
milic porazena, neustale se na vychodé a na severu DRK pohybovalo
mnoho dalSich ozbrojenych skupin. Konzska vlada zahajila novy program
DDR, ale nebyla schopna jej efektivné naplfiovat [Human Rights Watch
2015: 187-189].

Novou konfliktni linii, do jiz tak konfliktni zemé&, pfinesl navrh zakona,

ktery mél prodlouzit kon€ici mandat prezidentu Kabilovi. Nepokoje

13 Hutuska povstalecka skupina.

14 Mirovy, bezpecnostni a kooperaéni ramec pro Demokratickou republiku Kongo a region
(Peace, Security and Cooperation Framework for the Democratic Republic of the Congo and
the region).
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propukly ve velkych méstech po celé zemi. Zakon pozadoval, aby pfed
volbami probéhlo séitani lidu, ¢imz by oddalil prezidentské volby, které
mely probéhnout vroce 2016, a protiustavné prodlouzil prezidentovi
funkéni obdobi. Demonstrace, které probéhly ve v8ech velkych méstech
a mely za nasledek nékolik desitek mrtvych, spolu s natlakem opozice
a mezinarodniho spoleCenstvi zapUsobily na vladu a navrh zakona nebyl
prijat. Obavy poté zacali panovat ohledné ustavnich zmén, které by mohl
Kabila inscenovat, aby si prodlouzil funkéni obdobi'®. Prozatim byl datum
prezidentskych a parlamentnich voleb stanoven na listopad 2016 [Human
Rights Watch 2016: 207; Ross 2015]. Panuji vSak opravnéné obavy

o prubéhu voleb a o tom, jakou roli v nich Joseph Kabila sehraje.

Situace na severu a vychodé zemé zustava nadale nestabilni. Do téchto
oblasti se jen tézko dostava humanitarni pomoc, nestabilni bezpecnostni
situace a aktivity nejen povstaleckych armad donutily k migraci uvnitf
statu pres 2,7 miliont obyvatel [UNHCR 2015]. Ti nezlstavaji v bezpeci
ani v kempech pro vysidlené, jak ukazal incident z 30. dubna 2015, kdy
byl v provincii Katanga jeden z kempuU napaden a vypalen [Human Rights
watch 2016: 210]. Diky stalé pfitomnosti ozbrojenych skupin jako FDLR,
ADF, FRPI a Mai-Mai se hrubé poruSovani lidskych prav, znasilhovani
a vrazdéni staly dennim chlebem obyvatel vychodniho Konga. Snahy
jednotek OSN poskytnout civilistim ochranu, zUstavaji liché v prostiedi,
kde se misi narodni zajmy sousednich stati a soukromych milic se zajmy
vlady. Podpora pravniho statu a svobodnych voleb, které jsou aktualné
nejvice podporovany a prosazovany misi MONUSCO, nejsou ni¢im vic
nez prazdnymi sliby v prostfedi, kde nepanuje svoboda projevu, bojovnici

za lidska prava jsou umlCovani a nedoSlo k deeskalaci konfliktu

15 Ustava z roku 2006 méla zavést nové rozdéleni zemé&, misto 11 region(i, mélo vzniknout 26
provincii. Vy$§i decentralizace méla pfispét demokratizaci zemé&. Nicméné v podminkach, které
v Kongu panuji, by zavedeni novych provincii vedlo k jesté vétsi destabilizaci, novym konfliktam
a shizeni vahy hlasu opozice. To ovSem davéa Kabilovi argument ke zméné ustavy, kde by mohl
rovnéz provést i zménu tykajici se Ufadu prezidenta a jeho funk&niho obdobi.
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na vychodé zemé. Rezim prezidenta Josepha Kabili, ktery mohl v zemi
nastolit slusné demokratické podminky, se vykazuje spiSe diktatorskymi
a autoritarskymi prvky. Kam se bude zemé v budoucnu ubirat rozhodnou

udalosti ohledné voleb v roce 2016.

3.2 Mise OSN v DRK — MONUSCO
V navaznosti na misi MONUC byla roku 2010 rezoluci 1925 ustanovena
mise MONUSCO, ktera méla reflektovat novy vyvoj v zemi. Hlavnim
cilem mise byl a ochrana civilistl a ochrancu lidskych prav, dale méla
mise podporovat konzskou vladu v jejich stabilizaCnich snahach
a v konsolidaci demokracie. Mise méla postupovat podle toho, jak
se bude vyvijet situace vterénu a to sohledem na dokonceni
probihajicich operaci v regionech Kivu a Orientale, kapacit vlady
na ochranu obyvatel a konsolidaci statni moci [Security Council 2010:
3-4]. V souvislosti s udalostmi odehravajici se mi v roce 2012 a s novou
vinou konfliktd na vychodé DRK, vydala Rada bezpec&nosti rezoluci 2098
a vytvorila tzv. intervencni brigadu, ktera byla autorizovana k provadéni
utoCnych operaci, a to samostatné, nebo spole¢né s konzskymi
jednotkami. Ukolem intervenéni brigady bylo neutralizovat ozbrojené
skupiny a omezit hrozby téchto skupin, které predstavuji pro statni
autoritu a bezpec€nost civilistd. Rezoluce 2098 rovnéz posilila vojenskou
a policejni pfitomnost na vychodé zemé&, na ukor oblasti nezasazenych
konfliktem (Kinshasa, zapadni DRK) [Security Council 2013b: 9].
Intervenéni brigada se stala sou€asti mandatu mise MONUSCO rezoluci
2147 z bfezna 2014. Rezoluce ménila i priority mandatu, s ohledem
na novou ramcovou dohodu z bfezna 2013. Priority byly nastaveny
nasledovné: ochrana civilistd a stabilizace zemé. Tyto priority zUstavaji
stejné i v posledni rezoluci 2211 z roku 2015, kdy k nim pfibyla podpora

implementace ramcové dohody.
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Strop  personalniho  sloZzeni mise MONUSCO byl stanoven
na 22 016 uniformovanych pracovnikl, z toho mélo byt 19 815 vojakd,
760 vojenskych pozorovatell, 391 policistl, 1 050 Skoliteldl policejnich
slozek, a dalSich zpUsobilych osob v oblasti soudnictvi. Posledni rezoluce
zroku 2015 na doporuCeni generalniho tajemnika snizila pocet
uniformovaného personalu o 2 000. Aktualné se mise sklada
z 16 938 vojaku, 454 vojenskych pozorovatell, 1 226 policistl (v€etné
Skolitelll), 816 mezinarodniho civilniho personalu, 2 654 lokalniho
civiiniho personalu a 404 dobrovolniki OSN [United Nations -
MONUSCO Facts and Figures; Secourity Council 2010: 3; Secourity
Council 2015b: 5].

3.2.1 Mandat mise

Podle prvni rezoluce, ktera ustanovila misi MONUSCO, mizeme mandat
rozdélit na 2 zakladni oblasti: (1) ochrana civilistd a (2) stabilizace
a konsolidace miru. Do oblasti ochrany civilisti spada i ochrana
humanitarnich pracovnikl a obhajcu lidskych prav, stejné jako ochrana
persondlu a vybaveni OSN. Stejné jako podpora vlady v poskytovani
ochrany civilistim pfed poruSovanim mezinarodniho humanitarniho
prava, vCetné vSech forem sexualniho nasili. Implementace strategie
Sirokého systému ochrany, do které spadaji opatfeni jako spoluprace
s humanitarnimi organizacemi a vytvareni spole€nych koordinacnich
platforem. Vytvareni bezpecného prostfedi pro navrat vysidlenych osob,
a implementaci programd a aktivit DDR a DDRRR (odzbrojeni,
demobilizace, repatriace, reintegrace a pfresidleni). Podpora konzskeé
vlady v jejich vojenskych operacich proti FDLR, LRA a ostatnim
ozbrojenym skupinam. Ukoly mise v druhé oblasti jsou podpora
a posilnéni pozic konzskych autorit, reforma bezpecnostnich a soudnich

instituci, vycvik policejnich jednotek, vyvoj a implementace pravnich
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reforem s durazem na oblast kriminalniho prava, obnova vlady prava
a mistni samospravy, stim také souvisejici technicka a logisticka
podpora narodnich a lokalnich voleb. Dale boj s nelegalnim vyuzivanim
a obchodem s pfirodnimi zdroji. Rada bezpecCnosti autorizovala
MONUSCO k uziti vSech nezbytnych prostfedku k naplnéni téchto bodu
mandatu [Security Council 2010: 4-6]:

1. zajisténi  efektivni ochrany civilistd, v&etné humanitarnich
pracovnikl a obhdjcu lidskych prav, pod hrozbou fyzického nasili,

vychazejici od kterékoli strany konfliktu,
2. ochrana personalu OSN, zafizeni a vybaveni,

3. podpora snah konzské vlady v zajisténi ochrany civilistl
od poruSovani humanitarnino prava a odepirani lidskych prav,
vCetné vSech forem sexualniho a genderové zalozeného nasili.
Prosazovani politiky nulové tolerance ze strany vlady, ve vztahu
k discipliné a dodrZovani lidskych a humanitarnich prav, jichz

se dopoustéji nové integrované milice.

4. podpora narodnich a mezinarodnich snah postavit pachatele
pfed spravedinost, vCetné zavedeni armadni buriky pro trestni
stihani,

5. spoluprace svladou za ucelem implementace jejich zavazku
ohledné hrubého poruSovani détskych prav, zejména
pak dokoneni Akéniho planu o propusténi détskych vojaku

z konzZské armady a zabranéni budouciho rekrutovani,

6. implementace strategie Sirokého systému ochrany OSN
postavenou na osvédCenych postupech a jejich rozSifeni, jako jsou
Joint Protection Team, Surveillance Centres a Woman’s Protection

Advisers,
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7. podpora vlady a mezinarodnich partneri v usili o vytvofeni
vhodného prostfedi pro dobrovolny, bezpeény a dustojny navrat

vnitfné vysidlenych osob a uprchlikd,

8. podporit snahy konzské vlady v probihajicich vojenskych operaci
proti FLDR, LRA a dalSim ozbrojenym skupinam, a to v souladu
S mezinarodnim humanitarnim pravem, lidskymi pravy

a uprchlického prava,

9. DDR konzskych ozbrojenych skupin nebo jejich efektivni integrace

do konzské armady,

10. podpora aktivit ohledné DDRRR zahrani¢nich ¢&lend
ozbrojenych skupin, vCetné FDLR a LRA. Podpora strategii
k udrzitelnému feSeni problematiky FDLR, vcetné repatriace,

reintegrace a soudniho stihani s pomoci vSech zemi v regionu,

11. koordinace strategii s ostatnimi misemi OSN v regionu,
za ucelem sdileni informaci s ohledem na utoky LRA, poskytovani
logistické podpory pro regionalni vojenské operace v regionu
proti LRA,

12. prevzit a vybrat zbrané v€etné vSeho souvisejiciho materialu,
nakladat s nimi dle potfeby a poskytnout pomoc prisluSnym

konzZskym celnim ufadim.

Rezoluce 2085 ustanovovala intervenéni brigadu s velitelstvim v Gomé,

spadajici pod pfimé veleni velitele sil MONUSCO. Intervenéni brigada

se méla skladat ze tfi praport péchoty, jednoho praporu délostielectva,

jedné specialni jednotky a jedné prizkumné roty. Brigada byla vytvorena

s Zivotnosti na jeden rok s moznym prodlouzenim mandatu, podle jejich

vysledku. V rezoluci je explicitné zminéno, Ze intervencni brigada neni

novym precedentem v mirovych operacich. Rezoluce pozmérovala

mandat mise a umoznila ji vyuzit vdech nezbytnych prostfedkd k ochrané
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civilista, v€etné ochrany kempa pro vnitfné vysidlené a uprchliky,
k odzbrojeni a neutralizaci ozbrojenych skupin skrz intervenéni brigadu;
monitoring a implementace zbrojniho embarga, zejména na vychodé
zemé; podpora narodnich a mezinarodnich soudnich procest [Security
Council 2013b: 6-7].

Intervencni brigada byla v 2014 prodlouzena dalSi rezoluci 2147. Cile
mise MONUSCO byly v této rezoluci specifikovany jako redukce hrozeb,
které predstavuji konzské a zahraniCni ozbrojené skupiny, a stabilizace
skrz ustanoveni funkénich, profesionalnich a odpovédnych statnich
instituci v oblastech  ovlivnénych  konfliktem, a skrz posileni
demokratickych principu. Priority mandatlt zUstaly beze zmény, k ochrané
civilistd pfibyla povinnost aktivnich hlidek, s pozornosti na tabory
pro vysidlené a uprchlické tabory [Security Council 2014b: 6]. Rezoluce
2147 rovnéz autorizovala MONUSCO k podpofe konzskych autorit
v realizaci reforem specifikovanych v ramcové dohodé z Addis Abeby
[Security Council 2014b: 7-9].

Rezoluce 2211, vydana vroce 2015, opét prodlouzila mandat mise
ainterven¢ni  brigady. Rada bezpecnosti zredukovala pocet
uniformovaného personalu mise na maximalni pocet 19 815. Prioritou
mise zUstala ochrana civilistu, ktera byla rozSifena o zastra$eni, prevenci
a zastaveni ozbrojenych skupin skrz intervenc¢ni briigadu a posilnéni
civilné-vojenské spoluprace v oblasti lidskych prav [Security Council
2015b: 5-7].

Jak mulzeme vidét mandat mise MONUSCO je silné zaméfen
na poskytovani ochrany civilistdm a na implementaci pravniho statu. Dale
je mandat zaméfen na lidska prava, genderové zalozené nasili
a na ochranu déti. ACkoli Rada bezpecCnosti implementovala novy prvek
do mirové operace, ve formé intervencCni brigady, ktera zaznamenala

uspéch v porazeni nékolika ozbrojenych skupin, zlstava situace
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na vychodé zemé neustale nestabilni. Ackoli OSN zdlrazriuje, Ze
se nejedna o novy trend v mirovych operacich, ukazala, ze se neboji
sahnout po novych moznostech feSeni konfliktl, zada-li si to situace.
Nicméné snahy o konsolidaci statni autority a pravniho statu ceka jesté
dlouha cesta, vzhledem k tomu, Zze na velké ¢asti uzemi DRK neustale

dochazi k ozbrojenym stfetim a poruSovani lidskych prav.

3.2.2 Realné fungovani mise MONUSCO a jeji dopady

Ve fungovani konzského politického systému celi MONUSCO dvéma
zasadnim problémdm. Zaprvé intervenujici sily mohou hrat jen velmi
limitovanou roli v feSeni bezpecCnostnich otazek na vychodé zemé, kam
nesaha moc centralni vlady. V téchto oblastech, kde se obyvatelé DRK
nemohou spolehnout na vladu, se obraci na malé etnické sité. Tato
vysoka heterogenita je vyhodna pro ozbrojené skupiny a jiné politické
entity, které mohou stémito menSimi skupinami Iépe manipulovat
a mobilizovat je (proti ostatnim komunitam nejCastéji k boji o pfirodni
zdroje). Druhym problémem je, Ze MONUSCO ma jen omezené moznosti
jak zatlaCit na konZskou vladu a jak ji pfimét k feSeni situace [de Vries
2015: 18-20, 31].

Od roku 2008, kdy byly podepsany mirové dohody s ozbrojenymi
skupinami v Gomé&, do roku 2012 byla bezpelnostni a stabilizaéni
strategie (International Security and Stabilization Support Strategy)
zalozena na tfech zakladnich pilifich: vycCisténi oblasti od ozbrojenych
skupin, udrzeni oblasti a budovani miru. Ddaraz byl kladen
na demilitarizaci uzemi, obnoveni statnich instituci a vytvareni pracovnich
prilezitosti. Nova pracovni mista méla pomoci demobilizovanym
prislusnikim ozbrojenych skupin zaclenit se do spole€nosti a zabranit

ozbrojenym skupinam v naboru novych vojakd. Tato strategie vznikla
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ve spolupraci OSN a konzské vlady bez ohledu na pozadavky vychodnich
provincii. V ramci strategie bylo realizovano vice nez 60 projektu, nékolik
desitek tisic vojaki demobilizovano a k pokroku doslo i v ramci budovani
infrastruktury. Nicméné tyto aktivity mély jen maly vliv na zlepSeni
bezpeénostni situace na vychodé zemé, proto byla strategie v roce 2012
revidovana, tak aby vice zohlednovala pozadavky vychodnich provincii
[de Vries 2015: 47-49]. Zanedbatelny vliv na zlepSeni bezpecnostni
situace mél trénink a nové vybaveni armady, jak muizeme vidét
na pfikladu novych kasaren vybudovanych v blizkosti hlavniho mésta.
Pavodni zédmér byl vybudovat malé mobilni vojenské zakladny
ve vychodni Casti zemé&, armada DRK se vSak rozhodla prostfedky
investovat do kasaren, o které se poté zaCala pretahovat v ramci vnitini
hierarchie [de Vries 2015: 50]. VétSina realizovanych projektd je
oblasti zuUstavaji marginalizovany. Vlada neni ochotna jednat
s politickymi predstaviteli ozbrojenych skupin, misto toho se angazuje
v realizaci sekundarnich projektu. VétsSina z nich se soustfedi na zlepSeni
kvality zivota (hloubeni novych studen, budovani Skol a infrastruktury
atd.), ale vyrazné se nezasazuji o stabilizaci bezpeCnostni situace. Nové
vySkoleni Clenové bezpecnostnich slozek pochazeji z byvalych
ozbrojenych skupin a nepocituji zavazky k plnéni svych povinnosti,
zejména pak k ochrané obyvatelstva [de Vries 2015: 51].
Nova stabilizaéni strategie nazvana “ostrovy stability“ nahradila puvodni
strategii v roce 2014. Strategie spociva v zajisténi oblasti, kde se poté
konsoliduje moc statu a jsou zde poskytovany zakladni sluzby jako
zdravotni pécCe, vzdélani a ekonomicka podpora. Zatim bylo
takto zajiSténo Sest oblasti v Orientalu, Severnim a Jiznim Kivu [Barrera
2015: 4].
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Za jeden z nejvétSich neuspéchll MONUSCO je povazovan narlst nasili
po volbach 2011 a vznik ozbrojené skupiny M23, které nebyla mise
schopna zabranit v ovladnuti mésta Goma, kde je situovano regionalni
velitelstvi mise [Reuters 2012; Vogel 2013]. Otazkou je, zda nasledné
vytvoreni intervencni brigady lze chapat jako pozitivum. Pfinos brigady
muzeme vidét v porazeni milice M23. Nicméné daleko dulezité jsou
negativni dopady, které intervenéni brigdda ma na vztahy mise
s obyvateli. Brigada, tim padem i MONUSCO, se postavila na stranu
vlady a armady DRK, které poruSuji lidska prava a nejsou v oCich svych
obCanu spolehlivymi aktéry. Rovnéz mlze mit brigada dopad
na ddvéryhodnost OSN a tim i na jeji schopnost vyfeSit konflikt [Whittle
2015: 827-873].

MONUSCO operuje hlavné s kratkodobymi aktivitami technického razu
s durazem na obnoveni statnich struktur. Mise se aktualné soustfedi
na politicky relevantni cile jako volby a vojenské operace vice nez
na stabilizaci samotnou [de Vries 2015: 53]. Mise feSi dilCi problémy,
nema dostate¢né kapacity ani prostor k tomu, aby se zaméfila na feSeni
konfliktd na vychodé. Ackoli se jedna o nejvétsi misi OSN, neni
MONUSCO schopna poskytovat bezpecnost na tak rozsahlém uzemi
jaké predstavuje vychodni cCast DRK. Problematicka je i kontrola
vychodnich hranic, na kterou nema zdroje MONUSCO ani vlada.
Pfes hranice se paSuji drahé kovy a nerosty, ze ziski na ¢erném trhu
jsou nasledné financovany ozbrojené skupiny [Barrera 2015: 5]. Dal§im
problematickym aspektem je neochota vlady provadét reformy, které by
mohly zménit statut quo [de Vries 2015: 47]. Konflikt v DRK je vice
komplexni a sledovani sekundarnich cili sice pomaha zlepSit Zivotni

podminky obyvatel, nicméné nedochazi k deeskalaci konfliktu.
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ZAVER

Cilem prace bylo zjistit, jak se liSi zpUsob zapojeni misi MINUSMA
a MINUSCO do feSeni konfliktd, jak jsou mise schopny konflikty feSit
a stabilizovat bezpecCnostni situaci. Jako komparacCni kritéria byla
stanovena: mandat, funkce, ukoly, nastroje, velikost misi a jejich
schopnost stabilizovat bezpecnostni situaci. Jak v pfipadé mise
MONUSCO, tak v pfipadé mise MINUSMA, se jedna o stabilizaéni mise
vyslané do konfliktniho prostiedi, kde v pfipadé DRK nedoslo
k deeskalaci konfliktu a v pfipadé Mali doSlo pouze ke kratkodobému
utlumeni konfliktu. V ramci OSN chybi jasné stanoveni toho, co konkrétné
pojem stabilizace pfedstavuje a jak ma byt v praxi dosaZzena [Boutellis
2015: 12]. V obou pfipadech se jedna o mise s tzv. robustnim mandatem.
DalSim spoleCnym aspektem misi je podpora a budovani statnich autorit.
To je ovSem problematické u obou misi. V prostfedi, v kterém se obé
mise nachazi, kde centralni vlada neovlada velkou ¢ast svého uzemi, kde
statni autority nemaji dvéru obCanu a kde stale probiha konflikt, se jen
téZko dafi budovat loajalitu obanlt ke statu. Mise rovnéz nemaiji jasné

dané prostfedky, jak nespecifikovaného stavu stability dosahnout.

Co do velikosti misi mizeme prohlasit, Ze vzhledem k rozsahlosti
spravovaného uzemi, jsou si mise podobny. V Mali, které je svou
rozlohou dvakrat mensi nez DRK, se aktualné nachazi
13 027 zaméstnancl mise MINUSMA, v DRK aktualné tvofi misi
MONUSCO 22 088 zaméstnancu OSN.

Velkym rozdilem mezi misemi je vytvofeni interven¢ni brigady v ramci
mise MONUSCO, ktera by mohla pfedstavovat krok kupfedu v ramci boje
proti ozbrojenym skupinam nejen v DRK. Nicméné Rada bezpecnosti
OSN jiz pfi zfizeni brigady prohlasila, Ze nema v umyslu ustanovit novy
precedent. Nicméné v ramci mise MINUSMA se zvySuje pocet hlasu
volajicich po zfizeni intervenénich brigdd a zlUstava tedy otazkou, jestli

43



se v budoucnu zméni koncept mirovych misi na takovy, ktery by v ramci

stabilizaCnich misi s podobnymi akceschopnymi jednotkami pocital.

V otazkach stabilizace bezpec€nostni situace v zemich pusobeni misi,
kde jako uspé&Snou misi chapu tu, které se podafilo deeskalovat konflikt
a obnovit vladu prava, hodnotim obé mise jako neuspésné. Ackoliv
v ramci mise MONUSCO za pomoci nasazeni intervenéni brigady doslo
k odzbrojeni nékolika ozbrojenych skupin, nedochazi k feSeni konfliktd
na vychodé uzemi, kde bezpec€nostni situace zustava vysoce nestabilni.
V DRK rovnéz dochazi k destabilizaci a to hlavné v souvislosti s otazkami
ohledné prezidenta Kabili. Rovnéz nedochazi ani k implementaci prava,
a to ani votazkach poruSovani lidskych prav, zloCinl proti lidskosti
a valeCnych zlo¢ind. Vramci mise MINUSMA mizeme prohlasit,
ze konflikty po zapojeni mise eskalovaly. V roce 2013, kdy byla mise
schvalena, byla diky francouzské armadé situace v Mali vice méné
stabilni. Nicméné od roku 2013 dochazi ke zvySeni nasili, podoba
konfliktu se pFesunula do guerillové valky. V prubéhu roku 2014
a na konci roku 2015 mudzeme v Mali vidét narust utokd zaméfenych
na predstavitele a personal OSN. Stejné jako v pfipadé DRK nedochazi
ani v Mali k implementaci prava. Ackoli de jure doSlo v ramci obou zemi
k sepsani mirovych dohod, de facto nedoslo k deeskalaci konfliktd a boje

stale probihaji v ramci obou statu.

Priority misi se liSi, zatimco pro misi MINUSMA zustava podle rezoluce
2227 prioritou implementace pfiméfi a mirovych dohod, prioritou mise
MONUSCO je ochrana civilistG a neutralizace ozbrojenych skupin.
Z tabulky €. 1 nize muzeme vidét, jak jsou mandaty (a jejich priority) obou

misi rozdilné.
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MINUSMA MONUSCO

Podpora, monitorovani a dohled na

NS Ochrana civilistu
uzaviené pfiméfi

Neutralizace ozbrojenych skupin

Implementace mirovych dohod (intervenéni brigada)

Dobré sluzby a smifeni Zbrojni embargo

Otazky genderu, ochrana déti a

Ochrana civilistu a stabilizace . L
interakce s civilnim obyvatelstvem

Podpora a ochrana lidskych prav Stabilizace

Humanitarni asistence a projekty pro |Podpora narodnich reformnich
stabilizaci procesU

Ochrana a bezpec¢nost personalu
OSN

Podpora zachovani kulturniho
dédictvi

Tabulka ¢. 1 Manddty misi — zpracovdna autorkou

Obé mise se zaméfuji na plnéni sekundarnich projektl, které ovSem
nemaji ambice feSit podstatu konflikti. Zaroven mise postradaji efektivni
nastroje, jak konflikty feSit tak, aby jiz vice nerezonovali. V pfipadé obou
zemi se jedna o vysoce komplexni konflikty, které mise zaméreny
na jejich jednotlivé aspekty nejsou schopny efektivné fesit. Mise jsou sice
schopné v kratkodobém horizontu prokazovat uspéchy,
ale v dlouhodobém horizontu mohou i tyto uspéchy zpUsobit vétsi Skody,

nez kdyby nebyly realizovany.
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RESUME

This bachelor thesis is a concern of the United Nations peace operations
in African’s states. The aim of this thesis is to compare two UN missions
and find out how these missions differ, how they are able to stabilize the
environment and the security in the states and which tools they are using
for stabilization. The comparison is focused on mandates, functions,
tools, size and ability to stabilize states and regions. For comparison
missions in Mali (MINUSMA) and Democratic republic of Congo
(MONUSCO) have been chosen. Both missions are explored from their
establishment (MINUSMA from 2013, MONUSCO from 2010) to 2015,
because of the accuracy of outputs. Like success missions we
comprehend these, which were capable of deescalating conflicts and
reestablishing the rule of law. But both stabilization missions are
ineffective to secure safety, MONUSCO mostly for civilians and
MINUSMA mostly for its own personnel. In both cases we can’t speak
about de-escalation of conflicts. Mali maybe was stable in 2013, but
during 2014 the attacks increased toward members of MINUSMA, and
number of attacks remained growing. Situation in Democratic republic of
Congo was never stabilized and the mission is focused on a secondary
project which hasn’t the capacity to make security situation better. Both
missions are also failing with implementation of the rule of law in the

countries.
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