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1 UvVOD

Tato préce se zabyva obdobim labouristickych vlad ve Spojeném kralovstvi v
letech 1945-1951. Druha svétova valka zanechala Britanii v troskach. Ackoli
V povale¢ném svété vystupovala v roli vitéze, utrpéla znacné materialni i lidské
ztraty a byla ekonomicky zcela vyCerpana. Devastujicim a¢inkim konfliktu bylo
vystaveno taktéz civilni obyvatelstvo britskych ostrovil. Intenzita ni¢ivych naletd
nacistického letectva béhem prvnich roku valky, strach o blizkeé ¢i vlastni pieziti
nebo nasledny zivot v dlouhodobych provizornich podminkach mély na tamni

obyvatele vycerpavajici ucinky.

Po ukonceni vale¢ného stavu zemé vykrocila do miru za napjatého ocekavani
britské populace, jez méla stale na paméti znepokojivé vzpominky na neadekvatni
poméry mezivalecnych let, toho, co bude nasledovat po vélce (Childs 2005: 3).
Aspirace vefejnosti na povalecnou rekonstrukci byly vyznamné ovlivnény publikaci
tzv. Beveridgeovy zpravy (Black 2008: 153). Nazory, ze stat by mél byt
zodpovédny za zajiSténi esencidlnich Zzivotnich potfeb pro své obyvatele, silné
prodchly spole¢nost (The Spectator 1943: 9). Konflikt v lidech rovnéz vyvolal
predstavu, ze valka musi vést ke ,,zméné* (Black 2008: 153). Béhem patii¢ného
Casového Useku se tedy vladé Spojeného kralovstvi naskytla piileZitost pro nalezeni

,hového pocatku®.

Cilem préace je zhodnotit, jestli se ve stanoveném ¢asovém obdobi opravdu
zménil postoj britské politické elity k zabezpeceni minimalni Urovné distojného
zivota Sirokym vrstvdm spolecnosti, k budovani podparné sité¢ statni asistence
poskytované v nezaméstnanosti, invalidité¢ ¢i odchodu do penze nebo k zajisténi
1ékatské péce dostupné pro vSechny obcany Spojeného kralovstvi. Jinymi slovy,
zodpovédét otazku, zda se ve Velke Britanii nalézala skute¢na politicka vile

vybudovat socialni stat a vyrazna snaha o jeho realizaci.

Dobrat se odpovédi na stanoveny cil komplikuje fakt, Ze pojem ,,politické
vule” je do jisté miry abstraktni a nelze kvantifikovat, tudiz jej neni mozné piesné

zméfit. Pfijatelnym postupem, jimz by bylo mozné dobrat se odpovédi na problém,



jestli zde bylo ptitomno opravdové UGsili tamni vlady ,piivést k Zivotu* danou
socialni legislativu, je napiiklad porovnani vysledné podoby reformniho sociélniho
zakonodarstvi vzniklého béhem obou labouristickych vlad v obdobi 1945-1951
S patficnymi piedvolebnimi sliby Labouristické strany ¢i ofekavanimi a naroky
britského elektoratu na povale¢nou rekonstrukci spojenymi s publikaci tzv.
Beveridgeovy zpravy. Jako dalsi zptisoby, jak ziskat pfedstavu o ,,mife ochoty* vlad
premiéra Attleeho k zajisténi socialniho statu, se jevi zjistit vysi vefejnych vydaju
na socialni pé¢i v porovnani s jinymi staty té doby ¢i srovnat piedvale¢né naklady
na socialni stat stémi po nastupu po nastupu Clementa Attleeho do funkce

ministerského piedsedy. VSechny uvedené moznosti jsou v pribéhu prace pouzity.

Vzhledem k vyse popsanému postupu a faktu, ze zvolené téma je v zasadé¢
znaéné ,historické® je bakalarskd prace zpracovana za vyuziti kompila¢ni metody
s prvky kvalitativni obsahové analyzy historickych monografii, vladnich dokumenti
¢i kabinetnich memorand, legislativnich aktd nebo ¢lankia z dobového tisku.
Celkové spektrum prament a literatury, jichz je v praci vyuzito, je ovSem

pochopitelné rozsahlejsi (viz nize).

Na zéklad¢ vytyCeného cile je prace roz€lenéna na jednotlivé kapitoly a
podkapitoly. Prvni Cast prace je vénovana narokiim a pozadavkiim spolecnosti
v Britanii na povale¢né obdobi. Jsou Vv ni blize priblizeny tehdejsi pretrvavajici
problémy, snimiz byli konfrontovani obyvatelé britskych ostrovli v povale¢né
realit¢. Téz je zde popsano, jak tyto potieby tamniho obyvatelstva spolu
s predvolebnimi zavazky Labouristické strany determinovaly vysledek prvnich
parlamentnich voleb uskutecnénych po druhé svétové valce. Aby bylo mozné plné
pochopit naroky vefejnosti na povalecné obdobi, jsou v obou podkapitolach této
Casti prace uvedeny udalosti dalece ptedchazejici ¢asovy tsek 1945-1951, na ktery

je prace primarn¢ zameétena.

V prvni ze zminénych podkapitol je tedy predstavena zprava lorda Williama
Beveridge, na jejimz zaklad¢ stavéli labouristé pfisliby, S nimiz vstoupili do vyse

uvedenych voleb, akniz se vztahuji pocatky socialniho stitu ve Spojenem



kralovstvi. Termin ,,socialni stat” je zde konceptualizovan a vymezen. Ve druhé
podkapitole je nasledné charakterizovana reakce vale¢né vlady Winstona Churchilla
na stanoviska obsazend ve zpraveé a predstaveny postupy, jimiz tato vlada reagovala

na Beveridgem navrhovana opatieni.

Druha kapitola se blize zabyva komplikovanou politickou a zejména
ekonomickou situaci, vniz se zemé ocitla po druhé svétové valce. Lze
predpokladat, Zze dané finan¢ni obtize mély na vyslednou podobu reformni socialni
legislativy Labouristické strany béhem let 1945-1951 naprosto zasadni a piimy

vliv. Vyicena hypotéza je v pribchu prace podrobena Setfeni a ovéfovana.

Ve tieti ¢asti prace, jiz mizeme povazovat za stézejni, je detailné popisovana
konkrétni podoba labouristického socialniho zakonodarstvi a reformnich kroki.
Kazda z prvni Ctvetice zde obsazenych podkapitol je tedy postupné vénovana jedné
Z oblasti zestatnovani a ekonomického planovani, zdravotnictvi, socialniho pojisténi
Ci otdzce bytové vystavby a Skolstvi. Podoba téchto politik uskuteénénych vladami
pod vedenim Clementa Attleeho je také srovnavana s ptredvolebnimi sliby
labouristi a oCekavanimi britské vefejnosti vztahujici se k povaleéné obnové
zt€lesnénymi Vv opatfenich navrhovanych lordem Beveridgem, o nichZ je pojednano
Vv prvni Casti prace. Dale je zde popsan vliv finanénich problémt, jez jsou dikladné
pfedstaveny ve druhé kapitole, na podobu povaleéné rekonstrukce. V paté
podkapitole jsou nasledné porovnany naklady vydavané britskou vladou na socialni
stat s jinymi evropskymi staty nebo zhodnocena celkova vyse socialnich vydaju ve

Spojenem kralovstvi na konci stanoveného obdobi oproti pfedvalecnym poméram.

Data a informace do této bakalaiské prace byly cerpany z pfedevSim
z Cetnych historickych monografii. Literatura vénujici se zvolenému obdobi ¢i
problematice socialniho statu je pomérné obsdhla. Mezi vyznamné akademiky
a autory patii zejména profesor Vernon Bogdanor, David Childs, David Kynaston
nebo Arthur Marwick. Mnohé argumenty se v préci opiraji o data z historickych
publikaci Jeremyho Blacka a Alana Jenkinse ¢i knih Joan Brownové, Jana Erika

Mustada nebo Nicklause Thomas-Symondse. V podkapitole zabyvajici se



labouristickym ekonomickym planovanim a znarodnovanim (viz kap. 4.1) jsou
uvadéna tvrzeni zakladana na nazorech Glena O'Hary, ekonoma Aleca Cairncrosse
¢i ekonomického historika Jima Tomlinsona. Z ¢eskych autoru jsou v praci zahrnuti

historici Martin Kovar a Jaromir Soukup.

Zasadni prameny pro tuto praci piedstavuji texty Social Insurance and Allied
Services (Beveridgeovy zpravy) a volebniho manifestu Labouristické strany z roku
1945. Vyznamnymi zdroji vyuzivanymi pii tvorbé bakalaiské prace jsou taktéz PDF
kopie dobovych originalnich legislativnich aktd nebo vladnich memorand
dostupnych na strank&ch The National Archives. Rovnéz jsou zde vyuzity informace
z riznych odbornych 1ékatskych, politologickych ¢i ekonomickych casopisu a
dobovych novinovych ¢lankd. V textu uvadéna tvrzeni jsou rovnéz podloZena
¢lanky z internetovych zdroji, jimiz jsou naptiklad jiz zminéné stranky narodnich

archivi nebo portal BBC NEWS.



2 POZADAVKY BRITSKE SPOLECNOSTI NA POVALECNE OBDOBI

Konec druhé svétové valky predstavoval nejen vyznamny meznik v déjinach
lidstva, ale téz novy impuls do Zzivota obyvatel Spojeného kralovstvi. Rostouci
materialni i lidské ztraty’ &i kazdodenni znatné stradani, jemuz byli Britové
vystavovani béhem vleklého obdobi valeénych let, se po dosaZzeni vytouzeného
miru kone¢né zdalo byt u konce. Podminky zivota v povale¢né realité, pti niz lidé
stile pocitovali nasledky ni¢ivého némeckého bombardovani ¢i obtize s pfidély
jidla, se jevily jako netnosné. Civilni obyvatelstvo bylo zasazeno dopady konfliktu
do takové miry, ze mnozi pohlizeli na veterany, ktefi se pozd&ji vraceli
ze zamorskych bojist, se znacnym nepratelstvim a bez vdéku (Jenkins 1977: 60—
61).

Londyn se nachazel v troskach, vice nez tietina mésta byla leteckymi Gtoky
obracena v ruiny. Devastace zptsobena bombardovanim (tzv. Blitz) méla enormni
rozsah a dlouhotrvajici G¢inky. Napiiklad ve ¢tvrti Stepney bylo zni¢eno 40 %
bytove zastavby (History 2015). Nalety poskodily i mnoho jinych strategicky
vyznamnych britskych meést a pfistavii. Po Londynu byl nejvice zasazeny

kupftikladu Liverpool (Merseyside Maritime Museum 2016).

Nedostatek bytl se stal v povale¢né Britanii pal¢ivym problémem. Noviny
byly plné inzerati byvalych vojdkti i mnohych jinych, kteti neuspésné hledali
sttechu nad hlavou. Ziskat ji legalni cestou bylo prakticky nemozné (Kynaston
2008: 101). Mnohé rodiny byly ¢asto nuceny se nezakonné usadit (tzv. squatting)
Vv jakékoliv momentalné neobydlené stavbé, kdyz se jim naskytla pfrilezitost.
Kuprikladu zde existovala skupina osob (tzv. Vigilantes), jez se rozhodla vzit feseni
problému nedostatku bytového fondu do vlastnich rukou a za souhlasu vefejnosti

hromadné organizovala squatting navzdory nafizenim uradt (Kynaston 2008: 72).

Nemén¢ zavaznym problémem, s nimz se potykala zna¢na ¢ast obyvatelstva,

byl nedostatek zékladnich surovin, obleCeni, potravin, paliva ¢i dalSich produktl, na

! Britské ztraty na lidskych Zivotech piedstavovaly pies 260 tisic vojaki a vice jak 60 tisic civilnich ob&ti.
Prestoze byly znacné, v poméru k velikosti populace dané zemé se jednalo o mnohem nizsi ztraty nez u
nékterych jinych statt, napfiklad Ruska, Némecka nebo Japonska (Childs 2005: 7).
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jejichz uzitek byli obyvatelé britskych ostrovii navykli pted valkou. V obdobi po
ukonceni konfliktu se namisto vét$i hojnosti téchto vyrobku (jiz lidé pfirozené
o¢ekavali) dostavila jesté intenzivnéjsi nouze. Na zbozi se staly dlouhé fronty a
mnozi shledavali tydenni pfidély za silné neuspokojivé. Vydej nékterych polozek
v ramci dotaci byl pozd&ji za enormniho nesouhlasu snizovan. Nastala situace se
stala zdrojem obav zdravotnich organi. Ty byly znepokojeny nedostateCnym
pfijmem kalorii a vaznym zatéZovanim traveni osob napfi¢ spole¢nosti (Kynaston

2008: 103-108).

Britove, ktefi stale méli v zivé paméti podminky z obdobi piedvale¢nych let,
se téz obavali navratu masové nezaméstnanosti v dobé miru. Dalo by se fici, Ze
takova ocekavani zapadala do celkového pesimizmu, jenz dlouhodobé rezonoval
spolecnosti. Z prizkumu veiejného minéni uskute¢néného v roce 1943 kuptikladu
vyslo najevo, ze mnozi o¢ekavali po ukonceni probihajiciho konfliktu vypuknuti
dalsi valky (Kynastnon 2008: 45). Tyto trendy ve smySleni a ocekavani
obyvatelstva byly doprovazeny urcitym otupénim a tnavou, kdy vyznamna cast
populace vykazovala apatii k politickym otazkam (povale¢né plany labouristi na
znarodnovani, reforma vzdélani atp.) nebo ¢innosti vlady. Jako svoji hlavni prioritu
po skonceni bojii lidé mnohdy uvadéli piani ,,odpocinout si i zazit zménu®.

(Kynastnon 2008: 44-45).

Vélka s sebou rovnéz piinesla specifické obraty ve stavajicich socialnich
trendech. Napiiklad populace délnické tiidy vzrostla priblizné o tfi miliony, zatimco
vysoka predvalecna nezaméstnanost naopak klesla. Markantné téz rostlo mnozstvi
zen zapojenych do pracovniho procesu. Béhem vale¢né krize se jejich pocet na trhu
prace zvysil témét o polovinu, ackoli tento stav nebyl v povaletném obdobi
zachovan (Black 2008:152). Rovnéz se rozsitila ¢lenska zakladna komunistické
strany. Mnozstvi jejich pfislusnik stouplo béhem vale¢nych let ptiblizné tiikrat

a pohybovalo se pobliz poétu 50 000 stranikd (Kynaston 2008: 133).

Taktéz doslo kjisttmu uvolnéni moralnich norem ve spole¢nosti ¢i K

prolinani jednotlivych spolecenskych t¥id. V atmosféte vale¢ného sdileni a ptidéla
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vydavanych na zdkladé rovnosti bylo pfetrvavani spolecenského rozliSovani
povazovano za neakceptovatelné. I piesto, ze byl rozsah tohoto mezitfidniho miseni
spiSe omezeny, byl stale Castéjsi a zacalo na né&j byt nahlizeno jako na zadouci jev
(Black 2008: 152-153). Ptes jisté socialni posuny (¢i obecné skeptické naladéni,
nespokojenost, vycerpanost i tuzby prostupujici tamni populaci, viz vyse) pietrval
ve Spojeném  kralovstvi charakteristicky hluboce konzervativni raz britské
spole¢nosti  (Kynaston 2008: 58-59), jenz byl prost vyraznéjSich projevi
radikalizmu (Kynaston 2008: 45). Napfi¢ celou Evropou tehdy kupfikladu
(prozatim) silil prorusky sentiment a lidé se mnohdy pfiklonili ke komunistickym

vladam, aviak v Britanii komunisté p¥ili§ neusp&li® (Childs 1988: 551).

Za takovych okolnosti bylo ovzdusi na britskych ostrovech v Iét¢ 1945
prosyceno obzvlasté velkymi ofekavanimi a touhou §iroké vefejnosti po rozsahlych
zménach. Vysledky nadchazejicich parlamentnich voleb (véetné podoby povalecné
legislativy), jez se konaly poprvé od roku 1935, byly témito naroky silné ovlivnény
(Black 2008:155). Mnozstvi duvery Vaspé€$né naplnéni nemalych pozadavki
vkladana voli¢i ve dva nejsilnéjsi aktéry britského stranického systému se totiz

velmi ligila.

Konzervativni strana byla kupiikladu spojovana s neschopnosti vyporadat se
s ekonomickymi a socialnimi problémy mezivale¢nych let, véetné bidy nebo vysoké
nezaméstnanosti té doby. V oc€ich vefejnosti konzervativci selhavali taktéz v otazce
ptipravy zemé& na valku s Treti fi$i. Bylo na né pohliZzeno jako na stranu bohatstvi,
privilegovanych, zdmoznych a nostalgie. Jejich nejvétsi prednosti pii volebnim
klani byl pravdépodobné¢ Winston Churchill, jenz se v prubéhu valky ve funkci
ministerského predsedy osvédcil (Childs 2005: 3). Povést Churchilla jako vale¢ného
viildce byla vSak do jist¢é miry kontraproduktivni, nebot’ jeho opakovany diiraz na
nutnost dokoncit valecné tazeni s Japonskem mohla u nékterych voli¢t vzbudit

dojem, ze valka je jeho jedinym skute¢nym zajmem. Napiiklad v East End se mezi

2 Britskd komunistick4 strana utrzila ve volbach v roce 1945 pouhé dva mandaty, piestoze vzhledem ke

Mrwe

netspéchu komunistl v téchto volbach ve Velké Britanii (viz Childs 1988: 552-553).
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elektoratem rozneslo, ze predseda Konzervativni strany planoval konflikt s Ruskem

(Addison 2011).

Naproti tomu labouristé byli pted volbami shledavani jako skupina béznych
lidi, ktefi dle Usudku mnohych obyvatel mohli vyplnit tuzby volajici po rovnosti
prilezitosti a neprivilegovanosti na zaklad¢ ptvodu ¢i majetku (Childs 2005: 3-4).
Oba hlavni tabory tamni politické scény ve svych volebnich manifestech slibovali
socialni zabezpeceni, jen v odlisnych intencich, v Britanii v8ak panovalo zdani, ze
,konzervativci se nedokazi vypofadat s mirem®“, coz bylo umocnovano
vzpominkami na 20. a 30. léta, kdy mé¢li toryové hlavni slovo v zemi (Jenkins 1977:
61).

Labouristicka strana nakonec ve volbach zvitézila natolik presvéd¢ivym
zpusobem, Ze byla schopna utvofit jednobarevnou vladu a diky pievaze v Dolni
snémovné zacit realizovat (avSak s ¢etnymi Ustupky oproti piivodnim piedstavam,
viz kap. 4) body svého piedvolebniho programu (Kovar — Soukup 2007: 262).
Mnozi viak povazovali vysledky ervencovych voleb® (byly zahajeny 5. a ukon&eny

chvilich®, a byly jimi siln& pohorseni* (Kynaston 2008: 68—77).

Soucasti prislibt, s nimiz labouristé vstoupili do voleb a jimiz ve svém
volebnim manifestu ujistovali vefejnost o nalezeni vychodisek z neidealnich
zivotnich podminek (viz vyse), byly zasahy statu do privatniho primyslu a
posilovani vetfejného sektoru, ¢imz chtéli piispét k ,plné zaméstnanosti i
hospodaiskému riustu. Kupiikladu Banka Anglie (Bank of England) nebo mnohé
podniky nalézajici se doposud v soukromeém vlastnictvi by tudiz mély byt

zestatnény a vlada samotna by, v ptipadé nutnosti, zfizovala stavbu tovaren a

® Se ziskem 393 poslaneckych kiesel §lo o bezprecedentni vitdzstvi labouristi. Pro srovnani, labouristick4
vlada z roku 1929 vedend Ramsayem MacDonaldem ziskala pouhych 288 poslancii (Black 2008: 155).
Oproti tomu Konzervativni strana si spolu se svymi spojenci ze spfiznéného stranického spektra odnesla
zZ prvnich povaleénych voleb jen 213 mandati. ,,Levice“ tedy v téchto volbach zfetelné dosahla velkého
vitézstvi (Childs 2005: 2-3).

* K dobovym vyrokiim zastancti obou politickych tibort a faktoriim, jez mohly mit vliv na rozhodnuti voli&i
(viz Kynaston 2008: 60-81).
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dohlizela na jejich lokaci. Znarodnéni se mélo dotykat takovych hospodaiskych
odvétvi, jako je energeticky a uhelny pramysl, vnitrostatni doprava ¢i ocelafstvi

(Political Science Resources 2012).

Déle strana ve svych ptedvolebnich z&vazcich uvadéla nutnost programu
bytové vystavby (jenz by zajistil efektivni stavebnictvi a uSetiil najemce i danové
poplatniky nadmérné finan¢ni zatéze) a uzemniho planovani. Rovnéz se zavazala
k ustaveni bezplatné nérodni zdravotni sluzby (v jejimz ramci by penize
nepiedstavovaly ,,vstupenku® Kk nejlepsi péci), zajisténi socialniho pojisténi ¢i revizi
vzdélavaciho systému a uvedeni aspekti Zakona o vzdélani z roku 1944 (vcetné
navySeni véku pro ukonceni Skolni dochazky na 16 let a bezplatného stfedniho

vzdélani pro vSechny) v praxi (Political Science Resources 2012).

Ve své planované legislativé vychazela Labouristicka strana ze zavéru
zpravy lorda Williama Beveridge (Childs 2005: 15). Abychom mohli plné pochopit
charakter ocekavani nového pocatku (vCetné narokli na jeho podobu) od britské
spole¢nosti po ukonceni druhé svétové valky, je tfeba nyni tento dokument
predstavit blize. RovnéZz je tieba konceptualizovat termin socialni stat (welfare
state), jehoz vznik ve Spojeném kralovstvi se poji k obsahu tohoto dokumentu
(Kovar — Soukup 2007: 257).

Jesté pred samotnym popisem socidlnich reforem a ¢innosti labouristickych
vlad Clementa Attleeho, by bylo déle téZ vhodné charakterizovat odezvy vale¢né
koali¢ni vlady vedené Winstonem Churchillem na vznik i znéni této zpravy. Proto
byly nésledujicich podkapitoly vénovany udalostem britské domaci politiky, jez
dalece predchazely samotnému obdobi let 1945-51, na néz je ma bakalafska prace

primarné zametena.
2.1 Beveridgeova zprava a socialni stat

Z hlediska postoje vlady ve Velke Britanii k programu povalecné obnovy
muzeme obdobi druhé svétové valky rozdélit na dvé faze. V prvnich dvou letech po

utvoreni Churchillova kabinetu byla vlada zaméstnavana vyhradné valecnymi
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zalezitostmi. V této dobé byl otdzkou rekonstrukce povéten Arthur Greenwood,
jenz v dané oblasti nepodnikl zadné velké iniciativy. Sam premiér se béhem tohoto
stadia pokousel vyhybat citlivym domacim tématiim, jez by mohla narusit koali¢ni

jednotu (Kovar — Soukup 2007: 258).

Druhd etapa nastala poté, co se kriticka situace na bojistich zacala zlepSovat.
Tehdy se vlada dostala pod silici tlak odborti a labouristickych poslanct. Ti
pozadovali zahajeni duslednéjSiho feSeni problematiky povaleéné obnovy.
Napiiklad v Unoru 1941 podala delegace odborait a ¢lent vladni koalice stiznost na
nepiehlednost a neuspofadanost, kterd panovala v socialnim zakonodarstvi®.
V dubnu téhoZz roku byl na zasedani kabinetu piedlozen navrh na ustaveni vyboru,
jehoz cilem by bylo piezkoumat mozné korekce socidlni legislativy (Kovar —

Soukup 2007: 258).

Vlada do cela Setieni jmenovala Williama Beveridge, vysokeho statniho
ufednika a aristokrata, jenz stal v ¢ele Oxfordské univerzity. Jeho viktorianska
okazalost a konzervativnost se ve zpravé projevila nejen v archaickém jazyku
pouzitém pii popisu zasadnich problémi té doby, ale také v postoji k Zenam c¢i
stanoveni zivotniho minima, pod néjz by nemél zadny ob¢an klesnout (viz nize).
Vysledkem byl report vydany v prosinci 1942, jenz se stal velkym symbolem
britskych zamért zménit dosavadni neutéSené poméry v zemi (Marwick 2003: 27—
28). Dokument taktéZ utvoril pevné zaklady, na nichz poté bylo vystavéno socialni
zakonodarstvi povale¢né vlady. V plném znéni se nazyval Social Insurance and
Allied Services (Brown 1990: 21). Se vznikem zpravy byl spojovan zrod socialniho

statu ve Spojeném kralovstvi (Marwick 2003: 27).

. v ’ r . 6 ~r s .. W ’
Pojem byl béhem desitek let své existence” uzivan s jistou ,,rozvolnénosti* a

vzhledem k tomu, Ze je s timto konceptem v nasledujicich ¢astech bakalatské prace

® Upozornili naptiklad na matouci a slozity systém rozliénych davek (v nemoci, invalidité atp.), do n&hoz je
Vv odli$né mife zapojeno az sedm riznych ministerstev (Kovatr — Soukup 2007: 258).

® Prvni uziti pojmu ,socialni stat“ (welfare state) bylo v britském prostredi zaznamenano roku 1934 u
oxfordského akademika Alfreda Zimmerna, jenZ o ném hovofil jako o protikladu ke konceptu ,,mocensky
stat“ (power state). Nebyl jim tedy pouzit v kontextu systému socialnich sluzeb (tak, jak jej chapeme dnes),
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hojné& operovano, je na tomto misté nutné uvést jeho moznou definici’. Dle Arthura
Marwicka se jednd o souhrn statnich schémat a sluzeb, skrze néz se pokousi
centrdlni vlada ve spolupraci s mistnimi orgny fesit rizné socialni problémy
suzujici jednotlivé obCany dan¢ho statu. Mezi nejzasadnéjsi témata, jimiz se tyto
ufady zabyvaji, patii socidlni zabezpeceni, medicinalni sluzby, bytové hospodatstvi,
Skolstvi nebo nezaméstnanost (Marwick 2003: 27). Termin lze téz (na zakladé
vymezeni, které se do znacné miry shoduje s piedchozi definici) konceptualizovat
jako centralizaci a regulaci péti zékladnich oblasti spolenosti — zdravotni péce,
socialni bezpe¢nosti (a zaméstnani), vzdélani, osobnich socialnich sluzeb ¢i bydleni

(Harrison 2009: 243).

Implementace politik, jez ,kli¢ily* z obsahu Beveridgeovy zpravy (¢i pozdéji
vydanych vladnich Bilych knih (viz kap. 2.2)), provadénd po roce 1945
labouristickou vladou pod taktovkou premiéra Attleeho (viz kap. 4), piedznamenala
tzv. ,klasické obdobi® socialniho statu ve Spojeném kralovstvi (Harrison 2009:
242). Béhem této etapy zapustil do britského statniho usporadani hluboké kotfeny a
zlstal bez vyrazn€jSich zmén zachovan az do poloviny sedmdesatych let (Kovar —
Soukup 2007: 269). Ta byla obecné povazovana za konec klasické éry socidlniho
statu ve Velké Britanii. Doslo tehdy k jeho rozsahlé revizi, jez akcelerovala roku
1979, kdy po nastupu Margaret Thatcherové do ufadu ministerského piedsedy byla
uskute¢fiovana privatizace a socidlni stat byl v urditych ohledech oklestén®

(Harrison 2009: 242).

avSak spiSe pro popis idedlu liberalni demokracie. Samotny Beveridge pfi vladnich debatach o jeho
schématu socialnich sluzeb neuzival vyrazu ,socidlni stat”, preferoval spiSe slovni spojeni ,,instituce
socialnich sluzeb® (Petersen — Petersen 2013: 43—46). Ptivod vyrazu lze spatfovat v némeckém ekvivalentu
daného terminu, slovu ,,Wohlfahrtsstaat®, které bylo uZivano v riiznych intencich némeckymi ucenci
(Lorenz von Stein, Rudolf Gneist, Ferdinand Tonnies ¢i Max Weber) jiz od &tyficatych let 19. stoleti
(Petersen — Petersen 2013: 39).

" Vice k riznym modelim socialniho stitu a piistupiim v jeho vymezeni ¢ k jeho vyvoji ve Spojeném
krélovstvi (viz Mustad et al. 2012: 59-60).

8 Vice k této problematice viz Hennessy, Peter (2007). Having it So Good. Britain in the Fifties (London:
Penguin Books), s. 22-28.

% Obzvl4sté charakter poskytovani zdravotni pée nebo vefejného ubytovani byl nastupujicimi viddami
vyrazn€ ovlivnén a pozménén (Harrison 2009: 242).
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Jak ov§em uvedli Martin Kovaf a Jaromir Soukup, pocatky socidlniho statu
lze spatfovat jiz v 19. stoleti a odvijely se od legislativy, jez dalece ptedchazela
Beveridgeové zpraveé. Zakony uvedené v platnost po roce 1945 bylo dle jejich
ndzoru mozné v podstaté povazovat za ,pouhé“ zavedeni poiadku do znaéné
neuspoiadané soustavy rozliénych zakond a nafizeni (Kovatr — Soukup 2007: 257).
Stimto tvrzenim by korespondoval fakt, ze schémata socialniho pojisténi a
piibuznych sluzeb, na néZz se komise vedena Beveridgem zaméiovala, jiz po
né&jakou dobu existovala a byla produktem zakonodérstvi spadajiciho pfedevsim do
obdobi rozprostirajiciho se od pielomu 19. a 20. stoleti az po konec tficatych let
(Beveridge 1942: 5). Pattil mezi n¢ kuptikladu Zékon o kompenzaci délniki
(Workmen’s Compensation Act) pochazejici z roku 1897, ktery se ptivodné dotykal
jen omezeného mnozstvi povolani, avSak vroce 1906 byla jeho pusobnost

vSeobecné rozsifena (Beveridge 1942: 5).

Déle bylo soucasti téchto schémat povinné zdravotni pojiSténi vstupujici
vplatnost v roce 1912. Vtémze roce zapocalo i pojisténi pro piipad
nezaméstnanosti, které se prozatim vztahovalo na profese v nékolika vybranych
prumyslovych odvétvich a bylo zevSeobecnéno roku 1920 (Beveridge 1942: 5).
Tento systém pojisténi byl prosazen Davidem Lloydem Georgem na konci roku
1911. Pokryval pouze pracujici ob¢any, s vyjimkou udéleni nizkych davek pro Zeny
v matefstvi. Netykal se jiz ovSem o0sob zavislych (Zen a déti) ¢i samostatné

vydélecné ¢innych (Bogdanor 2012).

Do prvni dekady 20. stoleti spadal i prvni Penzijni zdkon (Pensions Act)
umoznujici vydavat dichody osobam ve véku sedmdeséti let a vice za pfedpokladu
podrobeni se tzv. testu majetkovych poméra (means test). Mezi legislativu, na niz
vybor ve své zpravé reagoval, nalezel v neposledni fadé Zakon 0 nezaméstnanosti
(Unemployment Act) vstupujici v platnost roku 1934, jimz byla upravena existence
pojisténi v nezaméstnanosti a zfizena nova narodni sluzba Unemployment

Assistance (Beveridge 1942: 5).
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Ptesto se vroce 1938 pojisténecky systém omezoval na 43 % populace.
Zbytek obyvatelstva nebyl do pojisténi zahrnut. Rovnéz zistalo nedofeseno, jak
nakladat s jedinci, ktefi by jiz vypotiebovali veskeré poskytované bonusy, avSak
jejich nemoc by pretrvala (tyto 0soby by si ziejmé museli nasledujici 1ékaiskou péci
uhradit z vlastnich prostfedki). Déale bylo velmi omezujici, ze se pojisténi
nevztahovalo na vyuziti sluzeb nemocnice nebo specializovanou 1€¢bu (vyjma lécby
tuberkuldzy). Dotace se dotykala pouze oSetfeni u praktického lékate (Bogdanor
2012). Cely systém byl navic zavisly na pojistovacich spole¢nostech, z nichz
nékteré byly vyrazné kritizovany za jejich administrativni poplatky. Nejvice
nespokojenosti ovsem budila doba, jez vzdy ubéhla, nez byly spole¢nosti schopny
vyplatit davky (The Spectator 1943: 9).

Vysledny dokument vychazel z téchto jiz existujicich schémat pro pojisténi a
sptiznéné sluzby a ve snaze zptehlednit stavajici situaci panujici v zakonodarstvi
navrhl novy Plan sociélni jistoty (Beveridge 1942: 7). Do tohoto jednotného
systému socialniho zabezpeceni by méli byt povinné zahrnuti vSichni obyvatelé bez
nastavené horni piijmové hranice. Aby byly adekvatné reflektovany jejich Zivotni
poméry, na jejichz zakladé se mely davky vyplacet, byla zde populace rozdélena do
Sesti riznych tiid (z nichz étyfi byly v produktivnim véku a zbylé dvé nad nebo pod
nim) (Beveridge 1942: 9-10).

Vyplaceni davek pro piipad nezaméstnanosti, invalidity ¢i odchodu do
dichodu mélo byt uskute¢hiovano bez testu prosttedki, plosné a po celou dobu
potieby, pficemz hrazeno by bylo z fondu socialniho zabezpeceni, do n€hoz by mél
na zakladé jednotné sazby prispivat kazdy obcan v produktivnim véku (za vdané
zeny byly ptispévky placeny manzeli), jejich zaméstnavatelé i stat (Beveridge 1942:
9-11). U platby starobnich dichodi zde bylo doporuc¢eno dvacetileté prechodné
obdobi, v jehoz pritbéhu mélo byt postupné zavadéno (Kynaston 2008: 148).

Podpora v nezaméstnanosti ¢i dal§i socialni pridavky byly koncipovany

na zaklad¢é stanovené spodni hranice zivotni urovné, pod niz by zadny Brit nemé¢l
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klesnout™. Tato mez byla velice striktni (Kovai — Soukup 2007: 259). Pii
posuzovani minimalni nutné ¢astky potiebné pro osobu, jejiz ptijem byl pterusen,
bylo tieba vzit v potaz vydaje na potraviny, oble¢eni, drobné vylohy za domacnost,
palivo nebo najem (Beveridge 1942: 84-85). Soucasti (vah o zivotnim minimu byly
téz tzv. neefektivni vydaje (inefficient spending), mezi néz se pocitalo naptiklad
pivo, tabak, noviny, knihy ¢i listky do biografu (Kovar — Soukup 2007: 259).

Mezi ptispévky vyplacené staitem mély patiit také pfidavky na déti kazdé
rodiné po tak dlouhou dobu, dokud jeji potomek na plny Gvazek podstupoval $kolni
dochazku nebo nebyl starsi Sestnécti let. Tento druh piispévka byl prvnim ze tii
predpoklada dilezitych pro spravny béh Beveridgeova planu (Beveridge 1942:
154-158). Nasledujicim pozadavkem Dbylo zfizeni narodni zdravotni sluzby
(National Health Service) organizované pod ministerstvem zdravotnictvi a
poskytujici obdobnou bezplatnou 1ékaiskou pééi vSem obcaniim (Beveridge 1942:
158-163). Posledni z téchto podminek bylo zachovani zaméstnanosti a prevence

masové nezaméstnanosti (Beveridge 1942: 163).

Druhy uvedeny piedpoklad reagoval na neduhy britského nemocni¢niho
systému, v némz byly zahrnuty dva typy nemocnic. Prvnim byla obecni zafizeni,
jez byla vedena oblastnimi organy. Jejich kvalita velice kolisala, kuptikladu
v Londyné byla nemocni¢ni sluzba na vysoké urovni (pravdépodobné se zde v té
dob¢ jednalo o nejvétsiho poskytovatele nemocni¢nich lizek na svété). Chudsi
mistni autority si vSak nemohly dovolit svym pacientim poskytnout stejnou péci
jako jejich vétsi a 1épe vybavené protéjsky. Sluzba tedy byla velmi nerovnomeérna.
Dale zde byly evidovany jisté ptipady, kdy byli néktefi obané upiednostiiovani
pted ostatnimi diky svym kontaktim s radnimi. Tato protekce akcentovala nestejné
podminky péce, nebot’ kvuli omezené kapacité lizek mnozi neméli moznost byt

hospitalizovani (Bogdanor 2012).

1% Beveridgetiv vybor se v této otizce opiral o vysledky socidlniho priizkumu Zivotnich pomérd, jenz
probihal v fadé velkych mést Velké Britanie v&etné Londyna, Liverpoolu, Sheffieldu, Plymouthu,
Southamptonu, Yorku a Bristolu (Beveridge 1942: 7).
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Druhou skupinu utvately dobrovolné nemocnice financované z ptispévku a
darcovstvi. Ty se ovsem koncem valky nachazely v tak vaznych obtizich, ze vice
nez 80 % z nich muselo byt udrZzovano z vetejnych prostfedki. Tato zafizeni byla
velice mala, téméet dvé tietiny z jejich celkového poctu vlastnila méné nezli 30
lizek a obvykle nestihala udrzet stavem jejich nemocni¢niho vybaveni krok
s rostoucimi technickymi naroky a pokrokem. Proto po svych pacientech mnohdy
pozadovala penize a pii mnohych piileZitostech zadala o piispévky'’. Znatné
rozdily v poskytované péci ptitomné ve stavajicim systému bylo tieba eliminovat

(Bogdanor 2012).

Dulezitym bodem ve zpravé bylo téz zformovani ministerstva socialnich véci
(Ministry of Social Security) zodpovédného za povinné socialni pojiSténi obyvatel,
statni podporu i1 dohled nad dobrovolnym pojisténim. Pod jeho kompetence méli
zaroven prejit 1 veSkeré Cinnosti ostatnich vladnich ministerstev a ptislusnych
mistnich organi nezbytné pro ucely nového ministerstva (Beveridge 1942: 11).
moderni spole¢nosti, Snimiz bylo tieba se pfi procesu rekonstrukce utkat
a vyporadat. Byly jimi nouze, nemoc, nevédomost, bida (zivot ve $pin¢€) a zahalka

(Want, Disease, Ignorance, Squalor, Idleness) (Beveridge 1942: 6).

Zajimavou skuteénosti, nad niz je zahodno se pozastavit, je postaveni Zen
v Beveridgeové vizi budouciho uspotadani socialnich sluzeb ve Velké Britanii. Ty
Vv programu socialniho zabezpeceni nezaujimaly stejné misto jako muzi, nebot’ lord
Beveridge nepiedpokladal, ze by po valce mély i nadéle chodit pravidelné
do zamé&stnani (zastaval stanovisko, Ze po ukonceni konfliktu se neprirozena situace
rozsahlého nastupu zen do pracovnich pozic sama vrati do predvalecnych poméra).
Manzelky zGstaly tedy i nadale socialné a finan¢éné zavislé na svych chotich (Brown
1990: 85-87). V jeho navrzich (stejné jako pozd&ji v Bilé knize vydané vladou)

byly kromé vdanych Zen rozeznavany taktéz Zeny svobodné. Mezi né byly

! Finanéni nouze nemocnicnich zatizeni tohoto druhu se mohla nezfidka projevit p¥i zachazeni s pacienty.
Kupfikladu byl znam ptipad, kdy byla nemajetna zena, jiz se pravé narodilo mrtvé dité, mistnim
personalem presvéd¢ovana, aby pfispéla nemocnici, kdyz penize Setfené pro svého potomka nyni nebude
potiebovat (Bogdanor 2012).
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zapoditavany i ty, které zily v jedné doméacnosti s muzem, avSak nebyly za né;
provdané (Brown 1990: 85).

Zeny v manzelském svazku zde byly zvyhodiiovany benefity v matef'stvi i pii
ovdovéni a starobnimi diichody (na néZ méli pravo diky ptispévkiim jejich manzel
do systému pojisténi), coz bylo vyvazovano niz§imi davkami v nezaméstnanosti
nebo nemoci (Brown 1990: 86). Vyse téchto prispévki se ovSem znatelné lisila od
téch poskytovanym muztm. Kuptikladu diichody vdanych zen dosahovali pouhych
60 % castky muzskych penzi a podpora pii ztraté zaméstnani ¢i onemocnéni byla
u pracujicich zen o 25 % mens$i nez u muzskych protéjska (Kovai — Soukup 2007:
259). Vyse uvedené korespondovalo s Beveridgeovym konzervativnim piistupem a
jeho stanovisky ke spolecnosti. Dle nazoru Joan Brownové byl postoj lorda
Beveridge k manzelkdm vzorem pro nerovné zachazeni s Zenami v oblasti

socidlniho zabezpeceni po nasledujicich Ctyfticet let (Brown 1990: 86).

Obsah dokumentu vyvolal ihned po svém vydani nadSené reakce vefejnosti i
tisku. Celkov¢ se prodalo priblizné 500 tisic vytisku (z nichz vice nez 150 tisic bylo
prodano ve Spojenych statech americkych), na knihu se tvofily dlouhé fronty a
Beveridge se dostal do centra pozornosti médii (Kovatr — Soukup 2007: 260).
Béhem masového Setfeni konaného v prosinci 1942 vySlo najevo, ze vétSina
odpovidajicich schvalovala navrhované zmény, ztotoznila se s nimi a dle Usudku
mnohych znély ,,az piili§ dobfe na to, aby mohly byt pravdou* (The Spectator 1943:
9).

Pocetna cast vefejnosti se zde k obsahu zpravy stavéla se znacnou
neduvetivosti a vzhledem k dosavadnim zkuSenostem nemohli néktefi obcané
uveiit, ze by se patficné reformy podafilo prosadit. Doty¢ni podeziivali
Beveridgetuv plan z pfilisné utopi¢nosti nebo piedpokladali, Zze vlada po valce od
umyslu prosazeni patiicnych reforem pravdépodobné ustoupi (The Spectator 1943:
9).

Piesto ve spolecnosti o zpravé pievladalo pozitivni smysleni. Casteéné tomu

tak bylo proto, Ze obyvatelé Britanie byli nespokojeni s dosavadnimi metodami
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pojisténi, kdy byly nemocenské davky ¢i ptispévky v nezaméstnanosti vyplaceny
prostiednictvim ne vZzdy spolehlivych pojistovacich spole¢nosti (viz vyse).
Beveridgetuv navrhovany systém se zdal byt nastaveny proti jejich hmotnym
z4jmim, coz mnohym imponovalo. Dale byla vefejnost nadSena principem
univerzalnosti, ktery byl v dokumentu obsazen (The Spectator 1943: 9). U vlady
(ktera si jesté v prub&hu tvorby zpravy spocitala, ze by Site reformy vysla statni
pokladnu o 100 % draz oproti dosavadni ¢astce) vSak text publikace jiz takové
nad3eni nesklidil'® (Kovar — Soukup 2007: 258-259).

2.2 Oficialni odezva na Beveridgeovu zpravu

Na zacatek této podkapitoly je tieba dodat, ze zde popisovana iniciativa
formaln¢ se vyjadfovat k reformni politice navrhované v Setfeni Beveridgeova
vyboru nevyplyvala z néjakého radikalniho obratu v pfistupu vlady k otazce
socialnich sluzeb. Jednalo se spise o snahu ,,neztratit kontakt s vefejnosti a odvratit
tlak labouristickych poslanci, kteti by mohli ohrozit existenci vladni koalice.
Samotni labouriste nastinili sva stanoviska ksocialni oblasti v nékolika
dokumentech jiz pfed vypuknutim druhé svétové valky a na jejim pocatku. Mezi
nejvyznamnéjsi  z téchto pisemnosti nalezel naptiklad Labour’s Immediate
Programme z roku 1937 nebo Labour’s War Aims sepsané v roce 1939 (Kovar —
Soukup 2007: 260).

Churchill, jehoz koalice povétila Beveridge tvorbou zpravy, nebyl béhem
valky  pfipraven  implementovat kterykoli z  predlozenych navrh.
Z pruzkumu vefejného minéni vyplynulo, Ze lidé pocitovali v danych otazkach
z vlady zklamani (Childs 2005: 15). Soudili, ze hmotné zajmy opétovné pievazily
nad potfebami spolecnosti. Kabinet se na podpoie socialni reformy dlouhodobé

nebyl schopen dohodnout a labouristicti poslanci (zejména tzv. zadni lavice), jimz

12 Pted samotnym vydanim publikace bylo Beveridgeovi doporucovano cely plan od zakladu piepracovat,
coz vSak odmitl. Vlada se tudiz rozhodla od obsahu knihy distancovat a pod zpravou byl proto podepsan
sam William Beveridge. Pozdé¢ji mu téz na jistou dobu odmitala poskytnout prostiedky pro jeji
publikovani. Po svém zvefejnéni se zprava stala pfedmétem vaznych polemik, ackoli vefejnost ji byla
siln¢ naklonéna (Kovar — Soukup 2007: 258-260).
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dochéazela trpélivost, zacali hlasovat proti vladnim navrhiim i vlastnim vidcim a

domahali se neodkladného teseni Beveridgeovych navrha (Childs 2005: 15).

Pokud chtél Winston Churchill predejit hrozbé rozpadu koali¢ni vlady a utiSit
namitky labouristi, musel se ke zpravé vefejné vyjadiit. Proto v rozhlasovém
projevu z biezna 1943 uvedl, Ze by byl pro vyrazné zjednoduseni i piipadné
rozSiteni socidlniho pojiSténi. Na konci téhoz roku byl vytvofen ufad ministra pro
povale¢nou obnovu, do né&jz byl jmenovan lord Woolton. Ve stejném obdobi se
vldda v tzv. Bilych knihach zavézala k uskute¢néni reformy v danych oblastech
socialni politiky (Kovai — Soukup 2007: 260).

Bila kniha o narodni zdravotni pé¢i byla vydana v unoru 1944. Navrhla
vytvofeni nékolika desitek regiondlnich vybori pod dohledem ministerstva
zdravotnictvi, jejichZ ¢leny by se stali ufednici mistnich samosprav. Tyto vybory
mély vypracovat koncepci primarni (zdravotnich stiedisek) i sekundarni (oblastnich
nemocnic) medicinalni péce a vykonavali by téz spravu nad nemocnicemi. Praktiéti
Iékati méli byt naproti tomu zaméstnavani obecnymi a meéstskymi ufady. Tento
koncept byl vSak vystaven silné kritice, nebot’ misto zjednoduseni pfinasel spise
posileni byrokratizace a prakticti 1ékati nesouhlasili s tim, Ze maji byt zaméstnavani
mistnimi ufady. Namitky doktorG pozdéji siln€ ovlivnily podobu nérodni zdravotni
sluzby (viz kap. 4.2). Piesto, ze o potiebé zavedeni nového systému zdravotnictvi
panovala shoda, kvuli vySe uvedenym neshoddm byla reforma odloZzena az na

zasedani nové vlady (Kovar — Soukup 2007: 260-261).

Nésledujici Bila kniha byla uvefejnéna béhem cervna téhoz roku. Zabyvala
se nezam&stnanosti a piinesla do té doby ,,revolu¢ni® ideje keynesidnského statniho
intervencionismu (Kovar — Soukup 2007: 261). Pii jeji tvorbé doslo ke stietu
nazori. Proti co nejvetsi mife intervenci prosazované labouristickymi ¢leny Vyboru
pro povale¢nou rekonstrukci se soustiedila silna opozice v ¢ele s tehdejSim
ministrem financi, sirem Johnem Andersonem. Dokument byl tedy vysledkem
kompromisu mezi labouristy a konzervativci, obsahoval tudiz cetné vagni

formulace. Jednim z Gstupkti oproti puvodnim navrhim lorda Beveridge byla
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politika ,,vysoké a stabilni miry zaméstnanosti“ (méné nezli 8 % populace bez
prace). Jeho puvodni piedstavy vSak hovofily o ,plné zaméstnanosti®,

coz Vv Beveridgeovych propoétech obnaselo 3 az 5 % (Kovai — Soukup 2007: 261).

Dalsi oblasti, jiz se dotykaly vyznamné zmény, bylo Skolstvi. Vybor pro
vzdélani (Board of Education) navazoval na mezivale¢né snahy o reformu
vzdélavaciho systému a v roce 1943 vydal Bilou knihu, jez se stala zakladem pro
Zakon o vzdélani (Education Act), znamého téZz pod nazvem Butleriv zakon
(pojmenovany po R. A. Butlerovi, jenz stal po roce 1941 v ele tohoto vyboru). Ten
byl uvefejnén nésledujiciho roku a bylo v ném zavedeno bezplatné primarni
I sekundarni vzdélani (v ramci statnich $kol). Zakon soucasné stanovil povinnou
Skolni dochazku do patnacti let s dodatkem, ze se hranice v blizké dob& posune o
dalsi rok. V¢k piechodu ze zakladni Skoly na stiedni byl stanoven na jedenact let
(The National Archives 2013a). Ucitelam byly zavedeny tabulkové platy s cilem
odstranit dosavadni rozdily v jejich ptfijmech. Vybor zde byl rovnéz povysen na
ministerstvo. Uvedeni zakona do praxe bylo ovSsem o¢ekavano az po valce (viz kap.
4.4) (Kovar — Soukup 2007: 261-262).

Tyto dokumenty vychazejici ze snah o reformu (at’ jiz motivy téchto iniciativ
vyplyvaly z upiimného usili zlepSit nevyhovujici poméry nebo z prostého kalkulu)
rovnéz prisp€ly k nemalym oc¢ekavanim vefejnosti toho, co mélo piijit po vyhlaseni
miru. Mnozi ob¢ané, ktefi museli pfed valkou zit ve zna¢né nejistoté a chudobé, se
jiz nechtéli navratit do predvalecnych pomért (Childs 2005: 7). Zajimavé ovSem
bylo, Ze tato pfani, aby se narod nevratit zpét do situace ,starych Spatnych casi®,
si paradoxné velice protifecila s nostalgii a touhou po navraceni kazdodenniho

zivota do stavu, ,,jak to bylo pted valkou* (Kynaston 2008: 80).

Vyuziti socialniho pojisténi, piispévkt na déti, narodni zdravotni péce nebo
potlaCovani masové nezaméstnanosti, tedy recept pro rekonstrukci navrhovany
Vv Beveridgeové zpravé povzbuzoval mysSlenky na to, Zze valka musi vést k zasadni
zméné. Byli to pravé labouristé, kdo pravdépodobné piedstavovali nejveétsi Sanci

pro jeji realizaci (Black 2008: 153). Piedseda Labouristické strany Clement Attlee
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se tak ocitl v nelehké situaci, kdy mél v premiérském kiesle nahradit Churchillovu
personu, ¢elit obnové ponicené zemé a udinit kroky, jimiz by vySel vsttic britskeé
populaci, v¢etné pocetné skupiny pravé se vracejicich veterand, z nichz kazdy by si

ptal byt zaméstnan (Childs 2005: 7-8).

Bylo ziejmé, Ze zprava znaéné ovlivnila vefejné minéni v Britanii. Lidé
kuptikladu v otazce patiiénych problémil v mnoha ptipadech spontdnné uvadéli, ze
by si prali implementaci opatieni, jez byla pfitomna také v Beveridgeové schématu.
Rovnéz se zdalo, ze diky tomuto dokumentu zacala vyznamna ¢ast britské populace
hledét na vyhlizené povaleéné obdobi s jistou nadé&ji. To lze oznalit za prvni
konkrétni vysledek Beveridgeova planu vteto zemi. Ukazalo se, ze i vcelku
nikterak zavratnd reforma ptedcila jakakoli ocekavani obyvatel Spojeného
kralovstvi (The Spectator 1943: 9).

Na sameém zavéru této kapitoly je vSak nutno upozornit, ze Britové v roce
1945 nem¢li jasnou piedstavu 0 tom, co presné by chtéli (Black 2008: 153). Jejich
ocekavani nebyla zaméfena na konkrétni stranu ¢i politické predstavitele. Povale¢né
aspirace britské spolecnosti byly naopak do zna¢né miry velice abstraktni, zalozeny
na moralnim apelu a postradajici koncentraci na urcity program (The Spectator
1943: 9). Jednalo se tudiz spiSe 0 vagni nadéje a vyhliZzeni jakéhosi ,,nového
zacatku®“. Zda se, Ze jedinou véci, jiz si byla zna¢na ¢ast obyvatel skutecné jista,

bylo to, ze si neptala konzervativce (Black 2008: 153).
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3 EKONOMICKE POMERY BRITANIE V POVALECNEM OBDOBI

,Jsme vitézoveé nejen pro tuto chvili, nybrz po velmi dlouhou dobu,* zaznélo
vdolni komoie Westminsteru z (st generdlniho prokuratora, sira Hartleyho
Shawcrosse, vdubnu 1946. Tato slova vyiféena jednim z ptfednich ¢lend
Labouristické strany vSak v zadném piipadé nereflektovala realitu, vniz se
labouristé (potazmo celé Spojené kralovstvi) nachazeli a jisté byla vyslovena
stinu, jenz na né vrhal ,kolos“ Spojenych statd americkych, a jakdkoli pozitivni
rétorika o britské suverenité pronesena po roce 1940 tuto neblahou situaci piehlizela
(Childs 2005: 9). Piestoze labouristé slavili ve volbach roku 1945 vyznamny
uspéch, vzhledem Kk nepfiznivé ekonomické situaci, v niz valka zemi zanechala,

nebyl piilisny optimismus na mistg.

Aby bylo mozné objektivné zhodnotit cCinnost labouristickych vlad ve
stanoveném obdobi, je tieba rovnéz piihlédnout k t€mto pomérim a poukézat na
ekonomicke, politické ¢i jiné faktory, jez mohly formovat realitu tehdejsi Britanie a
podilely se tak na mozné podobé¢ politik a hloubce reforem zminénych vlad ¢i na
ochoté k jejich implementaci. Proto je v této kapitole popsana finan¢ni a politicka

situace, v niz se zem¢ po valce nalézala.

Vlada byla ihned po svém zformovani konfrontovana slozitou situaci a
musela si poradit s mnozstvim vyznamnych problémi. Napiiklad na domadci pud¢ se
byl novy rezim nucen potykat (vedle jinych piedvolebnich zavazka) s demobilizaci
ozbrojenych sil. Ta probihala téméf po dva roky a ze sluzby se béhem ni vratily vice
nez Ctyfi miliony Briti. Jejich pfedchozi zaméstnani v této dobé jiz Casto nebylo
k dispozici a navrat do povale¢ného zivota proto mohl byt velice komplikovany
(Kynaston 2008: 97).

Zalezitosti zahrani¢ni politiky, jez musela vldda vytesSit, byly neméné
zasadni. V zamoti se napiiklad mnohé ¢asti impéria dozadovala nezavislosti (Childs
1988: 553). S nimi se labouristé vyporadali v letech 1947-48 garanci samostatnosti

Indickému subkontinentu za vzniku stati Indie, Pakistdnu, Cejlonu a Barmy ¢i
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ukoncenim Britského mandatu Palestina roku 1948. Naproti tomu v hospodaisky
vyznamnem Malajsku odpoveédéli na komunistické povstani silou a své imperialni
zajmy si Spojené kralovstvi dale udrzovalo i v africkych teritoriich (Black 2008:
155).

Odtrzeni indické korunni kolonie bylo mozné povazovat za jeden z brzkych
projevii vyCerpanosti britského impéria, nebot’ jiz béhem nckolika mésici po
skon¢eni valky bylo jisté, Ze Britdnii schazely prostfedky na potlaceni
narodnéosvobozeneckych snah Indd. V pribéhu boji vedenych v Evropé 1 Asii
mezi roky 1940-42 byla v podstaté¢ zni¢ena finanéni a ekonomicka nezavislost
Spojeného kralovstvi (viz nize), jez byla skutecnych zdkladem imperidlniho
systtmu. Od tohoto momentu bylo mozno pozorovat znacény Upadek britské
imperidlni moci. Britanie tedy konflikt pfezila a podafilo se ji téZ obnovit ztracené
uzemi, avSak jeji prestiz a autorita velmi utrpély, nemluvé o jejim bohatstvi (Darwin
2014).

Jiz v ervenci 1940 piedlozil ministr zahrani¢i lord Halifax kabinetu
dokument, jenz akceptoval fakt, ze budouci pieziti Spojeného kralovstvi zavisi na
hmotné pomoci ze strany USA. Vyménou za poskytnuti nékolika desitek
torpédoborcu z prvni svétové valky garantovala Britanie Spojenym statim pudu pro
vojenské zakladny v sedmi zamoiskych koloniich. V srpnu téhoZ roku prezentoval
ministr financi Kingsley Wood ¢lenim vlady spis, z néhoz vyplyvalo, Zze VB
prakticky zbankrotovala. V roce 1941 schvalil Kongres Spojenych statt americkych
Zakon o pujcce a pronajmu (Lend-Lease), diky némuz nemusel britsky stat platit za
americky vale¢ny material®®. Dle slov prezidenta Roosevelta m&l rovnéz slouzit
k obnové prumyslovych kapacit Velké Britanie po valce, avSak jeho nastupce,
Harry S. Truman, ukoncil platnost zakona bezprostiedné po kapitulaci Japonska,

coz postaveni Britll jesté vice zkomplikovalo (Childs 2005: 9-10).

3 Spojené kralovstvi muselo na oplatku piijmout americké podminky pro budouci smé&fovani svétového
obchodu. Pied obdrzenim samotné pomoci byla Britanie taktéz donucena prodat (n€kdy velice nevyhodné
1 za cenu nizsi, nezli byla skute¢nd trzni hodnota) USA veskeré své vyhody drzené ve valce, pfisné
utajované vynalezy jako mikrovinny radar, bojové chemické formule, navrhy tryskovych motord nebo
nekteré trhaviny. Winston Churchill shledal svou vlast za téchto okolnosti doslova ,stazenou z kiize*
(Childs 2005: 8).
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Vedenim jednani o obnoveni americké pomoci byl ministerskym piedsedou
povéfen ekonom John Maynard Keynes. Pres pocatecni optimismus hlavniho
vyjednavace za britskou stranu vsak byla pljcka z Washingtonu zajiSténa az po
mésicich obtiznych jednani. Ameri¢ané poskytli Spojenému kralovstvi vér ve vysi
3 750 miliont dolart s dvouprocentnim Grokem (dana Urokova sazba byla na tuto
dobu pomérn¢ vysoka) a pocatkem splatek vroce 1951. Podminky pfijeti nové

smlouvy byly pro Britanii velice piisné (Childs 2005: 10).

Spojené kralovstvi se muselo zavazat, Ze zrusi systém imperialnich celnich
preferenci, diky némuz Celilo zboZzi z nezavislych stati v rdmci britského impéria
niz8im poplatkim neZli produkty ze tretich zemi. Britdnie méla taktéZ piijmout
regule multilateralniho obchodu ptipojenim se roku 1947 k VSeobecné dohodé o
clech a obchodu (General Agreement on Tariffs and Trade). Dale byla pfinucena
v rozmezi jednoho roku ucinit libru pln¢ konvertibilni k dolaru. To pro britskou
ekonomiku znamenalo znac¢nou zatéz. JeSté vtémze roce (1947), kdy byla
sménitelnost uvedena do praxe, se projevila neudrzitelnost tohoto kroku a
konvertibilita byla opét pozastavena. Nasledujiciho roku Britové pfijali podporu v
ramci Marshallova planu, avsak jiz v roce 1949 Celili dalsi krizi, jiz se pokousel

ministr financi Cripps FeSit masivni devalvaci libry (Childs 2005: 10-11).

Navzdory vyi¢enym obtizim, snimiz se zem¢ musela vyrovnat, zacala
Labouristicka strana piipravovat realizaci svych reforem (Kovai — Soukup 2007:
263). O podob¢ vysledné legislativy a jeji implementaci je pojednano v nésledujici

Casti této préace.
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4 CINNOST LABOURISTICKYCH VLAD V OBDOBI 1945-51

Béhem dvou po sobé jdoucich volebnich obdobi nasledujicich po druhé
svétové valce vyuzili labouristé naskytnuté piilezitosti a zacali realizovat mnohé
reformy, jimiz se zavazali vefejnosti ve svych ptedvolebnich slibech. V tehdejsi
realité, kdy méli zna¢nou parlamentni pfevahu, o niZ se mohli opirat pfi prosazovani
a nasledné implementaci dané legislativy (viz kap. 2), se zrodilo mnoho zakont
definujicich cestu, jiz se v nasledujicich desetiletich ubiral socialni stat ve Spojeném
krélovstvi (Marwick 2003: 39).

Jak bylo jiz ptedeslano v Gvodu prace, aby bylo mozno zhodnotit, do jaké
miry byla tamni politicka obec naklonéna utvareni reformniho zakonodarstvi, které
by zvysilo Zivotni Groven britské populace a zajistilo pro ni kvalitnéjsi 1ékatskou
péci, bydleni i vzdélani, je zapotiebi se v této kapitole zabyvat jednotlivymi aspekty
socialniho statu budovanym pod taktovkou ministerského predsedy Clementa

Attleeho a jeho ministru.

Kromé toho, Ze se zde u patficnych politik nalézd popis konkrétné
provedenych politickych krokd, je vtéto casti prace rovnéz srovnana vysledna
podoba dané legislativy s piedvolebnimi sliby labouristi ¢&i s ptvodnimi
pfedstavami 0 povale¢né rekonstrukci z doby piedchazejici nastup Labouristické
strany ,,k moci, o nichz bylo pojednano v prvnim Useku prace. Legislativni zmény
jsou taktéz konfrontovany s finan¢nimi problémy, na néz bylo upozornéno ve druhé
Casti této préace.

4.1 Znarodnéni a centralni planovani

Nejprve pfisla na fadu otdzka vetejného vlastnictvi, kdyz vlada zahgjila sviij
program rozsahlého zestatiiovani. Jako prvni byla znarodnéna Banka Anglie (1946)
nésledovand dilnim pramyslem (1947). V roce 1948 byly ze soukromého sektoru

prevedeny zeleznice, silni¢ni doprava nebo piivod elektrické energie. Nasledujiciho

roku byl do vefejné sféry ptrenesen rovnéz plynarensky primysl a vroce 1951
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téz vyroba Zeleza a oceli (Black 2008: 155). Vyse uvedené' po tii nasledujici
desetileti tvofilo spole¢né s postovnimi a telefonnimi sluzbami (vlastnéné statem jiz

vvvvvv

economy)*® (Kynaston 2008: 139).

Hlavnim architektem viny nacionalizace z let 1946-49 byl Herbert Morrison.
Ten byl presvédceny (ostatné jako vétSina labouristll), Ze znarodnéni kli¢ovych ¢asti
ekonomiky by generovalo vyznamné ekonomicke, socialni i politické ptinosy. To
dle pfedstav labouristickych tviirci obnéaSelo posileni koordinace, distribuce,
investic nebo cenové politiky vramci i napfi¢ pramyslovymi odvétvimi. Od
zestatnéni si taktéz slibovali zajisténi uspor zrozsahu (jez by zpétné¢ umoznily
modernizaci budov a zafizeni) ¢i zvySeni spokojenosti pracovnikd, ktera by zlepsila

pracovni vztahy a zarucila rist produktivity (Kynaston 2008: 139-140).

Zpusob, jakym bylo znarodnéni uskutecnéno, piesto pozdé€ji vyvolaval
hojnou kritiku. Naptiklad nacionalizace Banky Anglie, za niz byl zodpovédny
zejména ministr financi Hugh Dalton, ptlisobila dojmem nekompletnosti ¢i
,polovicatosti®, jelikoz bance bylo ponechano pfili§ autonomie. Pokladna Jejiho
Velicenstva si kupiikladu nezajistila opravnéni vydavat pokyny zuctovacim
bankam, ptfi¢emz tato pravomoc pretrvala v kompetencich Banky Anglie. Pievedeni
této instituce do statnich rukou bylo proto nékterymi autory povazovano za pouhy
symbolicky akt (Kynaston 2008: 139). K podob¢, v jaké byl znarodnén ocelarsky
pramysl, naptiklad profesor Arthur Marwick poznamenal, Ze dané¢ hospodaiské

odvétvi v podstaté nikdy opravdu zestatnéno nebylo (Marwick 2003: 75).

Déle bylo kritizovano, Ze finanéni a obchodni smérnice byly nadmérné
restriktivni, coz vyustilo v nerealistickou cenovou politiku a vneslo neschopnost

diverzifikace do takovych oblasti, jakou byla kuptikladu vyroba. Dle nékterych

Y Pro ilustraci rozsahu znarodnéni je prilozena tabulka s podrobn&jsimi daty o nacionalizaci a poctu
zamé&stnancl v jednotlivych oblastech pramyslu, jez se dostaly do vlastnictvi statu (viz pfiloha &. 1).

1> Dané hospodatstvi v Britanii bylo zaloZeno na podpofe privatniho i vefejného sektoru (oviem s prevahou

soukromého) a rozhodného odklonu od myslenek ekonomického liberalismu typickych pro 19. stoleti
(Mustad et al. 2012: 45).
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nazort zde taktéz panoval nedostatek dostate¢né soudrzného planovani, jez by
uspokojivé zapojovalo nové zestatnéné pramysly do celkového hospodaistvi.
Zejména ze strany levice se rovnéZz ozyvaly nespokojené hlasy stézujici si na to,
ze labouristé promeskali jedine¢nou prilezitost zapojit délniky smysluplnou formou
do kontroly ekonomiky (ackoli neexistuji zadné doklady, Zze by o ni délnictvo
prostiednictvim svych odborovych piedstavitela vyraznéji stalo) (Kynaston 2008:
140-141).

Dle Davida Kynastona rovnéz nelze s jistotou fici, Ze by vétSina pracovnikt
v dolech (¢i v jinych pfislusnych odvétvich pramyslu) byla otazkou popisované
nacionalizace obzvlast nadSena. Reakce horniki byly rozporuplné a
charakteristické absenci entuziasmu (Kynaston 2008: 141). Navzdory zminovanym
odezvam u doty¢ného personalu vypukly v hornickych komunitach po celé zemi
Vv den zestatnéni doli nadSené oslavy, vefejné pochody i vecirky, které reflektovaly
tuzby po rapidnim zlepseni dosavadnich pomémné& tvrdych podminek™ horniki
pretrvavajici za pavodniho vedeni (Childs 2005: 12-13). Na zakladé nasledného
prizkumu minéni zaméstnancii dilnich podnikti ptesto vyslo najevo, ze na zaklad¢
negativnich zkuSenosti poslednich dvaceti let mezi nimi byly zakofenény obavy
z budouciho vyvoje a enormni nespokojenost (viz negativni postoje vefejnosti, kap.
2), jez nyni mohly byt jen stézi zmirnény vys$Simi mzdami ¢i politikou ,,plné
zamé&stnanosti® (Kynaston 2008: 186).

Tyto kroky nicméné nakonec piivedly pod pfimy vliv vlady pfiblizn¢ dva
miliony pracujicich a upevnily trend smérem k centrdlnimu planovani a fizeni
produkce, cenovych hladin ¢i aprav mezd. Mimo jiné to mélo za nasledek jistou
standardizaci a uniformizaci. Planovani odrazelo kolektivistické tendence, jez po

valce prostoupily jistou ¢ast britské spole¢nosti (Black 2008: 155-156).

Popisované silné regulované hospodarstvi bylo do jisté miry pokracovanim
centralné¢ fizené valetné ekonomiky. Vyznacovalo se zachovanim vysoké miry

zdanéni, klicovou roli statu, jiz hral pti alokaci surovin (pietrvavajici do roku 1948)

16V dolech denné primérmé zahynuli dva hornici (Childs 2005: 12).
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a fixaci sménného kurzu britské mény, nebo vydavanim piidéla. Po valce vydej
mnohych produkti pietrval a byl jesté rozsifen 0 davky chleba (1946). Néasledujici
rok zacaly byt na ptidélové listky rozdavany taktéz brambory. Piid€ly potravin byly
ukonceny v roce 1954, uhli prestalo byt vyddvano o ctyii roky pozdéji.
Labouristickd strana skrze planovani usilovala o vysokou zaméstnanost
a ekonomicky narast (Black 2008: 156).

Piestoze byl na ideje planovani kladen jiz od tficatych let v labouristickych
kruzich zna¢ny rétoricky duraz (viz politicka prohlaseni ve volebnim manifestu
Labouristické strany, kap. 2), pojem byl ¢asto uzivan v odlisnych intencich, aniz by
byl n¢kdy jasn¢ vymezen jeho pfesny vyznam. Jen v ramci samotné Labouristické
strany existovaly pfinejmens$im téi rizné druhy planovani’’. Povéle¢né usili
labouristii vést planované hospodaistvi bylo témito nejasnostmi dosti naruSovano

(O'Hara 2002: 3).

Déle nikdy nebyla stanovena konkrétni hranice mezi kratkodobou
ekonomickou kontrolou (udrzovanou od vale¢nych let k zamezeni inflace
zpusobené nedostatkem surovin) a dlouhodobym planovanim (O'Hara 2002: 4).
Béhem valky byly tyto zasahy statu do hospodarstvi shledavany za nutné mnohymi
odborniky napfi¢ politickym spektrem, avSak v obdobi miru se stalo otazkou, zda a
v jaké podobé by mélo byt centralni vedeni zachovano®®. Postupné zagalo byt jasné,
7ze se zde nachazelo pouze pét oblasti, u nichz by bylo vhodné dohled statu
ponechat. Jednalo se o investice, import, lokaci primyslu v ramci regionalniho
planovani, obecné finanéni kontroly provozované prostfednictvim ménové politiky
arozpoctu ¢i praci (labour controls). Avsak vlada posledné jmenovanou sféru

nebyla ochotna kontrolovat (viz nize). Taktéz se ji nezdafilo ,,spoutat” pét vyse

7 Prvnim z téchto myslenkovych smérti byl postoj Herberta Morrisona, Ze je tieba znarodnit klidové

prumysly a reorganizovat je za ucelem vétsi efektivity. Druhym byl ndzor G. D. C. Colea, jenz hovotil o
pfimé kontrole Whitehallu nad vétSinou hospodarstvi, na coz by dohlizel ufad pro ekonomické planovani
vedeny kabinetem. Dals8i pfistup vychazel z proto-keynesianskych piredstav skupiny utvofené kolem
Hugha Daltona, Evana Durbina a Hugha Gaitskella (O'Hara 2002: 3).

'8 Kuptikladu konzervativni strana pozadovala odstranéni centralni kontroly v okamziku, kdy to bude mozné

a opadne potfeba pro jeji vykonavani. Souhlasila tedy, Ze by méla byt ponechana v ucinku po jisté
pfechodné obdobi (Cairncross 1985: 300).
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zminénych S rozpoctem pracovni sily (manpower budget), jenz se tehdy nachazel ve
sttedobodu jejiho ekonomického planovani pod mylnou piedstavou, ze skrze néj lze

dosahnout ,,plné zaméstnanosti*“ (Cairncross 1985: 300-302).

Po vice nez dva roky od zahdjeni programu postradali vedouci odborl 1
Ministerstvo prace ochotu pripustit platovou politiku (wages policy), jez byla
shledavana jako ohroZeni dlouhé tradice volného kolektivniho vyjedndvani. To
ovsem podryvalo moznost smysluplného planovani pracovnich sil (Kynaston 2008:
137).

V ekonomickych dokumentech vydavanych vladou v letech nasledujicich po
valce navic absentovaly jakékoli vystupni cile do budoucna (ani u pramysla
identifikovanych jako klicové). Jejich texty stale castéji nijak nepfispivaly
keynesianskému makroekonomickému tizeni, omezovaly se na aktualni vyvoj a (co
se predikci tyce) byly plny pon¢kud vagnich prognéz (O'Hara 2002: 4-5). Rovnéz
zde chyb¢ly odpovidajici nastroje, jimiz by bylo zajisténo propojeni pracovni sily a
progndz penézniho toku. Taktéz v podstaté nebyly utvoreny zddné dostatecné silné
a autonomni instituce, jez by mély v praxi moznost korigovat ¢innost v dané oblasti,
a uCinit tak z neurCitych pokust efektivni aktivitu s readlnymi vysledky (O'Hara
2002: 4-5). Alexander Cairncross, jeden z nékdejSich vladnich ekonomickych
poradcu, zpétné hodnotil centralni ekonomické planovani v povale¢né éie jako

,mlhavé, avSak vyzdvihované* (Cairncross 1985: 303).

Nejvice se na podobé planovani pravdépodobné podepsal nedostatek
politickeé vile ze strany labouristické vlady ke zformovani néjakého nového
neodpovédného mechanismu ¢i jakékoli formy tripartity. Na takoveé prostiedky bylo
nahliZzeno jako na hrozbu pro tamni parlamentni systém. Timto odporem se v praxi
projevoval zavazek Labouristické strany k ,,demokratickému socialismu* (Kynaston
2008: 137). Otazce, kam az je mozno pii snaze o efektivitu v hospodarstvi zajit,
aniz by doslo k omezeni svobod jednotlivce, se vénoval Evan Durbin, labouristicky
myslitel a jeden z tehdejSich nejvyraznéjSich zastanct socialistického planovani

(Brooke 1991: 690).
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Dle jeho nazoru by fizeni prace (labour directing) v obdobi miru znamenalo
,heakceptovatelnou ztratu svobod* neslucitelnou s demokratickym planovanim.
Podle Durbina proto bylo tfeba ,tvarovat“ planovani na zakladé¢ poptavky
vetejnosti: pokud by se naptiklad nepodatilo do urcitych zaméstnani ptilakat
dostate¢né mnozstvi pracovnikd K naplnéni stanovenych plant, nebylo by ptipustné
pfimét je ,,natlakem* nastoupit do danych pozic, naopak by se musel pfepracovat
plan (Brooke 1991: 691-692). Predstavené ideje tedy formovaly ,,mantinely®,
Vjejichz ramci se byli labouristé ochotni pohybovat piiimplementaci svych
ekonomickych politik a za né€z se neodvazili vykrocit. To, jak lze z uvedeneho
soudit, markantné ovlivnilo vyslednou podobu labouristického ekonomického

planovani v povale¢nych letech.

Navzdory vSem vySe uvedenym nedostatkim se podafilo v otazce
zaméstnanosti a hospodaiského ristu dospét k mnohem pfizniveéjsi situaci, nezli
o¢ekavaly odborné prognozy ministerstva financi z doby druhé svétové valky
(Tomlinson 1998: 70). Kovai se Soukupem uvadéji, Ze v podstaté neni pochyb o
tom, ze labouristé uspéli ve snaze prevést valeCnou ekonomiku na mirovou, avSak
v pfipad¢ realizace zestatnéni ¢i jinych aspektd jejich pfedvolebniho programu
z roku 1945 jiz hodnoceni autort jiz obdobné pozitivni nebylo (Kovat — Soukup
2007: 269).

Ptesto, ze se v povale¢ném obdobi odhady na pfiliSnou nezaméstnanost a
velmi nizkou miru ekonomického ristu nevyplnily, ministerstvo nadale zistavalo
ptes evidentni progres v danych oblastech a vzestupny hospodatsky trend i na konci
Ctyficatych let znacné ,pesimistické”. Tento postoj ministerstva financi byl
zasadnim faktorem urcujicim nizkou ochotu vydavat prostiedky na socialni stat

(Tomlinson 1998: 70-73).
4.2 Narodni zdravotni sluzba

Markantn¢ nerovnd mira kvality medicindlni péce poskytovand riznym
pacientim, jiz zapfi¢inil charakter britského nemocniéniho systému vyznacujici se

rozdilnou trovni vybaveni a moznosti u jednotlivych typt nemocnic (viz kap. 2.1),
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vzbuzovala pozadavky na dislednou reformu dosavadniho schématu zdravotnictvi.
Jiz v prib¢hu valky ve vladé obecné existovala shoda 0 potiebé vykonat tyto
naléhavé zmény (viz kap. 2.2). Bylo jisté, Ze je tfeba UVvést v praxi urcity novy
model zdravotni sluzby. Funkce ministra zdravotnictvi predstavovala tudiz kli¢ovou

pozici v ramci noveé utvoiené vlady (Bogdanor 2012).

Osobou jmenovanou do tohoto ufadu se po druhé svétové valce stal Aneurin
Bevan, vel$sky zkuSeny fteénik a byvaly hornik, jenz byl prominentnim
predstavitelem levice a radikalni figurou Labouristické strany. Byl zastancem
socialismu a ve stran& mnohdy narazel na odpor™, ktery se pozdgji velice podepsal
na podobé zdravotni péce (viz nize). Byl ustiedni postavou zodpovédnou

za prosazeni a vznik narodni zdravotni sluzby (Bogdanor 2012).

Publikace navrhu Zakona o narodni zdravotni sluzbé (The National Health
Service Act) vroce 1946 predstavovala vyznamny meznik v budovani socialniho
statu?®. Byly vném nasledovany myslenky poprvé obsazeny v Beveridgeové
zprave, tedy narok kohokoli na vyhledani l1ékarské pomoci v rdmci nové narodni
sluzby (Department of Health 2007). Tento akt se vSak vztahoval pouze na Anglii a
Wales. Legislativa, jez se danou problematikou zaobirala pro Skotsko a Severni

Irsko, byla tvotfena odd¢lené za spoluprace s tamnimi ufady (BBC NEWS 1998a).

Ackoli bylo Bevanovo schéma velice komplexni, v zasad¢ zde existovalo
nékolik kli¢ovych prvki. Zdravotni péce méla byt univerzalni a dostupna zadarmo
(az na vyjimky, které by ptipadné¢ uréilo ministerstvo, za néz by byl vyzadovan
poplatek) (UK General Public Act 1946 c. 81: sekce 1-3), naklady mély byt
hrazeny parlamentem z centralniho vybéru dani (ne z pojisténi) (UK General Public

Act 1946 c. 81: sekce 52-56), dobrovolné i obecné nemocnice mély ptejit do spravy

19 A&koli byl presvédéen, Ze jedinym relevantnim nositelem socialistické ideologie ve Velké Britanii byla
Labouristicka strana a netihl k radikalné&j$i Nezavislé labouristické strané ¢i ke komunistickému hnuti,
pripustil, ze labouristé v podstaté nebyli socialisty, nebot’ podil jejich ¢lenti tihnoucich k myslenkam
socialismu (koncentrovany ve slabém levém kiidle strany) ptedstavoval piiblizné pétinu z celkového
mnozstvi stranickych piislusniktt (Bogdanor 2012). Jejich konzervativnost se promitla do podoby
povaleénych reforem (Kovatr — Soukup 2007: 270).

N3

20 Pro mnohé z labouristického elektoratu byl koncept ,,narodni zdravotni péée” tak vyznamny, Ze zcela
splyval s pojmem ,,socidlni stat“ (Kovai — Soukup 2007: 265).
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pod ministrem zdravotnictvi (UK General Public Act 1946 c. 81: sekce 6), pficemz
vétSina z nich méla byt fizena regionalnimi nemocni¢nimi vybory (UK General

Public Act 1946 c. 81: sekce 11).

Ty byly planovany jako soucast celkové trojhranné struktury, jejimiz dalSimi
dvéma ,rameny“ mély byt vykonné rady, které byly uréeny k dohledu nad
praktickymi 1ékaii, dentisty nebo optiky (UK General Public Act 1946 c. 81: sekce
31-32), amistni ufady, jez mély nést zodpovédnost napiiklad za ockovani,
ambulance, oSetfovatelstvi ¢i programy imunizace (UK General Public Act 1946 c.
81: sekce 19-30). Zasadnim byl také bod stanovujici, ze praktickym lékaiim by jiz
nem¢l byt povolen obchod s jejich sluzbami (UK General Public Act 1946 c. 81.:
sekce 35).

Jednou z nejvétSich ,,0béti“, jiz ministr zdravotnictvi v rdmci schématu
podstoupil, bylo pfipusténi placenych soukromych lazek v nemocnicich. To
umoznilo odbornym lékaiim kombinovat soukromou praxi s praci pro narodni
zdravotni sluzbu. Aneurin Bevan timto zptisobem vySel vstiic po¢etnym zastupctm
1ékatské profese, ktefi pevné Ip€li na jejich pravomoci poskytnout kvalitng;si sluzby
pacienttim s penézi (Lister 2011: 749). Tento aspekt nové narodni zdravotni sluzby
se v8ak nalézal v silném rozporu s piedvolebnim ustanovenim Labouristickeé strany
(viz kap. 2), ze by v systtmu medicinalni péce jiz nadale nemélo byt mozno
dosahnout nejkvalitnéjSich sluzeb skrze finanéni prostiedky (Political Science
Resources 2012). Ministr zdravotnictvi nesl patfi¢né Ustupky v rdmci schématu
narodni zdravotni sluzby s velkou nelibosti. Sam k tomu pozdéji poznamenal, Ze
,jim zacpal Gsta zlatem“** (BBC NEWS 1998b).

Avsak predlozeny koncept piesto celil vétSimu mnozstvi protichiidnych
zajmu a byl tudiz podroben nékterym dal§im vyznamnym kompromistim.
Teoreticky poslanci Konzervativni strany v zdsadé souhlasili s mySlenkou dané

péce, z jejich fad ovSem V rizné mife zaznival k idejim pfednesenym labouristy

211 stuffed their mouths with gold“ (BBC NEWS 1998b; kurziva doplnéna autorem). Jedna se o Bevanovo
slavny vyrok proneseny v reakci na fakt, ze si musel ,koupit“ podporu odbornych 1ékait vyhovénim
jejich pozadavku Ié¢it lukrativni soukromé klienty (BBC NEWS 1998b).
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odpor (Childs 2005: 14-15). Nakonec toryove volili proti navrhu Zakona o narodni
zdravotni sluzbé nejen béhem druhého, ale téz ve tietim ¢teni (BBC NEWS 1998b).
Opozice k reformovanému systému zdravotni péce se zformovala taktéz na pudé
charit, cirkve nebo mistnich ufradd, jez protestovaly proti pfechodu nemocnic pod
vedeni ministra. Napiiklad London County Council svadél s vladou usilovny boj o

kontrolu nad londynskymi spitaly (The National Archives 2013b).

Nejsilnéjsiho vzdoru se v8ak vuéi Bevanovu schématu dostavalo ze strany
mluv¢iho Britské 1ékaiské asociace (British Medical Association) zastupujici
znaénou ¢ast praktickych 1ékaia (Childs 2005: 15). Ti protestovali proti tomu,
aby se stali statnimi zaméstnanci. Doktoti byli ve vyhodné pozici, nebot’ bez nich
by systém nemohl fungovat (The National Archives 2013b). V prib&hu vyjednavani
s Iékati stale dochézelo ksilnému natlaku ze strany asociace hajici jejich zajmy,
véetné hrozeb, ze dany personal nebude kooperovat s usporadanim navrhovaného

konceptu (BBC NEWS 1998a).

Zakon se nakonec podatilo prosadit po dvou letech obtiznych jednani
v ¢ervenci 1948 (BBC NEWS 1998a). VIada nicmén¢ byla donucena k presvédéeni
nespokojeného 1ékatského personalu v jistych ohledech ustoupit jejich pozadavkiim
(viz nize) (The National Archives 2013b). Pfijeti popisované legislativy pfesto pro
Bevana znamenalo vyznamny uspéch. Néktefi pamétnici se o daném zakonu
vyjadiili v tom smyslu, Ze se jedna o ,,nejlepsi kompromis, jakého bylo mozno v
této zemi v danou chvili dosahnout® (Childs 2005: 15).

Takové tvrzeni bylo zna¢né piiléhavé, nebot’ ministr musel vynalozit
enormni Gsili, aby dokazal pfimét dostateCny podil zastupct lékatrské profese a
dosahl svého cile implementovat v dohledné dob¢ patficnou legislativu v praxi. Pro
tento Gcel vyuzival taktiku ,,limitovanych® kompromist, jeZ by neohrozily zakladni

principy jeho planu (Thomas-Seymonds 2015: 146-148).

Roku 1949 vesel v platnost dodatek, ktery byl produktem Bevanovych slibu
doktoriim z doby ptred pfijetim nové zdravotni péce. Jeho obsah piinasel dalsi

Ustupky vici Britské 1ékaiské asociaci (Thomas-Seymonds 2015: 147). Byla v ném
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zruSena prohibice prodeje a ndkupu sluzeb praktickych lékaia (UK General Public
Act 1949 c. 93: sekce 1). Néasledujicim ze zde obsazenych kompromist piijatych
ministerstvem zdravotnictvi byla akceptace naroku, ze by lékaiim nemélo byt
vyplaceno jako zaméstnanctim statu na plny Gvazek dle pevné platové zakladny.
Namisto toho mé¢l byt jejich piijem tvofen poplatky za kazdého piijatého pacienta.
Obdobnou koncesi ziskali taktéz zubaii (UK General Public Act 1949 c. 93: sekce
10-11).

Nasledkem téchto ustupku, zejména prodeje lékaiskych praxi, vSak byla
narusena jednota kvality medicinalni péce, o niz vlada usilovala (Kovai — Soukup
2007: 265). Ordinace praktickych 1ékaid tedy v podstaté i nadale pietrvaly
soukromym byznysem. Systém nové narodni sluzby jim navic poslouzil jako
2013b). Vyse uvedené (spolu s faktem, ze si odborni 1ékafi mohli ponechat své
privatni ordinace a timto zptisobem nabyt jistétho vyluéného postaveni v ramci
narodni péce (Kynaston 2008: 147)) vyustilo v rezim, jenz byl op&tovné kritizovan
za svoji ,,nedemokrati¢nost” a deficit dostate¢né miry odpovédnosti viéi mistnim
ufadim ¢i statu (Berridge 2009). Tento negativni trend byl jesté umocnén praxi, kdy
byla osazenstva regionalnich vybord namisto zvoleni spiSe jmenovana. Mezi
danymi zastupiteli tudiz nebyl zietelné ptitomen princip zodpovédnosti (Kynaston
2008: 146).

Kritici nového systému téz poukazovali na to, Ze dané usporadani postrada
ur¢itou soudrznost €i integracni element. Upozoriiovali pfi tom na jeho strukturu,
V niz byly pfitomny nemocnice, lokélni statni organy ¢i praxe 1€kai, pticemz kazdy
ze zminénych prvki mél tendenci ptsobit separatné (Berridge 2009). Tento problem
by mohl byt zna¢n¢ zmirnén stavbou zdravotnich stredisek, kde by byla sdruzena
péce praktickych i odbornych 1ékatft, zubni ordinace, farmaceutickych ¢i dalSich
sluzeb. O jejich zfizeni hovofi ostatn€ jiz navrh Zakona o narodni zdravotni sluzbé
(UK General Public Act 1946 c. 81: sekce 21). Avsak na jejich stavbu se v podstaté
rezignovalo a do chodu byl uveden pouze nizky pocet téchto zatizeni (Berridge
2009).
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Bevanova zdravotni sluzba navic nebyla kompletni, nebot’ se v podstaté
nevztahovala kuptfikladu na mentalni péci, komunitni zdravi, matefstvi nebo
ambulance. Ty byly v kompetenci zejména mistnich autorit (Lister 2011: 749).
Kromé toho zacala na béh nové narodni sluzby brzy po jejim Gspésném zprovoznéni
doléhat komplikovana ekonomicka situace, v niz se zemé na konci ¢tyficatych let
nalézala (viz kap. 3). Ohlas po nezpoplatnénych medicinalnich sluzbach byl
enormni, o ¢emz svédci fakt, Zze do ordinaci praktickych 1ékait se registrovalo 97 %
vetejnosti (BBC NEWS 1998a). Okamzitd poptdvka vetejnosti zplsobila, Ze na
konci roku 1948 dosahovaly nasledné vydaje sumy piiblizné 400 miliona liber,
¢imZ vice nez dvojndsobné predCily ocekavané vylohy, ¢astku 176 miliont liber

(The National Archives 2013d).

Z memorand britské vlady vyplyva, ze ptivodni optimistické piedpoklady
0 zmirnéni naporu pacientti po vyfeseni jejich problémi (zejména vysoka poptavka
po stomatologickych oSetfenich ¢i brylich), se v zadném piipadé nevyplnily.
Realitou se stal naprosty opak a bylo jisté, Ze naklady jesté dale porostou (UK
Government 1949c: sekce 6). Parlament, jenz na narodni péci vyclenoval finance
Z rozpoctu, zacal ve svétle vaznych finan¢nich pomérii pochybovat o tom, ze stat

dokaZze pokryt stoupajici naklady Bevanova systému (BBC NEWS 1998a).

Z analyzy vladnich dokumentt z tohoto obdobi plyne, Ze statni pokladna,
ktera se s obtiznou ekonomickou situaci pokousela vyporadat pfijetim politiky
devalvace libry a znac¢nou redukci ve vladnich vydajich (UK Government 1949b:
sekce 2), vedla s ministerstvem zdravotnictvi neshody zapti¢inéné navrhy ministra
financi, Stafforda Crippse, zavést rizné poplatky (UK Government 1949a: sekce 1)
¢i Skrty v nakladném zdravotnim systému (UK Government 1949c: sekce 6). Bevan
proto ¢elil nékterym vyznamnym dilematim. Napiiklad kapitdlové naklady
na zfizovani zdravotnich stfedisek (viz vysSe) by markantné zvySily pocateéni
celkové vydaje vlady za zdravotni péci, ackoli by ve vysledku mohly vést
K vyraznym ro¢nim uspordm. Nakonec bylo z divodu srazeni nakladt rozhodnuto,
Ze jejich stavba by méla probihat pouze v omezené mife (UK Government 1949a:
sekce 1).
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Po volbach z Gnora 1950 se vladni debata o financovani narodni zdravotni
sluzby jesté vice vyostiila. Kabinet a ministr financi trvali na zavedeni vydajového
stropu pro nakladné zdravotnictvi a opakované se pokouseli piesvéd¢it Aneurina
Bevana o implementaci poplatk na nékteré sluzby v ramci zdravotni péce, ¢emuz
Bevan vzdoroval. Na pocatku roku 1951 byla vSak jeho pozice zménéna na urad
ministra prdce a Hugh Gaitskell, jenz nahradil nemocného Crippse, kabinetu
predstavil plany na rozpodet, které zahrnovaly zna¢né rozsifeny obranny program.
Aby bylo mozno pokryt nakladnou obranu, prosazoval novy ministr financi skrty ve
vydajich na zdravotnictvi ¢i uplatnéni poplatki za zubni nahrady, dioptrické bryle
nebo 1¢kaiské predpisy (Thomas-Symonds 2015: 179-185). Politika piezbrojovani
byla adoptovana v reakci na vypuknuti valky v Koreji (Marwick 2003: 75). Premiér
I mnozi Clenové kabinetu se priklanéli k zavedeni poplatkid a spor mezi byvalym
ministrem zdravotnictvi a Gaitskellem (ktery vyustil v Bevanovu rezignaci) byl

zakoncCen ve prospéch poplatk (Thomas-Symonds 2015: 185-192).

Vyse popsané udalosti mély p¥imy vliv na podobu narodni zdravotni sluzby.
Pisobilo na ni znaéné mnozstvi faktorti a protichtidnych zajmu, od opozice vuci
Bevanovu schematu v konzervativni i jeho vlastni stran¢, pies pozadavky lékaiské
obce ¢i kritickou ekonomickou situaci Spojeného kralovstvi?, az po vysoké vydaje
na obranu (na ukor socidlnich sluzeb) ve vladnim rozpoctu. Je otazkou, zda za
téchto podminek vznikly ,,nejlepsi kompromis, jakého bylo mozno v této zemi
v danou chvili dosahnout* (viz vyse), snizil pfijatelné rozdily v poskytované
1¢katské péci uvniti Britanie a nabizel pacientim dostate¢né rovnomérnou kvalitu

zdravotnich sluzeb.

K objasnéni dané otazky by mohla piispét tzv. Collingsova zprava
pojednavajici o tehdejsim stavu 1ékarské praxe ve Spojeném kralovstvi. Zprava byla
vydana roku 1950 v britském Iékaiském casopise The Lancet. Doktor J. S. Collings
zde dosel k zavéru, ze celkova situace vV ramci péce praktickych 1ékaii byla silné

nepovzbudiva a nezlepSovala se. V primyslovych oblastech, kde byla poptavka po

22 Hospodai'ské okolnosti napiiklad v prvnich péti letech po zavedeni nové zdravotni sluzby zcela vylougily
stavbu novych nemocnic (Marwick 2003: 34).
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zdravotnich sluzbach nejvyssi, se zdravotnictvi navzdory snaze mnoha dobrych
lIékaru nalézalo ve stavu, vnémz byla medicinalni péce ,,pfinejlepSim velice
neuspokojiva“, v horSim ptipadé dale pfimo moZznym ,zdrojem obecného
ohroZeni®“. Paradoxn¢ nejméné piijatelné¢ poméry dle Collingse panovaly v tésné
blizkosti velkych nemocni¢nich center a téméf tmérné se vzrustajici vzdalenosti od

téchto pracovist’ se kvalita sluzeb leps$ila (The Lancet 1950).

Na zakladé svych zjisténi J. S. Collings shledal, ze Zakon o narodni
zdravotni péci zvysil zatizeni praktickych I¢kaiii, avSak neposkytoval jiz prostfedky
na to, aby byli schopni tuto zatéz pojmout. Pracovni podminky v nékterych
piipadech tudiz branily kvalitnim doktorim vykondvat odpovidajici sluzby. Takova
situace ovSem zpusobovala, Ze se ve vysledné péci o pacienty v praxi nemohla
projevit solidni a dakladna pfiprava, jiz tito doktofi podstoupili na lIékatskych
Skolach (The Lancet 1950).

4.3 Narodni pojisténi

Dalsi vyznamnou soucasti britského socialniho statu je vedle zdravotnictvi
taktéz socialni pojisténi. Stavajici pojisténecky rezim Spojeného kralovstvi stal
Z podstatné casti na zakladech polozenych Davidem Lloydem Georgem v roce 1911
a trpél mnohymi nedostatky (viz kap. 2.1). Jeho koncept si proto Zzadal dukladné

prepracovani.

Oblast pojisténi byla po volbach z roku 1945 svétena Jamesovi Griffithsovi,
jenz byl (stejn¢ jako Bevan) byvalym hornikem a rovné€z pochazel z Walesu
(Kynaston 2008: 148). Pii implementaci navrhu lorda Beveridge z obdobi druhé
svétové valky, stavél na jiz existujicim Zakonu o rodinnych ptjckach (Family
Allowances Act), ktery byl prosazen jest¢ béhem ufednické vlady Winstona
Churchilla vroce 1945. Naésledujiciho roku wvznikla socialni legislativa, jeZz
zahrnovala Zakon o narodnim pojisténi (National Insurence Act), Zakon o
pracovnich urazech (Industrial Injuries Act) ¢i Zakon o narodnim zdravi (National
Health Act) (Childs 2005: 13).
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Proces tvorby systému socialniho pojiSténi byl Vv podstaté¢ dovrSen v roce
1948 piijetim Zakona o narodni asistenci®® (National Assistance Act), jimz byl
zruSen a nahrazen dosud existujici zakon vénujici se chudym ¢i zifizen Vybor pro
narodni asistenci (National Assistance Board) (UK General public Act 1948 c. 29:
sekce 1-2). Jeho cilem v zasad¢ bylo poskytnout ,,zichrannou sit* pro nemajetné
obyvatelstvo Spojeného kralovstvi, kterd by byla hrazena z centralnich dani a
oprosténa od povinnych ptispévku. Podpora pod novym vyborem byla ve vysledku
podminéna testy majetkovych poméru, kontroldm byly nicméné podrobeny namisto
celych domécnosti uchaze¢u pouze individualni osoby nebo pary. Faktem, ze starsi
systém pruzkumu majetkovych poméri byl zruSen béhem druhé svétové valky, bylo
prakticky odstranéno staré stigma dfive velice obavanych inspekci® (Kynaston

2008: 148-149).

Zakon o narodnim pojisténi vstoupil plné v platnost roku 1948. Britska
populace pod nim spadala do jednotného systému zahrnujiciho pojisténi pro piipad
nemoci, nezaméstnanosti, matetstvi, poruénictvi, dichodu nebo smrti. Schéma bylo
zalozeno na bazi univerzality, kazdy obc¢an ve véku od 16 do 65 let (v ptipad€ Zen
do 60 let) mél odevzdavat piispévky dle pausalni sazby a jednotlivé piispévky od
statu byly taktéz vydavany podle jednotné taxy (Kynaston 2008: 148). Do
Narodniho pojistovaciho fondu s pocateCnim kapitalem 100 milion liber méli
piispivat zameéstnavatelé 1 zaméstnanci, coz u Casti labouristickych poslanct

vzbuzovalo znaénou nevoli. Pocitalo se ovSem s roénimi dotacemi od ministerstva

financi (Childs 2005: 14).

Nektefi labouristé (mezi nimi napiiklad Barbara Castleova nebo Sydney
Silverman, predstavitelé levého kiidla strany) téz nebyli spokojeni s ideou ¢asového
limitu tykajiciho se vyplaceni davek. Na zakladé Zakona o narodnim pojisténi totiz
ziskala nezaméstnana osoba po tfech dnech mimo zaméstnani narok na obdrzeni

tydennich plateb maximalné po obdobi nasledujicich 180 dnt (Childs 2005: 14). To

%% Dan4 legislativa byla dilem ministra narodniho pojisténi Griffithse, jakoz i Aneurina Bevana. Vznikla ve
spolupréci s ministerstvem zdravotnictvi (Kynaston 2008: 148).

# Byly potlageny jiz v roce 1941 (Kovat — Soukup 2007: 259).
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bylo v rozporu s ptvodnim piedpokladem Williama Beveridge, Zze by vyplaceni
benefitu mélo pretrvat bez omezeni, dokud by bylo tfeba (viz kap. 2.1), ptiCemz
nezaméstnany by mél povinnost dochédzet do pracovnich nebo Skolicich stiedisek
(Beveridge 1942: 7). Pojisténec mohl ziskat narok na ptijem dalsich davek béhem
vySe stanovené periody pouze za predpokladu, Ze nalezl praci, jiz navstévoval

(pfedtim, neZ o ni opét pfisel) po dobu alespon tfinacti tydna (Childs 2005: 14).

Na piispévky v nemoci vznikal narok taktéz po tfech dnech vynucené
absence v zaméstnani. Na rozdil od ptfedchoziho typu davek vSak mohly byt
vyplaceny po nelimitovanou dobu, v podstaté az do dichodového véku, kdy byly
nahrazeny penzemi. Penzijni vék zde byl nastaven na 65 let pro muze a 60 let pro
zeny, doty¢ni nicméné mohly pokracovat v praci jesté dalSich pét let za mirného
snizeni penze (Kovai — Soukup 2007: 264). Oproti puvodnimu doporuéeni lorda
Beveridge na dvacetileté ptechodné obdobi, béhem néhoz mélo byt vyplaceni
dichodti postupné zavadéno (viz kap. 2.1), trval ministr narodniho pojisténi
Griffiths na tom, ze by mély byt penze hrazeny v celé vysi jiz od samého pocatku,
nebot’ dle jeho nazoru by doty¢ni neméli ¢ekat na plnou podporu statu po takto
dlouhou dobu (Kynaston 2008: 148).

Dotace v mateistvi sestavala z pouhé jednorazové platby matce pote, co se
dité narodilo. Pokud Zena v této situaci chodila do placené prace, byl ji vyplacen
piispévek po dobu tfinacti tydnd, aby ji byla kompenzovana usla mzda. Pohiebné
bylo pausalni ¢astkou, kterd méla pomoci pokryt naklady na smute¢ni obfad. Vdovy
po prvnich Sestnact tydnd po tmrti choté dostavaly finan¢ni podporu, avsak pouze
za predpokladu, ze byly v dichodovém véku. Dale jim nalezel pfispévek, jestlize
mély potomka (Ci vice) ve véku do Sestnacti let (pokud jest¢ navstévoval skolu).
Ovdovelé zené, ktera dosahla véku Ctyticeti let, zatimco jeji déti stale chodily do
Skoly, taktéz nalezela podpora. Aby vsak tyto zeny mohly patficnou finan¢ni pomoc
ziskat, musely byt vdané minimalné po dobu deseti let. Narok na podporu statu byl
tedy podminén pomérné prisnymi kritérii. Pfispévek mohl obdrzet také opatrovnik
ositelého ditéte, jestlize byl alesponn jeden zjeho rodi¢u pojistén pod novym
systémem (Kovar — Soukup 2007: 264).
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Ptfes nespornd pozitiva, kterd systém pojiSténi ptinesl, zde byly piitomny
stejné jako u zdravotni sluzby jist¢ vyznamné ,,vady*. Kupfiikladu plosny charakter
ptispévki, jenz byl navrzen jiz ve zpravé lorda Beveridge (viz kap. 2.1), byl velmi
regresivni. DalSim zdrojem vytek byla vySe doprovazejicich ptidavki. Ta ve
vysledku dosahovala prakticky pouhé tietiny ptivodni (jiz tak velice Gsporné) ¢astky
stanovené Beveridgeovym vyborem jako suma nezbytna pro zivobyti (viz kap. 2.1).
Klicovou roli podilejici se na takto nizkych benefitech sehrala ,,spofivost® statni

pokladny (Kynaston 2008: 149).

Praktickym piikladem nizkych sum poskytovanych statem mohly byt rodinné
ptidavky, které byly vyplaceny matkdm po narozeni druhého a kazdého dalsiho
ditéte az do Sestnactého roku jejich Zivota (s podminkou, ze podstupovali Skolni
dochézku). Patiicny piispévek piedstavoval ¢astku pouhych péti Silinkt (25 penci)
na tyden, za niz tehdy bylo mozné pofidit napfiklad jednu libru ¢aje Brooke Bond
Dividend Tea, tubu zubni pasty Colgate a ty¢inku Mars (Childs 2005: 14). Davky
socidlni péce (mezi nimi naptiklad penze) navic nestoupaly s nartstem zivotnich
nakladli, nevztahovaly se k pfedchozimu vyd€élku doty¢nych osob ani
nereflektovaly miru inflace béhem nasledujicich let. Kupiikladu koupéschopnost
penzistu tudiz zietelné klesala (Kovar — Soukup 2007: 265).

Twviirci schématu narodniho pojisténi sebevédomé ocekavali (podobné jako
autofi nového systému zdravotni péée), ze sSe mnozstvi zadosti o narodni péci ¢asem
snizi. Griffiths a jeho kolegové vychazeli z optimistického predpokladu, Ze nalezité
funk¢ni systém by mél Vv zasadé nevyhnuteln¢ vést K vymizeni potfeby obyvatel
vyuzivat statni podpory. Avsak béhem let pocet osob pozadujicich narodni asistenci
naopak vzristal. Nastald situace se stale se rozsifujicimi fadami uchazeci byla
podle Davida Kynastona nezamyslenym dusledkem neadekvatné nastavené vyse
benefitll (viz vyse) (Kynaston 2008: 149).

Rovnéz se objevily piipominky vytykajici novému schematu nérodniho
pojisténi prilisSnou byrokrati¢nost a nedostatek odpoveédnosti vii¢i vefejnosti. Provoz

systému, V jehoz ramci byl kazdy ufednik, od né&jz zadatelé¢ ziskavali finanéni
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podporu, kontrolovan centralni vladou (namisto dohledu od lokalnich autorit),
vyzadoval existenci rozsahlého byrokratického aparatu. Dany personal se obéantim
zodpovidali pouze skrze ,,mechanismus ministerské odpovédnosti®, coZ mohlo
vyUstit v neadekvatni a necitlivé zachazeni s lidmi, kteii se uchazeli o podporu statu
(Kynaston 2008: 149-150).

Reformni schéma britského narodniho pojiSténi a spiiznénych socidlnich
sluzeb zavedenim jednotného systému pokryvajici rizné druhy pojistek nepochybné
vyznamné piispélo k zamyslenému zpiehlednéni a usporadani nesourodé soustavy
zakont vztahujici se K pojisténi. RovnéZz neni pochyb o tom, ze novy rezim napravil
mnohé neduhy piedeslého systému (viz kap. 2.1), kdyz vibec poprvé v historii
Spojeného  kralovstvi ptivedl veskerou populaci pod komplexni pojistovaci
program (Kovai — Soukup 2007: 264). Jisté druhy socialnich pfidavka v ramci
narodni asistence (prispévky na dé&ti, matefstvi ¢i benefity pro ptipad smrti)

kupftikladu v pfedvalecné Britanii ani neexistovaly (Childs 2005: 16).

Piesto, jak vyplyva z piredchozich odstavci, byly v nové socialni legislativé
pritomny vyrazné nedostatky. Ackoli James Griffiths a jeho kolegové uskutecnili
jisté vstiicné kroky vaéi vetejnosti (naptiklad spustili vyplaceni penzi v plné vysi
oproti Beveridgeové pliivodné navrhovanému piechodnému obdobi dvaceti let, po
néz by byly dichody pozvolna zavadény), podpora v nezaméstnanosti byla ¢asové
limitovana a ptidavky v jejich systému byly az nepiiméiené nizké. To se mohlo
odrazit v klesajici koup&schopnosti U ¢asti populace nebo V pribyvajicich zadostech
0 podporu statu v prabéhu nasledujicich let. Dusledkem horentni byrokratické
struktury dale bylo riziko bezohledného zachazeni s uchazeci o statni asistenci (Viz
vySe). 1 pfes popsana negativa ¢irelativni konzervativnost a opatrnost, s nimiz
labouristé ptistupovali k reformam i povale¢né obnové (Kovai — Soukup 2007:
270), vzbuzovala labouristicka sociélni legislativa v isudku délnické tfidy nadSeni a

dojem, ze se jedna o ,,revolucni* opatieni (Childs 2005: 16).
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4.4 Program bytové vystavby a reforma vzdélani

Mezi klicové sféry reformniho zékonodarstvi labouristickych viad v ramci
britské domaci politiky patfilo téz Skolstvi ¢i projekt obnovy bytového fondu a
zni¢ené zastavby. V téchto dvou ptipadech vSak Attleeho vlada oproti piedchozim
oblastem putisobnosti piinesla ,,méné nového“. Svou roli v tom sehral nedostatek
Casu a zejména prostfedkt (Childs 2005: 16). Vyznamnym faktorem urcujicim
rozsah a podobu prosazené legislativy tedy opét byla kriticka finan¢ni situace, v niz

se zem¢ ocitla vinou druhé svétové valky (viz kap. 3).

Béhem valky bylo poSkozeno podstatné mnozstvi méstské zastavby a znacna
¢ast bytového fondu se nachazela v troskach. Konflikt zapti¢inil, Ze vice nezli Ctyfi
miliony domii byly ponifeny ¢i zcela srovndny se zemi (Harrison 2009: 244).
Aneurin Bevan, jenz byl ve vladé Clementa Attlecho zodpovédny téZ za povale¢nou
bytovou vystavbu, tedy ¢elil velice slozité situaci (Kovai — Soukup 2007: 266), kdy

mnozi obyvatelé Spojeného kralovstvi postradali stfechu nad hlavou (viz kap. 2).

.....

jez ministr musel vzit v potaz. U dané oblasti socidlni politiky bylo kupiikladu
velice obtizné uplatnit ideje univerzalnosti. Zatimco naptiklad ceny medicinalniho
oSetfeni se se vyznamné neliSily, penézni Castky vyzadované za rtizné pozemky,
nemovitosti a ubytovani nebo standardy akceptované za normu v ramci odli$nych
vrstev spole¢nosti byly markantné¢ rozdilné (Marwick 2003: 35). Jednotlivé
geografické oblasti navic inklinovaly k rozliénym spole¢enskym charakteristikam
tamnich komunit a existujici legislativa byla explicitné selektivni, kdyz byla urcena
,»delnicke tride* (Marwick 2003: 35).

Pfestoze v jimi prosazovanych pravnich ptedpisech nebyl ucinén zadny
oficialni odklon od zavedenych principi, Bevan a jeho labouristi¢ti kolegové
uvadéli, ze frazi ,,délnicka tiida* jsou mysleny vSechny sekce pracujici populace
(Marwick 2003: 35). Bevanovym skuteénym zamérem byl vznik komunit, v nichz
by byly soucasné pritomny skupiny populace s vyssim i niz$im piijmem (Kynaston
2008: 155-156).
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Vzhledem kvyse wuvedené komplexnosti problematiky bytového
hospodatstvi vlada nezacala zestatiiovat pozemky ani stavebni primysl (Marwick
2003: 35). Namisto toho se labouristé rozhodli poskytovat mistnim uUfadim
pomérné velkorysé granty a lokalni autority samotné mély prozkoumat sva teritoria
a pripravit plany pro jejich rozvoj (Kovar — Soukup 2007: 266). Patfi¢éné rozhodnuti
vkladat bytovy fond do rukou mistnich autorit vyustilo dle pozdéjsi kritiky
v systém, vnémz se tamni ufady (jakozto developefi, vlastnici i provozovatelé
podstatné casti obytnych mist) staly na nékolik desetileti prakticky
bezkonkuren¢nimi pronajimateli (landlords) a kde bylo soukromé vlastnictvi domu
znatelné snizeno. Vysledkem byl v kone¢ném duasledku zna¢né paternalisticky

systém, jenz Vv podstaté nemél ve zbytku Evropy obdoby (Kynaston 2008: 155).

Navzdory tize situace vyzadujici co nejvyssi kvantitu postavenych obytnych
staveb (alesponi jeden milion obnovenych domacnosti v co nejbliz§i dobé€) ¢i
nékterym okolnostem (finan¢ni omezeni, Kriticky nedostatek materialu) Bevanem
zamyslené stavby mély v ramei moznosti vykazovat rovn&Z vysokou miru kvality®
(Kynaston 2008:155-156). Ve vysledku bylo v obdobi 1945-1950 obnoveno na 806
tisic téchto domu. Stinnou strankou ovSem bylo, Ze nejméné placeni d¢€lnici si je
nemohli dovolit. V tomtéz obdobi bylo téz vybudovano 157 tisic prefabrikovanych
staveb, jez se vSak netéSily dobré povésti (Marwick 2003: 36). Tyto vysledky
ovSem v zadném piipad¢ nemohly pokryt enormni poptdvku a vyfteSit problém
nedostatku domd. Dle odhadt by bylo tieba do poloviny padesatych let postavit
nékolik dalSich miliond bydlist (Kynaston 2008: 156). Nedostacujici pocet domt
byl nésledkem zejména chaotické situace, ktera prevladala ve stavebnim pramyslu,

a nedostatkem materialu (Marwick 2003: 36).

Ve snaze zajistit slibované efektivni stavebnictvi (viz volebni manifest
Labouristické strany, kap. 2) tedy vladda neslavila zna¢ny uspéch, nebot’ v ném

panoval prilisSny ,zmatek, coz negativné ovlivnilo vysledné mnozstvi

% planované budovy mély zahrnovat trvalost vyuzitého materialu, nejvyssi dosazitelné kvalitativni standardy
pro vybaveni nebo celkové navySeni minimalniho prostoru pokoji ze 750 na 900 ctverecnich stop
(Kynaston 2008:155).
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vybudovanych staveb a obnovenych domacnosti (Marwick 2003: 36). Vezmeme-li
ovSem v potaz vSudypiitomny nedostatek persondlu a predev§im materidlu, vyjde
najevo, ze ackoli nestihal uspokojit masivni poptavku (viz vySe), nebyl dany

vysledek $patny (Kovai — Soukup 2007: 266).

Téz by bylo vhodné ptihlédnout k vysoké kvalité staveb poskytovanym
obyvatelstvu. VedlejSim produktem této kvalitativni irovné vSak byla vySsi cena,
jiz si mnohé rodiny nemohly dovolit (Marwick 2003: 35-36), coz bylo piimo
V rozporu s predvolebnim prohlasenim labouristi (viz kap. 2), ze by v systéemu
nemély byt pfitomny restriktivni ceny pro danové poplatniky (Political Science
Resources 2012). Z predeslych odstavcd rovnéz vyplyva, ze vkladani pftilisné
duvéry a prostredka do rukou lokalnich ufadi zapocalo zménu, jez pozdéji vyustila
Vv pomérn¢ autokraticky ubytovaci systém s pfevahou mistnich autorit, v némz bylo

soukromé vlastnictvi domti vyrazné zredukovano (Kynaston 2008:155).

Na pocatku této podkapitoly bylo uvedeno stanovisko Davida Childse, Ze
Vv oblasti vzdélani pfinesla povalecna legislativa labouristti ,,mén¢ nového* (Childs
2005: 16). Byl za to zodpovédny fakt, Ze v otdzce reformy Skolstvi mgéla
Labouristicka strana ,ruce svazany“ vedle problematické ekonomicke situace
rovnéZ tim, ze legislativa vénujici se vzdélani byla Cerstvé prijata nedlouho pied
povaleénym vitézstvim labouristl (viz Butleriv zakon, kap. 2.2). Prosadit za téchto
okolnosti novy zakon by bylo stézi uskuteénitelné (Childs 2005: 17). Labouristicka
strana nicméné o nic podobného neusilovala ani vramci svého ptedvolebniho
programu. V ném se ,pouze“ zaruCila (viz kap. 2), ze implementuje opatieni
ptitomna v Zakonu o vzdé¢lani (naptiklad bezplatné sttedni vzdélani pro vSechny ¢i
navySeni véku ukonceni $kolni dochazky na 16 let) z roku 1944 (Political Science
Resources 2012). Otédzce, zda tohoto cile skutecné dosahla, byly

vénovany nasledujici odstavce.

Po druhé svétové valce byla do funkce ministra Skolstvi jmenovana Ellen
Wilkinsonova (The National Archives 2013a). Hlavni snahou nové ministryné bylo

uvést do praxe aspekty Butlerova zakona (viz vySe) (Kynaston 2008: 151),
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jehoZ nejvétsi zasluhou byla moznost pro vSechny zaky ve v€ku jedenacti ¢i
dvanacti let prejit nastfedni vzdélani (Marwick 2003: 36). Z&kon o vzdélani
nicméné nenabizel konkrétni pfedstavu o institucionalni podobé stfedoSkolského
vzdélani. Labouristicka vlada tedy 1 pres pritomnost vnitini opozice podpofila jiz

existujici ¢lenéni stiednich $kol?® (The National Archives 2013c).

Ministerstvo $kolstvi zamyslelo dosdhnout snazsi dostupnosti vzdélani pro
mladez z riznych vrstev spole¢nosti skrze expanzi §kol ¢i odbornou piipravu ucitelt
v ramci daného uspotfadani namisto toho, aby docilila této dostupnosti pomoci
zasadngj$i zmeény systému (The National Archives 2013c). Na zakladé vysledki
vykonané zkousky (;,eleven-plus‘ examination) se tedy mélo rozhodnout, zda by
dani Zaci navstévovali gymnazina (grammar schools), nebo novy typ stifedni Skoly
(secondary modern schools). Na rozdil od neplacenych statnich $kol byla
zpoplatnénd gymnazia cestou k vy$§imu vzdélani a lepSimu zaméstnani, vétSina déti
pochazejici z délnické tiidy se na né vSak nedostala. Struktura tudiz i nadale

kopirovala socialni stépeni britské populace (Marwick 2003: 36).

Tretim typem vzd€lavaci instituce v ,tripartitnim® systému stiedniho Skolstvi
byly stiedni technické Skoly (sedondary technical schools), které mély zaky
piipravovat na ,technickd zaméstnani“ a propojovat vSeobecné vzdélani
s odbornym. Ackoli do nich byla vkladana vysoka ocekavani, v praxi je
navstévovalo pouze malé procento Skolakl a neosvédcCily se (Kynaston 2008: 151).
Trojhranna struktura stfedniho vzdélani, kde mély vSechny tii typy Skolnich
instituci poZzivat stejnou miru vyznamu, tudiz fungovala pouze ,,na papife* (Kovar —

Soukup 2007: 266).

Vedle toho, Ze prosazovala vySe popsané uspofadani sekundarniho vzdélani,
uspéla Ellen Wilkinsonova (navzdory striktné uspornym opatfenim ministerstva
financi) v zavedeni bezplatného mléka pro zaky ¢i prosazeni programu omezené

vystavby prefabrikovanych $kolnich budov (Kynaston 2008: 150). Pies znac¢nou

%% Dané struktura je produktem tzv. Norwoodovy zpravy, jejiz vznik se datoval do roku 1943. Byla sepsana
kratce po vydani Bilé knihy o vzdélani (viz kap 2.2) (Lindsay 1943: 6).
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kabinetni opozici téz usilovala o zvySeni véku ukoncéeni §kolni dochazky (viz vyse).
Ptedbézné odhady uvadély, Ze by prvni etapa navySovani (na patnact let)
vyzadovala vytvoreni vice nez 200 tisic novych Skolnich mist. Za zhorSujicich se
ekonomickych podminek se proto statni pokladna pokousela schéma navySeni
oddalit. Vék nakonec byl vroce 1947 zvySen, avsak v nasledujicich letech se
ukazalo, Zze umoznit jeho dal$i nardst by bylo neproveditelné (The National
Archives 2013c).

KdyZ se roku 1947 stal po smrti Wilkinsonové novym ministrem Skolstvi
George Tomlinson, gymnaziim se zaCalo dostdvat vyraznéjsi prestize a podstatné
vysSich finan¢nich prosttedki. Také pojimaly mnohem vice Skolakua ze stfedni tiidy
nezli zbylé dva typy vzdélavacich zatizeni v tficlenném uspotfadani stfednich Skol
(Kynaston 2008: 151). Navic pouze velice malé ¢asti Skolakt z celkového podilu
piiblizné¢ 75 % studentd umisténych ve ,stfednich modernich $kolach® bylo
umoznéno prejit na gymnazia (Kynaston 2008: 151), kde bylo pfitomno vrchnich

20 % nejschopngjSich zaka (Mustad et al. 2012: 51).

Ve struktuie tamniho Skolstvi rovnéz ziistaly zachovany soukromé Skoly
(public schools), které byly velmi nakladné a exkluzivni (Marwick 2003: 36).
Ackoli se labouristim naskytl vyhodny moment pro potlaceni nejvyraznéjSiho
zdroje politickych, socidlnich 1 ekonomickych privilegii uvnitt britského Skolstvi,
neucCinili prakticky zadnou snahu integrovat soukromé S$koly do statniho
vzdélavaciho systému. Faktorem, jenz se na tomto vysledku pravdépodobné podilel,
byl sentiment premiéra Attleeho, ktery choval k soukromé skole (Haileybury), jiz

sam pred lety absolvoval (Kynaston 2008: 153).

Zakon o vzdélani taktéz opatitil Skolaky bezplatnou dentalni i 1ékaiskou péci
nebo stravou (Mustad et al. 2012: 50). Ptesto, Ze opatieni pfijata povaleénou vladou
(moznost po studiu na zakladni $kole piejit na gymndzium na zakladé¢ uspésné
vykonané zkousky) zvysil potencial pro mobilitu déti z délnické tiidy v ramci
systému stiednich $kol (Marwick 2003: 36), charakter sekundarniho vzdélani

pfetrval do zna¢né miry v podobé, v niz byla britska spolecnost stratifikovana. Déti
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z vyssi spolecenske tridy navstévovaly soukromé Skoly, gymnézia byla urcena
zejména pro Zactvo ze stiedni tfidy spolecnosti a ,,stfedni moderni Skoly*, kde byla
koncentrovana vétSina Skolakd z délnickych rodin, poskytovaly zaméfeni na
,praktické dovednosti“. Oc¢ekavalo se, ze studenti z posledné jmenovanych zafizeni
by zabirali méné kvalifikované pozice ve zpracovatelském primyslu a sluzbach

(Mustad et al. 2012: 50-51).

Vyse vyitené ovSem zpochybiiovalo ptedvolebni cil labouristi umoznit
vSem zakiim bezplatné sekundarni vzdélani (Political Science Resources 2012),
nebot’ Skolakiim z mén€ majetnych rodin byla podstatné =ztizena moznost
navstévovat gymnazia €1 prakticky znemoznéna prtilezitost studovat soukromé Skoly
(viz vyse). Dalsim zexplicitné uvedenych bodi ve volebnim manifestu
Labouristické strany (viz kap. 2), jenz se nezdafil zcela prosadit, bylo zvyseni véku,
v némz by studenti opoustéli Skolni dochazku, na 16 let (The National Archives
2013c).

Povaha feSeni, jeZ pfinasel Zakon o vzd€lani z roku 1944, byla pomérné
konzervativni a umirnéna (Kynaston 2008: 150). Nedostatek obytnych prostor,
vybaveni, pedagogického personalu ¢i prostiedkti nicméné labouristim prakticky
znemoznil dosdhnout ¢ehokoli jiného, neZli prostého zavadéni zde pritomnych
opatfeni (Marwick 2003: 37). Pfes vySe popsané neuspéchy v ramci shahy o
aplikaci Butlerova zakona do praxe, ministerstvo S$kolstvi nicméné Uspé$né
implementovalo néktera vyznamna opatieni (viz bezplatné mléko, Skolni strava,

1¢katska a zubni péce). Ve své snaze tudiz ministerstvo slavilo ¢astecny tspéch.

V této podkapitole (jakoz i Vv predchozich ¢astech tieti kapitoly) byla u
povale¢nych reforem labouristickych vlad z obdobi 1945-1951 patrna jista
konzervativnost, jez byla pfitomna jiz ve zpraveé lorda Beverige (viz kap. 2.1). Pfi
pohledu na ¢innost Attleeho kabinetu s dostate¢nym ¢asovym odstupem — navzdory
zavedenym zméndm nebo jejich percepci od tehdejsi vetejnosti — je ziejmé, ze se
jevi jako pomérné konzervativni (Kovar — Soukup 2007: 270). Labouristicti ¢lenové

danych vlad byli povétSinou opatrni a racionalné uvazujici politici, kteti byli

51



ochotni ve svych reformach zajit piesné tak daleko, jak pokladali ve svétle kritické
ekonomické situace za moZzné a do jaké miry jim to umoziovala divéra vefejného

minéni (Kovar — Soukup 2007: 269-270).
4.5 Finan¢ni naklady na britsky socialni stat

Socidlni stat vedeny pod vladou premiéra Attleeho lze oznacit za ,,strohy*
produkt, jehoZ ndklady byly vedeny zna¢né tisporn€. Rovnéz je pravdépodobné, Ze
pokud by ve volbdch roku 1945 zvitézila Konzervativni strana, jeji podoba
socialniho statu by se zasadné nelisila od labouristické verze (Kynaston 2008: 144).
,,Spofivé® fizeni socialniho statu labouristy je mozné dolozit napiiklad na zakladé
vyse podilu britskych vydaju na sociélni stat z celkového HDP. Jim Tomlinson
uvedl, ze tento podil v roce 1950 c¢inil ve Spojeném kralovstvi 10 %, coz
predstavovalo podstatné nizs$i mnozstvi prostiedkt, nez jaké bylo na sociélni stat
vydavano napiiklad v Némecku, Rakousku nebo Belgii (viz pfiloha ¢. 2)
(Tomlinson 1998: 64).

Britsky socialni stat byl tedy veden pomérné spoiiveé. Ackoli pti porovnani
s jinymi evropskymi zemémi (napiiklad skandinavskymi staty ¢i Italii) vyslo
najevo, ze naklady na n¢j ve Spojenem kralovstvi nebyly na tehdej$i poméry
nejmensi (v daném prizkumu byl podil socidlnich vydaji z celkového HDP nejnizsi
u Norska a ¢inil 5,7 %), bylo dle Tomlinsona ziejmé, ze dané vylohy byly ve Velké
Britanii drzeny relativné nizko (Tomlinson 1998: 64). Pokud bychom zde
kuptikladu srovnali ¢astky vydavané za socialni stat pred druhou svétovou valkou
ana konci druhé vlady Clementa Attleeho, zjistili bychom, Ze realny piirastek
naklada byl pomérné nizky (viz ptiloha ¢. 3). Piestoze zde byl narust sumy vydané
na socialni vylohy teoreticky témét trojndsobny, pokud bychom vzali v potaz

inflaci, ¢inil by realny pfirastek pouhych 60 % (Tomlinson 1998: 64-65).

Socialni stat zde byl totiz budovan v kontextu limitovanych zdroji uvnitf
systému, ktery pii alokaci prostiedkt daval prednost exportu a pramyslu (Kynaston
2008: 144). Rozsah legislativy prosazené labouristy ve stanoveném obdobi, jez

vyty¢ila cestu K ,solidarngjsimu statu, byl tudiz determinovidn a ohranicen
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ekonomickymi moznostmi tehdejsiho Spojeného kralovstvi. Dalsimi limitujicimi
faktory byly pietrvavajici socialni bariéry, predsudky nastavené mezi jednotlivymi
tiidami spole¢nosti ¢i tehdejsi vnimani, jimz tvirci legislativy nahlizeli na socialni

problémy té doby (Marwick 2003: 39).
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5 ZAVER

V této bakalatrske praci bylo zkouméano obdobi britskych labouristickych vlad
v letech 1945-1951. Cilem prace bylo zodpovédét otazku, zda se v Britanii
ve stanovené dobé nachdzela skute¢na politicka vile K realizaci socidlniho statu.
Abychom mohli zodpovédét tyto otazky, bylo potieba zhodnotit, do jaké miry byli
labouristé ,,usp&sni“ v uskutecnéni predvolebnich cilti explicitné uvedenych v jejich
volebnim manifestu ¢i naplnéni narokid britské vetejnosti (vzniklych na zakladé
opatfeni navrhovanych v Beveridgeové zpravé a neadekvatnich Zivotnich

podminek) na povale¢nou rekonstrukci a socialni reformy.

V prvni kapitole prace proto byly ptedstaveny problematické Zivotni poméry
na britskych ostrovech, kdy zde panoval nedostatek prace, potravin, obleceni, zdsob
Ci stiechy nad hlavou. Valka se vSemi zpusobenymi sociadlnimi obtiZzemi a obraty ve
spole¢nosti odradila britsky elektorat od Konzervativni strany (piestoze charakter
britské hluboce konzervativni spole¢nosti pretrval i nadale) a vzbuzovala potiebu po
,zmeéné“. Piesto podoba pozadavkii na obdobi miru od obyvatel Spojeného
kralovstvi obecné neméla formu néjakého specifického programu ¢i nebyla
zt€lesnéna konkrétni politickou stranou, coz bylo spojeno s jistou ,,rezignovanosti‘
na politicka témata a pesimizmem prostupujicimi britskou spole¢nost. K artikulaci
naroki obyvatelstva nicméné prispéla Beveridgeova zprava, s jejimiZz navrhovanymi
feSenimi se (i pfes jejich ,strohost™ projevujici se napiiklad v relativné striktni
hranici pro zivotni minimum) mnozi ob¢ané ztotoznili a byli jimi nadSeni (¢ast
populace nemohla uvértit, ze by se obdobna opatieni podafilo prosadit, nebot je

shledala za prilis utopické).

Naproti tomu reakce vale¢né vlady jiz ptili§ pozitivni nebyla a v kapitole se
ukazalo, ze snaha vrcholnych piedstaviteli zemé& vyjadiit se k Beveridgeovym
navrhim plynula z potieby udrzet v jednoté koalicni vladu (coz ovsem potvrdilo
vyrazny zajem o opatfeni Beveridgeova vyboru ze strany labouristickych poslanct,
ktefi vyvijeli na tuto vladu silny tlak, aby se danou problematikou zacala zabyvat).

V néaslednych Bilych knihach vydanych Churchillovou vladou vznikly zarodky
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nékterych aspektti budouci socialni legislativy. V kapitole rovnéz vyslo najevo, Ze
k obsahu zpravy se pojil vznik socialniho statu ve spojeném kralovstvi (jak zde
ovSem bylo prokazano, jeho pocatek se vztahuje jiz k legislativé z konce 19.

stoleti).

Za T1cCelem objektivniho zhodnoceni povaleénych reformnich snah
labouristické strany a ptfihlédnuti k faktoram, které mohly mit zésadni vliv
na podobu téchto reforem, byly ve druhé kapitole piedstaveny vyrazné ekonomické
a ,,mocenské* obtiZe, v nichZ se zemé¢ ocitla vlivem druhé svétové valky. Bylo zde
prokazano, ze jisté zaleZitosti tykajici se zahrani¢ni politiky Velké Britanie (viz
nezavislost Indického subkontinentu) byly dikazem finan¢ni vycCerpanosti statni
pokladny. Rovnéz zde bylo ukazano, ze Spojené kralovstvi se za znacné
nevyhodnych podminek dostalo do ekonomické zavislosti na Spojenych statech

americkych.

Ve treti kapitole bylo prokazano, Zze uvedenad ekonomicka situace méla na
podobu reformni sociélni legislativy zcela zésadni a urcujici vliv, ¢imz byla
potvrzena hypotéza stanovend v Uvodu prace. Ministerstvo financi zastavalo ve
svétle finan¢nich problému postoj, ze naklady na socialni stat je tiecba omezit. To
podstatné determinovalo vyslednou podobu reformni ¢innosti Labouristické strany
Vv oblastech zdravotnictvi, socidlniho pojisténi, vzdélani i bytové vystavby, pfiCemz
patfiéna ministerstva mnohdy nenaplnila piedvolebni cile v ramci danych oblasti
pusobnosti. Nedostatek financi ¢i materialu nicméné nebyly jedinym omezujicim
faktorem pfi utvareni socialniho statu. Vyznamnym cinitelem byl taktéz pomérné
konzervativni charakter vlad Clementa Attleeho, jenz se projevil napiiklad
vysokymi vydaji z rozpo¢tu na obranu a zbrojeni. Dale se podepsal na struktufe
Skolstvi, v niz byly zachovany soukromé Skoly (v ramci britského vzdélavaciho
systému nejveétsi zdroj socialnich, ekonomickych ¢i politickych privilegii) nebo
tolerovana spolecenska fragmentace populace. Na vysledné formé ekonomického
planovani se naopak podepsala mez (v podobé ideologickych piedsudku

a ,,odpovédnosti k demokratickému socialismu®, viz kap. 4.1), za niz nebyli
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labouristé ochotni zajit a kterd se v praxi projevovala napiiklad odmitanim tvorby

jakékoli formy tripartity.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze zodpovézeni otizky stanovené v Uvodu této
prace bylo pomérné slozité¢, nebot’ v pfedstavené cCinnosti Labouristické strany
v daném obdobi byla pfitomna jista ambivalence. Na jednu stranu ¢lenové kabinetu
obvykle pfistupovali  k reformam pomérné  konzervativné, pragmaticky
a s neochotou ,,zajit piili§ daleko®, avSak na stranu druhou si néktefi labouristicti
predstavitelé (viz Aneurin Bevan) poc¢inali na poméry tamniho politickeho hlavniho
proudu relativné radikalné. V napjaté kabinetni debaté roku 1951 se tato
ambivalence projevila naplno v otazce sniZzeni vydaji na zdravotnictvi. Labouristé
se zde nakonec piiklonili k vysokym nakladiim na obranu v neprospéch socialnich

sluzeb.

K feseni problému vytyceného v uivodu by rovnéz mohlo pfispét porovnani
nakladli na socidlni stat mezi Britanii a dalSimi staty Evropy. Pfi tomto srovnani
vyslo najevo, Ze ve Spojeném kralovstvi €inily roku 1950 socialni vydaje 10 % z
celkového britskeho HDP, pfi¢emz patiiéné vylohy v Némecku piedstavovaly
V tomtéZz roce témet 15 %. Ackoli se v té dobé napiiklad ve skandinavskych statech
vyskytovaly jesté nizsi procentudlni podily z HDP pouzité na socialni sluzby nezli
v ptipadé¢ Velké Britanie, bylo prokdzano, Ze britsky sociadlni stat byl veden
pomérné striktn€. Porovname-li ¢astku vydanou v Britanii na socialni sluzby z roku
1939 s vysi socidlnich vydajii v zavéru vlady premiéra Attleeho, Ze ptiriistek danych

finan¢nich prostredk ¢inil pouhych 60 %.

Je tedy ziejmé, Ze jista politicka viile ke tvorbé socialniho statu se v Britanii
vyskytovala (coz je evidentni jiz z faktu, ze ftada labouristickych poslanct
vyzadovala, aby se vlada zaCala zabyvat Beveridgeovymi ndvrhy jesté v dobé¢
valky), nejednalo se nicméné 0 n&jaky rozsahly obrat v postoji k socialnim otazkam
v rdmci hlavniho politického proudu. Jak vyplynulo ze tieti kapitoly, vyrazn&jsi
snahy ofizeni socidlniho statu v ponckud ,Stédiejsi“ podobé mizeme

v Labouristické strané¢ béhem obdobi 1945-1951 nalézt predevSim u predstavitelti
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jejiho levého kiidla (napiiklad Aneurin Bevan, Barbara Castleova ¢i Sydney
Silverman). Mimo né) byly tyto tendence pfiliSné neomezovat socialni stat
V podstaté vyjime¢né. Ministrestvo financi ve zkoumaném obdobi navic trvalo na
omezovani socidlnich nakladd 1 presto, ze se situace hospodaiskd situace zacala
mirné zlepSovat a zaCalo byt jisté, ze se pesimistické scénafe z obdobi valky
nevyplni. Tyto skute¢nosti ovSem budi zdani, Ze snaha o realizaci socialniho statu
vychazela spiSe z prosté nutnosti zacit feSit povaleénou rekonstrukci (nezli ze
skute¢né politické vule zvysit Zivotni uroven populace na britskych ostrovech),
cemuz by musela celit také Konzervativni strana, pokud by vyhréla ve volbach
z roku 1945, a je mozné usuzovat, Ze jeji ,,stroha” verze socialniho statu by se piilis

nelisila od té labouristické (viz kap. 4.5).
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7 RESUME

The theme of this bachelor thesis is “Search for a New Beginning - the
Development of British Society in the Years 1945-1951”. The thesis focuses on the
period of two Labour governments led by Prime Minister Clement Attlee in the
United Kingdom after World War Two. The key objective of this thesis is to answer
the question whether there was a real political will to create a welfare state

legislation, and a strong effort for its implementation in that period.

In the first chapter of the thesis, there is a description of the main postwar
problems such as lack of food, supplies, clothing and housing or concerns about
unemployment. The existence of these serious problems created a specific needs
and demands of the UK population. These demands were embodied by the so-called
Beveridge Report which is associated with the emergence of the welfare state

in Britain. In this part, the information about the report and its proposals are given.

The second chapter of this bachelor thesis focuses on the critical economic
situation in which the United Kingdom finds itself after World War Two. In the
third chapter, which is the main part of the thesis, there is described the Labour
government implements the social reforms. Each area of the reform
(nationalization, health, national insurance, housing and education) is compared
with the postwar British public demands (embodied by the Beveridge report)
and the promises of Labour Party election manifesto from 1945. The impact of the

economic problems on the Labour Party welfare state is also described.

Finally, the thesis provides evaluation of the political will in the UK
In a given timeframe. By comparing the original postwar demands and Labour
election promises from 1945 with the final shape of the Labour welfare state
in selected timeframe, it becomes clear that the given political will exists there.
But at the same time, it also seems that this political will is not a real effort
to improve living standards of the British. Instead, it is probably only the result of a

strong need for postwar reconstruction.
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8 PRILOHY
Ptiloha ¢. 1

Tabulka pfechodu primyslovych odvétvi do statnich rukou

Priamyslové odvétvi Datum pFevzeti stitem Pofet zaméstnancii
Anglicka banka 1. 3. 1946 6.700
Civilni letectvi 1. 8. 1946 23.300
Uhelny primysl 1. 1. 1947 765.000
Telegrafi a bezdratové spojeni 1. 1. 1947 9.500
Doprava 1. 1. 1948 RER.000
Elektriarensky primysl 1.4, 1948 176.000
Plynarensky primysl 1. 4. 1949 143.500
Zeleziisky a ocelarsky pramysl 15. 2. 1951 202.000

Zdroj: Kovar, Martin — Soukup, Jaromir (2007). Vznik a fungovani britského
socialniho statu v letech 1939-1951. Acta Oeconomica Pragensia. Vedecky casopis
Vysoké skoly ekonomické v Praze 15 (7), s. 257-271.

Pfiloha ¢. 2

Tabulka vefejnych vydaju na socialni pééi v zapadni Evropé v roce 1959 (v %
HDP)

Austria 12.4
Belgium 125
Denmark 5.4
Finland 6.7
W. Germany 14.8
[taly 5.5
MNetherlands 7.1
Morway 3.7
Sweden 3.3
K 10,0

Zdroj: Zdroj: Tomlinson, Jim (1998). Why so Austere? The British Welfare State of
the 1940s. Journal of Social Policy 27 (1), s. 63—77.
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Ptiloha €. 3

Tabulka vydaju na socidlni stat pfed a po druhé svétové valce

1938/9 1931/2
£m* " of NI £m % of NI
Social security 310.5 3.4 F09.0 4.5
Education 111.8 2.0 328.2 2.2
Health 74.4 1.3 489.2 3.3
Training f.0 (1.1 3.3 0.0
Housing Subsidies 23.7 .4 77.6 0.5
Nutrition 1.0 (.0 0.4 0.5
Total 527.4 9.2 1.679.9 11.3
Food subsidies 331.1 2.3

* Inflation between 1938 and 1951 was around 100 per cent. so that the nominal increase of
approximately threefold shown here was equivalent to a real increase of approximately 60 per cent
{excluding food subsidies).

Zdroj: Tomlinson, Jim (1998). Why so Austere? The British Welfare State of the
1940s. Journal of Social Policy 27 (1), s. 63-77.
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