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1 UVOD

Arkticky region je dlouhodobé predmétem sporu mezi staty tzv. arktické
pétky. Mezi tyto staty patfi Spojené staty americké, Kanada, Rusko, Dansko
a Norsko. Toto téma je velice aktudlni a spory se vedou hlavné o Uzemi,
které si narokuje vice stati zaroven. Jedna se piredevsim 0 Lomonosoviv hibet,
hranice Barentsova moie a o vodni cesty Severniho ledového oceanu,
tzv. Severozapadni a Severovychodni cesta. Zasahuji sem hranice suverénnich

statd a stale zde Ziji pivodni obyvatelé.

Kanada, jako hlavni zkoumany aktér v této praci, si klade nejvétsi naroky
na Severozapadni cestu, protoze predstavuje strategicky vyznamnou obchodni
tepnu. Pravé diky této cesté by se vyrazné zrychlila ndmoini doprava a zkréatila
by se o nékolik tisic kilometrii. Svij narok si obhajuje tim, Ze se jedna
o jeji vnitini vody, které jsou uvnitf Kanadského arktického souostrovi,
ale stimto nazorem nesouhlasi hlavné Spojené staty a nékolik dalSich aktérq.
Hansiv ostrov predstavuje dlouhotrvajici a stale nevyfeseny spor mezi Kanadou
a Danskem, ktery uz se takika nckolikrat chylil ke konci, avSak nikdy nebyla
uréena striktni hranice a rozdéleni ostrova mezi tyto dva aktéry. Kanada dale
vede spor se Spojenymi staty o Beaufortovo mote. Dal$im nevyieSenym sporem
je suverenita nad severnim poélem, ktery si narokuje jak Kanada,

tak 1 Dansko a Rusko.

Spory se stavaji vyostiené€jsi uz jen proto, Ze se na tomto uzemi s nejvetsi
pravdépodobnosti nachazi velka nalezist¢ ropy a plynu, uvadi se az pétina
svétovych zasob. Nachazi se zde ale také dalSi vyznamna nalezisté, napiiklad
niklu, zlata, zeleza, médi, stiibra, ale také diamantii. Zajem o Arktidu nartsta
také z divodu tani ledovct, diky kterym se transoceanské trasy stavaji stale
dostupnéjsi. V této ¢asti prace se budu zabyvat tim, pro¢ tento spor vznikl, jaké

jsou uzemni naroky Kanady a jaka uzemi si narokuji ostatni aktéfi arktické pétky.

V roce 2006 se k moci dostal Stephen Harper, predseda konzervativni

strany, a sestavil menSinovou vladu. DoSlo ke zméné v zahrani¢ni politice



Kanady, ktera se zacala odklanét od tzv. stiedni mocnosti,* a zacaly se navysovat
vydaje na armadu. Premiér Harper zaujimal pevny postoj na prosazeni plné
pravomoci na Severozapadni cestu pro Kanadu a vyrazné zacal proménovat
kanadskou zahrani¢ni politiku. Zaméfim se hlavné na to, jak Harper svou
politikou ovlivnil déni na Arktid€, ¢eho béhem jeho vlady dosahl, a také se budu

zabyvat tim, jak krize na Ukrajin¢ ovlivnila kanadskou politiku vaéi Arktid¢.

Od poloviny 80. let se bipolarni konflikt v ramci studené valky zacal
proménovat, vztahy se zacaly uvoliovat a staty jako Kanada, Spojené staty
americké a Sovétsky svaz se zacaly zabyvat spolenymi otazkami, tykajici
se hlavné ochrany Zivotniho prostiedi na Arktidé. Kanada byla v tomto sméru
nejvice aktivni, kromé podpory environmentalni se také zabyvala podporou
domorodého obyvatelstva a ekonomickym rozvojem regionu. Na konci 80. let
Kanada zacala usilovat o vytvofeni Arktické rady, ktera méla koordinovat
mezinarodni aktivity v této oblasti. Kanadskéd politika zlstavala velmi aktivni
a koncept Arktické rady byl mnohokrat diskutovan. Béhem roku 1991 vymezila
strukturu, funkce a cile, a poté zaCala hledat podporu u dalSich 7 stat,
které se mély stat jejimi ¢leny. V roce 1993 méla Kanada podporu vSech statu,
krom& USA, které nesouhlasily se strukturou a fungovanim Arktické rady.
Mezi Kanadou a USA poté probéhlo mnoho jednani a vroce 1996 byl

koncipovan findlni navrh na vytvoteni Arktické rady, byt’ s né¢jakymi upravami.

Kanada v letech 2013 az 2015 ptedsedala v Arktické radé a od roku 2009
se snazi prosazovat tzv. kanadskou severni strategii. Mezi zakladni principy této
strategie patii upevnéni narodni suverenity v Arktidé, ochrana kanadského
environmentalniho dédictvi, podpora ekonomického a socidlniho rozvoje oblasti
a zdokonaleni a rozvoj vladnuti v kanadském arktickém prostoru. Cleny Arktické
rady jsou pouze staty, jejichz izemi zasahuje do arktického regionu. Jedna
se celkem o osm statii, kdy se ke statim arktické pétky pripojuje Island, Svédsko

a Finsko.

! Sttedni mocnost, nebo-li middle power je takovy stat, ktery neni velmoci, ale ma velky vliv, naptiklad
kvali vojenské sile, strategické pozici nebo ekonomické sile (Waisova 2009: 64).



Teritorialni spory v arktickém regionu stale setrvavaji a mocnosti jako
Kanada nebo Rusko si zde utuzuji sviij vliv budovanim vojenskych pfistavi,
armadnich tréninkovych center a posilovanim vojenské piitomnosti. Nejvice
aktivni ve zbrojeni v Arktid¢ je pak zejména Rusko, které investuje zdaleka
nejvyssi Castku na modernizaci svych ozbrojenych slozek, ¢im déavaji jasné
najevo, ze se svych teritoridlnich narokl jen tak lehko nezieknou. V této kapitole
se zaméfim na posilovani kanadské ptitomnosti v Arktid¢, na to, ¢eho premiér
Harper dosahl, a zda podnikl dost krokti k tomu, aby byla kanadska suverenita

udrzena.

Cilem mé prace bude analyzovat, jak se zménila zahrani¢ni politika
v souvislosti s Arktidou po nastupu premiéra Stephena Harpera v roce 2006
a ¢eho se jeho vladda snazila dosdhnout. Dale se budu zabyvat tim, jakou roli
Kanada sehrala pifi vzniku Arktické rady a co se odehrdlo béhem let 2013

az 2015, kdy byla ptedsednickou zemi.

Vzhledem k aktualnosti tématu roste pocet odbornych ¢lankd, monografii
a dal$ich internetovych zdroju, které se timto tématem zabyvaji. Tématu Arktidy
a jeji suverenity se rozsdhle vénuje kanadsky odbornik Michael Byers,
ktery nejenom prfispiva napiiklad do The Globe and Mail, ale i dalsich
kanadskych periodik, a v souvislosti s timto tématem vydal i mnoho monografii,
mezi které naptiklad patii International Law and the Arctic nebo kniha
Who Owns the Arctic?: Understanding Sovereignty Disputes in the North,
ktera vySla vroce 2009, a ve které se vénuje arktické suverenité a tizemnim
narokiim a sportim aktért arktické pétky. Také se zabyva zahrani¢ni politikou

Kanady, proto v této praci budu vychazet z jeho knih a ¢lanki.

Pfestoze je toto téma v mezindrodni politice velice aktudlni,
je pomérné tézké sehnat literaturu od Ceskych autorti, proto v této praci budu
pfevazn¢ Cerpat ze zahraninich zdroji. Budu pouzivat jak primarni,
tak sekundarni zdroje, protoze praveé diky aktudlnosti tématu existuje mnoho
odbornych c¢asopisii a ¢lanki, které jsou dostupné online, ale také monografii,

napiiklad od jiz zmitovaného Michaela Byerse. Ptredev§im budu pouZzivat



oficialni stranky United Nation, Arctic Council, Global Affairs Canada
a Government of Canada. Na hledani diveéryhodnych zdroji a odbornych ¢lanka
také skvéle poslouzi vydavatelstvi Taylor & Francis nebo Walter & Duncan
Gordon Foundation, které se zabyva predev§im politikou severu, ochrany

zivotniho prostredi Arktidy a Arktickou radou.
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2 METODOLOGICKA CAST

Tato prace je koncipovana jako ptipadova studie kanadské zahranicni
politiky v souvislosti s Arktidou. Zkoumané obdobi je od roku 2006, kdy k moci
nastoupil pfedseda konzervativni strany, Stephen Harper, az do konce jeho vlady
v roce 2015. Budu zkoumat posun Vv zahraniéni politice po jeho nastupu a jeho

cile, kterych se snazil v dobé jeho vlady dosahnout, hlavné v souvislosti
s Arktidou.

Prvni vyzkumnou otazkou mé prace je, zda uzemni kanadské naroky
Vv Arktidé jsou opravnéné, a pro¢ vznikaji spory mezi arktickymi staty v této
oblasti. Této otazce se budu vénovat v nasledujici kapitole, Vv souvislosti
se zvySenym kanadskym zajmem o arktické Uzemi, pravé diky premiérovi

Stephenu Harperovi.

Jako druhou vyzkumnou otdzku jsem si zvolila zménu kanadské
zahrani¢ni politiky od nastupu Stephena Harpera v roce 2006, az do padu jeho
vlady vroce 2015. Zaméfim se hlavné na to, kjakym zméndm
béhem jeho vlady doslo, jakym smérem se kanadska politika posunula,

a co se premiér Harper, predevsim v souvislosti s Arktidou, snazil prosadit.

V této praci budu zkoumat, jakou roli zaujima Kanada v regionu Arktidy.
Abych tuto otdzku mohla zodpovédét, musim zjistit, jak Kanada ovlivnila vznik

Arktické rady a jakou roli v Arktické radé zaujima dnes.

Budu pouzivat analytickou metodu a informace k analyze kanadské
zahrani¢ni politiky budu ziskavat predevS§im z projevii Stephena Harpera,
Z predvolebnich slibil konzervativni strany a z dokumentd, které tizce souvisi
S timto tématem. Na zdkladé téchto dat zhodnotim, jakou zménou zahrani¢ni
politika béhem vlady Stephena Harpera prosla, k ¢emu sméfovala a od jakych

standardu se odklonila.

11



3 ARKTICKY REGION JAKO PREDMET SPORU

Arktida byla do nedavné doby na periferii zdjmu statd, az v prabchu
studené valky se projevila jeji strategickd poloha (Young 2000: 3). Zijem
0 Arktidu byl hlavné kviili touze najit namoini trasu mezi Evropou a Asii,
ale diive to kvali ledovym podminkdm nebylo mozné. Diky klimatickym
zménam se podminky na Arktidé méni, za¢ina se oteplovat, a to zpUsobuje tani
ledovct, ackoli by to mohlo narusit biodiverzitu arktické oblasti (Isted 2009:
345). Po konci studené valky a v souvislosti s globalnim oteplovanim zacal

narustat zajem o tento region.

Arkticka oblast je predmétem sporu nejen kvili namofnim cestam,
ale také diky nerostnému bohatstvi, které se na Uzemi nachazi. Odhaduje se,
ze se zde nachazi az pétina veskerych svétovych zasob ropy a zemniho plynu.
Diky tani ledovcd v okrajovych motich, ale i v Severnim ledovém oceanu
se oteviraji nové namoini trasy a stavaji se dostupnéj$i. Diive byly splavné
jen nékolik mésict v roce, ale to se v souvislosti s globalnim oteplovanim méni.
Objevuji se 1 nova lovisté ryb a v ocednu je mnoho dalSich vyznamnych nalezist,
naptiklad chromu, kobaltu, zlata, stfibra, médi, Zeleza, ale také diamantl

(Hotej$ova — Jansky — Vlkova Hingarova — Sir 2010: 2 — 3).

Podle Umluvy OSN o moiském préwu,2 ktera byla vydana
vroce 1982, by stity mohly rozsifit svou suverenitu nad ramec
200 namoinich mil, pokud by prokazaly, ze motské dno je rozsifenim jejich
kontinentalniho Selfu. Déansky ministr zahrani¢i, Per Stig Moeller, prohlasil:
»~Mame naroky — ostatni také. Doufam ovSem, ze pravidla hry jsou urcena
a nikdo neud€la nic, ¢im by posSkodil ostatni, dokud OSN nerozhodne,

kdo ma na tzemi severniho p6élu narok*® (BBC news 2008).

2 Umluva OSN o moiském pravu nebo také UNCLOS — United Nations Convention on the Law of the
Sea. Jedna se o dokument, ktery pravné urcuje suverenitu pobfeznim statim, které maji uréity narok na
rozs§ifeni svého uzemi do vnitinich a teritorialnich vod. Teritorialni vody pfedstavuji oblast neptesahujici
12 namotnich mil od pobfezni linie a exkluzivni ekonomicka zoéna ma hranici 200 namotnich mil
od pobtezi (UN 1982: 26 — 44).

3 Text v originale: “We have claims — and the others also have claims. So what | am hoping to get out of
this conference is that we agree on the rules of the game. That we do not do anything which harms the
others until the United Nations has decided who is entitled to what area of the North Pole.”
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Spory se tedy vedou zejména o exkluzivni ekonomické zony,
diky kterym by dané staty rozsitily svou suverenitu, a mohly v tomto sektoru
tézit suroviny. Problémem ovSem je vymezeni téchto spornych uzemi, protoze
se v mnoha pfipadech piekryvaji a neni jasné, jakému statu by méla dana cast

pravné nalezet.

3.1 Vymezeni spornych tizemi

Zajem statl o uzemi narGistd z mnoha divodid. Nachazi se zde velké
zasoby nevyuzitych surovin, ale také je stile jednodussi pouzivat vodni cesty
Severniho ledového ocednu, diky kterym se vyrazné zkrati ndmoini doprava.
Kanada vede spory s Danskem o Hansv ostrov a Lincolnovo mote, s USA
o Beaufortovo mote a Severozapadni cestu (Byers 2010: nestrankovano). Dalsi
uzemni spory se vedou o podmoiské izemi Lomonosovova hibetu, kde se tidajné
vyskytuje ropa, plyn, metan a dal$i suroviny. Problémem ovSem je, Ze Kanada,
Rusko 1 Dansko povazuji kontinentéalni Self za soucast svého uzemi (HotejSova —
Jansky — Vlkova Hingarova — Sir 2010: 12). Pokud by ale Kanada, Dansko nebo
Rusko prokazaly, ze severni pdl je piirozenym prodlouzenim jejich
kontinentalniho Selfu, ziskaly by vylu¢né pravo na tézbu surovin z moiského dna

(Byers 2010: nestrankovano).

Ur¢it jakému statu patii dand ¢ast uzemi je momentéalné ponékud slozité.
Vsechny staty, které maji teritoridlni naroky, délaji vlastni prizkumy a zkoumayji
dno oceanu, aby zjistily pfipadnou navaznost kontinentdlniho Selfu na jejich
uzemi. V tomto ohledu pfedstavuje nejvétsi spor Lomonosoviiv hibet, na ktery
si klade narok hlavné Ruska federace, Kanada, Dansko, ale i Norsko a Spojené
staty americké. V roce 2007 rusti védci potvrdili, Ze se jednd o soucast sibifské
pevninské desky, kterd zasahuje hluboko do Arktidy (Prochézkova 2014: 6),

avsak tento ndzor maji i ostatni zeme.
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Pro vétsi piehled piikladam mapku, na které jsou vyobrazeny teritoridlni naroky

ostatnich statt. Jejich zajmy se ptredevSim prekryvaji na izemi Lomonosovova

hibetu.

I ¢ Agreed offshore —_—
< national boundaries // N
i R U S S I A
_/ 200-nautical-mile limit L;, §\ \
@ North Pole N/ 7 o \\g%%x
o 5 °. °o
&/ A& YL TR
: T3 o s ]
S/ N T N
& Wé ) & — T
&;\/ Bl &y < ) T & Copenhagen
1§’ =% L u]
g / Lomonosov X 5
; ~  ridge d\ w
N A VALBARD AY
= J DENMARK
U JARCTIC ;
s ’/""” 3 \ 5 \ /l /
\;’L\ \\ OCEAWN ¥ v \{ §
. - o | / Faroes
\ 84 | (to DENMARK)
ALA}KA A,
(to UNITED o (to DENMARK) ATLANTIC OCEAN
STATES)\ \kﬂ«
\ Arctic territorial claims
Beyond 200-nautical-mile limit
A C R \ Freey .
C A x{\ ¢ :Denmark I:]Russxa
0cC A Seest
. l:l Canada |:| Norway
o Yttt United ;
Sources: IBRU, Durham University; Unclaimed
Ministry of Foreign Affairs of Denmark States D

Zdroj: The Economist (2014). Frozen conflict: Denmark claims the North Pole
(http://www.economist.com/news/international/21636756-denmark-claims-
north-pole-frozen-conflict, 15. 1. 2016).

V dalsich podkapitolach se budu zabyvat teritoridlnimi spory mezi
jednotlivymi staty, nejprve témi, které se bezprostfedné tykaji Kanady, a poté
struéné predstavim teritoridlni naroky ostatnich aktér. Nejprve se budu zabyvat

vleklym sporem Kanady a Danska o Hanslv ostrov, poté se budu zabyvat sporem
a kde nastava konflikt se Spojenymi staty, se kterymi Kanada vede spory

1 o hranice Beaufortova mote. Zaméfim se také na problém Lomonosovova

hibetu a severniho pélu, ktery si narokuje jak Kanada, tak i Rusko a Dansko.
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3.2 Teritorialni naroky Kanady

Arktida je vymezena geografickou, respektive kulturné-politickou hranici.
Hranice pfijimand Severni Amerikou se ale 1i§i od hranice urc¢ené Eurasii. Podle
severoamerické hranice je Arktida ohrani¢ena 60°, resp. 55° severni Sirky,
tak, aby zahrnovala i samospravné celky v Dansku, Kanad¢ a USA. Podle
euroasijského méfitka tuto hranici tvofi polarni kruh (Tesat 2008: 7). Kanada
ma nejveétsi délku pobiezi ze vSech arktickych zemi a vétSina pobrezi lezi
v Arktidé, ale kvili tani ledovcei jeji izemi ubyva. Zajem statli o uzemi neustale
naristd diky nevyuzitym naleziStim suroviny, ale také kvili stale se zvySujici
lodni dopravé v Arktidé. Mezi zaiim 2006 a zaifim 2007 se kvili vlivu globélniho
oteplovani  doCasn¢ zpfistupnila Severozapadni cesta (Byers 2010:
nestrankovéano), kterd pravé diky témto vlivim zafind byt ¢im dal vice
dostupnéjsi.

Kanada jiz v roce 1907 deklarovala, ze veskeré tizemi mezi 141° a 60°
zapadni délky, sahajici az k severnimu pdlu, spada veSkera suverenita pod
kanadskou spravu, avsak tato suverenita se vztahovala jen na pevninské tzemi,
nikoli na mote (Sanc 2011: 249).

Kanada si svlj vztah k Arktidé utuzuje na tfech pilifich: na narodni
suverenité, ochrané Zivotniho prostfedi a ekonomickém rozvoji. Kanadsky sever
povazuji za soucCast naroda a tyto hodnoty jsou pro né velmi vyznamné (Stejskal

2008: 18).

3.2.1 Hansuv ostrov

Spor o Hanslv ostrov je dlouhotrvajici a stidle nevyfeSeny spor mezi
Kanadou a Déanskym kralovstvim (viz ptiloha €. 1). Ostrov, ktery je velky jen
néco malo pies 1 km® vyvolava mnoho spori mezi tmito dvéma staty, a také

byly n€kolikrat naruseny jejich dobré diplomatické vztahy.

Hanstv ostrov je 1,2 km® velky ostrov, ktery odd&luje kanadsky ostrov

Ellesmere a Gronsko, a je neobydleny. Byt je tento ostrov velice maly, je jak
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pro Kanadu, tak pro Dansko politicky velmi vyznamny (Bartenstein 2010: 70).
Mezi témito dvéma staty vzniklo nékolik sporil, které v nasledujicim textu

postupné piedstavim.

V roce 1971 Kanada prohlasila svou suverenitu nad Hansovym ostrovem,
ale Dansko odpovédélo stejné a sviij narok na ostrov zdivodnovalo geologickou
podobnosti ostrova s Gronskem (Stevenson 2007: 266). V roce 1973 se dohodli
na vymezeni kontinentalniho $elfu mezi Gronskem a Kanadou, tzv. Delimitation
Treaty of 1973. Vlady Danského kralovstvi a Kanady se dohodly na vymezeni
hranice kontinentalniho $elfu a rozsifeni jejich suverenity podle mezinarodniho
prava, za ucelem prizkumu a vyuziti ptirodnich zdroji, které se nachazi
Vv kontinentalnim Selfu (UN 2002). Tato dohoda se ovSem nezabyvala Hansovym
ostrovem (Stevenson 2007: 277).

Od roku 1984, kdy na tomto ostrové vztyc¢ili vlajku Danové, se plapolajici
kanadské a danské vlajky stale stridaly (Stejskal 2008: 17). V cervenci roku 2005
tento ostrov navitivil Bill Graham® a umistil na ostrov vlajku Inuitd,
coz ale vyvolalo napéti mezi diplomatickymi vztahy Kanady a Déanska. Danové
byli rozhoiceni, jelikoz je mezinarodni sluSnosti, ptedem oznamit, pokud ministr
Z cizi zemé& hodla navstivit danské izemi. Pro Kanadu to byla ale nejasna zprava,
protoZze se domnivala, ze se jedna o kanadské tizemi, a proto neexistoval davod,
o navstéve informovat cizi vladu. O rok pozdéji zde byla zanechina zasoba
whisky a danska vlada zareagovala vyslanim vojenského ledoborce (Stejskal
2008: 17). Po tomto incidentu se v srpnu 2005 ob¢ strany dohodly na ptiméfi

v tomto konfliktu (Stevenson 2007: 263), avsak spor zlstaval stale nevyiesen.

V roce 2012 se vedly debaty o rozdéleni ostrova na dvé ¢asti, pficemz
jedna by pripadla Kanad’anim a druhd Daniim. Ob¢ strany se jiz dohodly
na namotnich hranicich, ale otazka rozdéleni Hansova ostrova je stile nejasna
(Gurney 2012). Experti na arkticky region z Kanady a Dénska se domnivaji,
7Ze by se spory mohly vyfeSit jedin€ tim, Zze by se Hansilv ostrov stal

kondominiem, a oba staty by zde sdilely svou suverenitu (Weber 2015).

* Bill Graham byl federalni ministr obrany Kanady (Stejskal 2008: 17).
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3.2.2 Severozapadni cesta

Severozapadni cesta predstavuje snad nejvice kontroverzni spor mezi
Kanadou a Spojenymi staty (viz ptiloha €. 2). Tento spor je velice komplikovany,
a lze jen té€zko fici, jestli se nékdy docka svého rozieSeni. Kanadska vlada
se timto tématem hojné zabyva a svrchovanosti nad timto izemim se Kanad’ané
vzdat nechtéji. Jedna se o ndmotni trasu, diky které by se vyrazné zkratila cesta
z Evropy do Asie a uSettilo by se tak tisice kilometrii. Diky klimatickym zménam
se tato cesta stava priichodnéjsi, ale nejedna se zde jen 0 vyhodnéjSi namoini
dopravu. Diky postupnému ubyvani ledu se zde oteviraji nové moznosti
pro tézbu surovin. Pro¢ se Kanad’ané brani mezindrodnimu statutu Severozapadni

cesty a naopak pro¢ o né&j usiluji Spojené staty, nastinim v této kapitole.

Najit Severozapadni cestu ptedstavuje vyzvu pro mnoho mofteplavci
uz po mnoho staleti. Nalezeni této cesty by piedstavovalo rychlejsi obchodni
tepnu mezi Evropou a Asii. Vedlo se mnoho expedic, avSak obvykle skoncily
neuspéchem, ne-li smrti (Cecco 2015). Tato cesta z Atlantického do Tichého
oceanu, skrz Kanadské arktické ostrovy, se za¢ina stavat realitou az ve 21. stoleti
(Soper 2012: 1). Oteplovani klimatu mtize piinést mnoho zmén pro tento region.
Budou se otevirat nové namoini cesty, ropa, plyn a dal§i suroviny se stanou
dostupnéjsi, ale také se v této oblasti zacne posilovat vojenskd piitomnost

(Gerhardt — Steinberg — Tasch — Fabiabo — Shields 2010: 992 — 993).

Kanada povazuje své Kanadské arktické ostrovy za soucast jejiho uzemi,
tudiz si narokuje 1 Severozdpadni cestu, diky které lze uSetfit nékolik tisic
namoinich mil (Stejskal 2008: 16). Kanada si narokuje pravo na Severozapadni
cestu kviili tomu, Ze se podle ni jedna o jeji vnitini vody a tento status povazuje
za legalni, a pokud by né&jaké plavidlo vstoupilo do jejich vnitinich vod, muselo
by zazadat o povoleni (Byers 2010: nestrankovano). Kdyby se tedy jednalo
o jejich vnitini vody, Kanada by méla plnou kontrolu nad proplouvanim cozich
lodi, pokud by ale cesta byla mezinarodni, jeji pravomoci by byly vyrazné

omezeny (Gerhardt — Steinberg — Tasch — Fabiabo — Shields 2010: 995). Lester
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Pearson® vroce 1946 vyikl narok nad t¥mito vodami, ktery vysvétloval na
sektorové teorii® — Kanada ma nérok ,nejen na uzemi uvniti sektoru, ale i na

“T (Byers 2010: nestrankovéano), atkoli tato teorie nebyla nikdy

zamrzl¢é mote
mezindrodné pfijata.

Neshody ale vznikaji kvuli tomu, Ze se podle jinych aktérd, zejména
Ameri¢ani, jedna o vody mezinarodni (Stejskal 2008: 16). Ameri¢ané povazuji
Severozapadni cestu, ktera vede skrz tisice kanadskych ostrovi, jako
mezindrodni 0zinu, ktera by méla byt uzivana pro mezinarodni ucely (Byers
2010: nestrankovano). Stejného nazoru je i Kraska, ktery tvrdi, ze dle dohody
UNCLOS je Severozdpadni cesta uZinou, kterd by méla byt vyuzivdna
mezinarodné (Kraska 2007: 257). Diky tani ledovci vyznam Severozapadni

cesty stoupa a podle Stejskala se tato cesta mize stat mezinarodnim vlastnictvim

pouze Vv piipadg, ze by se Ottawa své svrchovanosti vzdala (Stejskal 2008: 16).

Kli¢ovou roli v kanadské svrchovanosti hraje také ekologické hledisko.
Podle Kanad’ant je diilezita kontrola projizdéjicich lodi, kvili moZzné katastrof€,
ktera by mohla zna¢né ohrozit biodiverzitu. Ostatni se ale domnivaji, Ze by cesta

m¢éla byt ptistupna v§em plavidliim, bez omezeni (Stejskal 2008: 17).

3.2.3 Lomonosoviiv hitbet a severni pol

Lomonosoviiv hibet oddéluje euroasijskou a kanadskou panev, je dlouhy
1700 km, Siroky 60 — 200 km a jeho primérna hloubka je 2000 m (Timmermans
— Winsor — Whitehead 2005: 1489). Tahne se mezi ostrovem Ellesmere
az k Novosibifskym ostroviim (viz pfiloha ¢. 3). O tom, komu patii, vedou spory
vSechny staty arktické pétky, ale mezi hlavni aktéry tohoto konfliktu patii

Kanada, Dansko a Rusko, kterymi se budu podrobnéji zabyvat. Provadi se rizné

® Kanadsky diplomat a politik, 1. tajemnik kanadského ministerstva zahrani¢nich véci (first secretary in
the Canadian Department of external Affairs) mezi lety 1928 — 1935 (Nobelprize 2014).

® Pravo na uplatnéni suverenity nejen na Kanadské arktické souostrovi, ale také na vnitini vody az k polu
(Pharand 1988: 1 — 2).

" Pavodni text: “not only to the land within the sector, but to the frozen sea as well.”
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geologické vyzkumy a v nasledujicim textu shrnu uzemni naroky Ruska, Danska

a Kanady.

Lomonosoviiv hibet je povazovan jako ptfirozené prodlouzeni tii zemi —
Kanady, Ruska a Déanska. Kazda z téchto zemi se domniva, Ze se jednd o jejich
kontinentalni Self. Tyto zalezitosti projednava OSN. Dohodou UNCLOS byly
stanoveny exkluzivni ekonomické zony, diky kterym maji stdty vylu¢na prava
na tézbu a rybolov ve vzdalenosti 200 namoinich mil od pobiezi. Diky naroku
na kontinentalni Self by doSlo k rozsiteni tohoto tizemi za hranici 200 namotnich
mil (Hund 2014: 460). Rusko svij narok na kontinentalni $elf jiz vzneslo,
kanadska vlada se domniva, Ze se jedna o rozsifeni ostrova Ellesmere, ackoliv
samotny védecky vyzkum jeSt€é nebyl dokoncen. Diky spole¢nému vyzkumu
Kanady a Danska, jménem LORITA 1, bylo zjisténo, 7e i Dansko ma nérok

na uzemi Lomonosovova hibetu (Abate 2015: 280).

Nejvice aktivni je vtomto sméru wur€it¢ Rusko, které tvrdi,
ze Lomonosoviv hibet je prodlouzenim ruského kontinentalniho Selfu, a tudiz
ma pravo na jeho ekonomické vyuzivani. V roce 2000 se uskute¢nil prvni pokus
Ruska o zabrani tizemi. Ruska expedice Arctic-2000 potvrdila rozsifeni tizemi
Ruské federace (Nihoul 2009: 218). Teritoridlni narok byl poslan OSN
k posouzeni, OSN ho nepfiijala a pozadovala vice dikazt (Cressey 2008: 12).
V roce 2007 se Rusko pokusilo ziskat suverenitu nad ¢asti kontinentalniho Selfu
(Nihoul 2009: 218). Rusti védci oznamili, Zze nalezli dikazy o navaznosti
kontinentalni desky, a diky tomu si chtéji narokovat izemi o rozloze 1,2 milionu
km? V srpnu 2007 se k mofskému dnu pod severnim polem ponofily dvé
miniponorky Mir 1 a Mir 2 a umistily zde ruskou statni vlajku (Prochazkova
2014: 6). Rusko timto ¢inem chtélo ukazat sviij mocensky potencial. Kanadsky
ministr zahranici, Peter MacKay, tekl: ,,nezijeme v 15. stoleti, jiz neni mozné

nékde vztycit vlajku a prohlasit uzemi nécim teritoriem,*® ale také predpokladal,

8 Lomonosov Ridge Test of Appurtenance-1 [vice info: Jackson, R. H. — Dahl-Jensen, T. eds. (2007).
Field Report for LORITA (Lomonosov Ridge Test of Appurtenance)
(http://ftp2.cits.rncan.gc.ca/pub/geott/ess_pubs/223/223384/of _5391.pdf, 25. 1. 2016)].

® Pivodni text: “This isn’t the 15" century. You can’t go around the world and just plant flags and say:

29

‘We’re claiming this territory’.
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ze tato ruskd expedice nebude nijak UspésSna: ,kanadska suverenita v Arktidé
neni ohrozena [...] touto misi nejsme znepokojeni, v podstaté je to jen ruské

divadlo“'® (Parfitt 2007).

V roce 2004 si narokovalo toto Uzemi Dansko, kdy se po rozsihlém
vyzkumu zjistila navaznost Selfu na Gronsko, danské autonomni izemi, a v roce
2007 vyslalo expedici na severni pol (Nihoul 2009: 219). Mezi lety 2007 a 2012
dansti védci zjistili geologické navazani na hibet a v roce 2014 dansky ministr
zahrani¢i, Martin Lidegaard, podal Komisi OSN zadost na teritorialni narok pro
Dansko (MacFarlan 2014). Jedna se o izemi velké necelych 900 000 km?, tedy

oblast dvacetkrat vétsi nez samotné Dansko (Barkham 2014).

Tak jako ostatni zemé, se zde i Kanada snazi prosadit své naroky,
kvuli vyskytujicim se zdrojim v oblasti Arktidy. Prosazovani téchto prav
pro Kanadu bylo diky domaci politice premiéra Stephena Harpera v jeho obdobi
velice popularni. Samotné politice Stephena Harpera se budu podrobnéji vénovat
ve Ctvrté Kkapitole. Kanada vznesla svij pozadavek na uzemi od ostrova
Ellesmere az k vychodnimu sibifskému pobiezi Ruska. Diky tomuto Uzemi
by Kanad¢ pripadl narok na 200 namoinich mil nad severni pol (The Guardian
2013).

Byers se domniva, ze severni pol nemize vlastnit zadny ze statli, protoze
staty mohou vyuzit svou plnou suverenitu pouze na oblast 12 namoinich mil od
pobfezi. Pokud by ale Kanada, Rusko nebo Dansko prokazaly, Ze severni pdl je
ptirozenym prodlouzenim jejich kontinentalniho Selfu, ziskaly by vylu¢né pravo

na tézbu surovin z motského dna (Byers 2010: nestrankovano).

Zemé& musi predlozit své navrhy na hranice kontinentalniho Selfu Komisi
OSN, aby mohly byt jejich namoini hranice rozSiteny. Pokud néroky budou
opravnéné, staty by tak ziskaly narok na rozSifeni jejich exkluzivnich
ekonomickych z6n (The Guardian 2013). Arktické staty souhlasily,

ze rozhodnuti, komu piipadne jaka ¢ast uzemi, bude mit na starosti OSN. Komise

19 pivodni text: “There is no threat to Canadian sovereignty in the Arctic ... we’re not at all concerned
about this mission. Basically it’s just a show by Russia.”
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OSN bude muset rozhodnout, zda jsou piedlozené védecké dukazy platné

a pokud se teritoridlni naroky budou ptekryvat, budou staty nuceny vyjednavat

mezi sebou (BBC news 2014).

Tyto spory zatim zlstdvaji nevyfeSené a k urceni ptresnych hranic bude
pravdépodobné potieba dalSich vyzkumi, které mohou trvat 1 nékolik desitek let.
| piesto je ale mozné, Ze se izemni naroky nékterych stati budou dale prekryvat.
Poté by jedinym feSenim byla domluva mezi t€mito staty, ktera se ale uz ted’ jevi
jako nemozna. Jedinou moZnosti by totiZ bylo vzdat se Casti svych uzrmnich

naroku, to ale zatim zadna ze zemi nechce.

3.2.4 Beaufortovo moie

Beaufortovo mote se nachdzi mezi Aljaskou a zipadnim pobiezim
Kanadského arktického souostrovi (viz pfiloha ¢. 4). Tento spor zacal
jiz v 70. letech a jedna se o urCeni hranice Beaufortova mofe mezi Kanadou
a Spojenymi staty. Jak Kanada, tak Spojené staty si kladou narok na Uzemi
o rozloze necelych 21 500 km? mezi americkou Aljaskou a kanadskym teritoriem

Yukon (Byers 2010: nestrankovano).

Kanada a Spojené staty vedou spor o ur¢eni hranice v Beaufortové mofi.
Kazdy stat totiz prosazuje jiné vymezeni hranic (Isted 2009: 356). Tento spor
zacal v 70. letech, kdyz si vroce 1976 Spojené staty narokovaly zoénu
200 namotnich mil a o rok pozd¢ji tak ucinila i Kanada (Griffiths 2010),
ale protoze se zemé& nebyly schopny domluvit na spoleéném vymezeni hranice,

kazda si urcila své hranice a nastal spor (Byers 2010: nestrankovano).

Kanada prosazuje ndmoini hranici mezi Yukonem a Aljaskou, ktera byla
urcena v roce 1825 dohodou mezi Ruskem a Velkou Britanii. Tato hranice
je astronomicka'! a byla stanovena podle 141. poledniku. Ameri¢ané tuto dohodu
odmitaji a tvrdi, ze urceni této hranice v té dob&é bylo absolutné¢ neznamé

V mezinarodnim pravu. USA navrhly dvé dal§i moznosti, podle kterych by mohla

11 Astronomicka hranice je specidlni druh geometrické hranice, kdy tato hranice kopiruje uréitou
rovnobézku nebo polednik (Waisova a kol. 2007: 26).
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byt hranice vymezena. Prvni moznosti je vymezit hranici na principu stejné
vzdalenosti podle medianu a druhou moznosti je kolmé rozdéleni uzemi
(Defuresne 2008: 10 — 11). Obé zemé se dohodly na tom, Ze uzemi bude
rozdéleno spravedlivé. Problémem ovSem je, Ze se nemohou shodnout na tom,

co je spravedlivé (Hund 2014: 138).

V roce 2010 obé zemé zacaly spole¢ny vyzkum, ktery se mimo jiné
odehraval 1 Vv energeticky bohatém Beaufortové mofi. Spolecny vyzkum mél
napomoci uréit sporné hranice (Griffiths 2010). Narokovaného tzemi se ani
jedna strana vzdat nechce, protoze véfi, Ze se v tomto regionu nachazi zasoby

ropy a plynu (Huebert 2014).

Kanada vzdy zastavala ndzor, Ze je mozné dojit k néjakému kompromisu.
Tento kompromis mize mit nékolik feSeni a prvnim z nich je rozdéleni sporné
zony na dv¢€ identicky stejné celky. Druhou moznosti je poslat tento spor
k posouzeni k mezinarodnimu soudu a tfeti moznosti je spolecna sprava
nad spornym uzemim a spole¢né vyuzivani energetickych zdroji (Byers 2010:

nestrankovano). Tento spor i piesto zlstava nedofesen.

3.3 Teritorialni naroky ostatnich aktéri
V nasledujicich podkapitolach ptedstavim teritoridlni ndroky ostatnich
aktéri tohoto regionu. Nebudu se jim vénovat podrobné, pouze nastinim o jaky
spor se jedna a mezi jakymi staty tento spor vznikl, ptipadné¢ zminim, jestli
je spor stale nedofeSen nebo jestli staty dosahly néjakého konsenzu. Budu
se zabyvat pouze staty arktické pétky, vyjma Kanady, kterou jsem predstavila

Vv piedchozi kapitole.

3.3.1 Rusko
Rusko vede v Arktidé intenzivni prizkumnou ¢innost a patii
k nejaktivnéjsim arktickym zemim. Stalo se prvni zemi, ktera v roce 2001 podala

navrh na tzemni narok Ruska k posouzeni Komisy OSN, ale ten jim byl
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navracen, kvuli nedostatku dikazt. V roce 2007 ruska expedice umistila vlajku
na dno Severniho ledového oceanu (Hoiejsova — Jansky — Vlkova Hingarova —
Sir 2010: 7 — 8), coz také naznaduje ruskou aktivitu v této oblasti a davaji pevné
na védomi, Ze jsou duleZitym hracem v tomto regionu. Hlavnim ruskym zajmem
je Lomonosoviv hibet, kterému jsem se podrobnéji vénovala v pfedchozim

textu.

Barentsovo mote, nachéazejici se na sever od kontinentalni Evropy a lezici
mezi norskymi Spicberky, ruskou Zemi Frantiska Josefa a Novou zemi,
pfedstavovalo Uzemni spory Ruska a Norska (viz pfiloha €. 5). Ur€eni hranic
Barentsova mote piedstavovalo pomérné vlekly spor, ktery ale dostdl svému
rozieSeni. V roce 2010 oba staty podepsaly dohodu, ktera ukoncila 40 let trvajici
spor v Barentsové mofi, ve kterém se udajné vyskytuje velké mnozstvi ropy
a plynu. Sporné tizemi bylo rozdé¢leno na dva takika stejné velké celky (Rozhnov
2010).

3.3.2 Norsko

V roce 2006 se Norsko stalo druhou zemi, kterd predlozila Komisi OSN
narok na rozsifeni kontinentalniho $elfu. Néarokuji si uzemi velké 250 000 km?,
které zahrnuje Banana Hole, uzemi lezici v Norském mofti a Loop Hole, lezici
u Barentsova mote (viz piiloha & 6). Uzemi Banana Hole je snejvétsi
pravdépodobnosti kontinentdlnim Selfem Norska, Islandu, Faerskych ostrovi'?
a Gronska. V roce 2006 tyto staty podepsaly dohodu na vytyceni téchto hranic
(Isted 2009: 360 — 361). Dalsim uzemnim narokem Norska byla Nansenova
kotlina, uzemi na sever od Spicberskych ostrovii. V dubnu 2009 byly tuzemni
naroky v principu piijaty Komisi a Norsko je prvnim stitem, jehoZ pozadavky
na vymezeni vnéj§i hranice kontinentdlniho Selfu byly pfijaty (HofejSova —

Jansky — Vlkova Hingarovéa — Sir 2010: 13).

12 Faerské ostrovy jsou autonomni oblasti Danska (Isted 2009: 361).
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3.3.3 Spojené staty americké

Spojené staty jsou arktickou zemi jen diky Aljasce, kterou odkoupily
od Rust vroce 1867, a pravé diky Aljasce maji USA moznost kontrolovat
a narokovat si motské prostranstvi a namotni trasy (HotejSova — Jansky — Vlkova

Hingarova — Sir 2010: 10).

Spojené staty byly diky nedavnému ptedsednictvi v Arktické radé velmi
aktivni v politice spojené s Arktidou. Barrack Obama slibil, z¢ USA posili
své Usili na zmapovani Beringovo, Beaufortovo a Cukotského mote a zajisti
bezpecny prijezd témito vodami (Papp 2016). Tyto uzemni spory vedou
s Kanadou a Ruskem. Sporu o Beaufortovo mofe jsem se jiz podrobnéji
vénovala, stejné tak sporu o statutu Severozapadni cesty, coZ je opét

kanadsko-americky spor.

Spojené staty jsou jedinou arktickou zemi, ktera jest¢ neratifikovala dohodu
UNCLOS, a diky tomu nemohou pozadovat rozSifeni vnéjSich hranic
kontinentalniho $elfu (Hofejsova — Jansky — Vlkova Hingarova — Sir 2010: 11),

coz USA zna¢né omezuje.

3.3.4 Dansko

Dansko je arktickym statem hlavné kvili své svrchovanosti nad Gronskem
a Faerskymi ostrovy. Mezi hlavni danské spory, které uZ jsou zminény
v piedchozich podkapitolach, patii urcit¢ spor o Lomonosoviv hibet, a dale

se s Kanadou ptou o Hanstiv ostrov.

Dal$im sporem, ktery Danové vedou, je s Kanadou o Lincolnovo mofte,
ale také maji pravo narokovat si uzemi Banana Hole (Isted 2009: 364).
Lincolnovo mofte lezi v oblasti Severniho ledového oceanu, na sever od ostrova
Ellesmere a Gronska (viz ptiloha ¢. 7). Jedna se o sporné tzemi o rozloze
225 km? (Mackrael 2012). V roce 2012 se tyto dvé zemé dohodly na orientagnich
hranicich, a jakmile bude dohoda ratifikovana, zemé& mezi sebou budou sdilet

hranici dlouhou necelych 3000 km (CBC news 2012).
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4 KANADSKA ZAHRANICNI POLITIKA OD ROKU 2006

V této kapitole se budu zabyvat tim, k jaké zméné v kanadské zahrani¢ni
politice doslo za vlady konzervativniho premiéra Stephena Harpera. Budu
se zabyvat jeho politikou Canada First Defence Strategy, Kanadskou severni
strategii, Canada’s Northern Strategy, a Kanadskou arktickou zahrani¢ni
politikou, Canada’s Arctic foreign policy. Také se zaméfim na jeho zahrani¢ni
politiku ve vztahu Kk Arktidé a zminim posun kanadské zahrani¢ni politiky

v souvislosti s krizi na Ukrajin€ a jeji dopad na Arktidu.

Kanada zazila od 2. sv. v. nejvétsi posun v zahrani¢ni politice, a to diky
predsedovi konzervativni strany, Stephenu Harperovi, ktery se poprvé dostal
k moci v roce 2006 (Ibbiston 2014). Jak konzervativci, tak liberalové uznavaji
podobné hodnoty zahranicni politiky, mezi které patii demokracie a lidska prava,
avSak jejich interpretace se liSi. Harper ma povést houZevnatého a netstupného
premiéra, jak ve vztahu k zahrani¢ni politice, tak k celému svétu. Liberalové sice
poslali vojdky do Afghanistdnu, ale konzervativei zde oslavovali jejich
ptritomnost. Peacekeeping, ktery byl za vlady liberali na ustupu, se dostal

na seznam priorit (Drohan 2015).

4.1 Nastup Stephena Harpera a jeho zahranic¢ni politika
Od roku 2006, kdy se k moci dostal premiér Stephen Harper, se z tichého
a skromného amerického souseda — Kanady, stal asertivni stat prosazujici
zahrani¢ni politiku vic¢i severu (Smith 2012). V roce 2006 a 2008 sestavil
mensSinovou vladu a v roce 2011 vladu vétSinovou, a diky tomu premiér Harper
ziskal pasobivou povést, jako jednoho z nejvice UspéSnych stiedopravicovych

lidrii (Taube 2012).

Hlavni slozkou =zahrani¢ni politiky Dbyla ekonomicka diplomacie
(Robertson 2013). Spoléhal na diplomatické feSeni konfliktd a na soft power™

(Smith 2012). Imigracni politika jiz byla transformovana tak, aby slouzila

13 Soft power, nebo-li mékk4 moc je schopnost zemé& presvédgit ostatni, aby ud&lali to, co chce, bez
pouziti sily nebo donucovacich prosttedkt (Nye 2004).
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kanadskym zajmum, proto se soustiedil hlavné na obchod. Pomérné
jednoznacny byl jeho nazor ohledné Izraele. Na obran¢ téchto hodnot se chtél
podilet a tento nazor sdileli i dva ze tfi jeho nejsilnéjSich ministri — Jason
Kenney a John Baird (Robertson 2013). V bieznu roku 2006, kratce poté,
co nastoupil do svého ufadu, ukoncil finan¢ni pomoc a diplomatické styky

s Palestinou, poté, co zde moc prevzal Hamas™, a tim vyjadtil podporu lzraeli
(Smith 2012).

Harper si uvédomoval dilezitost ptatelstvi s Velkou Britanii a Spojenymi
staty, avSak v otdzce multilateralniho jednani uZ si tak jisty nebyl, a byl pfipraven
se odchylit od zasad mezinarodniho prava, pokud by toto jednani neslouzilo
kanadskym zajmum. Zakladat si pfedevS$im na multilateralismu byl zavazek
predeslé vlady (Smith 2012), ale Harper chtél upevnit bilateralni vztahy
se Spojenymi staty a s témi multilateralnimi fory, které¢ Kanad€ mohly pfinést
ckonomicky zisk. Harperovym nejvyssim cilem bylo ud¢lat z Kanady rising

power, vzestupujici mocnost (Roberston 2013).

4.1.1 Kanadska politika v souvislosti s Arktidou

V roce 2007 premiér Harper zapocal kampan ohledné Dalekého severu
a prohlasil: ,,V otazce arktické suverenity ma Kanada na vybér. Bud’ ji vyuzije
nebo ztrati. Tato vlada ji hodla vyuzit a to bez jakychkoliv chyb. Kanadska
Arktida je centrem nasi ndrodni identity, jakoZto severniho naroda. Je to ¢ast nasi
historie a piedstavuje obrovsky potencial nasi budoucnosti“™ (Bartenstein 2010:
69). Podle Harpera je nejvétsi odpovédnosti federdlni vlady chranit integritu
kanadskych hranic (CBC news 2009), a opakovan¢ zduraznoval, Ze je potieba
zvysit vojenskou pfitomnost na severu zemé (Kraska 2011: 151). Za Harperovy

vlady vydaje na obranu dosahly nejvyssiho rastu od dob 2. svétové valky (Smith

4 Hamas je teroristick4 organizace, kterd v roce 2006 vyhrala parlamentni volby na palestinském tizemi.
Hamas odmita stat uznat nebo vzdat jejich nasilny odpor vidi Izraeli (National Counterterrorism Center:
nedatovano).

> Pivodni text: “Canada has a choice when it comes to defending our sovereignty over the Arctic. We
either use it or lose it. And make no mistake, this government intends to use it. Because Canada’s Arctic
is central to our national identity as a northern nation. It is a part of our history. And it represents the
tremendous potential of our future.”
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2012). Naptiklad potvrdil, ze vlada utrati 100 milionu dolarti za prvni arkticky
ptistav pro lod¢ s hlubokym ponorem v Nanisiviku, na severu Baffinova ostrova.
Tento piistav by se tak stal klicovym bodem k dopravé skrz Severozapadni cestu,
kterda bude diky postupnému tani ledovcti v budoucnu pfistupnd nejen v letnich
mésicich  (Curran 2007). Harper zaujimal pevny postoj na narok
na Severozapadni cestu, kterou chapal jako soucast vnitinich vod, nikoli jako

mezinarodni Gzinu, jak ji vnimaji Spojené staty (Bergh 2012: 8).

V predvolebni kampani Harper pfislibil, ze vycleni miliardu dolard
na obranu Arktidy a dodal k tomu: ,,ochrana narodni bezpe¢nosti a integrity
hranic je prvotni odpovédnosti kazdé nérodni vlady,” a poté kriticky pftiznal,
ze: ,je to odpovédnost, ktera byvala zanedbavana“ (Stejskal 2008: 18). V roce
2007 vreakci na umisténi ruské vlajky na dno oceanu, Harper prohlasil:
,Dnes oznamuji celému svétu, ze kanadska svrchovanost v Arktidé

je dlouhodob4 a bude nadale naristat'®

(CBC news 2007), a na ochranu téchto
zajmu nechal vybudovat jiz zminény ptistav na Baffinové ostrové a vycvikovou

zakladnu v Resolute Bay (Stejskal 2008: 18).

Harper znovu vyzbrojil Canadian Forces, kanadské obranné slozky,
a prosazoval tzv. politiku Canada First, ptredevsim v souvislosti s arktickou
suverenitou (Roberston 2013). K naplnéni povinnosti Canada First Defence
Strategy je potfeba udrzet obCany v bezpeéi, branit nasi suverenitu a zajistit
navrat Kanady na mezinarodni scénu, jako vérohodné a vlivné zemé. Strategie
zahrnuje modernizaci Canadian Forces a vladni investice do armady. To zajisti
dobfe trénovanou, vybavenou a moderni armadu, kterd bude pfipravena celit

vyzvam 21. stoleti (Government of Canada 2013: 1 — 2).

Harper udélal z Arktidy narodni prioritu, a Arktida hréala klic¢ovou roli,
jak v jeho domaci, tak i zahrani¢ni politice. ZdUraznoval, ze kanadska suverenita
V tomto regionu byla dulezita v historii, a bude dulezita i v budoucnu. Navysil

rozpocet na vojenské kapacity a zajistil vojenskou pfitomnost, av§ak timto tahem

% pavodni text: “Today’s announcements tell the world that Canada has a real, growing, long-term
presence in the Arctic.”
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sklidil kritiku od skupin, které véfi tomu, Ze hlavni prioritou neni vojenska
ptitomnost, ale ochrana zivotniho prostfedi a zajisténi lidské bezpecnosti Arktidy

(Bergh 2012: 6).

4.1.2 Zména zahrani¢ni politiky v souvislosti s krizi na Ukrajiné
V této podkapitole nebudu rozebirat udalosti krize na Ukrajing, jen chci
nastinit kanadsky pfistup a zménu v kanadské zahrani¢ni politice v souvislosti

S touto krizi.

V roce 2014 kanadsky ministr obrany, Rob Nicholson, potvrdil, Ze pohyb
ruského letectva v blizkosti kanadskych hranic je monitorovan. To byl ovSem
jeden z mnoha krokti, vedenych kanadskou vladou, jako odpovéd na krizi
na Ukrajingé. Ottawa také pozastavila vojenskou spolupraci s Ruskem, vyhlasila
ekonomické sankce vi¢i Rusku a zakazala cestovani Rustim i Ukrajinciim,
ktefi s anexi Krymu sympatizovali (Gastaldo 2014). Kanada zavadi také sankce
proti ufednikiim a zastavila spolupraci s Ruskem v ramci Arktické rady (Ivanov

2014).

V bieznu roku 2014 Stephen Harper a Angela Merkelova odmitli
vojenskou intervenci na Ukrajin¢ a Harper dodal, Ze tato situace si jiz vyzadala
pozornost Severoatlantické aliance, a v pfipadé neeskalace konfliktu budou
uvaleny dalsi sankce (CBC news 2014a). ,,Kanada bude i nadale uzce
spolupracovat se svymi partnery a spojenci, a podnikne dal$i ekonomické kroky,
pokud Rusko nebude chtit ustoupit. Budeme podporovat naSe spojence
ve vychodni Evropé a pfijmeme vesSkerd opatieni, aby byla zachovana jejich

teritorialni integrita’’ (Milewski 2014).

Stephen Harper odmita nékteré prvky stfedni mocnosti, naptiklad zavazky
k multilateralismu nebo k mirovym misim. Kanada si od operaci NATO drzi

odstup a pfispiva pouze na vybrané operace. Jejich zdvazky k Severoatlantické

Y Pavodni text: “Canada will continue to work closely with its allies and partners, and will take further
economic steps if Russia continues down this reckless and irresponsible path. We will continue to support
our allies in Eastern Europe and take the steps necessary to assist them to maintain their security
and national territorial integrity.”
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alianci jiz nejsou tak pevné po neuspéchu této organizace v Afghanistanu,
kdy NATO, jako celek, selhalo v podpoie kanadskych vojsk (MacLachlan —
Wolfraim 2015).

NATO chce odstrasujici vojenské prostiedky proti Rusku, cht&ji byt
piipraveni a mit sily rychlé reakce v blizkosti ruskych hranic. Byvaly generalni
tajemnik, Andres Fogh Rasmussen, fekl, Ze pokud staty chtéji mit zajiSt€nou
kolektivni obranu®, mély by navysit své vydaje na obranu na 2% HDP
(Milewski 2014). Kanada investovala 180 milionu dolard na podporu obrannych
slozek této aliance, a je tak 6. nejvétsim prispivajicim staitem. Avsak podil HDP
je stale kolem 1% (Brewster 2015).

Kanada se pfipojila k neozbrojené pozorovatelské misi na Krymu
a prispéla Castkou 220 milionu dolart, jako soucast mezinarodni pomoci
na podporu udrzitelného hospodarského rastu a zachovani demokratického

rezimu v rdmci nové ukrajinské vlady (Pinto 2014).

Stephen Harper v reakci na budouci referendum Krymu prohlasil: ,,Krym
je vnelegalni vojenské okupaci, a Kanada nebude brat v potaz vysledek

«19 (The Canadian Press

nadchazejiciho referenda o pfipojeni Krymu k Rusku
2014). Podle Harpera Rusko vstupem na Ukrajinu porusilo, jak ukrajinskou

suverenitu, tak mezinarodni pravo.

Existuje vSak konsenzus v Harperové vlad€, v souvislosti sudalostmi
na Ukrajiné. Podle nich je potfeba vypracovat novou obrannou doktrinu,

ktera bude pouzita piredevsim proti ruské expanzi (Ivison 2014).

Ekonomicky a diplomaticky tlak by mél byt zachovan a Harper by mél
vyuzit kazdé pftilezitosti, aby se wujistil, ze tato diplomacie je dostacujici

pro jednani s Ruskem, a pfipadn¢ by meéla zahrnovat i pouziti sily. Kanada

'8 Princip kolektivni obrany znamena, e utok proti jednomu spojenci je povazovéan za titok proti viem.
NATO toto opatieni pfijalo pii nékolika piileZitostech, naptiklad v reakci na situaci v Syrii a v dusledku
krize na Ukrajin€ (North Atlantic Treaty Organization 2015).

19 Pivodni text: “Crimea is under ‘illegal military occupation’ and Canada will not recognize its
forthcoming referendum on wheather to join Russia.”
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by méla usilovat o lepSi spolupraci v rdmci uskupeni G7 a méla by dirazné

pfistoupit proti akcim Ruska (Pinto 2014).

4.1.2.1 Anexe Krymu a vliv na politiku vici Arktidé
Ruskd anexe Krymu mé pro Kanadu jesté jeden rozmér, a to sice uchovani
si své suverenity v Arktid€. V nasledujicim textu se pokusim nastinit zavaznost
situace v kanadském Dalekém severu v souvislosti s ukrajinskou krizi, diky které

by mohly byt ohrozeny jeji teritorialni naroky.

Arktida je pro Rusko jisté dulezita, a jak jiz Rusové ptredvedli v Gruzii
nebo na Ukrajingé, mezindrodni pravo neni piekazkou k naplnéni ruskych
politickych cili. Rusové se zalinaji v Arktidé opeviiovat a nariista 1 jejich
vojenska pfitomnost (Hossack 2014). Je to zemé, kterd méa také pozadavky
na suverenitu arktického moiského dna a nékteré z nich se piekryvaji s témi
kanadskymi. Rusko je zemé¢, kterd je pfipravena pouzit vojenskou silu,

aby dostéla svych pozadavki (Ivison 2014).

Kanada je sice pfipravena hgjit své zajmy Vv Arktidé, avSak proti ruskému
utocnikovi by pravdépodobné neméla Sanci, a z toho divodu se vojenské akci
snazi vyhnout. I ptesto, Ze Rusko jasné feklo, Ze situace na Ukrajin€ nebude mit
vliv na Arktidu, takovéto déleni politiky neni mozné. Je nezbytné, aby Kanada
byla ve svém pfistupu k situaci v Kanadé opatrna, protoze jakékoli rozhodnuti

muze mit dopad na Arktidu a vztah Kanady s Ruskem (Hossack 2014).

Nejvétsim kanadskym zajmem je zachovat v arktickém regionu stabilitu

a mir (Ivanov 2014).

4.2 Kanadska severni strategie

Canada’s Northern strategy, Kanadska severni strategie, byla pfedstavena
v roce 2007 a v roce 2009 byla publikovéna. V této kapitole se zamétim na vyvoj

této strategie a na to, jak se konzervativni strana, v ¢ele s Harperem, podilela
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na utvareni zakladnich principt této strategie, a jak se odklonila od ptivodni

mysSlenky liberalni strany.

V prosinci 2004 se premiér liberdlni strany, Paul Martin, spolu s dalSimi
ttemi ministry zastupujici teritoria dohodli na spolupraci v ramci vytvoreni
strategie, ktera by se tykala severu. Ulelem strategie bylo rozvijet spole¢né,
dlouhodobé cile. Dohodli se na 7 zakladnich bodech, kterym se chtéli vénovat.
Patii mezi né napiiklad ochrana Zivotniho prostiedi; posilovani suverenity
a narodni bezpecnosti; rozvoj védy a vyzkumu; posilovani spoluprace;
zachovavani, posilovani a podporovani kultury a identity; vytvafeni novych

komunit; atd (Suurmunne 2011: 25).

Béhem piedvolebni kampané konzervativci slibovali posilit kanadskou
suverenitu v Arktidé a wvyslali 3 ledoborce do severniho piistavu Iqaluit.
Konzervativni strana volby vyhrala a Stephen Harper, hned po jeho nastupu
do postu premiéra, zacal tla¢it na OSN, na prosazeni plnych pravomoci
na Severozapadni cestu pro Kanadu. Diky témto udalostem bylo jasné, Ze nové

Zvolena strana bude podporovat vznik Kanadské severni strategie (Tesar —

Pollesel 2006: 1).

16. fijna 2007, pfi trannim projevu, Harper oznamil: ,,Sever pfitahuje
novou pozornost. Napii¢ Arktidou vznikaji nové vyzvy a pftilezitosti. NaSe vlada
pfedlozi sjednocenou Severni strategii zaméfenou na posileni kanadské
suverenity, ochranu environmentalniho dédictvi, podporu ekonomického
a socialniho rozvoje a na zlepSeni a rozvoj spravy, aby méli obyvatelé severu

v&tsi kontrolu nad svym osudem“®® (Lackenbauer 2011: 85).

V roce 2009 Harper odhalil Kanadskou severni strategii a ve spolupraci
s vladou piedstavil jeji zdmér, a to sice chranit kanadskou suverenitu, zajistit

ochranu zivotniho prostiedi a podporovat socioekonomicky rozvoj pro ptvodni

20 pavodni text: ,,The North needs new attention. New opportunities are emerging across the Arctic, and
new challenges from other shores. Our Government will bring forward an integrated northern strategy
focusing on strenghtening Canada’s sovereignty, protecting our environmental heritage, promoting
economic and social development, and improving and devolving governance, so that northerners have
greater control over their destinies.*
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obyvatelstvo (Rudd 2014: 121). Konzervativni pohled se ovSem od toho
liberalniho Vv uréitych vécech lisil. Konzervativci neodkazovali na kulturu
a identitu a nerozd&lovali kategorie pro rozvoj*’, odkazovali na podporu

ekonomického a socialniho rozvoje, zatimco liberalové brali v potaz i rozvoj

komunit (Abele 2011: 223 — 224).

Sever je soucasti kanadského dédictvi a narodni identity. Vlada v roce
2007 predstavila Severni strategii a v roce 2009 ji vydava pod nazvem ‘Canada’s
Northern Strategy: Our North, Our Heritage, Our Future’®*. Tato strategie
popisuje aktivity a vladni investice do arktické oblasti, kanadska vlada uzce
spolupracuje s lidmi z teritorii @ S pivodnimi obyvateli, aby zajistila dosazeni

jejich cilti v ramci silné a suverénni Kanady (Government of Canada 2011: 2).

,Kanada je seversky narod. Sever je nedilnou soucasti naSeho dédictvi
a nasi narodni identity. Sever je domovem mnoha Inuitd a domorodych obyvatel
[ ... ]. NaSe vlada vidi tyto obrovské pfilezitosti — stejné¢ jako mnoho
vyzev — kterym cCeli dnes a denné na severu. To je divodem, pro¢ vénujeme
severu vice pozornosti, neZ v celé historii nasi zem&“?® (Government of Canada
2009). Tento projev Chucka Strahla®, je tvodnim proslovem Kanadské severni

strategie.

Kanadsky sever je srdcem narodni identity zemé& a budoucnost zemé
je snim uzce spojena. Kanadska vlada je odpovédna chranit severni dédictvi,
spolupracuje s obyvateli severu a ma zavazky k severu, jak v domaci, tak

Vv zahrani¢ni politice (Government of Canada 2009: 39).

21 Socialni rozvoj vzdy chapali jako soucast ekonomického rozvoje (Rudd 2014: 223).

22 K anadksé severni strategie: Nas sever, naSe dédictvi, nase budoucnost.

2 Pivodni text: “Canada is a Northern nation. The North is a fundamental part of our heritage and our
national identity, and it is vital to our future. The North is home to many Inuit and other Aboriginal
peoples, as well as those drawn there from around the world. Our government recognizes the tremendous
opportunities — as well as the many challenges — that exist in the North today. That is why we are
allocating more resources and attention to Northern issues than at any time in our country’s history.”

?* Chuck Strahl byl z reformni strany a usiloval o sjednoceni konzervativniho sméru. Byl ministrem
zemeédé€lstvi, ministrem severnich véci, ministrem dopravy a infrastruktury (Strahl: nedatovano).
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Mezi 4 zakladni pilite Canada’s Northern Strategy patii:

e upevnéni narodni suverenity vV Arktidé,
e ochrana environmentalniho dédictvi,
e podpora ekonomického a socidlniho rozvoje,

e zdokonaleni a rozvoj vladnuti na kanadském severu.

Ackoliv by si vSechny 4 pilite mély byt rovny, konzervativni vlada
uptfednostiiovala prvni pilif — upevinovani narodni suverenity v Arktidé¢ (Riddell-

Dixon 2013: 1).

Kanadska vlada hrala vadéi roli v arktickych zaleZitostech. Severni
strategie je Cist¢ jen domaci politikou, a z toho diivodu byla vytvoiena Canada’s
Arctic foreign policy, Kanadska arkticka zahrani¢ni politika, diky které¢ byla
Severni strategie prenesena na mezinarodni uroven. Canada’s Arctic foreign
policy slouzi jako platforma, v ramci které Kanada muze sdilet své narodni zajmy
na mezinarodni Urovni. Kanada spolupracuje multilateraln¢ s ostatnimi
arktickymi narody vramci Arktické rady, a bilateralné spolupracuji s jejich
klicovym partnerem, Spojenymi staty (Suurmunne 2011: 26; Government of

Canada 2011: 12).
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5 ARKTICKA RADA

Arctic Council, Arkticka rada, je mezivladni férum zajist'ujici spolupraci
a interakci mezi arktickymi staty. Formaln¢ byla zalozena vroce 1996
Ottawskou deklaraci (Arctic Council 2011a). Mezi ¢lenské staty patfi jiz zminéné
staty arktické pétky — Kanada, USA, Rusko, Dansko a Norsko; a dalsi staty,
které jsou tzce spjaty s Arktidou — Svédsko, Finsko a Island. Na ptidé Arktické
rady je dale reprezentovano Sest mezinarodnich organizaci, které¢ maji permanent

participant status, permanentni ucastnicky status (Arctic Council 2015a).

V nasledujicich podkapitolach predstavim, pro¢ Arkticka rada vznikla,
co tomu piedchazelo, a zaméfim se na to, jaky méla Kanada vliv na vytvofeni
této Rady, a jaké problémy a nesrovnalosti v ramci jejiho utvaieni nastaly. Dale
nastinim, jakou roli ma Kanada v ramci tohoto mezivladniho fora a ceho

se Kanada snazila dosahnout v letech 2013 — 2015, kdy byla ptfedsednickou zemi.

5.1 Role Kanady pri vzniku Arktické rady

Myslenka bliz§i spoluprace v Arktidé se zacala formovat od pocatku
80. let, v souvislosti se vzristajicim poctem vojakl v této oblasti, ale také diky
obavdm o zivotni prostiedi (Pedersen 2012: 147). V poloviné 80. let doslo
V mezinarodnim systému k vyznamné proméne. K moci se dostal Michail
Gorbatov®® a mezi staty bipolarniho konfliktu dochazelo k uvoliiovani vztah.
Kanada, USA, SSSR a arktické zemé se zacaly zabyvat spole¢nymi otazkami,
hlavné v oblasti zZivotniho prostiedi (Nord 2006: 297).

Pravé kvuli narlstajicim obavam ze zneCiSténi zivotniho prostiedi,
které¢ by mohlo ovlivnit zivoty domorodych obyvatel v Arktidg, se finska vlada
v roce 1991 rozhodla vytvotit Arctic Environmental Protection Strategy (dale jen

AEPS), Strategie pro ochranu zivotniho prostiedi v Arktid¢, ktera byla vyhradné

% Michail Sergejevi¢ Gorbagov byl prvnim prezidentem Sovétského svazu v letech 1990 — 1991. Ziskal
Nobelovu cenu za mir, protoze se zaslouzil o konec studené valky a podporoval mirové mezinarodni
vztahy (Biography 2016).
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zamé&fend jen na environmentalni otazky”® (Murray 2014: 27), a také byly
zalozeny &tyfi pracovni skupiny®’ (Pedersen 2012: 147). Pravé tato strategie

se stala tzv. predstupném Arktické rady.

Kanada byla vice flexibilni k ménicimu se prostredi v Arktidé nez Spojené
staty. Podporovala Sirokou Skalu mezinarodnich aktivit, které se zabyvaly
problémem zneciSténi a zivotnim prostfedim. Dilezitou agendou v kanadské
politice byla i podpora domorodého obyvatelstva a ekonomicky rozvoj této
oblasti (Nord 2006: 297). Kanada se snazila sloucit stavajici AEPS
do nové organizace, ktera by fesila i otazky udrzitelného rozvoje (Murray 2014:
27), a na konci 80. let zacala usilovat o vytvoreni Arktické rady (Nord 2006:
297).

Prvni zemi, kterd vyjadfila Kanad¢ podporu, byla nové vznikla Ruska
federace, v cele s Borisem Jelzinem, a vunoru 1992 podepsali s kanadskym
premiérem, Brianem Mulroneym, Declaration of Friendship and Cooperation?®,
V této deklaraci se psalo: ,,Kanada a Ruskd federace, jako hlavni arktické staty,
vyjadiuji svou podporu k vytvoreni mezinarodni Arktické rady na ochranu
regionu, prostiednictvim posilené spoluprace mezi arktickymi staty“*® (Nord
2006: 300). V této deklaraci se obé zemé zavazaly ke snaze o vytvorit Arktickou
radu jako mezinarodni téleso, se zamérem chranit region a spolupracovat

S ostatnimi arktickymi staty.

Arkticka rada méla fesit politické, ekonomické, environmentalni, socialni

a bezpecnostni problémy Vregionu. Tato myslenka, ale vyvolala odmitavou

% Mezi zdsady AEPS patii: pravideln& se schazet, zavést spolenou environmentalni strategii, iniciovat
spolupraci v novych oblastech, vydavat nezbytnd doporuceni na ochranu zivotniho prostiedi, zlepsit
stavajici zivotni prostfedi a podéavat zpravy o provadéni opatieni, na kterych se téchto osm statti dohodlo
(Pedersen 2012:147).

%" The Arctic Monitoring and Assessment Program; the Conservation of Arctic Flora and Fauna; the
Emergency Prevention, Preparedness and Response; the Arctic Marine Environment (Pedersen 2012:
147).

%8 Deklarace o piatelstvi a spolupraci.

% Pvodni text: “Canada and the Russian Federation as a major Arctic states affirm their support for the
creation international Arctic Council to protect the region through enhanced cooperation among
circumpolar states”.
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reakci u Spojenych statd,* které chtély omezit roli stalych t&astniki a vylouéit
jakoukoli diskuzi o bezpe€nosti (English 2012/2013). Podle Kanady méla mit
Rada vlastni samospravné piedsednictvi, sekretariat a rozpocet. S tim ale USA
nesouhlasily (Nord 2006: 305). Nem¢l byt garantovan zadny rozpocet, ani neméli
byt najimani stali zaméstnanci. Rada neméla mit trvalé piedsednictvi,
ani sekretariat, a oficialni prohlaSeni muselo byt schvaleno vladami jednotlivych
statlh (Nord 2015: 35). Také chtély, aby Arkticka rada fungovala jako mezivladni
asociace a nezahrnovaly do ni plivodni obyvatelstvo (Nord 2006: 305).

Spojené staty zpocatku nesouhlasily sucasti v Arktické rad¢, protoze
nechtély prijmout kanadskou strukturu této Rady (Murray 2014: 27). Kanada
usilovala o vytvofeni mezinarodni organizace, coz bylo v rozporu s americkou
myslenkou (Rothwell 1996: 243). Mezi USA a Kanadou probihalo mnoho
jednani a Kanad’ané nakonec USA ustoupili. V 1ét€ 1996 byl koncipovan finalni
navrh na vytvoreni Arktické rady, ackoliv se velmi lisil od toho prvotniho,
kanadského. Arktickda rada nebude mit Zadnou stalou institucionalni strukturu,
ani zamg&stnance, piedsedat bude vzdy jeden zosmi stitii a mandat a cile

organizace byli také velmi omezeny (Nord 2006: 306).

Arktickd rada byla zalozena 19. zafi 1996 na zéklad¢ Ottawské deklarace
a &leny tohoto mezivladniho fora se stalo osm arktickych statd a Sest organizaci®
reprezentujici arktické domorodé obyvatelstvo. Tyto organizace maji moznost
aktivni participace v ramci Arktické rady (Arctic Council 2016). Mandat Rady
byl rozSifen na podporu, koordinaci a interakci mezi arktickymi staty,
se zapojenim domorodych obyvatel, zejména V otdzkach udrzitelného rozvoje
a ochrany zivotniho prostiedi v Arktid¢é, ale jakakoli vojenskd bezpecnost

v ramci této deklarace neni zajisténa (Arctic Council 1996).

Exkluzivni pravo a odpovédnost za rozhodnuti na pidé Rady

ma jen osm Clenskych zemi, které mohou byt ovlivnény permanent participants,

%0\ roce 1993 byly Spojené staty jedinym statem, ktery stale odmital Gi¢ast v Arktické radé. Ke zméng
doslo az béhem Clintonovy administrativy v roce 1994 (Nord 2006: 303).

3! Pati mezi n&: The Aleut International Association, the Arctic Athabaskan Council, Gwich’in Council
International, the Inuit Circumpolar Council, Russian Association of Indigenous Peoples of the North and
the Saami Council (Arctic Council 2016).
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a dalgich dvanact zemi*® méa pozorovatelsky status, takZe se mohou ucastnit
schlizi (Arctic Council 2015b; Chase 2014). Pozorovatelsky status mohou ziskat
1 nearktické staty, nevladni organizace a mezivladni organizace, jak globalni,
tak regionalni (Arctic Council 2015b). S timto rozsifenim ovSem nebyl spokojen
premiér Harper, ktery tekl: ,,Upfimné si myslim, Ze timto neomalenych krokem
se zaSlo pfili$ daleko, ale bylo to jesté piedtim, nez byla u moci naSe vlada. Jako
precedens, ktery byl timto zfizen, jsme pfipraveni mit tolik pozorovatelt do té
doby, dokud jejich pfitomnost nebude branit nebo n¢jak omezovat jednani

stalych &leni®® (Chase 2014).

Rada se schazi dvakrit rocn€¢ a setkdni na ministerské drovni
se kond vzdy jednou za dva roky. Na téchto ministerskych setkdnich
se pfijimaji deklarace, které jsou pravné nezadvazné a vétSinou projedndvaji

otazky Zivotniho prostiedi, udrzitelného rozvoje, apod (Sanc 2011: 250 — 251).

5.2 Role Kanady v Arktické radé
Arktickd rada byla zalozena vroce 1996, jako vysledek kanadské
diplomacie. Vytvofenim Kanadské severni strategie roku 2009 a Kanadské
arktické zahrani¢ni politiky roku 2010 vzrostla spoluprace v oblasti Arktidy
a role Arktické rady byla posilena (Fenge 2012: 54).

Jak jiz bylo teceno, Kanada hrala vyznamnou roli pfi vzniku Arktické
rady. Roku 1996 se stala prvni predsednickou zemi a hostila prvni ministerské
setkani v lgaluitu vroce 1998 (Government of Canada 2015). Dalsi
predsednickou zemi se staly Spojené staty, ale Kanada stale kontrolovala, jestli
vSe pokracuje podle kanadského impulsu. I béhem ptedsednictvi Finska a Islandu
si Kanada zachovala silnou roli, pfevzala vedeni ve financovani projekta spojené

se zlepSovanim zdravotnich podminek, ochranou zivotniho prostiedi a zachovani

%2 Mezi tyto zemé patii: Francie, Némecko, Nizozemi, Polsko, Spanélsko, Velka Britanie, Cina, Italie,
Japonsko, Jizni Korea, Singapur a Indie.

3 Pivodni text: “To be blunt about it, I think, frankly, this had already gone too far before we became
government, but given that’s the precedent that’s been established, you know, we’re prepared to have
significant number of observers as long as their presence doesn’t override or impede upon the
deliberations of the permanent members”.
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biodiverzity vregionu, a také napiiklad podporovala vytvoifeni Arktické
univerzity (Nord 2006: 307 — 308).

Kanada zacala usilovat o zreformovani Arktické rady. K tomu potiebovala
souhlas vSech arktickych zemi. V roce 2009 ministii zahrani¢nich véci souhlasili,
spoluprace v ramci Rady byla posilena, a vroce 2011 byly tyto reformy
na zlepseni spravy schvaleny (Fenge 2012: 54 — 55). ,,Arkticka rada by méla byt
vice politizovand, protoze aktudlni agenda byla utvarena védci a pracovnimi
skupinami. Aby bylo mozné cCelit vyzvam ekonomického rozvoje

a geopolitickym zménam, je nutna reforma*®* (Kankaanpda — Oran 2012).

Ackoliv byly jakékoliv bezpecnostni otazky pii vzniku této Rady
explicitné vylouceny, dle Axworthyho nebo Hueberta by mél byt mandat Rady
rozsiten o nékteré bezpecnostni otazky. Tito autofi se domnivaji, Ze by v regionu
méla byt posilena lidskéd bezpecnost, bezpecnost Zivotniho prostredi a bezpecnost

potravin (Lackenbauer 2012).

5.3 Kanadské predsednictvi v Arktické radé v letech 2013-2015
Ptedsednictvi v Arktické radé jiz dostalo plné rotace a béhem let 2013 az
2015 se ptredsedajici zemi stala opét Kanada. V nasledujici podkapitole zminim,

o co Kanada béhem téchto let usilovala a jaké cile se ji povedlo naplnit.

15. kvétna 2013 se konalo ministerské setkani ve §védském mésté Kiruna
(Fenge 2013: 43). Jednalo se 0 8. ministerské setkani, na kterém se ministfi
zastupujici osm arktickych stati dohodli na nasledujicich bodech a podepsali
Kiruna Declaration, Deklarace z Kiruny. Cilem bylo =zlepsit ekonomické
a socidlni podminky, jednat o zméné klimatu, chranit Zivotni prostfedi Arktidy
a posilit roli Arktické rady (Arctic Council 2013a: 1 — 8). Toto setkani ukoncilo
predsednictvi Svédska a nastupujicim statem se jiz podruhé stala Kanada (Arctic

Council 2013Db).

3 Plvodni text: “The AC needs to be more politicized since today the agenda is too much set by the
scientists and technical issues in the working groups. In order to meet the challenges of new economic
developments and a geopolitical changing situation, a reform is needed”.
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Prvni naznak toho, Ze kanadské piedsednictvi bude trochu jiné, bylo, kdyZz
Stephen Harper jmenoval Leonu Aglukkagq® predsedkyni Arktické rady.
Jmenoval ji do funkce, ktera byla obvykle vykondvdna ministrem zahranici
(Exner-Pirot 2015). Terry Audla, prezident ITK®®, fekl: ,. Jsem si jisty, Ze viichni
kanadsti Inuité jsou tak hrdi jako ja, protoZe to byl jeden z nés, kdo byl jmenovan
na tak prestizni a vlivné postaveni. Jeji znalost zem¢ a hodnot Inuiti budou
slouzit jak Kanadg, tak Arktidé b&hem jejiho funk&niho obdobi“®’ (CBC news
2013).

Toto ptedsednictvi predstavuje pro Kanadu dal§i pfileZitost,
aby se Arktickd rada znovu vice zaméfila na udrZitelny rozvoj a socidlni otazky,
a prostfednictvim této agendy chtéji zajistit rozvoj pro obyvatele severu (Exner-
Pirot neuvedeno: 1). Kanada se b¢hem svého predsednictvi zamérovala
na zlepSeni podminek pro obyvatele severu. Zaméfili se na podporu
ekonomického a socidlniho rozvoje, a zérovei na ochranu zivotniho prostiedi

(Government of Canada 2015).

38 ,
“*¥ a toto téma

Hlavnim tématem pro Kanadu byl ,,;rozvoj lidi severu,
se odrazelo jiz vkanadské Northern Strategy i v Arctic Foreign Policy,
ale zabyvala se i dal§imi tématy,® piedevsim v oblasti Zivotniho prostiedi.
Zabyvala se naptiklad znecisténim moii a moznymi ekologickymi katastrofy
(Fenge 2013: 44). Ve snaze dosahnout cili z Kiruna Declaration se setkala
Sriznou mirou uspéSnosti a ur¢itého pokroku bylo dosazeno diky dvéma

pracovnim skupinam. Prvnim Uspéchem, kterého se Kanad¢ podafilo dosdhnout

byl tzv. Framework Document on Black Carbon and Methane, ktery usiloval

% Leona Aglukkaq se tak stala prvnim Inuitem, ktery kdy vedl Arktickou radu. Také byla napiiklad
premiérkou Nunavutu (CBC news 2013).

% Inuit Tapiriit Kanatami nebo také Inuit Tapirisat of Canada je narodnim hlasem Inuitii v Kanads. ITK
bylo zalozeno v roce 1971 a reprezentuje a podporuje z&jmy Inuitl (Inuit Tapiriir Kanatami nedatovano).
" Pavodni text: “I’'m sure that Inuit across Canada are just as proud as | am of fact that one of our own
has been appointed to such a prestigous and influential position. Aglukkaq’s knowledge of the land and
Inuit values will serve Canada and the Arctic well during her term”.

% Pivodni text: “Development for the People of the North”.

% Hlavni cile kanadského predsednictvi v letech 2013 — 2015: Circumpolar Business Network, Oil Spill
Prevention Instrument, Arctic Oil Spill Environmental Sensitivity Mapping, Guidelines for Arctic
Tourism and Cruise Ship Operations, Arctic Council Leadership for an International Polar Code,
Supporting Traditional Lifestyles and Knowledge, Short-Lived Climate Forces, and Adaptation to
Climate Change Best Practices.
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o né¢jakou akci ohledn¢ cerného uhli a metanu, diky kterym dochézi
ke zneciStovani ovzdu$i a ma to nepfiznivy dopad, jak na zdravi obcand,
tak na klimaticky systém. Ma byt realizovan v roce 2017. Druhym Kkanadskym
uspéchem je tzv. Arctic Marine Strategic Plan for 2015-25. Tento dokument
obsahuje akéni plan, ktery ma zabranit znecisténi motského dna ropou (Exner-

Pirot 2015; Nguyen 2015).

Kanada dosahla svého nejvétsiho cile, a to sice vytvoreni Arctic Economic
Council (dale jen AEC), Ekonomické rady Arktidy, diky kter¢é mél byt
nastartovan ekonomicky rozvoj (Weber 2014). AEC je nezavisla organizace,
ktera zajistuje arktické obchodni aktivity a ekonomicky rozvoj. Uzce
spolupracuje se ¢leny Arktické rady a soustiedi se na pét hlavnich témat, mezi
které naptiklad patii zalozeni silné vazby na trh mezi arktickymi staty, zaméteni
na mal¢ a stfedni podniky, vice investovat do infrastruktury, atd (Arctic

Economic Council 2014: 1).

Tento krok ale vyvolal obavy, protoze diky tomuto ¢inu to vypada,
ze se Arktida vice otevira hospodarskému ristu a obchodovani (Exner-Pirot
2015), a odklani se tim tak od svého pivodniho mandatu spoluprace v otazkach

udrzitelného rozvoje a ochrany zivotniho prostiedi (Nguyen 2015).

Kanadské piedsednictvi bylo ukonéeno v dubnu roku 2015 v lgaluitu,
v kanadské provincii Nunavut. Dal§im pfedsednickym statem se staly Spojené
staty. Na tomto ministerském setkani byla sepsana Iqgaluit Declaration,
ktera shrnuje dosazené cile kanadského predsednictvi a piedstavuje cile,
kterych by mélo byt dosazeno b&hem amerického piedsednictvi v letech
2015 — 2017 (Bell 2014).
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6 ZBROJENI ARKTICKE PETKY V OBLASTI ARKTIDY

V nasledujicich podkapitolach se budu zabyvat posilovanim ptitomnosti
aktéra arktické pétky v Arktidé, ale hlavné se budu zaméfovat na posilovani
kanadské pfitomnosti, kanadskym zbrojenim, vystavbou novych tréninkovych
center, zakladen, a také pristavi. Posilovani kanadské pritomnosti v Arktidé budu
vztahovat hlavné na obdobi vlady Stephena Harpera, protoze hraje klicovou roli
vV mé praci. Proto se budu zamérovat na to, ¢eho Kanada dosdhla béhem jeho
vlady. Diky stile nevyfeSenym uzemnim sporim se staty zacinaji v Arktidé
opeviovat a velice aktivni je Vtomto sméru také Rusko a nckteré dalsi staty,

kterymi se budu zabyvat v nasledujicich podkapitolach.

Jak jiZz bylo tfe€eno, Stephen Harper zaujimal postoj ‘use it or lose it’
ohledné kanadské svrchovanosti Vv arktickém regionu. Na zacatku jeho vlady bylo
provedeno nékolik opatieni na podporu suverenity v oblasti Arktidy (Chase
2013). Avsak tyto Harperovy snahy vyvolavaji 1 vinu kritiky, protoze diiraz
konzervativni vlady na svrchovanost severu byl vzdy nejvétsi poté, co premiér

dokoncil svou kazdoro¢ni navstévu severu, a poté tento diraz opadl (Ibbiston

2010).

Rychlé ubyvani arktického ledu pfitahuje zdjem ostatnich aktérq,
kvali lepsi dostupnosti severnich namoinich cest, a také diky stale dostupnéjSim
zdrojim (CBC news 2014b). I pies kanadské opeviiovani a posilovani vojenské
pritomnosti v Arktid€, se nékteti vojensti analytici domnivaji, Ze Kanada nema
dostatek prostiedki, aby mohla chranit své rozsahlé tizemi na Arktidé (Carter

2009).

Dle vyzkumu,® na ktery odpovidalo 9000 respondentii z osmi arktickych
statt, Kanad’ané podporuji zvySeni poctu vojsk v Arktidé a jsou piesvédceni
o kanadské svrchovanosti. Piiblizné tfi ctvrtiny kanadskych respondenti
se domniva, ze Severozéapadni cesta je soucasti vnitinich vod a polovina si mysli,

7ze by Beaufortovo mofe mélo patiit Kanad€é. V reakci na tento prizkum

40 publikovan v Munk School of Global Affairs a ve Walter & Duncan Gordon Foundation.
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MacKay*' tekl, 7e Arktida ,je velmi vysokou prioritou premiéra Stephena

Harpera a konzervativni vlady*“** (BBC news 2011).

6.1 Posilovani kanadské pritomnosti

Vroce 2005 dala konzervativni vlada slib, Zze necha vybudovat tfi
ledoborce jako soucast arktické strategie na ochranu kanadské suverenity. Podle
Harpera mély tyto ledoborce slouzit jako hlidka nad Severozapadni cestou,
a diky nim by skrz tuto cestu nemohly proplouvat ostatni lod¢ bez povoleni.
»Je ziejmé, ze prvni véc, které musime dosahnout, je mit piehled o tom,
kdo proplouva nasimi vodami. Od ostatnich zemi ofekavame, ze ndm Oznami,
pokud budou vstupovat do nasich vod. V soucasné dobé& se tak ale ned&je®
(Taber 2005), a dodal: ,,Béhem vlady konzervativni strany bude Kanada védét
o vSech lodich, [...] které vstoupi do naSich vod. Je to zodpovédnost kanadskych

vojakd monitorovat a chrdnit nase Uzemi a vody, a to bude za naSi vlady

napln&no...“** (Johnson 2007: 30).

Strana NDP* tento Harperovo slib kritizovala, protoze NORDREG*,
registracni systém lodi, diky kterému pobtezni straz kontroluje pohyb lodi
v severnich vodach, byl pouze dobrovolny. Registrace plavidel nebyla nutna
a systém tak nemohl plnit své funkce, dokud se tato registrace nestala povinnosti
(Johnston 2007: 30; Canwest News Service 2008).

1. cCervence roku 2010 se systtm NORDREG stal povinnym

pro nakladni lodé&, vyletni lodé€, lod¢ vaZici vice nez 300 tun a lodé pievazejici

* Peter MacKay byl kanadskym ministrem obrany b&hem let 2007 — 2013 (BBC news 2011).

*2 Pivodni text: “a very high priority for Prime Minister Stephen Harper and our government”.

* Pivodni text: “Obviously, the first thing we have to have is the capacity to know who is in our waters.
We obviously want and expect foreign countries to tell us when they’re in our waters. They are currently
not doing that”.

* Plvodni text: “Under a new Conservative government, Canada will know when foreign ships — whether
they be Russian, British, Danish, American, or anybody else’s are in our waters. It is the responsibility of
the Canadian military to monitor and patrol our land and waters, and under Conservative government, this
will be done. We simply need to know when the ships of the United States, Russia, or any other country
are in Canadian waters, and we will require them to ask our consent to traverse our waters” (Johnson
2007: 30).

** New Democratic Party, Nova demokraticka strana.

“® Northern Canada Vessel Traffic Services Zone (Government of Canada nedatovéano).
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nebezpe¢ny material (Bennett 2010). Plavidla se musi identifikovat, uvést jejich
pozici a sdélit cil cesty Canadian Coast Guard, kanadské pobiezni strazi. Cilem
tohoto systému je zvysit bezpecnosti dopravy, prevence pied znecisténim mofi a

posilit kanadskou suverenitu v Arktidé (Exner-Pirot 2010).

Stephen Harper oznamil, Ze novy ledoborec bude pojmenovan po byvalém
premiérovi Johnu Diefenbakerovi®’, ktery také prosazoval pevny postoj
na kanadskou svrchovanost Arktidy. Tento ledoborec by mél byt dokoncen
vroce 2017. ,,Az tento ledoborec jménem Diefenbreaker poprvé vypluje
do chladnych kanadskych vod, bude to vrcholnym uUspéchem nasi zeme*®
(Chase 2008). Tyto plany byly ovSem odlozeny stranou a byly nahrazeny
levnéjs$imi plavidly, Arctic/Offshore Patrol Ship (dale jen AOPS). Nyni
se odhaduje, ze prvni AOPS bude postavena v roce 2018, ale v provozu bude
az v roce 2019, a nez budou v provozu vsechny, budeme muset pockat do roku
2023. Tyto lod¢ ovSem nebudou tak vykonné, jako slibované ledoborce,
a nebudou schopny prorazit tak tlusty led. I pfesto, Ze ptivodni plan na vyrobu ti
ledoborci byl nahrazen lodémi AOPS, slibovany ledoborec Diefenbreaker bude

dokoncen v roce 2017 (Bennett 2012a).

Také chtél zvysit vojenskou pfitomnost v oblasti Arktidy umisténim
500 vojaki do oblasti mésta Iqaluit a vybudovat nové vojenské doky (Taber
2005). Kanada, zde vybuduje dalSich Sest hlidkovych plavidel, které budou
pomahat prosazovat kanadské naroky na severu a vybuduje také piistavy pro lod¢
s hlubokym ponorem (Gunn 2007). Tyto iniciativy by ovSem zvysily vydaje
na obranu o 5,3 miliardy dolard (Taber 2005). Kanada je jedinym arktickym
statem, ktery zaklada nové arktické slozky, avsak tyto slozky maji viceméné jen
dohlizejici funkci. Ostatni staty, jako Dansko, Norsko, Rusko a Spojené staty,
jiz bud’ investovaly nebo budou investovat do zbrani ur¢enych k boji (Lasserre —
Le Roy — Garon 2012: 11).

*13. premiér Kanady, predseda progresivné-konzervativni strany (Chase 2008).
8 Pavodni text: “When it launches for the first time into the frigid Canadian waters, the Diefenbreaker, as
it almost certain to be nicknamed, will be a crowning achievement for our country”.
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V roce 2007 Déanové zacali se svym prizkumem motského dna a Rusové
dokonce umistili na motské dno v oblasti severniho polu vlajku. Harper na to
zareagoval a fekl, Ze necha vybudovat dvé vojenska zafizeni, diky kterym budou
moci 1épe prosazovat svou suverenitu (BBC news 2007). Armadni vycvikové
stiedisko pro 100 vojakti bude vybudovano v Resolute Bay a piistav pro lodé
s hlubokym ponorem bude v Nanisiviku na Baffinové ostrové (MacAskill 2007).
Poté premiér Harper prohlasil: ,,Timto dnem oznamuji celému svétu, Ze Kanada
ma na Arktid¢ skutenou, rostouci a dlouhodobou pfitomnost“*® (BBC news

2007).

Jak jiz bylo feceno, v roce 2008 byla vydana Canada‘s First Defence
Strategy, ktera se zabyvala modernizaci Canadian Forces, kanadskych sil. Diky
této strategii kanadska armada obdrzela 490 miliard dolart, které mély slouzit

i na nakup nového vybaveni (Bennett 2012b).

V roce 2009 Kanada zahgjila sérii vojenskych cvic¢eni v Dalekém severu,
diky kterym se ma prokazovat kanadské pfitomnost v oblastech, které si narokuje
vice statl najednou, a které jsou bohaté na ptirodni zdroje. Pravidelné probihaji
operace Nanook, béhem kterych se Canadian Forces podileji na namotnich,
pozemnich 1 leteckych operacich (Carter 2009). Hlavnim cilem téchto cviceni
je zlepsit schopnost jednotek pracovat v prostiedi bez silnic a S omezenou
infrastrukturou. Tim se zvySuje kanadska schopnost pracovat v nehostinnych
arktickych podminkach (Moorhead 2014).

Canadian Rangers jsou soucasti Canadian Forces. Vétsinou se jedna
o dobrovolniky z odlehlych komunit a pivodni obyvatele, kteti diky této praci
dostanou rizné vyhody, naptiklad narok na zdravotni péci, ktera je pro né jinak
taktka nedostupna. Jejich néplni prace je sbirdni dat na podporu vojenskych
operaci, hlaSeni neobvyklych aktivit, naptfiklad kdyz uvidi cizi ponorku,
a v n€kterych ptipadech dohlizi na pofadek v ur¢itém regionu (Everson 2015;

Chase 2013a). V soucasné dob¢ existuje ptiblizné 5 000 Rangers. Tito strazci

* Pavodni text: “Today’s annoucements tell the world that Canada has real, growing, long-term presence
in the Arctic”.
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severu jsou ikonou kanadské suverenity, pfispivaji k vnitini bezpecnosti, a vzdy

budou hrdé¢ stiezit jejich komunity a odlehl¢ ¢asti severu (Lackenbauer 2013).

V roce 2013 premiér Harper navstivil kanadskou provincii Nunavut a tato
navstéva opét vyvolala otazky ohledné kanadské svrchovanosti v oblasti Arktidy.
Kanadsti Rangers, kteti hlidaji odlehlé¢ a izolované oblasti severu, Se ucastnili
pravidelného vycviku, a Harper, ktery zde v této dobé byl, se stal této akce
soucasti. ,,Byla to cest hlidkovat sRangers [...] branit nase tUzemi
pied potencidlnimi hrozbami a mimofadnymi situacemi. Diky nim je sever silny,
bezpetny a svobodny“®® (Loney 2013). Hlidka, kterou byl Harper soudasti,
se ucastnila kazdoroCniho cviceni Canadian Armed Forces, kanadskych

ozbrojenych sil, v severni Kanad¢ (Chase 2013b).

Vlada vyjadfila snahu o nakup vice jak 10000 novych pusek
pro Rangers, ale tento projekt prochazel obtizemi a stale se ho nedafilo
realizovat. Ministerstvo narodni obrany zahajilo proces na vytvofeni programu
pro vyménu zbrani a ocekavalo se, Ze se tak stane v pribéhu nckolika let (Chase
2013a). Prototyp nové pusky byl vsak predstaven az v roce 2015, a pokud tyto
pusky budou vhodné, jejich vyroba bude zahijena v poloviné roku 2016
s planovanym dokonc¢enim na konci roku 2018 (Pugliese 2015). Tyto nové
zbrané¢ maji nahradit staré pusky Lee-Enfield, které se pouzivaji od zaloZeni

Rangers v roce 1947. Mé&lo by se jich vyrobit témét 7 000 (Porter 2015).

Pozice Kanady v Arktidé za¢ina pomalu nabirat na dilezitosti, plany jsou
V neustalé politické diskuzi, ale je tfeba postupovat rychleji diky nartstajici
pritomnosti Ruska. Rusové jsou ochotni pouzit silu, aby dosadhli svych cila,
jak tomu bylo i na Ukrajing, a pravé diky tomu by Kanada méla jednat rychleji,
aby si zajistila svrchovanost nad Gizemim severné od 60. rovnobézky (Moorhead

2014).

% pivodni text: “It was honour to patrol with the Rangers...as they work to defend our territory from
potencial threats, and emergencies and keep our North strong, secure and free”.
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6.2 Zbrojeni ostatnich aktéri v Arktidé

V nasledujicich podkapitolach nastinim zbrojeni ostatnich aktért arktické

pétky a posilovani jejich ptitomnosti v Arktid¢.

6.2.1 Rusko

Ptitomnost na severu je pro Rusy velmi dilezita, protoze jim zajiStuje
ptistup do Atlantického oceanu a na Arktidu. Tato oblast ma i strategicky
vyznam, protoze pro Rusko stale zistava klicovym prvkem odstraSujici jaderna
sila, diky které si zajiSt'uji své postaveni. Rusové se domnivaji, ze USA a nékteré
staty Severoatlantické aliance, zejména Norsko, se snazi podkopavat ruské
postaveni aktivni participaci v regionu (Sergunin — Konyshev 2014: 74 — 75).

Rusko ma s Arktidou velké plany, a pifesto, Ze ma zajem mirové
spoluprace s ostatnimi aktéry, intenzivné¢ buduje vojenské zikladny, armadni
letist¢ a infrastrukturu. Vroce 2015 rusky vicepremiér,”® v souvislosti
S otevienim nové poldrni stanice, prohlasil: ,,V Arktidé je mnoho problémi,
které se desetileti netesily. Ted uz musime do Arktidy pfijit navzdy a ptisvojit
si ji, piinejmensim tu &ast, kterd je v zoné nasi odpovédnosti® (CT24 2015).

Rusko ma mnoho diivodi, aby mohlo hrat podstatnou roli v Arktid¢.
M4 vyznamné ekonomické, socialni, ekologické a vojensko-strategické zajmy
vregionu a oficialné prohlasilo, Ze tyto zajmy bude chranit (Sergunin —
Konyshev 2014: 75). Rusko pocita s tim, ze se v roce 2020 stane Arktida jejich
hlavni surovinovou zakladnou (CT24 2009).

6.2.2 Norsko

V roce 2012 Norsko uspotddalo rozsahlé vojenské cviceni na Uzemi
Arktidy. Ugastnilo se ho pres 16 000 vojakti ze 14 statd. Cilem bylo piipravit
se na mozné teroristické hrozby a potencialni spory (CT24 2012).

Norsko, které je Clenem Arktické rady i NATO, zacalo také podnikat

urcité kroky k ochrané svych zajmuti. Vzhledem ke kroktim, které Rusko provedlo

*1 0d roku 2011 tuto funkci vykonava Dmitrij Rogozin (The Russian Government 2012).
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na Ukrajin€, Norové konstatovali: ,,Mluvme s nimi. Bude lepsi, kdyz Rusko bude
na$im pfitelem nez na$im nepfitelem*>? (The Canadian Press 2014).

Pfitomnost Noru pfispiva k bezpec¢nosti a stabilité regionu, avSak vojenska
piitomnost v kombinaci s pfitomnosti ostatnich stati ma zasadni vyznam. Vlada
pfijme opatfeni, aby zajistila, ze Norwegian Armed Forces, norské ozbrojené
slozky, maji dostate¢né znalosti terénu a jsou schopny v piipad¢ potieby reagovat

(Norwegian Ministry of Foreign Affairs 2014).

6.2.3 Spojené staty americké

Diky posilovani ruské ptitomnosti v Arktidé se nckteti ameriCti
predstavitelé snazi prosadit vystavbu nového miliardového ledoborce. ,,My se
snazime prosadit jeden [...] Rusové jich buduji 14> fekl Murkowski®* (Browne
2016).

Diskuze o novych ledoborcich zacala loni na podzim, po Obamové
navstéve Arktidy, kdy tekl, ze novy ledoborec by mél byt k dispozici v roce
2022, tedy o dva roky dfive, nez bylo planovano. USA maji na tomto Uzemi

pouze dva funkéni ledoborce, zatimco Rusové jich maji Ctyficet (Lessig 2016).

V prohldseni Bilého domu bylo feceno: ,,Rust lidské aktivity v arktickém
regionu bude vyzadovat lepSi spravu k udrzeni otevienych mofi, které jsou
nezbytné pro globalni obchod a védecky vyzkum. Umozituji search-and-rescue™

% (Davis 2015). Kli¢ovou prioritou

aktivity a zajist'uji regionalni mir a stabilitu’
pro americké predsednictvi v Arktické radé je zajistit bezpecnou plavbu po mofi

(Papp 2016).

52 Pivodni text: “Let’s talk to them, we’d rather have Russia as a friend then en enemy”.

> Pavodni text: “As we are struggling to add one ... the Russians are building 14”.

> Francis Murkowski je americky politik, ¢len republikanské strany. V letech 1981 — 2002 byl senatorem
Aljasky a behem let 2002 — 2006 se stal guvernérem Aljasky (Frank Murkowski nedatovano).

% The Arctic Search and Rescue Agreement (SAR), formalné Agreement on Cooperation on
Aeronautical and Maritime Search and Rescue in the Arctic je mezinarodni dohoda mezi staty Arktické
rady, ktera vznikla v 12. ¢ervna 2011. Diky této dohodé ma kazdy stat zodpoveédnost za urcité Gizemi,
Vv ramci které se provadi search-and-rescue, patrani a zachrana (Arctic Council 2011b).

% Pavodni text: “The growth of human activity in the Arctic region will require highly engaged
stewardship to maintain the open seas necessary for global commerce and scientific research, allow for
search-and-rescue activities, and provide for regional peace and stability”.
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6.2.4 Dansko

Danska strategie v Arktide reflektuje prani udrzet pfitomnost v regionu, a
proto i nadale budou udrzovat svou vojenskou piitomnost na severu Grénska
(Rahbek-Clemmensen 2014: 3). Danska vlada oznamila, ze jejich vojenska
pritomnost v Arktidé bude posilena. Plany zahrnovaly rozSifeni regionalniho
velitelstvi na Faerskych ostrovech a rozSifeni soucasné vojenské zakladny

v Grénsku (Green 2009).
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7 ZAVER

Arktida je pro Kanadu bezesporu dilezitym tizemim. O tom, jestli jsou
kanadské naroky na tzemi Arktidy opravnéné nebo ne, bude muset rozhodnout
Komise OSN, ke které staty mohou vznaset své pozadavky na Gzemni naroky.
Ty by nabyly platnosti, pokud by Komise rozhodla o tom, Ze se jedna o pfirozené
prodlouzeni kontinentalniho Selfu daného statu, a poté by dany aktér ziskal

vyluéné pravo na té€Zbu surovin z moiskeého dna.

Kanadské spory s Danskem o Hansiiv ostrov nékolikrat narusily
diplomatické vztahy obou aktérii. V roce 2012 se jiz blizilo k vyfeSeni sporu,
ale pfestoze se ob¢ strany dohodly na vymezeni ndmoinich hranic, hranice
Hansova ostrova ziistala nedofesena. Dle expertii by se situace mohla vyftesit tim,
ze by se z Hansova ostrova stalo kondominium, a oba staty by zde sdilely svou

suverenitu.

vvvvv

je bezesporu Severozapadni cesta. Kanada se snazi zabranit mezinidrodnimu
statutu Severozédpadni cesty, protoze se domnivaji, Ze se jednd o jejich vnitini
vody, zatimco Spojené stity o tento statut usiluji. ReSeni tohoto sporu
je vnedohlednu a jedinou moznosti, aby cesta dostala mezinarodni statut
by bylo, kdyby se Kanada své svrchovanosti vzdala, coZz se s nejvetsi

pravdépodobnosti nestane.

Lomonosoviv hibet vyvolava spor mezi Kanadou, Ruskem a Danskem.
Velmi aktivni je v tomto sméru Rusko, které v roce 2007 dokonce podniklo cestu
dvéma miniponorkami na severni pdl a umistilo zde ruskou statni vlajku,
coz vyvolalo velké nevole u ostatnich aktéri. Pokud by se nékomu z uvedenych
aktérti podafilo prokazat navaznost na jejich kontinentalni Self, ziskal by tak

vyluéné pravo na t€zbu surovin z motského dna.

Beaufortovo mofte predstavuje spor mezi Spojenymi staty a Kanadou.
Jedna se o sporné vymezeni hranice a tento spor ma tfi rizna feSeni. Prvnim
Z nich je identické rozdéleni sporného uzemi na dva celky. Druhou moZnosti

je poslat spor k mezinarodnimu soudu k posouzeni. Ttfeti moznosti by byla
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spolecna sprava a spolecné vyuzivani energetickych zdrojii, avSak 1 pies tyto

mozZnosti zistava spor nedotesSen.

Aby zem¢é mohly rozsitit své ndmoini hranice, musi piedlozit své navrhy
Komisi OSN, kterd ma pravo rozhodnout, komu dana Uzemi ptipadnou. Pokud
budou jejich naroky opravnéné, ziskaji narok na rozsifeni jejich exkluzivnich
ekonomickych zoén. V ptipadé, Ze se jejich naroky budou ptekryvat, budou staty
nuceny mezi sebou vyjednavat a dojit k n¢jakému feSeni. Spory zatim ziistavaji
nedofesen¢ a pravdépodobné bude potieba dalSich vyzkumi, kter¢ mohou trvat
nékolik desitek let. Domluva mezi staty se jevi jako nemoznd, protoze zatim
jedinou moznosti by bylo vzdat se ¢asti svych narokt, coz zatim zadny z aktérti

nechce.

V roce 2006 se dostal k moci Stephen Harper, pifedseda konzervativni
strany, a Kanada se diky nému zacala odklanét od tzv. stfedni mocnosti. Zakladal
si hlavn¢ na ekonomické diplomacii. Hlavni prioritou jeho vlady bylo chrénit
integritu kanadskych hranic, takZze navySoval vojenskou pfitomnost na severu
zemé. Za jeho vlady se zaCaly vyrazné navySovat ndklady na obranu a doséhly
nejvétsiho rustu od druhé svétové valky. V oblasti Arktidy nechal vybudovat
vojenskou zdkladnu a pfistav pro lod€ s hlubokym ponorem, ktery se stane
kliCovym pro Severoziapadni cestu, kterou Harper chépal jako soucdst
kanadskych vnitinich vod, nikoli jako mezinarodni 0Zinu. Znovu vyzbrojil
Canadian Forces a prosazoval politiku Canada First, ktera se tykala predevsim
kanadské suverenity v arktickém regionu. Harper udélal z Arktidy narodni

prioritu, a Arktida hrala kli¢ovou roli, jak v jeho domaci, tak i zahrani¢ni politice.

Anexe Krymu a nasledna ukrajinska krize ovlivnila pohled na spory
v Arktidé. Ottawa pozastavila vojenskou spolupraci s Ruskem a uvalila Rusku
ekonomické sankce. Kanada se pfipojila k neozbrojené pozorovatelské misi
na Krymu a pfispéla ¢astkou 220 milionu dolarit v rdmci mezinarodni pomoci.
Harper slibil, Ze ekonomicky a diplomaticky tlak na Ruskou federaci by m¢l byt

zachovan a proti akcim Ruska by mélo byt razantné pfistupovano.
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Rusové se v Arktidé zaCinaji opevilovat a nartstd i1 jejich vojenska
ptitomnost. Piestoze zde zbroji i Kanada, neméla by v ptipadé konfliktu témért
7zadnou Sanci své Uzemi ubranit. NejvétSim kanadskym zdjmem je zachovat
v arktickém regionu stabilitu a mir, prestoze Rusko tvrdi, Ze situace na Ukrajiné
nebude mit vliv na Arktidu, je to jen tézko uveétitelné vzhledem k predchozim

ruskym anexim.

Kanadska severni strategie se zacala realizovat jiz v roce 2004, avSak
az snastupem Harperovy vlady, kterd velmi podporovala jeji vznik,
byla pfedstavena v roce 2007 a vydana o dva roky pozdéji. Hlavnim zamérem
je brénit kanadskou suverenitu, ale také chranit Zivotni prostfedi a podporovat
socioekonomicky rozvoj plivodnich obyvatel. Jedna se pfedev§im o domaéci
politiku, a aby mohla byt aplikovdna mezindrodné, byla vytvofena Kanadska

arkticka zahrani¢ni politika, kterd prosazuje své zajmy na mezinarodni Grovni.

Kanada se velmi zaslouzila o vytvofeni dneSni Arktické rady. Nejprve
se pokousSela sloucit Strategii pro ochranu zivotniho prosttedi v Arktide,
ktera byla vytvofena finskou vladou vroce 1991, do nové organizace,
ktera by fesila i otazky udrzitelného rozvoje a od 80. let jiz usilovala o vytvoreni
Arktické rady. Prvni zemi, ktera vyjadiila Kanad¢ souhlas byla Ruska federace
v Cele s Borisem Jelzinem. S timto kanadskym navrhem ale nesouhlasily Spojené
staty. Kazdd zemé chtéla jinou strukturu Rady a nakonec muselo dojit
ke kompromisu. 19. zafi 1996 byla na zdkladé Ottawské deklarace zalozena

Arkticka rada a Cleny se stalo osm arktickych zemi a Sest organizaci.

Kanada hraje v Arktické rad¢ zasadni roli. V roce 1996 se stala prvni
pfedsednickou zemi, ale i po pfedsednictvi Spojenych statd, Finska a Islandu
si udrzela silnou roli a ujist'ovala se, Ze se vSe drzi v kanadském impulsu. Kanada
zaCala usilovat o zreformovani Arktické rady, coz se ji povedlo. V roce 2009
si zajistila souhlas ministrii zahrani¢i vSech arktickych zemi a v roce 2011 byly

tyto reformy schvaleny a spoluprace v ramci Arktické rady byla posilena.

Hlavnim tématem kanadského ptedsednictvi v letech 2013 az 2015 byl

,rozvoj lidi severu,” ktery se odrazel jak v Kanadské severni strategii,

51



tak i v Arktické zahrani¢ni politice. Kanada béhem svého piedsednictvi dosahla
dvou velkych uspécht. Byl vytvofen tzv. Framework Document on Black
Carbon and Methane, ktery usiloval o néjakou akci ohledné cerného uhli
a metanu, diky kterym dochazi ke znecistovani ovzdu$i a ma to nepiiznivy
dopad na zdravi obc¢antl, i na klimaticky systém. Ma byt realizovan v roce 2017.
Druhym kanadskym uspéchem je tzv. Arctic Marine Strategic Plan for 2015-25.
Tento dokument obsahuje ak¢éni plan, ktery mé zabranit znecisténi motského dna
ropou. Kanadskym nejvyssim cilem bylo vytvotil Arctic Economic Council, diky

které mél ekonomicky rozvoj zacit vzkvétat, coz se Kanad¢ povedlo.

Na zacatku Harperovy vlady bylo provedeno nékolik opatieni na podporu
suverenity v oblasti Arktidy a jak jiz bylo fe¢eno, Arktida byla velmi vysokou
prioritou premiéra Stephena Harpera. V roce 2005 dala konzervativni vlada slib,
Ze necha vybudovat tfi ledoborce, které budou kontrolovat Severozapadni cestu.
Tento plan byl ale odlozen a ledoborce byly nahrazeny levnéjsimi plavidly,
Arctic/Offshore Patrol Ship, které maji byt v provozu vroce 2023. Piestoze
pivodni plan na vystavbu tfi ledoborcli nevySel, slibovany ledoborec

Diefenbreaker vybudovan bude a jeho planované dokonéeni je v roce 2017.

Harper také posiloval vojenskou ptitomnost v oblasti Arktidy. Budoval
nové vojenské doky a rozmistoval vojaky do oblasti mésta lgaluit. Kanada
je jedinym arktickym hrafem, ktery zaklad4 nové arktické slozky, ptestoze tyto
slozky maji jen dohlizejici funkci. Ostatni staty investuji do zbrani uréenych
k boji. Harper nechal vybudovat armadni vycvikové stiedisko v Resolute Bay
a pristav pro lod¢ s hlubokym ponorem v Nanisiviku na Baffinové ostrové.
V roce 2009 probéhlo n€kolik vojenskych cviceni, diky kterym se mé prokazovat
kanadska ptitomnost v regionu. Harperova vlada chtéla nakoupit kolem
10 000 novych puSek pro Rangers, avSak i1 tento plan se potykal s drobnymi
obtizemi a jeji realizace byla nakonec velmi zpozdéna. Vyroba zapocne
Vv poloving roku 2016 a jeji dokonceni je planované na konec roku 2018. Pozice

Kanady v Arktidé za¢ina pomalu nabirat na duleZitosti, ale je tfeba rychlejsiho
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jednani diky vzrustajici pritomnosti Ruska, které je ochotné pouzit silu, jak tomu

bylo naptiklad na Ukrajing, aby dosahlo svych cild.

Béhem Harperovy vlady prosla kanadska politika vyznamnou proménou,
odklonila se od tzv. stfedni mocnosti a vyrazné¢ byly navySovany vydaje
na armadu a zbrojeni. Harperovo postoj na svrchovanost Kanady v oblasti
Arktidy byl neustupny a prosazoval jeji plné pravomoci na spornd uzemi.
I presto, Ze toho pomérné dost dokazal, sklidil 1 kritiku. Problémy vyvolala
Arkticka ekonomicka rada, diky které se sice zvySil obchod a nastartovalo
hospodatstvi, avSak plvodni cilem bylo chranit zivotni prostfedi a zajistit
udrzitelny rozvoj, od kterého se zacal odklanét. Dalsi kritiku sklidil od skupin,
které¢ vétfi tomu, Ze hlavni prioritou neni vojenskd ptitomnost, ale ochrana

zivotniho prostfedi a zajiSténi lidské bezpecnosti v Arktid¢.
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9 RESUME

This bachelor thesis is focused on Canada’s role in the dispute over the
Arctic region. The Arctic region is the subject of a dispute regarding
the territorial claims of five states: Canada, the United States of America, Russia,
Norway, and Denmark. This thesis is divided into four main chapters:
the Arctic region as a subject of dispute, Canadian foreign policy since 2006,

the Arctic Council, and Armament of the “Arctic five” in the Arctic region.

The first chapter deals with the territorial disputes between the countries
of the “Arctic five” and is focused primarly on Canadian claims. The first
research question of this thesis is whether the Canadian claims are legitimate,
and why disputes between states in the Arctic region arise. The second chapter
iIs focused on Canadian foreign policy during the administration of Prime
Minister Stephen Harper. The main research question of this thesis is how
Canadian foreign policy has changed after Harper’s rise to power, what was
achieved during the years of his administration, and how it has affected Canada's
role in the Arctic. For a better understanding of what role Canada takes
in the Arctic region, we need to determine how Canada influenced the creation
of the Arctic Council and what position it currently holds. This is the main theme
of the third chapter. The forth chapter is focused on the armament of the “Arctic
Five” nations. Among the most active actors belongs Russia and Canada, mainly

during Harper’s administration.

During the government of Stephen Harper, Canadian policy experienced
thorough, significant transformation. Canada began to deflect from the middle
power, and the main priority of his government was to protect the integrity
of the Canadian borders. Harper significantly increased expenses on the military
and armament, and new military docks and military centers were constructed
under his administration. He also increased the number of soldiers in the northern
regions of the country. Harper has made the Arctic a national priority,

and the Arctic played a key role in both his domestic and foreign policy.
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10 PRILOHY

Ptiloha ¢. 1 — Hansuv ostrov
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Zdroj: Steenhard, R. (2012). Hans Island: Crisi in the Arctic? Peace Palace
Library (http://www.peacepalacelibrary.nl/2012/02/hans-island-crisis-in-the-
arctic/, 11. 2. 2016).
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Ptiloha ¢. 2 — Severozapadni cesta
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Zdroj: Mooney, C. (2015). The Arctic is Melting — but shipping through the
Northwest  Passage is  another  story. The  Washington  Post
(https://img.washingtonpost.com/wp-
apps/imrs.php?src=https://img.washingtonpost.com/news/energy-
environment/wp-
content/uploads/sites/43/2015/09/NorthwestPassagel.jpg&w=1484, 15. 1. 2016).

71



Ptiloha ¢. 3 — Lomonosovuv hibet

Zdroj: MacFarlan, T. (2014). Denmark stakes claim to North Pole thanks to
Greenland ridge, as three-way battle for vast Arctic oil and gas deposits host up.
The Daily Mail (http://www.dailymail.co.uk/news/article-2873808/Denmark-
claims-North-Pole-Greenland-ridge-link.html, 25. 1. 2016).
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Ptiloha ¢. 4 — Beaufortovo mofe
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Zdroj: Griffits, S. (2010). US-Canada Arctic border dispute key to maritime
riches. BBC news (http://www.bbc.com/news/world-us-canada-10834006, 26. 1.
2016).
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Ptiloha ¢. 5 — Barentsovo moie

Zdroj: Rozhnov, K. (2010). Norway and Russia ‘open up for business’ in the
Barents sea. BBC news (http://www.bbc.co.uk/news/mobile/business-11299024,
26. 1. 2016).
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Ptiloha ¢. 6 — Banana Hole a Loop Hole

Zdroj: Norwegian Petroleum Directorate (2006). Outline of the continental shelf
beyond 200 nautical miles in the Arctic Ocean, the Barents Sea and the
Norwegian Sea (http://www.npd.no/Global/Norsk/1%20-
%20Aktuelt/Nyheter/%5BPDF-vedlegg%5D/KART412.pdf, 26. 1. 2016).
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Ptiloha ¢. 7 — Lincolnovo moie

Zdroj: Magnason, S. (2014). Hans Island Dispute Ease. Nora Region Trends
(http://www.noraregiontrends.org/politics/politicalnews/article/hans-island-
dispute-eases/206/neste/5/, 15. 1. 2016).
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