ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI
FAKULTA EKONOMICKA

Bakalarska prace

Neziskové organizace a vyvoj jejich role

Non - profit organizations

and development of their role

Martina Pruchova

Cheb 2016



FAPADOCESK A UNIVERZITA V PLZNI
Fakulta ekonomickd
Akademicky rok: 2015/2016

ZADANI BAKALARSKE PRACE

[PROJEKTY, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHD VYKONL)

Jméno a pifjment:  Martina PRUCHOVA, DiS.

Osohan isho: KI4B00a2K

Studijni program:  B6208 Ekonomika a management
Studijni sbor: Podnikova ekonomika a management
Niwow tématu: Negiskové organizace a vivoj jejich role

Zadawajie! katedra: Katedra podnikové ekonomiky a managementu

farady pro vypraeovani:
1. Charakterizajie pojem nedskovi organizace a definujie jednotlivé tvpy neziskovich
organizaci.
2 Analyzujte roli neziskovich organizact v ekonomice

- Popifte vyvoj zdkonodérsivi tvkajlel se nevicskotyeh organizaci na nafem nzemi.

P

Analveujre situaci konkrétni negiskové arganizace s¢ gaméfenim na ekonomicke aspekey.

(41}

Zhodoofte fefenou problematiku.



Roesah grafickich praci:

Rozsah kvaliikatni précs: 40 - 60 stran

Forima zpracovdni bakallskd prace;  tiSténd felektronicksa
Heznam odborné fiteratury:

« BECVAROVA, Zuzana. Sonfssnd matefskd Shola a joji fizeni. 1. vydani.
Praha: Portdl, 2003. ISBN 80-TI178-537-7.

= REKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektorm: zdklady ckonomiky, teorie
a fizeni. 3. aktualizovand vyddni. Praha: Ekopress, 2010,
ISBMN 978-80-H692-954-5.

» SMOLIKOVA, Katefina. Manudl k pfipravd Skolniho {1Fidaila) ved@ldvaciho
programn matefske fkoly. 2. vydéni. Prahe: Vizkamny iistav pedagogicky,
2006. 1SBN B0-27000-01-3.

= SEDIVY, Marek, MEDLIKOVA, Olga. Uspind nesiskond arganizace,
2. aktualizované a doplnéné vydni. Praha: Grada, 2011.
ISBN 978-80-247-4041-6.

Vedowe! hakaldfski prace: PhDr. Cestmir Jary
Katedra ekonomic a kvantitativoich metod

Datum zaddni bakalaiské price: 23. fijna 2015
Termin edevedind bakalifské price. 25. dubna 2016

g y
! 40 IE"' 1
. ' ' .3 i AU
o ﬂ f & s ”ﬂ”’ 5
Do, D Ing. M Plevoi Do, D, ing. Mirelsy Fleesg
ditkan veddouct katedoy

V Chebu doe 23, fijna 2015



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, Ze jsem bakaléaiskou praci na téma

,,Neziskové organizace a vyvoj jejich role*

vypracovala samostatné pod odbornym dohledem vedouciho bakaléiské prace
za pouziti pramenti uvedenych v pfilozené bibliografii.

V Chebudne 21.4.2016

podpis autora



Podékovani

Timto bych chtéla podékovat svému vedoucimu priace PhDr. Cestmiru Jarému za

mnoho cennych rad a pfipominek, které mi velmi pomohly pfi zpracovéni této prace.

Rovnéz dékuji své rodiné, pratelim a koleglim, kteii mé podporovali a inspirovali.



VO ettt s et e s en s en e 6
1. Historie nezisSKOVYCh OrganiZaci ........c.ceeevveeeriieeiiieeiieeeiieeciee ettt e e eseeeeavee e 8
2. Charakteristika neziskovych organizaci...........ccooceeeviieeniiiiniiiiiniiieieceeeeeeee 11
2.1 Analyza roli neziskovych organizaci v ekonomice...........cccccevvercieeneinicenecnnnen. 14
2.2 Vyvoj zdkonodarstvi neziskovych organizaci na naSem tdzemi ............cccoeeeneee. 16
3. Matei'ské SKOIy @ JEJICH TOIE ...eovvuviieiiiieciiie et 24
3.1 Financovani matefskych SKOL .........ccooiiiiiiiiiiiiiieeee 26
4. Hospodateni plzeiiské MATERSKE SKOLY ABC v letech 2012 — 2015.............. 33
4.1 Financovani matefské Skoly ABC v 1oce 2012 ......c.coovvvieiiiieiiieeieeeiee e 34
4.2 Financovani matefské Skoly ABC v roce 2013 .....cooovivieiiiieiiieeieeeee e 36
4.3 Financovani matefské Skoly ABC v roce 2014 ........ooviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee, 38
4.4 Financovani matefské Skoly ABC v roce 2015 .....coeiviiiiiiiiiiiiiiiceeiceeeeee, 41
4.5 Zhodnoceni financovani matetské Skoly ABC ve sledovaném obdobi............... 43
ZLAVET ittt ettt et e et e e e bt e e e e et e e e bt e e e e abteeeeanbteeeeanbbeeeeentaeeeennee 47
SEZNAM GATT ...ttt ettt e ettt e et e st et esabe b e e 51
Seznam taADULEK .......cocviiiiiii e 52
Seznam pouZityCh ZKIatek .........cceeiviiiiiiiiiiiiiie e 53
Seznam POUZILE TLEIALUTY ......eeeveviieeiiieeiieeeieeestee et e eiteeeiteeeeeeesbeeesbeeensseeenssaeenaseennns 54
SeZNAM PITLON ..ttt et e e s e e 57
Abstrakt
Abstract



UVOD

Pojem ekonomika neboli ndrodni hospodafstvi vystihuje souhrn hospodafskych
¢innosti, které jsou realizovany na tuzemi urCitého stitu fyzickymi osobami
a pravnickymi subjekty, mezi které patii zejména podniky, domécnosti a stit. Zakladni
¢lenéni ndrodniho hospodafstvi podle prevazujiciho charakteru Cinnosti je tedy na
ziskové a neziskové organizace. Ziskovy sektor je ekonomickym systémem, jehoZz cilem
je dosahovani zisku. Akumulaci zisku vznikd kapitdl, ktery je nasledn¢ znovu
investovdn do vyrobnich procesi za tucelem jeho navySeni. SouCasnd ekonomika
v Ceské republice je postavena pravé na principech zisku a jeho prerozdélovani. Vedle
tohoto ziskového sektoru vSak existuje i sektor neziskovy, jehoz ukolem neni tvofit
zisk, ale poskytovat obecné¢ prospéSné cinnosti. Neziskové organizace se vyskytuji
v mnoha rtiznych oblastech a v dneSni dobé maji nezastupitelny vyznam. Hraji
vyznamnou roli napfiklad v oblasti ochrany lidskych prav, ochrany pfirodniho prostiedi
a kulturnich pamaétek, v rozvoji vzdélani, védy, v oblasti sportu ¢i v rozvoji duchovnich
hodnot aj. Mnoho lidi si bez nich nedokdze sviij Zivot ani predstavit, protoze jim
poskytuji specifické sluzby a Casto jedineCnou pomoc. Neziskové organizace podporuji
aktivni pfistup obcanii v feSeni celospolecenskych problémi, poméhaji vytvaiet pocit
spoluzodpovédnosti a pfindsi nové tendence a sméry v mysleni spolecnosti. Jejich

snahou je pfinutit stt, aby tyto tendence respektoval.

Cilem této bakaldiské price je popsat ekonomické a pravni aspekty existence
neziskovych organizaci, zmapovat pocatky jejich vzniku a historicky vyvoj na naSem
uzemi a na konkrétnim piikladu neziskové organizace v podob¢ matetské Skoly ukézat,

jak funguje jeji management a financovani.

Toto téma bylo autorkou zvoleno z divodu blizkého vztahu k problematice. Matka
autorky totiZ po dobu 11 let velmi usp&€Sné zastavala post feditelky jedné z velkych
mateiskych Skol, dédeCek plisobil na magistritu mésta Plzn¢ nejdiive jako tajemnik
odboru skolstvi, mlddeze a télovychovy, posléze jako tajemnik celého magistratu. Diky
témto skutecnostem ziskala autorka spoustu cennych podkladii pro tvorbu své

bakalarské prace.

Prvni Céast bakaldiské price je zaméfena na obecnou charakteristiku neziskovych

organizaci, popisuje jejich historii, jednotlivé typy, zakladni klasifikaci, vize a poslani.



Druhd kapitola je vénovana pradvnim a ekonomickym aspektim jejich existence,
hloubéji objastiuje vyvoj jejich fungovani, podstatu a jejich roli. Zaroven se zabyva

zékonodarstvim neziskovych organizaci na naSem tuzemi.

Treti Cast se zabyva konkrétnim typem neziskovych organizaci, a to matefskymi
Skolami, které se fadi do ptispévkovych organizaci. Je zde popisovédna jejich role,
vyznam a specifi¢nost jejich managementu a pravidla jejich obecného financovéani.
Hlavnim cilem je vysvétlit obecné zdkonitosti prispévkového hospodareni a popsat

teoretické podklady pro financovani konkrétni MS.

Ctvrta &ast se zaméfuje na praktické hodnoceni financovani konkrétni mateiské $koly
v obdobi Ctyt poslednich let. Posuzuje, zda je existence a smysluplné fungovéni této
organizace mozné jen na zdklad¢ financovani z ptispévkl statu, potazmo zfizovatele.
Specifikuje, jakou roli v tomto ohledu naplituje feditelka mateiské Skoly, a dovozuje,
jak kvalitn€ jsou naplnovany zdkladni principy vzdé€lavani déti zpravidla od 3 let dané
Ramcovym vzdéldvacim programem pro piedskolni vzdélavani ve vazbé€ na efektivitu
nakladéni s financnimi zdroji. Tato ¢ast zaroven dokldda na zdakladé konkrétnich udaja,
zda je mozné v této neziskové organizaci piispévkového typu feSit financovani
z hlediska dlouhodobé udrzitelnosti pouze dsporami v jednotlivych polozkach Skolniho
rozpoctu, nebo zda je pro prostiedi tohoto Skolského zatizeni nezbytné ziskdvat finan¢ni
prosttedky navic. Vénuje se zaroven zhodnoceni aktivity feditelky Skoly ve vazbé na
ziskdvani nadstavbovych finan¢nich zdroji pro tuto organizaci v podobé dotaci,

vyuzivani grantovych programd, ziskdvani darti od rodict apod.

V zévéru bakaldiskd prace popisuje souvislosti mezi managementem tohoto typu
neziskové organizace a managementem stitnich a soukromych firem a shrnuje

nejdilezitéjsi trendy a doporuceni, kterd 1ze pro efektivnéjsi hospodateni a fizeni téchto

subjekta vyuZit.



1. HISTORIE NEZISKOVYCH ORGANIZACI

Historie slu¢ovani byla na tzemi Ceské republiky vzdy bohat4. Do poéitkii Ize zaélenit
vznik femeslnickych cechli ve stfedovéku. Za plodné obdobi v Ceské historii se
oznacuje 19. stoleti, které bylo bohaté na spolkovou ¢innost. Dalsi vyvoj nastal v dobé
ndarodniho obrozeni, ve které vznikla fada vlasteneckych spolkii na podporu uménd,
kultury, védy a vzdéldvani. Rada z nich pietrvala do soucasnosti. P¥ikladem je Sokol,
Hlavkova nadace a spolek Manes. V roce 1867 doslo k tpravé charitativni a spolkové
¢innosti fiSskym zdkonem. V roce 1918 doSlo k otevieni prostoru pro svobodnou
¢innost nejrizngjsich dobrovolnych soukromych iniciativ v oblasti socidlni a zdravotni
péce, vzdélavani, charitativni spolky, kultury, péce o déti a mladez apod. Ziizovani
dobrovolnych neziskovych organizaci (ddle jen NO) se uskute¢iiovalo na zakladé
spolkového prava. Obsahovaly celou $kdlu organizacnich forem, a to od soukromych
pfes obecni, narodnostni, ndboZenské, az po tzv. spolky s charakterem polooficidlnim,
které oplyvaly pomé&mé Sirokymi kompetencemi. P¥ikladem je Ceskoslovensky erveny
kiiZ a Zemska a Okresni péce o mladez. Organizace se vyznacCovaly bohatou strukturou
a obsahovaly sit¢ malych pobocek a organizaci az po okresni, zemskd nebo nédrodni
ustiedi. Po roce 1930 bylo registrovdno 5140 spolkt a 1540 ustavi a zafizeni v oblasti
socialni péce.

Dobrovolné neziskové organizace prochdzely vyvojem, ktery vedl ke zdokonalovéani
v ¢innosti a odbornosti, rozSifoval se okruh plisobnosti a rostla institucionalizace.
Némecka okupace v roce 1939 a nasledny protektorat tento rozmach prerusila. To samé
nastalo v letech 1945 — 1948, ve kterych doSlo k nésilnému pozastaveni. Dobrovolna
spolkova ¢innost byla zredukovéna a zcela podiizena stranickému (KSC) vedeni. Doglo
k transformaci na neziskové statni organizace, které poskytovaly vetfejné prospéSné
sluzby, na zcela statni rozpoCtové a prispévkové organizace. Organizace, které se
specializovaly na vzdjemné prospésné Cinnosti (kultura, hobby, télovychova) se staly
dobrovolnymi spolecenskymi organizacemi direktivné integrovanymi do stiechové
statni Ndrodni fronty, nad kterou dohlizely mistn€, regiondlné a resortné piisluSné

vybory komunistické strany.'

" REKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru: zaklady ekonomiky, teorie a ¥zeni: [uéebnice].

Vyd. 1. Praha: Ekopress, 2001. ISBN 80-86119-41-6
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I pres nevhodné podminky vznikala obCanskd seskupeni se zaméfenim na prosazovani
obCanskych svobod, dodrzovani lidskych prav, vyddvani Ccasopisti, podporu
prondsledovanych rodin a ochranu Zivotniho prostfedi. Tyto aktivity zesilily koncem

80. let a vyvrcholily v roce 1989.

Sametova revoluce odstartovala zfizovani riznych nadaci a nezavislych spolki, ¢imz
pfispéla k oZiveni obCanskych svobod a prdv a k hromadnému zapojovéani obcanli do
téchto aktivit. Jednim z typi nezdvislych spolkll jsou i neziskové organizace, hlavni

téma této pre’lce.2

Neziskovy sektor prochazi od roku 1989 radou nasledujicich zmén:

1990 - 1992

V tomto obdobi nastaly prvni pravni dpravy neziskového sektory. Doslo k zalozeni
Nadac¢niho investi¢niho fondu, jako poradni orgén vlady vznikla Rada pro nadace, kterad
fesila otdzky nestatnich neziskovych organizaci. Liberdlni politika odstartovala vefejné
prospésné Cinnosti, které byly na zacatku vyznamné podpofeny zahrani¢nimi investory

s cilem rozvinuti tohoto pilite demokratické spole¢nosti.

1993 - 1996

Zpocitku se jednalo spiSe o skepticky a rezervovany vztah k formaci neziskového
sektoru. Predstavy o ném ovlivnila az debata dvou viid¢ich politickych osobnosti, a to
Véclava Havla a Viaclava Klause, o podstaté obCanské spolecnosti. V téchto letech byla
statni politika pozadu za vlastnim samovolnym vyvojem neziskového sektoru, ale
i presto tento nedostatek zlstala stitni podpora neziskového sektoru stabilni, a to ve

vy§i 2 az 3 miliard K&.?

? REKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru: zdklady ekonomiky, teorie a fizeni: [u¢ebnice].
Vyd. 1. Praha: Ekopress, 2001. ISBN 80-86119-41-6
3 Czech. Neziskovy sektor. [Online]. 2009 [Citace: 2016-03-16]. Dostupné z:

http://www.czech.cz/cz/Podnikani/Ekonomicka-fakta/Neziskovy-sektor



1997 - 2001

Zesilil vztah mezi stitem a neziskovym sektorem, stal se intenzivngj$im a piesncjSim.
Vznik nového zdkonu o nadacich byl pfi¢inou konsolidace nada¢ni sféry, nésledovala
pfiprava novych zdkont a zpfesiovani dotaCnich pravidel jednotlivych ministerstev.
Obnovila se ¢innost Rady vlady pro nestdtni neziskové organizace a doslo k rozdéleni

prvnich finan¢nich prostfedkti z Nada¢niho investi¢niho fondu.

2002 - dnes

Toto obdobi charakterizuji dvé velké zmeény. Prvni zménou byla reforma vefejné
spravy. Ta méla za nasledek vytvoifeni kraju, které zaCaly ndsledn¢ ovliviiovat situace
neziskovych organizaci v regionech. Druhd zména pfinesla Clenstvi v EU umoziujici

navazovdni partnerstvi a vyuZivani fondt EU v ramci aktivit neziskovych organizaci.’®

* Czech. Neziskovy sektor. [Online]. 2009 [Citace: 2016-03-16]. Dostupné z:

http://www.czech.cz/cz/Podnikani/Ekonomicka-fakta/Neziskovy-sektor
10



2. CHARAKTERISTIKA NEZISKOVYCH ORGANIZACI

Definice neziskovych organizaci neni v Ceské republice jednoznaéné dana. Termin
neziskové organizace je vymezen v zdkonu o danich z pii{jmu. Jde o organizace
charakteru pravnickych osob, které nebyly zaloZeny ¢i zfizeny za i¢elem podnikani. To
znamend, Ze neziskova organizace neni zakldddna z divodu dosahovéni zisku, nybrz
zdavodu poskytovani sluzeb lidem, ktefi tyto sluzby potiebuji, a za ucelem
provozovani c¢innosti ve prospéch toho, kdo mél zdjem na jejich zfizeni. Pojem
,heziskovy* by mél vyjadfovat zpiisob pouZiti zisku. Pokud tedy neziskova organizace

vytvoii zisk, kdy trzby prevysi ndklady, musi tento zisk opét investovat do ¢innosti,

kter4 je posldnim dané organizace.’

Pravé poslani je divodem k zaloZeni neziskovych organizaci. Vyjadiuje modifikaci
¢innosti, které realizuje, a je definované jako zaméteni organizace ve vztahu k dosazeni
predpokladanych uzitki. Charakteristické znaky poslani by mély byt strucné,
srozumitelné, jednoduché, motivacni, ddle vymezuji jednoznacnost organizace
a vyjadiuji, co organizace dél4, pro koho a kde.® Cile jsou odvozené od poslani. Jedn
se o stav, kterého mad byt dosazeno v urcitém obdobi. Cile jsou obvykle uvedeny
v koncepci rozvoje, ve strategickém planu, pfipadné pro kratkodobé obdobi ve vécném
a finan¢nim planu na rok ¢i ctvrtleti. Zakladni ¢lenéni cilti je dle kritéria funkce (cile
primdrni a sekundérni), kritéria ¢asu (dlouhodobé, stiednédobé, kriatkodobé, operativni),

a dle kritéria adresnosti.’

Neziskova organizace by méla kromé poslani a cilti splnovat i aspekty, mezi néz patii
institucionalizace, kterd dava organizaci urcitou redlnou a funk¢ni strukturu, nezavislost

na stitu (soukromy charakter), nerozdélovani zisku, samostatné fizeni a dobrovolnost.®

> REKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru: zdklady ekonomiky, teorie a fizeni: [u¢ebnice].
Vyd. 1. Praha: Ekopress, 2001. ISBN 80-86119-41-6

® SEDIVY, Marek a Olga MEDLIKOVA. Uspésnd neziskovd organizace. 2., aktualiz. a dopl. vyd. Praha:
Grada, 2011. Management (Grada). ISBN 978-80-247-4041-6

" REKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru: zdklady ekonomiky, teorie a fizeni: [u&ebnice].
Vyd. 1. Praha: Ekopress, 2001. ISBN 80-86119-41-6

8 BACHMANN, Pavel. Management neziskové organizace. Vyd. 1. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2011.
ISBN 978-80-7435-130-3

11



Tab. €. 1: Jednotlivé typy neziskovych organizaci

zajmova sdruzeni pravnickych osob

obcanska sdruzeni véetné odborovych organizaci

politické strany a hnuti

stitem uzndvané cirkve a ndboZenské spolecnosti

nadace a nadacni fondy

obce
okresni tifady (jen do konce roku 2000)

rozpoc¢tové organizace jen do konce roku 2000, potom organizacni|
slozky statu a tizemnich samospravnych celka

prispévkové organizace

statni fondy

obecné prospésné Cinnosti

vetejné vysoké Skoly

Zdroj: vlastni zpracovani, 2016°

Hlavnimi kritérii klasifikace neziskovych organizaci jsou jejich poslani, cile a ¢innosti.
Mezi zdkladni tiidici znaky se ftadi kritérium zakladatele, kritérium globdlniho
charakteru poslani, kritérium pravné organizacni normy, kritérium financovani

a kritérium charakteristiky realizovanych ¢innosti.
a) Kritérium zakladatele

Toto kritérium Cleni neziskové organizace na organizace zaloZené vefejnou
spravou, tj. statni sprdvou (ministerstvo, ustfedni urad stitni spravy) nebo
samospravou (obec, kraj, magistrit), ddle na organizace zaloZené soukromou
pravnickou ¢i fyzickou osobou a na organizace vznikajici jako vefejnopravni

instituce.'”
b) Kritérium globalniho charakteru poslani

Neziskové organizace se dle tohoto kritéria déli na organizace vefejné
prospésné, jejichz poslanim je produkce vefejnych a smiSenych statka

uspokojujici potfeby vefejnosti. Jednd se napiiklad o charitu, ekologii,

® REKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru: zdklady ekonomiky, teorie a fizeni: [u¢ebnice].
Vyd. 1. Praha: Ekopress, 2001. ISBN 80-86119-41-6
' REKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru: zaklady ekonomiky, teorie a fizeni:

[uCebnice]. Vyd. 1. Praha: Ekopress, 2001. ISBN 80-86119-41-6
12



zdravotnictvi, vefejnou spridvu ¢i vzdelavani. DalSim typem jsou organizace
vzdjemné prospesné, které jsou zakladdny za ucelem vzdjemné podpory skupin

ob&ant, které spojuje spolecny zdjem.''
¢) Kritérium pravné organiza¢ni normy

- ,organizace zaloZené podle zdkonii ¢. 218/2000 Sb. - rozpoctovd pravidla

a ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctii

- organizace zaloZené podle ostatnich zdkonu platnych pro neziskové
organizace

- organizace zaloZené podle zdkona ¢. 513/91 Sb. - obchodni zdkonik

. e ((12
a organizace s obdobnym charakterem

d) Kritérium financovani

Dle zpiisobu financovani se neziskové organizace cleni na organizace
financované zcela z vefejnych rozpocti, organizace financované zcasti
z vefejnych rozpoctld, mezi néz se ftadi piispévkové organizace, vybrand
obCanskd sdruzeni, politické strany, politickd hnuti, cirkve a ndbozenské
spolecnosti. Déle to jsou organizace financované z riznych zdroji naptiklad
z grantQ, darQ aj. a organizace financované zejména z vysledku realizace svého

posléni.
e) Kritérium charakteristiky realizovanych ¢innosti

Neziskové organizace lze popsat dle spoleCnych znakii pro vSechny typy
neziskovych organizaci. Tyto znaky spliuji to, Ze se jedna o pravnické osoby, Ze
tyto neziskové organizace nejsou zakladdny za dcelem podnikdni ¢i za ucelem
produkce zisku, Ze uspokojuji konkrétni potfeby obcani a komunit
avneposledni tfad¢, Ze mohou, ale nemusi byt financovany z veifejnych
rozpoCtli. V dalsim piipadé¢ to jsou znaky jen pro soukromé neziskové

organizace. Clenstvi v téchto organizacich je dobrovolné, maji ze zédkona

" REKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru: zaklady ekonomiky, teorie a fizeni:
[ucebnice]. Vyd. 1. Praha: Ekopress, 2001. ISBN 80-86119-41-6
"2 REKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru: zaklady ekonomiky, teorie a fizeni:

[uCebnice]. Vyd. 1. Praha: Ekopress, 2001. ISBN 80-86119-41-6, str. 41
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povolenou svoji autonomii ve vztahu k vn&jSimu okoli a zpravidla si vytvari

neformdlni struktury sympatizantl, avsak vzdy v ramci legislativy."

Jak je mozné vidét v Priloze A, existuji tii klasifikace neziskovych organizaci dle jejich
¢innosti. Prvni z nich je Mezindrodni klasifikace neziskovych organizaci (ICPNO),
druhou Systém klasifikace netrZznich cinnosti (OSN — COPNI) a tieti odvétvova

klasifikace ekonomickych ¢innosti (OKE(VJ).14

2.1 Analyza roli neziskovych organizaci v ekonomice

V této kapitole jsou popsdny ty nejvyznamnéjsi teorie, které by mély hloubé&ji objasnit
podstatu neziskovych organizaci a jejich roli. Prvni z nich je Teorie vladnich a trznich
selhani (Government Failure/Market Failure Theory). Tato teorie souvisi s vefejnymi
statky, které jsou jednim z vyznamnych divodl zasahovédni stitu do ekonomiky.
Demokraticky politicky systém piedev§im vyhovuje tzv. voli¢i medidnovi, coZ mé za
nasledek pretrvavajici neuspokojenou poptavku po vetejnych statcich ze strany urcitych
mensinovych skupin. Vldda usiluje o spokojenost vétSiny a potieby mensSin zlstavaji
v pozadi. Tuto situaci lze pojmenovat selhdnim stitu. Cim vétsi je raznorodost
spole¢nosti, tim vetsi pravdépodobnost selhdani nastavad. V tomto okamZiku narGsta role
neziskovych organizaci, které pomdhaji spotfebitelim, jejichz potieby nejsou

uspokojeny.

Druhou vyznamnou teorii je Teorie informaéni asymetrie (Trustworthiness Theory).
Podstatou je selhdvani smluvnich vztahli vychdzejici zinformaéni asymetrie.
Spotiebitelim chybi dostatek informaci k posouzeni kvality statkd ¢i sluzeb, které
nakupuji. Proto spotiebitelé hledaji takového nabizejiciho, ktery bude jednat Cestné,
atim jsou pravé neziskové organizace, jejichZz hlavnim cilem neni maximalizace

zisku.

" REKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru: zdklady ekonomiky, teorie a fizeni:
[ucebnice]. Vyd. 1. Praha: Ekopress, 2001. ISBN 80-86119-41-6
' REKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru: zaklady ekonomiky, teorie a fizeni:
[ucebnice]. Vyd. 1. Praha: Ekopress, 2001. ISBN 80-86119-41-6
'S REKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru: zaklady ekonomiky, teorie a fizeni:

[uCebnice]. Vyd. 1. Praha: Ekopress, 2001. ISBN 80-86119-41-6
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Poslanim téchto organizaci je piredevSim uspokojovani potieb spotfebitelti, ktefi jsou

handicapovéni nedostatkem informaci.

Tieti podstatnou teorii je Teorie statu blahobytu (Welfare Stace Theory), ktera
odkazuje neziskové organizace spiSe na periferii feSeni socidlnich problémd.
Zdokonalovani a rust trznich vztahli a posilovani odpovédnosti stitu tlumi tfeti sektor
a ten ztraci své postaveni. Neziskové organizace jsou v roli rezidudlniho cinitele, ktery

pouze doplituje komplex uspokojovani potieb trhem a statem.

Teorie vzajemné zavislosti (Interdependence Theory) je posledni vyznamnou.
Podstatou je spoluprdce neziskového sektoru a stitu. Neziskové organizace totiZ reaguji
mnohem rychleji na potfeby uZivatell a jednaji v urcitych oblastech mnohem diive nez
stat. Stavaji se tedy prikopniky, ktefi si ziskali divéru Siroké vefejnosti, cehoz pozdéji

vyuZivaji statn{ instituce.'®

Ve spolecnosti vSak existuji i pomérné Casté ptipady, které popisuji 1 jistd selhdni
neziskovych organizaci. Prvnim takovym selhdnim je filantropicka nedostate¢nost.
Nastava v situacich, pfi kterych se neziskové organizace snazi shromdzdit a vytvofit
dostate¢né zdroje pro rozsifeni svych aktivit. AvSak neziskovym organizacim chybi
lidské a materidlni zdroje, a tim jsou nuceny k rezignaci na nékteré potfebné ¢innosti.
Druhym typem je filantropicky paternalismus. Je to stav, ve kterém se neziskové
organizace miji se svym posldnim a nevychazi vstiic potiebam spotiebiteltr. Casto svym
chovanim vystupuji jako stit a chybi zde podpora samostatnosti a sebedivéry
zakaznikd. Tretim selhanim je filantropicky amatérismus, ktery vznika jako nasledek
toho, Ze neziskové organizace nedisponuji dostate¢né¢ odborné kvalifikovanymi
pracovniky ¢i Cleny. V takovém piipad€ ve fungovdani neziskové organizace prevazuji
dobré imysly a nadSeni nad odbornosti. Toto selhdni mize zptsobit zpoZzdénou reakci
neziskovych organizaci na zmény v poptavce zdkaznikl. Poslednim typem selhani je
filantropicky partikularismus, jehoz podstatou je opét spolupriace neziskovych

.o fo 17
organizaci a statu.

'® REKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru: zaklady ekonomiky, teorie a fizeni:
[ucebnice]. Vyd. 1. Praha: Ekopress, 2001. ISBN 80-86119-41-6
" REKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru: zaklady ekonomiky, teorie a fizent:

[uCebnice]. Vyd. 1. Praha: Ekopress, 2001. ISBN 80-86119-41-6
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Neziskové organizace nejsou pii tomto typu selhdni schopny pokryt v dostate€né mite
¢i kvalité vSechny existujici potfeby a stat zde vystupuje jako napravovatel selhdni

soukromych subjektl, tentokrat neziskovych.'®

2.2 Vyvoj zakonodarstvi neziskovych organizaci na naSem tzemi

Obecny pravni ramec

Z hlediska pravni teorie vystupuji neziskové organizace jako subjekty, které nejsou
prfednostn¢ zaklddany za ucelem podnikdni. Vytvofeny zisk neni rozd€lovdn mezi
zakladatele, ¢leny organii ¢i zaméstnance, nybrZ je pouZit k dal§imu rozvoji organizace.
Dalsi definice je popisuje jako pravnické osoby — instituce, které jsou subjekty
soukromého prdava, vytvoreny zisk si nerozdéluji mezi své zakladatele, jsou
samospravné a vyznauji se vysokou mirou dobrovolnosti. Cesky pravni fad sice
nedefinuje pojem neziskovd organizace, ale odviji se od tzv. systému prava
kontinentdlniho. Neziskové organizace se ftidi podle prdva soukromého, avSak
s uplatnénim nékterych vetejnopravnich prvki tykajicich se piedev§im registracniho
procesu. Zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pi{jmu, slouzi pro danové ucely a v § 18
odst. 7 zédkon zminuje subjekty, které nejsou ziizeny za ucelem podnikani. Pravnicka
praxe sice pouZivd pojem Pravo neziskovych organizaci, ale tento termin nema oporu
v pravné teoretickém ¢lenéni pravniho systému Ceské republiky. Pravni tprava

neziskovych organizaci proto naleZi pravu ob&anskému."

Zakladni prava plati pro obany Ceské republiky i cizince, oviem s vyjimkou prav,
kterd zdkon jmenovité pfizndva pouze obCanim republiky. Tato skupina obcanskych
prav zejména zahrnuje pravo volit a byt volen do samospravnych organl stitu, pravo
zalozit politickou stranu a prdvo zalozit obcanské sdruzeni nebo odborovou

organizaci.”’

' REKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru: zdklady ekonomiky, teorie a fizeni:
[ucebnice]. Vyd. 1. Praha: Ekopress, 2001. ISBN 80-86119-41-6

" FRIC, Pavol. Neziskovy sektor v CR: vysledky mezindrodniho srovnavaciho projektu Johns Hopkins
University. Praha: Eurolex Bohemia, 2001. ISBN 80-86432-04-1

20 ERIC, Pavol. Neziskovy sektor v CR: vysledky mezinarodniho srovnavaciho projektu Johns Hopkins

University. Praha: Eurolex Bohemia, 2001. ISBN 80-86432-04-1
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Listina zékladnich prav a svobod (ddle jen LZPS) je souéasti stavniho poiddku Ceské
republiky podle ¢l. 3 zdkona & 1/1993 Sb., Ustava CR. V&l 1 vydava Listina
zékladnich prav a svobod prohldseni o nezcizitelnosti, nepromlcitelnosti, nezadatelnosti

a nezrusSitelnosti zdkladnich prav a svobod.

V ¢l 20 zarucuje pravo svobodné se sdruzovat, coZ znamend, Ze kazdy mé podle této
listiny prdvo se slucovat ve spolcich, spolecnostech a jinych sdruZenich. Dale je v €l

20 piiznéno pravo zaklddat politické strany a politickd hnuti.*’

Omezeni pro sdruZzovéani nastdvd pouze v piipadech, které jsou stanovené zdkonem
a zdali je to nezbytné pro bezpecnost stitu, ochranu vetejné bezpe€nosti a vetejného

potadku, pro ochranu prav a svobod druhych nebo ptedchdzeni trestnym cinim.

Nérodnostni sdruzeni pro obcany ndarodnostni nebo etnické skupiny upravuje cl.
25 Listiny zdkladnich prav a svobod, pravo pokojné se shromazd’ovat je obsazeno v ¢l.
19. Cl. 17 zaru¢uje svobodu projevu a privo na informace a stanovuje nepiipustnost
cenzury. Pravo obritit se na stitni orgdny a orgdny tizemni samospravy se stiZnostmi,

navrhy a Zadostmi zajiStuje pravo peti¢ni Listiny zdkladnich prav a svobod v ¢l. 18.

V Ceské republice neexistuje samostatny zakon, ktery by upravoval viechny typy
neziskovych organizaci. Cilem bylo pfijmout jediny, tzv. stfeSni zdkon pro neziskové
organizace. Prvni vhodnd doba pro toto uskutecnéni nastala v letech 1993 — 1995
Ministerstvo financi pracovalo na ndvrhu zdkona o neziskovych organizacich, nicméné
prace v této oblasti nebyla dotazena. Tento navrh zdkona skoncil jako pravni norma
pouze pro novy typ neziskové organizace, a to pro obecn¢ prospésnou spole¢nost. Pro
jednotlivé typy neziskovych organizaci tak nadéle zistidvd prdavni dprava roztiiSténa
a promitd se jak do obecnych zdkonii (ob¢anského zdkoniku, obchodniho zdkoniku,

dafiovych zékont), tak do samostatnych zakoni.**

Hlavni pravni ptedpis, ktery upravuje postaveni neziskovych organizaci jako
pravnickych osob v ¢eském pravnim tddu, je zdkon €. 40/1964 Sb., obCansky zakonik.

Uplné znéni pak upravuje zdkon &. 9/1992 Sb. Jednd se predeviim o spravnou definici

*I FRIC, Pavol. Neziskovy sektor v CR: vysledky mezindrodniho srovnavaciho projektu Johns Hopkins
University. Praha: Eurolex Bohemia, 2001. ISBN 80-86432-04-1
22 FRIC, Pavol. Neziskovy sektor v CR: vysledky mezinarodniho srovnavaciho projektu Johns Hopkins

University. Praha: Eurolex Bohemia, 2001. ISBN 80-86432-04-1
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pojmu pravnické osoby, kterd vici tfetim osobadm vystupuje jako samostatny subjekt
prava. Vyklad popisuje, Ze v pravnich vztazich a v oblasti finan¢ni odpovédnosti ruci
pravnicka osoba jako takovd, nikoli ¢lenové ¢i jednotlivé osoby, které s ni souvisi,

nestanovi-li zékon jinak.”

Dle obcanského zdkoniku v § 18 odst. 2 jsou pravnické osoby €lenény do Ctyt kategorii:
- ,sdruZeni fyzickych a pravnickych osob,
- ucelovd sdruZeni majetku,
- jednotky vizemni samospravy,

- jiné subjekty, o kterych to stanovi zdkon. 2

Prvni kategorie zahrnuje ob¢anska sdruzeni, zdjmova sdruZeni pravnickych osob, cirkve
a nabozenska sdruZeni, profesni komory, druZstva, spolecnosti s ru¢enim omezenym,
akciové spoleCnosti a dalsi typy obchodnich spole¢nosti, jenZ definuje obchodni
zékonik. Do druhé kategorie spadaji nadace, nadacni fondy, stitni fondy, rozpoctové
a prispévkové organizace (muzea, galerie) a dalSi pravnické osoby zaopattujici zejména
spravu jim svéfeného majetku. Treti skupina odrdzi pravni stav tzemniho c¢lenéni,
v némZ vystupuji obce jako samospravné subjekty specifickym subjektem prava. Tyka
se i budoucich samospravnych kraji. Ctvrta skupina je spiSe dopliikova a fadi se do ni
obecné prospéSné spolecnosti, vefejné instituce a zbytek rozpoctovych a piispévkovych

organizaci.

Parlament Ceské republiky schvaluje na narodni trovni zdkony tykajici se fiskdlniho
a danového rezimu neziskovych organizaci. Na mistni drovni jsou vyddvany pouze
vyhlasky obci upravujici jejich chovani a chovédni obcanil. Tyto podzdkonné normy
vSak neupravuji postaveni neziskovych organizaci. Pisobi na n€ pouze zprostiedkované
upravou napi. mistnich poplatkli, pravidel pro hospodafeni s majetkem obci, ipravou
obecnich rozpoc¢ti a moznosti poskytovani finan¢nich dotaci na ¢innost neziskovych

organizaci.”

# FRIC, Pavol. Neziskovy sektor v CR: vysledky mezindrodniho srovnavaciho projektu Johns Hopkins
University. Praha: Eurolex Bohemia, 2001. ISBN 80-86432-04-1

* FRIC, Pavol. Neziskovy sektor v CR: vysledky mezindrodniho srovnavaciho projektu Johns Hopkins
University. Praha: Eurolex Bohemia, 2001. ISBN 80-86432-04-1, str. 62

¥ FRIC, Pavol. Neziskovy sektor v CR: vysledky mezinarodniho srovnavaciho projektu Johns Hopkins

University. Praha: Eurolex Bohemia, 2001. ISBN 80-86432-04-1
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Pravni aprava typu pravnickych osob ptisobicich v neziskovém sektoru

Pravni postaveni zdjmového sdruZeni pravnickych osob upravuje obcansky zdkonik.
Clenové tohoto sdruZeni jsou samostatné pravnické osoby, které se prostfednictvim
smlouvy ¢i pfijetim stanov zavazuji k urCitym vzdjemné prospéSnym nebo i obecné
prospéSnym spole¢nym c¢innostem na zdkladé¢ dohodnutych podminek. Dalsi typy
neziskovych organizaci jsou uvedeny v samostatnych zakonech, které jsou
novelizovany po zméné politickych pomérii v letech 1990 az 1992.

Postaveni ob¢anskych sdruZeni a odborovych organizaci upravuje zdkon €. 83/1990 Sb.,
o sdruZovani obcanll. Vyjimku tvoii sdruZovani v politickych strandch a politickych
hnutich k vydéle¢né ¢innosti nebo k zajiSténi vykonu urcitych povolani nebo sdruzovani
v cirkvich a ndbozenskych spolecnostech. Pro tyto skupiny existuji samostatné

zdkony.”°

Obcanské sdruZeni je charakterizovano ¢lenstvim ve sdruzeni, k jehoZ zaloZen{ staci
tf{¢lenny piipravny vybor. Vybor miZe byt sloZen vyhradné z ob&anii Ceské republiky
a alespont jeden z ¢lenti musi byt starS§i 18 let. Podepsané stanovy vyborem jsou
predavany k registraci Ministerstvu vnitra. Odmitnuti registrace nastivd pouze
v ptipad€, pokud by sdruzeni omezovalo politickd nebo jind prava obcani pro jejich
ndrodnost, rasu, pohlavi, piivod, politické nazory, ndbozenské vyzndni, socidlni
postaveni, nebo pokud by mélo Sifit nendvist a nesndSenlivost z vySe uvedenych
divodii. Dosahovani cilti obCanskych sdruzeni nesmi byt v rozporu s dstavou a se
zékony. Zarovenl se nesmi ozbrojovat i vytvaiet své ozbrojené slozky s vyjimkou
sportovnich ucelti a vykonu myslivosti. Naplni neni vykondvat funkce statnich organt,
ani uklddani povinnosti ob¢aniim, pokud to nestanovi zvlastni zdkon. Pocet Clenil je
velmi rozmanity. Mnohd sdruZeni jsou pravé tiiclennd, ale vétSina znich ma
mnohatisicovou zdkladnu a zamé&fuji se na volnocasové aktivity. Piikladem je Cesky
svaz ochranct piirody a Cesky svaz turisti. Clenstvi je dobrovolné a lze z nich

svobodné& vystoupit.27

% FRIC, Pavol. Neziskovy sektor v CR: vysledky mezindrodniho srovnavaciho projektu Johns Hopkins
University. Praha: Eurolex Bohemia, 2001. ISBN 80-86432-04-1
7 FRIC, Pavol. Neziskovy sektor v CR: vysledky mezinarodniho srovnavaciho projektu Johns Hopkins

University. Praha: Eurolex Bohemia, 2001. ISBN 80-86432-04-1
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Specifickou kategorii ob¢anskych sdruzeni jsou odborové organizace, jejichz cilem je

ochrana zdjmil zaméstnanci. ZaloZeni se pouze oznamuje Ministerstvu vnitra.

Dalsi zdkony upravuji postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti a jejich zafizeni.
Jednd se o zdkon ¢. 308/1991 Sb., o svobodé naboZenské viry a postaveni cirkvi
a ndboZenskych spolecnosti, a zdkon €. 161/1992 Sb., o registraci cirkvi a ndboZenskych

v £ 2
spolecnosti. 8

Obcané se svobodné sdruzuji podle stejné ndbozenské viry do organizaci s vlastni
strukturou, organy, vnitinimi pfedpisy a obtfady. Micenlivost osob vykondvajicich
duchovenskou ¢&innost je stitem uznavdna. V Ceské republice zatim nejsou cirkve
odloucené od stétu, jejich finan¢ni dotaci tak zajiStuje stat. K registraci je nutné ziskani
nejméné 10 000 zletilych osob s trvalym pobytem na tzemi CR nebo nejméné
500 zletilych osob s trvalym pobytem v CR, pokud se jednd o registraci cirkve &i

nabozenské obce, kterd je ¢lenem Svétové rady cirkvi.

Postaveni politickych stran a politickych hnuti upravuje zakon ¢&. 424/1991 Sb.,
o sdruzovani v politickych stranidch a v politickych hnutich. Registraci zajistuje
Ministerstvo vnitra a zdkon stanovi podminky pro jejich vznik, pozastaveni Cinnosti,
zanik a pravidla pro jejich hospodatfeni. Tyto organizace musi predloZzit alesponn 1 000
podpisit pod listinou doporucujici vznik strany, pii registraci piedkladaji stanovy

odpovidajici pozadavkiim zdkona.

Spole¢nost s ruenim omezenym, akciovou spolecnost a druzstva upravuje zakon
¢. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik. Pokud jsou tyto podnikatelské subjekty zalozeny

. /. W o v , . . z . 2
k nepodnikatelskym t&elm, fadi se mezi neziskové organizace.”

v

Rozpoctové a prispévkové organizace jsou zminény v zdkonu ¢&. 576/1990 Sb.,
o pravidlech hospodaieni s rozpo&tovymi prostfedky Ceské republiky a obci v Ceské
republice, a ddle je upravuje vyhldska €. 205/1991 Sb., o hospodateni s rozpoctovymi
prostfedky stitniho rozpoétu CR a o finanénim hospodafeni rozpoétovych

a prispévkovych organizaci. Zakladateli t€chto organizaci je stat nebo obec. Rozpoctové

# FRIC, Pavol. Neziskovy sektor v CR: vysledky mezindrodniho srovnavaciho projektu Johns Hopkins
University. Praha: Eurolex Bohemia, 2001. ISBN 80-86432-04-1
» FRIC, Pavol. Neziskovy sektor v CR: vysledky mezinarodniho srovnavaciho projektu Johns Hopkins

University. Praha: Eurolex Bohemia, 2001. ISBN 80-86432-04-1
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a prispévkové organizace vznikaly zejména v obdobi zndrodnovani v obdobi po roce

1948, které bylo typické uplnym zestatnénim soukromého majetku.

Postaveni profesnich komor jako dalsiho typu ob¢anskych sdruzeni pravnickych osob

je upraveno samostatnymi zdkony.”

Tab. ¢. 2: Zakony upravujici profesni komory

Zakon €. 85/1996 Sb., o advokacii

Zakon ¢&. 220/1991 Sb., o Ceské 1ékatské komote, Ceské stomatologické komote a
Ceské 1ékdrnické komote

Zakon €. 237/1991 Sb., o patentovych zdstupcich

Zékon €. 358/1992 Sb., o notéfich a jejich innosti

Zikon &. 381/1991 Sb., o Komofe veterindrich 1ékaiti Ceské republiky

Zakon €. 524/1992 Sb., o auditorech a Komofe auditortt CR

Zdkon &. 523/1992, o dafiovém poradenstvi a Komoie dafiovych poradci CR

Zdroj: vlastni zpracovéni, 2016°"

Nové pravni normy v oblasti neziskového sektoru

Preména rozpoctovych a piispévkovych organizaci na nezavislé a financné vice
samostatné organizace vyustila v roce 1995 piijetim zdkona ¢. 248/1995 Sb., o obecné
prosp&$nych spole¢nostech a o zméné a doplnéni nékterych zakont. V Ceském pravnim
fadu tak nové vznika dalsi typ pravnické osoby, a to obecné prospéSna spole¢nost.
Tento subjekt zajiStuje obecné pottebné sluzby za rovnych podminek a podléha
nezavislé kontrole vefejnosti prostfednictvim spravni rady a vyro¢nich zprav o ¢innosti
a hospodareni. Vznikd samostatny rejstiik obecné prospéSnych cinnosti. Zakladani
téchto spole¢nosti upravuje zdkon a registrace podléha soudiim. Rizeni t&chto
organizaci vyZaduje existenci spravni rady, kterou tvoii alesponn dvé tietiny obcant
Ceské republiky. Ve spravnich organech obecné prospéinych spolenosti plati pravidlo

nutné kazdoro¢ni rotace jedné tietiny svych clen se zdkazem opakovani tfiletého

30 ERIC, Pavol. Neziskovy sektor v CR: vysledky mezinarodniho srovnavaciho projektu Johns Hopkins
University. Praha: Eurolex Bohemia, 2001. ISBN 80-86432-04-1
31 ERIC, Pavol. Neziskovy sektor v CR: vysledky mezinarodniho srovnavaciho projektu Johns Hopkins

University. Praha: Eurolex Bohemia, 2001. ISBN 80-86432-04-1
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funk¢niho obdobi vice nez dvakrét po sobé. Pokud by ve spravnim organu chtél ¢len ve
vykonu Cestné funkce pokracovat, musi ndsledovat minimdln€ ro¢ni prestidvka. Tato
piisnd pravidla existuji z toho diivodu, aby nedochézelo ke konfliktim zajmu. Napiiklad
rodinny piislusnik clena sprdvni rady a samotny c¢len sprdvni rady nesmi byt

y y Cxo 2 v 32
zaméstnancem obecn& prosp&$né spolenosti.”

Do roku 1997 platila netiplnd a velmi liberdlni Gprava vzniku a piisobnosti nadaci, kterd
byla zakotvend v obCanském zdkoniku. V roce 1997 vSak doslo k vydani zvlaStniho
zékona upravujiciho nadace. V historickém pohledu nadace nemély pravni dpravu ani
za prvni Ceskoslovenské republiky, v roce 1948 se z pravniho fadu dokonce vytratily
a znovu se objevuji aZ v roce 1990 pti novele hospodaiského zakoniku a v roce 1992 se
objevuji v obfanském zdkoniku. Rok 1997 tedy pfinesl dpravu vlddniho ndvrhu zdkona
o nadacich, ktery byl schvdlen v parlamentu. Vyudsténim je zdkon ¢. 227/1997 Sb.,
o nadacich a nadacnich fondech a o zménéch a doplnéni nékterych zdkoni. Vznikaji dva

samotné typy nada¢nich subjektd, a to nadace a nada¢ni fondy.”

V obou ptipadech téchto pravnickych subjektii se jednd o sdruZeni majetku ur¢eného
k obecné prospeésSnym uceliim, jejichZ rozsah vymezuje zdkon. Jednd se zejména
o ochranu lidskych prdav, ochranu ptirodniho prostfedi, kulturnich pamatek a tradic,
rozvoj veédy, vzdélani, t€lovychovy, sportu aj. Zfizovateli mohou byt fyzické i pravnické
osoby, a to bud’ jednotlivé ¢i spole¢né€ a s moznosti vyuZziti zavéti. V piipad¢ pravnické
osoby musi vznik nadace ¢i nadacniho fondu schvalovat krajsky soud, ktery provede
i samotny zdpis do nadacniho rejstiiku. Ztizovatel jmenuje spravni radu a také zvoli
zékonem ptedepsanou rotaci €lenstvi nebo rozhodne o novém uspofdddni v Clenstvi
spravni rady. Oba pravnické subjekty organizuji spoleCenské, kulturni, vzdélavaci
a sportovni akce, zdroven se mohou i Ucastnit loterii a sbirek (posledni dvé jmenované
¢innosti nejsou povazovany za podnikdni vlastnim jménem). Smysl existence nadaci
anadacnich fondi je zesilen tim, Ze dle platnych danovych norem jsou zcela
osvobozeny od darovaci dan¢ nada¢ni dary, tj. pfijmy nadacniho subjektu, stejné jako
nadacni piispevky, které poskytuje nadacni subjekt tfetim osobam. UZiti majetku téchto

subjektii ma zdkonem vymezené pouze dvé formy, vSechny ostatni jsou nepifipustné.

32 FRIC, Pavol. Neziskovy sektor v CR: vysledky mezinarodniho srovnavaciho projektu Johns Hopkins
University. Praha: Eurolex Bohemia, 2001. ISBN 80-86432-04-1
3 FRIC, Pavol. Neziskovy sektor v CR: vysledky mezinarodniho srovnavaciho projektu Johns Hopkins

University. Praha: Eurolex Bohemia, 2001. ISBN 80-86432-04-1
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Prvni formou vyuziti a smyslem nadaci a nada¢nich fondii je poskytovani nadac¢nich
piispévka tetim, potfebnym osobdm, druhou formou je vyuZivani majetku na spravu.
Registrace nadaci mize probéhnout pouze za piredpokladu, Ze pfi svém vzniku registruji
jako soucdst svého majetku tzv. nada¢ni jméni v minimélni hodnoté pil milionu korun
Ceskych. Bez zajimavosti neni ani to, Ze toto jméni musi garantovat zdruku
dlouhodobych vynosii a nesmi byt zatizeno Zddnym bfemenem. Povinnosti nadaci

i nada¢nich fondd je vydavat vyroéni zpravy.™

3 FRIC, Pavol. Neziskovy sektor v CR: vysledky mezinarodniho srovnavaciho projektu Johns Hopkins

University. Praha: Eurolex Bohemia, 2001. ISBN 80-86432-04-1
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3. MATERSKE SKOLY A JEJICH ROLE

Hlavnim tématem této bakaldiské prace jsou neziskové organizace. Uvodni &dst
popisuje jejich obecnou charakteristiku, typy a klasifikaci. Jednim z typli neziskovych
organizaci jsou piispévkové organizace, mezi néZ se fadi 1 mateiské Skoly (déle jen
MS), kterymi se bude tato kapitola vice zabyvat. Jak jiZ bylo zminéno, tyto piispévkové

organizace nevytvari zisk, ale jsou zakladany za ucelem poskytovani sluzeb.

Mateiské $koly jsou nedilnou souddsti $kolského systému Ceské republiky. Hlavni
myslenka soudasné vzdélavaci politiky v CR totiZ vychazi z presvédéeni, Ze Elovék ma
byt rozvijen po cely sviij Zivot. V zdjmu kazdého z nds by mélo byt vzdélavani, uceni
i védéni, které ndm umoziuji dokonalejsi a snazs$i interakci se svétem. Prvopocatkem
tohoto procesu celozivotniho vzdélavani je praveé predSkolni vzdelavani, které ziskava
stdle vétsi podporu stitu a stavd se legitimni soucasti systému vzdélavani, které je
popsano v zdkon¢ o predSkolnim, zdkladnim, vyS§im odborném a jiném vzdélavéani
(Skolském zédkoné). V minulosti byla matefskd Skola vefejnosti vniméana jako sluzba,
jejimz udkolem bylo suplovat rodinnou vychovu zejména v dobé, ve které rodice
vykondvali pracovni ¢innost. Nové pojeti matetskych Skol vSak pfineslo i nové cile.
Kromé osvojeni si zdkladnich pravidel chovéni, zdkladnich Zivotnich hodnot
a mezilidskych vztahti podporuje ptredskolni vzdélavani rozvoj osobnosti ditéte
predskolniho véku, podili se na jeho zdravém, citovém, rozumovém a télesném rozvoji.
Umoziuje tak ditéti vytvaret zakladni pfedpoklady pro pokraCovéni v celoZivotnim
vzdélavani. Cilem MS tedy je, aby z nich déti vychazely zdravé, viestrann& rozvinuté,

sobéstaéné, a tim pripravené na dal3i vstup do nové Zivotni etapy.”

Matetské Skoly vroli stiatnich pfispévkovych neziskovych organizaci zajistuji
vzdélavani déti zejména od tii do Sesti let. Novy Skolsky zékon, platny od ledna 2005,
nov¢ fadi matefské Skoly mezi Skoly, na rozdil od diivéjSiho zafazeni mezi predSkolni

zafizeni.¢

¥ SMOLIKOVA, Katefina. Ramcovy vzdélavaci program pro predskolni vzdéldvdni. Praha: Vyzkumny
ustav pedagogicky, 2004. ISBN 80-87000-00-5

3% Atre. 2004/561 Sb. - Skolsky zdkon s ticinnosti od 1. zdri 2016. [Online]. 2016 [Citace: 2016-03-16].
Dostupné z: http://www.atre.cz/zakony/page0662.htm
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Management materskych skol:

Management plni vyznamnou roli pii zaji§tovani chodu matei'ské $koly. Reditelka (dale
jen RS) MS s pravni subjektivitou je povinna fidit matefskou $kolu dle Zdkoniku price
a Rdmcové vzdélavaciho programu pro predskolni vzdélavani (ddle jen RVP PV). Nese
odpovédnost za své jednani jako vedouci organizace (statutdarni orgdn) v pracovné
pravnich vztazich (pracovni pomeéry, zatazovani do pracovnich tfid a stupili, pracovni
doba, bezpecnost a ochrana zdravi pii praci, pozarni ochrana aj.), finan¢n¢ pravnich
vztazich (daiové odvody, odvody SP a ZP, hospodafeni S$koly aj.), obchodné
zévazkovych vztazich (smlouvy o dilo, pojistné smlouvy, smlouvy o béZném tuctu aj.)
a provoznim zajiSténi chodu matetské Skoly. Jeji odpovédnosti je i realizace externich
vztahd, tzn. styk s dal$Simi nadfizenymi orgdny a odborniky, jako napft. s pedagogicko-
psychologickou poradnou, logopedem, ziizovatelem (obci), Ceskou $kolni inspekci aj.
Informuje rodice o koncepci Skoly, vzdéldvacim programu vcetné vSech akei a aktivit,
opribé¢hu a vysledcich vychovné-vzd€lavaci prace u déti. Seznamuje rodice
s organizanimi opatfenimi, podminkami persondlnimi, materidlnimi, bezpecnostnimi
a psychohygienickymi. ZajiStuje prezentaci Cinnosti Skoly na vefejnosti — v obci,
médiich, a internetu, a krom¢ toho vSeho m4 jako feditelka Skoly i vychovné vzdélavaci
povinnost. Zisadnim ukolem fteditelky matefské Skoly je vytvafet v mateiské Skole
détem takové podminky, které ovliviuji, respektive podminuji kvalitu predSkolniho

vzdélavani v souladu s Rdmcove vzdélavacim programem pro predskolni vzdélavani.

Podminky materskych skol:

Mezi nejdileZitéj$i podminky pro fungovéani matetské Skoly, které jsou upravovany
RVP PV, patii:

-, Dostatecné velké prostory (podlahovd plocha i objem vzduchu atd. dle
prislusného predpisu) a takové prostorové uspordddni, které vyhovuje
nejriznejsim skupinovym i individudlnim cinnostem deti.

- Detsky ndbytek, telocvicné ndradi, zdravotne hygienické zarizeni (umyvdrny,
toalety) i vybaveni pro odpocinek deti (lizka) jsou prizpusobeny
antropometrickym pozZadavkiim, odpovidaji poctu deéti, jsou zdravotné

nezdvadnd a bezpecnd a jsou estetického vzhledu.
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Vybaveni hrackami, pomiickami, ndcinim, materidly a doplitky odpovidd poctu
deti i jejich veku. Je prubéiné obnovovdno a dopliovdno a pedagogy plné
vyuzivdano.

Hracky, pomiicky, ndcini a dalst dopliky, nebo alespon jejich podstatnd Cdst, je
umistena tak, aby je déti dobre videly, mohly si je samostatné brdt a zdroven se
vyznaly v jejich uloZeni. Jsou stanovena pravidla pro jejich vyuZivdni pedagogy
i detmi.

Détské vytvory podilejici se na tipravé a vyzdobé interiéru budovy. Prostiedi je
upraveno tak, aby détské prdce byly detem pristupné a mohli byt shlédnuty
i jejich rodici.

Na budovu materské Skoly bezprostiedné navazuje zahrada c¢i hriste. Tyto
prostory jsou vybavené tak, aby umoZnovaly détem rozmanité pohybové a dalst

«37

aktivity.

Zminéné podminky uddvaji do jisté miry podobu piedskolniho vzdé€lavani. VéEtSina

z nich je v praxi béZn¢ napliiovana. Jejich realizace vSak muze byt omezena moZnostmi

jednotlivych matetskych Skol. V soucasné dobé jde prevazn€ o limitujici financni

prostiedky krajt ¢i obci. Snahou je, aby tyto podminky byly postupné vytvéieny a podle

moznosti jednotlivych matefskych Skol a zfizovatelli optimalné napliiovany. Vytvareni

vécnych podminek dle RVP PV souvisi s vynaloZzenim vySsSich financnich ¢astek. Je to

vécny kolob&h. Materidl, pomiicky, vybaveni tiid, budovy, Skoln{ jidelny ¢i zahrady se

opotiebovava a je nutné je stile doplnovat, obménovat, vybavovat nebo opravovat

audrZzovat. Proto musi feditelka Skoly s finan¢nimi prostiedky, kterymi disponuje,

velmi efektivné hospodalfit.3 8

3.1 Financovani materskych skol

Matetské sSkoly jsou soucasti Skolského systému, jehoz financovani je zajiStovéno

nckolika zdroji. Nejvyznamngj$i roli maji dva hlavni finanéni zdroje - finan¢ni

prostiedky ziskané zrozpoctu Ministerstva Skolstvi, mladeze, t€lovychovy a sportu

7 SMOLIKOVA, Katefina. Ramcovy vzdéldvaci program pro predskolni vzdéldvdni. Praha: Vyzkumny
ustav pedagogicky, 2004. ISBN 80-87000-00-5, str. 32

¥ SMOLIKOVA, Katefina. Ramcovy vzdéldvaci program pro predskolni vzdéldvdni. Praha: Vyzkumny
ustav pedagogicky, 2004. ISBN 80-87000-00-5
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a prostiedky z rozpoétl krajii & obci, tedy jejich ziizovatel. V Ceské republice je
financovani Skolstvi upraveno konkrétnimi zdkony. Nasledujici tfi zdkony a dva obecné
zévazné predpisy upravuji postup krajskych dfadi pti financovani Skol a Skolskych

zafizeni zfizovanych obcemi:™

- Zdkon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, strednim, vyssim odborném
a jiném vzdéldavani (skolsky zdkon )™

- Zdkon o stdtnim rozpoctu®’

- Zdkon ¢. 306/1999 Sb., o poskytovdni dotaci soukromym Skoldm, predskolnim
a Skolskym zafizenim, ve znéni zdkona ¢. 562/2004 Sb.*

- Vyhldska ¢. 47/2008 Sb., kterou se meni vyhldska ¢. 492/2005 Sb., o krajskych
normativech®

- Smeérnice Ministerstva Skolstvi, mlddeZe a télovychovy ¢. j.: 28 768/2005-45,
kterou se stanovi zdvazné zdsady, podle kterych provddeji krajské iuirady rozpis

. ., . o . . v dd
financnich prostredku stdatniho rozpoctu

¥ Utitelské noviny. Krok prvni: Popis financovdni $kolstvi. [online]. 2010-2013 [cit.: 2016-04-09].
Dostupné z: http://www.ucitelskenoviny.cz/index.php?archiv&clanek=5406

0 Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy. Zdkon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim,
stiednim, vy$sim odborném a jiném vzdéldani (Skolsky zdkon). [online]. 2013 — 2016 [cit.: 2016-04-09].
Dostupné z: http://www.msmt.cz/dokumenty/novy-skolsky-zakon

* Ministerstvo financi Ceské republiky. Legislativa stdtniho rozpoctu. [online]. 2005 — 2013 [cit.: 2016-
04-09]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/legislativa-statniho-rozpoctu
2 Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy. Zdkon ¢. 306/1999 Sb., o poskytovdni dotaci soukromym
Skoldm, predskolnim a Skolskym zarizenim, ve znéni zdkona ¢. 562/2004 Sb. [online]. 2013 — 2016 [cit.:
2016-04-09]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/dokumenty/zakon-c-306-1999-sb-o-poskytovani-dotaci-
soukromym-skolam-predskolnim-a-skolskym-zarizenim-ve-zneni-zakona-c-562-2004-sb- 1

* Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy. Vyhldska ¢. 492/2005 Sb., o krajskych normativech
[online]. 2013 — 2016 [cit.: 2016-04-09]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/dokumenty/upozorneni-na-
novou-vyhlasku-msmt-c-492-2005-sb-o-krajskych-normativech

“Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy. Smérnice Ministerstva skolstvi, mlddeZe a télovychovy ¢.
J.: 28 768/2005-45, kterou se stanovi zdvazné zdsady, podle kterych provddéji krajské virady rozpis
financnich prostiedkii stdtniho rozpoctu. [online]. 2013 — 2016 [cit.: 2016-04-09]. Dostupné z:

http://www.msmt.cz/dokumenty/smernice-ministerstva-skolstvi-mladeze-a-telovychovy
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Velky podil finan¢nich prostfedki, ktery je ur€en mateiskym Skoldm, tvoii platy a mzdy

pracovniki. Tuto oblast upravuji dva pravni predpisy:

- Zdkon ¢ 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich®
- Narizeni viddy ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancii ve verejnych

Vi - s v v o, Vv, v . 0«46
sluzbdch a sprdve, ve zneni pozdeéjsich predpisii

Financovani z Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy

Nejvétsi finanéni tok urCeny mateiskym Skoldm plyne ze stiatniho rozpoctu, a to
z Ministerstva $kolstvi, mlddeZe a télovychovy (ddle jen MSMT). Takto ziskané
finan¢ni prosttedky maji charakter vefejnych vydaji a jsou jednotlivym institucim
pfidélovany na zdkladé¢ vykonového neboli normativniho a programového zplsobu
financovani zpravidla na jedno obdobi, v tomto piipadé¢ na obdobi jednoho Skolniho
roku. Jednda se vzdy o neinvesti¢ni vydaje, které jsou vynaklddany na mzdy a nahrady
mezd, na vydaje na dhradu pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni
politiku a na tdhradu pojistného na vSeobecné zdravotni pojiSténi, na odmény za
pracovni pohotovost, ostatni osobni ndklady (dale jen OON), mezi n€Z patii odmény za
praci vykondvanou na zdkladé dohod o pracich mimo pracovni pomér a odstupné, déle
na pridély do fondu kulturnich a socidlnich potieb. V neposledni fad€ to jsou ostatni
neinvestiéni vydaje (ddle jen ONIV) vyplyvajici z pracovné pravnich vztaht. Tato
posledni skupina vydaji zahrnuje napiiklad pojisSténi proti tirazu, Skoleni zaméstnancil,

proplaceni obédu, 1ékatské prohlidky nebo vzdélavani pracovniki.

Normativni zpiisob financovani:

Normativni financovdni je ndstrojem k pierozd¢lovani financnich prostfedkti ze statniho
rozpoctu do rozpoctu jednotlivych kraji a obci a ndsledné z rozpoctl kraji a obei do

jednotlivych matetskych $kol, a to systémem normativli stanovenych centrdln¢ z trovné

“Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy. Zdkon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich
[online]. 2013 — 2016 [cit.: 2016-04-09]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/dokumenty/zakon-o-
pedagogickych-pracovnicich

“Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy. Narizeni vlddy ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech
zaméstnancii ve verejnych sluZbdch a sprdave, ve znéni pozdéjsich predpisii. [online]. 2013 — 2016 [cit.:

2016-04-09]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/dokumenty/narizeni-vlady-ke-skolskemu-zakonu
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MSMT. Tabulky normativii se lidf podle kraji a dle velikosti matefskych $kol. Pomoci
normativni metody jsou stanoveny prumérné neinvesticni vydaje pfipadajici na jednotku
vykonu, kterou je ptedSkolni dité. Normativ je tedy finan¢ni Céastka, kterd urCuje
pramérny piispévek statu na pokryti ndkladl na vzdelavani a stravovani jednoho ditéte

- 47
za jeden rok.

Financovani z rozpoctu zrizovatele

Druhou vyznamnou formou financovdni matetfskych Skol je financovani z rozpoctu
jejich zfizovateli. Tyto ziskané finanéni prostfedky slouzi k hrazeni béZnych
provoznich vydajii jednotlivych matefskych S$kol, které jsou neinvesti¢niho, ale
i investicniho charakteru (v pfipadé jednordzovych tcelovych vydaji nad 40 000 K¢).
Jednd se predeviim o ndklady na energie, vybaveni MS, 8kolni jidelny, zahrady, ucebni
pomiicky - hracky, materidl zahrnujici naptiklad kanceldfské potieby, hygienické
potieby, vytvarny materidl, ddle sluzby, do nichZz patii ucetnictvi, telefony, odpady,
Skoleni bezpecCnosti prace, opravy a udrzby, zahradnické prace aj. Do této skupiny
ndkladl patii také vydaje na odpisy dlouhodobého majetku nad 40 000 K¢, bankovni
poplatky & pojisténi z4ka. Tyto finanéni zdroje jsou pterozd&lovany MS nikoliv na
principu normativii. Vyse pifjmi od zfizovatele proto miize byt odli§na i pro MS stejné
velikosti. Ditvodem je specifiénost podminek a prostiedi dané MS, které vzdy posuzuje
ziizovatel. Mezi dulezitd kritéria, kterd zfizovatel musi zvdZzit, patii napiiklad
vybavenost matefské Skoly, kvalita zatepleni obvodového plasté, rozloha Skolni

s s

zahrady, stafi budovy apod.

Uplata za piedskolni vzdélavani

Dals$i moznosti pfijmu pro matetské Skoly je uplata za predSkolni vzdélavani (tzv.
Skolné), které je placeno rodi¢i obvykle v mésicni frekvenci. Tento financni tok mtize
byt vedenim MS investovan do platd nebo vyuZit na pomicky, hradky, spotfebni
materidl, kulturni akce pro déti atp. Vypocet Skolného je konstruovan z nédkladii
matefské Skoly za predchozi rok, ze kterych jsou vyjmuty ndklady na Skolni jidelnu

amzdové ndklady. Ptfedskolaci tvoii skupinu neplaticich tplatu za piredskolni

“Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy. Reforma financovdni regiondlniho Skolstvi. [online].
2013 — 2016 [cit.: 2016-04-09]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/o-webu-msmt/financovani-

regionalniho-skolstvi
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vzdélavani. Cim je vetsi pocet predSkoldkd, tim tedy MS piichdzi o vétsi financni

piijem, ktery bohuzel neni zfizovatelem kompenzovéan.

Sponzorské dary

Tato forma piijmu probihd nendsilné, zédlezi na rozhodnuti darce, kterym je v drtivé
vétsiné piipadi v matetfskych Skoldch rodi¢. Dary maji bud nefinancni ¢i financni
charakter. Finan¢ni dary se ddle Cleni na ucelové a neucelové. V piipad€ financniho
daru musi byt vzdy sepsdna darovaci smlouva mezi dircem a subjektem MS (napiiklad
na deset kolobéZek). Tuto smlouvu a finan¢ni dar schvaluje ztizovatel. DalSim typem
sponzorského daru je vécny dar. MiZe se jednat o vybaveni pro MS (pidno, PC apod.),
ale 1 o dar v podobé¢ sluzby (napi. malba ttid). I v téchto piipadech se vystavuje darovaci

smlouva, kterou schvaluje zfizovatel.

Dotace a granty

Informace o nejdilezitéjSich grantech a dotacich pro mateiské Skoly jsou vystavovany
na webovych strankdch zfizovatele, management Skoly si vSak mutZe vyhledat i dalsi
moznosti dotaéniho & grantového financovani. Zddost o grant & dotaci zpracovava
feditelka Skoly vétSinou sama, popi. zpracovanim povéfuje kompetentniho pracovnika
MS. Dalsi moZnosti zpracovani Z4adosti o grant nebo dotaci je vyuZiti sluZeb
specializované tfeti strany za uplatu. Tato forma je v§ak matefskymi Skolami minimalné
vyuZzivana, protoZze vznikly ndklad neni vétSinou mozné v rozpoctu Skoly pokryt.

O akceptaci ¢i zamitnuti grantu ¢i dotace rozhoduje odbornd komise.

Fondy

Matetské skoly si jako ptispévkové organizace mohou vytvéret rezervni fond, investi¢ni
fond, fond odmén a fond kulturnich a socidlnich potieb (déle jen FKSP). Pravni forma
fondl je vymezena ve Skolském zdkon¢ v § 137 a § 138. Vznik a vyuziti fondi
prispeévkovych organizaci upravuje zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpoctii, zatimco FKSP je jeSt¢ samostatné¢ rozepsdn ve stejnojmenné
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vyhldsce ¢. 114/2002 Sb.*® Zadosti o Cerpani penéz z vytvofenych fondii schvaluje

ziizovatel.

Rezervni fond

V rezervnim fondu jsou uloZeny penize ze zlepSeného vysledku hospodatreni mateiské
Skoly, jehoZ vysi schvaluje zfizovatel. PredevS§im je urcen k dalSimu rozvoji instituce,
k ¢asovému preklenuti mezi vynosy a ndklady nebo k uhradé ztraty z predchozich let.

O ptevodu casti financnich prostfedkt do investicniho fondu rozhoduje ztizovatel.

Investiéni fond

Tento typ fondu je urCen k financovani investicnich potfeb matefské Skoly. Jedna se
o potfizovéani dlouhodobého hmotného a dlouhodobého nehmotného majetku. Zdrojem
investi¢niho fondu jsou piedevSim odpisy z dlouhodobého hmotného a nehmotného
majetku, investi¢ni dotace z rozpoctu ziizovatele, vynosy z prodeje hmotného majetku,
pokud stim zfizovatel souhlasi, investicni pifispévky ze stitnich fondl, prevody

z rezervniho fondu a dary ur¢ené k investi¢nim ucelim.

Fond kulturnich a socialnich poti‘eb

Jak jiz plyne z nazvu, FKSP zabezpecuje kulturni, socidlni a jiné potfeby zaméstnanct.
Zakladnim piijmem do fondu je od ledna 2016 odvod 1,5 % z ro€niho objemu nédkladd
zaictovanych na mzdy a ndhrady mezd a odmény za pracovni pohotovost. Dal$i piijmy
tvoii ndhrady $kod a pojistnd plnéni od pojistovny vztahujici se k majetku potfizenému
z fondu, penézni a jiné dary urené do fondu a také piijmy z prondjmu rekreacnich

a sportovnich zafizeni, na jejich? provoz mateiské §kola pfispiva z fondu.*

®Ucetni kavarna. Penézni fondy prispévkovych organizaci. [online]. 2010 [cit.: 2016-04-09]. Dostupné z:
http://www.ucetnikavarna.cz/archiv/dokument/doc-d28560v35711-penezni-fondy-prispevkovych-
organizaci-od-1-1-2010-ii-dil_

¥ Kros — jmk. Vyhldska ministerstva financi. [online]. 2002 [cit.: 2016-04-09]. Dostupné z:
http://www.kros-jmk.cz/images/stories/materialydoaktualit/2016/vyhlaska_114_2002.pdf
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Fond odmén

Ptijem fondu odmén je tvofen ze zlepSené¢ho vysledku hospodafeni mateiské Skoly,
avSak maximélné do vyse jeho 80 %. Na zdklad¢ schvéleni vyse zlepSeného vysledku
hospodateni vytvoii matefska Skola fond odmén a na jeho rozdé€leni se podili zfizovatel.
Fond odmén slouzi zejména k dhradé odmén zaméstnancim nebo na piipadné

prekroceni prostfedkil na platy, jehoZ vyse se urcuje dle zvlastniho pravniho pfedpisu.50

%0 Tydenik $kolstvi. Fond odmén. [online]. 2008 [cit.: 2016-04-09]. Dostupné z: http://www.tydenik-
skolstvi.cz/archiv-cisel/2011/25/fond-odmen/
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4. HOSPODARENI PLZENSKE MATERSKE SKOLY ABC
V LETECH 2012 - 2015

Tato praktickd ¢ast je vénovana hospodafeni vybrané matetské Skoly mésta Plzné. Pfi
jednani s feditelkou matetské Skoly bylo dohodnuto, Ze v praci nebude zminovano
jméno dané instituce. Proto bude pfi vypracovani tohoto oddilu pouZzivdno fiktivni

jméno MS ABC.

MS ABC je trojtiidni mateiské $kola s kapacitou 75 déti, kterd byla vZdy ve sledovaném
obdobi naplnéna. O vychovu a vzd&lavani déti se v MS ABC stard Sest pedagogickych
pracovnic vcetn¢ feditelky Skoly. Ziizovatelem je Magistrat mésta Plzn€, konkrétné
jeden z plzeniskych méstskych obvodi. Veskeré informace a poskytnutd data tykajici se
MS ABC jsou ziskdna od feditelky mateiské $koly a wdetni poradkynd dané instituce.
Nize uvedend praktickd ¢ast je zaméfena na piijmy z Ministerstva Skolstvi, mladeze
atélovychovy (ddle jen MSMT), znichZ jsou hrazeny mzdové ndklady vé&etnd
socidlniho a zdravotniho pojisténi, a pfijmy od zfizovatele, Magistridtu mésta Plzné,
které financuji nejen provoz MS, ale jsou vynakliddny i na vytvafeni podminek
predskolniho vzdélavani dle Ramcového vzdélavactho programu pro piedskolni
vzdg&lavani, RVP PV. Praktickd &dst doloZi, zda pifjmy MS ze dvou nejvétsich zdrojii
financovani - MSMT a zfizovatele, jsou dostalujici, jakymi zpiisoby s nimi RS naklada

a zda a nakolik je mozné naplnit cile dané RVP PV jen s pomoci téchto zdroja.
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4.1 Financovani mateiské Skoly ABC v roce 2012

Tab. ¢&. 3: Financovéani MS v oblasti provozu v roce 2012 v K&

Pijmy na provoz MS v r. 2012 K¢
prispévek od zfizovatele MO 440 000
uplata za predSkolni vzdélavani 92 000
management - aktivita RS 125 000
celkem 657 000
Niklady na provoz MS v r. 2012 K¢
energie 172 000
sluzby 129 000
odpisy investicniho majetku 23 000!
ostatni ndklady 87 000!
materidl 107 000
vystavba hfiSté 125 000
hospodatsky vysledek 14 000
celkem 657 000

Zdroj: vlastni zpracovéni, 2016

Tab. ¢&. 4: Zdroje pro financovani materidlu MS — detail v K& a procentech

Zdroje pro financovani mate rialu K¢ procental
cerpdno z piispévku zfizovatele 29 000 27,1%
cerpdno z uplaty za predskolni vzdélavani 78 000 72,9%
celkem 107 000 100,0%

Zdroj: vlastni zpracovani, 2016

Zhodnoceni provozniho financovani

Z Tab. ¢&. 3 a grafu v Priloze B je patrné, Ze provozni piispévek od zfizovatele pokryva
67% ndkladi pro chod matefské Skoly vr. 2012. Na fteditelce Skoly spociva
odpovédnost, jakym zpusobem deficit v rozpoctu pokryje a jaké zvoli priority pro
efektivni vyuZiti finanénich zdroji. Reditelka $koly dotuje provozni naklady pi{jmem ze
Skolného, konkrétné 14% ze vSech provoznich ndkladd. Velmi pozitivni je, Ze se
feditelce Skoly podafilo ziskat formou ticelového daru od rodi¢t ¢astkou ve vysi 55 000
K& adotaci z Nadace CEZ détem ve vysi 70 000 K¢ finanéni prostfedky na $kolnf
hiisté, které obohatilo zahradu o podnétné hraci prvky pro déti. Z celkového ro¢niho

rozpoctu na provoz tato ¢astka ¢inila 19%.
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Z Tab. &. 4, kterd popisuje zdroje pro financovéani materidlu MS, je patrné, Ze pifjmy od
zfizovatele pokryvaji tcetni poloZzku Materidl jen minimdlné. VéEtSinovou ¢ast ndklada
na materidl kryje MS ABC z dplaty za piedikolni vzd&lavéni, konkrétné 73 %. Lze
proto fici, Ze pfijem ze Skolného vtomto roce piimo ovliviiuje podminky pro

kvalitni naplnovéni cili RVP PV.

Tab. ¢. 5: Ptehled pfijmu a ndkladt pro vyplatu mezd v r. 2012 v K¢

Pi{jmy na mzdy MS v r. 2012 K¢
piispévek od MSMT 3 076 000
uplata za predSkolni vzdélavani 113 000
celkem 3189 000
Néklady na mzdy MS v r. 2012 K¢
mzdové néklady 2 380 000
socidlni, zdravotni pojiSténi 809 000
celkem 3189 000

Zdroj: vlastni zpracovéni, 2016

Zhodnoceni financovani mezd

Kapacita matetské Skoly je stanovena na 75 déti. K tomu, aby mohla feditelka Skoly
zam&stndvat 6 pedagogickych zaméstnancii na plny tuvazek, by dle soucasnych
normativic MSMT musela mit stanovenou kapacitu matefské $koly na 76 déti. P
normativnim pierozd&lovani finanénich prostiedktt z MSMT pii kapacitd 75 déti tedy
paradoxné matetské Skole chybi znacnd ¢ast financnich prostiedki na mzdy, socidlni
a zdravotni pojisténi. Reditelka $koly se postavila k tomuto problému tak, Ze chybgjici
finan¢ni obnos doplnila z pf{jmi za tplatu predSkolniho vzdélavani, tj. ze Skolného od
rodicd ve vySi 113000 K¢, coz je patrné z Piilohy C. Timto krokem zajistila
bezproblémovy chod matefské Skoly ve tfidach a bezpecnost déti. V praxi to znamen4,
Ze v kazdé tridé mohou byt dvé pedagogické pracovnice, které spolecné vytvaii
program pro déti a dohliZi na bezpe€nost déti. Pokud by feditelka Skoly tento krok
neucinila, Sestd pedagogickd pracovnice by nemohla pracovat na cely tvazek, coZz by
vyrazné ovlivnilo nejen kvalitu vychovné vzdé€ldvaciho procesu, ale i pracovni dobu
pedagogi, jejich ranni a odpoledni sluzby, bezpecnost déti pifi pobytu venku se
zajisténim doprovodu dvou ucitelek apod. Otizkou je, zda by se 1 nckterd
z pedagogickych pracovnic uvolila k niZ§imu pracovnimu uvazku. Z praktického
pohledu se toto rozhodnuti jevi jako nejlepsi s ohledem na déti. Na druhé strané je vSak

smutné, 7e prostiedky ze $kolného vynaloZzené na mzdy pedagogii v MS ABC mohly
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byt vynaloZeny pro ndkup hracek, pomiicek, materidlu, sportovniho vybaveni ¢i vylet

pro déti nebo na zlepSovani jejich okolniho prostiedi.

4.2 Financovani materské Skoly ABC v roce 2013

Tab. ¢. 6: Financovani MS v oblasti provozu v roce 2013 v K¢&

Piijmy na provoz MS v r. 2013 K¢
provozni piispévek od zfizovatele 462 000
uplata za predSkolni vzdélavani 143 000
celkem 605 000
Néklady na provoz MS v r. 2013 K¢
energie 218 000
sluzby 104 000
odpisy investi¢niho majetku 16 000
ostatni ndklady 88 000!
material 167 000
hospodéisky vysledek 12 000
celkem 605 000

Zdroj: vlastni zpracovani, 2016

Tab. ¢&. 7: Zdroje pro financovani materidlu MS — detail v K& a procentech

Zdroje pro financovani materialu K¢ procental
cerpdno z piispévku zfizovatele 36 000 21,6%
cerpdno z uplaty za predskolni vzdélavani 131 000 78,4%
celkem 167 000 100,0%

Zdroj: vlastni zpracovani, 2016

Zhodnoceni provozniho financovani

Reditelce $koly se vr. 2013 nepodaiilo ziskat nad ramec piispévkii od MSMT
a zfizovatele dalSi zdroje, prid€lené financni prosttedky v rozpoctu proto vyuZzivala dle
sestaveného Zebticku priorit. V r. 2013 vyrazné¢ vzrostly ndklady na energie, konkrétné
o 46 000 K¢ v porovnani s rokem 2012. Vynalozeni vysSich ndkladii na energie
souviselo se zdrazovanim elektfiny, plynu, dodavky tepla apod. a s teplotné
podprimérnym obdobim v topné sezén€. Provozni piispévek od zfizovatele byl vlivem
inflace navySen o 5%, tj. o 22000 K¢. Jak ukazuje graf v Piiloze D, stejné jako
v predchozim roce tento pfispévek pokryl jen ¢ast ndkladi na provoz, konkrétné 76%,

zbylych 24% nékladi na provoz bylo dotovano ze $kolného. Usporu v porovnani
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s 1. 2012 vykazuji niklady na sluzby, coZ je vysledkem proaktivniho jednani RS, ktera
v tomto roce vyuzila nadstandardni spoluprici s rodiCi, zorganizovala brigddu na
zahradé a drobné opravy v prubéhu Skolniho roku domlouvala beziplatné s rodici
a prarodi¢i déti. Diky tomu mohly byt uspofené zdroje v rozpoctu pfesunuty a vyuZzity
v poloZce Materidl. Cerpani konkrétné vzrostlo o 60 000 K& nejen diky tspoie financi
v polozce Sluzby, ale i diky nértstu ¢astky za §kolné. Reditelka $koly tak mohla doplnit
metodické kabinety u¢ebnimi pomtckami a do zahradnich altdnti pofidit pro déti nové

hracky na pisek a sportovni vybaveni.

I kdyz se vtomto roce managementu Skoly nepodafilo ziskat nadstavbové finan¢ni
zdroje do rozpoctu skoly, je nutné vedeni Skoly vyzdvihnout, nebot’ i v tomto roce si
poradilo s pfesuny mezi jednotlivymi polozkami, dokdzalo vyrazné snizit Cerpani
ndkladi v poloZce sluzby ve spolupraci srodi¢i a takto uspoiené finance vyuZit na

polozku material pro zkvalitnéni chodu MS.

Tab. ¢. 8: Piehled piijmu a ndkladi pro vyplatu mezd v r. 2013 v K¢

Pi{jmy na mzdy MS v r. 2013 K¢
piispévek od MSMT 3 106 000
uplata za predSkolni vzdélavani 87 000
fond odmén 22 000
celkem 3215000
Néklady na mzdy MS v r. 2013 K¢
mzdové ndklady 2 404 000
socidlni, zdravotni pojiSténi 811 000
celkem 3215000

Zdroj: vlastni zpracovani, 2016

Zhodnoceni financovani mezd

V roce 2013 se pocet zaméstnanci matetské Skoly nezménil. Piispévek na mzdy od
MSMT narostl v porovnani sr. 2012 o 30000 K¢ diky upravdm normativi
pro ptidélovani finanénich prostiedkl do skol. Z Prilohy E je patrné, Ze i pies zvysSeny
piispévek z MSMT bylo nutné opét dotovat rozpodet na mzdy ze $kolného, tentokrat
vSak castkou 87 000 K¢, coZz odpovidd 2,7% z celkového objemu financi na mzdy.
V porovnéni s . 2012 se jednd o ¢astku nizsi o 26 000 K¢, a jenZ byla vynaloZena na
narokové i nendrokové slozky mzdy. Z internich informaci vyplyva, Ze tfeditelky Skoly

jsou hodnoceny zfizovatelem a odmény jsou jim vyplaceny z finan¢nich prostredka
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Skoly jen tehdy, pokud na to Skola ma dostatecné prostiedky v rozpoctu. Stejnd logika je
uplatiiovédna i v odménovani zaméstnanct MS. Z informaci reditelky MS ABC vime, e
odmény jsou zaméstnanciim této mateiské Skoly vyplaceny vétSinou jedenkrat rocné. Je
nutné podotknout, Ze investovat penize do mezd at’ uZ formou vyplaty narokové nebo
nenarokové slozky mzdy ze Skolného je velmi nevyhodné, protoZe zhruba 1/3 z takto
vynaloZené ¢4stky jde na socidlni a zdravotni pojiSténi. Vice smysluplné a uspokojivé
by bylo, kdyby byla tato 1/3 vyuZita pro zkvalitnéni prostiedi matetské Skoly nebo na
akce pro déti z MS.

4.3 Financovani materské Skoly ABC v roce 2014

Tab. ¢. 9 : Financovéani MS v oblasti provozu v roce 2014 v K&

P¥ijmy na provoz MS v r. 2014 K¢
provozni piispévek od zfizovatele 562 000
uplata za predSkolni vzdélavani 87 000
management - aktivita RS 61 000
celkem 710 000
Naklady na provoz MS v r. 2014 K¢
energie 242 000
sluzby 90 000
odpisy investi¢niho majetku 16 000
ostatni ndklady 86 000!
materidl 109 000
vybaveni zahrady 100 000
bylinkovd zahrada 61 000
hospodéisky vysledek 6 000
celkem 710 000

Zdroj: vlastni zpracovani, 2016
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Tab. ¢&. 10: Zdroje pro financovani materidlu MS — detail v K& a procentech

Zdroje pro financovani materialu K¢ procental
cerpdno z piispévku zfizovatele 28 000 25,7%
cerpdno z uplaty za predskolni vzdélavani 81 000 74,3%
celkem 109 000 100,0%

Zdroj: vlastni zpracovani, 2016

Zhodnoceni provozniho financovani

MS dostala v r. 2014 navyseny rozpodet na provoz od ziizovatele o 100 000 K&. O tom,
Ze vzdelavani mize probihat i venku — Skolni zahrad¢, presvédcila svoji argumentaci
a pfipravenym projektem feditelka Skoly i svého zfizovatele a ten Skole tcelové navysil
rozpocet na rekultivaci a nové vybaveni ¢4sti zahrady. V porovnani s pfedchozim rokem
se vSak sniZily vynosy z uplaty za pfedSkolni vzdélavani o 45 000 K¢&. Divodem tohoto
poklesu je metodika vypoctu, kterd je vysvétlena na nésledujicim piikladu. Celkovy
piijem ze $kolného za rok byva ovlivnén poétem piedskoldkt v MS. Pokud mé $kola
stanovenou dplatu napt. na 350 K¢ a v roce X md 20 predskoldkd, jejichZ vzdélavani je
dle platnych zakonnych norem bezplatné, ptichdzi Skola o 7 000 K¢ za mésic, tj. za rok
o 70 000 K¢&. Jestlize md, ale Skola nasledujici rok Y 30 predskolaka pfi stejné vysi
Skolného, ptichdzi uz o 10 500 K¢, coz je za rok o 105 000 K¢. V tomto piipadé 10 déti
pfedSkolniho véku vytvoii rozdil 35 000 K¢&. Pro kazdy Skolni rok je stanovena nova
vySe dplaty za predskolni vzdélavani, kterd se miZe sniZovat nebo rast. Vypocet vyse
uplaty za Skolné vychazi z predeslych ro¢nich ndkladi na matefskou Skolu, tj. na Skolni
rok 2015/2016 zndkladt roku 2014/2015 atp. VysSe tedy zdlezi i na tom, jak je
management Skoly aktivni a kolik ziskal finan¢nich zdroji nad rdmec standardnich
piispévkil. Cim vysii je koneénd suma ndkladti v predchozim roce, tim vy3i je i §kolné.
Jak jiz bylo vySe popsano, pro celkovou vysi pifijmi ze Skolného je v daném roce
rozhodujici pocet déti predskolniho veéku, které nehradi dplatu za predSkolni vzdelavani.
Je k zamysleni, pro€ tito tzv. pfedskolédci Skolné neplati i pfes to, Ze je jim vénovdana
vySS§i péce v souvislosti s piipravou na vstup do prvni tfidy zdkladni Skoly.

V 1. 2014 teditelka Skoly jiZ podruhé v prabéhu tif let ziskala dotaci z Fondu Zivotniho
prostiedi mésta Plzné na projekt Bylinkovd zahrada ve vysi 61 000 K¢, z ¢ehoz
vyplyva, Ze ziskala finance, kterymi détem pomuZe zkvalitnit prib¢h vzdélavani. Kdyz

feditelka Skoly vytvofi Bylinkovou zahradu, déti se mohou naucit zdkladni byliny
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pifimym kontaktem, prohlédnou si je, sezndmi se s jejich viini a uZiteCnosti napft. tim, Ze
si je ususi, mohou si z nich uvafit ¢aj apod.
V roce 2014, jak popisuje graf v Piiloze F, byly finan¢ni prostiedky na provoz pokryty

ze 719 % prispévkem od zfizovatele a dotovany pouze 12 % z tplaty za predskolni

vzdélavani.

Tab. ¢. 11: Prehled pfijmi a ndkladl pro vyplatu mezd v r. 2014 v K¢

Pi{jmy na mzdy MS v r. 2014 K¢
piispévek od MSMT 3119 000
uplata za predSkolni vzdélavani 98 000
celkem 3217 000
Néklady na mzdy MS v r. 2014 K¢
mzdové néklady 2 403 000
socidlni, zdravotni pojiSténi 814 000
celkem 3217 000

Zdroj: vlastni zpracovéni, 2016

Zhodnoceni financovani mezd

I treti sledovany rok $kola dorovndvé rozpodet na mzdy z MSMT piidélem 98 000 K¢&
ze $kolného, jak je patrné z P¥ilohy G. Dle sdéleni RS jsou tyto finanéni prostiedky
uréeny zejména na narokovou slozku mzdy, na nendrokovou slozku minimalné.
Nenarokovou sloZku odménovani pracovnikti ma skola doposud postavenou na osobnim
ohodnoceni, dle sdéleni RS vSak bude nutné tato kritéria zménit. Je obvyklé, ze
zamestnanci po ur¢itém casovém obdobi za¢nou vnimat osobni ohodnoceni jako
samoziejmost, tedy jako ndrokovou slozku mzdy, a jejich pracovni vykony tomu
neodpovidaji. Proto v zdjmu zvysSeni pracovni kvality, vykonnosti a konkurence mezi
zaméstnanci budou kritéria odmétovani v MS zménéna. Cilem RS je rozpoustét
finan¢ni prostfedky vyuzivané na nendrokové slozky platu pro zaméstnance pouze
formou odmén v nizSich ¢astkach, ale Castéji, podle toho, kdo jak dand kritéria bude
napliiovat. V§Simneme-li si vySe vybraného Skolného v roce 2014, zjistime, ze 98 000
K¢ je 52,97 % z celkového pi{jmu udplaty za predskolni vzdélavéni, z této castky jde cca

1/3 zpét na odvod zdravotniho a socidlniho pojisténi.
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4.4 Financovani materské Skoly ABC v roce 2015

Tab. ¢. 12: Financovani MS v oblasti provozu v roce 2015 v K¢

Piijmy na provoz MS v r. 2015 K¢
provozni ptispévek od ziizovatele 478 000
uplata za predsSkolni vzdélavani 125 000
management - aktivita RS 38 000
rezervni fond 10 000
celkem 651 000
Naklady na provoz MS v r. 2015 K¢
energie 193 000
sluzby 128 000
odpisy investicniho majetku 16 000
ostatni ndklady 93 000
materidl 138 000
Broukovisté - RF 10 000
Broukovi§té - dotace ziizovatel 16 000
piskoviSté - rodiCovské dary 38 000
hospodaisky vysledek 19 000

Zdroj: vlastni zpracovéni, 2016

Tab. ¢&. 13: Zdroje pro financovani materidlu MS — detail v K& a procentech

Zdroje pro financovani materialu K¢| proce ntal
cerpdno z prispévku ziizovatele 32 000 23,2%
cerpdno z tplaty za predskolni vzd€lavani 106 000 76,8%
celkem 138 000 100,0%

Zdroj: vlastni zpracovani, 2016

Zhodnoceni provozniho financovani

Rok 2015 se vyrazné odliSuje od rokt predchazejicich. Zajimavé je, Ze provozni finance
se sklddaji z rozmanitych polozek. K pokryti ndkladii je nové vyuZivan rezervni fond,
déle dotace a dary. Reditelka $koly pokroéila v dalsich v tpravich na $kolni zahradé
a vybudovala tzv. Broukovisté a nové piskovisté. Cast financi bylo moZné &erpat diky
aktivité RS a jeji dsp&$né zddosti o dotaci z Fondu Zivotniho prostfedi mésta Plzng.
Zadost byla podminéna spolutéasti prostiedki z rozpodtu MS — feditelka vyuZila penize
zrezervniho fondu ve vySi 10000 K¢. Finance na vybudovini nového piskovisté
ziskala RS formou téelovych dart od rodi¢a ve vysi 38 000 K¢&. Velky pokles nakladt

za energie ve vysi 49000 K¢ proti predchozimu roku byl vyvolan teplotné
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nadprimérnym prabéhem topné sezény. Diky tomu bylo moZné vyuzit uSetiené
finan¢ni prostfedky v nédkladovych polozkach Materidl a Sluzby, a tim zvysit kvalitu
vychovné vzd¢lavaciho procesu. Z Piilohy H je moZné vysledovat, Ze vzniklé ro¢ni

provozni ndklady byly pokryty piispévky od ztizovatele ze 73 %.

Tab. ¢. 14: Prehled pfijmi a ndkladt pro vyplatu mezd v r. 2015 v K¢

Piijmy na mzdy MS v r. 2015 K¢
piispévek od MSMT 3 185 000
uplata za predSkolni vzdélavani 47 000
fond odmén 40 000
celkem 3272000
Néklady na mzdy MS v r. 2015 K¢
mzdové ndklady 2 445 000
socidlni, zdravotni pojiSténi 827 000
celkem 3272000

Zdroj: vlastni zpracovani, 2016

Zhodnoceni financovani mezd

Rozpodet na mzdy z MSMT je v r. 2015 diky zménam normativii zvysen o 66 000 K¢&,
v porovnéni za celé &tyfi roky se jednd o nejvyssi piispévek od MSMT. Presto ziskany
obnos nestac¢i na pokryti vSech vzniklych mzdovych nékladu. Jak je patrné z Tab. ¢. 14,
feditelka Skoly byla nucena dotovat mzdy vybranym Skolnym, konkrétné castkou
47 000 K¢&. RS zpravidla vyuZziva jednou za dva roky fond odmén pro nenrokovou &ést
mzdovych ndkladd, tj. pro ohodnoceni nejvykonngjsich pracovnikd. Diky ¢erpani fondu
odmén, ktery byl vytvaren z kladnych hospodaiskych vysledkl v prib&hu nékolika let,
byly mzdové ndklady feditelkou skoly dotovany ze Skolného pouze castkou 47 000 K¢,
coz je nejnizsi suma za celé sledované obdobi. Z tabulek je téz patrné, Ze v roce

2015 jsou piijmy za Skolné nejnizsi z celého sledovaného obdobi.
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4.5 Zhodnoceni financovani matei'ské Skoly ABC ve sledovaném obdobi

Prijmy na provoz materské skoly

Ve sledovaném obdobi r. 2012 — 2015 se pfijmy od zfizovatele, tj. Magistratu meésta
Plzng, na provoz MS ménily jedenkrat, a to v r. 2013 diky inflaénimu navyseni o 5 %.
Jak doklada Priloha I, s vyjimkou r. 2013 se feditelce Skoly podafilo ziskat penize pro
MS navic formou dart, dotaci nebo grantdl a navysit tak celkovy rozpodet v kazdém
sledovaném roce. V roce 2014 ptispél Skole ziizovatel ic¢elovym navySenim provozniho
ptispévku v ¢astce 100 000 K¢ na vybaveni zahrady, stejné jako vr. 2015 castkou
16 000 K¢ na projekt Broukovisté. Nad ramec téchto piijmil od zfizovatele se feditelce
MS podafilo ziskat vyznamné zdroje pro financovani MS v r. 2012 v podobé 55 000 K¢&
z finanénich darti od rodi¢t, dotace 70 000 K& z Nadace CEZ détem, dotaci vr.
2014 z nada¢niho fondu Zeleny poklad ve vysi 61 000 K¢ a vr. 2015 ziskala navic
prostfednictvim darGt od rodi¢l ucelovou ¢dstku na vybudovdni piskovisté ve vysi
38 000 K&. Reditelka $koly tak formou takto ziskanych téelovych investic nad rdmec
b&znych piispévka zfizovatele zkvalitiiuje prostiedi MS, d&ld jej podnétndj¥im

podarilo nad rdmec obvyklych piispévki od zfizovatele ziskat celkem 161 000 K¢.

Naklady na energie

Porovnanim ndkladii na energie v priibéhu Ctyt let je moZzné vysledovat, Ze v r.

2013 narostly thrady za energie o 46 000 K¢ oproti roku 2012, vr. 2013 o dalSich
24 000 K¢ a naopak vroce 2015 klesly o 49 000 K¢. Tyto zmény ndkladi byly
vyvolany zejména odlisSnym prubéhem teplot v topném obdobi, nikoli védomou dsporou
ze strany persondlu MS (efektivngj$im vytdpénim, zakoupenim energeticky méné
naro¢néjSich spotiebici atp.). Z Grafu ¢ 1 vyplyva, Ze ackoliv zfizovatel ve
sledovaném obdobi zvysil piispévky na provoz MS pouze jedenkrit o 5%, naklady na
energie jsou velmi proménlivé a rozdily mezi jednotlivymi roky mohou dosahovat
ifddu nckolika desitek procent. Tyto rozdily je nutné dotovat ze Skolného.
Diky teplotn¢ nadprimérnym topnym sezéndm je mozné uSetfené ndklady na energie
MS vyuzit na dal3i nakladové polozky, které jsou velmi dilleZité pro zvySovani kvality

vychovné vzdélavaciho procesu, tj. zejména materidl a sluzby.
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Graf ¢. 1: Naklady na energie v K¢

600000

500000
400000
300000
200000
100000

rok 2012 rok 2013 rok 2014 rok 2015

B Prispévek z rozpoctu MO H Naklady na energie

Zdroj: vlastni zpracovani, 2016

Naklady na material a sluzby

Materidlem se rozumi vytvarny materidl, drobné sportovni vybaveni, hygienické
potfeby atp., a inventdf, jako jsou hracky (didaktické, konstruktivni, nadmétové),
audiovizualni a vypocetni technika (tablety, PC, diaprojektory aj.), hry, knihy,
télovychovné nacini, ndradi, vybaveni tfid, Saten, zahrady a mnoho dalSiho. Do
ndkladové polozky Sluzby mohou byt G¢tovany vydaje, jako je vstupné do divadla ¢i na
vychovné piedstaveni, doprava na tematicky vylet, vydaje spojené s tradicemi, jako
napi. Masopust, Velikonoce, Mikulasska besidka a mnoho dalSich akci. VSechny tyto
aktivity umoziuji efektivnéjs$i proZitkové uceni predSkolnim détem. Jak je patrné

vz

z Grafu ¢. 2, ve sledovaném obdobi byla vynaloZena nejvySsi castka na materidl
vr. 2013 v celkové vysi 167 000 K¢, naopak nejnizsi v r. 2012 v hodnoté 107 000 K¢,
cozZ je 0 36% ménég. Tato price nemiiZze prokdzat, zda zminiované ndklady na materidl
byly vynaloZeny hospoddrné a na zvySeni kvality vzd€lavani déti. Vychazi vSak
z ptedpokladu, Ze zfizovatel na mésicni bdzi pravidelné kontroluje hospodateni
a efektivni vyuZivani finanénich prostiedki v rozpodtu MS, a tak ovéfuje, zda jsou
finance v jednotlivych ndkladovych polozkich vyuZivdny hospodarné a v souladu

s poslanim téchto zafizeni vynaklddany ve prospéch rozvoje déti.
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Graf €. 2: Naklady na materidl v K¢
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Zdroj: vlastni zpracovéni, 2016

Mzdové naklady

Ve sledovaném obdobi normativni pifspévek na mzdy z MSMT nepokryl v MS ABC
ani v jednom roce vzniklé mzdové ndklady i pfes to, Ze byl kaZzdoro€né navySovén.
V MS ABC je tento jev ovlivnén limitovanou kapacitou piedikolniho zaiizeni v podobé
75 déti. Pravé 1 chybgjici kapacitni misto v MS, které neni moZné zfidit z prostorovych
a hygienickych podminek vychdzejicich ze §kolskych pravnich norem, zptisobuje RS
znacnou komplikaci. KaZdoroéné musi uc€init manaZerské rozhodnuti, zda zajistit
optimalni pocet pedagogickych pracovnikii vzhledem k poétu déti MS v podobé

6 plnych dvazkl misto 5,5 dvazku a vzniklé zvySené persondlni ndklady na

0,5 pracovniho tvazku pokryt z jinych zdroji. Jako mozZnd volba se nabizi Uspora napf.
na mzdovych prostiedcich na provozni persondl, cozZ je rizikové zejména pii nemoci
né&kterého z provoznich pracovnikil. Reditelka $koly ABC proto tuto situaci fesf v celém
sledovaném obdobi dotaci chybéjicich ndkladi na mzdy z pi{jmi ze Skolného, tj.
z Uplaty za predSkolni vzdé€lavani, a to i pfes to, Ze ¢ast takto vynaloZenych prostredkl
je vynakldddna na zdravotni a socidlni pojisténi zaméstnanct (tj. ¢ast prispévku rodici

je védomé vracena zpét do stitniho rozpoctu).
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Nejvyssi celkové ndklady na mzdy byly ve sledovaném obdobi vynaloZeny v roce 2015,
ale snejniz§i dotaci ze Skolného. Dlivodem bylo vyuZiti budgetu fondu odmén se
souhlasem zfizovatele. Graf v Priloze J prokazuje, Ze Kk nejvySsi dotaci mezd ze
$kolného prob&hlo v MS ABC v roce 2012 ve vysi 113 000 K&, v r. 2015 byly naopak
vzniklé nadklady dotovéany nejnizsi ¢astkou ze Skolného ve vysi 47 000 K¢&. Jak uz bylo
vySe zminéno, dotaci mezd ze Skolného se omezuje moznost vyuZiti téchto finan¢nich
prostiedkli napt. na ndkladovou polozku Materidl, kterd pfi efektivnim vyuziti, jak jiz

bylo uvedeno, zkvalitiiuje vychovné — vzdélavaci proces v predskolnich zatizenich.

s 2 ™

Efektivni nakladani feditelky Skoly s finan¢nimi zdroji

Z Setieni od roku 2012 do roku 2015 je zcela ziejmé, Ze prace feditelky MS ABC
v oblasti ziskdvani dodatecnych finan¢nich zdroji i1 v efektivnim nakladani
s pridélenymi prostfedky je cilend a smysluplnd. Ziskané finance rozpousti do
jednotlivych polozek tak, aby se ji co nejlépe dafilo naplnovat cile RVP PV, coz je

jednim z jejich hlavnich tkold.
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ZAVER

I ptes to, Ze spolkové Cinnost a ¢innost nestatnich organizaci je stard nckolik stoleti,
vyvoj neziskového sektoru na nasem tzemi dosdhl nejvyssi dynamiky v poslednich 25
letech. Divodem tohoto rozvoje je neustdle zvétsujici se prostor mezi statnim sektorem
a trhem, ktery je pravé vypliovan ptisobenim neziskovych organizaci. Tyto organizace
nejsou zfizovany ani stitem, ani lokdlnim vefejnopravnim subjektem, v poslednich
letech vSak ¢im dal vice napomdhaji suplovat oblasti, ve kterych nedostate¢né G¢inné
pusobi stit ¢i soukromé firmy postavené na trznich principech. Neziskové organizace
jsou schopné vznikat na zdkladé poptavky menSinovych spotiebitelii mnohem rychleji
a Casto 1 pisobit u¢innéji, nez statni a soukromé firmy, na rozdil od nich vSak nemohou

byt zakladany ¢i zfizovany za ucelem podnikani a z divodu dosahovani zisku.

V soucasné dobé si pod pojmem neziskovd organizace vétSina obcand predstavi
nejCastéji organizace angazujici se v oblasti lidskych prdv (napf. Ceskou pobocku
Amnesty International), organizace zabyvajici se ekologickymi aktivitami (napt. Déti
Zem¢, Hnuti Duha), organizace starajici se o potiebné, at uz se jednd o socidlné
potiebné menSiny (napf. Klokdnek) nebo handicapované (Paraple aj.). Méné z nds si
dokaze predstavit, Ze mezi neziskové organizace se fadi i masové sportovni organizace
(CUS, tj. do r. 2013 CSTV, Sokol, COV apod.), ale i $kolskd piispévkovd zaiizeni.
Registrace neziskovych organizaci a stitni dozor nad nimi piislusi podle jejich typu
staitnim orgdnlim, zejména piisluSnym ministerstviim nebo rejstiikovym soudiim,

znacné kompetence v jejich dozorovani maji 1 regiondlni instituce.

Rychly vyvoj neziskovych organizaci v poslednich desetiletich a stdle silnéjsi
pozadavky na jejich kvalitni fungovani neustdle zvySuji ndroky na kompetentni
pracovniky ve vedeni organizace. Management neziskovych organizaci s casto
limitovanymi zdroji, mensi podporou, ale o to vétsim zapdlenim napliiuje poslini

téchto subjektii a ddva nadéji menSinovym spotiebitelam.

Prakticka cast této prace na piikladu piispévkové neziskové organizace, matetské skoly
ABC, prokézala, Ze kvalitu vzd€lavani ovliviiuji nejen pedagogicti pracovnici, ale
stejnou mérou i jeji podminky, tj. prostiedi a vybaveni MS. Podnétnost a pestrost
podminek je totiz zdkladnim pfedpokladem pro dosahovani efektivnéjSiho rozvoje déti

predskolniho véku. Moderni pojeti RVP PV popisuje, Ze se déti maji ucit prozitky.
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Vv s

Tento zplsob vzdelavani je aktivngjsi, déti se do né&j zapojuji, 1épe si ziskané informace
zapamatuji a na rozdil od pasivniho vzdélavani si naucené udrzuji dlouhodobéji. Pro
pojeti vyuky formou prozitki vSak nestaci pouze kvalitni pedagogickd piiprava
vychdzejici z RVP PV a ztzv. Skolniho vzdélavaciho programu. Dulezity je téz
i kvalitni pfistup pedagogii, ktery je zefektiviiovdn prostiednictvim manaZerskych
ndstrojil, jako jsou hospitace, pedagogické porady, ale i napt. zpétnou vazbou formou
kontroly z Ceské $kolni inspekce. V neposledni fadé jsou kli¢ovou podminkou pro

prozitkové uceni v piedskolnich zafizenich i dostate¢né financni zdroje.

Jak je patrné ze sledovaného obdobi MS ABC, v soucasném systému financovani nen{
mozné pokryt cely chod matetské Skoly v oblasti provozu jen na zdklad¢ prispévku od
ziizovatele, stejné jako z normativniho pifspévku na mzdy od MSMT pokryt mzdy
pedagogickych pracovniki se sou¢asnym zachovanim kvality vychovné vzdé€lavaciho
procesu. Proto matetské Skoly, dle platnych pravnich norem, Zadaji rodice o finan¢ni
spoluicast v podobé thrady za pifedskolni vzdélavdni. Nicméné ani tento piijem ze
Skolného nemulze garantovat kvalitni napliiovdani RVP PV. Ze sledovaného obdobi
v této praci lze dovozovat, Ze kvalitu vychovné vzdélavaciho procesu je mozné udrzet
bez véEtsi aktivity managementu v obdobi jednoho ¢i dvou let diky efektivnimu
vyuzivani finan¢nich zdroji a diky finan¢nim pfesunim v jednotlivych ndkladovych
kategoriich rozpoctu Skoly. AvSak zdsluhou pfirozené amortizace vybaveni, pomtcek,
tiid nebo prostor zahrady a vzhledem kneustile se zrychlujicimu védecko-
technologickému pokroku, ktery pfindsi neustdlé inovativni vyukové pomitcky Cci
vybaveni pro pedagogicky proces jako jsou tablety, specializovany software atp.,
nestaéf standardni finanéni zdroje MS ziskané z pifspévki jen efektivné vyuZivat. Pro
kvalitni fungovani matefské skoly se v dlouhodob¢&jsim horizontu jako rozhodujici jevi

ziskané finan¢ni zdroje nad ramec standardnich ptispevki.

Mateiské Skoly zpravidla nemaji hospodéiskou Cinnost, Cili nemaji jiné pifijmy jako
napt. zdkladni Skoly, které standardné vyuZzivaji pfijmi z prondjmu prostor (télocvicna,
sportovni hfisté, jidelna aj.). ZlepSeni finan¢ni situace v ptredSkolnich zafizenich,
prispévkovych neziskovych organizacich, je dle ndzoru autorky této priace mozné
dosdhnout dvéma hlavnimi cestami — fizenou usporou ndkladi nebo zefektivnénim
price managementu MS v oblasti ziskdvani a Gerpani grantd, dotaci, darGi a jinych

pobidek.
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Z analyzy ndkladli na provoz ve sledovaném obdobi vyplyvd, Ze nejvyssi Castky na
provoz od&erpavaji z finanéniho rozpoétu MS nikladové polozky Energie a Sluzby.
Jako bézné je jiz v této oblasti povazovano kvalitni zatepleni obvodového plasté budov
mateiskych Skol v¢. osazeni okny s optimdlnimi tepelné-izolacnimi skly, kterd
minimalizuji tepelné ztraty. Za velkou piileZitost v oblasti fizeného dosahovéni uspor
v oblasti energii autorka price povazuje nahrazovani tradi¢nich zdroji tepla a teplé
uzitkové vody v podobé centrdlniho zdsobovani z lokdlnich tepldren alternativnimi
zdroji energie. Jako vhodné se jevi masovéjsi instalace fotovoltaickych systémd,
tepelnych Cerpadel, zafizeni na ohiev vody prostiednictvim soldrnich kolektori ¢i
kombinace téchto zdrojl s vyuZitim rekuperace vzduchu a minimalizaci tepelnych ztrat.
Tyto alternativni energetické zdroje sice vyZaduji jednordzovou vstupni investici,

nicmén¢ v prabéhu dalSich mnoha let pfindSi prokazatelné¢ uspory v ndkladech na

energie.

Jak tato prace prokdzala, ziskdvani finan¢nich zdrojt z grantd, dotaci ¢i dart nad rdmec
b&znych piispévkl MS je nezbytné pro kvalitni fungovdni matefskych §kol. Takto
ziskané finanéni zdroje pro MS jsou tizce svdzané s aktivitou feditelky $koly a zejména
sjejimi kompetencemi. Autorka bakalafské prace vnimd jako mozZny prostor pro
zlepSeni v pfipravé specidlnich manaZerskych Skoleni pro feditelky matefskych Skol
s postupy, jak vypracovavat zadosti o grant i dotaci, jak udceln¢ a efektivné pfipravit
Skolni projekt atp. DalSim doporuc¢enim je vytvoieni ,informa¢niho webu“ ze strany
ziizovatele nebo MSMT, na kterém by feditelky MS nalezly informace o mozZnostech
Cerpani téchto podpor, o nejlepSich praktikdch, o nové vypisovanych programech aj.
Jako dalsi doporuceni autorka uvadi vyuZziti grantovych programl fady soukromych
bankovnich ¢i jinych soukromych subjektl, které obchodné cili na neziskovy sektor
a z tohoto diivodu propojuji své obchodni a spoleCensko-odpoveédni aktivity s touto
oblasti. Z vlastni zkuSenosti autorky se jednd napt. o pravidelnou kazdoro¢ni aktivitu
CSOB nebo ERA pomaha regiontim, v ramci které se nejen pro neziskové organizace

vypisuji zajimavé moznosti grantovych program, ale i organizuji setkdni na nejriznéjsi

(N

témata a tyto firmy zdroven svym jménem a svym public relation zastituji uspésn
projekty. Takto jim umozZiuji nejen zvySovat kompetence, ale i napomahaji v ziskavani
dalsich finan¢nich zdroja.

Nézor casti obyvatel nasi zem¢ fikd, Ze kvalitni feditelka Skoly umi zajistit kvalitni

pedagogicky proces. Z praxe i z této prace vyplyva, ze kvalitni manazer piedskolniho
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zafizeni musi krom¢ efektivniho fizeni pedagogického a podplrného persondlu umét
1 efektivné hospodafit se zdroji financi a svoji manaZerskou aktivitou neustale ziskdvat
finan¢ni zdroje navic pro smysluplnou existenci organizace. A i v tomto ohledu se role
managementu neziskovych organizaci velmi rychlym tempem vyviji a piibliZuje roli

manazeru statnich nebo soukromych ekonomickych subjektt.
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¢l. — ¢lanek

COV — Cesky olympijsky vybor

CR — Ceska4 republika

CSTV - Cesky svaz télesné vychovy

CUS - Cesk4 unie sportu

EU — Evropska unie

FKSP — Fond kulturnich a sociélnich potieb
K¢ — korun Ceskych

KSC — Komunistickd Strana Ceskoslovenska
MS — matefska §kola

MSMT — Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy
napt. — napiiklad

NO - neziskové organizace

odst. — odstavec
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popft. — popiipadé

r. — rok
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Sb. — sbirka

Tab. — tabulka

tj. — to jest

tzv. — takzvany
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Priloha A: Klasifikace neziskovych organizaci podle jejich ¢innosti

Mezinarodni klasifikace
Neziskovych organizaci
ICPNO

Systém klasifikace
netrznich ¢innosti OSN
COPNI

Odvétvova klasifikace
Nevyrobnich
ekonomickych ¢innos ti
OKEC - CR

Kultura, sport a volny ¢as

Rekreacni, kulturni sluzby

92. Rekreaéni, kulturni a

sportovni ¢innost
P e . 80. Skolstvi

Vzdéldvania vyzkum Vzdélavacisluzby, vyzkum 73, V§zkum

Zdravotnictvi Sluzby zdravotnické 85.1 Zdravotnictvi
Socidlni sluzby

Sociglni sluzby Sociglni sluzby 73. Kolektivnia individudinf
socidlni sluzby a socidlni
politiky

Komunitni rozvoj a bytové

hospodafstvi

Obcanskopravni osvéta a

politické organizace

Filantropie

Nadace mezindrodni

NédboZenstvia cirkve Cirkevni sluzby

Odbory a profesni spolky

Organizace profesnf,
odboraiské a obcanska
sdruzeni

Cinnost spole¢enskych
organizaci (odbory,
politické strany, cirkve a
profesni spolky)

Nespecifikované ¢innosti

Ostatni sluzby, smiSené a
nespecifikované

Ostatni osobni sluzby

Zdroj: vlastni zpracovani, 2016

>l REKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru: ziklady ekonomiky, teorie a fizeni :

[ucebnice]. Vyd. 1. Praha: Ekopress, 2001. ISBN 80-86119-41-6



Piiloha B: P¥ijmy pokryvajici provozni naklady MS v r. 2012

B prispévek od zfizovatele MO

DB Uplata za predskolni vzdélavani

D management - aktivita RS

Zdroj: vlastni zpracovéni, 2016



Piiloha C: Prijmy vyuzitelné pro vyplatu mezd v roce 2012

PFijmy vyuzitelné pro vyplatu mezd v roce 2012

3076 000 K¢ 113 000 K&

Objem fin. prostredkd v K¢

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W piispévek od MSMT uplata za predskolni vzdélavani vyuzita na mzdy

Zdroj: vlastni zpracovéni, 2016



Piiloha D: P¥ijmy pokryvajici provozni naklady MS v r. 2013

B provozni prispévek od
zfizovatele

B uplata za predskolni
vzdélavani

Zdroj: vlastni zpracovéani, 2016




Priloha E: Piijmy vyuzitelné pro vyplatu mezd v roce 2013

PFijmy vyuzitelné pro vyplatu mezd v roce 2013

3106 000 K¢ 87 000 Ke
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W prispévek od MEMT Uplata za pfedskolni vzdélavani vyuzita na mzdy  Mfond odmén

Zdroj: vlastni zpracovéni, 2016



Piiloha F: P¥ijmy pokryvajici provozni niaklady MS v r. 2014

B provozni prispévek od
zfizovatele

B uplata za predskolni
vzdélavani

D management - aktivita RS

Zdroj: vlastni zpracovani, 2016




Piiloha G: Prijmy vyuzitelné pro vyplatu mezd v roce 2014

Pfijmy vyuzitelné pro vyplatu mezd v roce 2014

3119000 Ke 98 000 K&

Objem fin. prostifedk( v K&

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W piispévek od MSMT uplata za predskolni vzdélavani vyuzita na mzdy

Zdroj: vlastni zpracovéni, 2016



Piiloha H: P¥ijmy pokryvajici provozni naklady MS v roce 2015

2%

B provozni pfispévek od
zfizovatele

B uplata za predskolni
vzdélavani

D management - aktivita RS

Brezervni fond

Zdroj: vlastni zpracovéni, 2016



Piiloha CH: Piijmy vyuZzitelné pro vyplatu mezd v roce 2015

Prijmy vyuzitelné pro vyplatu mezd v roce 2015
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Zdroj: vlastni zpracovéni, 2016



Piiloha I: P¥{jmy ziskané diky aktivité feditelky MS
PFijmy ziskané diky aktivité RS
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m NavysSeni prispévku na provoz od zfizovatele (Kc¢)
W Dotace, granty (K¢)
m Daryod rodi¢t MS (Kg)

Zdroj: vlastni zpracovéni, 2016



Piiloha J: VySe skolného pokryvajici mzdové naklady
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ABSTRAKT

PRUCHOVA, Martina. Neziskové organizace a vyvoj jejich role. Bakaldtskd prace.
Cheb: Fakulta ekonomickd ZCU v Plzni, 57 s., 2016

Predmétem této bakalarské prace je role neziskovych organizaci a vyvoj jejich poslani
na tdzemi Ceské republiky. V prvni &asti price je popisovana obecnd charakteristika
neziskovych organizaci, jejich vize a poslani, historicky vyvoj a zakladni klasifikace.
Druhd cast price se vénuje teoriim objasiiujicim hloubégji podstatu neziskovych
organizaci, jejich roli a vyvoj pravnich norem, kterymi se neziskové organizace tidi. Ve
treti Casti je detailnéji rozebran konkrétni typ piispévkovych neziskovych organizaci —
matefskych Skol, se zaméfenim na jejich roli, vyznam, zakonoddrstvi a obecna pravidla
jejich financovéani. Ctvrtd, praktickd Gédst, rozebird Cerpani a vyuZiti finan¢nich

prostiedkli za obdobi 2012 — 2015 konkrétni matefskou Skolou v Plzni.

Kli¢ova slova:

Neziskové organizace, matetskd Skola, financovani matetskych skol, Plzen



ABSTRACT

PRUCHOVA, Martina. Non — profit organizations and development of their role.
Bachelor thesis. Cheb: Faculty of Economics, University of West Bohemia, 57 p., 2016

The aim of this Bachelor’s thesis is to describe a role of the non-profit organizations and
development of their mission in the Czech Republic. In the first part there is presented
general characteristic of non-profit organizations, their vision and mission, historical
evolution and elemental classification. The second part is dedicated to theories
clarifying a deeper core of the non-profit organizations as well as their role and the
development of legislation. In the third part there is described a concrete type of state
funded non-profit organizations — the kindergarten. Characterization of its role,
importance, legislation and its funding is contained. The fourth, practical part analyse
drawing and depleting of the wherewithal during 2012-2015 by a particular

kindergarten in Pilsen.

Key words:

Non-profit organization, kindergarten, kindergarten funding, Pilsen



