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Uvod
Tématem bakalarské prace je ,,Finan¢ni hospodaieni mésta Pelhiimova®. Cilem této prace
je analyzovat hospodatfeni mésta v letech 2011-2014 a navrhnout opatieni, ktera povedou

ke zlepSeni v nasledujicich letech. Prace je rozdélena do péti kapitol.

Prvni kapitola charakterizuje izemni samospravné celky v Ceské republice se zaméfenim
na obec. Jsou zde definovany typy obci, jejich ptisobnost, orgdny obce a jejich pravomoci.
Nasleduje popis rozpoctu jako hlavniho néstroje obce pii financnim hospodareni, jeho
sestavovani a rozdéleni na pifijmovou a vydajovou c¢ast. Ke zpracovani této kapitoly byla
pouZita odborna literatura, kterd se zabyva problematikou uzemnich samospravnych celki,

a prislusné zakony a vyhlasky.

Druha kapitola piedstavuje nejprve mésto Pelhfimov po strance geografické, demografické
a historické. Nasleduje pohled do soucasnosti mésta, kde jsou predstaveny organy obce,
méstem ziizené prispévkové organizace, vybory, komise a sdruzeni, jejichz je meésto

¢lenem. Kapitola je zakonc¢ena pirehledem soucasné finan¢ni situace.

Tieti kapitola detailné popisuje a analyzuje finan¢ni hospodafeni mésta Pelhfimova podle
druhového t¥idéni rozpoctové skladby na piijmové strané a podle funkéniho tfidéni na
strané€ vydaji.

Ctvrta kapitola hodnoti sou¢asny stav hospodaieni mésta Pelhfimova na zakladé zjisténi
z predchozich kapitol ve srovndni s typové podobnymi mésty Kraje Vysocina, a to
s Havli¢ckovym Brodem a Zd’arem nad Sazavou.

Pata kapitola je vlastnim pfinosem bakalaiské prace. Na zaklad€ popsanych skutecnosti ve

druhé, treti a ctvrté kapitole predklada navrhy vedouci ke zlepSeni hospodafeni mésta

Pelhfimova, coz je cilem prace.



1. Uzemni samospravné celky a jejich financovani

Hospodaieni uzemni samospravy se utvaielo spole¢né s vyvojem statu. Jiz Rakousko-
uherska tiSska tstava zroku 1849 stanovuje, Ze zakladem svobodného statu je svobodna
obec. Ustava zroku 1867 uréuje v Cechach a na Moravé tiistupiiovou soustavu tizemni
samospravy ve formatu obec, okres, zem¢ a rozliSuje vlastni a pfenesenou samospravu.
V ramci samospravy prenasi na obce rizné povinnosti zvlasté v oblasti vedeni matrik

a skolstvi. (Pekova, Finance tizemni samospravy, 2011)

Prvni Ceskoslovenska tstava z roku 1918 navazuje na tiistupiiovou Gizemni samospravu
Rakousko-Uherska a decentralizuje kompetence ze statu na obce piedevsim v oblasti
vydajli, ovSem bez zajiSténi dostatecnych piijmi. Tento zpisob vSak vede k zadluzovani
obci, proto je zaveden tzv. Statni dozor. Obce v mezivalecném obdobi jsou financovany
predev§sim z vynost obecniho majetku, dale pak z obecnich podniki, teprve potom ze
statniho pfid€lu, ktery je feSen nejen financemi, ale 1 v naturdliich. Do obecni pokladny
plynou nasledujici poplatky: vodné, stocné, za odvoz popela, za pouzivani vetejného
prostranstvi, hibitovni, ze staveb, za domovské pravo, dale pak poplatky za auta, dopravu,
napoje, maso, energii, psa a jiz v t¢ dob¢ i poplatek z piepychu. (Pekova, Finance uzemni

samospravy, 2011)

V roce 1949 byl majetek obci znarodnén a byl jim pouze svéten do spravy. Timto doslo
k zasadnimu poruseni jednoho z vyznamnych prvka fungovani tzemni samospravy.
Zustava sice stale tfistupiiovd Gizemni samosprava ve formatu mistni (méstsky) narodni
vybor, okresni narodni vybor a krajsky ndrodni vybor, ovSem dil¢i rozpo€ty narodnich
vyborll se staly soucasti rozpocCtu ministerstva vnitra. Narodni vybory piestaly byt
zodpovédné za piijmy do obecniho rozpoctu. Obce piebraly vétSinu povinnosti, které
dosud zajistovaly soukromé podniky nebo druzstva: udrzbu ulic, bytové hospodarstvi,
opravy, prumyslovou a femeslnou vyrobu, stavebni podniky pro mistni potiebu a dalsi.
Obce zfizovaly komunalni podniky, které zajiStovaly napiiklad ciSténi mésta, udrzbu

zeleng, pohiby, lazenské sluzby a jiné. (Pekova, Finance uzemni samospravy, 2011)

Az po roce 1989 doslo nové k decentralizaci, dekoncentraci a deetatizaci uzemni
samospravy. Obec se stadva samostatnou pravnickou osobou a samostatnym ekonomickym
subjektem. Od roku 1990 se rozpocty obci staly dilezitou soucasti rozpoctové soustavy

CR. Od roku 2001, po obnoveni krajské uzemni samospravy, do rozpoétové soustavy



ptibyly 1 krajské rozpocty. Celkem bylo vytvofeno 14 vys$sich zemnich samospravnych
celkil v€etné Prahy. Na konci roku 2002 byly zruSeny okresni Ufady a jejich kompetence
byly pfevedeny na obce s rozsifenou plisobnosti a na krajské urady. V soucasné dobé¢ je
Ceska republika unitdrnim stitem s dvoustupiiovou Uzemni samospravou. (Pekova,

Finance uzemni samospravy, 2011)

1.1 Charakteristika izemnich samospravnych celki
Dvoustupiiova uzemni samosprava Ceské republiky se déli na:
e kraj (vySSi izemni samospravny celek),

e obec (zdkladni izemni samospravny celek).

,Uzemni samospravné celky moazeme definovat jako tzemni jednotky stitu a jako
spoleCenstvi obCan, ktefi na ptisluSném tGzemi Ziji. Tato spolecenstvi vykonavaji vetejnou
spravu: jednak maji pravo na samospravu (realizuji samostatnou piisobnost), jednak se jim
prostfednictvim zakon c¢asteCné svéiuje vykon statni spravy (v ramci prenesené
pusobnosti). Vykon samospravy a statni spravy Uzemnimi samospravnymi celky byva

oznacovan jako spojeny model vefejné spravy.” (Vavrochova, 2012, s. 10)

Ceska republika se déli na 14 vyssich uzemnich samospravnych celkl, z nichz je 13 krajb
ahlavni mésto Praha. Ustava Ceské republiky definuje pravni ziklad t&chto spravnich
celki, ktery je dale upraven zdkonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich a zdkonem ¢. 131/2000

Sb., o hlavnim mésté Praze a zakonem ¢. 128/200 Sb., o obcich.

Podle zakona je obec zakladnim Gzemnim samosprdvnym spolecenstvim obcanill. Kazda

obec patii do né¢jakého kraje.

Charakteristickymi znaky obce jsou:

e vlastni izemi,

e vlastni obyvatelstvo — obfané Zijici na uzemi obce,

e pravni subjektivita — obec je vefejnopravni korporaci,
¢ Vlastni majetek — ekonomickd samostatnost,

e vykon vefejné spravy — oblast samospravy a statni spravy. (Zakon ¢. 128)



Kazda cast uzemi Ceské republiky je soucasti uzemi nekteré obce. Obec ma jedno nebo

vice katastralnich izemi. Sousedni obce se mohou slu€ovat, nebo piipojit k jiné obci.

Obcanem obce je fyzicka osoba, ktera je statnim ob¢anem Ceské republiky a je v obCi

hlasena k trvalému pobytu.

Obcan obce, ktery dosahl véku 18 let, mé pravo aktivné se podilet na samospraveé obce:
e muze volit a byt volen do zastupitelstva obce a hlasovat v referendu,

e vyjadiovat se na zasedani zastupitelstva obce,

e vyjadfovat se k ndvrhu rozpoctu a k zavéreCnému uctu obce za uplynuly kalendarni

rok,
e nahlizet do rozpoctu obce,
e pozadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti samospravy,
e podavat organlim obce navrhy, podnéty a piipominky.

Obcanem obce miize byt i cizi statni ptislusnik, ktery je v obci hlasen k trvalému pobytu,

ovSem bez moznosti byt voleni do funkce starosty a mistostarosty.

1.2 Samostatna a pienesena pusobnost obce

Samostatna piisobnost obce znamend, ze obecni zalezitosti jsou spravovany vlastnim

jménem, vlastnimi prostfedky a na vlastni zodpoveédnost. (Vavrochova, 2012)

Obec spravuje predevsim oblast zdravi, vzdélani, bydleni, kultury, dopravy a dalsi. Muaze
zakladat obchodni spole¢nosti, ziizovat obecni policii, neziskové organizace, prispévkové

organizace a organiza¢ni slozky. (Zakon ¢. 128)

Pienesena pusobnost obce mize byt v rizném rozsahu, rozlisujeme obce zakladniho typu
(povéteni 1. stupné€), obce s pové€fenym obecnim ufadem (povéteni II. stupn€) a obce
arozsifenou pusobnosti (povéfeni III. stupn€). Kazda obec vykonava pienesenou
pusobnost v zakladnim rozsahu. Obce s povéfenym obecnim Ufadem a rozsifenou
pusobnosti vykonavaji rozsah pfenesené ptisobnosti také na spadové obce jejich spravniho

obvodu. (Vavrochova, 2012)

Vykonem prenesené plisobnosti se rozumi piedevsim vydavani nafizeni obce, vydavani
obcCanskych, fidi¢skych prikazi a cestovnich dokladl, dale pak zajistovani voleb do
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mistniho zastupitelstva, do zastupitelstva kraje, do Parlamentu Ceské republiky a do

Evropského parlamentu. (Provaznikova, 2009)

1.3 Rozdéleni obci

Zakon €. 128 rozlisuje zdkladni uzemni samospravné celky na obce, které nejsou meésty,
mésta, méstyse a statutdrni mésta. Zakon ¢. 314/2002 Sb. stanovuje zvlaste obce

S povéfenym obecnim ufadem a s rozsifenou pisobnosti. (Zakon ¢. 314)
Obec, ktera nema status mésta, neni zakonem blize specifikovana.

Obec s povéfenym obecnim uitadem a obec s rozsifenou pusobnosti jsou vyjmenovany

v zakon¢ a vykonavaji samospravu v $ifi uvedené v zakong.

Méstys se svym vyznamem fadi mezi obec a mésto, neni vSak mezistupném mezi obci
a méstem, ale jedna se o titul obce, ktera byla méstysem pred dnem 17. kvétna 1954 a nové
podala zadost ptredsedovi Poslanecké snémovny o uzivani titulu méstys. Predseda
Poslanecké snémovny pak uréi datum, od které muze obec tento titul uzivat. Z hlediska
uzemni samospravy je mestys obvykle obec s povéfenym obecnim uUfadem nebo

S rozsSifenou pusobnosti.

Mésto je specifickym typem obce, ktera ma alespon 3 000 obyvatel, pokud tak stanovil
ptedseda Poslanecké snémovny. Od obce se lisi predevSim vys$Si mirou samospravy,
rozlohou a poctem obyvatelstva. Mésto je obvykle kulturnim, vzd€lavacim a obchodnim

centrem pro blizké okoli. (Vavrochova, 2012)

Statutarni mésto se od meésta lisi predevSim rozlohou a poctem obyvatelstva. Uzemi

statutarniho mésta se miiZe ¢lenit na méstské obvody nebo méstské ¢asti s vlastnimi organy

samospravy. Podet statutarnich mést v CR je 25. Zakon 128 je taxativné vyjmenovava.

Statutarnimi mésty jsou Kladno, Ceské Budé&jovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem,
Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc,
Pierov, Chomutov, Dé&Cin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice,
Karvina, Mlada Boleslav a Prostéjov. NejvétSim statutarnim méstem, co se poctu obyvatel
tyka, je Brno, které ma 377 305 obyvatel, nejmensim pak Mlada Boleslav, ktera ma 38 494
obyvatel. Co se rozlohy katastru obce tyce, opét nejvétsim statutarnim meéstem je Brno
230,19 km?, rozlohou nejmensi ze statutarnich mést jsou Teplice s rozlohou 23,77 km?, coz

je mnohem méné nez cel4 fada mést v CR. (Ministerstvo vnitra, 2015)
11



Hlavni mésto Praha a jeho postaveni je upraveno specidlnim zakonem ¢. 131/2000 Sb.,
0 hlavnim mést&. Ukoly patiici do samospravy hlavniho mésta Prahy plni hlavni mésto
Praha v rozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim zdkonem a v rozsahu odpovidajicim
potiebam hlavniho mésta Prahy. Dé€li se povinné na méstské ¢asti, které nejsou pouhé
organizac¢ni jednotky, jako je tomu u statutarnich mést, ale maji vlastni rozpocet

a hospodati s nim podle stanoveného zdkona. (Vavrochova, 2012)

Hlavni mésto Praha je zarovei nejpocdetndj§im méstem CR s 1117 063 obyvateli, a také

nejvetsi katastralng s rozlohou 496,09 km?. (Ministerstvo vnitra, 2015)

1.4 Organy zakladni izemni samospravy

Zastupitelstvo je vrcholnym organem obce. Jedna se kolektivni organ, ktery vzesel
zvoleb do mistni samospravy a je mu svéfena predevSsim kompetence v oblasti
hospodareni obce. Tento organ je zakomponovan i v Gstave. PoCet zastupitelstva se fidi dle
zakona o obcich, a to zejména podle poctu obyvatel a podle velikosti izemi. Zakon dava
moznost volby poctu Clenit v uvedeném rozmezi dle pocCtu obyvatelstva, coz znazornuje

tabulka.

Tab. ¢ 1: Pocty ¢leni zastupitelstva

<500 5az15
> 500 aZ 3 000 7 az15
>3 000 az 10 000 11az15
> 10000 az 50 000 15az35
> 50000 az 150 000 25az45
> 150000 35ai55

Zdroj: Zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

Clenové zastupitelstva mohou byt uvolnéni, to znamena, e jsou ve funkci neustile
a organizuji si Cas dle potteb obcanli a po dobu vykonu funkce jsou uvolnéni ze svého
pracovniho poméru a maji narok na mésiéni odménu. Oproti tomu neuvolnény c¢len
zastupitelstva i po zvoleni zlistava nadale ve stavajicim pracovnim pomeéru a meésicni

odmeéna za praci v zastupitelstvu mu mtize byt poskytnuta.
Pravomoci zastupiteli:

e pravo iniciativy — mohou pfedkladat organlim obce navrhy k projednanti,
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e pravo interpelace — mohou vznaSet dotazy, pfipominky a podnéty rad¢ obce, na
predsedy vyborti a statutdrni organy pravnickych osob a organizacnich slozek

zfizenych obci,

e pravo na informace — mohou ziskavat informace od zaméstnancii obce ve vécech

souvisejicich s vykonem jejich funkce.
Povinnosti zastupitelii:
e (castnit se zasedani zastupitelstva,

e plnit Ukoly souvisejici s funkci zastupitele a vystupovat tak, aby nebyla ohroZena

vaznost funkce,
e hjjit z4jmy obcan, které zastupuje,
e oznamovat mozny stiet zajmu. (Vavrochova, 2012)

Zastupitelstvo obce povinné ztizuje finan¢ni a kontrolni vybor, ktery ma lichy pocet ¢lent.
Finanéni vybor kontroluje hospodafeni s majetkem a financemi a kontrolni vybor
kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady a dodrzovani pravnich ptedpisu. Pokud je
to podle zdkona nutné, pak zastupitelstvo zfizuje i vybor pro ndrodnostni menSiny.
Zastupitelstvo mize zfidit v ¢astech obce i osadni vybory, které maji opravnéni vyjadfovat

se k rozpoctu obce a rozvoji mistni ¢asti obce. (Zakon ¢. 128)

Rada mésta je vykonny organ obce a voli si ji sami zastupitelé, kterym se zodpovida. Neni
volena pouze v mensich obcich, které maji méné nez 15 zastupiteld, tam jeji pravomoc
vykonava starosta. PoCet €lenii rady je lichy, minimaln€ 5 a nejvySe 11. Rada obce ma

nasledujici pravomoci:

e pfipravuje ndvrhy zastupitelstvu a zabezpecuje plnéni usneseni zastupitelstva,

e zabezpecuje hospodaieni obce podle schvaleného rozpoctu,

e je ziizovatelem nebo zakladatelem pravnickych osob a organizacnich slozek obce,
e rozhoduje ve vécech obchodnich spole¢nosti zalozenych obci,

e vydava nafizeni obce,

e fesi pfipominky zastupitelstva a podnéty,
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e rozd€luje pravomoci v obci, jmenuje vedouci odbord a zfizuje komise, které pak plni

funkeci iniciativni a poradni a stava se vykonnym organem s pienesenou piisobnosti,
e kontroluje plnéni samospravy,
e stanovuje pocet zaméstnanci obecniho ufadu,
e uklada pokuty,
e uzavird ndjemni smlouvy,
e stanovuje pravidla petic a stiznosti,
e schvaluje organizacni fad, Gicetni zavérky obci zfizeni prispévkové organizace,
e plni tkoly stanovené zvlastnim zakonem. (Zakon ¢. 128)

Starosta zastupuje obec navenek. U statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy se jedna
0 primatora. Starostu a mistostarosty voli zastupitelstvo obce ze zvolenych zastupiteli.
Starosta predseda zasedani zastupitelstva a rady obce, zajistuje pfezkoumani hospodateni
obce, Cili audit, jmenuje a odvolava tajemnika, pfipadné plni jeho funkci, pokud tajemnik
neji jmenovan a je zodpovédny za informovani verejnosti ve véci ¢innosti obce. (Zakon

¢ 128)

Funkci tajemnika ziizuji mésta a obce s rozsifenou piisobnosti a povéfenym obecnim
ufadem povinné, pro ostatni obce je tato funkce dobrovolna. Tajemnik je zaméstnancem
obce, mezi jeho povinnosti patii plnit ukoly ulozené zastupitelstvem, radou nebo starostou,

plni funkci zamé&stnavatele zaméstnanclim obecniho Ufadu, vydava interni fady a smérnice

a Ucastni se zasedani zastupitelstva a rady s poradnim hlasem. (Zakon €. 128)

Obecni urad (magistrat) tvofi starosta (primator), mistostarostové, tajemnik a dalsi
zaméstnanci, V Cele je starosta. Obecni Ufad vykonava vramci samostatné pusobnosti
ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo nebo rada obce, dale pak pomaha vyborim
a komisim v jejich ¢innosti a rozhoduje v rdmci povinnosti ulozenych dle zdkona o obcich.
V ramci pienesené pusobnosti vykonava povinnosti ulozené zakonem, piedevsim v oblasti
organizacni, technické a administrativni. Vedoucim ufadu je tajemnik (pfipadné starosta,
neni-li tajemnik ustanoven). Ufad se dé&li na odbory a oddéleni, naptiklad odbor
komunalnich sluzeb, zivnostensky, vnitinich véci, stavebni, Zivotniho prostfedi, socidlnich

véci, investic a dalsi. (Vavrochova, 2012)
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1.5 Prispévkové organizace a organiza¢ni slozky

Veiejné statky jsou v CR prevazné zajistovany pres vefejny sektor a mnohé z nich pravé
pfes uzemni samospravné celky. Pfevazné pro zajiSténi Cistého vefejného statku miize obec
zalozit organizaéni slozku nebo piispévkovou organizaci, zfizuji se zejména v odvétvich
justice, bezpecnostnich slozek, védy, vzdélavani a vyzkumu, zdravotnictvi, socidlnich

sluzeb, kultury, informacnich systémi a ochrany zivotniho prosttedi.

Prispévkové organizace maji svou pravni subjektivitu a zapisuji se tedy do obchodniho
rejstiiku. Maji sviij vlastni rozpocet, v ramci kterého se snazi pokryt ndklady svymi pfijmy,
od zfizovatele vSak obvykle dostdvaji prispévky na provoz a na piipadné investice.

Uzivatelé sluzeb ptispévkovych organizaci plati obvykle prispévkové organizaci poplatek.
Organizacni slozky obvykle poskytuji bezplatnou sluzbu obyvatelim uzemniho
samospravného celku, jsou napojeni na rozpocet zfizovatele a nejsou samostatnou ucetni
jednotkou, vedou penézni denik, kde zaznamendvaji své pfijmy a vydaje. Organizacni
slozky jsou zfizeny zfizovaci listinou a nemaji pravni subjektivitu. (Pekova, Finance
uzemni samospravy, 2011)

1.6 Rozpocet

Rozpodtova soustava CR je velmi ¢lenitd a mezi jednotlivymi ¢lanky rozpoétové soustavy
dochazi k riznym finan¢nim tokiim. Na statni rozpocet navazuji rozpoCty krajl, rozpocty
obci, rozpocty statnich podnikli, vefejnopravnich organizaci, rozpocty statnich fondi
ajiné, proto je nutné dodrZovat urcitd pravidla platici jak pro statni, tak 1 pro obecni

rozpocet. Rozpoctoveé zasady jsou:

e zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani,
e zasada realnosti a pravdivosti,

e zasada uplnosti, jednotnosti a pruhlednosti,

e zasada dlouhodobé vyrovnanosti,

e zasada efektivnosti, hospodarnosti a t¢innosti,

e zasada publicity. (Pekova, Vetejné finance, 2011)
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Nekteré verejné statky jsou efektivnéji zabezpeceny piimo pies statni rozpocet, jako tieba
zdravotnictvi, energetika, Skolstvi), jiné je vhodné&jSi svéfit do rozpoctu uzemni

samosprave. (Patizkova, 2008)

»otatni rozpocet plni funkce alokacni, redistribuni a stabilizacni, které vychazeji
z obecnych funkci vefejnych financi. Redistribu¢ni a stabilizac¢ni funkce je stadle doménou
staitniho rozpoctu. Je to dano tim, Zze rozhodujici nastroje redistribuce a stabilizace
ekonomiky ma v rukou stat, jsou zpravidla uzakonény, rozhoduje o nich tudiz z velké ¢asti

zakonodarny sbor.” (Pekova, Verejné finance, 2011, s. 123)

Rozpocty uzemni samospravy plni pfedevsim funkci aloka¢ni. Vydaje jsou pouzivany na
zabezpeceni potieb verejného sektoru. Redistribuéni funkce obecnich rozpoctl neni piilis

objemna. (Pekova, Verejné finance, 2011)

Rozpocet obce mizeme definovat jako decentralizovany penézni fond, ktery je tvofen,
rozdélovan a pouzivan predevSim na principu nenavratnosti, neekvivalence
a nedobrovolnosti, ostatné¢ jako vefejné finance obecné. Hospodafeni obce Ize
zjednoduseng predstavit jako stav penéznich prostfedkl na zacatku roku, k tomu se piictou
pfijmy a odecCtou vydaje béhem roku a pokud je vysledny stav penéznich prostredkii na
konci roku plusovy, pak obec hospodafti s prebytkovym rozpoctem, pokud je minusovy,
pak obec hospodafi s deficitnim rozpoctem. V dlouhodobém horizontu by se mélo jednat
0 vyrovnany rozpocet. Hospodaieni obce podléhd ze zdkona povinnému auditu, tim je
nastavena kontrolni funkce. Rozpocet obce se sklada z piijmt a vydaja, které se vztahuji
k samospravé a vykonu pienesené pusobnosti a dale pak z finanénich vztaht s vetejnym
sektorem, podnikatelskymi subjekty, stdtnimu rozpoctu, okolnim obcim a dalSim

subjektim, naptiklad bankam. (Nahodil, 2009)

1.6.1 Rozpoctova skladba obecnich rozpoctu

Rozpoctova skladba je jednotna klasifikace tfidéni prijmi a vydaji rozpoctu podle
schvalenych zésad a pravidel tak, aby byla jasna, jednoduchd, pfehledna a umoznila

srovnani v ¢ase a srovnani s jinymi rozpoéty. Zasady téidéni rozpocétové skladby jsou tyto:

e zisada jednotnosti a zavaznosti, V obecnim rozpoctu nejsou samoziejmé zastoupeny

vSechny druhy piijmi a vydaju,
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hlediska,

zasada srozumitelnosti,

(Patizkova, 2008)

V CR se vyuziva pro rozpoétovou skladbu nasledujici tiidéni:

zasada stability tfidéni rozpoCti je dualezitd predevsim z makroekonomického

zasada kompatibility je dilezita hlavné kvili mezinarodnim statistickym standardim.

odpovédnostni se vztahuje ke stitnimu rozpoCtu a vyjadiuje odpovédnost vici

spraveum jednotlivych kapitol; toto tfidéni je pro obce nepovinné, uziva se hlavné pro

statni rozpocet; v rozpoctech uzemnich samospravnich celkli se vSechny kapitoly

neobjevi,

druhové je rozdéleno na piijmy a vydaje tak, aby bylo propojené s tcetnictvim; toto

tiidéni je zakladnim systémem pro téidéni rozpoctové skladby; nasledujici tabulky ¢. 2

a €. 3 zobrazuji kritéria a okruhy tohoto tfidéni,

Tab. C. 2: Kritéria druhového tridéni

Inkaso Platba
Nendvratna Navratna
Bé&Zna Kapitalova
Domdci Zahrani¢ni
Povinna Dobrovolna
Aktiva Pasiva
Rozpoctova politika Rizenf likvidity

Zdroj: Pekovad, Verejné finance, 2011, zpracovdni viastni

Tab. C. 3: Obecné okruhy druhového tridéni

Trida 1 Dariové pfijmy
Ttida 2 Nedanové prijmy Vlastni pfijmy
Trida 3 Kapitalové pfijmy
Trida 4 Prijaté dotace Prijaté dotace
Ttida 5 BéZné vydaje L

” TR Vydaje
Tfida 6 Kapitalové vydaje
Ttida 7 Trida byla zruSena Zruseno
Trida 8 Financovani Financovani

Zdroj: Pekovd, Verejné finance, 2011, zpracovdni viastni
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e odvétvové je rozd€leno podle ucelu pouziti financnich prostfedkli na vefejnou

spotiebu; je rozd€leno do Sesti skupin, které znazoriuje nasledujici tabulka,

Tab. C. 4: Odvétvové trideni

. skupina | Zemédélstvi a lesni hospodarstvi

. skupina | Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
. skupina | SluZby pro obyvatelstvo

. skupina | Socidlni véci a politika zaméstnanosti

5. skupina | Bezpecnost statu a pravni ochrana

6. skupina | VSeobecna verejna sprdva a sluzby

W IN (-

Zdroj: Pekovd, Verejné finance, 2011, zpracovdni viastni

e konsolida¢ni umoZiuje vyloucit duplicity, které vyplyvaji z dotacnich financ¢nich
vazeb rozpoctové soustavy na zakladé internich transferi mezi fondy a korekei piijmut

a vydaju. (Pekova, Vefejné finance, 2011)

1.6.2 Prijmy obce

Pi{jmy obecniho rozpoctu lze jednoduse rozd¢lit na nadvratné a nenavratné. Jak z rozdéleni
vyplyva, ndvratné ptijmy jsou docasné a obec je bude muset za urcitych podminek splatit.
Jedna se o uvery a pijcky. Nendvratné piijmy lze rozdélit na danové, nedanové, kapitdlové

a na prijaté dotace. (Pekova, Finance uzemni samospravy, 2011)

Piijmy rozpoctu obce definuje zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich

rozpoc¢ti. Nejdalezitéjsim zdrojem obecnich rozpocti, dle druhovych tiid, jsou z hlediska

objemu danové piijmy. Tyto piijmy se skladaji z nasledujicich dani:

e svéfené dané patii vyluéné do spravy obecnich rozpoctd; do této kategorie patii

napiiklad cely vynos dan¢ z nemovitosti,

e sdilené dané neplynou do obecniho rozpoctu celé, ale pouze jejich ¢ast; tyto dané sdili
obecni rozpocet se statnim; jedna se o dan¢, jejichz vysSe se v pribéhu let méni;

uvedena c¢ast vynosu je platna pro roky 2013-2015:
o cast celostatniho hrubého vynosu dan¢ z piijmu fyzickych osob (DPFO),

= 22,87 % zpiijmh fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich

pozitki,
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)

@)

= 23,58 % z ptijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni
sazby,

= 23,58 % z60 % z ptijmh fyzickych osob ze samostatné vydélecné
éinnosti,

23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z piijmi pravnickych osob
(DPPO),

20,83 % vynosu dan¢ z piidané hodnoty, (Zakon ¢. 250 a MF, 2013)

e mistni poplatky nejsou pfimo dani, ale maji danovy charakter; zdkon o mistnich

poplatcich povoluje vybirat urcité poplatky, které vSak nejsou pro obec povinné:

@)

o

poplatek ze psu,

poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,
poplatek za uzivani vetfejného prostranstvi,
poplatek ze vstupného,

poplatek z ubytovaci kapacity,

poplatek za povoleni k vjezdu do vybranych mist,

oplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepra tridéni
b 9 2

vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpad,

poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na

stavbu vodovodu nebo kanalizace,

doplatky zrusenych mistnich poplatkt, (Zakon ¢. 250 a Vyhlaska ¢. 323)

e spravni poplatky také nejsou v zdkoné definovany jako dan, ale obdobné jako mistni

poplatky maji charakter dang; zdkon o spravnich poplatcich presné definuje spravni

poplatky, které obce v ramci pfenesené puisobnosti vybiraji od poplatniki; poplatky za

spravni tkony jsou dany sazebnikem, ktery je soucasti zakona, jedna se napiiklad

0 poplatek za ovéreni podpisu, nahlédnuti do matriky, za vydani obCanského prukazu

S kontaktnim elektronickym ¢ipem. (Pekova, Finance uzemni samospravy, 2011)

Nedanové piijmy do obecniho rozpo¢tu mize obec ovliviiovat svou hospodaiskou

¢innosti. Sem patfi:
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e piijmy z pronajmu obecniho majetku,

e piijmy od organizacnich slozek a pravnickych osob zalozenych obci,
e podil na zisku podniki zfizenych obci,

e dividendy z akcii, piijaté troky,

e piijaté sanacni pokuty. (Pekova, Vetejné finance, 2011)

Kapitalové prijmy jsou financni piijmy ziskané prodejem dlouhodobého majetku obce
aprodejem akcii a majetkovych podilia. Tyto pfijmy se obvykle neopakuji, jednd se

0 jednorazove¢ ziskané finan¢ni prostiredky. (Pekova, Verejné finance, 2011)

Prijaté dotace slouzi obecné jako finan¢ni prostfedky k vyrovnanosti rozpoctu, protoze
danové a nedanové prijmy nedostacuji. Pfijaté dotace mohou byt narokové ze zakona nebo
nendrokové. Narokové dotace se vztahuji pirevazné k pfenesené plisobnosti obce a jsou
kazdoro¢né schvalovany zakonem o statnim rozpoctu. Nenarokové dotace ziskavaji obce
na zaklad¢ zadosti z vypsanych granti. Dotace jsou ziskavany ze statniho rozpoctu, ze
statnich fondd, z fondi krajii ¢i jinych obci a Vv neposledni fadé od roku 2004 i1 ze

strukturalnich fonda Evropské unie. Jsou to:

e Dbé&zné neinvesti¢ni dotace ucelové a neticelové,

e kapitalové investi¢ni transfery ucelové a neticelové.

Do piijmi rozpoctu obce patii také financovani, které se d€li na piijmy:

e navratné, to jsou prijaté splatky ptijcek a ostatni piijmy,

e nenavratné, to jsou piijaté stfednédobé a dlouhodobé uvéry a piijmy z emise
komunalnich obligaci. (Pekova, Verejné finance, 2011)

1.6.3 Vydaje obce

Vydaje rozpoctu obci tvori:

e zavazky z pInéni povinnosti uloZenych zakony,

e vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné piisobnosti (pée o majetek a jeho
rozvoj),
e vydaje spojené s vykonem statni spravy v ramci pfenesené ptisobnosti,
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e zavazky ze smluvnich vztahi,

e zavazky v ramci spoluprace s jinymi subjekty,
e thrada ptijatych ptjcek a avéra a troku z nich,
e vydaje na emise dluhopist,

e vydaje na podporu soukromého podnikdni prospésného pro obec, jiné vydaje jako
napiiklad dary, pfispévky na humanitarni ti€ely. (Zékon ¢. 250 a Patizkova, 2008)
Vydaje obce lze rozdélit podle tiid na bézné a kapitalové, samostatnou kapitolou je pak

zvlastni financovani.

Bézné vydaje pokryvaji neinvesti€ni hospodateni obci, tedy mzdy a platy zaméstnanch
obce vcetné povinnych odvodul, dale vydaje na bézny provoz urfadu jako je spotiebovany
materidl, energie, n4jmy a vydaje na organizacni slozky a podniky zaloZené nebo fizené
obci. Radi se sem také socialni davky, sankce za poruseni rozpoltové kazné, placené

pokuty a troky a poskytnuté dary. (Pekova, Vetejné finance, 2011)

Kapitalové vydaje zahrnuji veskeré investice na potfizeni dlouhodobého hmotného
anehmotného majetku obce, organizacnich slozek obce a investi¢nich piispévkl
pravnickych osob zaloZenych nebo fizenych obci, dale vydaje na ndkup cennych papiri.

(Pekova, Vefejné finance, 2011)

Vydaje v oblasti zvlastniho financovani se déli stejné jako piijmy na:

e nenavratné, to jsou napiiklad splatky uveéru,

e navratné, to jsou investicni pljcky rozlicnym subjektim za ufelem zhodnoceni
vlastnich finan¢nich prostfedkt. (Pekova, Vetejné finance, 2011)

1.6.4 Rozpoctovy proces obce

Zakladem rozpoctového procesu je zvoleni hlavnich priorit obce, od kterych se odviji
sestaveni rozpoctového vyhledu a rozpoctu, jeho schvaleni, piipadné upravy, hospodateni
béhem rozpoctového obdobi, pribézna kontrola a na konec vyhodnoceni a zdivodnéni

hospodateni. Rozpoctovy proces mé nékolik fazi. (Lorenc, 2014)

Ro¢nimu obecnimu rozpoctu piedchazi tzv. rozpoftovy vyhled, ktery slouzi ke

sttednédobému planovani a sestavuje se zpravidla na dva az pét let nasledujicich po roce,
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na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet. Rozpoctovy vyhled je pro hospodateni obce dilezity
ze dvou pohledt. Predevsim z pohledu presahu volebniho obdobi zastupitelstva. Rozpocet
je sice nastrojem prosazovani politickych cilti, ale nemél by jim byt vylu¢né. Druhy pohled
se tyka dlouhodobych smluvnich vztahti dalSich subjektii, které mohou mit urcitd prava ¢i
povinnosti piesahujici jeden ro¢ni obecni rozpocet. Sestavovani rozpoctového vyhledu je
pro obce povinné, nema vsak piesné¢ danou formu, mél by obsahovat zikladni udaje
0 piijmech a vydajich dlouhodobéjsich zavazcich a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich

a investicich. (Patizkova, 2008)

Rozpoctovy vyhled predchazi sestaveni vlastniho rozpoétu, ktery sice navazuje na statni
rozpocet, ale neni podminkou Cekat se chvalenim obecniho rozpoctu az po té, co bude
chvalen statni rozpocet. Po vypracovani obecniho rozpoctu je nutné jeho zverejnéni.

Obecni rozpocet je sestaven dle rozpoctové skladby. (Lorenc, 2014)

Pokud nastane situace, Ze rozpocet neni schvalen pred 1. Lednem rozpoc¢tového roku, pak
se pravidla rozpoctu tidi rozpoctovym provizoriem. Provizorium je mimofadny
prostiedek, které¢ho se uzije naptiklad bezprostiedné po komundlnich volbach, kdy nové
zastupitelstvo zasadné nesouhlasi se schvalenym rozpoctem piedchoziho vedeni obce nebo
po pfirodnich katastrofach. Pokud je bez vazného divodu schvéaleno rozpoctové

provizorium, porusuje tim vedeni obce zakladni principy hospodateni. (Lorenc, 2014)

Neprodlen€ po schvaleni rozpoctu se provede administrativni tkon zvany rozpis rozpoctu,
to je rozepsani rozpoctu do jednotlivych kapitol dle rozpoctové skladby, ptipadné i do
podrobnéjsiho ¢lenéni. S rozpisem rozpoctu souvisi 1 sdéleni zavaznych ukazatelli rozpoctu
subjektim, které jsou ekonomicky zavislé na rozpoctu, naptiklad ptispévkové organizace.
Nasleduje hospodareni podle rozpoctu a jeho pravidelna, systematicka a uplna kontrola.
V prubéhu rozpocétového obdobi je mozné provadét zmény rozpocétu formou rozpoctovych

opatieni. Miize se jednat o nasledujici zmény:

e organizacni zmény, napi. zfizeni nové prispévkové organizace,
e metodické, napt. nové legislativni opatient,

e vécné, napf. neo¢ekavané zvysSeni cen energie. (Lorenc, 2014)

Po skonceni rozpoctového obdobi vypracuje financni odbor zavérecmy ucet, ktery

obsahuje skutecné udaje o plnéni rozpoctu jak na strané pfijmu, tak na strané vydaji.
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Hospodateni obce je dle zdkona nutné nechat prezkoumat auditem, a to bud’ krajskym
ufadem, nebo auditorem. Navrh zavérecného uctu se obvykle projedna ve finanénim
vykonat do 30. ¢ervna nasledujiciho roku a je uzavieno vyjadfenim souhlasu bez vyhrad

nebo souhlasu s vyhradami. (Zakon ¢. 250 a Lorenc, 2014)

1.6.5 Financ¢ni analyza

Financ¢ni analyza je soubor ¢innosti, na zédkladé kterych 1ze zjistit a komplexné vyhodnotit
finanéni situaci analyzovaného subjektu. Méla by odhalit slabé a identifikovat silné stranky
subjektu a rozpoznat jeho zdravi. Finan¢ni analyza pouZiva piedevSim vetejné dostupné
udaje z minulosti, aby na jejich zaklad¢ mohla pomoct s rozhodovanim ohledné

budoucnosti. (Management mania, 2013)

Finan¢ni analyza subjektu vefejného sektoru ma jisté specifické rysy a pro tzemni
samospravné celky je dilezitym nastrojem fizeni, zvlasté v pohledu na pozitivni
a negativni faktory, které ovlivnily hospodatfeni. Finanéni analyza by méla naznacit, jak
odstranit negativni faktory a naopak, jak podpofit pozitivni faktory. Jejim zavérem by mélo
byt doporuceni finanéni strategie pro ndsledujici rozpoctové obdobi. V ramci finanéni

analyzy musi byt i analyza hospodafeni s majetkem. (Pekova, Finance Gzemni samospravy,

2011)

Ucetnictvi zachycuje tok finanénich prostfedki v hospodafeni obce. Finanéni analyza
vyhodnocuje udaje zucetnich vykazi, které ma obec ze zdkona povinnost sestavovat.
Jednd se zejména o rozpocetni rozvahu, rozpocCetni vysledovku a vyvoj cash flow.
V hodnoceni se wuZiva celd fada ukazateli stavovych, tokovych, rozdilovych ¢i
pomérovych. Aby ziskand data méla vypovidajici hodnotu, je nutné je pométfovat v Case
(analyza ¢asového vyvoje) nebo v prostoru (napt. srovnani s primérem). Finan¢ni analyza
je dileZita nejen pro rozhodovani zastupiteld, ale také jako podklad pro penézni Ustavy pii

ziskavani penéznich zdroji. (Pekova, Finance izemni samospravy, 2011)
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2. Mésto Pelhiimov a jeho soucasna financ¢ni situace
Mésto Pelhiimov se nachazi v zapadnim cipu Ceskomoravské vrchoviny 27 km od
krajského meésta Jihlavy, 45 km od mésta Tabora a 17 km od exitu 90 na dalnici D1.
Vzhledem ke svému umisténi je nazyvéano ,,Branou Vysociny“. Mésto lezi v nadmoiské
vysce 500-550 m n. m. V roce 2015 zde zilo 15 804 obyvatel, z toho 7 587 muzi a 8 217

zen. (Ministerstvo vnitra, 2015)

Obr. ¢. 1: Vyvoj poctu obyvatel Pelhfimova v letech 1869-2015

Vyvoj poctu obyvatel Pelhfimova
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Zdroj: RUZICKOVA, 2006 a Mésto Pelhfimov, 2015, zpracovdni viastni

Pocet obyvatelstva fadi Pelhiimov na posledni misto mezi okresnimi mésty Kraje
Vysoc¢ina. Rozloha mésta 9 527 ha zahrnuje kromé samotného mésta Pelhfimova jesté
dalSich 23 pfilehlych obci. Seznam obci v katastru mésta je v pifiloze ¢. 1. Hustota

zalidnéni v katastru mésta je 171,3 obyvatel na km?. (Vysocina, 2013)

2.1 Historie mésta

Prvni pisemné zminky o Pelhiimovu sahaji do roku 1289, kdy bylo mésto pravdépodobné

zaloZeno nebo obnoveno. Osada na misté budouciho mésta Pelhfimova vSak jiz néjaky cas
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existovala. Do roku 1415 bylo mésto pod spravou prazskych biskupu a arcibiskupt. Od
roku 1415-1572 méstu zpocatku vladnou husité a poté Slechtické rody Trékové z Lipy
aRicansti z Ri¢an. Vroce 1596 byl Pelhifimov povysen na svobodné kralovské mésto.
Povyseni v§ak nebylo zadarmo, mésto muselo zaplatit 4 000 kop ¢eskych grost. Vzhledem
k tomu, ze mésto poskytovalo ptjcky ¢eské komote, byla vysledna suma snizena na 3 250

kop Ceskych grost, které mésto muselo zaplatit panovniku Rudolfu II. (Martinek, 2014)

V 17. stoleti nebylo mésto uSetfeno valek, na ¢as bylo obsazeno Svédskym vojskem
avroce 1622 bylo vyplnéno. V 18. stoleti ve mésté kratce pobyvalo pruské vojsko. Na
konci stoleti se ve mésté zacal rozvijet primysl, pfedevSim kartdCnicky, pletaisky

a Skrobarensky. (Kvasova, 2008)

V roce 1850 se Pelhiimov stal okresnim méstem, ve stejném obdobi také sidlem soudniho
okresu a nasledné politickym okresem sdruzujicim soudni okresy Kamenice nad Lipou,
Pacov, Pelhfimov, Pocatky. S rozlohou 118 km? patfil k nejvétsim politickym okresiim
v Cechach. Po vyhlaSeni samostatného &eskoslovenského statu vznikl v Pelhfimové

okresni narodni vybor. (Martinek, 2014)

Narodnostni slozeni obyvatelstva na konci 19. stoleti bylo pfevazné Ceské, z celkového
poétu 4 369 obyvatel bylo pouze 12 Némcli a 157 Zidi. Mezi dilezité podniky ve mésté
v té dobé patiila Skrobarna, kartaCovny, pletaisky podnik, perletdrna, strojirensky podnik
Agrozet, méstska cihelna, pivovar, mlyny, obecni dvtir, kterému patiily pole, lesy, louky,
rybniky, stdje a dalsi. Podniklim jist€¢ pomohla nové¢ oteviend Zelezni¢ni trat’ z Pelhfimova

do Tabora v roce 1888. (Koutnik, 1988)

Veiejny zivot konce 19. stoleti ovliviiovala tada spolkt, napt. Zaboj (zalozen roku 1862),
Ctenai'ska beseda (zalozena roku 1864), Sokol (zalozen v roce 1865), dale pak Spolek
dobrovolnych hasicli z roku 1874, Matice skolska, Spolek cerveného kiize, damsky spolek

Libuse, Sadaisky a Lesnicky spolek, Zivnostenska spole¢nost a dalsi. (Koutnik, 1988)

,»Rozpocty mésta, obecnich ustavii, podnikii a kosteld ve spravé obce byly stejné jako pred
prvni svétovou valkou koncipovany jako schodkové s tim, ze schodek se hradil ptfirazkami
k dani ¢inzovni, davkami znajemného a pfirazZkami k dani pozemkové, vydélkové
a dichodové. Hlavnim zdrojem pi{jmi méstského diichodu byl i nadale vynos z lesniho
hospodaftstvi. Vedle rozpocti fadnych byly schvalovany jesté rozpocty mimotadné, uréené
k financovani v§euzite¢nych véci pro mésto.*“ (Martinek, 2014, s. 423)

25



Vroce 1945 byl ve mésté ustanoven okresni a mistni narodni vybor. Pelhfimovské
primyslové podniky byly postupné zaclenény do zestatnéného primyslu a jejich vyroba
byla planovana centralné. Narodnimi podniky se stal Agrostroj, ktery rozsifil pivodni
vyrobu fezacek o stroje na sklizenn Inu, postfikovaci stroje a Cerpadla. Mezi podniky
exportujici do ciziny patfily Spojené kartaCovny, Modeta vyrabéjici rukavice a moddni
zbozi, dale pak zavod zaélenény pod narodni podnik Koh-i-noor, vyrabé&jici perletové
knofliky. Dal$im zestatnénym podnikem bylo druzstvo uméleckého primyslu DUP.
Z potravinaiského primyslu byly ve mésté mlékarna, Skrobarna a pivovar. Vystavba
nového sidlisté Na Prazské v 70. letech 20. stoleti pomohla feSit vyrazny nedostatek byti
a pomohla k vyraznému ristu poctu obyvatel. (Martinek, 2014)

2.2 Souc¢asnost mésta

V Cele mésta Pelhiimova stoji starosta a dva mistostarostové, méstska rada ma 7 clena

a zastupitelstvo se sklada z 21 ¢lent.

Mésto Pelhiimov ziidilo a nadale fidi nasledujici piispévkové organizace:
e Technické sluzby mésta Pelhiimova

e Kulturni zatizeni mésta Pelhfimova

e Domov pro seniory — poskytuje pecovatelskou sluzbu, domov pro seniory s kapacitou

101 osob a denni stacionaft
e Mateiska skola - jedna se o pét matetskych skol slou¢enych v jeden subjekt
e Zakladni skola Krasovy domky
e Zikladni Skola Komenského
e Zakladni Skola Na Prazské
e Zakladni Skola Osvobozeni
e Zakladni umélecka Skola — ¢tyfoborova s kapacitou 620 zak.
e Diim déti a mladeze

e Skolni jidelna — obsluhuje 920 stravniki

26



Zastupitelstvo mésta ziidilo tyto vybory:

Finan¢ni vybor

Kontrolni vybor

Vybor pro naklddani s obecnim majetkem

Vybor pro rozvoj mésta, MA 21 (mistni agenda) a agendu Zdravého mésta

23 osadnich vybort — pro kazdou z mistnich ¢asti

Rada mésta zfidila nasledujici komise:

Bytova komise

Fond rozvoje bydleni

Komise dopravy

Komise prevence socialné patologickych jevi a kriminality
Komise pro informacni technologie

Komise pro kulturu a cestovni ruch

Komise pro podporu a rozvoj podnikani

Komise pro sport, t€lovychovu a volny ¢as mladeze
Komise pro skolstvi

Komise socidlni, zdravotni a péce o rodinu

Komise vystavby

Komise zivotniho prostiedi

Letopisecka komise

Sbor pro obcanské zalezitosti

Me¢sto Pelhiimov zfidilo nasledujici zvlaStni organy mésta:

Bezpecnostni rada ORP
Komise k projednavani piestupkt

Komise regenerace Méstské pamatkové rezervace
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e Komise socialné-pravni ochrany déti

e Krizovy stab M¢ésta Pelhiimov

e Povodniova komise ORP (Mésto Pelhtimov, 2015)
Me¢sto Pelhiimov je ¢lenem téchto sdruZeni obei:

e Sdruzeni historickych sidel Cech, Moravy a Slezska, které sdruZuje historické obce,
na jejichZ uzemi se nalézaji pamatky vyznamné kulturni hodnoty. Mésto Pelhiimov je
¢lenem od roku 1994 zvlasté kvili historicky cennému namésti, které bylo vyhlaseno

méstkou pamatkovou rezervaci. (Sdruzeni historickych sidel, 2015)

e SdruZeni mikroregionu PelhFimov, které se koordinuje spolupraci 30 subjekti
zv1asté v oblasti rozvoje venkovské turistiky, dopravni obsluznosti, socidlnich sluzeb a
zdravotni péce. Pelhfimov je ¢lenem od zaloZeni roku 2000. (Mikroregion Pelhiimov,

2015)

e SdruZeni obci Vyso€iny, které sdruzuje 96 obci z Kraje VysoCina a prosazuje
spole¢né zajmy 54 % obyvatel celého kraje zvlasté v oblasti rozvoje primyslu, sluzeb
a technické infrastruktury, cestovniho ruchu, zivotniho prostfedi, dopravni dostupnosti
a rozvoje venkova. Pelhiimov je Clenem od zaloZeni roku 2000. (Sdruzeni obci

Vysociny, 2015)

e Narodni sit’ zdravych mést CR, je asociace municipalit, které se snazi zavadét
a uplatiiovat zasady udrzitelného rozvoje na mistni urovni s ohledem na soucasnou i
budouci generaci a snazi se zapojit vefejnost do déni v obci. Sit’ sdruzuje 2 641 mést a
obci, které reprezentuji 57 % obyvatel CR. Pelhfimov je ¢lenem od roku 2005 a
pripojuje se k riznym celostatné podporovanym akcim, jako jsou napf. Dny zdravi,
Den Zem¢, Den bez tabaku, Evropsky den bez aut a jiné. (Narodni sit’ zdravych mést,

2015)

2.3 Soucasna finané¢ni situace mésta Pelhrimova

Rozpocet je bilance piijmt a vydaji, pokud se hodnota vydaji rovna piijmim, mluvime
0 vyrovnaném rozpoCtu. Tento stav je idealem, témét vzdy vSak K rovnovaze nedojde.

Dosazenim piebytku ziistanou méstu nepouzité financéni prostiedky, které miize pouzit na
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splaceni dluhu nebo na vytvofeni finan¢ni rezervy pro 1éta deficitniho rozpoctu. (Cisatova,

2008)

Rozdil mezi pifjmy a vydaje vyjadifuje saldo rozpoctu. Saldo hospodareni mésta

Pelhfimova v letech 2011-2014 znazornuje tabulka €. 5.

Tab. ¢. 5: Rozpocet mésta Pelhrfimova v letech 2011-2014 (v tis. K¢)

Celkové prijmy 415 038 322 733 318 756 417 484
Celkové vydaje 395 759 315 808 304 039 473 509
Saldo rozpoctu 19 279 6 925 14717 -56 025
Index 95,35 % 97,85 % 95,38 % 113,42 %

Zdroj: Mésto Pelhfimov, 2015, zpracovani vlastni
V letech 2011 az 2013 hospodafilo mésto Pelhiimov s piebytkovym rozpoctem, v roce

2014 ptesahly vydaje pfijmy o 56,025 mil. K¢, tj. 0 13,42 %.

Srozpoctem jako finanénim planem pro fiskdlni rok naklddalo mésto Pelhfimov
zpusobem, ktery zobrazuje tabulka €. 6. Sleduje vyvoj schvaleného, upravené¢ho a nakonec

skute¢ného salda rozpoctu.

Tab. ¢ 6: Saldo rozpoltu mésta Pelhfimova 2011-2014 (v tis. K¢)

Schvélené saldo -69 696 -94 155 -74 546 -83 103
Upravené saldo -75 645 -95 433 -74 546 -113974
Skutecné saldo 19278 6 925 14717 -56 024

Zdroj: Mésto Pelhfimov, 2015, zpracovani vlastni

Vsechny rozpocty ve sledovaném obdobi v letech 2011-2014 byly schvalené jako deficitni,
ale skutecny rozpocet skoncil nakonec prebytkem. Rozdil mezi piijmy a vydaji ve
sledovanych 1étech byl kryt vlastnimi prostifedky z minulych let a smluvné zajiSténou

pijckou ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi na akci Rozsifeni ¢isti¢ky odpadnich vod.

Nasledujici obrazek ¢. 2 zobrazuje rozdil mezi schvalenym, v prib¢hu roku upravenym

a nakonec skute¢nym rozpoctem mésta a kiivku vyvoje salda rozpoctu.
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Obr. ¢. 2: Saldo skutecného rozpoctu mésta Pelhfimova v letech 2010-2015
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3. Finan¢ni analyza hospodareni mésta Pelhfimova

Finan¢ni analyza se zamétuje na posledni Ctyfi fiskalni roky v hospodafeni mésta
Pelhiimova, tedy za roky 2011-2014. Nejprve jsou analyzovany piijmy dle druhového
tfidéni, nasledné pak vydaje.

3.1 Prijmy

Piijmy mésta jsou rozdéleny dle druhu na danové, nedanové, kapitalové a na piijaté dotace.

Tab. ¢. 7: Prijmy dle druhového rozdéleni v letech 2011-2014 (v tis. Kc)

Danové pfijmy 182 393 189 091 223 368 237 003 831 855 56,4 %
Nedarové pfijmy 14113 18 927 19528 17915 70483 4,8%
Kapitalové pfijmy 13 647 24 149 10081 9 896 57773 3,9%
Pfijaté transfery 204 886 90 566 65 780 152 671 513 903 34,9 %
Celkem 415 039 322733 | 318757 | 417485 | 1474014 | 100,0 %

Zdroj: Mésto Pelhfimov, 2015, zpracovdni vlastni

Celkové ptijmy zaznamenaly vyrazny pokles az o 23,2 % v letech 2012 a 2013 proti
prvnimu roku sledovaného obdobi 2011. Vroce 2014 se vratily na bdzi roku 2011
a00,5 % ji dokonce piesahly. Zatimco danové piijmy maji rostouci tendenci, nedanové
piijmy az do roku 2013 také, tak hlavnim diivodem celkovych nizsich ptijmi v letech 2012
a 2013 byly ptijaté dotace. V roce 2013 poklesly 0 67,9 % proti bazi roku 2011. Kapitalové
piijmy po skoku v roce 2012 na 24,149 mil. K¢ klesaji. Celkoveé nejvyssi a zaroven stabilni
zdroj pfijma ziskdva mésto Pelhfimov z dani, které tvori 56,4 % celkovych pfijmi ve
sledovaném obdobi. Prfijaté dotace tvoii druhy pilif pfijmi rozpoctu, celkové 34,9 %,
vroce 2011 dokonce danové piijmy piekonaly. Strukturu piijmi rozpocétu piehledné

zobrazuje nasledujici obrazek ¢. 3.

31



Obr. ¢. 3: Struktura prijmu rozpoctu Pelhfimova v letech 2011-2014 (v tis. Kc)
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Zdroj: Mésto Pelhfimov, 2015, zpracovani vlastni
3.1.1 Dariové prijmy

Danové piijmy jsou zdkladem rozpoctovych piijjmi meésta Pelhfimova. Patii sem nejen
skutecné danové piijmy, ale také spravni a mistni poplatky a ostatni odvody. Jejich vyse
zaujima 44-70 % celkovych piijml ve sledovaném obdobi. Rozdéleni danovych piijmi

zobrazuje tabulka €. 8.

Tab. ¢ 8: Dariové pfijmy v letech 2011-2014 (v tis. KC)

Dan z prijmu fyzickych osob (DPFO) celkem 43101 40 545 48 588 47 575
DPFO ze zavislé Cinnosti 33183 32042 38016 38 600
DPFO ze SVC 7219 5352 6 965 5402
DPFO zvldstni sazba 2 698 3150 3607 3573

Dan z prijmG pravnickych osob (DPPO) 39 495 46 644 53 262 62 836
DPPO 28225 30956 35127 39066
DPPO za mésto 11269 15688 18135 23770

Dan z pridané hodnoty (DPH) 61148 62 028 75 602 79922

Dan z nemovitosti 16 822 16 464 16774 16 949

Poplatky a dané z vybranych ¢innosti a sluzeb 21827 23410 29 142 29721
Spravni poplatky 9 066 7 866 10055 10211
Mistni poplatky 9 096 10029 11093 10432
Poplatky / odvody z loterii 3500 5425 7877 8927
Ekologicky poplatek 165 90 117 151

CELKEM 182393 | 189091 | 223368 | 237 003

Zdroj: Mésto Pelhrimov, 2015, zpracovani vlastni
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Objemové nejvetsim danovym piijmem méstského rozpoctu je dan z pridané hodnoty
(DPH). Nizsi sazba vzrostla v roce 2012 z 10 % na 14 %, ale v rozpo¢tu mésta se projevila
predevsim v roce 2013, kdy se zvysila snizend sazba ze 14 % na 15 % a zakladni sazba
220 % na 21 %. Hlavnim divodem zvySenych piijmi byla nejen zména sazby, ale také
zména procentualniho vynosu z DPH, ktery plynul ze statniho rozpoctu obcim. Dalsi
vyznamné piijmy znamenaji dan€ z ptijmil fyzickych a pravnickych osob. Zde doslo v roce
2013 ke zvyseni objemu vynosu na tkor statniho rozpoctu. Zaroven doslo ke zvyseni vahy

kritéria po¢tu obyvatel z dosavadnich 3 % na 10 %. (MF, Pokladni pInéni 2012 a 2013)

Ob¢ tyto zmény piinesly do rozpoctu mésta navyseni danovych piijmi o 13,574 mil. K¢
vinkasu DPH, 8,043 mil. K¢ ve vybéru DPFO a 6,618 mil. K& ve vybéru DPPO.
K navyseni o 24,5 % doslo také u vybéru poplatkii z vybranych ¢innosti a sluzeb, zvysil se
zejména vybér spravnich poplatkt, kam patii také piijmy za zkousky odborné zpisobilosti
fidica. Stabilnim danovym pfijmem, snadno kalkulovanym pii tvorbé rozpoctu je dan

Z nemovitosti, ktera méstu kazdoro¢né ptinasi témer 17 mil. K¢.
Meésto se rozhodlo vybirat nasledujici mistni poplatky:

o Poplatek za provoz systému likvidace komunalniho dopadu, ktery je objemovée
nejvyznamnéjsi ¢asti mistnich poplatkd.
e Poplatek ze psii ve vysi 200-1.200 K¢ za prvniho psa a kalendaini rok a 300-2.000 K¢

za druhého a dalsiho psa za kalendaini rok. VySe poplatku zavisi na druhu a lokalité

bydleni. Predmétem poplatku je pes starsi tii mésice, poplatnikem pak jeho drzitel.

e Poplatek z ubytovaci kapacity ve vysi 6 K¢ za vyuzité 1izko a den. Predmétem
poplatku jsou zafizeni urCena k prechodnému ubytovani za Uplatu. Poplatnikem je

ubytovatel, ktery pfechodné ubytovani poskytl.

o Poplatek z uZivani vefejného prostranstvi je poplatek za vyhrazeni trvalého
parkovaciho mista, coz je také predmétem poplatku. Poplatnikem je fyzickd nebo
pravnicka osoba, ktera verejné prostranstvi za timto ucelem uziva. Vyse poplatku je
urcena pausalni ¢astkou za prvni automobil ve vysi 10.000 K¢ za rok, za kazdy dalsi

pak 15.000 K¢ za rok.

e Poplatek z vyhernich pfistroji a jinych technickych zarizeni byl vroce 2011

zruSen a od 1. 1. 2012 byl nahrazen odvodem z loterii a jinych podobnych her a ptinesl
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meéstu nartst o 2,452 mil. K¢ v roce 2013 a dalsich 1,050 mil. K¢ v roce 2014. (Mésto
Pelhfimov, 2015)

Obrazek ¢. 4 zobrazuje rozdil mezi schvalenymi, v pribéhu roku upravenymi a nakonec

skute¢nymi danovymi piijmy ve sledovanych letech.

Obr. ¢. 4: Dariové prijmy rozpoctu mésta Pelhfimova v letech 2011-2014 (v tis. K¢)
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Zdroj: Mésto Pelhfimov, 2015, zpracovani vlastni

Vroce 2011 nedosahly skuteéné danové piijmy pivodné planované vysSe. Skutecnost
skoncila na 97,8 % planu, v nasledujicich letech se naopak na danich vybralo vice, nez byl
schvaleny a upraveny rozpocet. V roce 2012 skuteCnost presahla schvaleny rozpocet
0 10,5 %, respektive 0 2 % upraveny zpfesiujici rozpocet, v roce 2013 byly skutecné
danové ptijmy o 9.4 % vyssi, respektive 7,9 % a v roce 2014 byla skute¢nost o 12,1 %
respektive 9,2 % nad planem.

3.1.2 Nedanové prijmy

Nedanové prijmy zaujimaji v celkovych prijmech mésta pouze 3,4-6,1 % ve sledovaném
obdobi. Jsou to jiné nez danové piijmy a poplatky. Jedna se o piijmy z vlastni ¢innosti,
pfipadné piebytky zfizenych piispévkovych organizaci, pronajmu, reklamy, urokl, dart

a dalsich. Rozdéleni nedanovych piijmt detailn¢ zobrazuje tabulka €. 9.
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Tab. ¢. 9: Nedanové prijmy v letech 2011-2014 (v tis. K¢)

Prijmy z vlastni ¢innosti 455 730 839 887
Prodej parkovacich karet 99 119 129 130
PFijmy z useku vnitini spravy 165 193 204 183
Prijmy z reklamy 70 0 0 0
Prijmy z prodeje dreva 28 13 130 0
Prijmy za Uplatné zfizend vécnd bremena 65 399 367 564
Doplatky vyuctovdni spotieby vody 28 6 0 0
Prijem z prava honitby 0 0 9 10

Odvody prebytku ztizovanych organizaci 0 4000 2 100 0

Prijmy z pronajmu majetku 8701 8 798 8904 |10904

Pfijmy z Groku 1291 1301 1329 700
Fond rozvoje bydleni a rozvojového fondu 114 108 85 40
WSPK ucet 665 485 505 473
GE Money sporici ucet 58 36 0 0
CS bézné ucty 454 652 337 108
J&T terminovany vklad 0 20 402 79

Ptijaté sankcni platby 1314 1262 1318 | 1744

Vratky transfer( 13 6 52 24

Ostatni nedanové prijmy 1863 1476 2042 | 2115
Prevod nevyplacenych plati 587 658 1052 867
Prijmy za exekuce a ndaklady fizeni 401 436 643 462
Prijmy za bytovou ndhradu 211 0 0 0
Zmény uzemniho pldnu 10 0 0 203
Ndhrady za vypravené pohrby 41 6 18 37
Prijmy z vydobyvaného prostoru 139 131 131 197
Prijmy z reklam 85 63 66 57
Vyuctovani finanénich prostredki pro novorozence 44 42 39 50
Realizace vyfazeného majetku 45 29 25 23
Pojistné nahrady 93 60 0 28
Dary 155 0 0 0
Vyuctovdni zdloh predchoziho roku 20 0 20 13
VymoZeni vyZivného 24 7 0 0
Ostatni nahodilé prijmy 8 44 48 178

Prijaté splatky pGjcek z Fondu rozvoje bydleni 477 1354 2944 | 1542

CELKEM 14113 | 18927 | 19528 | 17915

Zdroj: Mésto Pelhfimov, 2015, zpracovani vlastni
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Nedaniové piijmy vzrostly vroce 2012 proti piredchozimu roku o 34 % na castku
18,927 mil. K¢. Stalo se tak zejména diky odvodu piebytki méstem ziizovanych
organizaci, kdy tyto organizace odvedly méstu 4 mil. K¢. V nasledujicim roce pomohly
ristu nedanovych piijmi opét odvody prebytku ziizovanych organizaci ve vysi 2,1 mil..
K¢ na celkovou sumu nedanovych ptijmt ve vysi 19,528 mil K¢, ¢imz se rok 2013 stal
piijmt 08,3 % na 17,915 mil. K¢ v roce 2014 doslo zejména kvili nulovym odvodim
prebytkl, vys§imu propadu bylo zabrdnéno piedevSim diky vyS$Simu pfijmu z pronajmu

majetku o 2 mil. K¢&.

Pfijem z pronajmu majetku zajistuje vice jak polovinu nedanovych piijmu, které maji do
roku 2013 mirn¢ vzrustajici tendenci a V poslednim sledovaném roce dokonce skok
022,4 %. Tyto ptijmy lze snadngji predikovat, protoze vyse najmi je obvykle stabilni,
ptipadné rostouci.

Piijmy z vlastni ¢innosti jsou svoji vysi spiSe marginalni, jedna se o ptijmy ve vysi 0,45 az
0,88 mil. K¢&. Pozitivni je vzrustajici tendence téchto pfijmi. Dominuji jim pfijmy za
uplatné zfizend vécna bfemena, kterd neustale rostou, dalSim jistym piijmem jsou pifjmy
zuseku vnitini spravy, coz jsou rizné spravni poplatky a dale pak piijmy z prodeje
predplacenych parkovacich karet. Z ostatnich pfijml z vlastni ¢innosti mésto narazove
ziskava finanéni prostiedky z reklamy, z prodeje dieva z pokacenych stromii na vefejném
prostranstvi, od roku 2013 nové¢ z prondjmu honitby v méstskych lesich a mensi piijmy

z doplatkit vyuctovani spotieby vody z ndjemnych bytii za predchozi rok.

Jak jiz bylo vySe zminéno, finan¢né¢ zajimavym ndrazovym pifjmem jsou ptipadné
prebytky v hospodareni méstem ziizenych organizacich, které se objevili v rozpoctu mésta

na stran¢ piijma v letech 2011 a 2012.

Piijmy z urokti penéz ulozenych na riiznych uc¢tech bankovnich domu piinesly do rozpoctu
mésta 0,7-1,329 mil. K& Nejvyssi piijem byl zaznamenan v roce 2013, nejnizsi
v poslednim sledovaném roce. Mé&sto méa b&zné uéty u Ceské spofitelny, dale WSPK udet
a ucet pro ulozeni penéz z Fondu rozvoje bydleni a rozvojového fondu. GE Money spoftici
ucet meésto v roce 2012 vymeénilo za terminovany ucet u J&T banky, kde dosahlo vyssich

aroku.
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Piijaté sank¢ni platby se po mirném propadu o 4 % v roce 2012 dostaly v nasledujicim
roce na uroven roku 2011, a to na vysi 1,318 mil. K¢ a vroce 2014 na nejvyssi hranici

1,744 mil. K¢.

Vratky transferti jsou svoji vysi fadové desitek tisic korun zanedbatelnou ¢asti rozpoctu

mésta.

Ostatni nedanové piijmy zaujimaji 7,8-13,2 % z celkovych nedaiiovych piijmi. Nejnizsi
ptijem byl v roce 2012 ve vysi 1,476 mil. K¢, nejvyssi pak v poslednim roce 2014 ve vysi
2,115 mil. K¢. Vykyvy v téchto piijmech jsou zplsobeny piedevsim vysi nahodilych
pfijmi a prevodu nevyplacenych plati zaméstnanci obecniho tfadu za piedchozi
kalendaini rok, coz je pravidelny piijem. Mezi pravidelné piijmy sem dale patii piijmy za
exekuce a ndklady fizeni, ptijmy z vydobyvaného prostoru, ptijmy z reklam, vytctovani

finan¢nich prosttedkti pro novorozence a piijmy z realizace vyfazeného majetku.

Z nepravidelnych ptijma, které vyrazné méni vysi této kapitoly, sem patii piijem za
bytovou nahradu v roce 2011 ve vysi 0,211 mil. K¢, dary ve vysi 0,155 mil. K¢ v roce
2012, zmény tzemniho planu ve vysi 203 tis. K& v roce 2014, dale pak nahrady za
vypravené pohiby, pojistné ndhrady, vyGctovani zdloh ptredchoziho roku a vymozeni
vyzivného, toto jsou v8ak pifijmy fadové v tisicich az desetitisicich korun. Ostatni nahodilé
piijmy jsou napiiklad ndhrady Skody za vykacené stromy (3 tis. K¢) a preplatky mistnich
poplatkt (41 tis. K&) vroce 2012. Nahrada za zrusené parkovaci misto (48 tis. K¢&) v roce

2013 a platba podilu partnera projektu ,,V¢ela uéi nas a nase déti* (178 tis. K&) v roce 2014.

Prijaté splatky pij¢ek z Fondu rozvoje bydleni jsou dalsim ze snadno predikovanych
piijmi ve vysi 0,47-2,94 mil. K¢, vyse splatek zavisi na mnozstvi a vysi pujcenych
finan¢nich prostifedkt v predchozich letech.

Obrazek ¢. 5 zobrazuje rozdil mezi schvalenymi, v pribéhu roku upravenymi a nakonec

skute¢nymi nedanovymi piijmy ve sledovanych letech.
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Obr. ¢. 5: Nedariové prijmy rozpoCtu mésta Pelhfimova v letech 2011-2014 (v tis. Kc)

Nedanové prijmy
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H Schvalené 97322 83623 21365 24095
M Upravené 17315 22768 13536 11546
i Skuteéné 14113 18927 19528 17915

Zdroj: Mésto Pelhfimov, 2015, zpracovadni vlastni

Nedaniové piijmy byly ve schvédleném rozpoctu mésta na rok 2011 a 2012 vyrazné
nadhodnocené, skutecnosti byl rozpocet ptiblizen az tipravou v pritbé¢hu roku. Skute¢né
nedanové piijmy dosahly vroce 2011 pouze 14,5 % schvalené¢ho rozpoétu a 81,5 %
upraven¢ho rozpoctu. V nésledujicim roce byla situace podobnd, skutecné piijmy dosahly
22,6 % schvaleného a 83,1 % upraveného rozpoctu. Rok 2013 pfinesl piijmy ve vysi
91,4 % planovanych, oproti upravenému rozpoctu piekonaly pifjmy plan o 44,3 %.
V poslednim roce byla skute¢nost na 74,4 % schvaleného rozpo¢tu a upraveny rozpocet

prekonala o 55,1 %.

3.1.3 Kapitalové piijmy

Kapitalové piijmy jsou nestabilni piijmovou ¢asti rozpoctu obce. Rozd¢leni kapitalovych

ptijml zobrazuje tabulka ¢. 10.

Tab. ¢ 10: Kapitdlové prijmy v letech 2011-2014 (v tis. K¢)

Ptijmy z prodeje pozemki 10598 | 19928 | 10016 | 9799
pfijmy z prodeje ostatniho hmotného majetku 49 4221 65 97
prijaté investi¢ni dary 2011 Zelivka, CEPS / 3000 0 0 0
CELKEM 13647 | 24149 | 10081 | 9896

Zdroj: Mésto Pelhfimov, 2015, zpracovani vlastni
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Kapitalové prijmy mésta Pelhfimova se v podstaté rovnaji piijmim z prodeje pozemkd,
které tvori 77,7-99,4 % kapitalovych piijmi. Nejvyssi piijmy z prodeje pozemku ziskalo
meésto v roce 2012 ve vysi 19,928 mil. K¢. V ostatnich sledovanych letech byly ptijmy
polovi¢ni. Pouze vroce 2011 ziskalo mésto ucelovy investicni dary od spole¢nosti
Upravna vody Zelivka, a.s. ve vy3i 2 mil. K& na rekonstrukci &istirny odpadnich vod a od
CEPS, as. 1 mil. K& na rekonstrukci télocviény Zakladni koly Osvobozeni a na
vybudovani viceucelového htisté v mistni ¢asti Stary Pelhfimov.

Obrazek ¢. 6 zobrazuje rozdil mezi schvalenymi, v prubéhu roku upravenymi a nakonec

skute¢nymi kapitalovymi ptijmy ve sledovanych letech.

Obr. ¢. 6: Kapitdlové prijmy rozpoctu mésta Pelhfimova v letech 2011-2014 (v tis. Kc)
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Zdroj: Mésto Pelhfimov, 2015, zpracovani vlastni

Proti nedanovym piijmim byly naopak planované kapitdlové piijmy podhodnoceny. Ve
vSech letech sledovaného obdobi byly skute¢né kapitalové piijmy vySsi nez schvalené a
upravené. Rok 2011 skoncil o 70,6 % lépe nez schvéleny rozpocet a 0 51,6 % lépe nez
uprava v pribéhu roku. Vyrazné lépe, nez bylo planovano, dopadl rok 2012, kdy skute¢né
kapitalové piijmy piinesly do rozpoétu o 201,9 %, respektive 0 116,2 % vice finanénich
prostfedkt. Divodem byl prodej majetku mésta, se kterym se pii sestavovani rozpoctu, ani
pii jeho upravach nepocitalo. V roce 2013 byly pfijmy o 26 % vyssi nez schvaleny a
upraveny rozpocet a rok 2014 piinesl ptijmy 0 23,7 %, respektive 22,5 % nad rozpocty.
(Novakova, 2016)
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3.1.4 Prijaté transfery

Piijaté transfery, nebo-li pfijaté dotace, jsou penézni prostiedky, které byly pfijaté ze
statniho rozpocCtu, ze statniho fondu, z kraje, z obci nebo z vlastnich fondi. Znacna ¢ast
transferd je tzv. pritokova, to znamena, ze poskytovatel urcil piijemce transferu véetné

jeho vyse a obec je pak pouze zprosttedkovatelem. (Lorenc, 2014)

Jedna se o druhou objemové nejvyssi tiidou piijmu rozpoétu mésta. V roce 2011 byly
dokonce vyssi nez obvykle nejdilezitéjsi danové piijmy rozpoctu Pelhiimova. Tabulka

¢. 11 zobrazuje investi¢ni a neinvesti¢ni dotace a piivod transferu ve sledovanych letech.

Tab. . 11: Prijaté transfery v letech 2011-2014 (v tis. KC)

Neinvesticni dotace 161568 | 50255 | 43992 | 44 869
Neinvesticni dotace ze stdatniho rozpoctu 150869 | 42573 | 36704 | 39765
Neinvesticni dotace od kraju 6 664 3982 6771 4 379
Neinvestiéni dotace od obci 4035 3700 517 725

Investi¢ni dotace 30276 | 40311 | 21788 | 107 710
Investi¢ni dotace ze stdtniho fondu 2 300 4 388 677 5967
Investi¢ni dotace ze statniho rozpoctu 27786 | 35822 | 20550 | 101 436
Investicni dotace od kraji 190 101 561 307

Prevod z vlastnich fond( 13 041 0 0 92

CELKEM 204886 | 90566 | 65780 | 152 671

Zdroj: Mésto Pelhfimov, 2015, zpracovani vlastni

Nejvétsi cast objemil prijatych dotaci plyne méstu ze statniho rozpoctu. Prijaté ucelové
dotace ze statniho rozpoctu byly v roce 2011 predevsim dany ze zakona jako transfery na
ptispévek na péci, jako podpora udrzitelného vyuzivani zdroje energie a jako transfery na
davky pomoci v hmotné nouzi. V ramci socidlni reformy doSlo v roce 2012 ke zméné
kompetenci v socidlni oblasti, které znamenaly zisadni sniZeni transferli ze statniho

rozpoétu. Tato ptisobnost piesla na Utad prace CR. (MF, Pokladni plnéni, 2012)

Ze statniho rozpoctu a ze statniho fondu se pfedevSim hradi transfery z vyhlaSenych
operacnich programii EU, tykajici se zivotniho prostfedi, program Zelena usporam nebo
Penize Skoldam. Rok 2014 se vyrazné lisi od piedchozich let vysi piijatych dotaci ze
statniho rozpo¢tu, protoze mésto ziskalo 101,4 mil. K¢ z operaéniho programu na podporu

zlepSeni vodohospodaiské infrastruktury.
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Mésto ziskalo dotace na podporu nakladani s odpady, na prezidentské a senatni volby
a volby do obecniho zastupitelstva v roce 2012, na volby do Parlamentu CR a prezidentské
volby v roce 2013 a na volby do Evropského parlamentu v roce 2014. Dale se transfery
pfijimaji jako podpora aktivni politiky zaméstnanosti, na socialné¢ pravni ochranu déti (od
roku 2013 nebyla pro obce rozpoctovana, transfer nové spadd pod Ministerstvo prace
a socialnich véci), na vzdélavani, na kulturni aktivity, na cinnost odborné¢ho lesniho
hospodate aj. V roce 2013 se na prfijatych investi¢nich a neinvesti¢nich transferech ze

statniho rozpoctu celkove projevila Gsporna opatfeni vlady. (MF, Pokladni pInéni, 2013)

Z kraje Vysocina ziskava Pelhfimov dotace na program Zdravé meésto, upravu komunikaci,
na kulturu, na provoz knihoven, na pecCovatelskou sluzbu, na prevenci kriminality, na

vzdélavani v oblasti konkurenceschopnosti aj.

Dotace od obci Vv letech 2011 a 2012 kryji neinvesti¢ni naklady na zaky, ktefi dochazi do
pelhfimovskych zakladnich a matetskych skol z okolnich obci, které nepatii do mistnich
¢asti Pelhfimova. Se zménou Skolského zdkona se tyto platby v roce 2013 zménily na kryti

nakladt skolskych zafizeni a doslo ke snizeni. (Zakon ¢. 561)

Cast obecnich dotaci je kazdoroéné pievedena do méstského rozpoétu Pelhfimova na
zéklad¢ vefejnopravnich smluv s obcemi za vedeni elektronické tifedni desky, podatelny a

ptrestupkové agendy.

Obr. ¢. 7: Prijaté transfery rozpoctu mésta Pelhfimova v letech 2011-2014 (v tis. KcC)

Prijaté transfery
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H Schviélené 147 575 42334 45324 45841
M Upravené 206 545 103 567 85230 172671
i Skutecné 204 886 90566 65780 152 671

Zdroj: Mésto Pelhfimov, 2015, zpracovani vlastni
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Prijaté transfery schvalené v rozpo¢tu meésta jsou ve vSech sledovanych letech znacné
podhodnoceny, skuteCna vySe pfijatych transferd dosahuje 114-145 % pivodné
schvalenych dotaci v rozpo¢tu mésta. Divodem je hlavné nejistota, zda mésto ziské dotace
z operacnich programti vyhlasenych jednotlivymi ministerstvy ze strukturalnich fondid EU.
Meésto také nedokazalo predem spravné odhadnout vySi ostatnich investi¢nich

i neinvesti¢nich dotaci plynouci z rozpoctu statu, kraje a obci.

3.2 Vydaje

Zatimco piijmy rozpoctu meésta jsou rozdéleny na Ctyii zdkladni tfidy, vydaje mésta se déli
na b&zné a kapitalové. Bézné vydaje slouzi k financovani pravideln€ se opakujici potieby
V lokalnim vefejném sektoru v piislusném roce. Jsou téz nazyvany provoznimi nebo
neinvesti¢nimi vydaji. (Pekova, Finance uzemni samospravy, 2011)

Bézné vydaje zajistuji bézny chod mésta, a jsou pouzity na platy zaméstnanct, platby za
energie, za kancelaiské potieby aj. Naproti tomu kapitalové vydaje slouzi k financovani

dlouhodobych, obvykle se neopakujicich potieb a slouzi také ke splaceni ptjcek. Tyto

vydaje Casto piesahuji jedno rozpocétové nebo dokonce volebni obdobi.

Tab. ¢ 12: Vydaje Pelhfimova dle druhového rozdéleni v letech 2011-2014 (v tis. KcC)

BéZné vydaje 327329 | 224202 | 231179 239281 | 1021991 68,6 %
Kapitdlové vydaje 68 431 91 606 72 860 234 228 467 125 31,4 %
Celkem 395760 | 315808 | 304 039 473509 | 1489116 | 100,0 %

Zdroj: Mésto Pelhfimov, 2015, zpracovani vlastni

BéZné vydaje tvori stabilni ¢ast rozpoctu, primérné odcerpavaji 68,6 % celkovych vydajt
ve sledovaném obdobi. Rok 2011 je v tomto obdobi vyjimeény vysi béznych vydaja,
protoze v tomto roce jesté naposledy prosly rozpoctem meésta transfery ze statniho rozpoctu
na prispévek na péci ve vysi 91,882 mil. K¢, coz je evidentni z uvedené tabulky ¢. 12.
V roce 2014 byly vyrazné posileny kapitalové (investi¢ni) vydaje, a to 0 161,368 mil. K¢,
tj. 0 221,5 % proti predchozimu roku. Mésto mohlo investovat vice penéz predevsim diky
investicnim pfijmim ze stdtniho rozpoctu z vyhlaSenych operacnich programti. Obrazek

¢. 8 prehledné zobrazuje strukturu béznych a kapitalovych vydajt.
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Obr. ¢. 8: Struktura vydaji rozpoctu Pelhfimova v letech 2011-2014 (v tis. K¢)
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Zdroj: Mésto Pelhfimov, 2015, zpracovani vlastni

Kapitalové vydaje ukazuji, jak mésto ekonomicky uvazuje nad rdmec volebniho obdobi
a kolik procent a v jaké celkové sumé penéz investuje do budoucnosti a do rozvoje mésta.
Procentudlné nejméné z celkovych vydaji mésto investovalo v roce 2011, a to 17,3 %.

Nejvice pak v roce 2014, kdy investi¢ni vydaje dosahly 49,5 % celkovych vydaju.

Vydaje méstského rozpoétu budou analyzovany podle funk¢niho tfidéni, které se déli na
Sest zakladnich skupin, aby 1épe vynikl zdmér mésta, do jaké skupiny vydaji sméfuje své

finance.

Tab. ¢ 13: Vydaje Pelhfimova dle funkcéniho tfidéni v letech 2011-2014 (v tis. K¢)

1. Zemédélstvi a lesni hospodarstvi 6 460 5305 4 463 4297
2. Hospodarské odvétvi 12420 22 609 31915 213433
3. SluZby pro obyvatelstvo 170 001 192 924 172 862 149 217
4. Socialni véci 110 593 4671 4 603 7 690
5. Obrana, bezpecnost a pravni ochrana 1401 744 1244 1016
6. VSeobecna vefejna sprava a sluzby 94 884 89555 88952 97 856
Celkem 395760 | 315808 | 304039 | 473509

Zdroj: Mésto Pelhfimov, 2015, zpracovani vlastni

Vyse uvedené rozdéleni zobrazuje, ze nejveétsi ¢ast vydaji meésto alokuje do sluzeb pro
obyvatelstvo a na zaji$téni vefejné spravy. V letech 2012-2013 to bylo téméf 90 %. Rok
2011 byl ve vydajich atypicky z divodt vyplat socidlnich déavek, jak jiz bylo vyse
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uvedeno. Rok 2014 byl vyjimec¢ny vysi investic, takZze na sluzby pro obyvatelstvo a na
zajisténi verejné spravy bylo vynalozeno 52,2 % z celkovych vydaja.

Nasledujici tabulky €. 14-19 detailn€ zobrazuji do jakych vydajovych skupin a kolik penéz
ZrozpoCtu mésta Pelhfimova bylo pouzito v letech 2011 az 2014. Obrazky ¢. 9-14

zobrazuji vys$i schvaleného, upraveného a skute¢ného rozpoctu podle jednotlivych

vydajovych skupin v letech 2011 az 2014.

3.2.1 Vydaje na zemédélstvi a lesni hospodarstvi

Tab. ¢ 14: Zemédélské vydaje Pelhfimova v letech 2011-2014 (v tis. K¢)

Zemédélska a potravinarska cinnost a rozvoj 152 188 211 176
Lesni hospodarstvi 6 307 5118 4252 4121
Celkem 6 460 5 306 4 463 4297

Zdroj: Mésto Pelhfimov, 2015, zpracovdni vlastni

Vydajové okrajova skupina zemédé€lskych vydajii od¢erpava 0,9-1,7 % celkovych vydaju
a pokryva odchyt a veterinarni vySetfeni toulavych pst a kocek a regulaci vyskytu holubt.
Vydaje na lesni hospodafeni jsou zprostiedkované dotace odbornym lesnim hospodafiim
ve vysi 4 mil. K¢ roéné. Ve sledovaném obdobi nedochdzi k vyznamnym vykyvim

v hospodareni mésta.

Obr. &. 9: Zemédélské vydaje Pelhfimova v letech 2011-2014 (v tis. K¢)
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Zdroj: Mésto Pelhrimov, 2015, zpracovadni vlastni
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Skutecné vydaje prevazné v lesnim hospodaieni pievysuji schvaleny rozpocet mésta az
desetinasobné v roce 2011, ale i v nasledujicich letech. Divodem je nejistota, zda mésto
ziska ucelovou dotaci ze statniho rozpoctu, ktera pokryje odménu pro odborného lesniho
hospodare. Ve sledovanych letech se tak stalo pokazdé, ale radni mésta schvalili rozpocet

bez této dotace.

3.2.2 Vydaje na priumyslové a ostatni odvétvi hospodaistvi

Tieti objemoveé nejvyznamnéjSi vydajovou skupinou meésta Pelhfimova jsou vydaje na

hospodafstvi. Jedna se prevazné o kapitalové vydaje.

Tab. ¢ 15: Hospoddrské vydaje Pelhfimova v letech 2011-2014 (v tis. KC)

Vnitfni obchod, sluzby, turismus 2130 2193 2212 2224
Pozemni komunikace 6 273 6 638 7 141 20539
Silni¢éni doprava 2537 2815 2992 3535
Vodni hospodarstvi 1480 10964 19570 187 135
Celkem 12420 22 609 31915 213 433

Zdroj: Mésto Pelhfimov, 2015, zpracovadni viastni

Vnitini obchod zahrnuje ptispévky dvéma provozovatelim pojizdnych prodejen. V ramci
podpory cestovniho ruchu mésto vynaklada kazdy rok sumu kolem 1 mil. K¢ na propagaci
mésta a kazdoroéné podporuje ptispévkem ve vysi 1 mil. K¢ agenturu Dobry den s.r.o.,
ktera realizuje rizné turisticky zajimavé akce v Pelhfimovée, predevsim na propagaci mésta

Pelhfimova jako hlavniho mésta kuriozit a rekordu.

Vydaje viadku pozemni komunikace jsou vydaje na udrzbu a rekonstrukci pozemnich
komunikaci v katastru mésta Pelhfimova, tedy silnic a chodnikii. V roce 2014 doslo
k navySeni vydaji o 187 % proti pfedchozimu roku, protoze bylo tfeba zajistit nakladngjsi

rekonstrukcei ulice SkrySovska ve vysi 10 mil. K¢&.

Provoz méstské verejné dopravy v Pelhfimoveé mésto ro¢né dotuje ¢astkou 2,5-3,1 mil. K¢.

Dalsi vydaje v fadku silni¢ni doprava jsou vynaloZeny na opravy autobusovych zastavek.

Vydaje na vodni hospodaistvi jsou ve sledovanych letech velmi nerovnomeérné rozdéleny.
Stabilni vydaje jsou poskytovany na zajisténi pitné vody ve vysi 0,2-1,3 mil. K¢. Vydaje ve
vysi 0,076-0,73 mil. K¢ jsou poskytnuty na opravy drobnych vodnich tokti a na udrzbu
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vodnich dél v zeméde€lské krajing. Investice do Udrzby odvodu odpadnich vod si v roce
2012 vyzadaly 9,73 mil. K¢. V nasledujicim roce zacalo mésto s rekonstrukci Cisticky
odpadnich vod, ktera si vyzadala investi¢ni vydaje ve vysi 14,188 mil. K¢ v roce 2013
a 175,616 mil. K¢ vroce 2014. Z vlastnich prostiedkii mésta bylo Cerpano 56,3 mil. K¢,

zbylou ¢ast mésto ziskalo z operac¢nich fondi EU.

Obr. & 10: Hospoddrské vydaje Pelhfimova v letech 2011-2014 (v tis. KC)

Vydaje na hospodarské odvétvi
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M Upravené 70277 72392 79253 240053
b Skutecné 12420 22609 31915 213433

Zdroj: Mésto Pelhfimov, 2015, zpracovadni vlastni

Schvalené rozpocty v letech 2011-2013 byly az pétinasobné nadhodnoceny proti
skute¢nosti, naopak vroce 2014 byly skuteéné vydaje dvakrat vyssi nez schvaleny
rozpocet. Divodem nepiesného dohadu v letech 2013-2014 byly pratahy akce Rozsiteni
gisticky odpadnich vod, kvili schvalovani Uradu pro hospodatskou soutéz a nejistota, zda
a v kterém roce, mésto ziska dotaci na rekonstrukci Cistirny odpadnich vod z opera¢nich

fondii. (Novakova, 2016)

3.2.3 Vydaje na sluzby pro obyvatelstvo

Skupina vydaji na sluzby pro obyvatelstvo je tradi¢né nejsilnéjsi vydajovou slozkou,
protoZe zajiSt'uje pro obyvatele sluzby v oblasti vzdélavani, kultury, volnocasovych aktivit,

zdravotni péce, bydleni a svozu odpad.
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Tab. ¢ 16: Vydaje Pelhfimova na sluZbu pro obyvatelstvo v letech 2011-2014 (v tis. K¢)

Vzdélani a véda 66 345 39916 43 866 31008
Predskolini zafizeni 15595 7415 21929 8 644
Zdkladni skoly 48177 29922 19766 19740
Skolni stravovdni 1368 2163 1645 1944
ZUS a ostatni vzdéldvdni 1204 415 526 680

Kultura a sdélovaci prostredky 20857 21337 42 879 24 765
Ochrana pamdtek 2 584 2786 5207 4 855
Ostatni kulturni ¢innost 1131 1280 20462 2524
Kulturni zarizeni mésta Pelhfimova, p.o. 17 142 17271 17210 17 386

Télovychovna a zajmova ¢innost 7 788 6 694 6 657 8242
Péce o sportovni zafizeni 1170 0 0 1598
Ostatni télovychovnd cinnost 5305 5611 5271 5400
Dim déti a mladeZe 1313 1083 1386 1244

Zdravotnictvi 1440 1440 940 1470

Bydleni a komunalni sluzby 63 856 65 958 69 697 74 643
Program bytové vystavby 3350 1000 180 200
Bytové hospoddrstvi 5106 7 144 2 989 5514
Technické sluzby mésta Pelhfimova, p.o. 53119 55 765 64978 65210
Ostatni 2281 2049 1550 3719

Ochrana Zivotniho prostredi 9 715 57 577 8 822 9 090
Naklddadni s odpady 8853 56537 8 000 9 000
Ostatni 862 1040 822 90

Celkem 170001 | 192923 | 172861 | 149 217

Zdroj: Mésto Pelhfimov, 2015, zpracovani vlastni

V oblasti vzdélani a védy se vydaje pohybuji od 31 mil. K¢ do 66,3 mil. KC v zavislosti na
vysi investic do prispévkovych organizaci meésta ziizenych za ucelem vzdélavani
a piidatnych sluzeb. Provozni prispévek na chod &étyf zakladnich skol (ZS), slougenych
mateiskych skol (MS), $kolni jidelny a zakladni umélecké skoly (ZUS) je ve sledovaném
obdobi stabilni, vydaje na provoz jsou od 26,7 mil. K& v roce 2011 do 29,5 mil. K¢ v roce
2013. Nejvice mésto investovalo v roce 2011, a to ve vysi 38,58 mil. K¢ na zatepleni dvou
ZS ve vysi 30,23 mil. K& a MS ve vysi 8,1 mil. K&. Vyssi vydaj ve vysi 0,82 mil. K& na
ZUS byl pokryt z OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost. V roce 2012 bylo investovano
9,294 mil. K&, to na zatepleni ZS a rekonstrukci t&locviény ve vysi 8,9 mil. K& A na
vyménu oken MS ve vy§i 0,147 mil. K&. Ve $koleni jidelné doslo ke stavebnim tipravam,
které si vyzadali investici za 0,178 mil. K& Vroce 2013 mésto investovalo do

vzdélavacich zatfizeni 13,773 mil. K¢, které pokryly néklady na zatepleni a vyménu oken
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v MS. Nejniz§i investiéni ¢astka ve vysi 2 mil. K& byla poskytnuta v roce 2014, jednalo se
o rekonstrukce zpevnéné plochy pred MS ve vysi 1,1 mil. K&, rekonstrukci ptijezdové
komunikace u ZS ve vysi 0,57 mil. K& a rekonstrukci stfechy $kolni jidelny ve vysi
0,214 mil. K¢.

V oddile vydaji na kulturu a sdélovaci prostiedky jde investi¢ni ¢ast do ochrany pamatek,
predevsim na opravy hradebniho opevnéni v roce 2011, na opravu méstskych bran v letech
2012-2014. Vétsinu téchto penéz mésto ziskava z dotaci Programu regenerace meéstské
pamatkové rezervace nebo z krajskych dotaci. V fadku ostatni kulturni cinnost je
zaznamenan pravidelny prispévek ve vysi kolem 0,5 mil. K¢ na podporu ¢innosti Oblastni
charity Pelhfimov, dale pak pfispévky na rtzné kulturni akce a na podporu kulturnich
spolkti. Vyrazné odlisny vydaj je zaznamenan vroce 2013, kdy meésto investovalo
15,819 mil. K¢ na zatepleni Kulturniho domu M4j a 3,272 mil. K& za rekonstrukci

vzduchotechniky v kiné¢ Vesmir.

Vydaje na télovychovnou a zajmovou cinnost jsou piedev§im piispévky z méstského
rozpoCtu raznym sportovnim klubim ve vysi kolem 5 mil. K¢ kazdy rok. Na péci
0 sportovni zafizeni mésto investovalo 0,6 mil. K& v roce 2011 do rekonstrukce tenisového
a volejbalového hiisté. Dalsi investici bylo 0,56 mil. K¢ na vybudovéani nového hfisté ve
Starém Pelhiimové z daru spole¢nosti CEPS. V roce 2014 pak mésto investovalo 0,4 mil
K¢ na potizeni hracich prvkll na namésti, 0,73 mil. K¢ na rekonstrukci osvétleni télocvi¢ny

ve sportovnim aredlu a 0,4 mil. K¢ na rekonstrukci podlahy v tenisové hale.

Me¢sto kazdorocné poskytuje transfer Nemocnici Pelhfimov, p.o. ve vysi 1 mil. K¢ (kromé

roku 2013, kdy byl ptispévek o polovinu niz$i) na investi¢ni nakup zdravotni techniky.

V oddile bydleni a komunalnich sluzeb jsou vramci programu bytové vystavby
poskytovany piijcky na porizeni bydleni z Fondu rozvoje bydleni. Tato ¢astka z pivodnich
3,3 mil. K¢ postupné klesd na 0,2 mil. K¢ v poslednim roce. V oblasti bytového
hospodaftstvi mésto investuje do oprav a zatepleni bytovych domi, které mésto pronajima
obyvatelim mésta. Investovano bylo od 2,9 mil. K¢ v roce 2013 do 7,1 mil. K¢ v roce
2012. Nejvyssi vydaje v této oblasti jsou transferovany do Technickych sluzeb mésta
Pelhfimova, p.o. V roce 2011 bylo na provoz této ptispévkové organizace vydano 51,9 mil.
K¢ a na investice 1,99 mil. K¢. V roce 2012 z celkového transferu 55,76 mil. K¢ §lo na

investice 2,8 mil. K¢, v roce 2013 z celkového objemu 64,97 mil. K¢ byla castka na
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investice nejvyssi 5,1 mil. K& V roce 2014 pak mésto vydalo na provoz 55,67 mil. K¢ a na
investice 3,29 mil. K¢ V tadku ostatni jsou investice na Uzemni planovani, Clenské
piispévky za clenstvi v riznych sdruzenich v rdmci izemniho rozvoje, vydaje na méstské

pohi'by a dalsi.

Oblast vydaji na ochranu zivotniho prostiedi se tyka hlavné nakladani s odpady, na jehoz
svoz a tfidéni mésto kazdy rok vyplaci Technickym sluzbam mésta Pelhiimova 8 mil. K¢
jako provozni piispévek. Na udrzbu zelené¢ mésto piispiva ¢astkou 0,7 mil. K¢, kromé roku
2014, kdy ale navySuje prispévek technickym sluzbdm o 1 mil. K¢ na celkovych 9 mil. K¢.
Vroce 2011 investovalo mésto do akce Kompostarna 0,74 mil. K¢, v roce 2012 pak
48,5 mil. K¢, z toho dotace z OP Zivotni prostiedi ¢inila 37,2 mil. K¢&.

Obr. ¢ 11: Vydaje Pelhfimova na sluzbu pro obyvatelstvo v letech 2011-2014 (v tis. K¢)

Vydaje na sluzby pro obyvatelstvo
300 000
250 000
200000 -~
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100000 -
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2011 2012 2013 2014
H Schvaélené 236 661 242 624 175412 159916
M Upravené 199972 236 291 199 633 165 060
i Skutecné 170 001 192 924 172 862 149 217

Zdroj: Mésto Pelhfimov, 2015, zpracovani vlastni

Skute¢né vydaje na sluzby pro obyvatelstvo byly kazdoro¢né nizsi nez schvaleny rozpocet,
vroce 2011 se vydalo 72 % ze schvaleného rozpoctu, v nasledujicim roce 80 %, v roce

2013 byla Gspésnost cerpani schvaleného rozpoctu na 99 % v roce 2014 pak 93 %.

3.2.4 Vydaje na socidlni véci a politiku zaméstnanosti

Vydaje na socidlni véci jsou vroce 2011 druhou nejvyssi vydajovou polozkou,

v nésledujicich letech byly socialni transfery ptevedeny na trad prace.
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Tab. ¢ 17: Vydaje Pelhfimova na socidlni véci v letech 2011-2014 (v tis. Kc)

Davky a podpory 106 275 0 0 0
Domov pro seniory, p.o. 4 309 4 660 4 557 6721
Ostatni socialni sluzby 9 11 46 969
Celkem 110 593 4671 4603 7 690

Zdroj: Mésto Pelhfimov, 2015, zpracovdni viastni

Meésto v ramci socialnich vydaji vyplaci ptispévek na provoz Domova pro seniory, p.o. ve
vysi 3,10-4,14 mil. K¢ Kazdoro¢né ziskava domov dotaci z Kraje Vysocina ve vysi 0,40-
1,15 mil. K¢. V roce 2014 jesté navic dotaci z Ministerstva prace a socialnich véci ve vysi

2,1 mil. K¢.

Obr. ¢. 12: Vydaje Pelhfimova na socidlni véci v letech 2011-2014 (v tis. Kc)

Vydaje na socialni véci
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Zdroj: Mésto Pelhfimov, 2015, zpracovani vlastni

V roce 2011 prekrocily vydaje schvaleny rozpocet o 4%, v nasledujicich letech, kdy castka
byla snizena o vyplatu socidlnich ddvek, mésto ptekrocilo schvaleny rozpocet o 27,6 %,
25,6 % a v poslednim roce o 78 %.

3.2.5 Vydaje na obranu, bezpec¢nost a pravni ochranu

Jedna se o procentualné nejmensi skupinu vydaji, kterd se podili v rozmezi 0,2-0,4 % na

celkovych vydajich.
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Tab. ¢ 18: Vydaje Pelhfimova na bezpecnost v letech 2011-2014 (v tis. K¢)

Bezpecnost a verejny poradek 552 89 397 340
Profesionalni pravni ochrana 200 200 200 200
Dobrovolna pravni ochrana 649 454 647 476
Celkem 1401 743 1244 1016

Zdroj: Mésto Pelhfimov, 2015, zpracovadni vlastni

Vydaje na bezpecnost a vefejny potfadek zahrnuji pfedevs$im investice do kamerového
systému a na ziizeni dohledového pracovisté. Mésto kazdorocné vyplaci 0,2 mil. K¢ jako
pfispévek na profesionalni pravni ochranu Hasi¢skému zichrannému sboru CR a dale
investuje v ramci dobrovolné pravni ochrany do jednotlivych sborti dobrovolnych hasicu

ro¢né Castku kolem 0,5 mil. K¢.

Obr. ¢ 13: Vydaje Pelhfimova na bezpecnost v letech 2011-2014 (v tis. KC)
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Zdroj: Mésto Pelhfimov, 2015, zpracovdni vlastni

Skute¢né vydaje na bezpecnost byly v roce 2011 piekroceny o 56 %, v nasledujicich letech
pak byly vyCerpany pouze z 51 %, 94 % a v poslednim roce z 83 %.

3.2.6 Vydaje na vSeobecnou vefejnou spravu a sluzby

Vydaje na vSeobecnou vefejnou spravu a sluzby je druhd az tfeti nejvyssi skupina vydaja

V rozpoCtu mésta Pelhfimova.
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Tab. ¢ 19: Vydaje Pelhfimova na vseobecnou verejnou spravu v letech 2011-2014 (v tis. K¢)

Zastupitelstva obci 2779 2764 2 807 3817
Ostatni vSeobecna sprava 32 626 1294 1483
Cinnost mistni spravy 73970 63677 | 64623 | 66745
Obecné vydaje z financénich operaci 313 64 67 68
Pojisténi majetku 728 759 764 763
Finan¢ni operace 11569 15988 18 435 24 070
Ostatni ¢innost 5493 5676 961 910
Celkem 94 884 89 554 88951 97 856

Zdroj: Mésto Pelhfimov, 2015, zpracovani vlastni

Vydaje na zastupitelstvo obci kryje odmény zastupitelim vcéetné povinnych odvodu, dale
pak vydaje za telefony, pohoSténi, cestovné a oSatné. Vroce 2014 byla odmeéna

zastupitelim mésta o 1 mil. K¢ vySsi nez v predchozich letech.

Vydaje na ostatni vSeobecnou spravu jsou vydaje kryté ucelovou dotaci ze statniho
rozpodtu, v roce 2011 to bylo s&itani lidu, 2012 volby do senatu Parlamentu CR, 2013
volby do poslanecké snémovny Parlamentu CR a prezidentské volby a 2014 volby do

Evropského parlamentu a do zastupitelstva obce.

Nejvétsi ¢ast vydaji, které jdou na Cinnost mistni spravy, je vydaj na platy zamé&stnanci
as nimi spojené povinné odvody. Castka 51,49 mil. K& z roku 2011 klesla na 47,58 mil.
K¢ v nasledujicim roce, v roce 2013 mésto vyplatilo 48,66 mil. K¢ a v poslednim roce
48,99 mil. K¢. Vyssi vydaj v roce 2011 zptsobil vyssi pocet zaméstnanci, ktefi se starali
0 agentu vyplat socidlnich davek. Prepocteny pocet zaméstnancii mésta byl v roce 2011
135,75 o0sob, v nasledujicich letech pak 131 a v poslednim roce 130 osob. Castka od 9,70-
10,80 mil. K¢ vuvedenych letech je vynalozena na ndkup materidlu a drobného
dlouhodobého hmotného majetku a pokryva také vydaje na energie a pohonné hmoty. Na
opravy a udrzbu dlouhodobého hmotného majetku mésto vynalozilo 1-2,25 mil K¢ kazdy
rok. Nejvyssi investice byly cerpany vroce 2011 ve vysi 6,67 mil. K& na projekt
Technologické centrum obce s rozsifenou pisobnosti, coz bylo kryto z operacnich
programiit EU. Kromé¢ této investice, mésto kazdoro¢né investuje 1,3-2,9 mil. K¢ na

potizeni softwaru, licenci, automobili a jiné.
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Obecné vydaje z financnich operaci jsou poplatky za bankovni sluzby. Stabilni vydaje
narusuje rok 2011, kdy bylo vydano navic 0,2 mil. K¢ za postovné a poukazecné socidlnich

davek.
Pojisténi majetku mé mirn€ vzrastajici tendenci v zavislosti na vysi majetku a vinkulaci.

Na tadce finan¢ni operace je prouctovana dail z piijmu pravnickych osob za ptedchozi rok

a kazdoro¢ni vydaj 0,3 mil. K¢ jako pridél do Pojistného fondu mésta.

Vydaje na ostatni Cinnost vefejné spravy jsou vracené dotace za nevyplacené socialni
davky v roce 2011 ve vysi 3,03 mil. K¢ a 1,27 mil. K¢ v nasledujicim roce za nevyplacené
socialni davky a pln€ nevyuzitou dotaci na s¢itani lidu. V roce 2012 mésto vyplatilo
3,16 mil. K¢ jako ndklady fizeni ze soudniho sporu. Zbylé ¢astky do 1 mil. K¢ jsou
zustatky castky stanovené kvalifikovanym odhadem na platy a odvody zaméstnancti za

prosinec dan¢ho roku a budou pifijmem v rozpoctu roku néasledujiciho.

Obr. ¢. 14: Vydaje Pelhfimova na vseobecnou verejnou spravu v letech 2011-2014 (v tis. K¢)

Vydaje na verejnou spravu
120 000
100 000
80000 -
60000 -
40000 -
20000 -~
0 2011 2012 2013 2014
M Schvalené 94960 86458 89358 94318
M Upravené 104 414 97937 98 566 104571
ki Skutecné 94 884 89555 88952 97 856

Zdroj: Mésto Pelhfimov, 2015, zpracovdni viastni

Skute¢né vydaje na vefejnou spravu se v letech 2011 a 2013 rovnaly schvalenému

rozpoctu, v letech 2012 a 2014 byly ptrekroceny o 4 %.
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4. Zhodnoceni soucasného stavu hospodareni

Meésto Pelhfimov ma nejméné obyvatel ze vSech péti okresnich mést kraje Vysocina. Jeho
hospodateni 1épe vynikne pii srovnani s nimi, a to s mésty Havlickiiv Brod a Zd’ar nad
Sazavou, které jsou poctem obyvatel Pelhiimovu nejblize a které maji obdobné vysoky

rozpocet.

Meésto Havlicktiv Brod lezi v severni ¢asti Kraje Vysoc¢ina. S po¢tem obyvatel 23.345 je
044 % lidnat¢jsi nez Pelhiimov, ale s rozpoctem ve vysi 506,465 mil. K¢ vroce 2014

ptresahuje Pelhiimov pouze o 7%. (Monitor, 2015)

Me¢ésto provozuje Teplo HB s.r.o. a tyto prispévkové organizace: Technické sluzby,
Socialni sluzby meésta Havlickiv Brod, AZ CENTRUM - Stifedisko volného casu,
matetskou Skolu, pét zakladnich Skol a zakladni uméleckou Skolu. (Méstsky urad

Havlicktv Brod, 2016)

Obr. ¢. 15: Saldo skutec¢ného rozpoltu mésta Havlickiv Brod v letech 2010-2015

200 000 tis. KE
GO0 000 tis. KE
400 000 tis. KE
200 000 tis. KE

0 tis. K£

-200 000 tis. KE
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Prijmy Il vydaje <% Saldo

Zdroj: Monitor, 2015. Rok 2015 schvdleny rozpocet

Mésto Zd'ar nad Sazavou lezi ve vychodni &asti kraje Vysoéina. Pocet obyvatel 21.669 jej
fadi na predposledni misto v poctu obyvatel mést Kraje Vysocina, je to o 33,7 % vice nez
Pelhfimov. Rozpocet za rok 2014 ve vysi 485,859 mil. K¢ je jen o 2,6 % vys$i nez mél
Pelhiimov. (Monitor, 2015)
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Meésto provozuje nasledujici piispévkové organizace: Active — stfedisko volného casu,
SPORTIS, knihovnu, Kulturu Zdar, Polikliniku Zdar nad Sazavou, Socialni sluzby mésta

Zd4aru nad Sazavou, matefskou $kolu, &tyfi zakladni $koly a zédkladni uméleckou $kolu.

Obr. & 16: Saldo skutecného rozpoctu mésta Zddr nad Sézavou v letech 2010-2015
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Zdroj: Monitor, 2015. Rok 2015 schvdleny rozpoclet

Meésto Pelhiimov ve sledovanych letech 2011-2014 vzdy schvalilo schodkovy rozpocet, ale
skute¢ny rozpocet v letech 2011-2013 vsak vzdy skoncil s prebytkem. Jediné v roce 2014
skoncilo hospodateni se zdpornym saldem ve vysi 56,025 mil. K¢, které vSak mésto
pokrylo z vlastnich zdroji. Dluhova sluzba ma tedy hodnotu nula, proto o ni neni blize
pojednano. Havlickiv Brod skoncil s deficitnim rozpoctem v letech 2011 a také v roce
2014, kdy saldo rozpoctu dosahlo hodnoty minus 38,142 mil. K¢. Dluhovéa sluzba za rok
2014 byla 2,129 mil. K& Zdar nad Sazavou hospodafil v letech 2011-2012 s deficitnim
rozpo¢tem, Vroce 2013 skoncil s mirnym piebytkem 3,3 mil. K¢ a vroce 2014
s ptebytkem 27,3 mil. K¢&. Dluhova sluzba v tomto roce dosahla vyse 16,212 mil. K&. Vyse
dluhu obou mést neni sice alarmujici, ale ve srovnani s nimi je hospodaieni Pelhfimova

vyrovnané a mésto neni zadluZené.
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4.1 Srovnani prijmui

Naésledujici tabulka srovnava vysSe jednotlivych druhil pfijmt méstskych rozpocti.

Obr. &. 17: Srovndni struktury prijmu v roce 2014 (v tis. K¢)
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Pelhfimov Havlicktv Brod Zdadr nad Sazavou
H Kapitalové prijmy 9896 17770 10937
i Nedanové prijmy 17915 80146 82295
H Prijaté transfery 152 671 58368 123308
M Danové pfijmy 237003 312038 296716

Zdroj: Mésto Pelhfimov, 2015, zpracovdni viastni

Pelhfimovu se daii lépe vybirat dané, v danovych pfijmech na piepocet obyvatele ziskava
14.626 K& na osobu, coZ je vice nez Havlicktiv Brod s piepoétem 13.366 K& i nez Zd'ar
nad Sazavou s piepoctem 13.693 K¢&. Piihlédneme-li K mistnim poplatkiim, které si mésta
urCuji sami, pak poplatky jsou ve vSech méstech srovnatelné. Pelhfimov dokonce vybira
0 polovinu mén¢ penéz v odvodech z vyhernich pfistrojii nez ve srovnanych méstech, kde

je odvod ve vysi kolem 16 mil. K¢.

vvvvv

Vv investi¢nich transferech. Pelhfimov dokazal v dotacich ze statniho rozpoctu, respektive
z Operacnich programti EU, ziskat 107 mil. K&, coZ je téikrat vice nez Zd’ar nad Sazavou
(34 mil. K¢) a témét osmnactkrat vice nez Havlickiv Brod (6 mil. K¢). Z celkovych
ptijatych transferd Zd'aru nad Sazavou ve vysi 123,3 mil. K& je 39,2 mil. K¢ pievod

Z vlastnich fondu.

Nedanové prijmy Pelhfimova jsou naopak 4,5krat nizs$i nez ve srovndvanych méstech.

v

Zd’4r nad Sazavou ziskal 40,8 mil. K¢ z prondjmu majetku a 28,8 mil. K¢ z poskytovani
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sluzeb spojenych s pronajmem. Havlicktiv Brod vybral z prondjmu 38,7 mil. K¢ a z vlastni
¢innosti dalSich 23,2 mil. K&, z ¢ehoz je 16,45 mil. K& spojenych s bytovym
hospodai'stvim, stejné jako ve Zd'aru nad Sazavou. V porovnani s témito piijmy vybral

Pelhifimov za prondjem 10,9 mil. K¢ a pfijmy z vlastni ¢innosti €inily pouze 0,88 mil. K¢&.

Kapitalové piijmy Pelhfimova jsou srovnatelné s piijmy Zdaru nad Sazavou. Mésto

Havlicktav Brod ziskalo do rozpoctu 17,7 mil. K¢ za prodej pozemki a dalSich nemovitosti.

V danovych piijmech a pfijatych transferech je nato mésto Pelhfimov v porovnani
s ostatnimi dvéma Iépe. V piepoctu celkovych piijml na pocet obyvatel ziskava Pelhtfimov
25.765 K& na obyvatele, Zd’ar nad Sazavou 23.686 K& a Havlickiv Brod 20.060 K&.
S prihlédnutim k faktu, ze mésto Pelhfimov neni zadluzené a saldo rozpoctu kryje
z Vlastnich prostiedkii, pak lze hodnotit, Ze piijmy rozpoctu mésta Pelhfimova jsou ve
srovnani s mésty Zd’ar nad Sazavou a Havli¢kiav Brod na lepsi trovni. (Méstsky ufad

Havli¢ktv Brod, 2016 a Mésto Zd’4r nad Sazavou, 201 5)

4.2 Srovnani vydaji
V tabulce niZe jsou zaznamenany vydaje rozpoctu jednotlivych mést v roce 2014.

Obr. ¢. 18: Srovnadni struktury vydaju v roce 2014 (v tis. K¢)

’ Vé ' 4 e O
Srovnani vydaju v roce 2014
600 000
473 509 506 465 485 859
500 000
400000 -
300000 -
200000 -
100 000 -
0 - -
Pelhfimov Havli¢kav Brod Zdéar nad Sazavou
M Bezpecnost 1016 16399 15233
H Zemédélstvi 4297 3265 4631
M Socialni véci 7 690 16627 18 540
M VSeobecnaverejnasprava 97 856 103 787 113 707
M SluZby pro obyvatelstvo 149 217 255262 255023
M Hospodarské odvétvi 213 433 111126 78724

Zdroj: Mésto Pelhrimov, 2015, zpracovani vlastni
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Disproporce ve vydajich Pelhfimova do hospodatfského odvétvi, na rozdil od druhych
mést, je dana investici ve vodnim hospodaftstvi do cisticky odpadnich vod ve vysi 175 mil.
K¢. Oproti tomu pak investice do pozemnich komunikaci ve vysi 20 mil. K¢ je velmi nizka
ve srovnani s vydaji Havlitkova Brodu ve vysi 90 mil. K& a Zd’aru nad Sazavou ve vysi
62 mil. K¢. Obdobna situace byla i v roce 2013, kdy vydaje na pozemni komunikace byly
Vv Pelhfimové ve vysi 7,1 mil. K¢, coz bylo 7-15krat niz$i nez ve srovnavanych méstech.
Primérné vydaje Pelhfimova na opravy pozemnich komunikaci ve sledovanych letech byly
necelych 10 mil. K&, v Havlickové Brodé téméf 58 mil. K& a ve Zd'aru nad Sazavou

dokonce 65 mil. K¢&.

V oddile sluzeb pro obyvatelstvo vydava Pelhfimov v pfepoctu na jednoho obyvatele
9.209 K&, coz je méné nez Havlickiiv Brod s prepoétem 10.934 K& a také nez Zd’ar nad
Sazavou s prepoctem 11.769 K¢ na obyvatele. Velmi nizké jsou naklady Pelhiimova na
télovychovnou a zdjmovou cinnost ve vysi 8,2 mil. K¢ v porovndni s36,8 mil. K¢
v Havlickové Brodé a 66,6 mil. K& ve Zdaru nad Sdzavou. Vysoky je také rozdil ve
vydajich na ochranu zivotniho prostiedi a nakladani s odpady, vydaj Pelhfimova je 9 mil.
K¢, vydaj Havlickova Brodu 40 mil. K& a vydaj Zd’aru nad Sazavou 29 mil. K&. Udrzbu
zelen¢ a odpadové hospodafstvi pro meésto zajistuji Technické sluzby mésta
Pelhfimova, p.o., jehoz vydaje jsou kazdorocné ve vysi 53-65 mil. K¢. Celkem tedy na
komunalni sluzby, naklddani s odpady a ochranu zivotniho prostiedi vynaklada Pelhiimov
nejvice ze viech, a to 74 mil. K& Havli¢ktv Brod 69 mil. K& a Zd’ar nad Sazavou 42 mil.
K¢ Ve vydajich na kulturu je v piepoctu na obyvatele nejvice kulturnim méstem

Pelhfimov, ktery celkové vynaklada 24,7 mil. K¢.

Dulezitym faktorem efektivity mésta jsou naklady na platy zaméstnanci mesta.
Z celkovych vydaji na vSeobecnou vefejnou spravu a sluzby jde na platy a s nimi spojené
odvody zaméstnanci mésta Pelhiimova 72,045 mil. K¢, Havlickova Brodu 93,739 mil. K¢
a Zd’aru nad Sazavou 87,956 mil. K&. V prepoétu na jednoho obyvatele si pak kazdy ob&an
Pelhfimova musi pfiplatit o 387-431 K¢ vice, nez je ptepocet na obyvatele ve sledovanych
méstech. Piepodet v Pelhfimové je 4.446 K&, Havlicktv Brod 4.015 K& a Zdar nad
Sazavou 4.059 K¢.

Ve vydajich na socialni sluzbu je Pelhifimov na poslednim misté. VétSina ze 7,69 mil. K¢,
coz jsou vydaje na socialni sluzbu, jsou vydaje na sluzby socialni péce. Kazdoro¢né jde na

Domov pro seniory 6,7 mil. K¢ Proti tomu jsou vydaje na sluzby socidlni péce
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V Havli¢kové Brodé témét dvojnasobné (12 mil. K&) a ve Zd4ru nad Sazavou téméf

trojnasobné (17,1 mil. K¢&).
Vydaje v oddile zemé&dé€lstvi, lesni hospodaftstvi a rybafstvi jsou téméf totozné.

V oddile bezpecnost statu a pravni ochrana vydava Pelhfimov na bezpecnost a verejny
poradek pouze 0,33 mil. K¢., vporovnani s 15,1 a 13,9 mil. K¢ coz jsou vydaje
Havli¢kova Brodu a Zd’aru nad Sazavou, se jedna o zanedbatelnou &astku. (Méstsky uiad

Havli¢kav Brod, 2016 a Mésto Zd’4r nad Sazavou, 2015)

S ptihlédnutim k faktu, ze mésto Pelhfimov neni zadluzené a saldo rozpoctu kryje
z vlastnich prostiedki, pak Ize hodnotit, ze financni hospodaieni mésta Pelhiimova je ve
srovnani s mésty Zd’ar nad Sazavou a Havlickv Brod na lepsi Grovni a celkovéa finanéni
situace mésta Pelhfimova je velmi dobra. Zélezi na tom, kam alokuje své vydaje. Rezervy
ve vydajich jsou v porovnani s mésty Havlickiv Brod a Zd’ar nad Sazavou v oblasti
poskytovani sluzeb socialni péce, udrzby pozemnich komunikaci, vydajii na télovychovu

a zajmovou ¢innost a ve vydajich na bezpecnost a vetejny poradek.
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5. Navrh pro zlepSeni hospodarieni mésta

Na zaklad¢ provedené analyzy hospodateni meésta bylo zjisténo, Ze financni situace mésta
Pelhfimova je velmi dobra. V porovnani s mésty Havlickav Brod a Zd’ar nad Sazavou neni
Pelhfimov zadluzen, zaostava vSak Vv oblasti vydaji na socialni sluzby, v oblasti vydaji na
télovychovnou a zajmovou cCinnost a ve vydajich na opravy pozemnich komunikaci.
Zaroven je tfeba zlepsit rozpoctové planovani vydajia. V nasledujicich podkapitolach jsou

popsany navrhy na zlepSeni hospodaieni mésta.

5.1 Planovani rozpoctu

Pro efektivni fungovani meésta je tieba, aby se planovalo nejen na rok dopiedu, ale v ramci
rozpoctového vyhledu nejlépe na pét let dopfedu, aby se nastavila zdkladni kontinuita
nejen mezi jednotlivymi rozpocty, ale 1 mezi volebnim obdobim. Pfi kazdé Ctytleté vyméné
v Cele mésta je samoziejmé, ze nové vedeni si prinese vlastni navrhy kam smérovat vydaje

rozpoctu, ale zakladni vize zajiStovani vefejnych statkti by méla byt trvala.

Pelhfimov, podobné jako obé srovnavana mésta, lezi na Ceskomoravské vrchoviné, kde
v zim¢ obvykle napadne snih a teplota se dlouhodobé pohybuje pod bodem mrazu. Snih,
mraz a zmény teplot narusuji silnice a chodniky a zptsobuji znacné Skody na pozemnich
komunikacich. Proto je vhodné, aby se vydaje na opravy pozemnich komunikaci
kazdoro¢né piiblizovaly ¢astce 40 mil. K¢, coz je adekvatni vydaj z rozpoctu ve srovnani

S poCtem obyvatel v porovnani se srovnavanymi mésty.

Aby mésto mohlo efektivné nakladat se svymi pfijmy, je tfeba vhodné naplanovat vydaje.
V pritbéhu roku se situace miize zmenit, proto se vytvari upiesiujici upraveny rozpocet.
V oblasti planovani vydaji na zemédélstvi a lesni hospodarstvi mésto Pelhfimov
kazdoro¢né schvalilo rozpocet od 0,6-0,7 mil. K¢, skutecné vydaje vSak dosahly hodnoty
4,4-6,9 mil. K¢E. V upraveném rozpoctu jsou jiz vydaje podobné skutecné vynalozenym.
Ovsem ve vydajich do hospodarského odvétvi v letech 2011-2013 nedoslo ke korekei
vV rozpoctu a skutecné vydaje dosahly pouze 17,6-40% vyse upraveného rozpoctu. Ackoli
ve vydajich na zeméd¢lstvi a do hospodaiského a primyslového odvétvi bylo mésto
Pelhfimov zavislé na dotacich plynoucich ze statniho rozpoctu, jiz v priibéhu roku muselo
védét, zda bude v zddostech o dotace Uspésné, ¢i nikoli. V obou ptipadech je také mozné
ponaucit se z predchozich obdobi a vydaje naplanovat podle priméru skutecnych vydaju

poslednich let.
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5.2 Domov pro seniory

Demografické starnuti postihuje v soucasnosti vSechny vyspélé zemé. Nejvyssi pocet
obyvatel ve véku 65 a vice let se ocekava v 50. letech 21. stoleti, kdy by mohl byt az

dvojnasobny ve srovnani se sou¢asnym stavem. (MPSV, 2015)

Jak bylo vySe ukazano, vydaje na socidlni sluzby a zvlasté péce o seniory je v Pelhfimove
ve srovnani s druhymi mésty, podhodnocena. Dlouhodoby proces starnuti populace se
velice vyrazné projevuje i v Kraji Vysocina. Muze za to dlouhodobé klesajici porodnost,
rostouci veék doziti a projevuje se také vliv migrace. V roce 2013 zilo v Pelhiimové 2 944
osob starSich 65 let, jednalo se 0 18 % z celkového poctu obyvatel Pelhiimova. V ramci
kraje jde o nejvyssi hodnoty. (CSU, 2015)

Me¢ésto Pelhifimov nyni provozuje pecovatelskou sluzbu, denni stacionar a piispévkovou
organizaci Domov pro seniory Pelhfimov, ktery poskytuje pobytové socidlni sluzby
obCaniim, ktefi maji snizenou sob&sta¢nost zejména z divodu veéku a jejichz situace
vyzaduje pravidelnou pomoc jiné fyzické osoby. Kapacita domova je 101 lizek. Jiz dnes
je vsak kapacita domova pro seniory na pocet obyvatel nedostateéna. Cekaci lhiita na lizko
se pohybuje od n¢kolika mésict do nékolika let v zavislosti na stupni sobé&sta¢nosti. Tato
situace se bude se starnutim obyvatelstva zhorSovat. Jen v Kraji Vysoc¢ina bylo za rok 2014
odmitnuto 3 531 zadosti o pobyt v domovech pro seniory. Domov pro seniory Pelhfimov
nepfijima osoby s téZkou demenci, v¢etné Alzheimerovy choroby. Pokud chtéji rodinni
ptisluSnici umistit svého piibuzného s témito chorobami do domova se zvlastnim rezimem,
pak tak musi ucinit mimo katastralni uzemi meésta Pelhfimova, a to bud’ do 17 km
vzdaleného Humpolce, nebo do stejné vzdalené Prosece u Posné. (Domov, 2016; MPSV,

2015).

Podle Ceské alzheimerovské spolecnosti Zije v Ceské republice 143 tisic osob trpicich
demenci a riziko vzniku demence nartstd s v€kem. Zatimco do 65 let véku trpi demenci
kazdy 866., nad 65 let je to kazdy 13. V pripad¢€ nejvyssich vékovych kategorii nad 80 let
veéku pak kazdy paty, nad 90 let pak dokonce témér kazdy druhy. Lidi s demenci s ohledem
na starnuti populace tedy neustale pfibyva. (Matl, 2014)

V disledku demografického starnuti bude muset mésto Pelhfimov ve vydajich rozpoctu
vice myslet na své star§i obCany. Ne vSichni budou moci ziistat i v seniorském véku
vV domécim prostfedi a bude potieba zajistit jejich péci v ramci pobytovych socialnich
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sluzeb typu domova pro seniory a domova se zvlastnim rezimem. Jelikoz soucasna
kapacita Domova pro seniory Pelhfimov je nedostate¢na a domov se zvlastnim reZzimem

chybi zcela, bude vhodné vybudovat novy domov.

Vybudovani nového kombinovaného domova pro seniory s kapacitou 30 luzek a domova
se zvlastnim rezimem s kapacitou 20 lizek bude investiéné velmi ndkladné a bude tieba
najit finanéni prostiedky na jeho realizaci. Odhad nakladi na realizaci stavby je
nasledujici:

e Kuvalifikovany odhad pozadavku na prostor je 150 m* na osobu.

e Odhad investice na stavbu budovy slouzici pro poskytovani sluzeb socidlni péce

véetn¢ vybaveni je 6.500 K¢/m?.
e Ubytovaci kapacita 50 osob.
e Vypracovani projektu ve vysi 10 % z celkové investované ¢astky.
e Pozemek meésto poskytne pozemek zdarma.

Odhad nakladt realizace stavby ukazuje nasledujici tabulka.

Tab. ¢ 20: Odhad financnich ndkladi na stavbu domova pro seniory (v tis. K¢ bez DPH)

Naklady v K¢ bez DPH
Cenazam? 6 500,00 K¢
Stavba s prostorem 7 500 m3 48 750 000,00 K¢
Vypracovani projektu 4 875 000,00 K¢
Pozemek - K¢
Celkové investicni naklady na stavbu 53 625 000,00 K¢

Zdroj: Med, 2015, zpracovadni viastni

Za predpokladu, ze mésto Pelhfimov poskytne zdarma pozemek pro realizaci stavby, pak
budou odhadované naklady na celkovou vystavbu ve vysi 53,6 mil. K¢. Pro obdobi 2014-
2020 neni mozné zadat o dotace z EU na stavbu domova pro seniory. V ramci programu
vyhlageném Ministerstvem prace a socialnich véci CR pro 1éta 2014-2018 snazvem
Rozvoj a obnova materialné technické zakladny socidlnich sluzeb je mozné zazadat
0 dotace ve vysi 75 % zcelkovych nakladl investicni akce na pofizeni movitého
i nemovitého majetku pro oblast socialnich sluzeb. O finance mohou pozadat také tizemni

samospravné celky. Celkem by mésto Pelhfimov mohl z dotaci ziskat az 40,2 mil. K¢,
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zbylych 25 % ve vysi 13,4 mil. K¢ by muselo poskytnout z vlastnich zdroji nebo ziskat
uvér od bankovniho domu. (Koubova, 2014)

5.3 Cyklotrasy

Me¢sto Pelhfimov se nazyva ,,Branou Vysociny* a ,,Hlavnim méstem rekorda a kuriozit*
atyto ndzvy maji mimo jiné prildkat potenciondlni turisty k navstévé mésta. Zaroven
Vv porovnani s mésty Havli¢kiv Brod a Zd’4r nad Sazavou vydava Pelhfimov 4-8 krat méng
finan¢nich prostfedki na télovychovnou a zidjmovou cinnost. Investice do budovani
kvalitnich cyklostezek v katastru mésta by zajistila sportovni vyziti vSem veékovym
kategoriim v Pelhfimové a zaroven by pfildkala vice navstévniki do mésta, kteti by svou
utratou podporili zvlasté pelhfimovské restaurace a obchody. Kvalitni a bezpecné

cyklostezky by navic pomohly snizit pocet projizdé€jicich a parkujicich aut v centru mésta.

Nové cyklotrasy se v Pelhfimové nebuduji, pokud vede pies Pelhfimov znacena cyklotrasa,
pak je obvykle znaCena po jiz existujici silnici pro motorova vozidla a jak jiz bylo vyse

zminéno, vydaje na opravy pozemnich komunikaci jsou v porovnani s jinymi mésty nizké.

Cyklotrasa by meéla pfedev§sim spojovat centrum meésta a autobusovym a vlakovym
nadrazim, dale by bylo vhodné vést cyklotrasu jako vyhlidkovy okruh kolem
pamétihodnosti mésta. Celkem je potieba vybudovat 15 km cyklotras. V nékterych mistech
by se rozsifil a zpevnil chodnik ¢i silnice a vyznacila by se stezka pro cyklisty, jinde by se
stezka vybudovala nové. Néklady na vybudovani 1 km nové cyklotrasy se lisi v zavislosti
na terénu, zvoleném povrchu a poctu lavek a mosti. Globalni ukazatel pro odhad cen
staveb cyklistickych stezek vypocitava Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI) na
zdkladé¢ cen roku 2014. Pokud je cyklostezka pojata jako novostavba s asfaltovym
povrchem v horském terénu, pak je cenovy normativ na 1 km ve vysi 5,45 mil. K¢ bez

DPH. Stavba zahrnuje:

e ifi cyklostezky 2,5 m,

e spodni stavbu V rozsahu sejmuti oranice, jeji rozprostieni a odvodnént,
e vrchni stavbu — tloustka vrstvy 0,4 m a betonové obrubniky,

e pomér komunikace viici lavkam je 99 % komunikace a 1 % lavek.
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V pfipadg, Zze by bylo tieba vybudovat celych 15 km novych cyklostezek, pak by celkova
finan¢ni investice do akce byla ve vysi 81,75 mil. K¢ Naklady na financovani je mozné
pokryt prispévkem ze SFDI, ktery poskytuje piispévky az do vyse 85 % z celkové
investované ¢astky. Pelhfimov by musel ve svém rozpoctu nalézt ¢astku ve vysi 12,26 mil.
K¢, a pokud bude uspésny v zadosti o prispévek, pak od SFDI obdrzi castku ve vysi
69,5 mil. K¢. Jedna se o maximalni ¢astku. Vysledna investice bude nizsi, protoze nebude
tieba postavit celych 15 km novych stezek, ¢astecné se vyuzije a upravi soucasné pozemni
komunikace. SFDI upfesnuje kazdy rok pravidla pro poskytovani pfispévki na vystavbu
a udrzbu cyklistickych stezek. (SFDI, 2015)

Néavrh pocita s nulovymi vydaji za vykup cizich pozemku a predpokladem akce je, ze
cyklotrasy povedou pres tizemi, které je v majetku mésta. Cyklotrasy budou slouzit nejen

turistim, ale pfedevsSim obyvatelim mésta pro jizdu na kole, na in-line bruslich a pro

vylety rodi¢t s détmi v kocarku.
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Zavér
Hlavnim cilem této bakalarské prace bylo provést finanéni analyzu mésta Pelhfimova

v obdobi 2011-2014 a navrhnout opatieni, kterd povedou ke zlepSeni stavajici situace.

V teoretické Casti byly nejprve charakterizovdny tzemni samospravné celky a jejich
rozpocet jako hlavni nastroj pro finan¢ni analyzu a dale bylo ptedstaveno mésto a jeho

soucasna finanéni situace.

Na zaklad¢€ provedené analyzy bylo zjisténo, ze Pelhifimov v uvedenych letech kazdoro¢né
schvaluje schodkovy rozpocet, ale skuteCny rozpocet kromé roku 2014 skon¢i vzdy

S prebytkem.

Analyza ptijml dle druhového tfidéni ukéazala, Ze nejvyznamnéjsi jsou pro mésto danové
prijmy, Z nichZ nejvice prispivaji do rozpoctu meésta podily na vybrané dani z ptfidané
hodnoty, dale pak podily na dani z pfiymi pravnickych a fyzickych osob. Druhou
nejvyznamnéjSi kapitolou na strané piijmi jsou pfijaté transfery, pfedevSim investi¢ni
dotace ze statniho rozpoctu. Tuto oblast piijmi vSak mésto pii schvalovani rozpoctu

vyrazn¢ podhodnocuje.

Analyza vydaju, ktera byla hodnocena podle funkéniho tiidéni, zjistila, ze mésto alokuje
nejvice vydaji do sluzeb pro obyvatelstvo prostiednictvim zfizenych piispévkovych
organizaci, predev§im do pfedskolniho a Skolniho vzd€lavani a do komunélnich sluzeb.
Nasleduji pak vydaje na zajisténi vSeobecné veiejné spravy a sluzeb. Nejveétsi ¢ast vydaju,
které jdou na Cinnost mistni spravy, je vydaj na platy zaméstnanci a s nimi spojené

povinné odvody.

Po provedené finan¢ni analyze bylo ve srovnani s mésty Zd’ar nad Sazavou a Havlickiv
Brod zjisténo, Ze meésto sice hospodafi s vyrovnanym rozpoctem, ale vydava méné v
oblasti socialnich sluzeb, v oblasti vydaji na télovychovnou a zajmovou Cinnost a ve

vydajich na opravy pozemnich komunikaci.

Na zaklad¢ analyzy byla v posledni kapitole navrzena opatieni, ktera povedou
k optimalizaci vydaju. Pfedevs§im je to zlepSeni planovani vydaji. Nepfesnym planovanim
miize mésto obtizn¢ plnit funkci spradvného hospodaie a spravné rozhodovat, kam efektivné
investovat ziskané financni prostfedky. S pfihlédnutim k demografickému vyvoji
obyvatelstva a jeho socialni potiebé je nutné zabezpecit star§i obyvatelstvo vystavbou

nového domova pro seniory a domova se zvlastnim rezimem. Dal$im navrhem, ktery
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zajisti sportovni vyziti obyvatel a ptfivede do mésta vice ndvstévnikd, je vybudovani sité
kvalitnich cyklostezek.

Ve srovnani s okolnimi mésty neni Pelhfimov zadluzen, ale piipadné saldo rozpoctu kryje
z vlastnich zdroju. Zalezi tedy na vedeni mésta, jak bude uspésné v zadostech o dotace a

kam bude sméfovat své vydaje. Uvedena navrzend opatieni mohou hospodafeni mésta

vV budoucnu zlepsit.
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Priloha A: Seznam obci v katastru mésta Pelhfimova dle abecedy

1. Benatky

2. Bitétice

3. Cakovice

4. Hod¢jovice

5. Houserovka

6. Chvojnov

7. Janovice (Ostrovec)
8. LeSov

9. Lipice

10. Myslotin

11. Nemojov

12. Pejskov

13. Pelhiimov

14. Pobistryce

15. Radétin

16. Radnov

17. Rybnicek

18. Skrysov

19. Sluzatky

20. Stary Pelhfimov
21. Strméchy (Jelcovy Lhotky, Kocourovy Lhotky)
22. Utéchovicky
23. Vlasenice

24. Vlasenice — Drbohlavy



Abstrakt

SYKORA, Lubos. Financni hospodareni mésta Pelhiimova. Bakalaiska prace. Plzefi:

Fakulta ekonomicka ZCU v Plzni, 74 s. 2016
Kli¢ova slova: mésto, rozpocet, piijmy, vydaje, Pelhiimov

Tato bakalafska prace je zaméfena na finan¢ni hospodafeni mésta Pelhfimova. Je rozdélena
na pét kapitol. Prvni kapitola je teoretickd cast, kde jsou charakterizovany uzemni
samospravné celky a jejich rozpocet na zadklad¢ prostudované literatury, ktera je uvedena
V seznamu pouzité literatury. Prakticka ¢ast zacina druhou kapitolou predstavenim meésta
Pelhtimova, ve tieti kapitole je provedena analyza finanéniho hospodateni mésta v letech
2011 az 2014 na strané¢ pifijmi a vydaji. Ve ctvrté kapitole je zhodnoceno financ¢ni
hospodateni mésta Pelhfimova ve srovnani s mésty Havlickav Brod a Zd’ar nad Sazavou.
Na zaklad¢ zjisténych skuteCnosti jsou v posledni kapitole podany navrhy na zlepSeni

hospodatfeni mésta.



Abstract

SYKORA, Lubos. Finacial management of the town of Pelhiimov. Bachelor thesis. Pilsen:

Faculty of Economics, University of West Bohemia in Pilsen, 74 p., 2016
Key words: town, budget, revenue, expenses, Pelhfimov

This bachelor thesis is focused on financial management of the town of Pelhiimov. It is
divided into five parts. The first chapter is theoretical and defines local authorities and their
budget on the base of the bibliography. The practical part begins in the second chapter with
introduction of the town Pelhtimov. The budget from 2011 to 2014 is analyzed by revenue
and expenses in the third chapter. The financial management of the town of Pelhifimov is
evaluated in the fourth chapter in comparation with the towns Havlickuv Brod and Zdar
nad Sazavou. Based on the findings, options presented to improve financial management

are given in the final chapter.



