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Uvod

Tématem bakalaiské prace je ,,Finan¢ni hospodateni mésta Plasy*. Cilem této
bakalarské prace je analyzovat hospodaieni mésta za roky 2010 — 2014. Po jeho
zanalyzovani je cilem navrhnout jista opatfeni, ktera povedou ke zlepSeni situace

vV budoucnu. Bakalaiska prace se bude délit na teoretickou a praktickou cast.

Teoreticka ¢ast bude Cerpat z odborné literatury, ktera se zabyva praveé financni
analyzou a hospodafenim uzemniho samospravného celku, konkrétné v téhle praci
obcemi. Nejprve bude prace charakterizovat vefejnou spravu, izemni samospravné
celky, jak se déli, jak se postupem let ménily. Pomoci pfislusnych zakont, prace
charakterizuje kraje a obce. V teoretické ¢asti bude vysvétlen také financni systém obci,
podle ¢eho se tidi, jak vypada tizemni rozpocet, kdo ho schvaluje a co je v ném
obsazeno. A na zavér teoretické ¢asti bude vysvétleno, jak se dany rozpocet kontroluje a

jaké jsou druhy kontroly.

Na teoretickou ¢ast navaze prakticka Cast pfedstavenim vybraného mésta Plasy.
Ptedstavim jeho historii, soucasnost a organizacni strukturu méstského uradu. Poté se
ptejde k finan¢ni analyze. Nejprve se zhodnoti piijmy rozpoctu a jeho plnéni, dale
potom jeho vydaje a plnéni vydaji. Po analyze se v praktické ¢asti budu zabyvat
likviditou a zadluzenosti mésta. Na zaveér prace, po zjisténi stavajici situace, se zhodnoti
hospodatfeni mésta a doporuci se jednotliva opatteni, ktera by méla zlepsit financni
situaci mésta do budoucna. V praktické ¢asti budu vyuzivat vykazi pro plnéni rozpoctu
arozvahy v letech 2010 — 2014. Pro roky 2010 — 2012 jsem Cerpala ze stranek
ministerstva financi. Roky 2013 a 2014 jsem dostala vytisténé od méstského tiadu.

Dale budu v praktické ¢asti Cerpat z informaci poskytnutych zaméstnanci ufadu.



1. Charakteristika Uzemnich samospravnych celk(
Abychom pochopili problematiku tzemnich samospravnych celkd, musime si nejdiive

alespoii ve strucnosti fici, co je to vefejna sprava a jak ji chapeme.

1.1 Verejnd sprava
., Na verejnou spravu miizeme pohlizet ze dvou hledisek:
1) Z hlediska toho zda verejnou spravu vykondva stat svymi organy jakozto statni
spravu, ¢i stat prenechava urcity okruh zdleZitosti na nestdtni verejnopravni

korporace, aby je spravovaly na samospravném principu

2) Z hlediska geografického, tzn. zda se jednd o ustredni, izemni, pripadné mistni

spravu. “ [1, s. 11]

Dle prvniho hlediska tedy vefejnou spravu chapeme jako systém, ktery ma dva
subsystémy: statni spravu a samospravu. Statni sprava je ta, kterou fidi sam stat pomoci
svych instituci napf. ministerstva. Samospravu fidi také stat, ale jen nepfimo formou
zakonu ¢i predpisy. Samosprava ma tedy pravo vykondvat své zalezitosti samostatn¢,
svym jménem a svymi prostiedky, za ptredpokladu, Ze bude dodrZovat nafizeni statu.
Samosprava se dale déli na izemni samospravu, vykondva svoji ¢innost jen na ur¢itém
uzemi napt. kraje a obce, a zdjmovou samospravu (skupinu), ta haji osoby s urcitymi

spolecnymi zajmy, pfevazné s n¢jakou profesi, jako je naptiklad 1€kaiska komora.
Obrazek 1: Schéma verejné spravy

Schéma verejné spravy

Verejna sprava

.

Statni sprava Samosprava

Uzemni samosprava Zajmova skupina

Zdroj: PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovéni mést, obci a regionu:
teorie a praxe. 2., aktualiz. a rozS. vyd. Praha: Grada, 2009, 304 s. ISBN 978-80-247-2789-9.



Dle druhého hlediska pohlizime na izemni vefejnou spravu jako na ,,cast verejné spravy,
ktera je vykondvana v ramci prislusnych uzemné administrativnich jednotek, na které je

stat rozdélen.  [1, s. 12]

V ramci tématu mé bakalatské prace se dale budu zabyvat Izemni samospravou.

1.2 Historie Uzemnich samospravnych celka
Historie vzdy ovliviiovala charakter a postaveni Gizemni samospravy a jejiho vnitiniho

usporadani. Hlavné ,,historické tradice, ovlivnéné zejména pravnim postavenim vizemni
samospravy, v jednotlivych zemich ovliviiovaly a stdle ovliviiuji postaveni uzemni
samospravy a jeji vnitrni usporadani — clenéni, zakotvené v ustavé a dalsich zdkonech.

[2,s.17]

Postaveni uzemni samospravy se formovalo ptevazné ve 20. stoleti. ,, Postupné se
zvySovala role uzemni samospravy pri demokratizaci spolecnosti i v ekonomické oblasti.
Tento proces byl jest¢ vyraznéjsi po druhé svétové valce. ,, S tim souviselo ucelné
rozdeleni i ekonomické funkce stitu mezi stat a uzemni samosprdavu, rozdeleni
odpovédnosti za zabezpecovani verejnych statkii mezi stdat a tizemni samospravu, resp.
Mezi jednotlivé stupné uzemni samospravy, aby se dosdhlo vyssi hospodarnosti i
uzitecnosti pro obcana, zejména v demokratickych zemich, kde se zvysuje ucast obcana
na rizeni, byt vetsinou prostiednictvim neprimé verejné volby, prostiednictvim volenych

zastupcu. “ [2, s. 17]

1.3 Déleni Uzemnich samospravnych celk(
Uzemni samospréava je funkéni celek, ktery je vyzna¢eny prostorem a ktery ma pravo sam

rozhodovat o svych zalezitostech. V Ceské republice se (izemni samosprava déli na dva
celky: tzv. zakladni Izemni samospravny celek neboli obec a vys$si uizemni samospravny
celek — neboli kraj. Jelikoz se ma bakalaiska prace zabyva obci, budu se nasledné vice
zabyvat obci a kraj zminim jen okrajove.

1.3.1 Kraje

Zakon o krajich €. 129/2000 Sb. v aktudlnim znéni hovoti o kraji takto:

1) ,,Kraj je uizemnim spolecenstvim obcanii, které ma pravo na samospravu.

2) Kraj je verejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek a viastni prijmy
vymezené zdakonem a hospodari za podminek stanovenych zakonem podle
viastniho rozpoctu. Kraj vystupuje v pravmich vztazich svym jménem a nese

odpovédnost z téchto vztahii vyplyvajici.



3) Kraj je samostatné spravovain zastupitelstvem kraje (dale jen "zastupitelstvo");
dalsimi organy kraje jsou rada kraje (dale jen "rada"), hejtman kraje (ddle jen
"hejtman”) a krajsky urad. Organem kraje je téz zviastni organ kraje (ddle jen

"zvlastni organ") zrizeny podle zdkona.

4) Kraj pecuje o viestranny rozvoj svého izemi a o potieby svych obcanii. [3]

1.3.2 Obce
Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb. mluvi o obcich takto:

281

Obec je zdakladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanii; tvori vizemni
celek, ktery je vvmezen hranici uzemi obce.

§2

(1) Obec je verejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec vystupuje v
pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z teéchto vztahii vyplyvajici.
(2) Obec pecuje o vSestranny rozvoj sveho uzemi a o potieby svych obcanii; pri
plnéni svych ukolii chrani téz verejny zajem.

$3

(1) Obec, ktera ma alespon 3 000 obyvatel, je méstem, pokud tak na navrh obce
stanovi predseda Poslanecké snémovny po vyjadreni viady.

(2) Obec je mestem, pokud tak na navrh obce stanovi predseda Poslanecké
snémovny po vyjadreni viady.

(3) Obec, ktera byla méstem prede dnem 17. kvétna 1954, je méstem, pokud o to
pozada predsedu Poslanecké snémovny. Predseda Poslanecké snemovny tak na

Zadost obce stanovi a zdaroven urci den, kdy se obec stava méstem. “ [4]

1.3.2.1. Zakladni déleni obci
Obce délime nasledovné:

1) Obce, které nejsou mésty — vSechny obce, které nemaji titul mésto ¢i statutarni

mesto (viz bod 5)

2) Mésta — dnes pro udéleni titulu mésta je pozadavek nejméné 3000 obyvatel
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3) Obce s rozsifenou pisobnosti (205 obci) — jsou meziflanky prenesené
pusobnosti samospravy mezi krajskymi ufady a obecnimi ufady, maji urcité

funkce, které ostatni obce nemaji napt. vydavani obCanskych prikazi, pasu atd.

4) Obec s povéirenym obecnim uiadem (393 obci) - vedle prenesené piisobnosti
zdakladniho rozsahu (podle § 61 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 128/2000 Sb.) vykonava
dalsi ve svereném rozsahu prenesenou piisobnost ve spravnim obvodu urceném
provadecim pravnim predpisem. Povérenému obecnimu uradu jsou podiizeny

mimo jiné odbor matricni a stavebni urad [5]

5) Statutarni mésta - vétSinou se jedna o krajska mésta, mohou byt rozdéleny na
mestské Casti ¢i mestské obvody, maji pravo si svoji spravu organizovat podle

méstské vyhlasky, ktera se oznacuje jako statut mesta
6) Hlavni mésto Praha

1.3.2.2 Organy obce
1) Zastupitelstvo obce

Je to nejvyssi organ mésta. Pocet ¢lent zastupitelstva je dan poctem obyvatel obce. Zakon

o obcich je d¢li takto:

a) do 500 obyvatel 5az 15 ¢lent
b) nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent
c) nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lent
d) nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lent
e) nad 50 000 do 150 000 obyvatel25 az 45 ¢lent
f) nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lent

Zastupitelstvo ma rozhodovaci pravomoci. Pro rozhodnuti ¢i usneseni musi byt
nadpolovicni vétSina. Jednani zastupitelstva jsou ze zdkona vefejna a miZze je navstivit
tak kazdy obcan obce. Zastupitelstvo také vydava jednaci fad, voli starostu a ¢leny rady,

schvaluje rozpocet obce a rozhoduje o majetkovych zalezitostech.
2) Rada obce

Je vykonnym organem, ktery podléha zastupitelstvu. Na rozdil od zastupitelstva, jsou

jednani rady obce nevetejnd. Pocet Clent musi byt lichy a nesmi pfekracovat tietinu ¢lenti
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zastupitelstva. V cele rady je starosta a mistostarostové, dalsimi ¢leny jsou pak lidé
zvoleni zastupitelstvem. V pravomocich rady jsou naptiklad uzavirdni smluv, kontrola

hospodarnosti obce, zabezpecuje usneseni zastupitelstva, zaklada organizacni slozky.
3) Starosta a jeho zastupci (mistostarostové)

Zastupuje obec zvenci, je tedy predstavitelem obce. Mezi jeho pravomoci patii: kontrola
a fizeni vSech pracovnikl obecniho (méstského) Gradu — ale jen pokud neni zvolen
tajemnik, svolava jak zastupitelstvo, tak i radu obce, kterou i fidi, jmenuje a odvolava
tajemnika. Starosta je odpovédny zastupitelstvu obce a odpovida za informovanost

vetejnosti o ¢innostech a planech mésta.
4) Obecni urad

Je slozen ze zaméstnancl, starostou, mistostarosty, zastupitelstvem. Vykonava prevazné
organiza¢ni ¢innosti, administrativni ¢innosti. Pokud je ale obecni tifad s pfenesenou
pusobnosti nebo je to povéfeny obecni ufad, ma mnohem vice funkci jako je napf.

matri¢ni zalezitosti, stavebni ufad apod.

1.3.2.3. Poradni a kontrolni organy obce
a) vybory

Jsou kontrolnim orgdnem zastupitelstva. Na poctu vyborti zélezi na rozhodnuti
zastupitelstva, ale vZdy musi byt zfizeny tyto dva: finan¢ni a kontrolni vybor. Finan¢ni
vybor kontroluje hospodarstvi a finance obce (mésta), kontrolni vybor zase sleduje
¢innost zastupitelstva a plnéni jejich usneseni. Pokud pfi s¢itani obyvatel se vice jak 10%
obyvatel hlasi k jiné neZ ¢eské narodnosti, musi povinné obec ziidit vybor pro nadrodnostni

mensiny
b) osadni vybor
c¢) komise

Jsou poradnim organem rady obce a vykonnymi organy v pfenesené piisobnosti obce.
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2. Finanéni systém obce
Uzemni samosprava je sice na statu nezavisla, nicméné stat do hospodafeni tizemnich

samosprav vstupuje pomoci legislativy, tedy projevuje se tu zdkonodarnd moc statu.
Protoze je takto izemni samosprava ovlivilovana statem, musi se pfizpusobit fiskalni

politice statu. Musi tedy dodrzet fiskalni disciplinu a jeji pravidla.
., Fiskalni pravidla (pravidla hospodareni uizemni samospravy) podle OECD zahrnuji:

e Pravidla pro dosazeni cilu stabilizacni fiskalni politiky statu.

o Transparentni ucetnictvi a vvkaznictvi.

e Pozadavek dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu. V nékterych zemich se vztahuje na
béznou cast rozpoctu, v nékterych na kapitilovou cdst rozpoctu, v nékterych
zemich na celkové saldo rozpoctu. V nékterych zemich se vyzZaduje vyrovnané
nebo prebytkové hospodareni | V mimorozpoctovych fondech.

e Hospodareni podle rocniho rozpoctu, sestavovani rozpoctové prognozy, vzajemnd
provdzanost.

e Daiiova omezeni, omezend dainova pravomoc tizemni Samospravy.

e Vydajova omezeni, odpovédnost za kryti vydajii.

o Restrikce zadluzeni, regulace zadluzenosti izemni samospravy.

e  Monitorovani hospodareni uzemni samospravy, moznost uvaleni sankci ze strany
statu.

o Prima kontrola statem, napr. v pripadé vyuzivani navratnych prijmii stanoveni
limitu dluhu, povolovani emise dluhopisi, omezovani nékterych druhii piijcek,

uveru apod. *“ [2, s. 206]

Pétefi finan¢niho systému je uzemni rozpocet. Mimo rozpocet miize izemni samosprava
vytvaret 1 rizné mimorozpoctové fondy. Zatimco vytvafeni rozpoctu a nasledného
hospodareni podle n¢j je ze zdkona dané, mimorozpoctové fondy se vytvareji zcela
dobrovolné. To, zda fond vytvofi nebo nikoliv, je v kompetencich mistniho zastupitelstva,

at’ uz obce nebo kraje.

2.1 Principy finanéniho systému
Nasledujici principy [2, s. 208 — 211], které uvadi Pekova v knize Finance tizemni

samospravy — teorie a praxe v CR, by kazda tzemni samosprava méla dodrzovat.
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Hospodareni podle ro¢niho rozpoctu — jak uz bylo zminéno, je to nejdilezité;jsi
¢ast financovani obce/kraje. Rozpocet je rozhodujicim prvkem financovani,
dulezity pti rozhodovani finan¢niho planu na dany rok, nastrojem municipalni a
regionalni politiky. V rozpoctu je nejvétsi objem financnich prosttedkii izemni

samospravy.

Omezené vytvareni mimorozpoctovych fondi — omezeni fondi je dané hlavné
jejich ucelovosti. Pokud do fondu uvolnime c¢ast financnich prostfedka,
nemuzeme s nimi uz nic délat, jsou ucelové vazany. Problémem neni jen

ucelovost, ale i volba stabilniho pfijmu.
Rozpoctové omezeni — toto omezeni je dané hlavné nendvratnymi piijmy.

Konzistence finan¢niho systému tizemni samospravy s vefrejnymi financemi
— financovani izemni samospravy by mélo byt v souladu s fiskalni politikou statu
a mélo by byt co nejefektivnéjsi. Mél by teda respektovat vyvoj verejné
ekonomiky napt. nesmi zesilovat infla¢ni vlivy v ekonomice pokud zdmérem statu

pro stabilizaci je restrikce.

Ur¢ity stupenn municipalni a regionalni autonomie — izemni samosprava ma
rozhodovaci pravomoci, ale je za né také zodpovédna napft. za hospodateni nebo

dodrZeni rozpoctu.

Urcity stupen financ¢ni nezavislosti na statu — izemni samosprava ma urcitou
miru finan¢ni samostatnosti. Tim, Ze postaveni samospravy posiluje, musi dojit
k vétsimu vymezeni podilu na celostatnich danich a ostatnich ptijmech, které jdou
pfimo do rozpoc¢tu samospravy. Pokud toto bude vymezeno, tim vice bude
samosprava sobéstacna a tim nebude vyzadovat méné finan¢nich prostfedkli od

statu.

Distribu¢ni spravedInost a sluSnost — pfedevsim v pterozdélovacich vztazich se

statem, mezi obcemi nebo mezi regiony.

Princip solidarity — systém spravedlnosti v prerozdélovani mezi bohat$imi a

chudsimi obcemi, regiony.

Priihlednost finan¢niho systému — kdokoliv miZe nahlédnout do rozpoctu obce,

at’ uz to jsou obCané meésta ¢i vedeni kraje atd. Jelikoz mize do rozpoctu
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

nahlédnout kdokoliv, musi byt rozpocet jednoduchy a pochopitelny i pro prostého

obcana.

Publicita informaci — obec musi zvefejiiovat informace o hospodateni, o
rozpoctu a mimorozpoctovych fondech. Jsou to vefejné pfistupné informace, na
které ma obcan plné pravo. Toto poskytovani informaci je dané ptislusnou

legislativou.

Stabilita finan¢niho systému - zejména jde o stabilitu dlouhodobého

hospodateni a také o poc¢et mimorozpoctovych fondu.

Stabilita pravidel hospodareni — v dlouhodobém méfitku by nemélo tak casto
dochazet ke zménam hospodafeni, rozpo¢tu a ke zménam danového urceni.
Jelikoz se to tykd i pravidel fiskalnich, rozhodovani o zméné provadi pouze

zakonodarny organ (stat), nikoliv Izemni samosprava.

U¢innost finanéniho systému — jinymi slovy efektivnost hospodafeni a plnéni
rozpoctu. Aby byla samosprava efektivni, méla by pozitivné ovliviiovat

vykonnost lokalni a regionalni ekonomiky.

Administrativni nenaro¢nost — to by se mélo promitnout do nizkych nakladt na
zabezpeceni finan¢niho systému. Prvotné by se mély snizit ndklady na vybér a
spravu piijmu.

Ur¢ity stupen kontroly od statu — protoze stat dava uzemni samosprave nejvetsi
¢ast jejich financnich prostredkd, je logické, Ze stat chce kontrolovat, na co jsou
poskytnuté finance vyuzity. Tato dotace je nejvlivnéjSim nepfimym néstrojem

kontroly statu.

Tyto principy jsou spolu provazané, neznamend to vSak, Ze vSechny maji stejnou
pusobnost. Na to ma vliv fada faktort, od riizného postaveni uzemnich samosprav az po
jejich nékteré funkce, které ostatni nemaji napt. prenesend ptisobnost. V dnes$ni dobé,
alespoil ve vyspélych zemich, je tendence zvySovat miru fiskalni decentralizace, a tim 1

zvySovani finan¢ni sobéstacnosti Izemni samospravy.

2.1 RozpocCtovy proces
Je to vlastné €innost organti volenych i vykonnych, kterd spociva v navrhovani rozpoctu,

jeho schvalenim a realizaci, naslednou kontrolou plnéni rozpoctu a sestaveni zavérecné
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bilance hospodateni. Rozpoctovy proces ma nékolik etap (fazi), které jsou vyuzivany

Vv celé rozpoctové soustave.

Jde o tyto etapy:

,»Sestaveni navrhu uzemniho rozpoctu zodpovédnym vykonnym orgénem;
Projednani navrhu rozpoctu v poradnich organech a voleném organu, schvaleni
navrhu izemniho rozpoctu volenym organem,;

PInéni tizemniho rozpoctu, za které zodpovidaji vykonné organy a schvaluji
volené organy, v nékterych, zdkonem vymezenych, ptipadech i vykonné orgény;
Pribézna kontrola plnéni vykonnymi organy, ale i poradnimi a volenymi organy
ptislusného subjektu izemni samospravy;

Sestaveni piehledu o skutecném vyvoji plnéni izemniho rozpocétu za uplynulé
rozpo¢tové obdobi, ktery sestavuje pfislusny vykonny organ, a projednani a
nasledna kontrola, kterou provadi poradni organy a volené organy.” [2,s. 212 —

213]

Rozpoctovy proces ma i nékolik zasad, napfiklad Pekova ve své knize uvadi tyto [2, s.

213]:

KaZdoroc¢ni sestavovani a schvalovani rozpo¢tu — pokud rozpocet neni na zacatku
rozpoctového obdobi schvalen, postupuje samosprava podle tzv. rozpoctového
provizoria a to bud’ podle minulého, nebo planovan¢ho rozpoctu. To, jaky zplisob
si samosprava zvoli, zaleZi na zastupitelstvu obce/kraje.

Redlnost a pravdivost rozpo¢tu — musi se uvadét redlny odhad ptijmi a vydajt
tak, aby bylo mozné splnit finan¢ni plan

Uplnost a jednotnost rozpo&tu — té je dosazeno pomoci rozpoétové skladby
Dlouhodobéa vyrovnanost rozpoc¢tu — aby hospodateni bylo dlouhodob¢ spésne,
musi byt rozpocet co nejvice vyrovnany

Hospodarnost a efektivnost

Finan¢ni kontrola, uCetni audit

Publicita — uzemni samosprava ma povinnost informovat své obcany o

hospodafteni obce ¢i regionu.

Tyto jednotlivé zasady pasobi komplexné, tzn. nelze zadnou zasadu vynechat.
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Obrazek 2: Schéma rozpoctového procesu

Analyza
Mavrh rozpodty ¥ Finanéni odbor
Projednani > Rada
|—> Finanéni vybor
Schyaleni rozpodtu ¥ Lastupitelstyo
Plnéni »  Kontrola » Finanéni odbor
— Finanéni vybar
—p Rada
— Zastupitelstvo
Zaveérafny Ucet obee P Finanéni adbor
— Rada
— Zastupitelstvo

Zdroj: PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a
praxe. 2., aktualiz. a roz$. vyd. Praha: Grada, 2009, 304 s. ISBN 978-80-247-2789-9.

2.3 Uzemni rozpodet
Uzemni rozpoéet obce je zakladnim kamenem finanéniho hospodafeni dané obce.

Miizeme ho charakterizovat jako decentralizovany penézni fond. Ten je tvofen,
rozdélovadn a pouZzivan na principu nendvratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalenci.
Z ucetniho hlediska zase rozpocet chapeme jako urcitou bilanci mezi piijmy a vydaji.
Rozpocet je vyznamnym finan¢nim planem, podle né¢ho dana obce/kraj hospodati. Kazdy
rozpoCet ma zakladni tfi funkce. Jde o funkci alokacni, redistribu¢ni a stabilizacni.
Alokacni funkei se mysli to, Ze finan¢ni prostfedky obce se financuji riizné potieby, které
jsou pro obec dulezité pro zabezpeceni vetejnych statkli. Tato funkce je rozhodujici
funkei pro izemni samospravu. Dalsi funkci je redistribu¢ni neboli pferozdélovaci. Tato
funkce se spiSe vyuZiva na Grovni kraj. Tim, ze kraj pterozdéluje finance v ramci svého
regionu do obci, ovliviiuje tim tak ekonomicky a socidlni rozvoj obce. Posledni funkci je
stabilizacni funkce. Rozpocet diky této funkci muze ovliviiovat a stabilizovat
ekonomicky vyvoj regionu a tim 1 podpofit realizaci dané regiondlni politiky. Jak uZ jsem
zminila, rozpocet funguje jako decentralizovany penézni fond. To znamena, Ze vétSina
finan¢nich pfijml jsou nendvratné. V tomto piipadé mizeme rozpocet rozdélit na dve
¢asti. Na béznou ¢ast a kapitdlovou ¢ast.
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Bézna ¢ast by méla byt vyrovnand, v nejlepsim piipade by méla vytvaret prebytek. Pokud

je naopak ztratova, melo by se co nejdiive analyzovat, co je jeho pfi¢inou a okamzité

priCinu vyfesit.

Tabulka 1: Obecné schéma bézné Casti rozpoctu

Prijmy: Vydaje:

danové:

svéfené dané

sdilené dané

Mistni (a regionalni) dané

- spravni poplatky (dang)
nNedanové:
- Uzivatelské poplatky za
sluzby
- pfijmy z pronajmu majetku

- pfijmy od vlastnich
neziskovych organizaci
- zisk z podnikani

ostatni

prijaté transfery:

- b&Zné (neinvesti¢ni) dotace
ze statniho rozpoctu

- bézné (neinvesti¢ni) dotace
ze statnich fondi

- 0d uzemnich rozpocta

- Ostatni béZné ptijmy
(nahodilé, ptijaté dary, za
sankce apod.)
(Saldo — ptebytek)

vSeobecné vetejné sluzby
(vef. sprava ..)

vetejny poradek (policie,
hasici apod.)

vzdélani

péce o zdravi (veiejné
zdravotnictvi atd.)
bydleni

komunalni sluzby

na podnikéani

ostatni bézné vydaje
(nahodilg, placené pokuty
apod.)

placené uroky

béZné dotace jinym
rozpoc¢tiim

(Saldo — schodek)

Zdroj: PEKOVA, Jitka a Olga SEDLACKOVA. Finance izemni samospravy: teorie a praxe v CR. 2.,
aktualiz. a roz§. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, 587 s. ISBN 978-807-3576-141.

Kapitalova ¢ast je naopak vyrovnand, pokud je dodrzeno bilan¢ni pravidlo, tedy piijmy

se rovnaji vydajim. Pokud je naopak ztratova, jedna se o deficitni, pokud jsou vydaje

mensi nez piijmy, je prebytkova.
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Tabulka 2: Obecné schéma kapitdlové casti rozpoctu

Prijmy: Vydaje:

-z prodeje majetku - nainvestice
- kapitalové (investi¢ni) piijaté - kapitalové dotace jinym
dotace z rozpocétové soustavy rozpoctim
- pfjmy z investiCnich uvéri a - na nakup obligaci, akcii
pujcek apod.
- pfijmy z emise vlastnich obligaci - poskytované  sttednédobé  a
dlouhodobé ptijcky
- dary na investice - splatky drive pfijatych pujcek
- prebytek bézné Casti rozpoctu - na kryti deficitu bézné casti
rozpoctu

Zdroj: PEKOVA, Jitka a Olga SEDLACKOVA. Finance izemni samospravy: teorie a praxe v CR. 2.,
aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceskd republika, 2011, 587 s. ISBN 978-807-3576-141.

Jak muzeme vidét z tabulky 1 a 2, obé¢ ¢asti rozpoctu jsou provazané. Pokud tedy jedna
¢ast je ziskova a druha ztratova, mize se ztrata vyrovnat pievodem piebytku z prvni ¢asti.
Pokud vSak nejsou finance na kryti bézné ¢asti rozpoctu, je nutné to vyresit tim, Ze se
proda ¢ast majetku, vétSinou nepotiebného. Pokud ani to, je nutné si vzit uvér. Plati tu
tedy pravidlo, Ze rozpocet by mél byt vyrovnany nebo piebytkovy, zejména to plati u
bézné Casti. Nicméng v dlouhodobéjsim horizontu je povoleny i mirny schodek rozpoctu
kapitalové ¢asti, nebot’ v dlouhodobém méftitku se planuje schodek vyrovnat navratnymi

prijmy. Ted bych chtéla charakterizovat jednotlivé piijmy a vydaje rozpoctu

2.3.1 Pfijmy rozpoctu
Ptijmy rozpoctu jsou riznorodé. VéEtsina piijmi jsou vSak daniového charakteru, dalsi jsou

nedanového charakteru a pak jsou tu jesté transfery. Rozdéleni pfijmu pfehledné ukazuje

nasledujici schéma.
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Obrazek 3: Schéma prijmii rozpoctu

b— sdilené dané
L— mistni dané, spravni
dané (poplatky)

T~ Nendvratng ——— ylastni — dafové  —7— svéfené dand -
- T — biZné

= nedanove 2 majetku bézné
z podnikani kapitalové

uzivatelské poplatky

z mimoropz. fondi } béné

L — dary -
ostatm

— dotace ucelové = bézne
netéelovée — kapitilove

— Navratné = aver, pljeky
7 emise komundlnich obligaci

Zdroj: PEKOVA, Jitka a Olga SEDLACKOVA. Finance vizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 2.,
aktualiz. a rozg. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, 587 s. ISBN 978-807-3576-141.

2.3.1.1 Dariové pfijmy

Jsou nejvyznamngjsi skupinou piijmi rozpoctu, které maji charakter béznych piijmu.
Podle zakona se vymezuje dafiové uréeni, v Ceské republice se pouziva termin
rozpoctové urceni dani. Toto urceni rozdéluje dan€ podle toho, jak jsou vybirané. Pokud
celé dané plynou do rozpoctu obce nebo regionu, jedna se o sveéfené dané. Do této
kategorie naptiklad patii dan z nemovitych véci nebo dan z ptfiyjmu pravnickych osob
placena obcemi. Pokud jde do rozpoc¢tu izemni samospravy jen ¢ast dané, zbytek jde do
celostatniho rozpoctu, jde o tzv. sdilené dané. Sem vétSinou zahrnujeme dané
dichodového typu nebo spotiebni dan€, predevsim DPH. U tohoto typu dani jde
pfedevS§im o netcelové pouziti. Diky danovému ureni méa obec/region omezenou
danovou pravomoc. To jak se poté pierozd€luji dan€, jim uruje zdkon. Naopak veétsi
pravomoci se jim dostava u mistnich dani (poplatcich). Sice méa obec vétsi pravomoc nez
u sdilené nebo svéfené dané, ale i tady se musi fidit zdkonem. Do této kategorie
zahrnujeme naptiklad poplatek ze psi, za lazensky nebo rekreacni pobyt, ze vstupného

apod.

2.3.1.2 Nedarové pfijmy
Sem fadime pfijmy z pronajmu majetku, z podnikani nebo pfijmy z mimorozpoctovych

fondl. Pfijmy z podnikdni mohou dosahovat piiblizn€ 1 15 % celkovych pfijml Gzemni
samospravy. Do téchto piijml fadime zisk municipalnich podniki, podil na zisku
podniki s majetkovym vkladem obce, regionu a pfijmy z prondjmu nebo prodeje
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nepottebného majetku. Také sem patii piijmy z finan¢niho investovani napf. investici do

cennych papirti, terminovaného vkladu apod.

2.3.1.3 Nendvratné transfery — dotace
Dotace se ¢leni na uéelové a neucelové. Ugelové dotace maji specifické uplatnéni. Pokud

jsou to bézné a pravidelné se opakujici platby, jedna se o bézné ucelové dotace. Pokud
jsou to jednorazové, jde o kapitdlové ucelové dotace. Bézné dotace se predevsim
poskytuji obcim na financovani vzdélani nebo na zabezpeceni obce. Kapitalové jsou pak
uréené predevsim na thradu vydaji na néjakou konkrétni investici. Aby obci byla
poskytnuta tcelova dotace, musi spliiovat dané podminky pouziti této dotace. Naopak
neucelové dotace, vétSinou bézné, ale miizeme se setkat i s kapitalovou, nemaji urcené
podminky uziti. Znamena to, Ze uzemni samosprava se rozhoduje sama, na co konkrétni
&asti, na které by byla dotace vhodng;jsi. JelikoZ je Ceska republika od roku 2004 souéasti
Evropské unie, mize vyuzivat dotace i z jejich fondl. U téchto dotaci jsou vSak také
ur¢ené podminky uziti. Soucasnym piikladem mutze byt naptiklad oprava Amfiteatru

Lochotin v Plzni, kdy se ted’ fesi problém, k ¢emu mliZe opraveny aredl slouzit.

Tyto vSechny pfijmy zahrnujeme do nendvratnych pfijma. Dalsi ptiklady ptijmi jsou
navratné a patii sem predevsim poskytnuté uvéry.

2.3.1.4 Navratné uvérové prijmy

Pokud se obec nebo region dostane do situace, kdy nemé dostate¢né mnoZstvi
nenavratnych pfijmi a potiebuje nécim kryt své vydaje, jsou moznosti dal§iho piijmu
navratné piijmy. Jsou spojené s Uroky. Proto by méla obec byt velmi obezietnd v
ziskavani téchto piijmu, protoze tim miize ovlivnit budouci hospodateni obce nebo
regionu. Patii sem Uvery od bank, piijmy z emise obligaci a navratné piijmy a finan¢ni
vypomoci od dalSich subjekti rozpoctové soustavy. Posledni zminény piijem je
upravovan zadkonem o rozpoctovych pravidlech a rozhodnuti, zda tento piijem bude

poskytnut nebo nikoliv zavisi na vlade.

2.3.1.5 Dalsi navratné prijmy
Do této kategorie napftiklad patii financni leasing. Ten je vyuZivan predevSim na

zabezpeceni vefejnych statkli. V obcich se vétSinou vyuziva na potizeni drazsich strojli

na udrzbu komunikace nebo modernizace komunalnich bytt.
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Do této kategorie také patii sménky. Ty jsou pfedev§im pouzivany misto penéz, které ted’
momentalné obec nema. Jsou teda vyhodné v tom, Ze splaceni sménky neni okamzit¢, ale

az za del$i dobu.

2.3.2 Vydaje rozpoctu
Vydaje u kazdé z izemnich samosprav jsou rtizné, Je to dano predevsim tim, ze kazda

obce nebo region ma tfeba navic n¢jaké pravomoci nez ostatni, jedna se napiiklad o
pienesenou pusobnost apod. Jelikoz je snaha o vyrovnani ekonomického a socialniho
rozvoje regiontl, je nutné vice pierozdélovat transfery plynouci do tzemniho rozpoctu.

Clenéni vydaji je patrné z nasledujiciho obrazku 4.

Obrazek 4: - obecné schéma vydajit rozpoctu

béiné nemnvesticni nikupy
neinvestiéni transfery podnikate], subjektim

neziskovym orzanizacim
visstnim mimorozpoét. fondsm
~— obyvatelstvy
-~ jinym rozpodtim
ostatn| — placene troky z tvirs

“— neinvestitni pajeky (kritkodobé)

kapitdlove = [ investiéni vvdaje
— nékup :kl ii-“LUL
akc
a majetkovych podili
I kapitalové transfery podnikatel. subjslktim
neziskovym orzanizacim =
vlastnim mimorozpodt. fondom
E jinym rozpodtum
splatky jistn pujésk
— investiéni pijcky
— ostaini

Zdroj: PEKOVA, Jitka a Olga SEDLACKOVA. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 2.,
aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, 587 s. ISBN 978-807-3576-141.

2.3.2.1 Bézné vydaje
Tyto vydaje tvoti vétSinu celkovych vydajii. Zahrnujeme sem zejména vydaje na provoz

vefejnych statkli a transfery do lokdlnich vefejnych statkii. To jsou nendvratné vydaje.
Jesté sem zahrnujeme kratkodobé pujcky, které jsou ale ndvratné. Jak muzeme ze
schématu vidét, spiSe se jedna o nendvratné vydaje. Ty zahrnuji vétSinu vydajl, ndvratné
vydaje jsou jen malou ¢asti celkovych vydaji a to plati i u kapitalovych vydaja.

2.3.2.2 Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje jsou financovany z kapitalového rozpoctu a souvisi predevsim s vydaji
na potizeni dlouhodobé;jsi investice, ale také 1 na vydaje spojené s predeSlymi investicemi
napf. splaceni tvéru. Opét sem patii i transfery, které jsou investici napt. majetkovy podil

V podniku apod. Jako u béznych vydaju, tak i u kapitdlovych tu jsou pijcky, které jsou jiz
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investi¢ni. Jsou to prevazné plijcky jinému subjektu v regionu, anebo splaceni vlastniho
uvéru. U kapitalovych vydajia, predevsim u téch dlouhodobych, je nutné sladit investi¢ni

plan s planem rozvoje socidlné-ekonomického.

Je samoziejmosti, Ze rozdélovaci podil na vydaje musi byt planovany a predvidatelny,

protoze na jejich kryti slouzi piijmy, se kterymi musi bilancovat.

2.4 Mimorozpoctové fondy
Jak uz bylo zminéno vySe, mimo rozpocet funguji vV rozpoctovém systému uzemni

samospravy 1 mimorozpoctové fondy. Tyto fondy vytvaii samosprava sama podle svého
uvazeni a potfeby. Mimorozpoctové fondy mohou byt jak ucelové, tak i netcelové,
vétSinou se ale setkdvame s ucelovymi. ,,Ucelové fondy jsou soucasti financniho systému,

pokud:

o jejich vyuzivani umoznuji fiskalni pravidla (pravidla hospodareni) a

e jsou zrizovany na zdkladé rozhodnuti voleného orgdanu uzemni samospravy za
ucelem zajistit dlouhodobou stabilitu financovani urcité potreby prostiednictvim
ucelove vymezenych verejnych vydajii s primou vazbou na rozpoctové urcené
verejné prijmy (napriklad na komunalni bydleni, na opravy pamatek apod.); prave
vymezit dlouhodobé stabilni a objemem dostatecné prijmy je problematickeé;

e hospodareni s verejnymi prostiedky, o jejich vyuZiti se rozhoduje neprimou
verejnou volbou;

e maji financni vztahy k vizemnimu rozpoctu.* 2, s. 230]

Uzemni samosprava si pii vytvafeni téchto fondi musi davat velky pozor. P¥i vétsim
poctu fonda se mize stat, Ze v rozpoctovém obdobi bude v jednom fondu vice penéz a
naopak Vv jiném muzou chybét. Pokud si ov§em uizemni samosprava na to da pozor, maji
mimorozpoc¢tové fondy velkou vyhodu. Jestlize na konci rozpoc¢tového obdobi zbudou
finan¢ni prosttedky ve fondu, pfevadi se do dalSiho obdobi. Pfikladem mize byt fond
rezerv a rozvoje. Pokud tento fond obec vyuziva, mize vytvaret finan¢ni prostiedky pro

nakladnéjsi investice nebo na financovani schodku tizemniho rozpoctu.

2.5 Financ¢ni analyza, financ¢ni kontrola, audit
Aby hospodateni uzemni samospravy bylo efektivnéjsi a kvalitnéjsi, je tieba ho n¢jakym

zpusobem kontrolovat a analyzovat. K tomu slouzi finan¢ni analyza, finan¢ni kontrola a

audit.
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2.5.1 Finanéni analyza
Finan¢ni analyza je dilezitym nastrojem financ¢niho fizeni. Neanalyzuje se jen minulé

hospodateni, ale také se odhaluji faktory, at’ uz pozitivni nebo negativni, které dané
hospodafstvi ovlivnily. Zavérem finan¢ni analyzy by mélo byt doporuceni pro dalsi

obdobi. O finan¢ni analyze se vice zminuje kapitola 4.

2.5.2 Finanéni kontrola
Slouzi pro zkvalitnéni hospodaieni tzemni samospravy. Diilezita je pro kontrolu jeji

nezavislost. Cilem kontroly by mélo byt:

o ovilivneni efektivniho TFizeni, plnéni prijatych zameéri municipalni, resp.
regiondlni, politiky,
e Zjistovani chyb v Fizeni, v hospodareni a navrZeni postupii pro jejich predchazeni,
o Na useku ucetnictvi zajisténi spravnosti, verohodnosti a uplnosti ucetnich zapisi,
vcéasné vyhotoveni ucetnich vykazii, resp. zjistovani chyb a nesouladii.*“ [2, . 234]
2.5.3 Audit
Audit kontroluje spravnost uc¢etnich operaci. Klade si za cil ovéfit cetni vykazy. Miize
byt jak vnitini, tak vnéj$i. Vnitini audit je provadény zpravidla nezévislym odborem
pfimo u dané izemni samospravy, ma hlavné pomoci k zefektivnéni pracovnikli. Vné;jsi
audit, ze zdkona dany, je naopak provadény auditorem, ktery musi byt nezavisly a
nestranny. Rozsah a pfedmét auditu je dan mezinarodnimi auditorskymi standardy. Audit

[2] ma Ctyti faze:

e Pfiprava a planovani auditu

Provedeni auditu

e Zpracovani a vyhodnoceni vlastniho Setieni

e Vypracovani auditorské zpravy s vyjadienim auditora
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3. Predstaveni vybraného mésta
Pro svoji bakalaiskou praci jsem si vybrala mésto Plasy, ve kterém bydlim. Tato kapitola

se zabyva historii a soucasnosti mésta Plasy a organizaéni strukturou méstského uradu.

3.1 Mésto Plasy
Meésto Plasy lezi v okrese Plzen-sever, piiblizné 27 km severné od Plzné. Mésto je
soucasti mikroregionu Dolni Stfela, v souCasné dobé ma piiblizné gé&?ﬁf:e;;.gfgk mesta Plasy, zdrof
2.617 obyvatel i s pfidruzenymi obcemi. Tyto obce jsou Babina, Nebieziny, Zebnice,
Horni Hradist¢ a Lomnicka. Méstem protéka tfeka Stiela, v jejiz
udolni nivé mésto lezi. Plasy maji n¢kolik zajimavosti a pamatek a

narodilo se tu i par vyznamnych osobnosti. Muzeme uvést

naptiklad Antonina Wiehla, ktery byl zajimavy architekt nebo tteba
Viktora Strettiho, ktery byl grafikem a ilustratorem. Z pamatek
muzeme uvést predevsim Klaster Plasy, Sypky s nejstarSim ru¢né
natahovanym hodinovym strojem nebo Metternichovu hrobku. Ze

zajimavosti mizeme uvést naptiklad anglicky park, alej vzdechi

nebo prelatku a znak mésta Plasy. Znak mésta Plasy navrhl v roce
1978 Jan Pelant. Ve tetim poli je pétilista rize se zlatym stfedem a zelenymi kaliSnimi
listy, kterd ma spojitost s mistnim klasterem. Lipovy list zase pfipomind potlacené

nevolnické povstani v roce 1680.

3.2 Historie mésta
Prvni prokazatelné zminky o Plasich se vazi k zalozeni klastera, ktery svou existenci dal

celému kraji zvlastni raz. Cistercidcky klaster zaloZil kniZe Vladislav II. v roce 1144. V
roce 1145 prisli do Plas prvni mnisi a o rok pozdeji vydal klasteru zakladaci listinu.
Jméno kilastera i sidla bylo pravdépodobné dano dle piivodniho knizeciho dvorce nebo

podle typit poli ve svazich kotliny, kterym se rikalo plasa.

ZaloZenim klastera vyiistila snaha Premyslovcii o kolonizaci neosidlenych vizemi Ceského
statu. O podobé klastera po jeho zaloZeni mame malo pramenii, ale podle pisemnych
zprav jiz v roce 1202 byla vybudovina romanska kamenna bazilika. Nejvetsi rozvoj
zaznamenal kldster za vlady krale Vaclava L, ktery jej sam nékolikrat navstivil. Nejveétsi
majetek vsak klaster viastnil mimo Plasy v podobé 50 vesnic. Slibny rozvoj klastera byl
preruSen husitskym hnutim a v roce 1421 byl dokonce husitskym vojskem vypalen. Celé
15. a 16. stoleti pak znamena dobu hlubokého upadku. Az po bitvé na Bilé hore dochazi

ke zlepseni majetkovych pomeérii klastera a vraci Se mu vétsi cast majetku, ktery viastnil.
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V tomto obdobi dochazi k velké viné nové vystavby, ktera zacala jiz v prvni ctvrtine 17.
stoleti. Za opata Trojera a Tyttla dochazi k vystavbé baroknich staveb konventu,
prelatury, sypek a prestavbé dalsich objektii. Na vystavbé se podileli tehdejsi evropsti
stavitelé, jako Jean Baptiste Mathey, Jan BlazZej Santini-Aichel a Kilidn Ignac
Dientzenhoffer. Staviteliim se podarilo mistrovské zvladnuti hmoty a prostoru zaradit do
ojedinelého prirodniho koloritu Plaskeé kotliny. Hodnota tohoto barokniho aredlu je v
Evropé ojedinéla. V druhé poloviné 18. stoleti (za doby osvicenského cisare Josefa I1.)
roku 1785 byl cistercidacky klaster zrusen. Cely majetek pripadl spravé Nabozenského
fondu a ta cely aredl prodala v roce 1826 kancléri K. L. Metternichovi z Winneuburgu.
Tento muz, nejmocnéjsi politickda osobnost tehdejsi Evropy, vyznamné zasahl do dalsich
osudu klastera i meésta Plas. Podporil rozvoj hutniho primyslu a uskutecnil mnoho
prestaveb v celém intravildnu. V té dobé Plasy zaznamendvaji nejvétsi pririistek obyvatel
a dochazi k oziveni kulturniho a spolecenského zivota Plas. Z mésta se tak stava kulturni
a historické centrum celého regionu. Vyznamnou zmenou byla i uprava vicni nivy, kterd
byla premenéna na volny anglicky park a az do soucasné doby nese nazev Velka louka.
Cely majetek vlastnili Metternichové az do roku 1945. Dnes jsou jednotlivé budovy
klasterniho arealu ve vlastnictvi statu, obce a soukromych vlastnikii. Po II. svétové valce
se Plasy vyrazné rozrostly a v mnoha castech doslo k vystavbé rodinnych domku. Staly se

i vwznamnym rekreacnim, kulturnim a Skolskym strediskem celé oblasti. [6]

Obrazek 6: aredl Klastera Plasy a Syp

Zdroj: www.plasy.cz
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3.2 Soucasnost mésta
V dnes$ni dobé ma mésto kolem 2.617 obyvatel (k roku 2014). Mésto oplyva moderni

infrastrukturou, zdravotnickymi zatizenimi, Skolstvim. Jsou tu dva pavilony matetské
Skoly, zakladni Skola a Gymnazium a stfedni Skola. Dfive bylo gymnazium a stfedni
odborna Skola rozdé€lené, ale od orku 2012 jsou spojené v jednu stiedni Skolu v rdmci
celorepublikového slu¢ovani Skol. Dnes ma Skola 5 obort, 22 tiid a ptes 400 studentt.
Na louce (dfive anglicky park) se poradaji riznorodé kulturni akce jako je pout’, vystava
koni, majales ¢i hudebni koncerty. V soucasnosti probihd velka rekonstrukce byvalého
pivovaru a ptilehlého hospodaiského dvora, ktery po dokonéeni bude narodnim
technickym muzeem, jehoZ soucasti by méla byt i knihovna. Nedavno bylo opravovano i
centrum mésta, vytvoril se novy most pies feku Stielu a kruhovy objezd. Oprava centra
naddle pokracuje, mésto chce zvelebit mésto celkoveé. Také se upravuji parky, kdy
napiiklad park u klastera se navratil do pavodnich navrhi z roku 1950. Nedavno se
vytvoftilo u mistniho rybnika pfirodni koupalisté, které slouzi nejen mistnim obyvateliim,
ale 1 détem, ktefi navstivi mistni tabory. Mésto se snazi co nejvice informovat obyvatele
o jejich rozhodnuti, o nadchézejicich kulturnich akci a dalSich dileZitych informaci, a
proto vydava ¢tvrtletné Plasky zpravodaj. Ve mésté také funguje kino, hasici, je tu nékolik

restauraci a dokonce 1 minigolf. Sidli zde 1 Okresni archiv Plzné-severu.

3.4 OrganizaCni struktura
Méstsky ufad je sloZzeny z nékolika odbord, vybord, ma své zastupitelstvo a radu.

Zastupitelstvo ma 15 €lent, ve kterém je 1 starosta a dva mistostarostové. Rada ma pét
¢lenti. Mésto ma i nekolik vybort a komisi. Z vybort jsou to finan¢ni vybor, kontrolni
vybor a osadni vybory pfidruzenych obci. Z komisi jsou to komise k projednavani
pfestupkd, Zivotniho prostfedi, komise pro rozvoj, socialni, bytova a zdravotni komise a
SPOZ. Déale ma mésto ctyti odbory. Odbor organizacni a spravni, finan¢ni odbor, stavebni

ufad a socialni sluzby.
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4. Finan¢ni analyza mésta Plasy
V této kapitole je vysvétleno, co finan¢ni analyza je. Dale je v této kapitole provedena

analyza mésta Plasy v letech 2010 — 2014.

4.1 Pojem finan¢ni analyza

»Financéni analyza je vyznamna pro zkvalitnéni finan¢niho rozhodovani na twrovni
kazdého subjektu tzemni samospravy. Ve vefejném sektoru ma urcitd specifika. Na
urovni uzemni samospravy je finan¢ni analyza diillezitym nastrojem fizeni. Nejde pouze
o analyzu minulého hospodateni, ale i o odhaleni pozitivnich i negativnich faktori, které
hospodateni ovlivnily. Kvalitni finan¢ni analyza by méla nastinit sméry odstranovani
vlivu negativnich faktord a naopak podpory vlivli pozitivné plisobicich na hospodateni
daného subjektu uzemni samospravy, méla by vyustit v doporuceni finanéni strategie
v dal$im obdobi. Z tohoto hlediska je nezbytnd pro sestaveni redlné progndzy
rozpo¢tového hospodateni. Finanéni analyza musi zahrnovat i analyzu majetkovou,

zpusob a efektivnost vyuziti majetku.” [2, str. 232]

»Finan¢ni analyza se zaméfuje na vyhodnoceni silnych a slabych stranek ve finan¢nim
hospodafeni pftislusSného subjektu uzemni samospravy (obce, regionu), analyzu
prileZitosti 1 hrozeb, které vytvareji rizika pro spéSné hospodareni. Finan¢ni analyza je
soucasné propojena s analyzou piijmovych a vydajovych toki. Tok finan¢nich prosttedka
v ramci hospodafeni kazdého subjektu tzemni samospravy zachycuje ucetnictvi.
Hospodaieni se zachycuje v tcetnich vykazech. Finan¢ni analyza vyhodnocuje udaje
zachycené v ucetnich vykazech, které ma kazdy subjekt izemni samospravy za povinnost
sestavovat (je to dano v kazdé zemi jednak zdkonem o Gcetnictvi, jednak zakonem, ktery
upravuje fiskalni pravidla hospodafeni izemni samospravy). Uzemni samosprava ma
povinnost sestavovat rozpoc¢etni rozvahu a rozpocetni vysledovku. Zaroven je vyznamné
sledovani a analyza vyvoje cash flow. Pro hodnoceni hospodatfeni vyuziva financni
analyza celou fadu ukazateli — stavové ukazatele (viz napf. rozvaha), tokové ukazatele

(viz napt. vysledovka), rozdilové ukazatele, pomérové ukazatele. [2, str. 233]

»Financni analyza neslouZzi pouze volenym a vykonnym orgdniim uzemni samospravy
pro rozhodovani, jaka pfijmout opatieni pro zlepSeni hospodaieni v budoucnu. Je

dilezitym predpokladem pro vyuzivani navratnych zdroja, resp. pro ziskani navratnych
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zdrojii od penéznich ustavi. Kvalitni finan¢ni analyza je dilezitym pfedpokladem uc¢inné
kontroly.“ [2, str. 233]

4.2 Prijmy

Prvni ¢asti rozpoctu mésta Plasy jsou piijmy. Ty fadime dle druhového hlediska na
danové, nedanove, ptijaté transfery a kapitalové ptijmy. Jejich vysi uvadi nésledujici

tabulka.

Tabulka 3: Celkové schvdlené piijmy v letech 2010 - 2014 (v tis. K¢)

Piijmy 2010 2011 2012 2013 2014 \
Darové 24 285 24 717 24 441 32513 33 205
Nedarové 5203 5992 6576 6 432 7158
Kapitalové 6 654 1000 4 800 2 856 3600
Piijaté transfery | 14 901 26 609 14 817 3790 3297
Celkem 51 044 58 318 50 635 45591 47 261

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Celkové piijmy jsou kolisavého trendu. Nejvétsi narist pi{jmi zaznamendvame v roce
2011, kdy byl velky nartst ptijatych transferii, ktery mezi lety 2010 a 2011 ¢inil 11. 708
tis. K¢. Po roce 2011 vsak piijmy klesaji az do roku 2014. kdy opét rostou. To, ze piijmy
Vv roce 2014 opét vzrostly, je ddno predevS§im zvySenim kapitadlovych piijmi, naopak

pfijem z piijatych transfert klesl.

Z vyse uvedené tabulky je ziejmé, Ze nejvetsSim piijmem obce jsou danové piijmy, které
ve sledovaném obdobi, kromé roku 2011, zaujimaji primérné 50% celkovych pi{jmd.
DalS§im vyznamnym piijmem jsou piijaté transfery, které zabiraji v roce 2010 a 2012
pramérné 30% celkovych piijmt. V roce 2011, v dusledku velkého nardstu piijatych
transferd, je to dokonce 45%. Od roku 2013 transfery vyrazné klesaly a z celkovych
pfijmit zabiraly uz jen primérné¢ 7,5%. Méné¢ dulezitymi piijmy jsou kapitalové
S prumérnym podilem 8% a nedaiiové ptijmy s primérnym podilem 13%. U nedanovych
piijmid mizeme jesté vycist pomaly rist ve sledovaném obdobi. V letech 2013 — 2014

jsou dokonce nedainiové piijmy druhym nejvétSim piijmem obce.
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4.2.1 Danové pfijmy
Nejveétsi ¢ast danovych piijmi tvoii dan€, které mésto vybird od svych obcani a
pravnickych osob. Dale do danovych pfijmi jsou zahrnuty mistni poplatky, spravni

poplatky a odvody. V tabulce ¢islo 4 je uvedena jejich skute¢na vyse.

Tabulka 4: Daiiové piijmy v letech 2010 - 2014 (v tis. K¢é)

Danové prijmy

Daii z pfijmii fyzickych osob 5527 5358 5473 7532 7150
Daii z pFijmi prav. osob vyjma obci 4 440 4180 4613 5573 6 579
Dar z prijmi pravnickych osob za obce | 1 600 1 466 1721 2 540 1435

Daii z pfidané hodnoty 9602 9 897 9311 12499 13305
Dafi z nemovitosti 2088 2 046 2 169 2208 2188
Mistni poplatky 1 966 2 004 1876 2369 | 2333
Spravni poplatky 375 231 211 638 696
Poplatky a odvody v oblasti ZP 52 9 78 4 1
Ostatni odvody z vybr. ¢innosti a sluzeb | 85 70 505 940 973
Celkem 25735 25261 25957 34303 @ 34660

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Danové piijmy, jak 1ze vidét v tabulce 4, ve sledovaném obdobi rostou. Nejvétsi nartst
zaznamenavame mezi roky 2012 a 2013, kdy byl narist dafiovych piijml o 8. 346 tisic
K¢&. Rast v jednotlivych letech zejména zapfticil riist dan¢ z pfijmi fyzickych osob, dan

Z ptijmi pravnickych osob vyjma obci, DPH, mistni poplatky a spravni poplatky.

Dan z ptidané hodnoty méla nejvétsi riist v roce 2013. Oproti roku 2012 se zvysila o 3.188
tis. K¢. Tento velky nariist zapticila zménéna sazba DPH, schvalena vladou. Dalsi velky
narast byl u ostatnich odvodi. Tento narist je hlavné ddn novym odvodem z VHP, ktery

zacal platit praveé od roku 2013.

Z dani ptinasi nejvétsi piijmy DPH (pramérné€ 37%), dan z piijmu fyzickych osob (22%),
dan z pi{jmi pravnickych osob vyjma obci (18%), danl z pravnickych osob za obce (7%),
dan z nemovitosti (9%). Podil mistnich poplatkti, spravnich poplatkti, poplatki a odvodl

v oblasti ZP a ostatnich odvodii nebyl tak vyznamny. Cinil pouhych 7%.
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Z mistnich poplatkli mésto vybird poplatky za komunalni odpad, psy, za lazensky nebo
rekreacni pobyt, za uzivani vetejné¢ho prostranstvi, ze vstupného, z ubytovaci kapacity a
za provozovani vyherniho hraciho pfistroje. Nejvétsi piijem z mistnich poplatki je ptijem
za komundlni odpad, ktery ¢ini 700 K¢/osoba. Jednotlivé ptijmy z mistnich poplatkli

uvadi nésledujici tabulka.

Tabulka 5: Mistni poplatky v letech 2010-2014 (v tis. K¢)

Mistni poplatky

Poplatek ze pst 59 59 59 59 60
Poplatek za laz. nebo rekr. pobyt 3 10 9 9 9
Poplatek z uZivani vefejného 246 365 362 294 285
prostranstvi

Poplatek ze vstupného 91 0,7 22 44 37
Poplatek z ubytovaci kapacity 13 7 13 11 11
Poplatek za provoz. vyh. hr. pFistroje = 134 183 25 25 -
Celkem 1966 2004 1876 2 369 2 333

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Jak se méstu podatilo odhadnout a nasledn€ splnit danové piijmy znazornuje obrazek 7.
Z ngj je patrné, ze mésto nejdiive planovalo niZsi pfijmy, nez byly ty skutecné. V roce
2012 byly pfijmy niZsi nez upravené. V roce 2014 byly skutecné piijmy dokonce vyssi

nez upravené.

Obrazek T: Plnéni rozpoctu danovych prijmii v letech 2010 - 2014 (v K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2015
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4.2.2 Nedanové pfijmy
Nedanové piijmy uz nejsou tak vyznamnym piijmem jako ty danové. Nicméné¢ od roku
2013 vyrazné rostou. Do nedanovych piijma patii piijmy z prodeje sluzeb a vyrobkd,

pfijmy z pronajmu a ostatni nedaiiové piijmy.

Tabulka 6: Nedasiové prijmy v letech 2010 - 2014 (v tis. K¢)

Nedanové prijmy

Pi#ijmy z vlastni ¢innosti a odvody 5603 7639 7051 8011 8 283
prebytki organizaci s pifimym vztahem

Prijaté sankcni platby 22 41 17 39 54
Prijmy z prodeje nekapitalového 1 596 510 1 367 461 1652
majetku a ostatni prijmy

Piijaté splatky pijcenych prostiedki | 6 19 6 25 178
Celkem 7227 8 209 8 441 8 536 10 167

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Nedanové ptijmy postupem let rostou. NejvEtsi rist zaznamenavame v roce 2014, kdy
vzrostly o téméf 2.000 K¢ oproti roku 2013. Je to zejména zptsobeno tim, ze piijmy
z prodeje nekapitalového majetku a ostatni piijmy oproti roku 2013 vzrostly az 3,5 krat.
Tento fakt je vidét 1 v roce 2012, kdy tyto pfijmy byly 2,5 krat vyssi nez v roce 2011.
Muzeme fici, ze tyto piijmy rostou nebo klesaji v urcitych vinach, kdy jeden rok rapidné
vzrostou, druhy rok naopak rychle klesaji. V roce 2014 jesté o hodné vzrostl ptijem
z ptijatych splatek ptjcenych prostredki. Je to dané tim, Ze byly n€které pljcky splacené

predcasné.

Pro mésto jsou nejdalezitéjsi ptijmy z piijmi z vlastni ¢innosti a odvodech piebytka
organizaci s pfimym vztahem. Maji vétSinovy podil na nedanovych ptijmech. Mezi tyto
pfijmy patii pfijmy z prondjmu ostatnich nemovitosti, které¢ maji velky podil na téchto
pfijmech. Dale sem zahrnujeme pifijmy z vlastni ¢innosti, které jsou vétSinovou slozkou

piijmu z vlastni ¢innosti a odvoda piebytkt organizaci s pfimym vztahem.
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Obrazek 8: Plnéni rozpoctu nedarnovych prijmii v letech 2010 - 2014 (v K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Na obrazku ¢. 8 je patrné, ze ve sledovanych letech byly nedanové ptijmy celkem
podhodnocené. Nejvice podhodnocené byly v roce 2014, kdy skute¢né byly o 3. 008. 651
K¢ vétsi nez schvalené (v procentech o0 42%). Tato skute€nost byla vlivem vysSich pfijmt
z piijatych splatek ptijéenych prostredktl, kde nebyl planovan takovy piirtstek.

4.2.3 Kapitalové pfijmy

Tyto pfijmy jsou nahodilé, pravidelné se neopakuji, a proto to neni stabilni zdroj pijmua
pro meésto. V kazdém roce ve sledovaném obdobi proto miZou byt rtizné polozky

kapitalovych ptijmut. Tyto ptijmy ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 7: Kapitdlové piijmy v letech 2010 - 2014 (v tis. K¢)

Kapitalové piijmy 2010 2011 2012 2013 2014
Piijmy z prodeje pozemki 698 1143 1748 66 1891
Piijmy z prodeje nemovitostia 1458 1436 4912 268 0
ostatniho hmotného majetku

Celkem 2 156 2579 6660 334 1891

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Me¢ésto ma kapitalové piijmy pouze z prodeje pozemk a z prodeje nemovitosti a ostatniho
hmotného majetku, jiné pfijmy mésto neeviduje. Nejvetsi piijem zaznamenalo mésto

v roce 2012, kdy mélo velky pfijem jak z prodeje pozemku predevsim v piidruZzenych
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obcich, tak z prodeje nemovitosti. Nejmensi pfijem je naopak v roce 2013, kdy mésto
prodalo malo pozemki i malo nemovitosti. Mésto sice planovalo vétsi pfijem z prodeju,
ale bohuzel pozemky ani nemovitosti se neprodaly. V letech 2010 a 2011 jsou pfijmy
stabilni a prodej se dafi. V roce 2014 je zaznamenan vétSi prodej pozemkl. Nicméné
prodej nemovitosti je nulovy. Mésto planovalo ptfijem 1. 800. 000 K&, bohuzel se ptijem

neuskutecnil z diivodu neprodané nemovitosti.

Obrazek 9:Plnéni rozpoctu kapitalovych prijmii v letech 2010 - 2014 (v K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Jak je zfejmé z obrazku €. 9, kapitdlové piijmy byly v letech 2010, 2013 a 2014 silné
pfehodnoceny. BohuZel tyto pfijmy jsou nahodilé, a proto se velmi Spatné planuji. Je
vidét, ze mésto se snazilo prodat své pozemky, pfedevSim to byly pole a lesy, a své
nemovitosti, predevsim bytové jednotky a staré budovy. Bohuzel vlivem ekonomiky byly

prodeje mensi, nez se pldnovalo a tyto piijmy jsou tak nizké.

Nicméné v letech 2011 a 2012 jsou naopak kapitalové piijmy podhodnocené. Méstu se
podatilo prodat vice pozemkl a v roce 2012 1 vice nemovitosti. Pfedev§im jsou to opé&t

bytové jednotky a domy.

4.2.4 Ptijaté transfery
Ptijaté transfery jsou poslednim druhem piijmt, které bakalarska prace analyzuje. Pro

mésto jsou tyto dotace velmi diilezité, nebot’ jsou pro né¢ druhym nejvétSim piijmem.

Skutecné prijaté transfery ukazuje nasledujici tabulka 8.
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Tabulka 8: Skutecné prijaté transfery v letech 2010 - 2014 (v tis. K¢)

Prijaté transfery

Neinvesti¢ni transfery 27 070 28 414 17 129 10 540 14 746
Investi¢ni transfery 20949 11 450 2 550 - 3973
Celkem 48 019 39 864 19 679 10 540 18 719

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Tyto transfery délime na neinvesticni a investi¢ni. U mésta Plasy pievazuji neinvesticni
transfery. V letech 2010 a 2011 zabiraly lehce nad 50% celkovych piijatych transfert.
V letech 2012 — 2014 zabiraly uz pies 90% téchto ptijmu. Tento fakt je dan tim, ze v letech
2010 a 2011 mésto piijalo vétsi obnos ze statniho rozpoctu a z rozpoctovych fonda. Dale
Vv téchto letech probéhly projekty, narocné na finance, které byly dotované vétsim podilem
staitem a mensim podilem krajem. Mésto také Cerpalo i dotace z EU. Z téch velkych
projekt uvedeme napftiklad vystavba pfirodniho koupalisté, vystavba nového mostu pies
feku Stielu a kruhovy objezd nebo nové autobusové zastavky pod skolou. V nasledujicich
letech sledovaného obdobi mésto uz tolik neinvestuje, v roce 2013 dokonce nemélo zadné

pfijaté investicni transfery.

Mezi neinvesticni transfery fadime dotace na socialni pfispevky, Skolstvi, statni spravu,
meéstskou knihovnu a ostatni dotace ze statniho rozpoctu, rozpoctu kraji, obci, ze statniho
fondu a fondu ztizeného obci. Nejvétsi pfijem neinvesti¢nich transferd byl v roce 2011.
Od tohoto roku ale klesaji. Diivodem jsou hlavné Skrty ve stdtnim rozpoctu, tim mésto
dostavalo méné. DalSim divodem jsou vyplacené socidlni davky, které uz nejsou

Vv kompetenci mésta, ale uradi prace. Nicméné v roce 2014 transfery opét rostou.
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Obrdzek 10: Plnéni rozpoctu prijatych transferii v letech 2010 — 2014 (v K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Co se ty€e plnéni rozpoctu, mizeme vidét z obrazku €. 10, Ze byly pfijaté transfery
v kazdém roce podhodnocené. Nicméné z obrazku vyplyva, ze rozpocet pfijatych
transferti byl splnén vice jak na 100%, v roce 2010 to dokonce bylo o vice jak 300%.

Z toho usuzujeme, ze planované transfery mésto obdrzelo.

4.2.5 PInéni rozpoctu celkovych pfijmu
Jelikoz jsme provedli analyzu jednotlivych pfijm mésta Plasy, miZeme ted’ zanalyzovat

plnéni rozpoctu celkovych piijmi ve sledovaném obdobi.

Obrazek 11: Plnéni rozpoctu celkovych prijmii v letech 2010 - 2014 (v K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2015
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Z obrazku 11 je patrné, Ze ptijmy byly vzdy splnény na vice jak 100%. Nejlépe odhadnuté
piijmy byly v roce 2013. Nejméné odhadnuté v roce 2010. Na tyto vykyvy mély nejveétsi
vliv piijmy z piijatych transfert. Je to logické, mésto presné nevi, kolik dostane dotaci od
statu a kraje. Mizeme ale usoudit, Ze mésto lehce podhodnocovalo tyto ptijmy, i kdyz ve
skute¢nosti byly mnohondsobn¢ vyssi, nez se predpokladalo. To, Ze planované schvalené
pfijmy byly niz$i nez skutecné, mély vliv i nedanové piijmy, které byly také o néco vétsi,
nez mésto planovalo. Danové ptijmy a kapitalové piijmy mély na to maly vliv, protoze

jejich plnéni odpovidalo planovanym rozpoctim.

4.3 Vydaje
Vydaje rozpoctu ¢lenime na bézné a kapitalové. Nasledujici tabulka uvadi vydaje mésta

Plasy za sledované obdobi.

Tabulka 9: Vydaje rozpoctu v letech 2010 - 2014 (v tis. K¢)

Vydaje rozpoctu 2010 2011 2012 2013 2014

Bézné vydaje 49 290 53 106 45 955 46 559 46 707
Kapitalové vydaje | 39 831 7496 14 599 5290 22 732
Celkem 89 121 60 602 60 554 51 849 69 439

Zdroj: vlastni zpracovéni, 2015

Vydaje, kromé posledniho roku, klesaly. V poslednim roce sledovaného obdobi opét
vzrostly, z 51. 849. 000 K¢ na 69. 439. 000 K¢. To ze v predchozich letech vydaje klesaly,
bylo zpiisobeno mensimi investicnimi akcemi, nez tomu bylo v roce 2010. Nasledujici
Pokud se podivame na jednotlivé slozky tabulky, zjistime, Ze béZné vydaje byly nejvetsi
v roce 2011, od nasledujiciho roku klesaji na souc¢asnych 46. 707. 000 K¢. Oproti tomu,
kapitalové vydaje maji kolisavy trend. V roce 2010 byly kapitdlové vydaje, z divodu
velkych investi¢nich pland vysoké, naopak v roce 2011 markantn¢ klesaji. V roce 2012
op¢t rostou, ale v nasledujicim zase klesaji. V roce 2014 kapitalové vydaje opét vyznamné
rostou, ¢emuz opét vdéci planovanym investiénim akcim. Nejvétsi podil na vydajich
mésta maji bézné vydaje. V nasledujicich podkapitolach je uvedeno, co se zahrnuje do
béznych a kapitalovych vydajl a co tvoti nejvétsi podil obou vydajt.

4.3.1 Bézné vydaje

Jak bylo feceno, bézné vydaje tvoii nejveétsi ¢ast celkovych vydaji rozpoctu. Tyto vydaje
slouzi k financovéni stalych plateb, jako jsou naptiklad platy zaméstnanctli, energie,
Skolstvi €1 idrZzba mésta.
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Tabulka 10: Bézné vydaje v letech 2010 - 2014 (v tis. K¢)

Zem., lesni hosp., rybolov 825 1218 1600 1790 2647
Priimysl a ost. hospodarstvi 1425 1123 1930 4034 3327
Sluzby pro obyvatele 24772 27213 27059 22390 18680
Socialni véci, PZ 2 524 3295 654 765 929
Bezpecnost, prav. ochrana 120 124 109 96 121
VSeobecna verejna sprava 19624 20133 14603 17484 21003
Celkem 49290 | 53106 45955 46559 46 707

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015
Tabulka 10 ukazuje, co vSechno se zahrnuje do béznych vydaji. Bézné vydaje se déli do
6 kategorii — zemé&d¢€lstvi a rybolov, priimysl a ostatni hospodafstvi, sluzby pro obyvatele,

socialni véci, bezpecnost a v§eobecnd vetejna sprava.

Prvni kategorii je zemédélstvi. Podle tabulky vidime, Ze kazdym rokem nepatrné roste.
Je to tim, Ze mésto Plasy se snazi obnovit lesni hospodarstvi, kupovat kvalitngj$i krmiva,

obili a kvalitn&jsi hnojiva, kterd jsou Setrnd k Zivotnimu prostredi.

Druhou kategorii je primysl a ostatni hospodaistvi. Nejvétsi hodnoty dosahuje v roce
2013. Oproti roku 2012 vzrostlo o skoro 250%. Je to tim, Ze mésto v roce 2013 hodné

opravovalo silnice a chodniky.

Dalsi kategorii jsou sluzby pro obyvatele. Z tabulky vidime, Ze jsou nejvétsi polozkou
béznych vydaju. Je to tim, Ze tato kategorie je velmi rozmanité. Patii sem $kolstvi, kultura,
knihovnictvi a nabozenstvi. Déle také sport, bytové hospodaistvi a rozhlas, ktery ve mésté
Plasy stale funguje. Do roku 2011 rostou, poté uz klesaji. Tato skutenost souvisi
s opravami Skolnich budov a kulturnich pamatek, které se mésto rozhodlo opravit.
V dalSich letech opravy pokracuji, ale uz ne v takovém mnoZzstvi, proto sluzby pro

obyvatele poklesly.

Ctvrta kategorie jsou socialni véci. Opét do roku 2011 rostou, od roku 2012 klesaji. Tento
fakt zapficila skutecnost, Ze od roku 2012 vyplaceni davek uz netesi méstsky trad, ale

ufady préace.

Predposledni kategorie je bezpecnost. Do roku 2013 klesa, v roce 2014 nepatrné vzrostla.

Tato kategorie ma nejmensi vliv na bézné vydaje. Jsou to vétSinou drobné nakupy odévi
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pro zaméstnance, bezpecnost obyvatelstva nebo udrzba ¢i nakup pohonnych hmot pro

vozidla, které mésto vyuziva pro udrzbu mésta.

Posledni kategorii je vSeobecna vetejna sprava. Ta je druhou nejvétsi polozkou béznych
vydaji, kromé roku 2014, kdy jsou vétsi nez sluzby pro obyvatele. To, ze jsou druhou
zastupitelim, dané, socidlni pojisténi apod., tak i volby. Jak je vidét z tabulky ¢. 10,
jednotlivé roky se lisi ve své vysi podle toho, v jakém roce byly které volby. Naptiklad
v roce 2013 byly jak volby do parlamentu, tak volby prezidentské. Nicméné tyto volby
neovlivnily vydaje tolik jako naptiklad v roce 2014 jako volby do zastupitelstva a do
Evropského parlamentu. Jesté vice ale ovliviuji vysi vydaji na vefejnou spravu pievody
vlastnim fondtim. Pavé v roce 2011 a 2014 jsou tyto ptevody nejvyssi, a proto jsou tak

vysoké i tyto vydaje.

Obrazek 12: Plneni rozpoctu béznych vydajii v letech 2010 - 2014 (v K¢)

Plnéni rozpoctu bé&inych vydajl
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Podle obrazku 12 vidime, ze pldnované vydaje byly v kazdém roce sledovaného obdobi
podhodnocené, tedy skutecné vydaje byly vyssi, nez se zprvu planovalo. Nicméné pouze
v roce 2014 skutecné vydaje piesdhly ty upravené, mésto tedy muselo $ahnout do rezerv
mésta. V ostatnich letech byly skute¢né vydaje nizsi nez upravené vydaje, doslo tedy
k nedocerpani vydaji. Mizeme tedy fict, ze se podafilo udrzet vydaje tak, jak bylo

napldnovano a nedochazelo k vyraznému prevyseni.

4.3.2 Kapitalové vydaje
Jak je vidét z tabulky 9, kapitalové vydaje nejsou tak velkou Casti celkovych vydaju,

kromé roku 2010, kdy zabiraji t¢émét 50% z celkovych vydaji. Tento fakt je urcen
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mnozstvim investi¢nich akci a také ekonomickou situaci ve stat¢. Kdyz je Spatna
ekonomika, neinvestuje se tolik, jako kdyby byla ekonomika stabilni az nadprimérna.
Kapitdlové vydaje se neopakuji, slouzi pfedevSim k financovani dlouhodobych a
rozsahlych investi¢nich projektti jako jsou naptiklad opravy silnic, vystavba nového

ptirodniho koupalisté ve mésté Plasy.

D¢leni kapitalovych vydaju je stejné jako u béZznych, ale zde chybi 4. a 5. kategorie neboli
socialni véci a bezpecnost, krome roku 2012, kde tyto kategorie jsou. Chybi proto, Ze do
téchto kategorii se neinvestuje v n¢jakém dlouhodobém horizontu, ale jen pravidelné
platby, které se opakuji. Dale kromé roku 2010, kde se nakupovalo pro péstebni ¢innost,

chybi i kategorie zeméedélstvi.

Tabulka 11: Kapitdlové vydaje v letech 2010 - 2014 (v tis. Ké)

Kapitalové vydaje

Zem., lesni hosp., rybolov 87 - - - -
Priamysl a ost. hospodarstvi | 30 399 1628 818 3234 18 740
Sluzby pro obyvatele 8 542 5172 11758 1962 3943
Socialni véci - - 240 - -
Bezpecnost - - 1783 - -
Vseobecna vefejna sprava 803 696 - 94 49
Celkem 39 831 7496 14 599 5290 22 732

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Nejvétsi kapitalové vydaje byly zaznamenany v roce 2010. Hlavni narast byl v kategorii
pramysl a ostatni hospodafstvi, protoze do této kategorie spada i doprava a v roce 2010
se renovoval most pies feku strelu, dale se stavél kruhovy objezd a k tomu nova
komunikace a parkovisté. Dale je pocetnym vydajem kategorie sluzby pro obyvatele.

Tam patii osvétleni, které se délalo také nové.

V roce 2012 zaznamenavame i1 vydaje v kategorii socialni véci. Tam se uskutecnil vydaj
na pecovatelské sluzby v mistnim pecovatelském domé. Dale je i vydaj v kategorii
bezpecnost. V roce 2014 je opét velky nariist v kategorii primysl a ostatni hospodarstvi.

Tam doslo ke skutecnosti, ze se opravovaly silnice, hospodaiské budovy a budovy Skoly.
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Obrazek 13: Plnéni rozpoctu kapitalovych vydajii v letech 2010 - 2014 (v K¢)

Plnéni rozpoctu kapitalovych vydaju

o0 000 000

40 000 000 I
20 000 000 I I II
0 1| . . [
2010 2011 2012 2013 2014

mschvaleny  mupraveny shuret my

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

PInéni rozpoctu kapitalovych vydaji je pomérné stabilni. V kazdych letech jsou skute¢né
vydaje mensi nez upravené. Kromé roku 2010, kdy vydaje narostly oproti ptivodné
planovanym vydajim, v ostatnich letech oproti pitivodné¢ planovanym klesaly.
Nejvyraznéjsi rozdil je vidét v roce 2013, kdy oproti planovanym 27. 845. 000 K¢ byly
skute¢né pouhych 5. 290. 313 K¢&. To je rozdil o 22 milidond. Podle obrazku ¢. 13 mizeme
fici, ze vydaje se dokonce podafilo snizit oproti ptivodn¢ planovanym, kromé roku 2010,

kde se navysily.

4.3.3 PInéni rozpoctu celkovych vydajl

Po zanalyzovani jednotlivych vydaji rozpoc¢tu miiZzeme zanalyzovat celkové vydaje. Jak
Vv plnéni rozpocétu béznych vydaji, tak kapitalovych vydaji se podafilo snizit skute¢né
vydaje oproti planovanym. M¢ésto se tedy snazilo co nejméné zatizit své fondy ¢i
realizovat co nejméné pujcek. Tento fakt je pozitivni, urcité je doporuceno v tomto trendu

pokracovat. Néasledujici obrazek ukazuje celkové vydaje v jednotlivych letech.
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Obrdzek 14: Plnéni rozpoctu celkovych vydajii v letech 2010 - 2014 (v K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

4.4 Saldo rozpoctu
Saldo rozpoctu se vypocita jako rozdil ptijmu a vydaji. Pokud jsou tedy piijmy vEtsi nez

vydaje, jedna se o saldo. Pokud je tomu naopak jedna se o schodek rozpoctu. Jestlize nam
vyjde saldo, je financovani zaporné. To znamena, ze mésto volné prostiedky mize bud’
investovat do jinych subjektti nebo splatit své dluhy ¢i zbytek vlozit jako rezervu, pro
ptipad, Ze v dalSich letech by bylo tfeba financovat schodek rozpoctu. Kdyz tedy vyjde
schodek, financovani se objevi s kladnym znaménkem. Obec tedy musi schodek rozpoctu
dofinancovat jinymi finan¢nimi prostfedky jako je naptiklad zména stavu hotovosti na
béznych uctech ¢i prirtstek terminovanych zavazk.

Tabulka 12: Saldo rozpoctu a financovani v letech 2010 - 2014

Celkové prijmy 76 848 630 69495010 60628340 50275945 56 505 445
Celkové vidaje 82822860 54173590 60433030 48403676 60 496 823
Saldorozpottu 5974230 15321420 195310 1872268  -3991378
Financovini 5974230  -15321420 -195310  -1872268 3991378

Z tabulky 12 je patrné, Ze mésto Plasy mélo v roce 2010 a 2014 schodek rozpoctu. Tyto
schodky byly financovany financ¢nimi prostiedky z béznych uctii a rezervami z minulych
let. Naproti tomu v letech 2011 — 2013 vykazuje obec saldo rozpoctu. Tim mésto mohlo
¢ast prostiedkll investovat do jinych subjektil a zbytek nechat jako rezervu do dalSich let.
Miuzeme si v§imnout, ze v roce 2011 bylo saldo ptes 15 milién K¢. Tento piebytek mésto
Z casti investovalo, z Casti zaplatili své dluhy a zbytek ponechalo jako rezervu do dalSich

let.
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4.5 Likvidita
wamotny pojem likvidita se pouziva ve vztahu k likvidité urcité slozky majetku nebo také

ve vztahu Kk likvidité podniku (v nasem pripadé obce). Likvidita urcité slozky majetku
predstavuje vyjadreni vlastnosti dané slozky majetku rychle a bez velké ztraty hodnoty se
premeénit na penézni hotovost. Tato vlastnost byva v nékteré literature oznacovana jako
likvidnost. Naproti tomu likvidita obce je vyjadrenim schopnosti obce uhradit véas své
platebni zavazky. * [7]

Pro vypocet likvidity vyuzivdme rozvahu obce. RozliSujeme 3 druhy likvidity —
okamzitou, pohotovou a béznou. Okamzita likvidita, nékdy oznaCovana jako likvidita 1.
stupné, vyjadiuje pomér finanéniho majetku a kratkodobych zavazkl. Zjistuje tim
okamzitou schopnost obce uhradit své kratkodobé zavazky. Optimalni hodnota okamzité
likvidity by méla byt vyssi nez 0,2. Pohotova likvidita, kterd se oznacuje jako likvidita 2.
stupn€, se vypocitavd jako podil obéznych aktiv, od kterych odecteme zéasoby, a
kratkodobych zavazkli. Doporucené hodnoty pro tuto likviditu jsou v rozmezi 1 — 1,5.
Posledni likviditou je bézn4 likvidita, oznacovana jako 3. stupeii likvidity. Ta se vypocita
jako podil obéznych aktiv a kratkodobych zavazki. Optimalni hodnota bézné likvidity by

se méla pohybovat v rozmezi 1,8 — 2,5.

Tabulka 13: Ukazatelé likvidity v letech 2010 - 2014

2010 2011 2012 2013 2014
Okamzita likvidita 1,73 2,61 2,06 3,7 3,07
Pohotova likvidita 25 3,19 2,77 4.0 3,37
Bézna likvidita 2,51 3,19 2,77 4,0 3,38

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Nejnizsi hodnoty byly zaznamenany v roce 2010. Je to dano tim, Ze v tomto roce nebyly
tak vysoké finan¢ni majetky a ob&zna aktiva, jako v letech nasledujicich. V dalsich letech
jsou hodnoty sice vyssi, nez jsou doporucené, nicméné v téchto letech byly vykazany
vysoké hodnoty jak u finanéniho majetku, tak u ob&éznych aktiv a kratkodobé zavazky
byly oproti nim nizké. Dale z tabulky vidime, ze v letech 2011 — 2013 jsou pohotova a
bézna likvidita stejné. V téchto letech obec nevykazovala Zadné zasoby, a protoze se
pohotova likvidita li§i od bézné pouze t€mi zasobami, je evidentni, Ze kdyz zasoby nejsou,

musi byt tyto likvidity stejné.
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Z vypocitanych hodnot, uvedenych v tabulce 12, lze fici, Ze obec je likvidni a splaceni

kratkodobych zavazkl je bez jakychkoliv problémd.

4.6 ZadluZenost
Zadluzenost je jednim z dtlezitych ukazatel financ¢ni analyzy. Tento ukazatel mizeme

vyjadtit bud’ v K¢, nebo prepocitat na procenta (jaka ¢ast majetku obce je kryta cizimi
zdroji) nebo zadluzenost piepocitat na 1 obyvatele. Zadluzenost mizeme dopoditat i

dluhovou sluzbou, kterou definuje Ministerstvo financi CR.

4.6.1 Celkova zadluzenost a zadluZenost na 1 obyvatele

»Dluhem obce rozumime sumu jejich zavazkui viici svym veriteliim a okolnim subjektiim.
Vypocet celkového dluhu obce je na zaklade udajii z rozvahy. Vyse dluhu je pouze
castecnou informaci, nevypovida o tom, jak budou dalsi vydani zatezovat obecni rozpocet

Ci dalsi rozvojové aktivity obce. “ [8]

»wVydélenim celkového dluhu obce poctem obyvatelem dostaneme velikost dluhu na 1
obyvatele. Tento ukazatel je pouzivan ke srovnavani dluhu obci mezi sebou. Pokud tedy
chceme srovnavat, méli bychom najit takovou obci, ktera ma podobny pocet obyvatel a

6 6«

hlavné je financné zdrava, tzn., zvliada svoje finance a dluh ji nepreriistad ,, pres hlavu “.
[9]

Nasledujici tabulka ukazuje jak celkovou zadluZenost, tak zadluZenost pfipadajici na

jednoho obyvatele.

Tabulka 14: Zadluzenost mésta v letech 2010 - 2014

2010 2011 2012 2013 2014

Celkova zadluZenost 9,7 7.1 75 6,95 5,2
(v %)
ZadluZenost na 1 obyvatele (v K¢) 111412 6776,7 72258 66532 56355

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Z tabulky 14 vyplyva, Ze celkova zadluzenost kazdym rokem klesa. Na tento jev ma
nejvetsi vliv pokles cizich zdrojl v rozvaze, 1 kdyz v roce 2012 se nepatrné zvysily.
Béhem sledovaného obdobi se dluh z necelych 30 miliént snizil na necelych 15 miliont
K¢. Kdyz se podivame na zadluzenost na jednoho obyvatele, také postupem let klesa,
nicmén¢ dluh obce je viici malému poctu obyvatel vysoky a disledkem toho ptipada

aktudlné€ na jednoho obyvatele mésta Plasy 5. 635 K¢.
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4.6.2 Dluhova sluzba

,, Ministerstvo financi vypocita kazdé obci a kazdému kraji definitivni ukazatel dluhové
sluzby. Tem obcim a krajum, které prekroci stanovenou vysi ukazatele dluhoveé sluzby ve
vys$i 30 %, tuto skutecnost Ministerstvo financi ozndmi dopisem ministra financi s tim, Ze
by mély prijmout takovda opatreni, aby v pristim obdobi ukazatel dluhové sluzby
neprekrocily. Pritom pozada dotcené obce a kraje, aby do 3 mésicii zdivodnily prekroceni
ukazatele dluhové sluzby a oznamily Ministerstvu financi, jaka opatreni budou prijata.
Dale ministr financi pozada o predlozeni Zpravy o vysledcich prezkoumani hospodareni
za prislusny kalendarni rok a stanoviska zastupitelstva k této zprave a rozpoctovy vyhled.
Dluhova sluzba ma vypovidat o vysi pravidelné se opakujicich prijmii, které obec

spotrebovava ke splaceni svého dluhu. *“ [10]

Podle nasledujici tabulky vidime, ze mésto Plasy mélo v roce 2010 problémy s dluhovou
sluzbou, ktera prekrocila ur¢enych 30 % a dosahla ohromnych 44,9 %. Tento fakt je dan
také tim, ze mésto Plasy splacelo dlouhodoby uvér. Tim, ze se postupné dluh snizoval,
klesala i dluhova sluzba, ktera ma v soucasnosti pouhych 3,4 %. Muzeme tedy
konstatovat, ze mésto Plasy az na rok 2010 nemé&lo problémy se zadluZenosti. JelikoZ je
hodnota dluhové slozky v roce 2014 jen 3,4 procenta, nema meésto vEétSi problém se

ziskavanim dalSich dotaci ¢i pijcek.
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Tabulka 15: Vypocet dluhové sluzby pro roky 2010 — 2014, v K¢

Odkaz na 2011
rozpoctovou
skladbu
1 Danové trida 1 25744010 25270020 25967850 34310 34 669
prijmy 430 001
2 Nedariové | tfida 2 7 227 280 8209 680 8 441 490 8536249 | 10167
prijmy 551
3 Prijaté polozka 4112 14901920 14011020 13437920 3299000 @ 3297100
dotace— | +4212
financni
vztah
4 Dluhova f.14F.2+F. | 47873210 47490720 47847260 @ 46 145 48 133
zakladna | 3 679 652
5 Uroky polozka 5141 444730 460 960 268 380 183 069 147 507
6 Splatky poloZzky 8xx2 | 21033390 11686170 | 1409620 1458540 | 1464744
jistin a a 8xx4
dluhopis(
7 Splatky polozka 5178 O 62 520 0 0 0
leasingu
8 Dluhova | F.5+F.6+F. | 21478120 | 12209650 1678 000 1641609 1612251
sluzba 7
9 Ukazatel (F.8/F.4)* 44,9 25,7 3,5 3,6 3,4
dluhové 100
sluzby

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015
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5. Zhodnoceni stavajici situace
V této Casti se zhodnocuji zjisténé vysledky na zakladé piedchozi analyzy. Jsou zde

uvedeny pozitivni i negativni faktory, které mély na hospodafeni vliv, a dale navrhnu

ptipadnd opatieni, kterd by mohla zlepsit budouci hospodateni.

Nejdiive jsem provedla analyzu piijma. Piijmy jsem rozdélila podle tfid na danové,
nedanové, kapitalové a pfijaté transfery. Dle hodnoceni piijmi zde pievazuji pozitivni
faktory. Mésto ma velké piijmy, které dokaze efektivné vyuzivat a dokaze jimi pokryt
své dluhy. Jedinym negativem mohou byt kapitadlové piijmy. Mésto se sice snazi prodat
své pozemky a budovy, jako jsou byty nebo rodinné domy, ale podle plnéni rozpoctu je
vidét, ze mésto planovalo prodat vice, nez ve skutecnosti prodalo. Tim bych méstu
navrhovala, aby planované pozemky a budovy prodala napt. pod cenou nebo v drazb¢ za
nizsi ¢astku nez by mésto opravdu chtélo. Sice dostanou mensi finanéni obnos, na druhou

stranu jim ubydou vydaje potiebné k udrzovani téchto majetka.

Dale byla provedena analyza vydaji. Zde bych jen méstu doporucila, aby si hlidalo
planovani vydajl, aby potom vydaje neptekrocily upravené planované vydaje, jako tomu
bylo v roce 2014. Kdyby nemélo mésto dostatek piijmt na pokryti ne¢ekanych vydaju,
které nebyly planované, muselo by se zbyte¢né zadluZit. Pozitivnim faktem je, Ze celkové
vydaje byly ve sledovaném obdobi vzdy nizsi nez ptivodné planované. V tomto ohledu
meéstu doporucuji dale pokracovat. Kdyz budou vydaje nizsi, nez se planovalo, znamena
to, Ze mésto bude mit volné financni prostfedky k realizaci jinych investi¢nich pland,
které piivodné neplanovalo. Mize to byt naptiklad oprava budov nebo oprava ¢i udrzba

silnic, které kromée hlavnich tfid jsou v Plasich v hrozném stavu.

Po analyze ptijml a vydajl se dale analyzovala likvida a zadluZenost obce. Co se tyce
likvidity, mtizu konstatovat, ze mésto zvlada plnit své zdvazky a své dluhy splaci podle
zadluZenost, kterd je nizkych hodnot, neptekrocila nikdy 10 %. Pak jsem ale vypocitala
zadluzenost na jednoho obyvatele. Sice se postupem casu sniZzuje, nicméné na jednoho
obyvatele je to vysoka Castka (dosahuje necelych 5. 700 K¢). V tomhle ohledu bych méstu
doporucila bud’ dale snizovat své dluhy, nebo podporovat mladé rodiny s détmi, aby se
zvysila porodnost, protoze kdyz mésto Plasy bude mit vice obyvatel, tim se vice snizi
dluh mésta na jednoho obyvatele. Mésto mize naptiklad rodiny s détmi tim, ze by jim

poskytovalo finan¢ni prostfedky ve formé prispévka. Dale byla analyzovana dluhova
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slozka. Piekvapilo mé, ze v roce 2010 dluhova slozka mésta dosahovala 44,9 %. To je
velké procento, protoze podle ministerstva financi se doporucuje nepiekra¢ovat hranici
30 %. V dalsich letech sledovaného obdobi uz je dluhova slozka pod touto hranici a v roce
2014 uz dosahuje pouhych 3,4 %. Proto méstu doporucuji déle snizovat svoji dluhovou

slozku a provést takova opatieni, kterd by nedopustila presahnuti této hranice.

Pokud shrnu celou finan¢ni analyzu mésta Plasy, musim fici, ze méstu se dafi velmi
dobie. Nejsou zde zadné velké vykyvy, své dluhy splaci tak, jak ma a snazi se Zivotni
prostiedi zlepsit a modernizovat tak, aby se obyvatelstvo ve mésté citilo co nejlépe. Mésto
tedy v tomhle ohledu chvalim, nicméné by mélo vice myslet na své ob¢any, vice je
zapojovat do planovanych projektl a naslouchat jejich radam. Protoze vysledkem prace
meésta je spokojeny obyvatel a pokud obcan neni spokojeny, néco ziejmé neni v poradku
a mésto by to okamzité mélo fesit. Dale méstu doporucuji snazit se o co nejveétsi snizovani

dluhu. Toho mize dosdhnout naptiklad mirnym zvySenim mistnich poplatkd.
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Zaver
Hlavnim cilem bakalaiské prace bylo provést analyzu hospodafeni mésta Plasy a

navrhnout opatfeni, které by zlepsily situaci do budoucna.

vvvvvv

ptijmy. Do téchto pfijml zahrnujeme jak dang, tak spravni a mistni poplatky. Nejvetsi
podil na danové pfijmy maji samoziejmé dang, dale to jsou mistni poplatky, jako jsou
poplatky za komunalni odpad nebo poplatek ze pst. Druhym dilezitym piijmem jsou
ptijaté dotace. Ty mésto vyuziva hlavné na opravu komunikace a budov, pro
modernizaci mésta. Analyzou bylo zjisténo, Ze celkové piijmy byly plnény vzdy na 100

%, nékdy dokonce i vice, napt. v roce 2010 byly ptijmy plnény na 200 %.

Analyzou vydaju se zjistilo, Ze nejvétsi polozkou jsou bézné vydaje, ve kterych jsou
vydaje na vefejnou spravu, komunikace, Skolstvi a kultura. Podle analyzy plnéni
celkovych vydaju se ukazalo, ze vydaje byly v kazdém roce sledovaného obdobi nizsi,
nez se planovalo. Tento fakt je pfiznivy a jen se doufd, Ze bude v dalSich letech nadale

pokracovat.

Analyza likvidity a zadluzenosti ukazala, Ze mésto neni ptili§ zadluzené a je 1 pomérné
likvidni. Tedy ze mé&sto je schopné splacet své zavazky. Nicméné dluhova slozka
odhalila, Ze v roce 2010 ptekrocila hranici 30 % doporucenou ministerstvem financi.
Nicméng probehla jista opatieni a v dalSich letech uz dluhova slozka jen a jen klesala az

na nynéjSich 3,4 %.

V posledni kapitole bylo provedeno zavérecné shrnuti analyzy hospodatfeni mésta a bylo
navrzeno 1 par opatieni pro zlepSeni nékterych situaci. Nicméné analyzou bylo zjisténo

pozitivni hodnoceni hospodateni.

Meésto v dalSich letech planuje ne¢které velké projekty. Naptiklad miizeme uvést projekt
,Prutah mésta Plasy*, kdy se budou davat do zemé elektrické vedeni a nové odpadni
trubky. Tento projekt je spolufinancovan Plzeniskym krajem a EU, mésto si na n¢j
pujcilo 14,7 miliént K¢. Nadale pokracuje projekt modernizovani parku, ktery zacal uz
Vv roce 2014 a pokracuje nadéle do roku 2015. Déle v roce 2015 planuje mésto splatit
line dréhu a cyklodrahu. V dalSich letech mésto planuje opravit mistni kino na

multifunkéni budovu s kinem. Nicmén¢ tento projekt je zatim ve fazi projednavani a
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navrhovani jak by méla budova a okoli budovy vypadat. Pozitivem je, Ze se mesto snazi
dat svym ob¢aniim moznost se k tomuto projektu vyjadiit. Jakozto obyvatel jsem za to
rada, protoze si myslim, ze ob¢ané védi nejlépe, na co presné by tuto budovu vyuzivali.
Tento krok zvysil nejenom spokojenost obcani, ktefi tak citi sviij vliv na fungovani

meésta, ale také zarucil vétsi vyuziti realizovaného projektu.
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Abstrakt

TOPINKOVA, Jana. Financni hospodareni mésta Plasy. Bakalafska prace. Plzen:
Fakulta ekonomicka ZCU v Plzni, 54 s., 2015

Klic¢ova slova: piijmy, vydaje, obec, Plasy, rozpocet, analyza

Predlozena bakalafska prace je zamétena na finan¢ni analyzu mésta Plasy. Prace je
rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. V teoretické praci jsou charakterizovany
uzemni samospravné celky a jejich financovéni. Déle je zde rozebran jejich rozpocet a
jeho dvé polozky — ptijmy a vydaje. Prakticka ¢ast za¢ind ptredstavenim mésta Plasy, od
historie po soucasnost a vymezenim organiza¢ni struktury mésta. Nasleduje finanéni
analyza mésta v letech 2010 — 2014. Zde jsou analyzovany jednotlivé piijmy a
jednotlivé vydaje rozpoctu mésta. Mezi né€ patii i jednotlivé zanalyzovani plnéni
rozpoctu. V dalsi kapitole prace zkouma likviditu a zadluzenost mésta pomoci celkové
zadluzenosti a dluhové sluzby. V posledni kapitole jsou, na zdklad¢ zjisténych
skute¢nosti, navrzeny pfipadna opatieni, ktera by méla vést ke zlepSeni hospodareni

mésta.
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Abstract

TOPINKOVA, Jana. Financial management of the town Plasy. Bachelor thesis. Pilsen
Faculty of Economics, University of West Bohemia, 54 pages, 2015

Keywords: revenues, expenses, town, Plasy, budget, analysis

This bachelor thesis is focused on financial analysis of the town Plasy. The thesis is

divided into practical and theoretical part. In the theoretical part there are described

territorial administrative units and their financing. There is also analysis of their budget

and their revenues and expenses. The practical part start with description of the town
Plasy, from its history to the present and its organizational structure. After this
description there is financial analysis of the town in 2010 — 2014. There are analyzed
individual revenues and expenditures of the budget. These include also the analysis of
the implementation of the budget. In the next chapter the thesis examines the liquidity
and indebtedness of the town using the total indebtedness and the debt service. In the
last chapter there proposal of the potential actions, that should lead to improvement of

the financial management of the town Plasy.
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