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Uvod

Tato bakalafska prace je zpracovana na téma ,,Finan¢ni hospodafeni mésta Kozlany*.
Prace se zabyva finan¢nim hospodafenim mésta Kozlany v letech 2010 — 2014. Autorka
prace je zaméstnancem mésta Kozlany a ma tak moznost znalosti ziskané v praxi
porovnat s informacemi ziskanymi studiem odborné literatury. Vybrané téma

a vysledky prace jsou pro autorku zajimavé, mimo jiné, také z profesnich divodu.

V ekonomickém prostiedi Ceské republiky piisobi podnikatelské subjekty, jejichZ cilem
je produkce zisku. Vedle téchto subjekti zde vystupuji také tzemni samospravné celky
(obce a kraje), které jsou specifické tim, Ze jejich prioritou neni tvorba zisku. Tyto
municipality se snazi o zajiSténi vetejnych statkli, o zvysSeni uzitku z nich plynoucich
a uspokojeni potieb svych obyvatelii. Tyto aktivity stoji nemalé finanéni prostiedky
a municipality vyuZzivaji k financovani své cCinnosti prostfedky ziskané z vetejného
rozpoctu. Vzhledem k omezenosti téchto finan¢nich prostfedkl je nutné, aby uzemni
samospravné celky efektivné vyuzily tyto zdroje ke spInéni vSech svych cilt. Efektivni

vyuziti svétenych zdroji vSak nelze zajistit bez znalosti urovné a stavu hospodafteni.

Za timto ucelem je pro Uzemni samospravny celek nezbytné provadét analyzu
a zhodnoceni finan¢niho hospodateni v urcitych Casovych intervalech. Vysledky této
analyzy pak mohou vyuZit zastupitelé pii svém rozhodovani o dal§im rozvoji mésta
¢i pfi rozhodovéni o financovani jeho dalSich aktivit a eliminovat nebezpeci finan¢ni

nestability mésta a jeho rozpoctu.



Cile a metodika bakalarské prace

V ramci této bakalatské prace byly stanoveny nésledujici cile:

e definovat izemni samospravné celky, jejich plisobnost, organy a ¢innost,

e charakterizovat zplsoby a zdroje financovani cCinnosti a spravy uzemnich
samospravnych celktll a zajistovani vefejnych statki,

e strucn¢ predstavit vybrané mésto,

e charakterizovat a porovnat finan¢ni hospodafeni konkrétniho mésta v letech
2010-2014,

e provést finanni analyzu hospodafeni tohoto konkrétnitho mésta pouzitim
vhodnych finan¢nich ukazatelt,

e shrnout vysledky provedené finan¢ni analyzy a navrhnout opatieni ke zlepSeni

pfijmové a vydajové stranky rozpoctu meésta.

Bakalatrskéa prace je rozdélena na Cast teoretickou a praktickou. V prvnich kapitolach
teoretické Casti jsou uvedeny teoretické poznatky kK fungovani tizemnich samospravnych
celkii. Tato prvni ¢ast obsahuje charakteristiku, funkce a druhy tzemni samospravy.
Déle jsou v této Casti prezentovany teoretické informace ohledné financovani izemnich
samosprav, jejich rozpoctu a rozpoctového procesu. V zavéru této prvni Casti jsou

charakterizovany a popsany zpusoby hodnoceni hospodateni obci.

Prakticka cast bakalaiské prace je zamétena na financni hospodateni konkrétniho mésta.
V této Casti je popsana piijmova a vydajova stranka mésta ve vybranych letech. Dale je
charakterizovan rozpoCtovy proces a plnéni schvaleného rozpoctu mésta. Pro
zpracovani této bakalaiské prace bylo vybrano obdobi péti let, konkrétné od roku 2010
do roku 2014. Vzhledem k ¢asovému obdobi zpracovani této bakalaiské prace nebylo
mozné analyzovat rok 2015 zdidvodu absence zavérecného uctu. Pro zpracovani
praktické casti bakalaiské prace bylo autorkou vybrano konkrétni mésto z divodu
komparace financniho hospodaieni tohoto meésta a teoretickych poznatki a znalosti

autorky.
Pro zpracovani bakalatrské prace byly pouzity informace a data ziskané studiem odborné
literatury, zakont a pravnich ptepisti platnych v dob€ zpracovani této bakalaiské prace.

Zdrojem takto ziskanych informaci byly odborné publikace s tématikou tzemnich



samospravnych celkl, jejich financovani a finan¢ni hospodafeni se svéfenymi
prostiedky.

Dale byla pouzita odborna periodika zabyvajici se problematikou a duleZitosti
financovani a finan¢ni analyzy pro efektivni fungovani izemni samospravy.

Podkladem pro zpracovani praktické c¢asti byly uGcéetni vykazy, navrhy rozpoctu,
zavéretné ucty vybraného mésta a dale odborna sdéleni a informace ziskané

provedenymi konzultacemi s hlavni mzdovou ucetni vybraného mésta.



1  Charakteristika uzemnich samospravnych celkti

V Ceské republice je z hlediska uzemni samospravy nastaven dvoustupiiovy systém.
Prvnim stupném samospravy jsou obce neboli mistni sprava. Druhym, vysSim stupném
jsou kraje, vys$i izemni spravni celky. Zvlastni postaveni ma Praha, ktera je hlavnim
méstem Ceské republiky a zaroveii krajem i obci. Postaveni Prahy je definovano

zakonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze (Provaznikova 2015).

,Uzemni samospravné celky miizeme definovat jako uzemni jednotky statu a jako
spoleCenstvi obcanti, kteti na pfislusSném tzemi ziji. Tato spoleCenstvi vykonavaji
vetfejnou spravu: jednak maji pravo na samospravu (realizuji samostatnou ptisobnost),
jednak se jim prostiednictvim zakond Castecné svefuje vykon statni spravy (v ramci
pfenesené pusobnosti). Vykon samospravy a statni spravy uzemnimi samospravnymi
celky byva oznafovan jako spojeny model vetejné spravy* (Vavrochova, Kus§ 2012

s. 10).

1.1 Obec

Dle zékona je obec charakterizovana jako zdkladni tzemni samospravné spoleCenstvi

obcantli, ktery tvofi Uzemni celek, jeZ je vymezen hranici Uzemi obce* (zdkon

¢. 128/2000 Sh., o obcich, §1).

Obec je oznaCovana vetejnopravni korporaci vlastnici majetek, se kterym samostatné
hospodafi, ma vlastni finan¢ni prostiedky a rozpocet. Postaveni obci je definovano

v zakon¢ ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ktery nabyl ucinnosti dne
01.01.2001.

Jak uvadi Pekova (2011) obec se vyznacuje tfemi zakladnimi znaky, kterymi jsou:

e Uzemi

e Obcané (fyzické osoby s trvalym pobytem v obci, scestnym obcanstvim obce,
majitelé nemovitosti na uzemi obce, pravnické osoby se sidlem ¢i provozovnou
na tizemi obce apod.)

e Plsobnost (sprava zélezitosti obce na jejim katastralnim tzemi)

Obcané maji moznost podilet se na fizeni obce dvéma zplisoby:



Ptimo ucasti v komisich obce, ucasti na zasedani zastupitelstva obce ¢i vyjadienim své

vile v mistnim referendu, které se mtize konat v celé obci nebo v jeji Casti.

Nepiimo a to prostiednictvim volenych zastupct, které si obCané zvoli ve vetejnych

komunalnich volbach do zastupitelstva obce (Pekova 2011)
Vyse uvadény zakon o obcich rozliSuje tyto druhy obci:

e Obec, kterd neni méstem.

e Méstys je takovy typ obce, ktery muzeme zafadit mezi zdkladni obce a mésto
vzhledem k jeho velikosti a vyznamu. Podle platného zdkona o obcich je obec
meéstysem, pokud tak na jeji navrh stanovi predseda Poslanecké snémovny po
vyjadieni vlady. Pokud obec byla méstysem prede dnem 17. kvétna 1954, muaze ji
byt tento titul navracen piedsedou Poslanecké snémovny, pokud o to obec pozada.
Toto oznaceni vSak nemd vyznam pro rozsah plsobnosti, hospodafeni a plnéni
funkci.

e Mz¢sto se od piedchozich druhi obci 1isi svou velikosti, a hustotou zalidnéni. Mésta
také mohou plnit kulturni, vzd€lavaci a spravni funkce pro Sir$i okoli (Vavrochova,
Kus 2012). Zakon o obcich Vv soucasnosti urcuje, Ze se obec je méstem, pokud jim
byla ptede dnem 17. kvétna 1954 a pokud o to pozadda pifedsedu Poslanecké
snémovny. Dale zakon stanovi, ze pokud ma obec alespori 3 000 obyvatel, stava se
méstem, pokud tak stanovi ptredseda Poslanecké snémovny na névrh obce po
piedchozim vyjadieni vlady.

e Statutarni mésta - rozdil mezi méstem a statutdrnim meéstem spociva v tom, Ze
statutarni mesta mohou své Gizemi roz¢lenit na méstské obvody nebo méstské €asti,
a to vydanim obecné zadvazné vyhlasky.

e Hlavni mésto Praha — jak jiz bylo uvedeno vyse, postaveni hlavniho mésta uréuje
zéakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. Hlavni mésto je ¢lenéno na mestské
casti.

V soucasné dobé je v Ceské republice celkem 6253 obci s celkovym poétem obyvatel

10 538 275. Blizsi velikostni struktura obci znazornéna v tabulce ¢. 1.
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Tab. & 1 Velikosti struktura obci v Ceské republice k 01.01.2015

Pocet obyvatel | Pocet obci Pocet obci v % | Celkovy pocet | Pocet obyvatel
obyvatel v %
do 199 1448 23,16 180 093 1,7
200 — 499 2006 32,08 654 936 6,21
500 - 999 1365 21,83 962 262 9,13
1000-1999 747 11,95 1041 459 9,88
2000-4999 415 6,64 1256 370 11,92
5000-9999 141 2,25 964 589 9,15
10000 -19999 | 69 1,10 971012 9,21
20 000 -49999 | 43 0,69 1279 132 12,14
50 000-99999 | 14 0,22 1026 108 9,74
nad 100 000 5 0,08 2202314 20,9
Celkem v CR | 6253 100,0 10 538 275 100,0

Zdroj: Maly lexikon obci 2015, viastni zpracovani 2016

1.1.1 Pusobnost obce

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich urcuje, jaké obec plni funkce a jaka je jeji plisobnost.
Obec vykonava plisobnost samostatnou a organ obce, zpravidla obecni tfad vykonava
pusobnost prenesenou. V praxi pro rozliSeni vykonu ¢innosti v pfenesené a samostatné
pusobnosti plati, ze pokud zakon nestanovi, Ze se jedna o pienesenou plisobnost, jedna

se 0 piisobnost samostatnou.

Samostatnd pusobnost je charakterizovdna zdkonem o obcich, ktery obsahuje vycet
¢innosti, které spadaji do samostatné plisobnosti. Jedna se predevSim o hospodateni
obce, sestavovani rozpoCtu a zavéreCného Uctu, zakladani penéznich fondd obce,
zakladani pravnickych osob a organizacnich slozek obce ¢i Gcast obce v pravnickych
osobach, vydavani obecné zavaznych vyhlasek, vyhlaSeni mistniho referenda, ziizeni
obecni policie, uklddani pokud za spravni delikty, vytvafeni uzemniho planu
aprogramu rozvoje uzemniho obvodu obce ¢i spoluprice s jinymi obcemi (zékon

¢. 128/2000 Sb., o obcich)

Dale obec zajistuje cCinnosti v samostatné pusobnosti dle zvlaStnich zékoni.

Do kategorie téchto Cinnosti ndlezi napiiklad stanoveni mistnich poplatki, zfizovani
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jednotky sboru dobrovolnych hasicli, pfipravenost obce na mimoiadné udalosti,

zfizovéani a sprava matefskych Skol, zékladnich Skol ¢i zakladnich uméleckych $kol,

ziizovani zdravotnickych zatizeni. Do samostatné pusobnosti obce téZz nalezi rozvoj

péce o jeji obCany v oblasti socialni, v oblasti bydleni, ochrany zdravi, dopravy a spoja,

vychovy a vzdélavani, kulturniho rozvoje. VSe obec zajistuje dle mistnich zvyklosti,

predpokladii a svych moznosti (Provaznikova 2015).

Jak bylo zminéno vyse, obec vykonava povinnosti také v rdmci pfenesené ptisobnosti.

Jednd se o vykon statni spravy svéfené k vykonu obci na zdklad€ pravnich ptredpisii.

Pfenesenou pisobnosti ze statu na obec vykonava obecni ufad ¢innosti, které by jinak

vykonaval stat. Z tohoto diivodu je obecni ufad vazan vuli statu bez moznosti vlastniho

zasahu, a taktéz vykon Cinnosti v pfenesené plusobnosti je kontrolovan organy statni

spravy nebo v nékterych oblastech krajskymi Gfady (Pekova 2011).

Ptenesenou pilisobnost organ obce vykonava ve svém spravnim obvodu, ktery je tvoren

uzemim obce a je s nim shodny. Neni tomu ale tak vzdy. Obce se rozlisuji dle rozsahu

vykonu statni spravy v pfenesené pusobnosti (Cisatova, Pavel 2008).

Jedna se o:

Obce se zakladnim rozsahem vykonu statni spravy (povéteni L. stupné, v praxi tzv.
jednickové obce). Tuto spravu vykonavaji vSechny obce a jen na svém Uzemi.
Jedna se napiiklad o vydavani rozhodnuti o mistnich komunikacich!, vydavani
nafizeni obce, projednavani prestupkd, vykon funkce vodopravniho ufadu a organu
ochrany pfirody.

Obec s matri¢nim ufadem, obec se stavebnim ufadem.

Obce s povéfenym obecnim ufadem (povéieni II. stupné, v praxi tzv. dvojkové
obce) ma §irsi rozsah pienesené pusobnosti, kterou vykonava i pro obce spadajici
do jejiho spravniho obvodu. Tyto obce jsou opravnény rozhodovat v prvnim stupni
spravnich fizeni, zajituji volby do Parlamentu CR, zastupitelstev krajd, obce a do
Evropského parlamentu. Kazda obec s povéfenym obecnim ufadem je zdroven i

jednickovou obci.

1 Do 31.12.2015 ,, jedni¢kové* obce vydavali rozhodnuti tykajici se i u¢elovych komunikaci. S aéinnosti
od 01.01.2016 bylo toto rozhodovani svéfeno obecnim uradiim obci s rozsifenou plisobnosti zdkonem ¢.
268/2015, kterym se mén zédkon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.
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e Obce s rozsifenou ptisobnosti (povéieni III. stupné, v praxi tzv. trojkové obce). Na
tyto obce byla pievedena vétSina povinnosti a kompetenci okresnich ufadii,
k jejichz ukonceni ¢innosti doslo k 31. 12. 2002 v ramci reformy vefejné spravy.
Obecni ufad zajistuje agendu evidence obyvatel, vydavani obcanskych priikazi,
cestovnich dokladt, fidi¢skych priikaza, zivnostensky urad, agendu myslivosti,
rybafstvi a lest, ochrana zivotniho prostfedi, socidlni sluzby a davky, socidlni
pravni ochranu déti apod. Kazdy obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti je

zaroven 1 obci jednickovou (Vavrochova, Kus 2012).

Stanoveni spravniho obvodu obci s povéfenym obecnim ufadem a obci s obecnim
uradem s rozsifenou plsobnosti je stanoveno zakonem ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci

~ ™ o

S povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s rozsifenou ptisobnosti.

Z praktického hlediska je pro nékteré obecni ufady, zejména malych obci, velmi obtizné
zajistit fadny vykon nékterych cCinnosti v rdmci pfenesené pusobnosti z divodu
nedostatku finan¢ni prostiedkti ¢i nedostate¢ného personalniho obsazeni obecniho
uradu.

S ohledem na vyse uvedené je obcim umoznéno uzaviit mezi sebou vetejnopravni
smlouvu, na zaklad€ které bude obecni ufad jedné obce vykonavat ¢innosti obecniho
uradu obce druhé ¢i v piipadé uzavieni vice vefejnopravnich smluv je mozny vykon
¢innosti pro vice obci (Pekova 2011). Navrh vefejnopravni smlouvy musi schvalit rada
obce ¢i zastupitelstvo v ptipadé, ze rada neni v obci volena. Souhlas k uzavieni
vefejnopravni smlouvy mezi obcemi vydava piislusny krajsky Gfad ve spravnim fizeni.

Bliz$i podminky uzavieni vetejnopravni smlouvy jsou urceny zdkonem o obcich.
1.1.2 Organy obce

Obec je samostatné spravovana prostifednictvim svych organt. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o
obcich stanovi, Ze organem obce je zastupitelstvo obce, rada obce, starosta, obecni tifad

a zvlastni organy obce.

Zastupitelstvo je nejvy$Sim kolektivnim volenym organem obce. Pocet Clena
zastupitelstva je zavisly na velikosti izemniho obvodu a poc¢tu obyvatel v obci (zakon

¢. 128/2000 Sb., o obcich).
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Tab. & 2: Pocet ¢lenit zastupitelstva obce

Pocet obyvatel v obci Mozny pocet ¢lenii zastupitelstva
(k 01.01. toho roku, ve kterém se konaji volby)

do 500 5az 15

nad 500 do 3 000 7az 15

nad 3 000 do 10 000 11 az 25

nad 10 000 do 50 000 15az35

nad 50 000 do 150 000 25 az 45

nad 150 000 35az 55

Zdroj: zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni), § 68 odst. 1

Zastupitelstvo je opravnéno rozhodovat o vSech zalezitostech spadajicich do samostatné
plsobnosti obce s vyjimkou téch zélezitosti, které spadaji do pravomoci zastupitelstva
kraje jako vyssiho uzemniho samospravného celku. Zastupitelstvo rozhoduje formou
piijatych usneseni na svém vefejném zasedani, které svolava starosta dle potieby,
nejméne vSak jedenkrat za tfi mésice. K piijeti usneseni je zapotiebi nadpoloviéni
vétSina vSech clenl zastupitelstva obce (nejen tedy clenli pfitomnych na zasedani
zastupitelstva). Zastupitelstvo vydava jednaci tad, kterym se nadale fidi pfi svych
zasedanich (Pekova 2011).

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech, které maji vliv na fungovani a hospodateni
obce. Do této kategorie naleZi rozhodovéani o volbé starosty, mistostarosty a dalSich
¢lend rady obce, zfizovani a ruseni vyborl, rozpocet obce a zavéreCny ucet a ucetni
zavérku obce, program rozvoje obce, vyuziti trvalych a docasnych penéznich fondu,
zfizovani a ruSeni pfispévkovych organizaci, obecni policie, pravnickych osob

a organizacnich slozek obce (zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich).

Dale ma zastupitelstvo pravomoc rozhodovat v majetkovych zalezitostech obce. Jedna
se o rozhodovani o nabyti a prevodu nemovitosti, poskytovani vécnych a penézitych
darti v hodnoté nad 20 000 K¢, poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci
vyssich nez 50 000 K¢, penézitych a nepenézitych vkladi do pravnickych osob, vzdani
se prava o prominuti dluhu, zastaveni movitych véci, postoupeni pohledavky, dohody o

splatkach ¢i uzavieni smlouvy o uvéru (zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich).
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Zastupitelstvo obce muze ziidit vybory, které jsou iniciativnimi a kontrolnimi organy
zastupitelstva; financni vybor a kontrolni vybor musi zastupitelstvo zfidit vzdy.
Finan¢ni vybor kontroluje hospodateni s majetkem ve vlastnictvi obce a také kontroluje
nakladani s finanénimi prostiedky obce. Dale plni Ukoly, kterymi jej povétilo
zastupitelstvo obce. Kontrolni vybor dohlizi na plnéni pfijatych usneseni zastupitelstva
obce ¢i rady obce, pokud je zfizena. Dale sleduje spravnost dodrzovani pravnich
predpisi, a to jak ostatnimi vybory, tak i obecnim ufadem a to pouze v ramci
samostatné ptisobnosti. Shodné s finan¢nim vyborem plni i dalsi ukoly, které mu ulozi
zastupitelstvo. DalSim vyborem muze byt naptiklad vybor pro narodnostni mensiny,
ktery musi zfidit obec, kde se alespon 10 % obcani hlasi k cizi narodnosti dle
posledniho s¢itani lidu. Pro prosazovani z4jml obcant zijicich v ¢astech obce miize
zastupitelstvo zfidit osadni vybor, jehoz €Eleny jsou obcané, kteti maji trvalé bydliste
v dané ¢asti obce. Osadni vybor miize zastupitelstvu predkladat navrhy ohledn¢ rozvoje

a rozpoctu obce (zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich).

Vykonnym organem obce je rada obce, kterd se za vykon své Cinnosti zodpovida
zastupitelstvu obce. Rada rozhoduje ve vécech vymezenych v zdkoné o obcich a
spadajicich do samostatné pusobnosti obce. V pienesené pisobnosti rada muze
rozhodovat pouze v takovych vécech, o kterych tak stanovi zvlastni zakon. Pocet ¢lent
rady je minimalné 5 a maximalné 11, musi byt vzdy lichy a nesmi piesdhnout 1/3 poctu
¢lent v zastupitelstvu obce. Na rozdil od zasedani zastupitelstva, které je vefejné, je

zasedani rady mésta nevefejné a rada se schazi dle potieby (Markova 2000).

Clenové rady na svych jednanich rozhoduji o zalezitostech souvisejicich
s hospodafenim obce a piipravuji navrhy pro jednani zastupitelstva. Do pravomoci rady
obce nalezi naptiklad zajiStovani hospodateni obce dle schvéaleného rozpoctu; vydavani
nafizeni obce; rozhodovani o ndjmu ¢i o vyplijcce; uréovani pravidel a pro vyfizovani a
pfijimani petic a stiZnosti; ur€ovani celkového poctu zaméstnancli obecniho ufadu;
schvalovani ucetni zavérky piispévkové organizace, jejimz ziizovatelem je obec apod.

(zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich).

Podobné jako zastupitelstvo miize také rada ziidit své orgdny, jimiz jsou komise

vykonavajici poradni a iniciativni ¢innosti. Komise mize byt i vykonnym organem,
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pokud ji byl svéfen vykon ¢innosti v pienesené ptisobnosti. Komise se zodpovida radé

obce (zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich).

Dalsim organem obce, dle zdkona o obcich, je starosta. Jak jiz bylo feceno, starostu voli
ze svého stfedu zastupitelstvo. Starosta zastupuje obec navenek a v zaleZitostech
tykajicich se obce jedna za obec jejim jménem, avSak tkony, které vyzaduji ptedchozi
schvaleni radou obce ¢i zastupitelstvem obce je starosta opravnén provést az po tomto

schvaleni. V opa¢ném ptipad¢ jsou tyto ukony od pocatku neplatné (Markova 2000).

Starosta mize jmenovat, ¢i odvoldvat tajemnika obecniho ufadu, ovSem pouze
se souhlasem feditele krajského uradu. Pokud funkce tajemnika neni zfizena, plni tuto
funkci starosta. Dale starosta zodpovida za objednani piezkoumani spravnosti
hospodateni obce za uplynuly rok; svoldva a tidi zasedani zastupitelstva a rady;
informuje vetejnost o Cinnosti obecniho Ufadu; plni povinnosti zaméstnavatele
ve vztahu k zaméstnancim obce; v samostatné pusobnosti plni dalsi tkoly, jez mu
svéfila rada obce. Ukoly v pienesené pisobnosti plni pouze v ptipadé, ze mu tak uklada
zvlastni zakon. V pfipad¢é nepfitomnosti starosty plni jeho povinnosti mistostarosta

(zékon €. 128/2000 Sb., o obcich).

Starosta, mistostarosta, zaméstnanci, ptipadné tajemnik, tvotfi obecni ufad, v jehoz cele
stoji starosta. Obecni ufad plni ukoly uloZené mu zastupitelstvem obce ¢i radou obce; je
napomocny v ¢innosti vybord a komisi; vydava rozhodnuti v pfipadech stanovenych
zdkonem o obcich. Uvedené cinnosti obecni Ufad vykonavd v ramci samostatné
pusobnosti. Déle plni povinnosti na Useku ptenesené plsobnosti a to v zakladnim
rozsahu, v rozsahu povéfeného obecniho Gfadu nebo v rozsahu obecniho tGfadu obce

S rozSifenou pusobnosti (zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich).

Za cinnost obecniho ufadu a plnéni tkold v Samostatné i pienesené plisobnosti je
zodpovédny tajemnik, pokud je tato funkce zfizena. Obce s povéfenym obecnim ufadem
a obce s rozsifenou pusobnosti ziizuji funkci tajemnika vzdy. Ostatni obce mohou, ale
nemusi tuto funkci zfidit. Tajemnik se zodpovida starostovi obce (zakon ¢. 128/2000
Sh., o obcich).

Tajemnik obecniho ufadu je povinen zajistovat vykon pienesené piisobnosti; plni tkoly,

které¢ mu ulozilo zastupitelstvo obce nebo rada obce; plni funkci zaméstnavatele vici

-16 -



zaméstnancim obecniho ufadu vcetné stanoveni vyse platl vSem zaméstnanctim podle
zvlastnich pravnich predpist; vydava vnitini smérnice obce, spisovy a skartacni tad,
pracovni fad. Déle se tajemnik ucastni jednani zastupitelstva obce a rady obce, oviem

pouze s hlasem poradnim (zakon ¢. 128/2000 Sh., o obcich).

1.2 Kraj

Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, definuje kraj jako tzemni spoleCenstvi ob¢ant, které
ma pravo na samospravu, kterou vykonava v souladu s potifebami kraje a platnymi
pravnimi piedpisy. Kraj vystupuje svym jménem v pravnich vztazich a nese
odpovédnost z téchto vztahli vyplyvajici.

Kraj peCuje o rozvoj svého tizemi a plni potieby svych obcanti zejména v oblasti
socialni péce, vzdélavani, kultury dopravy a zajistuje zdravé zivotni podminky a
vefejny potadek (Provaznikova 2015).

Kraj je urcen témito zékladnimi znaky:

e Uzemi — jedna se o uzemi kraje, kde se vyskytuji obce a mésta.

e Ob¢ané CR — 0soby s trvalym pobytem v obcich, které se nachazeji na tzemi kraje.
e Pusobnost — jedna se o spravu zalezitosti v hranicich kraje (zakon ¢. 129/2000 Sb.,

o krajich).

Dle tGstavniho zakona &. 347/1997 Sb., vzniklo ke dni 01.01.2001 na uzemi Ceské

republiky 14 kraju. Jejich znazornéni je uvedeno na obr. €. 1.

Obr. ¢ 1: Krajské Clenéni

Zdroj: Geograficky portal, Zemepis.com, 2016
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Jednotlivé vyS$i tzemni samospravni celky se mezi sebou li§i ve velikosti rozlohy,
poctu a struktufe obyvatel, poctu organizaci, ptispévkovych organizaci a organizac¢nich
slozek (Provaznikova 2015). Charakteristika jednotlivych kraji v CR k 01.01.2016

uvedena v ptiloze A.
1.2.1 Pisobnost kraje

Kraj je vefejnopravni Kkorporaci, ktera zabezpeCuje plnéni tukolt rozsahlejSiho
charakteru v ramci samostatné pusobnosti a v ramci pienesené pusobnosti, pii¢emz
anekdy i nadregiondlniho vyznamu. Kraje prostfednictvim svych vykonnych organti
vyuzivaji smiSeny model tizemi samospravy pii plnéni povinnosti, které pievzaly

od zrusenych okresnich tfada a nékterych tsttednich organt (Pekova 2011).

V ramci vlastni samospravy kraj schvaluje zaméry rozvoje kraje; pecuje o tizemni
rozvoj v oblasti dopravy, socialni péce, vzdélavani, kultury; reprezentuje vetejné zajmy;
samostatné nakladd s vlastnim majetkem; zfizuje organizacni slozky kraje,
podnikatelské subjekty; spolupracuje s ostatnimi kraji a obcemi na svém tuzemi; uklada

pokuty; vydava obecné zavazné vyhlasky (Vavrochova, Kus 2012).

V oblasti pienesené plisobnosti vy$si izemni samospravny celek je opravnén na zakladé
zvlastnich zdkonii vykonavat funkci silniéniho spravniho Ufadu pro silnice II. a III.
tfidy; dbat na ochranu narodnich kulturnich pamatek; plni povinnosti na tseku ochrany
prirody, zeméd¢lského padniho fondu, ovzdusi; na useku myslivosti, rybarstvi,

odpadového hospodaistvi atd. (Provaznikova 2015).
1.2.2 Organy kraje

Vymezeni organii kraje uvedeno v zékoné ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni).
Kraj je samostatn¢ spravovan zastupitelstvem. DalSimi organy kraje jsou hejtman kraje,

rada kraje, krajsky ufad a téz zvlastni organy zfizeny dle zakona (Markova 2000).

Zastupitelstvo se sklada z ¢lent zastupitelstva, ktefi jsou voleni v krajskych volbach
jedenkrat za ¢tyfi roky. S prihlédnutim k tomu, Ze prezident Ceské republiky musi volby
vyhlasit 90 dnti pted jejich kondnim, pficemz se volby musi konat ve 1hité 30 dnii pred
skoncenim posledniho funkéniho obdobi, pfipadd nejpozdéjsi termin krajskych voleb

na pocatek fijen 2016 (zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji).
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Tab. & 3: Pocet ¢lenii zastupitelstva kraje

Pocet obyvatel kraje Pocet ¢lent zastupitelstva kraje
(k 01.01. toho roku, ve kterém se konaji volby)

do 600 000 45

nad 600 000 do 900 000 95

nad 900 000 65

Zdroj: zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), § 31 odst. 1

Zastupitelstvu kraje ptislusi rozhodovat o dulezitych otazkach, z nichz nékteré maji
vyznamné finan¢ni disledky. Zastupitelstvo kraje je opravnéno rozhodovat o programu
rozvoje kraje; o koncepci rozvoje cestovniho ruchu; o poskytovani dotaci; o majetku

ve vlastnictvi kraje; o dopravni obsluznosti a jiné (Pekova 2011).

Zastupitelstvo kraje obdobn¢ jako zastupitelstvo obce mlze ztizovat jako své poradni
a iniciativni organy vybory. Shodna s obcemi je tu i povinnost ziidit vzdy finanéni
a kontrolni vybor. Dale je mozné zfidit i dal§i vybory napf. vybor pro vychovu,
vzdélavani a zaméstnanost ¢i vybor pro narodnostni menSiny, jestlize se k jiné nez
Ceské narodnosti hlasi alespont 5 % obcanti dle posledniho sc¢itani lidu (zdkon

¢. 129/2000 Sb., o krajich).

Clenové zastupitelstva voli ze svych fad hejtmana kraje, ktery zastupuje kraj navenek.
Zodpovidd se zastupitelstvu a je mimo jiné odpovédny za zajiSténi piezkumu
hospodaieni kraje. V nepfitomnosti hejtmana zastupuji nameéstci hejtmana (zakon

¢. 129/2000 Sb., o krajich).

Rada kraje ptisobi jako vykonny organ kraje v ramci samostatné ptisobnosti. Zodpovida
se zastupitelstvu kraje. Pravomoce rady kraje jsou taxativné vymezeny v zakoné o
krajich, v ostatnich zaleZitostech rozhoduje zastupitelstvo kraje. Rada zfizuje jaké své
poradni a iniciativni orgdny komise, které ptijimaji tkoly od rady kraje a té se také

zodpovidaji ze své ¢innosti (Markova 2000).

Krajsky ufad je vykonnym organem v pfenesené, ale 1 samostatné psobnosti. Tvofi jej
zaméstnanci kraje a v &ele stoji feditel, téz zamé&stnanec kraje. Reditel se z plnéni ukolt
Vv samostatné¢ pusobnosti zodpovidd hejtmanovi kraje.  Povinnosti v pienesené
pusobnosti plni na zakladé zvlastnich zakonli. Dle zakona o krajich jsou néktefi

zamestnanci kraje dle vykonu funkce povinni vykonat zkousku zvlastni odborné
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zpusobilosti. Tato povinnost by méla pfispét k zvySovani efektivity vefejné spravy

(zakon €. 129/2000 Sb., o krajich).
1.3 Vztah mezi obcemi a kraji

Spoluprace mezi krajem a obcemi v jeho izemnim obvodu, ale i mezi kraji a obcemi
navzajem, je nepostradatelna pro efektivni vykon samospravy i pfenesené ptisobnosti.
Nemén¢ dulezita je i spoluprace mezi uzemni samospravou a piisluSnymi ministerstvy
CR v podobé poskytnuté odborné pomoci & metodickych informaci. Témito nastroji by
mélo dochézet ke koordinaci c¢innosti obci 1 kraji. Zabezpecenim vzajemné
informovanosti mezi obcemi a kraji dochdzi ke sjednocovani jejich postupt pfi
zajistovani vefejnych statkl, poskytovani sluzeb obCaniim a zvySovani efektivnosti

vykonu Gizemni samospravy (Pekova 2011).

V oblasti samostatné ptsobnosti kraj nemilize zasahovat ¢i ovliviiovat ¢innost obci.
Dozor nad vykonem samostatné plisobnosti provadi Ministerstvo vnitra. Obec
je povinna se pii vykonu Cinnosti v samostatné pusobnosti fidit planymi pravnimi
pfedpisy a zakony (Provaznikova 2015). Napfiklad pfi vydavani obecné zdvaznych
vyhlaSek musi obec respektovat skutecnost, Ze obecné zavaznd vyhlaska nesmi byt
V rozporu s pravnimi predpisy platnymi v dobé vydani obecné zdvazné vyhlasky. Tuto
skute¢nost kontroluje a dozoruje Ministerstvo vnitra, které podava ke kazdé nové
obecné zavazné vyhlasce pravni rozbor a v ptipadé zjisténi rozporu se zékony CR vyzve

obec Kk naprave.

Kraje prostfednictvi svych krajskych ufadt dohlizi na ¢innost obci v ramcei prenesené
pusobnosti. Vztahuje se naptiklad na vydavani nafizeni obce, kde krajsky Grad zkouma,
zda nejsou Vv rozporu s platnymi pravnimi piedpisy CR, podobné jako je tomu

u vydavani obecné zavaznych vyhlasek (Vavrochova, Kus 2012).

Dale na zadost obce provadi krajsky tufad prezkoumani hospodafeni tzemniho
samospravného celku za uplynuly kalenddini rok. Pokud obec nepozdda o prezkum
hospodateni ptislusny krajsky ufad, je povinna krajskému ufadu oznamit, ze prezkum
hospodatfeni bude proveden auditorem. Jak jiz bylo feSeno vySe, starosta obce
zodpovida za véasné podani zadosti o prezkoumdani hospodafeni obce ¢i za podani

informace o piezkoumani hospodaieni obce auditorskou spolecnosti ve lhuté¢ do
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30. Cervna nasledujiciho roku (zdkon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodaieni

uzemnich samospravnych celkll a svazk obci).

Dozor kraje a ministerstva nad cinnosti obci by mél byt vétSinou poradenského,
metodického a preventivniho charakteru, K represivnim opatfenim by se mélo pfikrocit

jen vyjimeéné (Provaznikova 2015).
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2  Financovani izemnich samospravnych celkii

Uzemni samospravné celky, ackoli jsou dle zdkona nezavislé na stitu, jsou stitem
ovlivilovany v ramci finanéniho hospodafeni prostiednictvim legislativy. Divodem
tohoto ovliviiovani je snaha o soulad hospodateni obci s hospodéiskou a stabilizacni
politikou statu. Stat stanovuje fiskdlni pravidla, ktera jsou uzdkonéna a uzemni

samosprava je povinna se jimi fidit (Pekova 2011).

Tato pravidla obsahuje zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich
rozpoctl, ve znéni pozd¢jSich piedpist. Tento pravni predpis stanovuje vytvafeni
rozpoc¢tl obci, definuje funkci, postaveni i obsah rozpocti. Déle zdkon definuje, dle

jakych pravidel obec mtize hospodafit se svymi financemi (Pavlasek, Hejdukova 2011).

Cilem hospodateni obci neni dosahovani zisku, tak jak je tomu v podnikatelské sféfe.
Ptesto se na finan¢ni hospodateni obci se vztahuji hlavni zdsady finan¢niho fizeni. Mezi
tyto zasady patii hospodarnost, celnost, efektivita. Dale by obce pfi své ¢innost mély

dodrzovat zasahu spravedlnosti, prostiedi a etiky (Otrusinova, Kubic¢ova 2011).

Prognéza hospodareni obci 1 kraji v roce 2016, zvetejnéna v odborném periodiku Obec
a finance & 1/2016, piedpoklada pozitivni vyvoj hospodafeni USC. O&ekava se,
7e hospodaieni USC v roce 2016 skon&i piebytkem tak, jako tomu bylo v letech
predchazejicich. Redlné vSe zalezi na vyvoji danovych piijmi a Cerpani finan¢nich

prostiedki z fondi Evropské unie (Matej, Obec a finance 1/2016).

Obr. & 2: Vyvoj salda hospodai'eni obci v letech 2001 - 2015

20 Saldo rozpotti obci (v mld. K¢)
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0
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Zdroj: Ministerstvo financi CR, 2016
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Z obrazku je zfejmé, Ze obce vykazuji prebytek hospodateni od roku 2012. Dale ptijmy
obci pozitivné ovlivnila novela zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani

s uéinnosti od 01.01.2013.

Obr. ¢ 3: Vyvoj salda hospodareni krajit v letech 2001-2015
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Zdroj: Ministerstvo financi CR, 2016.

Z obrazku vyplyva, ze kraje oproti obcim hospodafili s mirnym deficitem.

Mezi nejdulezitéjsi ukoly, které musi zajistovat uzemni samosprava, patii ukoly, které
vykazuji ekonomicky charakter. Mezi takové ukoly patii zajistovani vetejnych statkti
rizného druhu. Finan¢nim néstrojem, kterym obce zabezpec€uji plnéni téchto tkold, je

rozpocet (Pekova 2011).
2.1 Rozpoéet a rozpoétovy vyhled USC

Rozpocet USC je mozné definovat jako finanéni plan, ktery je sestavovan na dobu
jednoho kalendainiho roku, a kterym se obec po tuto dobu ftidi v oblasti svého
hospodateni. Jedna se o zakladni nastroj finanéniho hospodateni USC (Otrusinova,

Kubitkova 2011).

Rozpocet je tokovou veli¢inou, jelikoz se v ptislusném rozpoctovém obdobi hradi
Z doslych pfijmi rozpoctované vydaje. S ohledem na uvedenou skutecnost je rozpocet
bilanci, jez porovnava piijmy a vydaje dané¢ho rozpoctového obdobi. Hospodateni

charakterizuje nasledujici vztah:
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Fi+P-V=F kde: F1udava stav financi v rozpo¢tu na zacatku obdobi,

P znaci piijmy,

V znaci vydaj,

F2 udava stav financi v rozpoctu na konci obdobi.
Pokud plati, ze F2 > F1, pak vznika finan¢ni rezerva, jez je mozné pouzit v ramci
hospodareni v dal$im roce. Pokud nastane situace, kdy F1 > F2, je nutné vyrovnani

bilance za pouziti rezerv z minulych obdobi ¢i jinych zdroji (Provaznikova 2015).

Rozpocet Ize tedy chépat jako financni plén ¢i finan¢ni bilanci. Existuje vSak jesté treti
moznd uloha rozpoc¢tu. Tato uloha spociva v pouzivani rozpoctu jako nastroje
k prosazovani planovanych cilti obecni politiky. Vydaje, jez jsou v rozpoctu planovany,
urcuji, jaké akce a aktivity budou obci v rozpo€tovém obdobi podporovany (Cisatova,

Pavel 2008).

Rozpocet obsahuje piijmy, vydaje a vytvafeni a pouziti penéznich fondi, které
neprobihaji mimo rozpocet. Rozpocet obce je finanéné propojen s rozpoétem statu
i rozpo¢tem kraje na zakladé poskytnutych dotaci ¢i navratné finan¢ni pomoci.
V ptipadé, Ze obec provozuje podnikatelskou cCinnost, pak vysledky této cinnosti
se vedou mimo rozpocet. Hospodaisky vysledek z podnikatelské ¢innosti se do rozpoctu

obce promitne v zavérecném uctu (Markova 2000).

Podkladem pro sestavovani rozpoctu je rozpoc¢tovy vyhled. Rozpoc¢tovy vyhled definuje
zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti jako pomocny
nastroj vyuzivany pro stfednédobé finan¢ni planovani rozvoje nebo hospodateni obce.
Tento vyhled se zpravidla sestavuje na 2-5 let, které nasleduji po roce, v némz

se schvaluje ro¢ni rozpocet (zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpocti).

,»Rozpoctovy vyhled obsahuje souhrnné zékladni tidaje o ptijmech a vydajich, zejména
0 dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o finanénich zdrojich a potiebach
dlouhodobé¢ realizovanych zdmért. U dlouhodobych zavazkl se uvedou jejich dopady
na hospodateni izemniho samospravného celku nebo svazku obci po celou dobu trvani

zavazku.” (zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpoétu, § 3).

Ve vyse uvedeném zdkoné neni stanovena lhita, kdy ma byt rozpoctovy vyhled

schvalen. Muze byt tedy schvélen i v jiném terminu nez rozpocet obce. V zdkoné
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0 obcich, v § 84, neni taxativné stanovena pravomoc zastupitelstva o schvalovani
rozpoctového vyhledu. OvSem za predpokladu, Zze rozpocet obce vychazi
Z rozpoctového vyhledu je logické, aby i1 rozpoctovy vyhled podléhal projednani a

schvaleni v zastupitelstvu obce.

2.1.1 Rozpoctova skladba

Obce, kraje a stat disponuje s rozdilnymi a riznymi druhy pfijma a vydaju, a to dle
jejich kompetenci. Rozpoctova skladba ¢i rozpoctova klasifikace slouzi k porovnani
piijmi a vydaji téchto rozdilnych rozpoéti, a to jak prostorové (porovnava jednotlivé
rozpocty totozné urovng) tak i ¢asoveé (porovnava rizna obdobi). Pro splnéni tohoto
ukolu je tedy rozpocétova skladba zavazna pro vSechny rozpoCty a jednotna v ¢lenéni

pfijmil a vydajui na zdklad¢ danych znak, pravidel a zésad (Provaznikova 2015).

Rozpoctovou skladbu upravuje vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé. Tato
vyhlaska byla jiz nékolikrat novelizovana, aby spliiovala pozadavky v mezinarodnim
srovnavani. DileZitou novelizaci vyhlaSky byla novela ¢. 440/2006 Sb., o rozpoctové
skladbg, jez zahrnovala vyznamné zmény v ¢lenéni piijma a vydaji. V soucasné dobé

plati tfin4cta novela €. 362/2014 Sb.

,»Rozpoctova skladba umoziuje:

e zabezpecit jednotnost a piehlednost vefejnych rozpocti a mimorozpoc¢tovych fonda
V rozpoctové soustave;

e analyzovat pifijmy a vydaje Vrozpoctové soustaveé, v Case 1 prostorové vcetné
komparace — mezi obcemi, mezi kraji i pro mezinarodni srovnani (vcéetné
poskytovani potiebnych informaci EU — Eurostatu apod.);

e Sumarizovat pfijmy a vydaje za celou rozpoctovou soustavu s vyuzitim tzv.
konsolidace, ktera umoziuje eliminovat riziko nékolikanasobného nacitani urcité
operace, napt. v ptipad¢ dotaci,

e  zajistit potiebné informace a jejich vyuZiti v rozpoctové politice i na Grovni izemni

samospravy — obce, resp. kraje* (Pekova 2011, s. 409).
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Rozpoctova skladba se neuplatni v pfipadé podnikatelské cinnosti Uzemniho

samospravného celku a v ptipadé ptispévkovych organizaci, jejichz zfizovatelem je stat,

obec nebo kraj (Netolicky 2008).

Rozpoctova skladba umoziuje Ctyti druhy tfidéni pfijmi a vydaji:

e  Kkapitolni — pro tizemni samospravné celky je nepovinné. Povinnost tohoto tiidéni je
stanovena pouze pro statni rozpocet.

e druhové — jedna se o zdkladni tfidéni. Jedna se o tfidéni finan¢nich operaci na
prijmy, vydaje a financovani;

e odvétvové — pfijmy a vydaje se ¢leni dle odvétvi,

e konsolida¢ni — slouzi k eliminaci duplicity v pfipadé internich penéZnich operaci a

ptevodl (Schneiderova 2014).

Obr. ¢& 4: Rozpoctovd skladba v CR

Hledisko
tiridéni

Kapitolni Druhové o Odvétvove

o, L Konsolida¢ni L

3-mistny kod 4-mistny kod 4-mistny kod
— Cislo tiidy zazn. jednotky | p= €islo skupiny

| Cislo seskupeni

polozek — Cislo oddilu
¢islo »
— podseskupeni . c1slo’
polozek pododdilu

— Cislo polozky —  paragraf

Zdroj: Provaznikova 2015, viastni zpracovani 2016

- 26 -



2.1.2 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces lze definovat jako skupinu ¢innosti, které maji za ukol vytvofit,
napliovat a vykazovat rozpocet. Jednd se o kazdorocné se opakujici postup danych
krokti, které zacinaji sestavovanim rozpoctu a konci vyhodnocenim plnéni rozpoctu

a kontrolou (Cisatova, Pavel 2008).

V zékon¢ ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl neni pfimo
stanoven postup rozpoctového procesu. Z tohoto divodu neni rozpoctovy proces
u vSech obci stejny, odliSuje se zejména od velikosti obce. Nékteré zakladni faze vsak
zustavaji u vSech obci stejné. Do téchto fazi patii piiprava, schvalovani, Cerpani,

kontrola (Sedmihradska 2016).

Ptipravu rozpoctu provadi ve vétSin€ obci finanéni vybor. Tento vybor shromazdi
pozadavky vedoucich odborl a zastupiteld, které zohledni pfi ptipravé rozpoctu. Dale
pii sestavovani rozpoctu je nutné vychazet z vyvoje hospodareni minulych let a spravné
odhadnout vyvoj budoucich pfijmi dle statem planovaného plnéni dani. Dulezité
je realné odhadnout vydaje s ohledem na planované investice obce a pokryti béznych

provoznich vydajii (Sedmihradské 2016).

Rozpocet je nutné zpracovat s ohledem na jeho vztah k statnimu rozpoctu a rozpoctu
kraje. Pokud se obec ucastni nékterého z programi, které jsou financovani z rozpoctu
Evropské unie, musi toto zohlednit i ve svém planovaném rozpoctu (zakon 250/2000

Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti, § 11).

Po ukonceni faze pripravy rozpoctu je navrh rozpoctu zvetejnén minimalné po dobu 15
dnll na ufedni desce Ufadu a =zaroven na elektronické ufedni desce uradu.
Na elektronické tiedni desce je zvefejnéno uplné znéni navrhu rozpoctu. Na fyzické
ufedni desce muZe byt zvefejnéna ¢ast navrhu rozpoctu, kde jsou obsazeny piijmy a
vydaje v druhovém tfidéni dle rozpoctové sklady (zakon 250/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech izemnich rozpoctt, § 11).

Po zvefejnéni ndvrhu rozpoctu je tento predkladan k projednani a schvaleni
zastupitelstvu obce jako volenému organu obce. V pfipravné fazi mze byt navrh
rozpoctu projednavan naptiklad ve finanénim vyboru ¢i v rad€ obce. AvSak pouze
zastupitelstvo je v souladu s § 84 odst. 2 pism. b) zédkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich

(obecni zfizeni) opravnéno schvalovat navrh rozpoctu. V pribéhu roku mohou nastat
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situace, které nebylo mozné piedvidat, a vyzaduji zménu jiz schvaleného rozpoctu. Tyto
zmény v rozpoctu projednava a schvaluje téz zastupitelstvo formou rozpoctovych
opatfeni (Cisafova, Pavel 2008). Zastupitelstvo muze pravomoc tykajici
se rozpoCtovych opatfeni svétfit do kompetence radé obce, ovSem v tomto piipadé
je vhodné stanovit jista pravidla a omezeni a tim definovat kompetenci rady obce pii

schvalovéani zmény rozpoctu.

Po schvéleni navrhu rozpoctu v zastupitelstvu obce muze byt schvaleny rozpocet
vyrovnany, piebytkovy nebo schodkovy. Samozifejmé nejlepsi je rozpo€et vyrovnany.
V ptipad¢ piebytkového rozpoctu musi zastupitelstvo zaroven urcit, ke kterému ucelu
bude piebytek pouzit, naptiklad splatky avéri z minulych let. Pokud je rozpocet
schvélen jako schodkovy, je nutné urcit, zjakych zdroji bude schodek rozpoctu
financovan. Mlze se jednat o budouci vynosy, smluvné zabezpecenou ptjcku, Gver

apod. (Provaznikova 2015).

Béhem kalendainiho roku provadi finan¢ni vybor obce pribéznou kontrolu Cerpani
rozpo¢tu na zéklad¢ ptedlozenych ucetnich vykazl ptedloZzenych mu ke kontrole

ekonomickym odborem mésta ¢i hlavni ucetni obce (Sedmihradska 2016).

Po ukonfeni kalendadiniho roku a zarovenn rozpoctového obdobi se vysledky
hospodatfeni obce zpracovavaji do zavérecného uctu. Tento zdvérecny ucet obsahuje
informace o plnéni pfijmd a vydaji, a to v ¢lenéni dle rozpoctové skladby. Dale
poskytuje udaje o hospodafeni s majetkem obce a dalSich finanénich operacich.
Soucasti je téz vypotfadani finan¢nich vztaht k stditnimu rozpoctu, rozpoctu kraji

(Otrusinova, Kubickova 2011).

Ustanoveni § 17 odst. 4 zdkona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoc¢tl stanovuje obci povinnost nechat vysledek hospodatfeni v rozpoc¢tovém obdobi
pfezkoumat externim auditorem nebo auditorskou spolecnosti, pfi¢emz naklady hradi
obce ze svého rozpoctu. Dle ustanoveni § 42 zékona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni) je dalsi alternativou moznost pozadat o prezkoumani hospodateni obce krajsky
urad, zde ndklady obci nevznikaji. Zprava o vysledku pfezkoumani hospodaieni obce
je vzdy soucasti zaveérecného Uctu (zéakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpoctl, § 17 odst. 5).
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2.2 Piijmy
Pijmy, které plynou do obecnich rozpocti, jsou rizného druhu a Ize je rozdélit do dvou
zakladnich skupin. Pfi{jmy nenavratného charakteru a névratného charakteru.
Nenavratnymi piijmy se rozumi piijmy danové, nedanové, kapitalové (tyto skupiny
tvofi pfijmy vlastni). Do nenavratnych piijmii nalezi i pfijaté dotace (pfijem cizi).
Navratnymi pfijmy jsou predevSim vypuajené finance (Gvery, pujcky), které je obec
povinna za stanovenych podminek vratit, tedy splatit (Provaznikova 2015). Zakladni

druhové rozd¢leni pfijmi je zndzornéno v ptiloze B.

Danové ptijmy maji velky podil v celkové skladbé ptijmi izemnich rozpocti a jsou tak
pro obce velmi dilezité. Tyto ptfijmy lze dale rozdélit na dané svétené, vynos nalezi do
pouze do rozpoctu prislusné obce (napt. dan z nemovitosti) a dan¢ sdilené. Na vynosu
dani sdilenych participuje vice slozek rozpoétové soustavy. Procentuelni podil na
vynosu dani sdilenych uréuje kazdoro¢né Ministerstvo finanéni CR vyhlaskou
(Cisarova, Pavel 2008). Schéma rozpoc¢tového urceni dani v roce 2016 je znadzornéno vV

piiloze C.

Obr. & 5: Tok penéZnich prostiedkii do rozpoctu obce

Dané f Statni \ Diotace |/ Statni \n Dané
H'I rozpodet I%l mimorozpodtove &
| Y fondy J
Dotace Dota
Cané f |
%I
| |

Zdroj: Rozpocet obce.cz, 2016
Do skupiny datovych piijmil lze také zatadit spravni poplatky a mistni poplatky
(Provaznikova 2015). Spravni poplatky jsou obce povinny vybirat, jelikoz jim to

predepisuje zakon o spravnich poplatcich ¢. 634/2004 Sbh. Tento zakonny piedpis také
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urCuje vysi spravnich poplatkl za jednotlivé spravni ukony. Neni v pravomoci obce
rozhodovat o vysi spravnich poplatkii ¢i je jinak ménit. Obec je povinna respektovat
vysi spravnich poplatkii uvedenou v sazebniku zédkona o spravnich poplatcich. Uvedeny
zékon dale urcuje, které¢ skupiny ¢i jednotlivce 1ze od téchto poplatkii osvobodit, ¢ili

poplatek upln€ prominout, nebo ho snizit.

Mistni poplatky ptedstavuji v objemu danovych piijmid obce maly podil. Zakon
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich stanovuje, jaké poplatky mohou obce pozadovat,
kdo je plati, horni hranici sazby poplatku, ¢i osvobozeni od poplatkli. Mistni poplatky
se pro obcany stavaji obligatorni, pokud obec vyda obecné zédvaznou vyhlasku, kterou
poplatky zavede. V obecné zavazné vyhlasce obec stanovi podrobnéjsi podminky
uhrady poplatkd, jejich konkrétni vysi, ohlasovaci povinnost, zanik a vznik povinnosti
uhradit poplatek ¢i stanovi, kterd skupina obyvatelstva obce je od poplatku osvobozena,

pricemz musi respektovat zdkon o mistnich poplatcich (Pavlasek, Hejdukova 2011).

Dle § 1 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich mohou municipality vybirat
poplatky ze pst, lazensky nebo rekreaéni pobyt, uzivani vefejného prostranstvi,
ze vstupného, ubytovaci kapacity, povoleni k vjezdu autem do uréenych mist ¢i ¢asti
obce, likvidaci odpadl, zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni
na vodovod a kanalizaci. Zakon byl jiz n¢kolikrat novelizovan, k posledni novelizaci
doslo zdkonem ¢. 266/2015 Sb., s ¢innosti od 01.01.2016. Tato novela zavedla nékolik
dilezitych zmén: osvobozeni nékterych skupin poplatnikli, zruSena odpovédnost
za uhradu poplatku nezletilého ¢i  opatrovance, moZnost prominuti poplatku
(Ministerstvo vnitra CR, Metodicky material 2016). Témto zménam musely obce
ptizpusobit své obecné zavazné vyhlasky tak, aby byly v souladu s platnymi zakony
CR.

Nedaniové piijmy tvoii dalSi skupinu piijmi obce. Témito piijmy jsou piijmy
z vlastniho podnikani obce, piijmy z prondjmu majetku, pfijmy od riznych organizaci.
Tyto obec muze ovlivnit svym rozhodovdnim, hospodafenim a svymi finan¢nimi

aktivitami (Cisafova, Pavel 2008)

Kapitalové pfijmy jsou piijmy vzniklé prodejem majetku izemniho samospravného

celku, pfijmy zprodeje akcii ¢i vynosy zvlastnénych cennych papirti. Hlavni
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charakteristickou kapitdlovych pfijmi je skuteCnost, Ze prestavuji jednordzovy,
neopakovatelny piijem (Pekova 2011).

vvvvvv

vyplaceny dotace ucelové, a to jak na provozovani bézné cCinnosti tak i1 dotace
investi¢ni, neboli kapitalové. Pokud obec nemusi zadat o poskytnuti dotace a dotace je ji
pridélovana automaticky, jedna se o narokovou dotaci (dotace na vykon statni spravy).
Pokud obec musi splnit urcité podminky a o dotaci pozadat, jedna se o dotaci
nenarokovou. Jak nazev napovidd, dotace nemusi byt obci poskytnuta, zalezi

na konkrétnim dota¢nim programu (Provaznikova 2015).

Obr. ¢ 6: VySe jednotlivych druhu piijmit obci v roce 2015

nedanové piijmy
= kapitalové ptijmy
= transfery ze SR
= ostatni transfery

= danové piijmy

Zdroj: Ministerstvo financi CR, viastni zpracovini 2016.

Z obrazku je patrné, ze danové piijmy se nejvice podileji na pfijmové strance rozpoctu
obci. Dle informaci Ministerstva financi dostupnych v odkazu vySe, Cinily celkové

pfijmy obci v roce 2015 254,3 mld. K¢&.

2.3 Vydaje

Podobné jako je tomu u pifijmi i vydaje miizeme rozdélit dle rozpoctové sklady
na ¢lenéni druhové a ¢lenéni odvétvové. Nejzakladnéjsi déleni vydaja je vSak na vydaje
beézné a kapitalové (Cisarova, Pavel 2008).

Prvni skupina vydaji je charakteristickd tim, ze se kazdoro¢né opakuje a nema
investi¢ni charakter. Patfi sem napf. vydaje na nakup zbozi, sluzeb, energii, platy

zaméstnanct MU, odmény pro &leny zastupitelstva (Ceskova, Kinst 2011).
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Kapitalové vydaje financuji dlouhodobé investicni potieby obce. Dlouhodobym a
investi¢nim charakterem se odliSuji od vydaji béznych. Do kapitalovych vydaji nélezi
napf. vydaje na mistni komunikace, nemovitosti, ndkup cennych papiri, vodovod,

kanalizace, atd. (Bfen, Obec a finance ¢. 5/2011).

Dle § 9 zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve

znéni pozdéjsich predpist, obec hradi ze svého rozpoctu zejména:

e zadvazky, které obci vznikaji pfi plnéni povinnosti, které ji ukldda zékon,
uzavienych smluv nebo pii spolupraci s jinou obci ¢i jinymi subjekty,

e vydaje vynalozené na udrzbu majetku obce,

e vydaje, vyplyvajici z vykonu statni spravy v pfenesené puisobnosti,

e vydaje na thradu trokl z ptjcek a uvér,

e vydaje na podporu spolki vykonavajicich vetfejné prospéSnou Cinnost a podporu

podnikéni (Bfeii, Obec a finance ¢. 5/2011).

Déle vydaje mizeme rozdélit dle rozpoctové sklady na clenéni druhové a c¢lenéni
odvétvové. Témto vydajiim jsou piifazovany Ctyimistné kody, ze kterych je mozné
ur¢it, kam vydaj smétfoval (Cisafova, Pavel 2008). Zakladni schéma druhové struktury

vydajl je uvedeno v ptiloze D.
2.4 Hodnoceni hospodaieni USC a jeho diileZitost

Vykonavani hodnoceni hospodaieni obce v pravidelnych casovych intervalech,
vétSinou jedenkrat za rok, analyzovani vysledkil takového hodnoceni a na zakladé¢
téchto vysledkil pfijimani potiebnych opatfeni, to vSe je souborem dulezitych Cinnosti.
Takto ziskané informace jsou vyznamné pro zastupitele, jelikoZ vypovidaji o i¢innosti
jimi piijatych rozhodnuti a vlivu takovychto rozhodnuti na hospodafeni obce. Tyto
informace jsou nemén¢ vyznamné pro obc¢any, kteti se zajimaji o hospodateni své obce

a nakladani s vefejnymi prostredky.

Informace o hospodaieni obce jsou podkladem i pro poskytovatele dotaci, zvlasté
investi¢nich. Informace vypovidaji o finan¢ni situaci obce, zda by nakladala s dotaci

opravnéné €1 zda je schopna poskytnout ptipadnou finan¢ni spoluti€ast.

Hodnotit hospodafeni obce lze nékolika zplsoby. Rizné zplsoby hodnoceni

hospodateni maji také rtizné vypovidaci schopnosti. Hodnotit 1ze anketou, vybranymi
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ukazateli, ratingem. Pti slovnim hodnocenim v podob¢ ankety ¢i prizkumu je dilezité a
obtizné spravné formulovat otazky a spravné vyhodnotit ziskané odpovédi. K hodnoceni
hospodareni lze vyuzit i nékterych ukazatelti. K jednoduchym ukazateliim se fadi napf.
rust obyvatel €i rust rozpoctovych piijmu. Dale Ize vyuzit ukazatele poméroveé, kterymi
lze srovnavat obce navzajem. Jedna se zejména o ukazatele prepoctené na hlavu, tedy
na obyvatele. Do této skupiny ukazatelli lze zaradit podil kapitdlovych vydaji na
celkovych, cizich zdroji na aktivech apod. Je vSak dulezité si uvédomit, ze vyklad
vysledki pomérovych ukazatelii nemusi byt vzdy jednoznacny a je nutné piihlédnout
k situaci a okolnostem pii vypocétu téchto ukazateld (Kameni¢kova, Moderni obec

¢. 11/2015).

Dalsi moznosti jak vyhodnotit hospodafeni obce je vyuzitim ratingu, ktery stanovuje
miru rizika, Ze obec splni své zavazky plynouci zejména z ptijeti uvéru. Rating miize
mit podobu automatizovaného pfistupu nebo expertniho posouzeni. V piipadé
automatizovaného pfistupu se pracuje Svelkym mnozstvim subjekt, které Ize
vyhodnotit najednou. Z tohoto divodu je automatizovana piistup vhodny pro obce.
Oproti tomu expertni posouzeni je rating konkrétniho daného subjektu ¢i obce,
vyhodnoceni trva delsi dobu, je nutné zpracovat velké mnozZstvi informaci. Naro¢nosti
tohoto hodnoceni pak odpovida i cena. Alternativou je irating. Jedna se o specifickou
formu ratingu a vychazi z kombinace dvaceti finan¢nich ukazateli (dluh v pfepoctu na
obyvatele, dluhova sluzba, likvidita) a sedmi nefinan¢nich ukazateld, jez ovliviiuji
vydaje obce napf. infrastruktura obce, v€k obyvatel apod. Irating ma sedm stupiii
hodnoceni. Od A+ (bez rizika) po nejhorsi C- (velmi rizikové), (Kamenickova, Obec

a finance €. 1/2016).
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Obr. ¢ T: Irating obci za rok 2014

Irating obci za rok 2014
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Zdroj: Obec a finance ¢. 1/2016 s. 18-20, viastni zpracovani
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Z obrazku je ziejmé, Ze vice nez tretina z celkového poctu obci ziskala primérné

hodnoceni.

Hospodateni obci kazdoroéné monitoruje Ministerstvo financi CR, které hodnoti
informativni a monitorujici ukazatele. Obce, které nespliiuji limity celkové likvidity a
podil cizich zdrojl, jsou obeslany dopisem se zadosti o vysvétleni stavajiciho stavu a
stanovisko zastupitelstva. Utelem tohoto monitoringu je vedeni obci k lepsimu

hospodateni se svéfenymi prostiedky (Ministerstvo financi CR 2016).

-34 -



3 Predstaveni mésta Kozlany

Meésto Kozlany se nachédzi na rozhrani okrest Plzen-sever a Rakovnik, 5 km vychodné
od mésta Kralovice. Svoji polohou na hranici okresli méa vztah k stfedo¢eskému 1
plzenskému kraji. Mésto KoZlany se rozkldda pod¢l silnice na Rakovnik a je znamé

svym typickym protdhlym ptidorysem (Bukacova, Fak 2009).

Obr. & 8: Pidorys mésta KoZlany

Zdroj: Mapy.cz, 2016

Znak mésta Kozlany rozdélen na dveé Casti. V dolni ¢asti jsou patrné dva bilé a dva
modré pruhy. Horni ¢ast znaku je purpurové barvy s vyznaCenim kozla s ¢ernymi

chlupy, rohy sméfujicimu vpied s valeénou sekerou a rukavicemi (Carek 1985).

Obr. ¢ 9: Znak mésta KoZlany

Zdroj: Meésto Kozlany, 2016

3.1 Historie

Prvni zminka o Kozlanech se datuje roku 1230. Méstecko Kozlany vzalo ptvod
za Pfemysla Otakara 1., ktery zde vystavél lov¢i dvorec. Kozlany byly na méstecko

povyseny Otou z Kozlan roku 1313. Roku 1351 Karel IV. zvlastnim majestatem
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obnovil povyseni na méstecko s pravem trhii. Vznikla obchodni cesta, ktera také urcila
protahly ptidorys mésta. V roce 1472 kral Vladislav II udélil méstecku Kozlany vyse

uvedeny znak, ktery se uziva do soucasné doby (Augustin 1997).

V Kozlanech se 28.05.1884 narodil druhy ceskoslovensky prezident Eduard Benes.
S méstem je spojeno hlavné détstvi Eduarda BeneSe, kdy navstévoval mistni obecni
Skolu. Po studiich odesel do Prahy a poté do Francie. V roce 1946 bylo v budove byvalé
obecni Skoly zfizeno muzeum Dr.E.BeneSe, které je v provozu do soucasné doby

(Mésto Kozlany, Naucné stezka 2016).
3.2 Soucasnost

V soucasnosti ma mésto Kozlany 1409 obyvatel. Mésto ziizovatelem piispévkové
organizace Zakladni Skola a Matefska Skola Dr.E.BeneSe Kozlany, kterd nese nazev
slavného kozlanského roddka. V blizkosti Skoly se nachazi viceucelové hiisté
S osvétlenim, které nabizi v§em zajemctim sportovni vyziti vS§eho druhu. Volny ¢as Ize
vyuzit navstévnou kulturnich pamatek, rybnika Vozehaku, muzea Dr. E. BenesSe,

zidovského hibitova apod. (Strategicky plan rozvoje mésta 2016).

Lékarskou péci v KoZzlanech poskytuje ordinace praktického Ilékate, stomatologa
a détského 1ékat. Ve mesté se nachazi dim s peCovatelskou sluzbou, fada obchodl

S potravinami, knihovna, kostel, hibitov (Mésto Kozlany 2016).

Ke kulturnimu vyziti slouzi budova byvalé sokolovny, ktera v soucasné dob¢ slouzi
jako kulturni sal ke konani nejriiznéjsich kulturnich akci, prednasek a plest. Ve mésté
pusobi fada spolkid (chovatelé, zahradkafi, myslivei, vcelafi). Nejen o poZérni
bezpecnost se stard jednotka sboru dobrovolnych hasict, jejimz zfizovatelem je mésto

(Strategicky plan rozvoje mésta 2016).

V soucasné dobé je meésto vlastnikem a provozovatelem kanalizaéniho tadu

a vodovodni sité (Strategicky plan rozvoje mésta 2016).

Me¢ésto ma péti¢lennou radu, kterd se schazi dle potieby, nejdéle vSak jedenkrat za tfi
tydny a patnécticlenné zastupitelstvo, které¢ se schazi jedenkrat za tfi mésice. Rada
mésta ziizuje kulturni komisi. V ¢ele mésta KoZlany stoji starosta Mgr. Vladimir Ptibyl

(Mésto Kozlany 2016).
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3.3 Méstsky urad

Meéstsky ufad Kozlany vykonava statni spravu v zdkladnim rozsahu s povéfenim

I. stupné a je tedy tzv. jednickovou obci. Pfenesenou pisobnost vykonava ve svém

spravnim obvodu, ktery je shodny s izemim obce. Dale je Méstsky ufad Kozlany

povéen vedenim matricni agendy, kterou vykonavd ve svém spravnim obvodu

i na uzemi obce Cernikovice dle provadéci vyhlasky &. 207/2001 Sb., kterou se provadi

zakon ¢.301/2000 Sb., o matrikdch, jménu a pfijmeni a o zméné nckterych

souvisejicich zakont.

Organizacéni struktura méstského ufadu je jednoducha. VSichni zaméstnanci jsou

podiizeni tajemnikovi, ktery je vedoucim méstského uradu a zodpovida za fadny chod

ufadu. Organizacni struktura tohoto ufadu je zvolena jako liniova, coz je typické pro

ptevazujici ¢ast mensich ufadt (Dufkova 2014).

Obr. & 10: Organizaéni struktura mésta a MEU Ko3lany

vybor

kontrolni

~

finan¢ni vybor

zastupitelstvo
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Zdroj: Mésto Kozlany, vlastni zpracovani
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4 Charakteristika finan¢niho hospodareni mésta

Pojem finan¢ni hospodateni municipalit, |ze charakterizovat jako hospodarné vyuziti
piijmt plynoucich do rozpoctu k zajisténi vefejnych statkii a uspokojovani potieb
obcant a udrzovani ekvilibria s vydaji potfebnymi k pokryti nakladii na ¢innost obce

a obecniho ufadu.

V této Casti bakalarské prace je provedena charakteristika finan¢niho hospodafeni mésta
Kozlany v letech 2010 — 2014. Postupné je rozebirana piijmova stranka a vydajova
stranka rozpoctu mésta v uvedenych letech. K analyze byly pouzity interni materidly
mésta Kozlany. Finance roku 2015 nebyly do této analyzy zahrnuty, jelikoz jesté nebyl
schvalen zavéreény ucet mésta za rok 2015, ktery bude zvetejnén v ¢ervnu 2016 pred
jeho projedndnim v zastupitelstvu mésta. V bakalafské praci se vyuzivaji rozpocty
meésta pro jednotlivé roky S vyloucenim konsolidace. RozpoCty jsou tedy ocistény

0 prevody z rozpoctovych uctl a vlastnim rozpoctovy uétiim.
4.1 PFijmy v letech 2010 - 2014

Jednou ze stranek rozpoctu jsou piijmy, které lze rozcClenit dle druhového hlediska
tfidéni na danové, nedanové, kapitalové, ptijaté dotace. Vysi jednotlivych druhti piijmt

znéazornuje tabulka €. 4.

Tab. & 4: Celkové piijmy v letech 2010 — 2014 (v tis. K¢)

Rok
Prijmy 2010 2011 2012 2013 2014
Dariové 13 144 13 221 12 917 16 945 17 920
Nedatiové 5987 4 664 5893 9439 7 937
Kapitalové 961 498 710 975 139
Prijaté transfery | 1838 3208 2106 17 819 1862
Celkem 21930 21 591 21 626 45178 27 858

Zdroj: Mesto Kozlany, vykazy Fin 2-12M, vlastni zpracovani

V letech 2010 — 2012 celkové prijmy prilis nelisily, zmény se projevuji v fadu statisicu.
V roce 2013 doslo k nartstu celkovych piijmt o pfiblizn€ 53 % ve srovnani s rokem
pfedchozim. Nartst o cca 24 % lze pozorovat u danovych piijmd, ktery byl zptisoben

pfijetim novely zakona 243/2000 Sb. 0 rozpoc¢tovém urceni dani, kde doslo k novému
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nastaveni zménou koeficientu vypoctu a posileni sdilenych dani ve prospéch obci. Dale
se na zvySeni celkovych pfijmid vyznamné podilela piijata dotace na rekonstrukci
rybnika Vozehaku ve vysi 16 872 167 K¢. V roce 2014 je patrny narGst danovych
pfijmil oproti rokiim 2010 - 2012 jako dusledek zminované novely o rozpoctovém

uréeni dani.

Obr. ¢ 11: Vyvoj celkovych piijmii v letech 2010 — 2014 (v tis. K¢)
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Zdroj: Mesto Kozlany, vykazy Fin 2-12M, vlastni zpracovani

kazdy sledovany rok nejvyssi, kromé& roku 2013, kdy daitiové pifijmy pievysily pfijmy
z piijatych dotaci, kdyZ se méstu podafilo ziskat dotaci na rekonstrukci rybnika
Vozehak. Obrazek ¢. 12 znazoriuje, jak jsou jednotlivé druhy piijmy z hlediska

vynosnosti vyznamné pro rozpocet mesta.
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Obr. ¢ 12: Podil druhii piijmii na celkovych piijmech v letech 2010 - 2014

® Danové
2%

B Nedanové

E Kapitalové

B Piijaté
transfery

Zdroj: Mesto Kozlany, vykazy Fin 2-12M, vlastni zpracovani

Nejvyznamnéjsi danové prijmy se podileji na celkovych prijmech 54 %. Nasleduji je
dotace s 19% podilem. Témét zanedbatelny podil maji piijmy kapitalové, které

zaujimaji podil na celkovych pfijmech ve vysi 2 %.
4.1.1 Danové prijmy

Ve sledovanych letech je podil dafiovych piijml na piijmech celkovych nejvyssi a tvofi
54 % z celkovych piijmi v uvedenych letech. Danové piijmy dale obsahuji piijmy
z mistnich poplatkt, spravnich poplatki, odvody v oblasti zivotniho prosttedi (poplatky
za zneCiStovani ovzdusi, odvody za odnéti pidy ze zemédé€lského plidniho fondu
a lesniho pozemku) a ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb (zejména vytézek

z loterii a vyhernich hracich pfistrojit). VySe téchto piijmi je znazornéna v tabulce ¢. 5.

Tab. & 5: Dariové piijmy v letech 2010 — 2014 (v tis. K¢)

Rok

Daitové prijmy 2010 2011 2012 2013 2014

DPFO 2 890 2 450 2576 4079 3716
DPPO vyjma obci 2 346 2203 2 409 2494 3 446
DPPO za obce 336 451 562 849 1068
DPH 5033 5234 4 856 6 556 6 814
Dan z nemovitosti 1653 1986 1554 2017 1929
Spravni poplatky 35 20 30 21 15
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Mistni poplatky 841 858 832 788 806
Odvody a poplatky

V oblasti ZP 4 5 8 3 2
Odvody

Z vybranych

¢innosti a sluzeb 7 14 90 138 124
Celkem 13 144 13 221 12 917 16 945 17 920

Zdroj: Mesto Kozlany, vwkazy Fin 2-12M, vlastni zpracovani

V letech 2010 - 2012 jsou evidovany danové piijmy ve srovnatelné vysi. Od roku 2013
a dale 2014 je zaznamendana rostouci tendence daniovych piijma. Pfi¢iny tohoto rlistu
jsou analyzovany V dalSich kapitolach této bakalaiské prace, kde jsou analyzovany
jednotlivé druhy danovych piijmt mésta. Vyvoj danovych piijma a jejich zvySeni od
roku 2013 je patrné i z obrézku ¢. 13.

Obr. ¢ 13: Vyvoj pFijmu sdilenych a svéfenych dani 2010 - 2014 (v tis. K¢)
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Zdroj: Mesto Kozlany, vykazy Fin 2-12M, vlastni zpracovani

Dan z pfijmu fyzickych osob, dan z ptijmu pravnickych osob a dan z pfidané hodnoty
se fadi do skupiny dani sdilenych. U dani sdilenych se jejich vynos déli mezi stat, kraje
a obce dle zdkona 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani a tvoifi velmi podstatnou
¢ast ptijmi obci. Objem z téchto dani, ktery nélezi obcim, zavisi nejen na ekonomické
situaci, na sazbach jednotlivych dani a na poméru, v jakém se vypocitava podil obci
jako celku, ale také na pravidlech vypoctu objemu sdilenych dani pro jednotlivé obce.

O prerozdéleni dani v rozpoctovém urceni dani (RUD) rozhoduji dana kritéria: velikost
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katastralniho izemi obce 3%, prosty pocet obyvatel obce 3%, pocet obyvatel upraveny

prepocitacimi koeficienty 94% (Moderni obec 2016).

Z tabulky €. 5 je evidentni zvySeni piijmu ze sdilenych dani od roku 2013. Toto zvySeni
je zpusobeno piijetim zakona ¢. 295/2012, kterym se méni zakon 243/2000 Sb., 0
rozpoctovém urceni dani s u€innosti od 01.01.2013. Touto zménou doslo k celkovému
posileni sdilenych dani ze statniho rozpoc¢tu a zménil se koeficient vypoctu. Nejvétsi
vahu ma vsak stale pocet obyvatel, avSak diky postupnym piechodovym koeficientim
nedochazi ke skokiim na hranici poétu obyvatel, jak tomu byvalo v minulosti. Do
koeficientu se dostalo nové kritérium poctu zaka v obci s vahou 7 %. Nové doslo také
ke zastropovani kritéria rozlohy katastru obce na hodnotu 10 ha na obyvatele, coz se
viak negativné dotklo asi 58 obci snizenim dafiovych pifjmi (Svaz mést a obci CR

2016). Zmény v RUD jsou znazornény na obrazku ¢. 11.

Tab. & 6: Srovndni podilu obci na RUD v letech 2012, 2013

Sdilené dané 2012 2013

DPH 21,4 % 20,83 %
DPPO 21,4 % 23,58 %
DPFO | srazkova 21,4 % 23,58 %

ze zavislé | 21,4% + 1,5 % 2287%+15%

¢innosti

ze SVC 21,4% z60% vynosu + | 23,58 % z60 % vynosu +

30 % dle bydliste 30 % dle bydliste

Zdroj: Svaz mést a obci CR 2016.

Dle predikce Ministerstva financi a jeho teoretickych propo¢ti zména v RUD méla
méstu Kozlany zajistit navySeni danovych piijma piiblizn€ o 3 mil. K¢. V propoctech
RUD na jednoho obyvatele ¢inilo navySeni z 7 100 K¢ na jednoho obyvatele na 9 300
K& (Ministerstvo financi CR 2016).

Finanéni vybor mésta KoZzlany pii sestavovani rozpo€tu na rok 2013 vSak pocital se

vV

zapracoval navyseni o 50 % odhadovaného navyseni, tedy o 1,5 mil. K¢&. Finanéni vybor
se obaval neptiznivého vybéru sdilenych dani v roce 2013. V zavérecném uctu mésta

Kozlany pro rok 2013 se vSak tyto obavy ukazaly jako plané, nebot’ skutecny piijem ze
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sdilenych dani ¢inil 13 977 853 K¢ oproti planované a ocekavané ¢astce 11 560 000 K¢
(Mésto Kozlany, FIN 2-12M a zavére¢ny ucet 2013).

Piijmy z dané z nemovitych véci se vyrazné neliSily. Tato dan nalezi do skupiny dani
svéfenych a vynos z nemovitych véci v katastru dané obce plyne v plné vysi do
pfijmové stranky rozpoctu pfislusné obce. Dani znemovitych véci prodélala
nejvyrazngj$i zménu pocatkem roku 2014. Dnem 01.01.2014 nabyva G¢innosti zakonné
opatfeni Senatu ¢. 344/2013 Sb., kterym se méni mimo jiné i zakon ¢. 338/1992 Sb., o
dani z nemovitosti, ve znéni pozd¢jSich ptedpisii, z divodu zohlednéni zmén, které
zavedl novy obcansky zakonik ¢. 89/2012 Sb.. Doslo ke zménam nékterych vypocti a
koeficientd stanovenych v zakoné o dani z nemovitych véci ¢. 338/1992 Sb.. Formalni
zmény obsahovaly zménu ndzvu dané z nemovitosti na dail z nemovitych véci, jez
obsahuje dan z pozemku a dan ze staveb a jednotek (Financni sprava 2016). Vyrazny
vliv na danové pfijmy mésta Kozlany vSak tato zména v dani neméla. Ve vSech

sledovanych letech je pozorovano kolisani téchto piijmi ve vysi primérne 20 %.

Obecné zavaznou vyhlaskou (OZV) ¢. 1/2012 zastupitelstvo mésta KozZlany schvalilo

vybirdni téchto mistnich poplatki:

e poplatek ze psil, ktery ¢inil 50 K¢ a za kazdého dal$iho psa 200 K¢ a v castech
mésta 30 K¢ a za kazdého dal§iho psa 50 K¢&. S Gcinnosti od 01.01.2016 byla
schvalena nova OZV ¢. 3/2015, kde doslo k navySeni poplatkd za psa a zaroven
byly zavedena sniZzena sazba poplatku pro drzitele psa, ktery ma trvaly pobyt mésta
a je pozivatelem invalidniho, starobniho, vdovského nebo vdoveckého diichodu,
ktery je jeho jedinym piijmem, anebo poZivatelem sirot¢iho diichodu;

e poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, je stanovena rtizna vyse sazby poplatku
na 1 m? za den dle zplisobu vyuziti vefejného prostranstvi;

e poplatek za lazenisky a rekreacni pobyt, ktery ¢ini 12 K¢ za osobu a den pobytu;

e poplatek z ubytovaci kapacity, jehoz sazba ¢ini 2 K¢ za vyuzité lizko a den;

. poplatek za provoz systému shromazd'ovani, sbéru, prepravy, tftidéni, vyuzivani

a odstranovani komundlnich odpadii. Ro¢ni sazba poplatku je stanovena ve vysi 500 K¢

na osobu dle § 10b zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich a na zakladé

skute¢nych nakladl obce vynaloZenych na likvidaci komunélniho odpadu.

Vyse piijmi z jednotlivych druhii mistnich poplatki ve sledovanych letech je

znazornéna v tabulce ¢&. 7.
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Tab. & 7: Mistni poplatky v letech 2010 — 2014 (v tis. K¢)

Rok
Mistni poplatky 2010 2011 2012 2013 2014
za likvidaci
komunalniho
odpadu 776 790 784 757 749
ze pstu 17 17 19 19 19
za lazensky a
rekreacni pobyt 33 26 12 2 19
za uzivani
vetejného
prostranstvi 5 7 6 6 5
z ubytovaci
kapacity 9 17 11 4 14
Celkem 840 857 832 788 806

Zdroj: Mésto Kozlany, vwkazy Fin 2-12M, vlastni zpracovani

Z tabulky €. 7 lze vycCist pomérné razantni sniZeni piijmi z poplatki za lazensky a
rekreaéni pobyt v letech 2012 - 2013, kdyZz do$lo k meziro¢nimu sniZeni o 83 %. Dalsi
snizeni o 64 % zaznamenal poplatek z ubytovaci kapacity v letech 2012 - 2013. Dle
informaci Méstského ufadu KoZlany bylo toto sniZeni zplsobeno uzavienim
rekreacniho stfediska Dopravniho podniku mésta Mostu a Litvinova na dobu nezbytné
nutnou na rozsadhlou rekonstrukci rybnika Vozehaku, kdy byl rybnik vypustén.
V duisledku toho se stala dotéena oblast méné¢ atraktivni pro piipadné rekreanty a turisty.
Dale bylo snizeni pfijml z uvedenych poplatkl zpiisobeno zménou majitele rekreacniho

stiediska V Tising, které tak fungovalo v omezené mire.

V letech 2012 a 2013 doslo ke sniZeni pfijmi z odvodd a poplatkti v oblasti Zivotniho
prostiedi. Toto snizeni bylo zplisobeno legislativni zménou. Schvalenim zékona
¢. 201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi, s tcinnosti od 01.09.2012, kterym se zrusil zdkon
¢. 86/2002 Sb., o ochran¢ ovzdusi, skoncila provozovatelim staciondrnich zdrojli
povinnost zasilat ozndmeni o malych zdrojich na pfislusny ufad. Taktéz byla zménéna
pfiloha ¢. 2 uvedeného zdkona vyjmutim malych stacionarnich zdroji z poplatkoveé
povinnosti. Méstsky urad jiz tak nebyl opravnén vyméfovat a vybirat poplatky

za provozovani malého zdroje znecisténi.
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Ptijmy z odvodl z vybranych ¢innosti a sluzeb (ve vykazu mésta ¢lenéno na odvody
z loterii a her, odvody z vyhernich hracich pfistrojit) vykazuji meziro¢ni narust v letech
2011 a 2012 o 84 %. Pti srovnani let 2012 a 2013 vzrostly tyto pfijmy o dalSich 34 %.
Tento stav byl zpisobem opét legislativni zménou. Novelou ¢. 300/2011 Sb. byl
sucinnosti od 01.01.2012 novelizovan zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach. Novelou obce pozbyly opravnéni zavést a nasledné vybirat mistni
poplatek za provozovani vyhernich hracich piistroju dle zdkona o mistnich poplatcich.
Kompenzaci byla skutecnost, zZe se obce staly pfijemcem casti odvodu z loterii a jinych
podobnych her a ¢asti odvodu z vyhernich hracich pfistroji. Pro mésto Kozlany

to znamenalo vyrazné navySeni toho druhu danovych ptijmu.

Reélné plnéni rozpoctu v ramei dafiovych ptijmil a odhad téchto pfijmi pii sestavovani

rozpoctu je zndzornéno na obrazku €. 14.

Obr. ¢ 14: Plnéni dariovych piijmii rozpocétu v letech 2010 - 2014 (v tis. K¢)
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Zdroj: Mesto Kozlany, vykazy Fin 2-12M, viastni zpracovani 2016

Z obrazku lze usuzovat, ze mésto je ve svych odhadech opatrné. Ve sledovanych letech
skutecné danové piijmy vzdy presahly odhadované. Rozdil je patrny v roce 2013, kdy
skutecné piijmy prevysily planované o 2 950 tis. K¢, v procentnim vyjadieni o 17 %.
Déle vroce 2014 presahly skutecné danové piijmy planované o 3 242 tis. K¢, tedy
0 18 %. Jiz bylo zminéno vyse, ze vétSina danovych piijmi mésta je z dani sdilenych se
statnim rozpoctem. VySe danovych pfijml zavisi na objemu celostatniho vynosu dani.

Dle informaci piedsedy finan¢niho vyboru mésto voli tzv. taktiku hor$i varianty.
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V praxi to znamend, ze meésto nechce piili§ nadhodnocovat pldnované ptijmy, které by

pak postradalo v ptipravovanych investi¢nich akcich.
4.1.2 Nedanové prijmy

Nedanové piijmy jsou po pfijmech danovych druhym nejvyznamnéj$im druhem piijmut
V rozpoctu mésta. Na celkovych ptijmech mésta ve sledovanych letech se podili 25%
podilem. Dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé jsou uvedené piijmy
seskupeny ve druhé tfidé. Dle druhového tiidéni se rozpoctova skladba sklada ze Ctyt
seskupeni polozek. Jedna se o seskupeni polozek s oznacenim 21 — piijmy z vlastni
¢innosti a odvody pfebytkli organizaci S pfimym vztahem; seskupeni polozek 22 —
pfijaté sankéni platby a vratky transferdi; seskupeni polozek 23 — ptijmy z prodeje
nekapitdlového majetku a ostatni nedanové piijmy; seskupeni polozek 24 — pftijaté

splatky ptjcenych prostiedkli (Schneiderova, 2014).

Nasledujici tabulka ¢. 8 poskytuje piehled vyse danovych piijmui v ¢lenéni dle polozek

vyuzivanych méstem ve sledovanych letech.

Tab. & 8: Piehled nedaiiovych piijmii v letech 2010 - 2014 (v tis. K¢)

Poloz ; Rok
Nazev
ka 2010 2011 2012 2013 2014
211 | Pfijmy z vlastni ¢innosti 4 375 3 346 4 669 6 429 6 731
213 | PHimy z prondjmu 877 | 1099 956 | 2822 996
majetku
Vynosy z finan¢niho
214 majetku 20 25 40 30 13
Ptijaté vratky transfert a
997 ostatni piijmy z fin. 1 39 19 21 28
vyporadani predchozich
let
Piijmy z prodeje
kratkodobého a
231 drobného dlouhodobého ! 0 0 0 0
majetku
232 | Ostatni nedanové piijmy 707 155 209 136 169
CELKEM 5987 4 664 5893 9438 7937

Zdroj: Mesto Kozlany, vykazy Fin 2-12M, vlastni zpracovani 2016
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Nedanové piijmy vykazuji ptevazné rostouci frekvenci. V roce 2013 je proti roku 2012
evidovan prudky narist nedanovych piijmt o 3 545 tis. K¢, v procentnim vyjadieni
0 téméft 38 %. Tato zména je zplsobena navySenim piijmut z vlastni ¢innosti o 27 %, jez
zpusobil vybér poplatkd za sto¢né, a zvySenim piijmu z pronajmu majetku o 1 866 tis.
K¢, tedy o celych 66 %. Podil na zvyseni pfijml z prondjmu ma prondjem pozemkil
stavebni firm& Sindler a.s. V poslednim roce se piijmy sniZily o 1501 tis. K&
v diisledku poklesu piijmi z pronagjmu majetku (ukondeni najmu firmou Sindler a.s.),

ovSem stale svou vysi presahuji ptijmy dosazené v letech 2010 - 2012.

Obr. ¢ 15: Vyvoj nedaiiovych piijmi v letech 2010 - 2014 (v tis. K¢)
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Zdroj: Meésto Kozlany, vykazy Fin 2-12M, vlastni zpracovani 2016

Z obrazku ¢. 15 vyplyva, Ze znedanovych pfijmi jsou pro meésto nejdilezitéjsi a
nejvyznamnéj$i piijmy z vlastni Cinnosti a odvody ptebytkli organizaci s piimym
vztahem, tedy polozka 21 rozpoctové skladby. Tyto pifijmy kazdym rokem
predstavovaly 70 % az 80 % celkovych nedanovych piijmda.

vvvvvv

vlastnikem 550 ha lesnich pozemkl a rozpocet plni piijmy z tézby a prodeje dieva,
prodej dfeva samovyrobctim. Pfijmy z lesniho hospodaistvi ve sledovanych letech
Cinily 14 444 tis. K¢ a tvoii tak podil ve vysi 42 % na celkovych nedanovych ptijmech.

Velkou ¢ast polozky 21 zaujimaji piijmy z vodniho hospodaistvi. Mésto je vlastnikem

vodovodniho fadu a kanalizacni stoky a zaroven i1 provozovatelem vodovodu a
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kanalizace. Pfijmy pouze za vodné v letech 2010 - 2014 se na celkovych nedanovych
pfijmech podili 11 %. Pfijmy za odvadéni vody do kanalizace zacalo mésto uctovat
vroce 2012, ale v rozpoétu nedanovych piijma se projevily ¢astkou 1532 tis. K¢ az
vroce 2013 pii skuteéné platbé sto¢ného. Do roku 2012 byla provozovatelem
kanalizace Vodarenska a kanaliza¢ni a.s., Plzeii. Po vyfeSeni majetkopravnich vztaht
mezi méstem jako vlastnikem kanaliza¢niho fadu a Vodarenskou a kanaliza¢ni jako
provozovatelem, zastupitelstvo mésta rozhodlo o samostatném provozovani kanalizace
od 01.01.2012 a zéaroven stanovilo cenu 26,39 K¢ (bez DPH) za stocné. Do ceny
vodného a stocného se promitlo navySeni snizené sazby DPH z plGvodnich

14 % na 15 %.

Piijmy z prondjmu majetku tvoii pfedev§im prondjem budovy byvalé sokolovny, ktera
v soucasné¢ dob¢ slouzi jako kulturni dim za 240 tis. K¢ ro¢né. Déle pak drobné
prondjmy hospodaiskych budov, zeméde€lskych pozemkt ¢i pozemkt lesnich. V roce
2013 je zfejmy narist piijmi z prondjmu majetku. Divodem byl prondjem pozemki
stavebni firmé Sindler a.s. pro umisténi zazemi a strojii potfebnych k rekonstrukci

rybnika VoZehdku. Pfijmy z tohoto prondjmu ¢inily 1 999 tis. K¢.

V seskupeni polozek 23 ma nejvyS$i podil pfijem zZodmén za tfidéni odpadu
od spole¢nosti EKO-KOM, a.s., ktery ve sledovanych letech tvoii 75 % - 80 %.
Vyjimkou je rok 2010, kdy bylo méstu poskytnuto pojistné plnéni od Ceské pojistovny,
a.s. za vétrem ponicenou stfechu bytového domu €.p. 456 ve vysi 549 tis. KE. V tomto
roce tvoii piijem z odmény za tfidéni odpadu 21 %.

Dalsi nedanové piijmy ve zbyvajicich polozkach piestavuji jen zanedbatelny podil na
ptijmech celkovych nedanovych. V polozce 22 se v letech 2011 - 2014 nejvice
projevuje piijem pieplatku z vyuctovani poplatku za skutecné odebrané mnozstvi

podzemni vody, které mésto v uvedenych letech obdrzelo od Ceské inspekce Zivotniho

cvwr

uctoval jinym zplisobem, a to minusovym znaminkem do vydaja.
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Obr. ¢ 16: Plnéni nedaiiovych piijmii vV rozpoctu v letech 2010 - 2014 (v tis. K¢)
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Zdroj: Mésto Kozlany, vykazy Fin 2-12M, viastni zpracovani 2016

Z obréazku €. 16 vyplyva, Ze nedanové piijmy byly v kazdém roce podhodnoceny, vyjma
roku 2011, kdy jsou schvaleny rozpocet a vysledna skute¢nost témét shodné. Nejvyssi
rozdil je na prvni pohled patrny vroce 2010, kdy skutecné piijmy prevysily
rozpoc¢tované o 3 161 tis. K&, v procentnim navySeni o 53 %. Pti¢inou tohoto stavu byla
zvySend tézba dieva v lese a vyhodnéjsi ceny za prodej lesniho dieva. Z tohoto diivodu
skutecné piijmy z lesniho hospodarstvi dosahly 2 824 tis. K& proti rozpoctovanym
500 tis. K¢. Dalsi vétsi podhodnoceni lze pozorovat v roce 2013, kdy skutec¢né piijmy

byly vyssi 0 1 958 tis. K&, tedy o 21 % (pronajem pozemkii stavebni firmé Sindler a.s.).
4.1.3 Kapitalové prijmy

Dle druhového ttidéni patii kapitalové piijmy do tiidy 3. Ttida 3 se sklada ze seskupeni
polozek 31 - ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové piijmy; a ze
seskupeni polozek 32 - pfijmy zprodeje dlouhodobého financniho majetku

(Schneiderova 2014).

Mésto nemiize pocitat s kapitalovymi ptijmy jako s pravidelnym zdrojem piijma, jedna

se spiSe o ptijmy pfilezitostné ¢i nahodilé, postradajici pravidelnost.

Meésto ve sledovanych letech evidovalo pouze piijmy V polozkach 311 - Piijmy

z prodeje dlouhodobého majetku (kromé drobného dlouhodobého) a 312 - Ostatni
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kapitdlové piijmy. Detailn¢j$i analyza piijmi uvedena Vtextu nize. Podrobnéjsi

rozdéleni téchto piijmu, véetné vyse piijmu, je uvedeno v nasledujici tabulce.

Tab. & 9: Piehled kapitdlovych piijmii v letech 2010 - 2014 (v tis. K¢)

Rok
Polozka Nazev
2010 2011 2012 2013 2014
3111 | Piijmy z prodeje pozemkl 127 25 1 729 25
3112 | PHiimy zprodeje ostatich | ggy | y56|  gog | 197| g4
nemovitosti a jejich casti
Ptijmy z prodeje ostatniho
3113 | hmotného dlouhodobého 100 0 10 0 0
majetku
3121 Ptijaté dary na poftizeni 0 957 0 0 0
dlouhodobého majetku
Ptijaté ptispévky na
3122 | potizeni dlouhodobého 150 50 0 50 30
majetku
Celkem 961 498 709 976 139

Zdroj: Mesto Kozlany, vykazy Fin 2-12M, viastni zpracovani 2016

V analyzovanych letech jsou nejvétsi polozkou v souctu kapitdlovych piijml piijmy
z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich casti, které zaujimaji témét 53% podil
z celkovych kapitalovych piijmt. Druhy nejvyssi podil ve vysi 23 % na kapitalovych
pfijmech maji ptijmy z prodeje pozemkdu. Tteti v fad€ jsou piijaté prispévky na potizeni
dlouhodobého majetku s podilem 8,5 % na celkovych piijmech. Zbyvajici polozky 3113

a 3121 vykazuji pfijem zanedbatelny.

Na obrazku ¢. 17 je znazornén vyvoj kapitdlovych piijmi ve sledovanych letech.
Z ditvodu prehlednosti jsou do obrazku zaneseny piijmy z prodeje majetku, soucet

piijmu z prodeje nemovitosti a DHM a dale souhrn piijmu z piijatych dart a ptispevki.
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Obr. ¢ 17: Vyvoj kapitalovych piijmi v letech 2010 - 2014
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Zdroj: Mésto Kozlany, vykazy Fin 2-12M, viastni zpracovani 2016

Jak jiz bylo zminéno vySe, jednd se o pfijmy spiSe prilezitostné a nahodné. Tato
skuteCnost je zfejma i z vySe uvedeného obrazku, kde je znatelné zna¢né kolisani téchto

pfijmu v jednotlivych letech.

V letech 2010 a 2012 jsou nejvy$simi piijmy z prodeje nemovitosti a hmotného
dlouhodobého majetku. V roce 2010 mésto prodalo ¢i sménilo pozemky v hodnoté
149 tis. K¢. Dale mésto vyuzilo institutu vetfejné drazby dobrovolné a v této drazbé
prodalo jeden méstsky byt, pro ktery uz nemélo vyuziti, za ¢astku 500 tis. K¢. Dale
se podafilo prodat jiz zastaralé motorové vozidlo Avie za 100 tis. K¢, které slouZzilo
pracovnikim technickych sluzeb mésta. V roce 2012 jednoznacné nejvyssi piijem
ve vysi 681 487 K& mésto ziskalo prodejem dvou garazi a jednoho bytu do osobniho
vlastnictvi. Mésto opét tyto nemovitosti prodalo formou vefejné drazby, a tak
se podafilo méstu ziskat nejvyssi moznou cenu za tyto nemovitosti. Zanedbatelnym se
pak jevi pfijem ve vysi 10000 K¢ z prodeje automobilu Avie, kterou vyuzivala
Jednotka sboru dobrovolnych hasicli KoZlany.

V roce 2011 jsou nejvysSimi piijmy z pfijatych dart a pfispévki. Tento nartst zplsobil
pfijaty finan¢ni dar v ¢astce 257 tis. K& od Sboru dobrovolnych hasict, kterym ptispéli
na potizeni hasi¢ského vozu CAS-32-T815. V roce 2013 se staly nejvyssimi piijmy
z prodeje pozemki, kdyz mésto prodalo pozemky za 728 960 K¢&. V roce 2014 jsou
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kapitalové ptijmy plynouci do rozpoctu nepatrné. Mésto prodalo pozemky pouze za 25
tis. K¢.

Ptijmy, spadajici do polozky piijma z pfijatych pfispévkl na potizeni dlouhodobého
majetku, tvofi ve vSech sledovanych letech dobrovolné finan¢ni pfispévky poskytované
méstu vlastniky stavebnich parcel. Zastupitelstvo mésta v roce 2009 odsouhlasilo vybér
téchto dobrovolnych ptispévkd, a to 20 tis. K¢ na vystavbu vodovodniho fadu a 30 tis.

K¢ na vystavbu kanaliza¢ni stoky.

Obr. & 18: Plnéni kapitdlovych piijmii v rozpoctu v letech 2010 — 2014 (v tis. K¢)
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Zdroj: Meésto Kozlany, vykazy Fin 2-12M, viastni zpracovani 2016

Jak je vidét z obrazku ¢. 18 kapitdlové piijmy se jen velmi téZko planuji, coz jen
podporuje tvrzeni, ze se jedna o piijmy pfiilezitostné. Ve vSech sledovanych letech byly
piijmy velmi podhodnoceny a vroce 2011 nebyly rozpoctovany vibec, 1 kdyz
ve skuteCnosti byly pak tyto pfijmy zaznamenany. Nejvice se schvaleny rozpocet
rozchazi se skute€nosti v roce 2011, a to o celych 100 %, kdyz nebyl planovan Zadny
prodej budov ¢i pozemku, a tak nebyly kapitalové piijmy uvedeny ve schvalovaném
navrhu rozpoctu na dany rok. V ostatnich analyzovanych letech se navrh rozpoctu lisi
od skuteénych piijmi v priméru o 51 %. VySe uvedené jen podporuje tvrzeni,
ze se jedna o pfijmy nestalé, prilezitostné. Meésto muze planovat prodej svych
nemovitosti, ovSem tento prodej se nemusi vitbec uskutecnit, ¢i nastane situace opacna.

Zalezi na tom, zda je situace na trhu s nemovitostmi pro prodej ptizniva ¢i nikoli. Mésto
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ma povinnost s péci fadného hospodafe dbat o ziskdni nejvy$§i mozné ceny

s ptihlédnutim ke stavu prodavané nemovitosti.
4.1.4 Transfery

Dle druhového tfidéni rozpoctové skladby tvofi tfidu 4 piijaté transfery. Trida 4
se sklada ze seskupeni polozek 41 - neinvesti¢ni pfijaté transfery; a ze seskupeni
polozek 42 - investicni pfijaté transfery (Schneiderova 2014). Vzhledem k vysi objemu
piijatych transferti ve sledovaném obdobi tvofi tyto tieti nejdalezitéjsi slozku piijmt do

rozpoctu meésta.

Tab. & 10: Prijaté transfery v letech 2010 - 2014 (v tis. K¢)

Seskupeni , Rok
N Nazev
polozek 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Neinvesti¢ni piijaté
41 transfery 1487 | 1770 | 1806 947 | 1002
42 Investi¢ni pfijaté transfery 351 | 1439 300 | 16 872 860
Celkem 1838 | 3209| 2106 | 17819 | 1862

Zdroj: Mésto Kozlany, vykazy Fin 2-12M, vlastni zpracovani 2016

Ve vSech sledovanych letech neinvesti€ni piijaté transfery prevySuji investicni.
Vyjimkou je rok 2013, kdyZ investi¢ni ptijaté transfery prevysili neinvesticni o 15 925
tis. K¢, tedy o celych 94 %. Srovnanim pfijatych transferti v letech 2010, 2011, 2012,
2014 jsou neinvesti¢ni pfijaté transfery vyssi o 76 %, 18 %, v roce 2012 dokonce 0 83

%, v roce 2014 o0 14 % nez pfijaté transfery investi¢ni.
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Obr. ¢ 19: Vyvoj pFijatych transferu v letech 2010 - 2014 (v tis. K¢)
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Zdroj: Mésto Kozlany, vykazy Fin 2-12M, viastni zpracovani 2016

Jak je z obrazku ziejmé, investi¢ni piijaté transfery jsou nejvyssi v letech 2011, 2013
a2014. Vroce 2011 navySeni zpusobil pifijjem investiéni dotace od Statniho
zemédé€lského intervenéniho fondu na vystavbu détského hfisté v obei Dievec ve vysi
115 tis. K& Déle byla méstu pfiznana investicni dotace v celkové vysi 400 tis. K¢
Ministerstvem pro mistni rozvoj CR na pofizeni izemniho planu a dotace ve vysi 323
tis. K¢ na vystavbu détského hiisté v KoZzlanech. Rozhodnutim zastupitelstva
Plzenského kraje byla méstu poskytnuta dotace z rozpoctu Plzeiiského kraje ve vysi 600
tis. K¢ na technické zhodnoceni pozarni cisterny CAS-32-T815.

Vyrazny narlst pfijatych investi¢nich transferti je patrny v roce 2013. Ve srovnani
S pfijatymi transfery v roce 2012 c¢ini toto zvySeni 17 519 tis. K& Tento vykyv
zpusobila pfijata investicni dotace z evropskych fondl prostfednictvim Ministerstva
zZivotniho prostedi ve vysi 15 667 tis. K¢ na rekonstrukei a vy¢isténi rybnika Vozehaku.
Na totoznou stavebni akci mésto také piijalo investicni dotaci od Statniho fondu
zivotniho prostiedi CR ve vysi 1205 tis. K& v ramci Opera¢niho programu Zivotni
prostiedi. Celkova hodnota celého dila ¢inila 26 540 tis. K¢. Rozdil v pfijatych dotacich
a celkovou hodnotou ve vysi 9 668 tis. K& mésto financovalo pfijetim uvéru od Ceské

sporitelny ve vysi 6 500 tis. K¢ a ze svého rozpoctu castkou 3 168 tis. K¢.

Neinvesti¢ni piijaté transfery byly ve sledovaném obdobi nejvyssi v roce 2012. Vykyvy

téchto piijatych transferii nejsou tak vyrazné jako v pfipad¢ investi¢nich piijatych
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dotaci. Dle informaci hlavni finan¢ni ucetni mésta se neinvesti¢ni pfijaté transfery
ve vetsi ¢i mensi mite opakuji kazdorocné. Ve vSech analyzovanych letech byla méstem
piijata neinvesticni dotace od Plzeniského kraje na lesni hospodareni, kulturni
vystoupeni, thradu nékladt spojenych s poskytovanim pecovatelské sluzby, na vykon
statni spravy. Ve viech sledovanych letech byl méstu piiznan piispévek od Utadu prace
CR na vytvofeni pracovni pfileZitosti v rAmci vefejné prosp&nych praci k umisténi
uchazecu o zaméstnani. Vyse pfispévku se odvijela od poctu vytvorenych pracovnich
mist. Vyrazné&j§i pokles 0 47 % byl zaznamenan v roce 2013. Jednou z pficin tohoto
poklesu bylo odebrani statniho ptispévku na Skolstvi. Divodem bylo pfijeti zakona
¢.295/2012 Sb., kterym se ménil zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani,
kdy se od roku 2013 ptispévek na skolstvi odvozuje od celkového objemu sdilenych

dani a je obcim poskytovan v ramci RUD.

Obr. ¢ 20: Plnéni rozpoctu piijatych transferu v letech 2010 - 2014 (v tis. K¢)
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Brozpocet po zmeénach| 1838 3208 2 106 17 819 1862
O skutec¢nost 1838 3208 2 106 17 819 1862

Zdroj: Mesto Kozlany, vwkazy Fin 2-12M, viastni zpracovani 2016

Planované ptijaté transfery byly ve sledovaném obdobi kazdym rokem podhodnoceny.
Meésto v sestavovani navrhu rozpoctu pocitalo piedev§im s pfijmy z neinvesticnich
dotaci, jejichz dotaéni tituly jsou vyhlasovany kazdoro¢n¢é. Mésto tak ma zkuSenosti
s podanim zadosti o tyto dotace a je tedy velmi pravdépodobné, ze tyto neinvesti¢ni
dotace obdrzi. V pfipadé¢ investicnich dotaci je odhad pfijmu ztéchto dotaci
komplikovany. V dobé sestavovani navrhu rozpoctu na dal$i rozpoctové obdobi mésto
nemusi mit k dispozici vSechny informace o dotacnich titulech, které budou v dalsim

roce vyhlaSeny. Nebyva neobvyklé, Ze jsou dotacni tituly zvefejnény s nizkym casovym
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limitem, a pokud mésto jiz nema piipravené podklady k podani Zadosti v piedstihu,
nemusi se mu podafit podat zadost ve stanovené lhuté. | v ptipadé podéani zadosti

0 dotaci, nemusi byt méstu dotace pfiznéna.

4.2 Vydaje v letech 2010 — 2014

Druhou ze stranek rozpo¢tu mésta jsou vydaje. Dle vyhlasky ¢&. 323/2002 Sb.,
0 rozpoctové skladbé lze vydaje Clenit z hlediska druhového na vydaje bézné (tfida 5)
a vydaje kapitalové (tfida 6). Tabulka ¢. 11 uvadi celkovou vysi piijma ve sledovaném

obdobi v rozd¢€leni na ptijmy bézné a kapitalové.

Tab. & 11: Celkové vydaje v letech 2010 — 2014 (v tis. K¢)

Rok
Vydaje 2010 2011 2012 2013 2014
Bé&né 16 009 16 690 18 192 19 523 21579
Kapitalové 1493 3193 3504 25 492 3638
Celkem 17 502 19 883 21 696 45 015 25217

Zdroj: Mésto Kozlany, vykazy Fin 2-12M, viastni zpracovani

Z tabulky je ziejmé, ze celkové vydaje maji mirné rostouci tendenci vV pruméru o 10 %.
Vyjimkou je rok 2013, kdy je znatelny nartst celkovych vydaji o 21 990 tis. K¢, tedy
témeét o 52 %. Tento rist byl zplsoben zejména navySenim vydaji kapitdlovych
021988 tis. K& Vroce 2014 se vySe celkovych vydaju vratila zpét na uroven let
2010 - 2012.

Obr. ¢ 21: Vyvoj celkovych vydajii v letech 2010 — 2014 (v tis. K¢)
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Zdroj: Meésto Kozlany, vykazy Fin 2-12M, viastni zpracovani
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Zobr. ¢. 21 je velmi dobie patrné mirné kolisani vydaji kapitadlovych S mirnym
narustem vydaju béznych. Pouze v roce 2013 je znazornén vyrazny narist vydaju
kapitalovych. Divodem bylo dokonceni velké investicni akce rekonstrukce rybnika
Vozehak, hodnota celého dila Cinila 26 540 548 K¢, jak jiz bylo popsano v ¢l. 4.1.4
Transfery.

Jak se jednotlivé druhy vydaji podilely na celkovych vydajich ve sledovaném obdobi,

je uvedeno na obr. ¢. 22.

Obr. ¢ 22: Podil druhii vydajii na celkovych vydajich v letech 2010 — 2014

B Bézné vydaje
B Kapitalové vydaje

Zdroj: Mesto Kozlany, vykazy Fin 2-12M, vlastni zpracovani
Kapitalové vydaje pfevysuji bézné vydaje o 42 % ve sledovaném obdobi.

Vzhledem Kk velikosti mésta a neexistenci odbori na méstském ufadé bude dalsi
charakteristika kapitalovych a béznych vydaji provedena podle odvétvového tiidéni
vsouladu s wvyhlaskou ¢&. 323/200 Sb., o rozpoctové skladbé ve znéni
novely ¢. 362/2014 Sh.

Meésto ve svém uUcetnictvi pouziva seskupeni polozek skupiny (paragrafu) 1 —
zemeédelstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi; skupiny 2 — primyslova a ostatni odvétvi;
skupiny 3 — sluzby pro obyvatelstvo; skupiny 4 — Socialni véci politika zamé&stnanosti;
skupiny 5 — bezpecnost statu a pravni ochrana; skupiny 6 — v§eobecna vefejna sprava

a sluzby.

4.2.1 Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje mésto vyuziva k financovani dlouhodobych investi¢nich potieb. Tyto
vydaje se kazdorocné neopakuji a vétsSinou piesahuji z jednoho rozpoctového obdobi

do druhého.
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Tab. & 12: Kapitalové vydaje v letech 2010 — 2014 v odvétvovém tiidéni (v tis. KC).

Seskupeni , Rok
olozek Sz
p 2010 2011 2012 2013 2014

Zemédéelstvi, lesni

10 hospodaistvi a rybafstvi 180 194 0 0 0
Primysl, stavebnictvi,

21 obchod a sluzby 0 0 68 0 0

22 Doprava 100 310 617 242 427

23 Vodni hospodarstvi 213 46| 233223863 | 2724

31 Vzdé¢lavani a skolské sluzby 199 0 0 35 0

33 Kultlira, cirkve a sd€lovaci 8 0 0 194 8
prosttedky

34 "{élovychova a zajmova 0 682 0 0 0
cinost

35 Zdravotnictvi 0 0 0 0 390

36 | Bydleni, komundlni sluzby, 666| 607| 295| 1056 17
uzemni rozvoj

37 Ochrana Zivotniho prostiedi 0 79 0 0 0

43 Socifilni sluiby a politika 127 0 0 32 0
zamestnanosti

55 Pozarni ochrana a IZS 0| 1275 0 70 0

61 Stétni spféva, flrzer’nni 0 0 193 0 57
samospravy, statnl moc

Celkem 1493 | 3193 | 3505 | 25492 | 3638

Zdroj: Mesto Kozlany, vykazy Fin 2-12M, vlastni zpracovani

Od roku 2010 kapitalové vydaje zaznamenavaji vzrustajici trend. V roce 2012 byly
vyssi o 1 700 tis. K¢. Jedna se o nejvyssi rozdil ve vysi 53 % ve vSech sledovanych
letech vlivem dil¢iho plnéni na investicni akci rybnik Vozehak, s vyjimkou roku 2013.
V poslednim roce se hodnoty kapitalovych vydaji snizily, v porovnani s rokem 2012

jsou vyssi o 3,7 %.

Je patrné, Ze nejvyssi kapitalové vydaje mésto zactovalo v roce 2013 ve vysi 25 492 tis.
K¢&. Nejvétsi podil na této vysi kapitalovych vydaji mé jiz vySe zminovana velka

investicni akce rekonstrukce rybnika Vozehdku. Dale pak mésto investovalo
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do zatepleni a odvodnéni budovy byvalé sokolovny castku 1525 tis. K¢&. Dalsi
kapitalové vydaje smétfovaly do zbudovani ¢asti vefejného osvétleni v ¢astce 77 tis. K&,
vystavba chodniki v ulici Na Vyfuku v hodnoté¢ 242 tis. K& V roce 2010 mésto
opravilo a zateplilo stfechu na dom¢ s pecovatelskou sluzbou v hodnoté 204 tis. K¢.
Dale mésto vybudovalo prodlouzeni vodovodni fad v ulici Luc¢ni za 212 tis. K¢
a zakoupilo Avii Daewoo s valnikovym kontejnerem v hodnoté 547 tis. K¢. V roce
2011 mésto zakoupilo osobni automobil pro lesni hospodarstvi v hodnoté 194 tis. K¢,
vybudovalo détska hiisté v Kozlanech za 528 tis. K¢ a ve Drievci za 154 tis. K¢.
V neposledni fadé mésto také opravilo kaplicku sv. Jan Kititele ve Dievci v celkové
cené 446 tis. K¢ V tomto roce lze sledovat nartst v polozkach 55. Divodem bylo
zakoupeni hasi¢ského vozu CAS21. V roce 2012 mésto investovalo do poftizeni
plynového topeni v 1. patfe M&U v &astce 193 tis. K& a 1. &ast rekonstrukce chodniku
vul. Jasminova castku 460 tis. K¢ Vroce 2014 dokoncilo opravu chodniku
v Jasminové ul. Za 355 tis. K&, zbudovalo vodovodni fad a kanaliza¢ni stoku v ul. Polni
za celkovou cenu 2 262 tis. K&. V budové zdravotniho stiediska doslo k vyméné oken

a dvefi, zatepleni stropu v hodnoté 390 tis. K¢&.

Obr. ¢ 23: Plnéni kapitdlovych vydajii v rozpoctu v letech 2010 — 2014 (v tis. K¢)
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Zdroj: Meésto Kozlany, vykazy Fin 2-12M, viastni zpracovani

Jak prezentuje obrazek ¢. 23, v prvnich sledovanych ¢tyfech letech byly kapitalové
vydaje v navrhu rozpoctu vyznamné podhodnoceny. V roce 2010 jsou skutecné vydaje

0 1477 tis. K& vyssi nez planované. V letech 2011 a 2012 jsou opét skuteéné vydaje
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vyssi nez vydaje schvalené v navrhu rozpoctu, a to o 80 % a 87 %. Tyto znatelné
rozdily jsou zplisobeny absenci planu investic pro dalsi rozpoc¢tové obdobi, ktery mésto
nesestavuje. V poslednim roce 2014 se vSak méstu podafilo kapitalové vydaje

odhadnout a skute¢na vyse kapitalovych vydaji je témét shodna s planovanymi.
4.2.2 Béiné vydaje

Bézné vydaje mésto uziva k financovani zabezpeceni své Cinnosti a provozu. Jedna
se 0 vydaje, které se vétSinou opakuji v pravidelnych ¢asovych intervalech. Piikladem
mohou byt platy zaméstnanci nebo spotieba energie. V rozpoctové skladbé se tadi
do tiidy 5, ktera je tvofena seskupenim polozek 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 59 (vyhlaska
¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe).

Z diivodu ptehlednosti a moznosti komparace s piijmy kapitdlovymi, je vySe béznych

vydaju ve sledovanych letech nadale uvedena dle odvétvového tiidéni.

Tab. & 13: BézZné vydaje v letech 2010 — 2014 v odvétvovém titidéni (v tis. K¢).

Seskupeni N Rok
lozek azev
po 2010 2011 2012 2013 2014
10 | Zomedelod lesnl 1977 | 1879| 1946 | 1847 | 2285
ospodarstvi a rybafstvi
Primysl, stavebnictvi,
21 obchod a sluzby 14 11 4 3 21
22 Doprava 393 235 567 631 830
23 Vodni hospodafstvi 561 7741 2125 | 2696 2267

31 Vzdélavani a Skolské sluzby 2389 | 2536 | 2444 | 2207 | 2136

33 Kultlira, cirkve a sd€lovaci 795 1341 936 952 2401
prostredky

34 | Telovichovaazijmova 106| 150| 149| 142| 157
cinost

35 Zdravotnictvi 128 177 107 103 357

36 | Bydleni, komundlnisluzby, |4 a9, | 1591 | 1611| 1418 1553

uzemni rozvoj

37 Ochrana zivotniho prostiedi 2387 | 2380 | 2714 3070 3188

Ostatni ¢innosti souvisejici
39 o LVISS] 0 0 0 6 0
se sluzbami pro obyvatelstvo
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43 Socialni sluzby a politika 375 285 346 657 696

zaméstnanosti
52 | ﬁfg’g‘veno“ na 0 0 0| 108 0
55 Pozarni ochrana a IZS 219 186 218 372 240
61 fﬁ‘;ls;f;j;as premnl 3657 | 3848| 3745| 3609| 3805
63 Finanéni operace 1114 1288 | 1272| 1701 | 1643
64 | Ostatni Cinnosti 0 9 8 2 0
Celkem 16009 | 16 690 | 18 192 | 19524 | 21 579

Zdroj: Mésto Kozlany, vykazy Fin 2-12M, viastni zpracovani

Z tabulky vyplyva, ze bézné vydaje se kazdym rokem zvySuji. Nejveétsi rozdil lze
pozorovat Vv seskupeni polozek 23 mezi rokem 2011 a 2012, kdyz v roce 2012 doslo
K narGstu vydaji o téméf 64 %. ZvySeni ovlivnila skuteCnost, ze mésto se stalo
od 01.01.2012 provozovatelem kanalizace s tim, ze uzavielo smlouvu s Vodarenskou
a kanaliza¢ni a.s., jako vlastnikem COV, na odebirani a ¢isténi odpadnich vod. Cena
za tuto sluzbu ¢ini 1 600 tis. rocné. Dalsi vétsi rozdil je patrny v polozkach 33 v roce
2014, a sice 0 1 449 tis. K¢, jelikoz mésto investovalo do opravy kaple sv. Jana Kititele
v obci Hodyné ¢astku 1 253 tis. K¢.

Nejvyssi bézné vydaje mésto eviduje v seskupeni polozek 10, 31, 36, 37, 61 ve vSech
sledovanych letech. V seskupeni polozek 10 se na vydajich nejvice podili ¢innost mésta
Vv lesnim hospodaistvi, té¢zba dieva (2 053 tis. K& v roce 2010, 1 970 tis. K¢ v roce 2011,
1 843 tis. K& v roce 2012, 1 743 tis. K¢ v roce 2013, 2 182 tis. K¢ v roce 2014).

Dale v seskupeni poloZzek 31 je nejvyznamnéjSim vydejem neinvesticni piispévek mésta
pro jim zfizenou pfispévkovou organizaci Zékladni Skolu a Matefskou Skolu
Dr.E.Benese Kozlany (1 553 tis. v roce 2010, 1 735 tis. K¢ v roce 2011, 1 863 tis. K&
v roce 2012, 2 036 tis. K¢ v roce 2013, 2 000 tis. K¢ v roce 2014).

V polozkdch s oznaCenim 36 meésto vykazuje nejvySsi vydaje v oblasti bytového
hospodatstvi (1 200 tis v roce 2010, 883 tis. K¢ v roce 2011, 772 tis. K¢ v roce 2012,
6009 tis. K¢ v roce 2014). Vyjimkou je rok 2013, kdy vydaje bytového hospodaistvi 555
tis. K¢ prevysily vydaje v hospodaistvi nebytovém 1 120 tis. K¢, tedy o 50%.
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V souhrnu paragrafi 37 je nejvétSim vydejem zajisténi sbéru a svozu komunalnich
odpadi nasledovan vydejem za péci o vzhled obci a vefejnou zelen (v roce 2010 odpady
a zelen 1 488 tis. K¢ a 774 tis. K¢, v roce 2011 odpady a zelen 1 523 tis. K¢ a 797 tis.
K¢, v roce 2012 odpady a zeleni 1 614 tis. K& a 961 tis. K¢, v roce 2013 odpady a zelen
1798 tis. K¢ a 1 136 tis. K&, v roce 2014 odpady a zelen 1 961 tis. K¢ a 1 088 tis. K¢).
Na vydajich paragrafu 61 se nejvice podili ¢innosti pro mistni spravu a spravni ¢innosti
mésta (2 717 tis. K¢ v roce 2010, 2 992 tis. K¢ v roce 2011, 3 039 tis. K¢ v roce 2012,
2 703 tis. K& v roce 2013, 2 925 tis. K¢ v roce 2014).

Obr. ¢ 24: Plnéni béZnych vydajit v rozpoctu v letech 2010 — 2014 (v tis. K¢)
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Zdroj: Mesto Kozlany, vykazy Fin 2-12M, vlastni zpracovani 2016

Obrazek ¢. 24 znazornuje, ze bézné vydaje maji kazdym rokem stoupajici tendenci.
Dale je patrné, ze planované béZzné vydaje se piiliS neliSi od béZnych vydajh
vynalozenych ve skuteCnosti. V roce 2010 se jednd o navySeni skuteCnych vydaji
011 % proti planovanym. V letech 2011 a 2012 pak navySeni tvoii 7.5 % a 6 %.
V letech nasledujicich, tedy 2013 a 2014 se rozdil v planovanych a skute¢nych vydajich
podafilo jeSté snizit a navySeni skutecnych vydaji je o 5 % a 6 %. Tento témef
zanedbatelny rozdil ve vydajich planovanych a realizovanych jen potvrzuje skutec¢nost,
ze bézné vydaje se kazdorocné opakuji. Pii1 sestavovani nadvrhu rozpoctu na dalsi rok
mésto vychdzi z rozpoctu minulého rozpoctového obdobi, a proto se méstu podatilo tyto

bézné vydaje naplanovat s velkou ptesnosti.

-62-



5 Analyza finan¢niho hospodareni mésta

V této Casti bakaldiské prace budou porovnany celkové piijmy a celkové vydaje
analyzovaného mésta, a bude provedena komparace zjisténého salda rozpoctu ve vsech
sledovanych letech. Déle bude zhodnoceno finan¢ni hospodafeni mésta pomoci

vybranych ukazatelti finan¢ni analyzy.
5.1 Saldo rozpoctu v letech 2010 — 2014 a jeho financovani

»daldo rozpoctu zjistime jako rozdil piijma a vydaji, které musi byt vybilancovano
financovanim. V piipadé rozpoctového schodku, tj. vétSich vydajl neZ piijmi, musi mit
financovani kladné znaménko, coz vyjadiuje pokles stavu hotovosti ¢i pfirlistek
terminovanych zavazki (obec musi Cerpat finan¢ni prostiedky na tthradu schodku). V
pripadé prebytku rozpoctu, tj. pfijmy jsou vétsi nez vydaje, je financovani zaporné —
splaceni zavazkil ¢i poskytovani pljcek a finanéni investovani (obec si miize dovolit
volné finan¢ni prostfedky pujcit jinym subjektim, nebo je miize umistit na kapitdlovém

trhu ¢i vlozit do rezerv).* (Sedlackova, Provaznikova 2009, s. 118).

Tab. ¢ 14: Saldo rozpoctu v letech 2010 — 2014 (v tis. K¢)

Saldo rozpoctu a financovani Rok

2010 2011 2012 2013 2014

Celkové pifjmy 21930 | 21590 | 21626 | 45179 | 27858
Celkové vydaje 17502 | 19883 | 21697| 45015| 25217
Saldo 4 428 1707 -71 164 2641
Financovani -4428 | -1707 71 -164 | -2641
prijaté avéry 0 0 0 6 500 0

oo ;plﬁtﬁ;:;?b tobi -1594| -1100| -1108| -1271| -1434

Zdroj: Meésto Kozlany, zaverecné ucty 2010 — 2014, viastni zpracovani 2016

Z vyse uvedené tabulky je zfejmé, Ze mésto od roku 2010 hospodafilo s pfebytkem,
ktery se vSak postupné snizoval, a v roce 2012 mésto vykazalo schodek ve vysi 71 tis.
K¢. V nasledujicich letech mésto vykazuje opét vzristajici prebytek. V roce 2013 byl
pijat uvér od Ceské spofitelny a.s. na financovani akce rybnik Vozehak. Piebytky byly
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z ¢asti pouzity na thradu splatek piijatych uvérl, z Casti byly prevedeny do rozpocétu

na dalsi rok. Schodek byl financovan finan¢nimi prostfedky z minulych let.
5.2 Finan¢ni analyza

Jak jiz bylo zminéno v teoretické casti této bakaldiské prace, Ministerstvo financi
monitoruje hospodaieni obci a kazdorocné vyhodnocuje informativni a monitorujici
ukazatele. Do monitorujicich ukazateli se fadi ukazatel bézné likvidity a podil cizich

zdroji na celkovych aktivech.

Ukazatel celkové (bézné) likvidity stanovi, kolik jednotek ob&znych aktiv je potfeba
ke kryti jedné jednotky kratkodobych zavazka. Jinak feceno, v jaké mife by bylo mésto
schopno vyrovnat své kratkodobé zavazky, pokud by zménilo vSechna obézna aktiva
na hotovost v urcitém okamziku. Jedna se o ukazatel pomérovy, vypocita se jako pomér

obéznych aktiv ke kratkodobym zavazkim (Kraftova 2002).

Tab. ¢ 15: Vypocet ukazatele béZné likvidity mésta

Rok

Rozvahové polozky

2010 2011 2012 2013 2014
Obézna aktiva
(v tis. K¢) 6 850 8731 13 838 32 877 15 848
Kratkodobé zavazky
(v tis. K¢) 1077 2 758 6 674 14 079 3228
Hodnota ukazatele
bézné likvidity 6,4 3,2 2,1 2,3 49

Zdroj: Zaverecné ucty mesta, vilastni zpracovani 2016

Hodnota ukazatele by se méla pohybovat v rozmezi 1,5 — 2,5. Lze vSak fici, ze ¢im
je vyssi hodnota ukazatele bézné likvidity, tim vice roste pravdépodobnost platebni
schopnosti mésta (Ruckova 2015). Hodnota ukazatele bézné likvidity mésta se v letech
2010, 2011, 2014 pohybuje nad uvedenym rozmezim. V letech 2012 a 2013 jsou
hodnoty nizsi nez uvadéna maximalni hranice hodnoty ukazatele. Vysledné hodnoty

dokladaji, Ze mésto je schopno s jistotou hradit své zavazky.

Ukazatel zadluZenosti urcuje rozsah, ve kterém jsou aktiva mésta financovana z cizich

zdrojii. Zadluzenost mizeme vyjadiit jako pomér cizich zdroji k celkovym aktiviim
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(Kraftova 2002). Dle Ministerstva financi CR by podil cizich zdroji na ¢

aktivech mésta nemél presdhnout 25 %.

Tab. ¢. 16: Podil cizich zdrojit na celkovych aktivech mésta

elkovych

Rok

Rozvahové polozky

2010 2011 2012 2013 2014
Cizi zdroje
(v tis. K¢) 15 463 14 147 16 786 37 351 17 536
Celkova aktiva
(v tis. K¢&) 168 967 138 931 147 916 187 107 170178
Podil v % 9,2 10,2 11,4 20 10,3

Zdroj: Mésto Kozlany, zaverecné ucty 2010 — 2014, viastni zpracovani 2016

5.2.1 Dluhova sluzba

Do informativnich ukazatelti Ministerstva financi CR, kterymi monitoruje hospodaieni

obci, nalezi ukazatel dluhové sluzby. Vypocet ukazatele dluhové sluzby se provadi

podilem dluhové sluzby (zaplacené Groky, splatky jistin a leasingu) a dluhové zakladny

(danové a nedanové piijmy, pfijaté dotace). Vysledkem je ukazatel dluhové sluzby

uvadény Vv procentech, ktery by nemél ptesahnout hranici 30 % (Ministerstvo financi

CR 2016).
Tab. & 17: Vypoclet ukazatele dluhové sluzby v letech 2010 - 2014 ( tis. K¢)
Cislo | Nazev polozky Odk?z na rok
radku e | 2010 2011] 2012| 2013] 2014
1 | dafové piijmy | . 1 13144 | 13221 | 12917 | 16 945 | 17 920
2 nedafiové piijmy | ti. 2 5987 | 4664 | 5893 | 9438 | 7937
3 piijaté dotace 4112 + 4212 584 553 558 390 392
T F.1+2+3 | 19715 | 18438 | 19368 | 26 773 | 26 249
5 | aroky 5141 262 | 225| 204| 168 142
6 | splatkyjistin | 8xx2 a 8xx4 1504 | 1100| 1108 | 1271 | 1434
7 splatky leasingu | 5178 0 0 0 0 0
g | Jubovd 54647 1856 | 1325| 1312 1439| 1576
9 (lﬁ(ualfs;[feilsluiby (F. 8 / £ 4)*100 94| 72| 68| 53 6

Zdroj: Mésto Kozlany, vykazy Fin 2-12M, MF CR, viastni zpracovani 2016
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Ve sledovanych letech se ukazatel dluhové sluzby pohybuje hluboko pod horni hranici
30 % uréenou Ministerstvem financi CR. Zaroveii se v zadném roce nemiize priblizit
nulové hodnoté, protoze mésto splaci pfijaté uvéry, které ptijalo od Ceské spofitelny
v minulych letech (zatepleni budovy zékladni Skoly, vystavba inzenyrskych siti
a rekonstrukce kotelny zakladni skoly, vystavba bytového domu ¢. p. 456). V roce 2010
je ukazatel nejvyssi a v zaii 2010 mésto uhradilo posledni splatku jistiny pfijatého uvéru
od Ceské spotitelny na rekonstrukci vodovodu, kanalizace a mistnich komunikaci
ve vysi 2 mil. K& To se odrazilo na snizeni hodnoty ukazatele dluhové sluzby v roce
2011. Od roku 2014 mésto splaci avér ve vysi 6 500 tis. K¢ ptijatého na rekonstrukci
rybnika Vozehak mési¢ni splatkou 25 tis. K& do roku 2019, poté 65 tis. m&si¢né do roku
2025.
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6 Navrhy a opatreni k zlepSeni stavajici situace

Analyzou jednotlivych druhi pfijmd a jednotlivych druhii vydaji obsazenych
V rozpoctu meésta se ve sledovaném obdobi ukazalo, ze mésto hospodarilo se schodkem
pouze v roce 2012. V ostatnich letech vykazuje kladné saldo hospodatfeni. To ovSsem
neznamend, ze by vedeni mésta nemélo premyslet nad moznosti navySeni hodnot
kladného salda napt. pro vytvareni rezervy k financovani svych projektd v dalSich
letech. V dalsi ¢asti této kapitoly budou takového moznosti navrzeny.

V ramci danovych piijmua je vynos dané z nemovitych véci jedinym, které ma mésto
moznost ovlivnit. Dan z nemovitych véci upravuje zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani
znemovitych véci. V § 11 odst. 3 pism. a) uvedeného zdkona jsou Stanoveny
koeficienty, jimiz se nasobi zékladni sazba dané pro obytné domy s pfislusenstvim, pro
byty. Tyto koeficienty jsou stanoveny dle poctu obyvatel z posledniho séitani lidu

nasledovné:

e 1,0 v obcich do 1 000 obyvatel,

e 1,4 v obcich nad 1 000 obyvatel do 6 000 obyvatel,

e 1,6 v obcich nad 6 000 obyvatel do 10 000 obyvatel,

e 2.0 v obcich nad 10 000 obyvatel do 25 000 obyvatel,

e 2.5 v obcich nad 25 000 obyvatel do 50 000 obyvatel,

e 3.5 v obcich nad 50 000 obyvatel, ve statutdrnich méstech a ve FrantiSkovych
Laznich, Luhacovicich, Marianskych Laznich a v Podébradech,

e 45V Praze; pficemz obec miize obecné zavaznou vyhlasSkou koeficient, ktery byl pro

ni stanoven snizit o jednu az tfi kategorie ¢i zvysit o jednu kategorii.

V § 6 odst. 4 zédkona €. 338/1992 Sb. je uvedeno roz€lenéni koeficientd dle poctu
obyvatel v obci pro pozemky.

U dalSich druhii staveb (garaze, budovy pro rodinnou rekreaci, stavby ¢i jednotky, kde
pfevazujici Cast je urcena pro podnikéni) mize obec OZV stanovit koeficient 1,5 pro
celou obec (§ 11 odst. 3 pism. b) zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci).

Meésto Kozlany spada do druhé kategorie obci nad 1000 obyvatel do 6000 obyvatel

s koeficientem 1,4.
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V roce 2008 mésto vydalo OZV ¢. 2/2008 s u¢innosti od 01.01.2009, kde stanovilo
koeficient pro stavebni pozemky a obytné domy Vv ¢astech mésta Kozlany, tzn. Bucek,
Dievec, HedCany, Hodyné, ve vysi 1. U staveb pro rodinou rekreaci, gardze a budovy

pro podnikani mésto stanovilo koeficient 1,5 na celém svém tzemi.

Zuvedeného je patrné, Ze meésto vroce 2008 vyuzilo své zdkonné moznosti
a koeficient, kterym se nasobi zakladni sazba dan¢, snizilo o jednu kategorii, a to z 1,4
na 1 ve vybranych Castech mésta. Pokud by mésto nesnizovalo zdkonem ptedepsané

koeficienty, dosdhlo by vyssiho vynosu z dan€ z nemovitych véci.

Dalsi alternativou pro mésto je zavedeni mistniho koeficientu dle § 12 zékona
¢. 338/1992 Sh., o dani z nemovitych véci, ktery fika, ze obec muze OZV stanovit pro
vSechny nemovitosti na celém svém tzemi jeden mistni koeficient ve vysi 2, 3, 4 nebo

5. Timto koeficientem se vyndsobi dan poplatnika.

Nasledujici tabulka znazornuje zménu vyse piijmi z dané z nemovitych véci v roce
2014 s ohledem na platnou obecné zavaznou vyhlasku ¢. 2/2008, pii zavedeni rizné
vySe mistniho koeficientu. V roce 2014 mésto vykazalo piijem dané z nemovitych véci

ve vysi 1 929 tis. K¢ (vykaz Fin 2-12 2014).

Tab. & 18: VySe piijmii 7 dané 7 nemovitych véci pFi riiznych koeficientech

Mistni koeficient Ly e\llnr(ol?;gozlgeg(:i‘:t%%l; e
2 3858
3 5786
4 7715
5 9 644

Zdroj: Mesto Kozlany, vykazy Fin 2-12M, viastni zpracovani 2016

Dalsi moznosti k navySeni pfijmové stranky rozpoctu je navyseni mistniho poplatku
za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, ttidéni, vyuzivani a odstraiiovani
komunalnich odpadt. Tento mistni poplatek upravuje zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist. Tento poplatek hradi fyzické osoby, které

maji trvaly pobyt na Uzemi obce, nebo vlastnici rekreacnich objektd, byt nebo
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rodinnych domi, kde neni pfihlaSena k trvalému pobytu zZadna osoba (§ 10b odst. 1

zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich).

Sazba poplatku se sklada z ¢astky az 250 K¢ za fyzickou osobu s trvalym pobytem
v obci a budovu bez osob na TP a ¢astky az 750 K¢ stanovenou dle skute¢nych nakladu
obce na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu za ptedchazejici rok (§ 10 b odst.

5 zékona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich).

Mésto Kozlany vydalo OZV ¢. 3/2015, kterou stanovilo poplatek dle skutecnych
nakladl obce za sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu ve vysi 500 K¢. Pficemz
maximalni mozné vyse poplatku, ktery mize obec stanovit dle zdkona ¢. 565/1990 Sb.,

o mistnich poplatcich, je 1 000 K¢&.

Sazba poplatku je urcena podilem skuteénych ndkladii a souctu poctu obyvatel a poctu
staveb bez osob na TP, jak znazornuje ndsledujici vypocet. Pouzit¢ udaje vychdzi

z OZV mésta ¢. 3/2015 prilohy ¢. 2.

skutec¢né naklady na likvidaci odpadu za rok 2014
(pocet obyvatel k 01.01.2014 + pocet staveb bez osob na TP)

Sazba poplatku =

1127 584

Sazba poplatku = ——————_ = §98 K¢
azba poplattu = 1416 + 199) ¢

Vypocet prezentoval, Ze mésto by mohlo stanovit poplatek az do vySe 698 K¢ a stale by
nepiekrocilo maximalni hranici poplatku 750 K¢ stanovenou zdkonem. Pfesto mésto
ponechalo poplatek ve stavajici vysi 500 K¢ i pro rok 2015. Poplatek za odpad ve vysi
500 K¢ mésto udrzuje od roku 2006 (Mésto Kozlany, tstni sdéleni 2016).

Pii zohlednéni udajt posledniho roku analyzovaného obdobi lze dovodit, ze v roce 2014
meésto vybralo na mistnim poplatku za odpad 749 tis. K¢ (vykaz Fin 2-12 pro rok 2014).
Pii teoretickém navySeni poplatku na 600 K¢ za osobu na rok by pfijem z poplatku
za odpad c¢inil 969 tis. K&. Pii vypoctu byly brany v tivahu data z ptilohy ¢. 2 OZV
3/2015. Zvysenim poplatku za odpad o 100 K¢ doSlo k navySeni piijmu z poplatkt
zaodpad 0 23 %. Pfi zohlednéni snizeni poplatku o 200 K¢ na déti do 10 let véku
stanoveného OZV ¢. 3/2015 by byl ptijem pii poctu déti 159 o cca 32 tis. nizsi (Mésto
Kozlany, ustni sdéleni, tidaje z roku 2014). I po tomto teoretickém snizeni vSak Cini
navySeni piijmu cca 20 %, ovSem za ptredpokladu, ze vSichni poplatnici uhradi svij

zavazek fadné a vdas.
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Za situace, ze mésto ponecha poplatek ve stavajici vysi 500 K¢, ovSem zavede
maximalni sazby druhé slozky poplatku, tzn. 250 K¢, pak pti vyuziti tdaji z roku 2014,

se ptijem teoreticky zvysi o 462 tis. K¢ (bez zohlednéni tlev pro déti).

Pokud by meésto vyuzilo maximalni moznou hranici poplatku 1 000 K¢, pfi pouziti
udajii zroku 2014 by piijem cinil 1619 tis. K¢ (bez zohlednéni ulev). Je vSak
pochopitelné, Ze tato alternativa neni realné aplikovatelna vzhledem ke skuteCnym

nakladim za odpad a udrzovani spokojenosti ob¢anti mésta.

Vyse uvedené navrhy na zlepSeni salda hospodafeni by mély dopad na obyvatele mésta
a jisté by se nesetkaly s jejich pochopenim. Mésto v§ak muze 1épe hospodafit i jinak,

nez zvySovanim poplatkli vybiranych od obyvatel mésta.

Nejen manipulaci v pfijmové strance rozpoctu lze 1épe hospodatit. Také prostiednictvim
strategického planovani vydaji lze financné fidit mésto. Jak jiz bylo uvedeno v jiné
kapitole této bakalatrské prace, mésto Kozlany nesestavuje plan investic a oprav, jez by
mél byt soucasti rozpoctového vyhledu. Z tohoto diivodu neni mésto schopno v navrhu
rozpoctu na dalsi rozpoctové obdobi odhadnout ¢i naplanovat kapitalové vydaje, které

se pak tvofi az v prib&hu rozpoctového obdobi.

Sohledem na uvedené je dalsim navrhem na =zlepSeni hospodafeni tvorba
strategického investi¢éniho planu a dodrzovani takto sestaveného planu v pribéhu
rozpoc¢tového obdobi. Podnéty k sestaveni planu lze postupné ziskdvat od samotnych
obcantll, komunikaci s ob¢any, od zastupiteld, nebo pana starosty, ktery ve mésté Zije
a urcité nejlépe vi, co je potieba. Pokud jsou nashromazdény podnéty, je pro sestaveni
investiéniho planu zésadni urceni priorit mésta a vybér investiCnich c¢innosti.
O prioritach mésta rozhoduje vétsinovym hlasovanim zastupitelstvo, ve vétsiné pripadi
zohledni pfi rozhodovani stanovisko a doporuceni rady mésta. Strategickym investi¢nim
planem se pak mésto mize fidit pfi zjiStovani dotacnich ptilezitosti.

Déle lze pfijmovou stranku rozpoctu posilit v oblasti piijatych transfer, a to vétsi
aktivitou v oblasti ¢erpani dotaci a maximalni vyuzivani vyhlasenych dotacnich titult.
V komparaci se srovnatelnymi obcemi vykazuje analyzované mésto v kapitole transferti
podstatné mensi piijjem. Komparace probchla se srovnatelnymi obcemi dle poctu

obyvatel sousedicimi s méstem Kozlany. Obec Zihle s poétem obyvatel 1428, pocet
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¢asti obce 6 (Verejna sprava online 2016) a mésto Manétin se srovnatelnym poctem

obyvatel v po¢tu 1316, pocet ¢asti obce 14 (Vefejna sprava online 2016).

M¢ésto Manétin v roce 2010 obdrzelo na pfijatych dotacich celkem 6 718 tis. K&, z toho
investi¢ni 1326 tis. K& (SZIF, MZE). V roce 2011 ziskalo 5285 tis. K¢&, ztoho
investiéni transfery 725 tis. K& (SZIF bezdratovy rozhlas a KUPK). V roce 2012 byl
pfijem z piijatych transferti 18 049 tis. K¢, z toho investi¢ni 12 599 K¢ (SZIF détské
hti§t¢, MZP na zatepleni a vyménu zdroje tepla v ZS, bude proplacena pribézng).
V roce 2013 &inily piijaté dotace 17 029 tis. K&, z toho investi¢ni 13 032 tis. K& (SFZP
na bioodpad, MMR, MZP). V roce 2014 dotace &inily 15 010 tis. K&, z toho investiéni
11 153 tis K& (MZP kulturni dom, rekonstrukce zahrady v MS). Informace ziskany
ze zavére¢nych G¢th mesta Manétin z let 2010 — 2014 a zavéreénych ucti v uvedenych

letech (Mésto Manétin 2016).

Obec Zihle v roce 2010 ziskala na piijatych transferech 3 073 tis. K&, z toho investi¢ni
1163 tis. K& (MMR tzemni plan, KUPK télocviéna ZS). V roce 2011 byl pifjem
z piijatych transferti 2 685 tis. K&, z toho investi¢ni 347 tis. K& (KUPK détské hiiste,
MMR plynofikace ZS). V roce 2012 pfijem z dotaci 2 750 tis. K&, z toho investi¢ni
300 tis. K& (KUPK socialni zaiizeni ZS). V roce 2013 ¢inily piijaté transfery 3 707 tis.
K¢, z toho investi¢ni 2 269 tis. K& (SZIF lesni technika, SFZP zatepleni MS, MZP
bioodpad). V roce 2014 byla vyse ptijatych transferd 5 277 tis. K¢, z toho investi¢ni
3961 tis. K& (SZIF lesni cesty, MZP komunalni technika). Informace ziskany
ze zavérednych uétl obce Zihle z let 2010 — 2014 a zavéreénych uéth v uvedenych

letech (Obec Zihle 2016).

Z diivodu ptehlednosti jsou v nasledujicim obrdzku prezentovany piijaté transfery

vybranych obci v letech 2010 — 2014.
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Obr. ¢ 25: Komparace piijatych transferit obci v letech 2010 — 2014 (v tis. K¢)
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Zdroj: vkazy Fin 2-12 obci, zdvérecné ucty obci, viastni zpracovani 2016

Z obrazku je ziejmé, ze v Cerpani dotaci md mésto Kozlany uréité rezervy. Lze
se domnivat, ze mésto maximalné nevyuziva dostupnych dotacnich titul napf.
z diivodu pracovni vytiZzenosti odpovédnych pracovnikli ¢i z divodu nedostatku
persondlnich zdroji. V tomto piipadé lze doporucit uzavieni mandatni smlouvy
s odbornou spolecnosti, ktera se orientuje v problematice dotaci a bude tak schopna pro
meésto zajistit potiebné podklady pro Cerpani dotaci. Dal§im divodem pro neefektivni

vyuzivani dotacnich tituli miiZze byt absence strategického planu investic.

V ramci nového programového obdobi 2014 — 2020 je pro Ceskou republiku vyhrazeno
celkem 650 mld. K¢ z evropskych fondi. Mésto Kozlany by mohlo vyuzit nésledujicich
dota¢nich programii: Operaéni program Doprava, Operaéni program Zivotni prostiedi,
Program rozvoje venkova, Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, Operacni
program  zaméstnanost €1 Operaéni  program  podnikdni a  inovace
pro konkurenceschopnost (MMR, Evropské fondy pro obce 2015). Mésto by mélo
vychéazet ze svych investiCnich plant a vyuzit dotaci z takového titulu, ktery bude
v souladu s témito plany. Dale je mozné vyuzit dotacni tituly vyhlasované Krajskym
ufadem Plzenského kraje ¢i dotace prostfednictvim MAS Svétovina nebo v ramci

Mikroregionu Kralovicko.
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Zavér

Meésto Kozlany je pomérné rozvinutym méstem s vybudovanou infrastrukturou.
Obcanim zajistuje dostupnost vSech sluzeb, které jsou pottebné k uspokojeni jejich
potfeb. A 1 nadéle usiluje o poskytovani nejlepSich podminek pro své obcany

potiebnych pro kvalitni zivot.

Z provedené analyzy pfijmové stranky rozpoctu bylo zjiSténo, Ze pro mésto jsou
nejvyznamnéj$im zdrojem piijma piijmy danové, které se podileji 54 % na celkovych
pfijmech ve sledovaném obdobi. Ze slozeni danovych piijml ma dominantni podil
piijem z dané z ptidané hodnoty, a déle pak pifijem z dan¢ z piijmu pravnickych osob
(vyjma obci), dan z ptijmu fyzickych osob. Jedna se o dan¢ sdilené a mésto participuje
na celostatnim vynosu z uvedenych dani. Druhou vyznamnou slozkou pfijmové stranky
rozpoctu jsou piijmy nedanové, které predstavuji podil 25 % na piijmech celkovych.
Nejvétsi podil z nedanovych pfijmi ¢ini pfijmy z vlastni ¢innosti mésta. Jedna
se predevSim o lesni hospodafeni, pfijmy z prodeje a tézby dfeva. Dale vodni
hospodaistvi, zde se jedna o piijmy za dodavku pitné vody (vodné) a odvadéni a CiSténi
vod odpadnich (stocné). Tretim vyznamnym piijmem z vlastni ¢innosti jsou pifjmy
Z pronagjmu majetku, zejména bytové hospodarstvi. Ptriyjmy kapitdlové a piijmy
z ptijatych transferi jsou méné vyznamné. Na kapitalovych pfijmech se nejvice podili
pfijmy z prodeje pozemkl a nemovitosti. Z pfijatych transferti jsou vyznamnéjSimi

transfery neinvesti¢niho charakteru.

Analyza vydajové stranky rozpoCtu meésta ukdzala, ze bézné vydaje prevazuji nad
kapitalovymi vydaji. V rdmci béZznych vydaji ptevladaly vydaje na zajisténi lesniho
a vodniho hospodaistvi. Dale vydaje na Cinnost mistni spravy a méstského uradu.
Nezanedbatelnym je i vydaj v podobné ptispeévku na ¢innost Zékladni Skoly a Matetské
Skoly Dr. E. BeneSe Kozlany. V oblasti kapitalovych vydaji jednoznacné nejvyssi podil
maji vydaje vynaloZzené na komundlni sluzby a bytové i1 nebytové hospodafstvi.
Ve sledovaném obdobi doslo v rozpoctu ke znacnému piecerpani kapitdlovych vydaji
ve srovndni se schvalenym rozpoctem a skutecnym stavem na konci rozpoctového
obdobi. Pfi porovnani celkovych pfijmu a celkovych vydajii ve sledovanych letech bylo
prezentovano, ze hospodaifeni mésta vykazovalo v analyzovaném obdobi piebytek
s vyjimkou roku 2012, kdy hospodateni skoncilo se schodkem. Schodek byl financovan

finanénimi prostfedky naspofenymi z minulych let. Skutecnost, Ze mésto hospodafi
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s piebytkem, nelze hodnotit jinak, nez pozitivné. Mésto tak vytvaii financni rezervy,
které miize pouzit pfi negativnim vyvoji piijmi ¢i financovani neplanovaném vydaju.
Dalsi moznosti vyuziti piebytku je k financovéani dalsiho rozvoje mésta a investi¢ni
¢innosti.

V dalsi casti této bakalaiské prace byla provedena finan¢ni analyza za pouziti
vybranych finan¢nich ukazatelt, které byly zvoleny dle monitoringu hospodatreni obci
Ministerstvem financi CR. Byl pouzit vypocet ukazatele bézné likvidity, ukazatele
zadluzenosti a vypocet dluhové sluzby. Ze zjisténych hodnot ukazatele bézné likvidity,
jez se ohybuje v horni hranici stanoveného rozmezi a v nékterych letech ji i prekracuje,
1ze konstatovat, ze mésto vykazuje vysokou pravdépodobnost platebni schopnosti, coz
jisté pozitivné pfijmou ptipadni vetitelé. Podilem cizich zdroji na celkovych aktivech
mésta  byla zjiStovdna zadluzenost mésta. Procentudlni vypoctené hodnoty
se pohybovaly hluboko pod hranici 25 % stanovenou Ministerstvem financi CR. Lze
tedy konstatovat, ze mira zadluZzeni mésta je ve sledovaném obdobi udrzovéana
v optimélnich mezich. Poslednim z vyuZzitych ukazatelii byl ukazatel dluhové sluzby,
jehoz vypoctené hodnoty se pohybovaly v rozmezi od 5 % do 10 % v analyzovanych
letech. Ministerstvo financi uvadi jako mezni hranici 30 %. M¢ésto tak prokazuje
vysokou schopnost splacet pfipadny uvér a nemélo by mit problém pii jeho ziskéani
¢1 pii ziskani navratné finanéni pomoci.

V posledni kapitole této prace byla navrZena opatieni k zlepSeni stavajiciho finan¢niho
hospodareni mésta. Bylo konstatovano, Ze hospodafeni mésta je kladné¢ hodnoceno,
ve sledovaném obdobi hospodatilo pfevazné s ptebytkem. Snahou navrzenych opatieni
bylo zvysit kladné saldo hospodaieni mésto k financovani jeho dalSiho rozvoje
¢i vytvareni finanéniho ,,polstare”. K ndvrhiim na zvySeni ptfijmové stranky rozpoctu
se fadi zavedeni mistniho koeficientu dané¢ z nemovitych véci, zvyseni poplatku za sbér
a svoz komunalniho odpadu, kdyZ jeho posledni zména byla zaznamenana v roce 2006.
V kone¢ném disledku maji tato navrZzena opatfeni dopad na samotné obcCany
a obyvatele mésta. Dalsi navrh se tyka pozitivniho ovliviiovani finan¢niho hospodateni
prostfednictvim fizeni a optimalizace investi¢nich vydajii vytvafenim strategického
investi¢niho planu. Na zaklad¢é tohoto planu a ujasnéni priorit mésta pak mohou byt

efektivnéji vyuzivany vyhlaSené dotacni tituly pro potfeby mésta.
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Zavérem lze fici, ze financni hospodafeni mésta ve sledovanych letech 2010 - 2014
se jevi jako pozitivni s ohledem na malou miru zadluzenosti a vysoké schopnosti dostat
svym zavazkim. Prfesto meésto hledd dal$i cesty k optimalizaci vydajové stranky

rozpoctu napi. vyuzitim elektronickych aukci na dodavatele energii ¢i mobilnich sluzeb.
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Priloha A: Kraje v CR k 01.01.2015

Nazev kraje Pocet obci Vyméra Pocet Pocet

v km? obyvatel obyvatel

v %

Hlavni mésto Praha 1 496 575123 5,45
Stiedodesky kraj 1145 11016 299 293 2,84
Jihodesky kraj 623 10 057 823972 7,82
Plzeiisky kraj 501 7 561 438 851 4,16
Karlovarsky kraj 132 3314 551 590 5,23
Ustecky kraj 354 5335 516 372 4,90
Liberecky kraj 215 3163 509 895 4,84
Kralovéhradecky kraj 448 4 759 1172 853 11,13
Pardubicky kraj 451 4519 635 711 6,03
Kraj Vyso¢ina 704 6 796 585 261 5,55
Jihomoravsky kraj 673 7 195 1217 676 11,55
Olomoucky kraj 399 5 267 575 123 5,46
Zlinsky kraj 307 3963 299 293 2,84
Moravskoslezsky kraj 300 5427 823 972 7,82
Ceska republika 6 253 78 868 10 538 275 100,0

Zdroj: CSU 2015, vlastni zpracovani 2016




Piiloha B: Zakladni druhové rozdé€leni ptijmi
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Piiloha C: Schéma rozpoctového urceni dani od 01.01.2016

Schéma rozpoctového urceni dani od 1. 1. 2016
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Piiloha D: Zakladni druhové struktury vydaja

Zikladni schéma druhové struktury vwdaji
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Bakalafské prace na téma finan¢niho hospodafeni mésta Kozlany je zaméfena na rozbor
finan¢niho hospodateni mésta Kozlany v letech 2010 - 2014. Prace je rozdélena na ¢ast
teoretickou a ¢ast praktickou. V ¢asti teoretické jsou shrnuty poznatky ziskané studiem
odborné literatury, charakterizovany uzemni samospravné celky a jejich rozpoctova
¢innost. Déle je definovan rozpocet, piijmové a vydajové Casti rozpoctu. Teoreticka
¢ast obsahuje popis rozpoctového procesu a jeho jednotlivych fazi. Prakticka ¢ast této
prace je zahdjena stru¢nym piredstavenim mésta Kozlany. Nasleduje charakteristika
finan¢niho hospodafeni mésta ve sledovanych letech. Jsou rozebrany jednotlivé druhy
pfijmu a vydaji, porovnano saldo hospodateni v jednotlivych letech. Déle je provedena
analyza finan¢niho hospodafeni mésta vyuZzitim vybranych ukazatel. Na zaklade
zjisténych vysledki jsou v zédveéreéné kapitole navrzena opatieni a moznosti ke zlepSeni

stavajiciho stavu hospodareni.
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This Bachelor’s thesis has a title of financial management of the municipality of
Kozlany. It focuses of the financial management of the town Kozlany during the period
from 2010 till 2014. The thesis is divided into two parts: theory and practical
application. The theoretical part of the thesis summarizes literature research and
findings. It characterizes local governments and their budgetary activities and control. A
budget, revenues and expenditures are defined there. The theoretical part of the thesis
describes a budgetary procedure and its stages. The practical application part of the
thesis starts with a presentation of the town Kozlany. It continues and characterizes
financial management of the municipality in the above-mentioned period. Kinds of
revenues and expenditures are analysed there, a balance is compared in individual years.
The financial management of the municipality is analysed and described by particular
indicators. On the basis of findings, recommendations on improvement of the current

financial situation are presented in the final chapter of the thesis.



