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Uvod

Bakalafska prace se zaméfuje na finan¢ni hospodaieni mésta Cheb. Mésto je izemnim
samospravnym celkem, jenz pfedstavuje ohrani¢ené tizemi, na kterém zije spoleCenstvi
obc¢ant. O tyto obyvatele se stard a snazi se uspokojovat jejich potieby prostfednictvim
vefejnych statkii. Nikomu by tedy nemélo byt lhostejné, jakym zplisobem obec
hospodaii a jak vypada okoli, jez ho obklopuje. Kazdy ob¢an ma i pravo se ucastnit
zasedani zastupitelstva, podat navrhy na zmény, seznamit se s planovanym rozpoctem

nebo tcéetnimi vykazy, jez jsou vefejné dostupné.

Cilem této bakalatské prace je z teoretického hlediska za prvé charakterizovat izemni
samospravné celky, to znamend obce a kraje, a za druhé se zaméfit na jejich
financovani. Dale uplatnit tyto poznatky do praxe na konkrétnim mést¢, tj. predstavit
soucasné hospodafeni Chebu a analyzovat ho. Z této analyzy poté vypracovat navrh

na feseni stavajici situace mésta.

Teoretické poznatky jsou Cerpany z odborné literatury, pii cemz se zamétuji predevSim
na organy obce, resp. kraje a jejich Cinnosti. Kapitola financovani se soustfed’uje
na rozpocet, jeho proces a strukturu. BliZze jsou popsany jednotlivé sloZky rozpoctu,
neboli pfijmy a vydaje. Mezi dal§i zdroje patii jednotlivé zdkony, upravujici

financovani zemnich samospravnych celkd.

Tteti kapitola pfedstavuje mésto Cheb a Ctvrta kapitola je jiz vénovana hospodateni
mésta a jeho analyze. Data potfebna pro horizontéalni a vertikalni analyzu jsou prevzata
Z rozpoctll na jednotlivé roky a ze zavérecnych uctd, ve kterych se nachéazi upravené
rozpocty, skuteéné piijmy a vydaje. Sledované obdobi obsahuje roky 2012-2014.

Na zakladé¢ analyzy se ptipravily ndvrhy na feSeni nachazejici se v posledni kapitole.



1 Uzemni samospravné celky

Uzemni samosprava slouzi ke spravovani véci vefejnych na uzemi mens$im nez je stat,
které je geograficky ohrani¢eno a na kterém zije spoleCenstvi obCani. Samospravné

celky zastupuji ob¢any, jejich zajmy a preference v daném regionu. [2]
Ptedpoklady pro fungovani izemni samospravy jsou dvojiho typu:

a) legislativni — vymezuji poCet stupiiti samospravy, jaké budou jejich pravomoci
a odpovédnosti, organizaci, dale uréuje rozsah samostatné a pienesené pisobnosti,
vztahy mezi jednotlivymi stupni a mezi statem.

b) ekonomické — jedna se pfedev§im o moznost vlastnit majetek, hospodatit s nim,

ziskavat vlastni finan¢ni prostfedky a sestavovat vlastni rozpocet. [2]

Jednim z hlavnich ukoli samosprav je ptedevSim poskytovani vefejnych statkl

a sluzeb, coz je provadéno pies neziskové organizace a organizacni slozky. [2]
Prava a povinnosti izemni samospravy zahrnuji:

e efektivni vyuZivani vlastniho majetku,

e zabezpecovani vetejnych statkl,

e sSpolupraci se statem,

e socialné ekonomicky rozvoj daného regionu a zajiSténi ochrany Zivotniho prostiedi,

e spolupraci s jinymi obcemi. [1]

Uzemni samosprava ma tfi funkce, které na svém tzemi plni. Jedna se o socilni
funkci, vramci niz zabezpeCuje socialni pé¢i a sluzby chud$i casti obyvatelstva
a bezpecnost obcanil a jejich majetku. Dale by méla vyuzivat daného izemi k riznym
aktivitam, coz predstavuje funkci uzemné technickou. Hlavni funkci je ovSem

zabezpecovani vefejnych statkti pro obyvatele (ekonomicka funkce). [1]

Uzemni samosprava v Ceské republice se skladd ze dvou urovni. Za zékladni izemni

samospravny celek se povazuje obec a vyssim celkem je kraj.
1.1 Obec

Obec je dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, vefejnopravni korporaci. Tvoii ji nejen
obcané, ktefi zde ziji, ale také 1 podnikatelé ¢i pravnické osoby, jez podnikaji na izemi
obce. Je povazovéana za zakladni izemni jednotku statu, ktera ma svij vlastni majetek.

[1]



Za obc&ana obce se povazuje fyzicka osoba, kterd mé statni ob&anstvi Ceské republiky
(CR) aje ptihlasena k trvalému pobytu v obci. Tato osoba se mize podilet na fizeni
obce prostiednictvi vefejné volby pfimé nebo neptimé. Mezi formy ptimé volby patii
dobrovolné prace, referendum, v némz obcané vyjadiuji sviij nazor na mistni problém
(zélezitost). Obcané se také mohou Ucastnit vefejnych zasedani. Vysledkem nepiimé
volby je zvoleni zastupcl do zastupitelstva obce prostiednictvim komunalnich voleb,

které vyhlasuje prezident Ceské republiky. [2]
1.1.1 Druhy obci
Mezi zakladni druhy obci patfi:

e 0bce, které nejsou mésty,

e m¢sta, jejichz pocet obyvatel ptfesahl 3 000,

e  mgstys,

e statutdrni mésta, kterd se mohou dale ¢lenit na méstské obvody ¢i Casti,

e hlavni mésto Praha. [3]

Spravu jednotlivych druhti obei vykonava jeden organ. U obce se jedna o zastupitelstvo
obce, ve mésté a statutdrnim meésté je sprava sveéfena zastupitelstvu meésta. Méstské
obvody statutarnich mést spravuje zastupitelstvo méstského obvodu. Zastupitelstvo

méstyse vykonava spravu pro méstys. [3]

Obce v Ceské republice mohou spolupracovat a to tak, Ze uzaviou mezi sebou smlouvu
o vytvofeni svazku obci. Svazek obci se po zépisu do rejstiiku svazkl obci stava
pravnickou osobou, ktera je povinna vést uéetnictvi podle zdkona o tgetnictvi. Cinnosti
svazku mohou byt ve Skolstvi, zdravotnictvi, ochrany zivotniho prostiedi, socidlni péce,
odvozu komundlnich odpad atd. Dal§i mozZnosti je 1 spoluprdce s pravnickymi

a fyzickymi osobami. [3]
1.1.2 Pisobnost obci

V ramci samospravni funkce maji obce samostatnou pisobnost Vv zalezitostech, které

jsou v zajmu obce ¢i jejich obCanti, to znamena, Ze obec:

e je vefejnopravni korporace,
e reprezentuje vefejné zajmy,
e ma na starosti péci o socidln¢ ekonomicky rozvoj svého regionu,

e zabezpecuje vefejné statky, aby uspokojila potfeby obc¢antl,
9



e je pravnickou osobou, tj. vystupuje pod svym vlastnim jménem,
e hospodaii se svym majetkem,

e muze spolupracovat s ostatnimi obcemi,

e md moznost zakladat spole¢né podniky,

e hospodafi na zaklad¢ vlastniho rozpoc¢tu. [1]

Pro poskytovani vefejnych statki mize obec vyuzit moznosti ziidit neziskovou
organizaci v podob¢ organizacni slozky, ptispévkové organizace ¢i obecné prospésné
spole¢nosti, nebo prenechat tuto ¢innost soukromému podniku. [1]

Kromé samostatné ptisobnosti mohou obce v Ceské republice nabyvat i piisobnost
pFenesenou, jez je vykonavana ve spravnim obvodu obce, piesnéji feCeno obecnim
uradem. Mezi ¢innosti pienesené pusobnosti patii, napt. vedeni evidence obyvatel,

vydavani stavebniho povoleni. Pro plnéni téchto ukoli obec dostavd prispévek

ze statniho rozpoctu. [1]
1.1.3 Organy obce
Obec ma tyto organy:

e zastupitelstvo,

e radu obce,

e starostu,

e obecni urad,

e poradni a kontrolni organy zfizované zastupitelstvem ¢i radou.

V nasledujicim textu jsou blize popsany jednotlivé organy. Zastupitelstvo obce
je voleny organ slozeny ze ¢lent, jehoZz pocet je zavisly na velikosti uzemi a pocétu
obyvatel k1. lednu roku, ve kterém se konaji volby, a stanovi se dle zakona

¢. 128/2000 Sb., viz nasledujici tabulka. [3]
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Tabulka 1: Stanoveni poctu ¢lenti do zastupitelstva

| Pomerobpatd  Polerflend

Do 500 5-15
Nad 500 do 3 000 7-15
Nad 3 000 do 10 000 11-25
Nad 10 000 do 50 000 15-35
Nad 50 000 do 150 000 25-45
Nad 150 000 35-55

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [3], 2016

Ukoncenim hlasovani dojde ke zvoleni clena zastupitelstva. Timto ziskd clen svij
mandat, ktery musi vykonavat osobné, a slozi slib. V ramci své funkce mé pravo
predlozit svlij navrh k projednani zastupitelstvu obce €i jingym orgédnim obce a vznést
dotaz ¢i pfipominku, na jejiz pisemnou odpovéd’ je lhita 30 dnli. Kromé prav ma také
povinnosti byt pfitomen zasedani zastupitelstva, reprezentovat svou funkci, plnit si své

ukoly a hajit zajmy obyvatel obce. [3]
Mezi ¢innosti obce patii:

e schvalovani programu rozvoje svého izemi, rozpoctu, zavérecného uctu a ucetni
zéaverky obce,

e zfizovani pfispévkovych organizaci a organiza¢nich slozek,

e vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce,

e vyhlaSovani mistniho referenda,

e Voleni a odvolani starosty, mistostarosty a ¢lent rady,

e zfizovani a ruseni vybord,

e poskytnuti dotaci nad 50 000 K¢,

e cmitovani komunalnich dluhopisi atd. [3]

Zastupitelstvo je usnaSenischopné v piipadé, Ze je pritomna nadpolovi¢ni vétSina. Jeho

jednani jsou vefejna. [1]

Za vykonny organ obce lze povazovat radu obce, ktera se sklada ze starosty,

mistostarostli a dalSich ¢lenti. Celkem miize obsahovat pét az jedenact Clenti, ale musi

se jednat o lichy pocet. Dale nesmi byt soucasti rady vice jak jedna tfetina lidi

ze zastupitelstva. Pokud ma obec méné neZz patnact Clenli v zastupitelstvu, radu jiz
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nevoli. Na rozdil od zastupitelstva nejsou schlize rady vetejné a konaji se jen, kdyz je to

potieba. Usnasenischopna je rada v ptipadé pritomnosti nadpoloviéni vétSiny. [3]

Ze schuzi se vytvaii do 7 dnl zapis, ktery obsahuje informace o jejich pribehu, kolik
¢lent bylo pfitomnych, jak dopadlo hlasovani a jaka usneseni byla pfijata. Tento zapis
si mohou prohlédnout zastupitelé obce a spravuje ho obecni Giad. Podrobnosti z jednani

se zaznamenavaji do jednaciho fadu. [3]

Rada v ramci své ¢innosti zabezpecuje, aby obec hospodatila dle schvaleného rozpoctu.
Dale také vydava nafizeni obce a feSi navrhy ¢i pfipominky od zastupitelstva. V jeji
kompetenci je obecni ufad, ve kterém rozd€luje pravomoci, zfizuje jeho oddéleni nebo
odbory a kontroluje plnéni jeho ukoli. V neposledni fad¢€ téz vypracovava pravidla

pro petice a stiznosti. [3]

Starosta je zvolen zastupitelstvem obce, pficemz musi byt obéan Ceské republiky,
a jeho hlavni ukolem je reprezentace obce navenek. Ve méstech se jedna o primatora.
Déle ma odpovédnost za audit hospodafeni obce, svolavani a ftizeni schizi
zastupitelstva a rady obce. Svou funkci vykonava do té doby, dokud neni zvolen novy

starosta. [3]

Dalsim organem obce je obecni urad, jenz se skladd ze starosty, mistostarostd,
tajemnika a zaméstnancii. Za fizeni je odpovédny starosta, ale jednotlivd oddéleni

¢i odbory vytvari rada obce. Nejcastéji se jedna o odbor:

e ckonomicky (rozpoctu),

e Uzemniho planovéni,

e rozvoje sluzeb,

e podnikani,

e Organizace,

e personalni,

e pro styk s vefejnosti,

e socialni. [1]

Obecni ufad muze vykonavat nejen samostatnou pusobnost, kdy plni ukoly
od zastupitelstva nebo rady obce a funguje jako poradni organ pro vybory a komise, ale

| pfenesenou pusobnost, v tomto pfipade je stanovena funkce tajemnika, ktery za obé

pusobnosti odpovida starostovi. V opacném piipadé vykonava veskery dohled starosta.

12



Tajemnik plni tikoly od zastupitelstva a rady obce, na jejichz schiizich ma poradni hlas,
vydava vnitini smérnice a fady platné pro obecny urad, ale nesmi byt ¢lenem politické

strany ¢i hnuti. [3]

Déle jsou vobci zfizeny nejméné tficlenné finanéni a Kkontrolni vybory
pro zastupitelstvo obce, avsak Clenem nesmi byt starosta, mistostarosta, ani osoby
zabyvajici se hospodafenim obce. Finan¢ni vybor kontroluje, jakym zplisobem obec
hospodati se svym majetkem a jak nakladd s jejimi finanénimi prostiedky. Kontrolni
vybor je odpovédny za kontrolu plnéni usneseni zastupitelstva, resp. rady obce

a za dodrzovani pravnich ptedpisi. [1]

Kromé téchto povinnych dvou vyborti muze byt zalozen také vybor pro narodnostni
mensiny a to v pfipadé, Ze na tzemi obce Zije vice jak 10 % obc¢and, ktefi se hlasi k jiné
narodnosti. Vybor pak musi byt tvofen alespont z poloviny piisluSniky z dané
narodnostni mens$iny. Dal§im dobrovolnym vyborem je tzv. osadni vybor, ktery se
sklada z obCanii obce s trvalym pobytem a muze piedlozit organiim obce navrhy,

napf. na rozvoj ¢asti obce a jeho rozpocet. [3]

V cele vyboru je piedseda, jenZ je soucasti zastupitelstva obce. Kromé nc¢ho jsou
soucasti vyboru 1 dalsi ¢lenové, ale jejich po€et musi byt lichy. Schlize probihaji, pokud

je potieba a jejich usneseni podepisuje piedseda. [3]

I rada obce miize mit své poradni organy, tzv. komise. Jejich ¢lenové mohou také

podavat navrhy. [1]
1.2 Kraj

Kraj, vyssi samospravny celek, 1ze povazovat jako u obce za spolecenstvi obcant. Jedna
se o vefejnopravni korporaci, kterd je vymezena svym Uzemim, na némz se vyskytuji
jak obce, tak mésta, a hospodafi se svym majetek a pfijmy na zéklad¢ svého rozpoctu.

Jeho hlavnim tkolem je péce o rozvoj tizemi a potieby obcand. [1]
1.2.1 Pusobnost kraje

Kraj zabezpecCuje samostatnou piisobnost, jez spoCiva v zabezpeceni z4jmul kraje
a jeho obc¢ant. Pro zajisténi vefejnych statkti mtize zidit pravnické osoby, organizacni
slozky, ptispévkové organizace ¢i spolupracovat s jinym krajem. Ztoho vyplyva,
ze kraj ma pravni subjektivitu, tj. jednd se o pravnickou osobu. V ramci své Cinnosti
pecuje o socialné ekonomicky rozvoj, napt. dopravu, socialni péci, ochranu zivotniho
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prosttedi, vzd€lani, zdravotnictvi, kulturu, bezpecnost aj. Samostatnou pisobnost

dozoruji ptislusna ministerstva nebo Ustiedni organy. [1]

Dale také zajistuje prenesenou pusobnost, na kterou ziskava prispévek ze statniho
rozpoétu ve vysi uréenou Ministerstvem financi CR. Oblasti, jeZ ma na starosti jsou
nasledujici:

e Skolstvi,

e péce o pamatky,

e péce socialni,

e zdravotnictvi,

e Uzemni pldnovani,

e péce o lesy, vody a rybafstvi,

e pozemni komunikace a silni¢ni doprava,

e odpady a zivotni prostiedi. [1]

Jako u samostatné plisobnosti i zde dozoruji pfisluSnd ministerstva ¢i Ustfedni spravni
urady. Piedevsim se jedna o kontrolu, zda nafizeni kraje jsou v souladu se zakony nebo
jinymi pravnimi predpisy. [1]

1.2.2 Organy kraje

Nejdtive je uveden piehled orgédni, jednotlivé jsou poté popsany niZe. Mezi organy

kraje patfi:

zastupitelstvo,
e rada,
e hejtman,

e krajsky urad,

e poradni a kontrolni organy zfizované zastupitelstvem ¢i radou.

Zastupitelstvo je voleny organ, ktery se sklada z jednotlivych Clent. Jejich pocet se

ustanovi podle poctu obyvatel v kraji k 1. lednu, viz Tabulka 2. [6]
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Tabulka 2: Pocet ¢lent v zastupitelstvu kraje

Pocet obyvatel Pocet ¢leni
Do 600 000 45
Nad 600 000 do 900 000 55
Nad 900 000 65

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [6], 2016

V ramci své ¢innosti rozhoduje o zélezitostech tykajicich se samostatné ptisobnosti.
Vydéava obecné zdvazné vyhlasky kraje, zabyva se strategii, jak rozvijet izemni obvod
a cestovni ruch kraje. Mezi jeho dalsi vykony patii schvalovani rozpoctu, zavérecného
uctu a ucetni zaverky kraje. K zabezpeceni vetejnych statkl zfizuje organizacni slozky,
ptispévkové organizace a pravnické osoby, které mize také zrusSit. Velmi dulezitou
funkci je 1 voleni, popi. odvolani hejtmana, jeho naméstka a jinych ¢lent z rady. Dale
smi vyhlasit krajské referendum. Pravomoci kraje je hospodatit se svym majetkem,
zaroven ma moznost poskytovat dary nad 100 000 K& (penézni i vécné) a dotace
nad 200 000 K¢ pravnickym ¢i fyzickym osobam. Dotace poskytuje i obcim ze svého
rozpocCtu a kontroluje, zda jsou vyuzivany na dany ucel. V neposledni fad¢ také emituje

komunalni dluhopisy. [1]

Jednani zastupitelstva se uskuteciiuje vetejné (vefejnost informuje pomoci Gfedni desky
alesponn 10 dni ptedem) a jen kdyZ je tomu tfeba, ale musi k nému dojit minimalné
jednou za tfi mésice. Svolava ho hejtman kraje. Pro to, aby byla rozhodnuti platna,

je nezbytna ptitomnost nadpoloviéni vétsiny ¢lend. [6]

Za vykonny organ se povazuje rada, slozena z hejtmana, jeno nameéstka a dalsich ¢lent
volenych zastupitelstvem kraje. Pocet ¢lend se také fidi poctem obyvatel v kraji. K jejim
schizim dochézi nevetejné v piipad¢ potieby a svolava je hejtman, ktery podepisuje
I zapisy o jejich prubéhu. Jeji Cinnost spociva piedevsim v zabezpeceni, aby kraj
hospodatil podle schvaleného rozpoctu. Také zadadva a kontroluje plnéni ukoli
krajského Gfadu. Mimo jiné rozhoduje o nckterych pravnich jednanich,
napf. poskytovani dotaci, zastaveni movitych véci apod. Jako poradni organy miize

ziidit komise. Do jejich ¢ela poté jmenuje predsedu. [1]

Reprezentaci kraje navenek ma na starosti hejtman kraje, ktery jmenuje,
popt. odvolava feditele krajského titadu se souhlasem ministra vnitra, a ma odpovédnost

za zabezpeceni prezkoumani hospodateni kraje. [1]
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Krajsky urad vykonava ukoly nejen v samostatné plsobnosti, ale i v pfenesené
pusobnosti. Jednd se predevSim o poskytnuti pomoci (odborné ¢i metodické) obcim,
zajisténi provozu informaénich systémi vefejné spravy. Utad je rozélenén na odbory
a odd¢leni, kde pracuji jednotlivy zaméstnanci. V cCele stoji feditel, ktery zpracovava
organiza¢ni, pracovni, Spisovy a skartacni fad Gfadu. Nesmi pii tom byt soucasti

politické strany nebo hnuti ani ¢len zastupitelstva. [6]
Zastupitelstvo vytvaii povinné nejméné péticlenné vybory:

e finan¢ni - kontrolujici hospodareni s majetkem kraje a jeho financnimi prostedky,

e kontrolni — kontroluje, zda zastupitelstvo a rada plni sva usneseni a dodrzuje pravni
predpisy,

e pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost — vypracovava navrhy na zkvalitnéni

sluzeb §kol, zjistuje vyuzitelnost sité §kol a Skolskych zatizeni, studijnich obort. [1]

V ptipad€ potieby zfizuje 1 vybor pro ndrodnostni mensiny za stejnych podminek jako

tomu bylo u obci. [1]
1.3 Vztahy mezi obci a krajem

Mezi jednotlivymi c¢lanky Uzemni samospravy jsou vztahy, které by mély vést
ke koordinaci a zefektivnéni vefejného sektoru a vyuzivani finanénich prostiedka
Z jejich rozpoctl. Jednoznacné se jedna 1 o zajiSténi informovanosti mezi obcemi, mezi

kraji a mezi jednotlivymi urovnémi samospravy. [1]

Hlavni dozor nad plnéni samostatné a pfenesené pusobnosti vykondvd Ministerstvo
vnitra CR s vypomoci pisluinych tistiednich spravnich Gifadd. Déle zde existuje i dozor
krajii nad obcemi a to v ramci kontroly pfenesené ptsobnosti. [1]

Kromé toho rozpoctova soustava obsahuje rozpocty jak obci, tak kraj, coZ znamena,
Ze mezi nimi vznikaji urcité financni vazby. A ob¢ Grovné izemni samospravy realizuji
regiondlni politiky, které by mély byt navzijem provazané, aby se nevylucovaly

a nedochazelo k rozepfim. [1]
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2 Financovani obci

Za nastroj, jakym Uzemni samosprava zabezpecuje své ukoly, je povaZzovan tzemni
rozpocet, ktery je sestavovan povinné¢ ze zdkona ve vSech vyspélych zemich,
a mimorozpoctové fondy, jeZ jsou obvykle v kompetenci izemni samospravy. Ob¢ tyto
slozky finan¢niho systému Uzemni samospravy se zakladnimi pozadavky, které

stanovuje Evropska charta mistni samospravy, jsou obsazeny v rozpo¢tové soustave. [1]

V této charté se naptiklad piSe, Ze pravomoci a odpovédnosti mistnich spolecenstvi
vytyCuje Gstava nebo zakon. Clanku 9 zabyvajici se finanénimi zdroji uréuje, Ze alespon
¢ast bude tvofena mistnimi danémi a poplatky, pfiCemz sazbu si mohou stanovit

spolecenstvi sama, ale v mezich zakona. [8]

Finanéni systém uzemni samospravy pracuje na zakladé urcitych principti. Zakladnim
principem je, ze obec hospodaii dle finan¢niho planu na urcité rozpoctové obdobi
tj. podle roéniho rozpoctu. Dale obec bude vytvafet omezené mnozstvi
mimorozpoctovych fondu, které vazou finan¢ni prostiedky, jeZ mohou byt vyuzity jen
na urcity ucel. Obec by také méla finanéné hospodafit v souvislosti s nastavenou
finanéni politikou. Uzemni samosprava ma uréitou autonomii neboli je finanéné
nezavisla na statu, a plni v ramci své ¢innosti princip solidarity, ktery znamena snahu
ptrerozdélit prosttedky mezi bohatsi a chudsi obce. Zarovent musi byt financni systém
pruhledny, aby byla zabezpecena kontrola jak obcanska, tak i vefejna. Systém by mél
byt stabilni, tzn. zmény v pravidlech hospodafeni by se mély ménit pouze v omezené
mifte. Dalsi podminkou je, Ze by nemél byt administrativné narocny. [1]

2.1 Uzemni rozpodet

Uzemni samospravné celky hospodaii na zakladé uzemnich rozpodtd, tzv. decentrali-
zovanych penéZnich fondu vyuzivajicich stejny zplsob financovani jako vefejné
rozpocty, tj. nenavratny, neekvivalentni, nedobrovolny. [2]

Rozpocet 1ze také povazovat za prehled planovanych piijma a vydajii obce, které maji
umoznit financovat politiku obce. Je pro né& také charakteristické, ze b&hem
rozpoctového obdobi nedochdzi k ¢asovému souladu piijmi a vydaji, pfesnéji feceno

mezi jejich vyvoji. [2]
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Dalsi moznosti, jak chapat rozpocet je jeho oznaceni za bilanci obsahujici na jedné
stran¢ pfijmy a na té druhé vydaje za dané rozpoctové obdobi. Hospodateni vystihuje

nasledujici rovnice:
F1+P-V=F

Ptesnéji feceno: stav penéznich prostiedkll na zacatku rozpoctového obdobi + piijmy
— vydaje = stav prostfedki na konci rozpoctového obdobi. Pficemz plati, ze pokud byl
kone¢ny stav (F,) vEtsi nez pocateni stav (F;), tak z volnych prostiedk tizemni
samospravni celek vytvofi rezervu v dalsim obdobi. Jestlize pocatecni stav je vétsi nez

konec¢ny stav, je potfeba vyrovnat bilanci pomoci ¢erpani rezervy z minulych obdobi.
[2]

V ramci funkce finan¢niho planu, obec vybira pouze vydaje kryté ocekavanymi
ptijmy, rezervami, popt. pujckami, a tim rozpolet zajistuje solventnost obce

(dlouhodobou schopnost hradit své zavazky). [2]

Posledni funkei rozpoctu je oznacovana jako nastroj pro prosazovani regionalnich
cila, kterou napliiuje prostfednictvim toho, Ze se stanovi prioritni vefejné statky
a sluzby, piijmy se alokuji mezi ¢innosti obce, poskytnou se informace o planech obce

nebo jeji finanéni situaci. [2]

Rozpocet ma tedy tii roviny. Za prvni lze oznacit rozhodovaci rovinu, ktera vyjadiuje
rozhodovani, jaké zdroje obec pouzije na jednotlivé vydaje. Ridici rovina naopak urduje
rozdéleni zdrojl mezi jednotlivé organizacni jednotky obce. Posledni rovina kontrolni
vyjadiuje, kolik finan¢nich prostfedkli obec dostane ¢i vyda, kdo je vydava, v jaké vysi

a na jaky ucel. [2]
2.1.1 Rozpoctovy proces

Za rozpoétové obdobi se v Ceské republice povazuje kalendaini rok, aviak rozpoé&tovy
proces trva 1,5 az 2 roky. Nejdfive vykonny organ obce (obvykle finan¢ni vybor)
pfipravi navrh Gzemniho rozpoctu, ktery by mél byt sestaven na zéklad¢ analyzy
hospodafeni obce alespon dva roky zpét. Velmi Casto se v obci sestavuje rozpocet
formou, kdy kazdy odbor si pfipravi rozpocet pro sebe a ten ndsledné pieposle

finan¢nimu odboru, ktery vypracuje kone¢ny navrh rozpoctu. [2]
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Nasledné se navrh projedndva vradé obce aschvaluje zastupitelstvem obce. Dalsi
etapou rozpoctového procesu je plneni rozpoctu, nasleduje jeho kontrola béhem

rozpoctového obdobi. [1]

Po jeho skonceni se vypracuje prehled o tom, jak se rozpocet vyvijel ve skuteCnosti,
tj. sestavi se zavéreény ucet. Tento dokument kromé piijmi a vydaju (skute¢nych
I planovanych) obsahuje také informace o tvorbé a pouziti penéznich fondu. Projedna se
a poté zkontroluje. Kontrolu hospodafeni muze provést krajsky ufad nebo auditor
ajejim vysledkem je zprava o prezkoumani hospodareni obce, jez je soucasti
zaveére¢ného uctu. [5]

Béhem celého tohoto procesu musi byt dodrzeny rozpoctové zasady, které spocivaji
v kazdoro¢nim vypracovani a schvéleni rozpoctu. Rozpocet musi byt realny, pravdivy,

uplny, jednotny, dlouhodobé vyrovnany. Musi také platit hospodarnost, Gcetni audit

a zvefejnéni informaci ob¢anim o tom, jak obec hospodaii. [1]

Pokud nastane situace, Ze do 1. ledna rozpoc¢tového roku neni rozpocet schvalen, potom
se musi hospodateni obce fidit pravidly rozpoctového provizoria, ktera jsou stanovena
zastupitelstvem obce. Schvaleny rozpocet poté obsahuje i pfijmy a vydaje vynaloZené

Vv dob¢ provizoria. [5]

Béhem kalendainiho roku je mozné rozpoCet zménit a to z diivodu organizacni,
metodické ¢i vécné zmény. Zména se uskuteCni pomoci povinného rozpoctového
opatfeni, jimZz miZe byt pfesunuti prostfedkii rozpoctu ¢i pifidani novych
neocekavanych piijmi na thradu neocekavanych vydajii. Veskera opatfeni se musi

zaznamenavat chronologicky. [5]
2.1.2 Zpisoby sestaveni rozpoctu

Pro co nejlepsi uspokojeni potieb obyvatelstva vyuziva i obec postupy a techniky
z oblasti finan¢niho planovani, kontroly a auditu. Existuje nékolik zplsobi sestaveni
rozpoctu. [2]

Piirustkovy zplsob spociva v tom, Ze se soucasny rozpocet upravi o odhadované
a stanovené mezirocni zmény. Mezi jeho nevyhody patii vyuzivani historickych
nakladt a nezohlednéni priorit. [2]

Dal$im druhem rozpoctu je fixné limitovany, jenz pouziva fixniho objemu sluzeb.

Velmi Casto se vyuzivd predevSim v fizeni ministerstev nebo odbort ustfedni vlady.
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Obec zvoli tento zplisob stanoveni rozpoctu, pokud vetejné statky zabezpecuje pomoci

jiné organizace a to tak, ze ji poskytne pausalni ¢astku. [2]

Kromé vySe zminénych dvou zptsobi lze vyuzit i piistup nulové zakladny, ktery je ale
velmi ¢asové naro¢ny, protoZze nebere v iivahu soucasné naklady. Jejich vysi odhaduje

na zaklad¢ stanoveného standardu pro dany statek ¢i sluzbu. [2]

Vychozim bodem pfi zpracovavani roéniho rozpoctu je rozpoctovy vyhled, ktery obec
vyuziva pro sttednédobé planovani a ptipravuje ho na 2-5 let dopfedu od sestaveni
rozpoctu. Mél by mimo jiné obsahovat informace o ptfijmech, vydajich, dlouhodobych

zavazcich a pohledavkach, popt. i jejich dopady na hospodateni obce. [5]

Obec muze rozpocet sestavit jako vyrovnany, tzn. ptijmy a vydaje se rovnaji. Je mozné
schvalit i prebytkovy, kdy pfijmy jsou vEtsi nez vydaje. Jejich rozdil se poté prevede
do dalsiho roku k pokryti vydaji nebo do penéznich fondd. V piipadé, Ze vydaje
prevysuji ptijmy, 1ze sestavit rozpocet jako schodkovy, avsak jen za podminky, ze bude

kryty finan¢nimi prostfedky z minulych let, itvérem nebo ptjckou. [5]

Nejvhodnégjsi variantou je piebytkovy rozpocet, protoZe u zbylych dvou typii neni obec

schopna hradit ptipadné své dluhy. [2]
2.1.3 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba udava povinné ¢lenéni piijmi a vydaji vetejnych rozpocti. Pomoci
tohoto Clenéni se zabezpeci, Ze rozpocty jsou jednotné a piehledné. Dalsi vyhodou je,
Ze sumarizuje 1 analyzuje piijmy a vydaje. ZajiStuje informace pro rozpoctovou
politiku. Pfi sestavovani rozpoCtu se musi dodrzet urcéité zasady, je tedy nutné
zabezpecit, aby rozpocet byl jednotny, tfidéni pfijmi a vydaji bylo dlouhodobé stabilni,
srozumitelny, kompatibilni s dalSimi standardy, dodrzel zdvaznost tfidéni a vyuZzival

principu penéznich pohybi, kdy se sleduje pohyb pené¢z na bankovnim tGctu. [1]

V Ceské republice se piijmy a vydaje &leni z hlediska odpovédnostniho, které neni
povinné pro uzemni samospravné celky, odvétvového a konsolidacniho. V druhovém
tfidéni, coz je povazovano za zakladni tfidéni, se rozliSuji jednotlivé polozky na:
v"inkasa x platby,

v" navratné X nendvratné,

v’ kapitalové x b&zné,

v zahraniéni x domaci,
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v" dobrovolné x povinna,

v’ aktivni x pasivni. [2]

Jednotlivym polozkdm je pfifazen Ciselny kod predstavujici tiidu, podseskupeni
polozek, seskupeni slozek a dany pfijem nebo vydaj. Pfijmy zahrnuji ¢tyii tfidy, v nichz
1ze nalézt danové, nedanové, kapitalové ptijmy a dotace. Vydaje se rozdéluji na bézné

a kapitalové. Zakladni ptehledy udavaji nasledujici Obrazky 1 a 2. [1]

Obrazek 1: Piehled piijmu z druhového hlediska

ptijaté dotace

1 1
' bézné \ ' kapitalové \ bézné kapitalové
1
[ 1
' danové \ ' nedanové \

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [2], 2016

Obrazek 2: Piehled vydajt z druhového hlediska
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Specialni tfidou je 8. tfida Financovédni, do které spadaji stavova data. Témito

polozkami se vyjadiuji zmény stavu na bankovnich uctech. [2]
2.1.4 Struktura rozpoctu

Hospodareni s financnimi prostfedky obce je upraveno v zdkoné o rozpoctovych
pravidlech tuzemnich rozpoétl. Uzemni rozpodet tvoii piijmy a vydaje, obsahujici
finan¢ni vztahy k vefejnému sektoru, podnikatelskym subjektlim, k statnimu rozpoctu
a fondim, mezi jednotlivymi rozpocty obci a kraje, mezi ostatnimi obcemi ¢i kraji,
anebo k ostatnim subjektiim. Sklada se z bézného a kapitalového rozpoctu. [1]

Bézny rozpocet piedstavuje piehled béznych piijmi a béznych vydaji, vztahujicich
se k rozpoctovému roku a vétSina z nich se opakuje kazdy rok. Tyto vydaje vynalozené
na neinvesticni potifeby jsou financovany béZznymi piijmy. Nasledujici obrazek

znazoriiuje schéma rozpoctu. [2]

Obrazek 3: Bézny rozpocet

Piijmy Vydaje
* Danové * vSeobecné vetejné sluzby
* svefené dané * vefejny poradek
* sdilené dané * vzdélani
* mistni poplatky * péce o zdravi
* spravni poplatky * bydleni
* Nedanové * komunalni sluzby
* uzivatelské poplatky * na podnikani
* piijmy z prondjmu majetku * ostatni béZné vydaje
* pfijmy od vlastnich neziskovych * placené uroky
organizaci * bézné dotace jinym rozpoctiim

» zisk obecnich podniktl
* Uroky, podily na zisku z akcii
* Dotace
* Ucelové
* neucelové
« SALDO- PREBYTEK « SALDO - SCHODEK

Zdroj: [1]

Pro zpravidla jednorazové pifijmy a vydaje neopakujici se, presahujici jedno rozpoctové
obdobi, obec vyuziva kapitalovy rozpocet. I pro né plati, ze ho lze sestavit jako

prebytkovy, vyrovnany ¢i deficitni. Jeho schéma zobrazuje Obrazek 4. [2]
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Obrazek 4: Kapitalovy rozpocet

* z prodeje majetku * na potizeni dlouhodobého
* z prodeje akcii majetku
* kapitalové dotace * na nakup cennych papiri
* Ugelové + kapitalové dotace jinym
* neticelové rozpoctim

* poskytnuté ptjcky jinym
subjektim
* splatky avéri

* pfijaté véry a pujcky

* z emise komundlnich obligaci
* prijaté splatky pijcek

« dary na investice

Zdroj: [1]

2.1.5 Prijmy a dotace

Povinné tfidéni piijmu udava rozpoctova skladba. Ptijmy uzemnich samospravnych
celkli by mély byt dostatecné vynosné, rovnomérné rozlozeny, aby pokryly vydaje
béhem rozpoctového obdobi, c¢asové planovatelné a co nejméné narocné
na administrativu pii jejich vybéru a spravé. [1]

vvvvvv

dotace ze statniho rozpoctu. Velmi ¢asto se jedna o rozpoctova omezeni. [1]

Obec cleni piijmy na béZné (opakujici se), které slouzi na pokryti vydaji na
zabezpeceni vefejnych statki, a kapitalové (jednordazové, obvykle ucelové).
Podrobnégjsi déleni téchto piijmi je jiz zndzornéno pomoci schémat jednotlivych

rozpoctl, viz Obrazek 3 a 4. [2]

Danové pfijmy

Jedna se o ptijmy, které tvoii velmi podstatnou ¢ast vSech piijmu obce. Patii mezi né
svéfené dané, jez v celé vysi plynou do rozpoctii izemnich samospravnich celku, ale
jsou vybirané statem. Jejich soucasti je dan z nemovitych véci. [1]
Sdilené dané vybira stat, ale urcitd jejich vySe plyne do rozpoctu obce. Jedna se
piedevsim 0 dichodové dané a dan z piidané hodnoty (DPH). [1]
Do rozpoctu obce piipada 23,58% podil na dani z ptijmt fyzickych osob (DPFO)

z celostatniho hrubého vynosu dané vyjadiujici prostfedky, které se vyberou v pribéhu
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rozpoctového roku a jsou snizené o vracené prostredky. Podil ve stejné vysi ziska obec
I z dan¢ piijmu pravnickych osob (DPPO). Ptijmy z dané z pfidané hodnoty dosahuji
20,83 % z celostatniho hrubého vynosu. Tato procentni Cast se poté piepocita dle

procenta stanoveného zakonem. [4]

Mistni dané vybirda obec a spadaji v plné vysi do jejiho rozpoctu. Jsou upraveny
zakonem, jenz obsahuje zakladni charakteristiky, ale obec si mize podminky blize urcit
sama. Sice muize Uzemni samospravni celek vyuZzivat mistnich dani, ale mél by
se snazit, aby vynosnost byla dostatecné vysoka a naopak spréva dani levna. Déale musi
dan¢ splnit urcité podminky, mezi které patii stabilni zaklad dan€, lze se velmi tézko
vyhnout jejich placeni, nepfevoditelnost datiového vynosu do jiné obce, daiiovou

povinnost poplatnik zjisti snadno a musi dodrzovat obecné danové zasady. [1]

U mistnich poplatkii rozhoduje zastupitelstvo obce, jaky poplatek bude kdo platit.
Ugelem je vybrat dodate¢né finanéni prostiedky pro zabezpedeni vefejnych statki, plni
tedy doplilujici funkci, aby hospodafeni obce nebylo tak napjaté. Zakladni naleZitosti
(vycet osob, jez plati poplatek ¢i odvadi, predmét poplatku, zéklad, sazbu, osvobozeni
a splatnost) a piehled vSech druhii poplatkl 1ze nalézt v zakon&. Obec mize uplatiovat

tyto mistni poplatky upravené zdkonem €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich:

v’ ze psu, které plati vlastnici psa,

za lazensky ¢i rekreacni pobyt (poplatnikem je rekreant),
za vyuzivani vetejného prostranstvi,

ze vstupného,

Z ubytovaci kapacity,

za svoz komundlniho odpadu,

N N N R

za kanalizaci a jiné.[18]
Dale existuji spravni, soudni a poplatky za tikony v notaiském fizeni. [1]

Nedanové piijmy

Jednim z nedanovych pfijmi jsou prijmy z vlastniho podnikani, o jejichz pouziti
a ziskani rozhoduje obec. Do této oblasti spadaji zisky municipdlnich podnikii
zalozenych ptfedevsim na ziskovém principu, podily na zisku od podnikii, ve kterych ma
obec majetkovou ucast. Mimo nich ma obec prijmy z majetku, jenz pronajima nebo

prodava. Do vlastniho podnikani patii 1 pfijmy Z financniho investovani a to tim, jak
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uzemni samospravni celek ulozil volné penézni prostiedky na terminovany vklad

¢i do nakupu cennych papirt. [1]

Pii poskytovani smiSenych vefejnych statkii obec vybira uzivatelsky poplatek. Jejich
vyse se navzajem lisi a prikladem jsou poplatky za svoz komunalniho odpadu, sto¢né

nebo vodné. [1]

Malou skupinou piijmu jsou sankce, napt. za znecisténi vetejného prostranstvi. DalSim

pfijmem mohou byt dary ¢i vynosy z vetejnych sbirek. [1]

V ptipad€é potteby dalSich finan¢nich prostfedki ma obec mozZnost jejich ziskdni
prostiednictvim uvéru (kratkodobého, sttednédobého ¢i dlouhodobého) nebo pijcky.

Obvykle jsou tyto vypomoci trocené. [2]
Dotace

Obec v ramci své pienesené pusobnosti zabezpecuje predevsim nékteré veifejné statky,
které¢ preferuje stat. Na tyto vydaje ale neméd dostatecné vysoké vlastni piijmy, aby
je uhradila sama, proto dostava od statu, popf. kraje dotace. Jedna se o projev solidarity.
Potieba dotaci je také spojena s externalitami. V poslednich desetiletich se snazi staty

snizovat vysi dotaci a podporuji sobéstacnost obci. [1]

Forma dotaci mize byt ucelova, kdy se poskytuji na urCity ucel, nebo neucelové. Dale
se Cleni na b&zné a kapitdlové. FinanCni prostiedky z béZnych tucelovych dotaci
se davaji predevSim, aby se zajistily vetfejné statky, na socialni davky, pro hasicské
zachranné sbory aj. Naopak béznou netcelovou je dotace na Ghradu vydaja, které se
vztahuji na vykon statni spravy. Na financovani investicni vystavby ¢i investic
se vyuzivaji kapitalové ucelové dotace. [1]

Kromé dotaci od statu nebo kraje miiZe Cerpat obec finanéni prostiedky z Evropské unie
na urcité ucely. [2]

Mezi nejvétsi problémy dotaci v Ceské republice dochéazi v poskytovani predevSim
ucelovych dotaci, coz ovliviiuje rozhodovani samospravnych tzemnich celkti, chybi
také vhodna kritéria u netucelovych dotaci a propadavaji nevyuzité dotace. [1]

V ptipadé, Ze dochazi k docasnému Casovému nesouladu mezi piijmy a vydaji, mize
obec vyuzit ndvratnou financni vypomoc, ktera je bezliro¢na, a lze ji ziskat ze statniho

rozpoctu, rozpoctu kraje nebo jiné obce. [5]
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2.1.6 Vydaje

Zakladni ¢lenéni vydaji upravuje rozpoctova skladba. V 5. tfidé se nachdzi bézné
vydaje a 6. tfida obsahuje kapitalové. Z hlediska planovani se rozd€luji vydaje
na planované a neplanované. Planované vydaje vétSinou predstavuji vydaje opakujici
se, které¢ bézné€ obec vynaklada. Naopak neplanované se vyskytuji nahodile béhem roku,
1ze je velice obtizné odhadnout nebo viibec a obvykle jsou vyuzivany na jejich pokryti

rezervy. [2]

Nejvice vyuzivané Clenéni je z ekonomického hlediska a to na bézné (pravidelné)
a kapitalové vydaje (dlouhodobé, jednorazové). Obec dale mize vyuzit ¢lenéni vydajti
na navratné a nenavratné nebo z hlediska funkci na alokacni, stabiliza¢ni a redistribu¢ni

nebo na ekonomickou a socialni infrastrukturu. [1]

Obec musi vynakladat vydaje na poskytovani vetejnych statki a to jak Cistych, tak
smiSenych. V ramci samostatné pisobnosti ma vydaje v oblasti Skolstvi, kde zajist'uje
fungovani $kol, zdravotnictvi (nemocnice), bezpe¢nosti, svozu komunalnich odpadu,
kanalizace, méstské dopraveé. Zabezpecuje také hibitovy, parky, obecni byty, socialni

péci a kulturu, at’ uz se jedna o knihovny, plavecké bazény ¢i muzea. [2]

Mezi dal§i vydaje patii nendvratné platby, které predstavuji transfery, dotace
podnikatelim a socialn¢ slabsim obcantim, dary, splatky jistin a trokt, pokuty a jiné.
Vyse dotace na poskytovani smiSenych statkii zavisi na vysi uzivatelského poplatku.

Ten ptedstavuje ¢ast z ceny, jez plati obcan. [1]

Z ¢asového hlediska vydaje obci neustdle rostou a to z diivodu, Ze se intenzivnéji
vyuziva alokacni funkce. Nékteré verejné statky zabezpecuje obec povinné, avSak
U ostatnich je podstatné to, ze se nastavil urcity standard, u kterého se ofekava, ze bude

pokracovat i v dalsich letech.[2]
2.2 Mimorozpoctové fondy

Mimorozpoctové fondy vytvaii zastupitelstvo obce a pfedev§im se jednd o Ucelové
fondy, tzn. zfizené jen na urcity t¢el. Obec by méla jejich mnozstvi spravné vyhodnotit,
protoze finan¢ni prostiedky jsou zde vazany. Muze tedy nastat situace, kdy nékteré
fondy nemusi byt vyuzity a vetfejné prostiedky jsou vV ném ulozeny zbyte¢né, zatimco
Vjiném mohou chybét. Fond miZze mit finanéni vazbu na uzemni rozpocet,

napf. pomoci dotaci, které jsou z nich odeslany do fondu. [2]
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2.3 Majetek

Vlastnictvi majetku je pro obec velmi dilezité, aby mohla plnit své zakladni funkce.
Jedna se o predpoklad existence uzemni samospravy. Obec vlastni jak nemovity,
tak movity majetek. O tom, jakym zplsobem obec bude vyuzivat svlj majetek,
rozhoduje zastupitelstvo obce, které se zodpovidd obCantim, protoze jeho vlastnictvi

piipadé spolecenstvi obcant. [1]

Jeho hlavnim tkolem je uspokojovani potfeb obcan, tj. zajistit poskytovani vetejnych
statkti. Velmi dilezitou roli hraje také v ekonomickém, socidlnim a podnikatelském
rozvoji. Déle také predstavuje moznost, jak ziskat vlastni piijmy, napf. prondjmem, Ci
uvér. Vzhledem k tomu, Ze zemni samospravné celky jsou pravnickymi osobami, maji
moznost s majetkem hospodafit samostatné, nakupovat ho, pronajimat, prodavat nebo

vkladat do rtiznych forem podnikani. [1]

Obec ma povinnost vést evidenci veskerého majetku, ktery vlastni. Jako u dalSich
ucetnich jednotek podléha inventarizaci, jejimz vysledkem je tzv. pasport majetku

predstavujici souhrn informaci o majetku. [2]
2.4 Financni analyza

V ramci rozpoctového procesu hraje dileZitou roli finan¢ni analyza, kterd zkouma, jak
se V minulém roce hospodaftilo, jaké faktory (pozitivni i negativni) ovlivnily rozpocet
atd. Analyzuje se hospodaieni bézného a kapitalového rozpoctu, druhy piijma a vydaja,
salda rozpoctl, majetku. Kromé téchto oblasti se zaméfuje 1 na to, zda byly vyuzity
rezervy ¢i dochazelo ke splaceni dluhii. Provadi se také horizontdlni a vertikdlni
analyza. Toky finan¢nich prostfedkl lze zkontrolovat pomoci ukazatelii vypoctenych
Z Gcetnich vykazl, mezi néZ patii rozpocetni rozvaha, vysledovka a cash flow. Zda
je vSe zauctovano spravné, kontroluje audit. Muze se jednat o vnitini audit, kdy
ho vykonava nezavisly organ, nebo vn¢jsi, jejz provadi nezavisly auditor na cetni

jednotce. [2]

V Ceské republice se také déla stiednédoba rozpodtova progndza, jez se povazuje

za jednu z casti dlouhodobé investi¢ni strategie. [2]
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3 Predstaveni mésta Cheb

Mésto Cheb se nachéazi v zapadnich Cechach pobliz hranice s Némeckem. Jeho Gizemi
patii do Karlovarského kraje, jehoz centrem jsou Karlovy Vary. V Chebu Zzije pfiblizné

32 500 obyvatel. [12]

Jiz od zalozeni zaujima Cheb vyznamnou ekonomickou a strategickou pozici v ¢eskych
zemich. Za dob vlady Karla IV. bylo mésto dokonce jednim z nejvétsich a nejbohatSich
meést Koruny ceské, pricemz se tak stalo pfedevsim diky obchodu. Cheb se totiz
nachdzel na obchodni cesté, kterd vedla z Némecka. Dalsi pfijmy mésto ziskavalo
z femesIného podnikani. Diky jeho strategické poloze se zde konala i rizna
diplomatickd jednani, nejvice asi vyuzivané lJifim z Pod¢brad. Postupem casu
se z Chebu stalo mésto, v némz se konaly slavnosti, hrala se svétska dramata, vyucovani
probihalo na gymndziu a tiskly se knihy. Na jeho Uzemi se staly i zajimavé uddlosti,

napt. byl zde sepsan hebrejsky slovnik ¢i provedena prvni soudni pitva. [7]

Ackoliv bylo mésto nékolikrat v historii drancovano, vzdy se dokazalo z této situace
dostat, coz jen dokazuje silu jeho hospodafistvi. Poté, co se postavily FrantiSkovy Lazné
na konci 18. stoleti, které patfily pravé magistratu Chebu, stalo se z mésta vyhledavané
misto pro mnoho vyznamnych osobnosti t¢ doby. Bohuzel po vypuknuti poZaru
v 19. stoleti ptiSel Cheb o svoji severni ¢ast, ale 1 z této nepifijemné situace se mésto
vzpamatovalo a opét vzkvétalo pfedevSim diky obchodu, ktery se rozvijel tim,
Ze se zaCala vyuZivat nov€ zalozena Zelezni¢ni sit’ na trati do Berlina a Mnichova.
Nanestésti ani druha svétova valka se mestu nevyhnula a Cheb ptiSel nejen o nékteré

budovy ¢i most, ale musela ho opustit i ¢ast obyvatelstva, piesnéji fe€eno ta némecka.
[7]
I ptes veskera tiskali se mésto mlize pochlubit cestovnim ruchem, coz dokazuje 1 vysoka

navstévnost infocentra, u kterého vyuzilo sluzeb za rok 2014 71 500 lidi, pficemz
40 000 predstavuji lidé z tuzemska. [9]
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4 Soucasné hospodareni mésta a jeho analyza

Prakticka c¢ast této prace se zaméfuje na hospodafeni mésta Chebu. Pro jeho
horizontalni a vertikalni analyzu se Cerpaji data z dokumentd rozpo¢tli a zavérecnych

ucth. Sledované obdobi je v rozmezi tii let, piesnéji feceno za roky 2012—-2014.

Vzhledem k tomu, Ze na hospodafeni mésta maji vliv i jeho organy, je jim vénovana

nasledujici podkapitola.
4.1 Organy mésta

V Cele vedeni mésta je starosta Ing. Petr Navratil, ktery ma k dispozici dva

mistostarosty a tajemnika M¢&stského ufadu Cheb. [10]

Zastupitelstvo mésta se sklada celkem z tficeti Clenl, patii mezi né vedeni mésta
(starosta, 2 mistostarostové), 21 zastupiteld a 6 radnich. Krom¢ povinného vyboru
finan¢niho a kontrolniho, zastupitelstvo vytvofilo vybor pro strategicky rozvoj,
vystavbu, uzemni plan a vybor zahrani¢nich vztahii, meziobecni spoluprace, cestovniho
ruchu a PR mésta. V rdmci zahranic¢nich vztahi mésto feSi rizné projekty nebo
partnerské vztahy sjinymi mésty mimo Ceskou republiku. Cheb ale spolupracuje
i s Ceskymi mésty jako jsou Frantiskové Lazné a obcemi Skalnd a Liba. Tento vybor

se také zabyva prehledy propagacnich akci a propaga¢nimi materialy. [10]

Dalsim organem meésta je rada mésta, jiz tvofi vySe zminénych Sest radnich, starosta
a mistostarostové, celkem ma 9 ¢lenil. Spliuje tak podminku lichého poctu ¢lenti danou

zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Ke své Cinnosti rada vyuziva nasledujici komise:

majetkopravni, bytova a dislokacni,

e komunalniho hospodafstvi a Zivotniho prostiedi,
e dopravni,

e bezpecnostni,

o kultury,

e socialni a zdravotni,

e pro narodnostni mensiny,

e Skolska,

e pro sport a volnocasové aktivity. [10]

Pro praci s vefejnymi zakazkami je v Chebu zfizena zvlast pracovni skupina. [10]
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Starosta také stoji v Cele méstského wradu, ktery se skldda z jedenécti odborti déle
¢lenénych na jednotliva oddé€leni. Odbor kancelare starosty ptipravuje organizacni fad
méstského ufadu a jednaci ¥ady ostatnich organt mésta. Cleni se na pravni oddélent,
sekretariat a personalistiku. Odbor organizacni zveiejiiuje pisemnosti na tfedni desce,
eviduje petice ¢i stiznosti, zajistuje volby atd. Odbor informatiky vytvaii a spravuje
pocitacové sit€¢ vcetné internetovych stranek mésta, nakupuje hardware, software.
Financovani aktivit mésta, zpracovani navrhu rozpoctu meésta a podobné cinnosti
zajiStuje odbor financni. Odbor sprdavnich cinnosti a obecni Zivnostensky urad
zabezpecuji statni spravu a Cleni se na odde¢leni spravnich deliktd, agend, registru

vozidel a fidich a obecni zivnostensky ufad. Na méstském utrad¢ 1ze nalézt 1 odbory:

e spravy majetku,

e majetkopravni,

e stavebni a Zivotniho prostiedi,
e socialnich véci a zdravotnictvi,

o skolstvi, t€lovychovy a kultury. [10]

Mimo vySe zminéné odbory méstsky Utad ztizuje samostatné oddéleni interniho auditu,
zabyvajici se nezavislym posouzenim hospodateni mésta, oddéleni podpory meziobecni

spoluprace. [10]

M¢sto ma i zvlastni organy jako je bezpe¢nostni rada obce s rozsifenou puisobnosti,
krizovy §tab obce s rozsifenou plsobnosti, povodiiova komise ORP a mésta Cheb,

komise pro socialné-pravni ochranu déti. [10]
4.2 Sestavovani rozpoctu a jeho upravy

Rozpocet se v Chebu sestavuje kazdy rok. Ve sledovanych letech se jednalo vzdy
0 schodkovy rozpocet (piijmy byly niz8§i nez vydaje), ktery byl kryt financovanim.
Nasledujici graf demonstruje, ze piijmy se ve vSech letech pohybuji v rozmezi
600-700 mil. K¢, zatimco vydaje postupné klesaji a tim 1 potfeba financovani schodku

rozpoctu.
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Obrazek 5: Rozpocty v letech 2012-2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016

Béhem roku mésto vysi jednotlivych polozek rozpoctu upravuje pomoci rozpoctovych
opatieni. Zmény, které nastaly oproti pivodnimu rozpoc¢tu v letech 2012-2014
zobrazuje Graf 2. V roce 2012 se pfijmy navysily o témét 40 mil. K¢ (5,8 %), naopak
vydaje poklesly o 198 mil. K¢ (20,77 %). Na pokryti schodku bylo potieba
0 237 mil. K¢ (84,25 %) méné. Nejvyrazngjsi tipravy byly provedeny v roce 2013, kdy
sice také vzrostly pfijmy a sniZily se vydaje, ale jiZ nebylo potieba financovani, protoZe
celkové saldo rozpoctu se zmeénilo v prebytek ve vysi 18 mil. K¢ V poslednim
vybraném roce doslo k nartstu jak ptijmu, tak i vydaja, ale rozdil mezi nimi se snizil

0 53 mil. K& (47,03 %).

Obrazek 6: Upravené rozpocty v letech 2012-2014

900 000
800 000
700 000 - H Piijmy
600 000 - ® Vydaje
500000 - = Schodek
400 000 -

B Picbytek

300 000 - febyte
200 000 -
100 000 -

tis. K¢ 0 -

2012 2013 2014 rok

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016
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Na konci kazdého roku poté sestavuje Cheb zavérecny ucet, ktery obsahuje srovnani
sestaveného rozpoctu, jeho Uprav a skutecnosti. Na zéklad¢ téchto udaji muize poté
posoudit, v jaké mife byly jednotlivé polozky plnény. Tyto informace se uvadéji
Vv procentech a jedna se o podil skutecného piijmu, resp. vydaje a ptfijmu, resp. vydaje

z upraveného rozpoctu. Piehled pro vybrané roky je uveden v tabulce.

Tabulka 3: Plnéni rozpoc¢tu v letech 20122014

PInéni v %
Polozka
2012 2013 2014
Piijmy 92,04 97,02 95,03
Vydaje 92,54 94 4 80,52
Saldo 100,63 214.64 -101,1

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016

Cheb tedy v Zadném roce nemél skuteéné piijmy ani vydaje ve stejné vysi, jakou
ptedpokladal. PInéni se pohybuje vrozmezi 80-97 % Jinak je tomu v piipadé
posledniho tadku tabulky, tj. saldu. V prvnim sledovaném roce meésto ocekévalo
schodek a ten byl na 100 % spInén. Dalsi rok piebytek rozpoctu vzrostl o 114,64 %.
V roce 2014 plnéni €inilo 101,1 % se zdpornym znaminkem, coz je zplisobeno tim, Ze

saldo v podobé schodku se obratilo v piebytek ve vysi 61 mil. K¢.

Nasledujici podkapitoly se zaméfuji na blizsi analyzu a to v podobé struktury a zmén
V ramci skupin piijmi a vydajh.

4.3 Prjmy

Cheb rozd€luje rozpoctovou ¢ast piijml na piijmy:

V' dafové,

v" nedanové,

v’ kapitalové,

v’ transfery.

Nejvétsi skupinu tvoifi danové piijmy, které se za vybrané roky primérné podilely
58,6 % na celkovych skutecnych ptijmech. Dalsi Casti jsou nedanové piijmy, jez se
pohybovaly v rozmezi 16 a 20 %. V letech 2012 a 2014 byly druhou nejvétsi kategorii,
v roce 2013 se na skute¢nych piijmech vice podilely transfery 0 7,8 %. Naopak nejnizsi
prumérny podil maji kapitalové piijmy, v jednotlivych letech pifedstavovaly pouze

32



5-9 %. Nejvice se podilely v roce 2012 ato s 8,8 %.

Obrazek 7: Primérna struktura skuteénych pfijmu v letech 2012-2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016
4.3.1 Darové prijmy

RozpocCet mésta obsahuje pfijmy z dani, mistnich, spravnich a ostatnich poplatkd.
Strukturu jednotlivych druhti znazoriiuje nasledujici graf, ktery obsahuje primérné

hodnoty vypoctené ze skutecnych piijmi.

Obrazek 8: Struktura primérnych skuteénych danovych piijmu v letech 2012-2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016

Nejvyssi skuteéné datiové ptijmy plynou méstu z dani s primérnym podilem 85 % za tfi

sledovana obdobi a to pfedevsim diky dani z piidané hodnoty a dani z pfijmti. Nejnizsi

podil byl vroce 2013 83 %. Druhou nejvétsi skupinu tvoii ostatni poplatky s 8 %.
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S primérnymi 5 % zaujimaji mistni poplatky tfeti nejvyssi danové piijmy, ve vSech
sledovanych letech dosahovaly konstantniho poméru, tj. 5 %. Posledni kategorii jsou
spravni poplatky, které kromé roku 2012, kdy se podilely 2 % na celkovych danovych

ptijmech, dosahovaly 3% poméru.

Do rozpoftu mésta z dani plyne c¢ast dané z piijmu jak fyzickych (DPFO), tak
I pravnickych osob (DPPO), dan¢ z pfidané hodnoty (DPH) a cela dan z nemovitych
véci. Jejich vySe jsou zvoleny na zakladé jejich vyvoje v minulych letech a jejich

predikce.

Rozpocet sestaveny pro rok 2012 zahrnoval dan z prijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti ve vysi 66 mil. K¢, avSak ve skuteCnosti mésto ziskalo o 0,53 mil. K¢ vice.
V dals§im roce se rozpocet navysil o 3 mil. K&, pfi ¢emz byl béhem rozpoctového obdobi
upraven o 4 mil. K¢ a témé&f stejnou Castku i mésto ve skuteCnosti ziskalo. Naopak
posledni rok zaznamenal plnéni pouze 91 %, kdy se v Chebu ocekaval nartst piijmu

0 8 mil. K¢, ale ve skutecnosti bylo vybrano méné¢.

Rozpoctovy piijem dané z prijmii fyzickych osob samostatné vydélecné cinnych, ktery
predstavuje 30 % v misté odbéru, byl naplnén v prvnim sledovaném roce na 119,5 %,
ackoliv mésto ziskalo jen 4,7 mil. K¢ z 9 mil. K¢ puivodné predpokladanych, a to diky
tomu, Ze se béhem roku upravila jeho vySe na 4 mil. K¢ Vroce 2013 bylo
zaznamenano plnéni jen 14 %, coz mélo vliv i na nizsi celkové plnéni danovych piijmu.
| v poslednim vybraném obdobi Cheb vybral ve skutecnosti o 1,5 mil. KE méné, nez
planoval. Z 60% celostatniho vynosu dané z prijmii fyzickych osob samostatné
vydélecné cinnych, mésto ziskalo vpriméru kazdy rok 30 % z ptedpokladu.
Od fyzickych osob dale Cheb ziskava dan z kapitdlovych vynosii, jejiz plnéni piekrocilo
za vSechna tii obdobi 100 %.

Dan z prijmii pravnickych osob byla ptedpokladéna v roce 2012 ve vysi 108 mil. K¢,
ktera byla ale upravena o 14 mil. K¢, coz se naplnilo 99 %. I v nésledujicich dvou letech
mésto ziskalo kolem 100 % ocekavané vyse piijmu.

Dalsi dani, jez mésto ziskava, je dan z pridané hodnoty. Tato polozka ptedstavuje
nejveétsi piijem ze vSech dani a Cheb ji odhadoval v priméru kolem 154 mil. K¢ kazdy

rok, ale ziskdval v priméru jen 146 mil. K¢. Jedna se tedy o 95% plnéni.
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Posledni polozkou je dan z nemovitych véci. V prvnim roce se predikovala na
29 mil. K¢, nasledujici dva roky o 1 mil. K& méné, pti cemz ve skutecnosti se ziskalo

v roce 2012 méng¢, avSak v letech 2013-2014 to bylo ptes 100 %.

Druhou slozkou plynouci do rozpoctu jsou mistni poplatky. Jejich vyse je zavisla
na platnych zakonech, sazbach poplatkii v obecné zdvaznych vyhlaSkach a poctu

poplatniki, ktefi jsou evidovani. Cheb vybira tyto mistni poplatky za:

e komunalni odpad,

*  pPsy,

e rekreacni pobyt,

e uzivani vefejného prostranstvi,

e provozovani vyhernich hracich pfistroja,

e znecisténi ovzdusi.

Nejvétsi skupinou z predpoklddaného rozpoctu jsou poplatky za komunélni odpad, které
tvorily v roce 2012 66 %, v dalsim roce dokonce 90 % a posledni obdobi 89 %. Tento
narast je zplsoben pfedevSim poklesem druhého nejvyssiho poplatku (za provozovani
vyhernich a hracich pfistroji) pfedstavujici v prvnim obdobi 21 % a v dalSich dvou
letech nebyl ani ocekavan. Ve skute¢nosti ovSem poplatky za komundlni odpad
dosahovaly postupné 81 %, 84 % a 89 %. Ostatni poplatky jsou zastoupeny pouze
pod 10 %.

Poplatek za komundlni odpady byl vroce 2012 piedpokladan ve vysi 17 mil. K¢,
nasledné se upravil o 1 mil. K& méné, avSak nakonec byl naplnén pouze do 93,15 %.
V dal$im roce jeho plnéni pokleslo o 24,56 %, ale Vv poslednim roce se zvysilo
na 85,93 %. Poplatek za psy se pohyboval ve vSech tfech letech kolem 1 mil. K¢,
nejvyssiho plnéni dosihl v prvnim obdobi, jednalo se o 95,17 %. Nejvétsi zménu
zaznamenal poplatek za provozovani vyhernich a hracich pristroji, ktery se v roce 2012
z 5,5 mil. K¢ upravil na 0,6 mil. K¢&. V roce 2013 nebyl oc¢ekavan, nasledovala Gprava
béhem obdobi na 0,47 mil. K¢. Avsak v poslednim sledovaném roce se jiz do rozpoctu
nezahrnul a ani se zadny nevybral. Podobnym vyvojem prosel 1 poplatek za znecisténi
ovzdusi, na kterém se V prvnim sledovaném roce ziskalo o 39 % vice oproti rozpoctu,

ale ve zbylych dvou letech jiz jeho soucasti nebyl.

Ptedposledni skupinou jsou spravni poplatky rozdélené na jednotlivé odbory. Jedna se,

napi. 0 poplatky za registr vozidel, cestovni doklady, stavebni povoleni, ¢i ovéfovani
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podpisti. Z hlediska struktury v rozpoétu zabira nejvétsi cast odbor silni¢niho
hospodafstvi a dopravy, kterému piipada 58 % z celkovych spravnich poplatku v roce
2012. V nasledujicich dvou letech vsak jiz do n€j neni zahrnovan. Totozny vyvoj maji
i poplatky z odboru organizaéniho piedstavujici 25% podil v prvnim roce. V letech
2013-2014 byly nejpodstatnéjsi poplatky v odboru Zivnostenského tfadu s podilem
kolem 90 %.

Spravni poplatky finanéniho odboru se do rozpoctu zahrnuly pouze v prvnim
sledovaném obdobi a ve skutecnosti se vybralo pouze 0,8 %. Totozny vyvoj byl
v odboru socialnich véci a zdravotnictvi a také v odboru organiza¢nim, jen plnéni
se lisilo. V odboru zivotniho prostiedi dochazelo k postupnému rastu poplatkt
ziskanych ve skute¢nosti ze 192 tis. K¢ na 399 tis. K¢, tzn. 0 107,81 %. Velky narast
skute¢né vybranych poplatkli zaznamenal odbor stavebni ato 0 627 % v roce 2014
oproti roku 2012.

Ostatni poplatky se skladaji z poplatkl za zkousky na ridicské prikazy, kde si lze
povsimnout postupného rastu skute¢ného piijmu, a odvodi. Mésto ma piijem v podobé
odvodu vytézku z provozovani loterii, ktery v roce 2012 nebyl zahrnut do ptivodniho
rozpoctu, nasledné se pomoci Gprav zavedl a poté doslo k plnéni ve vysi 105 %. V roce
2013 mésto zvysilo pavodni rozpocet 0 172 %, pricemz bylo vybrano o 6 % vice oproti
upravene castce. | v poslednim sledovaném obdobi se naplnilo ocekavani a Cheb ziskal
119 % predikovaného piijmu. Odvod z vyhernich hracich pristrojii nebyl v roce 2012
zahrnut do rozpoctu, ale béhem rozpoctového obdobi doslo k jeho zavedeni ve vysi
26 mil. K¢, na konci ziskalo mésto o 1,4 % vice. V roce 2013 se upravil rozpocet
na vyssi ¢astku o 46 %, ale vybralo se nakonec o 2 mil. K¢ vice. Jen na konci roku 2014
se zaznamenal pokles skute¢ného piijmu oproti o¢ekdvanému a to 0 0,45 %. VySe dva
zminéné odvody patfi mezi sdilené piijmy vybiranymi finan¢nim ufadem. Odvod
za vynéti ze zemédelského pudniho fondu nebyl v roce 2012 predikovan nejlépe, protoze
ve skutecnosti mésto ziskalo az o 59,42 % piijmu méné. Z tohoto diivodu se rozpocet
na rok 2013 snizil a pfedpokladala se o 250 tis. K¢ mensi ¢astka. Ve skute¢nosti vSak

bylo vybrano o0 202,3 % vice nez v minulém obdobi.
4.3.2 Nedarnové prijmy

Nejvétsi skupinou nedanovych predpokladanych pfijmt jsou pFijmy z pronajmu, které

se v roce 2012 podili 49,15 % na jejich celkové vysi, v roce 2013 53,64 % a v roce 2014
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50,48 %. Pti stanoveni castky do rozpoctu se vychazi z uzavienych smluv a ta se pak

upravi dle ptredpokladanych udalosti.
Obrazek 9: Vyvoj podili jednotlivych pfijmi z pronajmu v letech 2012-2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016

Graf 5 demonstruje, ze nejvetsSi podil na rozpoctovanych piijmech z prondjmi maji
ptijmy z pronajmii bytii. Tento pomér se od roku 2012 do roku 2014 postupné snizoval
260 % na 56 %. Skutecné piijmy, které mésto obdrzelo, Cinily v prvnim sledovaném
obdobi 36,89 mil. K¢, coz predstavovalo pokles o 11,1 % oproti rozpoctu. V roce 2013
se uz jednalo jen o 3,7 % mén¢, nez se piedpokladalo, a v poslednim roce bylo vybrano

0 1,6 mil. K¢ méné (pokles o 4,2 %).

Podil ptfiymi z prondjmu nebytovych prostor V ¢ase mirné¢ klesd. V roce 2012
se pohyboval okolo 24 %, poté spadl na 23,46 % nize a v roce 2014 o dalSich 0,91 %,
kde bylo snizeni i rozpoCtové Castky a to z diivodu, ze ubyly podnikatelské aktivity
azajem o pronajem tudiz také klesl. Ve skuteCnosti do rozpoctu plynulo ve vSech
sledovanych letech méné oproti upravené Céastce a to postupné o 13,9 %, 11,4 %
a10,7 %. Lze tedy podotknout, Ze plnéni se postupné blizilo k 100 %. Bohuzel ale

dochazelo ke snizovani skute¢nych ptijma oproti minulym letim.

Posledni polozkou grafu jsou ostatni prondjmy. Podil téchto ptijmu v Case roste presnéji

z16 % na 21 %. Do této skupiny lze zatadit prondjmy zahrad, orné plidy a dalSich
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pozemkl, které se podafilo v roce 2012 naplnit na 104,3 %. V dal$im roce doslo
k poklesu skute¢ného ptijmu o 0,9 %, ale v roce 2014 se ziskalo o 10,6 % vice, nez
se predpokladalo. Mésto také pronajima své lesy, kdy se skuteCny pfijem pohybuje
v prumeéru kolem 7 mil. K¢. Patii jsem téz 1 honitby, jejichz ptfedpokladana castka byla
Vv letech 2012 a 2014 konstantni, v roce 2013 se o¢ekaval mirny pokles, ke kterému také
doslo. Krom¢ prvniho obdobi, mésto nadhodnocuje rozpoctovou castku u prondjmu
za hrobova mista. Mimo vySe vyjmenované piijmy, ziskdva Cheb finanéni prostredky
| prostfednictvim pronajmu sportovnich zafizeni jako jsou plavecky bazén, zimni

stadion nebo lanové centrum.

S prongjmy bytovych i nebytovych prostor jsou spojené urcité¢ sluzby, které mésto

poskytuje. Ve vSech sledovanych letech se u této polozky rozpocet nadhodnotil.

vvvvvvv

Do nedanovych piijmt se dale zahrnuji finan¢ni prostiedky vybrané ze vstupného
od navstévnikd hradu, jenz se v Chebu nachazi. Piivodni rozpocet se kazdy rok stanovil
na 1,2 mil. K¢, pfi ¢emZ se béhem let 2013 a 2014 snizil a to pfesné o 16,92 % a 9 %.
Ve skutecnosti se rozpocet naplnil pouze v roce 2013, v ostatnich letech byl skutecny
piijem niZsi.

Od spole¢nosti ECO-COM ziskal Cheb pfijem za tfidéni odpadu. Rozpoctova Castka
se za ti1 sledovana obdobi pohybovala od 2,8 do 3 mil. K¢. Skute¢né piijmy z casového
hlediska rostly, v roce 2014 o 4,52 % oproti roku 2013 a ve srovnani s rokem 2012
to bylo az o 70,22 %. V prvnim obdobi se rozpocet nadhodnotil a mésto tak obdrzelo

0 31 % méné.

Finan¢ni prostfedky si Cheb zajistuje i prostiednictvim pokut. Nejvice finan¢nich
prostfedki mésto ocekavalo z pokut v oblasti dopravy, kde se jednd predevsim
0 ,,dopravni delikty* a na celkovych pokutich se podili ptes 50 % v prvnich dvou
obdobich. V roce 2014 se struktura rozpo¢tu pozménila a to z toho divodu, Ze z oblasti
dopravy se predpokladdal pifijem o 99,23 % niz§i nez v predchozim roce. Proto
V poslednim sledovaném obdobi jsou nejvétsi skupinou pokuty ze spravni agendy
s podilem na celkovych pokutach 53,24 %. Druhy nejvyssi podil maji pokuty vybrané
méstskou policii, v priméru za tfi roky €ini 36,08 %. Ostatni pokuty jiZ dosahuji podilu
pod 10 %. Mezi tyto piijmy patii pokuty ze zivnostenského tfadu, z odbord Zivotniho

prosttedi, stavebniho, organiza¢niho, finan¢niho atd.
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Z hlediska skute¢nych piijmu se nejvetsi mérou podili na celkovém piijmu z pokut opét
pokuty z oblasti dopravy, ale pouze v roce 2012 a 2014 ptekrocily 54% podil. V roce
2013 doslo k poklesu piijmu oproti rozpoctu o 48,14 %, coz zapficinilo, Ze poklesl jeho
podil na 38,38 %. Druhou skupinou byly také pokuty od méstské policie s nejniz§im

podilem v poslednim roce 25,82 %.

Do kategorie nedanovych piijmi se zahrnuji také podily na zisku. Cheb mé 50% podil
ve spolec¢nosti TEREA Cheb, s. r. 0., dodavajici teplo a elektrickou energii [13]. Dale
vlastni 100 % dvou spolecnosti: Lesy mésta Chebu s. r. 0. a Chetes s. r. 0. kterd ma na
starosti udrzbu komunikaci a vefejného osvétleni [11]. Také vlastni akcie v akciové
spole¢nosti CHEVAK, zabyvajici se kanalizaci a vodovody [17]. Graf pod timto
odstavcem demonstruje, Ze nejvétSich primérnych podila na zisku ve skute¢nosti dosahl
ve spolecnosti TEREA. V roce 2013 vzrostl skute¢ny piijem oproti prvnimu obdobi
020,69 % a vroce 2014 tomu bylo o 14,59 % ve srovnani s rokem 2012. Skute¢ny
ptijem z podilu na zisku ve spolec¢nosti Lesy mésta Chebu poklesl ve druhém obdobi
033,27 % oproti prvnimu. V roce 2014 byl naopak zaznamenan nartst o 951,03 %
ve srovndni s piedchozim obdobim, coz ptedstavovalo vyssi piijem o 1,7 mil. K¢.
U spolecnosti CHEVAK byl skuteny podil na zisku kazdy rok konstantni.
Ve sledovanych letech neplynuly podily ze zisku ze spolecnosti Chetes s . 1. 0.

Obrazek 10: Struktura skute¢nych primérnych podili na zisku v letech 2012-2014

B TEREAChebs. r. 0.
Lesy mésta Chebu s. 1. 0.

® CHEVAK Cheb

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016
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Dal8imi pfijmy jsou splatky pijcek z fondu rozvoje bydleni, které¢ se tykaji pouze
prvnich dvou obdobi, v poslednim roce se zadné nezahrnuly do rozpoc¢tu a ani k nim
ve skute¢nosti nedoslo. Piijmy plynuly od pravnickych osob, spoleCenstvi vlastnika
a fyzickych osob. Rozpoctova castka se béhem let nijak neupravovala, ale v roce 2013
se zvysila o 25 % oproti roku predchozimu. Ve skute¢nosti mésto obdrzelo v obou
letech vice, nez ptedpokladalo - v prvnim roce bylo pfijato o 29,6 % vice a v druhém
obdobi 0 6,36 %. S fondem rozvoje bydleni souvisi i uroky, kterych mésto obdrzelo
V prvnim roce o 10,35 % vice oproti rozpoctu. V roce 2013 se rozpoctova ¢astka béhem
obdobi navysila o 50 %, zatimco ve skuteCnosti opét Cheb naplnil ocekavani pies
100 %. V poslednim sledovaném roce se predpokladand castka stanovila o 60 %
ve srovndni s pivodnim rozpoctem ptedchoziho roku. Skutecny piijem byl vSak nizsi
021,51 % oproti o¢ekavani. Ackoli se dafilo v prvnich dvou letech naplnit rozpocet,

z ¢asového hlediska skutecné ziskané uroky klesaly.

Polozka bankovni uroky vychazi ze zlstatkli finan¢nich prostfedkt, které méa mésto
na bankovnich uctech. V roce 2012 se pivodni rozpocet béhem obdobi neupravoval
jako vroce 2014 a ve skute¢nosti obdrzel o 3,95 % méné. K upravam doslo v roce
2013, kdy se ptivodni rozpoc¢tova ¢astka snizila o 42,2 %. Skute¢ny piijem byl nakonec
nizsi nez upraveny rozpocet a to 0 26,73 %. V roce 2014 ziskané bankovni uroky klesly

o témet 70 % oproti predchozimu obdobi.

Mimo vySe zmifovanych a analyzovanych nedanovych piijmi, plynuly Chebu

do rozpoctu i dary, finan¢ni prosttedky za sluzby ¢i z vécnych biemen.
4.3.3 Kapitalové prijmy

Kapitalové piijmy v Chebu tvoii za vybrand tfi obdobi pfedevSim piijaté financni
prostiedky z prodeje pozemkl a nemovitosti. Struktura téchto polozek rozpoctu
se v case menila. Jejich graficky vyvoj demonstruje Graf 7. V ptipad€ pozemki se podil
na celkovych kapitdlovych piijmech uvedenych v rozpo¢tu postupné navySoval
z 30,99 % na 77,15 %. Pticinou je predevsim nardst rozpoctové ¢astky a to o 131,81 %
Vv roce 2014 oproti prvnimu obdobi. Naopak podil prodeje nemovitosti z hlediska ¢asu
klesal z 69 % na 22,84 %, zde doslo ke sniZeni v roce 2014 o 69,19 % ve srovnani

s rokem 2012.
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Obrazek 11: Vyvoj podilt polozek kapitalovych ptijmu v letech 2012-2014
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Béhem roku 2012 se pFijmy z prodeje pozemkiu Upravily na vyssi ¢astku 0 16,11 %.
Ve skute€nosti pak ale mésto ziskalo o0 5,51 % méné. V dal$im roce se ptivodni rozpocet
opét snizil, tentokrat o 65,8 %. Cheb obdrzel v roce 2014 ve skutecnosti o 70,34 % vice
oproti ptredchozimu obdobi, ale vzhledem Kk tomu, Ze rozpocet této polozky byl nadhod-

nocen, skutecny piijem dosahl jen poloviny piedpokladu.

Finan¢ni prostiedky z prodeje nemovitosti se v prvnim roce liSily od upraveného
rozpoctu, jednalo se o 2,28 %. Rozpocet se pro rok 2013 stanovil s ¢astkou o 50,82 %
niz8i, mésto vSak nakonec piijalo o 1,4 mil. K¢ vice. Jen v poslednim obdobi Cheb

podhodnotil rozpoctovou ¢astku o 23,99 %.

Zménu ve struktufe zaznamenal rozpocet béhem roku 2013, kdy se dodatecné zavedly
dvé polozky: prodej dlouhodobého hmotného majetku a vyuctovani piispévku
na dopravni terminal. M¢ly vSak celkem jen 2,99% podil na celkovych skute¢nych

kapitalovych piijmech.

4.3.4 Transfery

Cheb kazdy rok pfijima dotace na financovani svych ¢innosti, poskytovani vetejnych
statkii a sluzeb nebo na investice.

Do rozpoctu se zahrnuly dotace, které jsou soucasti souhrnného dota¢niho vztahu.

Pomoci rozpoctového opatieni se béhem obdobi upravi a to poté, co se schvali zdkon

0 statnim rozpoctu a rozpocet Karlovarského kraje. Nasledujici graf zobrazuje, jak
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se vyvijela jejich vySe v ramci rozpoctu, uprav a v jaké vysi mésto dotace ziskalo.
K nejvétsim upravam doslo v roce 2013, kdy se piivodni rozpocet snizil o 18,43 %,
coz predstavovalo 7 mil. K¢ Ve vSech sledovanych letech byly rozdily oproti

upravenému rozpoc¢tu minimalni, proto se plnéni pohybovalo kolem 100 %.

Obrazek 12: Vyvoj vySe souhrnného dotaéniho vztahu v letech 20122014
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V jednotlivych letech se liSily 1 Gcely, na které mély byt transfery v rdmci dotac¢niho
vztahu pouzity. Prvni sledovany rok mésto pfedpokladalo ptispévky na Skolstvi, vykon
staitni spravy a vykon statni spravy pro obce s rozsifenou pisobnosti, dotaci
na prevedené knihovny. V roce 2013 se v rozpoctu nepocitalo s prispévky na skolstvi
a Vv poslednim obdobi se nestanovila ¢astka ani pro dotaci na thradu provoznich nakladi

méstské knihovny, protoZe se v pfedchozim roce neposkytla.

Ostatni prijaté ucelové dotace se do rozpoctu piijmli nezahrnuji, protoze je poskyto-
vatel uvolni ze svého rozpoctu az v pribehu roku, jsou tudiz zaznamenany az formou
rozpoctovych opatieni. V piivodnim rozpoctu je 1ze nalézt ve skupiné financovani, kde

predstavuji uvér prave ve vysi predpokladanych transferd.

Ve skutecnosti mésto Cerpalo nejvice transferit v roce 2013, kdy se jednalo o ¢astku
195 mil. K¢ a nartst o 181,41 % oproti pfedchozimu obdobi. V roce 2014 naopak doslo
k poklesu piijatych dotaci 0 51,16 % ve srovnani s rokem 2013.

Do kategorie transferti patii i pievod zisku z hospodaiské ¢innosti, jez se stanovila

smérnici rady meésta, ¢i prevody vlastnich fondi. Zisk Chebu se ptevadél pouze
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Vv prvnich dvou sledovanych letech. V roce 2012 se rozpocet stanovil v téméf stejné
vysi, jakou poté mésto ziskalo, avSak pro nésledujici obdobi se rozpocet nadhodnotil

a skute¢na ¢astka byla 0 46,2 % nizsi.
4.4 Vydaje

Kromé piijmi plynoucich do rozpoctu ma také mésto i vydaje, které musi vynalozit
nejen na vykon statni spravy, ale i na zabezpeceni vetejnych statkl. Jako piijmovou ¢ast
1 vydaje Cheb rozdéluje na bézné a kapitalové. Jakou mérou se podili tyto dve slozky

na celkovych vydajich ve skute¢nosti, znazoriiuje nésledujici graf.

Obrazek 13: Struktura primérnych celkovych skute¢nych vydaja v letech 2012-2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016

VéEtsi skupinou vydaju jsou bézné vydaje, které se v priméru podili na celkové Castce
75 %. Nejvyssiho podilu dosahovaly tyto vydaje v roce 2014, kdy se jednalo az o 81 %.
Naopak kapitdloveé vydaje mély nejvyssi podil v pfedchozim roce, €inil 32 %, coz bylo

zpusobeno narustem investi¢nich vydaji o 44,17 % oproti roku 2012.

441 Béziné vydaje

Bézné vydaje jsou v ramci rozpo¢tu mésta Cheb roziazeny podle jednotlivych odbord.
Jedna se o tyto odbory:

e financni,

e majetkopravni,

e kancelaf starosty,
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e investicni,

e spravy majetku,

¢ informatiky,

e stavebni a zivotniho prostfedi,
e organizacni,

e méstské policie,

e Skolstvi, kultury a télovychovy,

e socidlnich véci a zdravotnictvi.

Z hlediska struktury rozpoctu se v roce 2012 nejvice podilely na celkovych béznych
vydajich odbory spravy majetku (21 %); kancelat starosty (18 %); Skolstvi, kultury
a télovychovy (18 %); majetkopravni (15 %). Nasledujici rok se rozlozeni vydaju
pozmeénilo. Nejvetsi skupinou zlstal odbor spravy majetku, ovSem jeho podil vzrostl
na 35 % a to diky navySeni jeho vydaji o 52 % oproti roku 2012, coz ptedstavovalo
pfiblizn€ 63 mil. K¢. S 21% podilem byl odbor $kolstvi druhou nejvétsi ¢asti a jako treti
se umistila kancelat starosty s 19 %. Zbylé odbory jiz m¢ly podil pod 10 %. V roce

2014 se slozeni vydaji nijak nezménilo oproti ptedchozimu obdobi.

Financni odbor vroce 2012 naplnil svij upraveny rozpocet o 6,86 % vice, nez
predpokladal. Naopak v nasledujicich dvou letech ho nadhodnotil a vynaloZil
tak postupné o 14 % a 17,29 % méné financnich prostiedkt. Klesajici tendenci plnéni
m¢él 1 odbor majetkoprdvni, u kterého se pivodni rozpocet pro rok 2012 upravil na nizsi
castku o 48,09 % a ptesto jeho plnéni bylo na 93,43 %. Pro dalsi obdobi se rozpocet
snizil o 84,08 % oproti predchozimu roku. V poslednim roce tento odbor usetfil
29,34 %. Naopak rostouci trend plnéni lze zaznamenat u odboru kanceldre starosty
(2 93,75 postupné na 96,43 %). Investicni odbor v prvnim obdobi o¢ekaval vydaje
ve vysi 57,66 mil. K¢, zatimco Vv prubéhu roku tuto ¢astku snizil o 50,13 %. Nakonec
vynalozil ve skute¢nosti o 19,26 % méné&. V roce 2013 sice vynalozil o 31,41 % méné
finan¢nich prostiedkli, ale vroce 2014 byly jeho vydaje o 132,43 % (témét
0 20 mil. K¢) vyssi oproti pfedchozimu obdobi a upraveny rozpocet nenaplnén o 4 %.
Nejvyssiho plnéni v priméru dosahoval odbor skolstvi, kultury a télovychovy. Primér
¢inil 97 %. Ostatni odbory ve vSech sledovanych letech uspofily oproti upravenému

rozpocCtu a nezaznamenaly nijak zasadni zmény.
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Bézné vydaje zahrnuji 1 neinvesti¢ni ptispévky ptispévkovym organizacim mésta. Mezi
tyto organizace Chebu patii matefské Skoly, zadkladni Skoly, zakladni umeélecka skola,
dim déti a mladeze, méstska knihovna, Zapadoceské divadlo, sprava zdravotnich
a socidlnich sluzeb. Jejich plnéni vGC¢i upravené rozpocCtové cCastce znazornuje
Tabulka 4. Ani jedna z organizaci nepotiebovala vyssi ptispévky, nez se piedpokladalo,
nékteré z nich se pohybovaly i s pInénim pod 100 %.

Tabulka 4: Plnéni piispévka piispévkovych organizaci v letech 2012-2014

Plnéni v %
Polozka
2012 2013 2014
Matetské skoly 99,26 98,45 90,13
Zékladni skoly 99,68 98,86 86,62
Zékladni umélecka skola 97,25 100,00 100,00
Dim déti a mladeze 100,00 100,00 100,00
Méstska knihovna 100,00 100,00 100,00
Zéapadoceské divadlo 100,00 100,00 100,00
Sprava zdravotnich a socidlnich sluzeb 100,00 100,00 82,40

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016
4.4.2 Kapitalové vydaje

U kapitalovych vydaji vyuzivda Cheb také Clenéni dle jednotlivych odbort. Nejvétsi
pottebu financnich prostiedkii v rdmci investi¢nich vydaji ma samoziejmé odbor
investi¢ni. Za tii sledovana obdobi se jeho primérna rozpoctova Castka nachazela

ve vysi 305,86 mil. K¢.

Odbor majetkopravni vynaklada nejvyssi vydaje na nakup pozemki. V roce 2012 mél
rozpocet sestaven na 5 mil. K¢, ale v pribéhu obdobi tuto ¢astku snizil o 59 %.
Ve skutecnosti vSak nakoupil jest¢ méné. K opacné upravé doslo v dalsim obdobi, kdy
se puvodni rozpo€et navySil o 148,38 %. Vroce 2014 se rozpoctova cCastka
nadhodnotila a nakup pozemkt se uskuteénil pouze ve vysi 67,52 %. Mimo téchto
nakupti mél odbor vydaje v podobé nakupli garazi ¢i odvodi za trvalé vynéti

ze Zemédélského ptdniho fondu.
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Investi¢ni odbor zajistuje rekonstrukce komunikaci a ulic, vystavby cyklostezek
a komunikaci, revitalizaci sidlist, bezbariérové piechody, parkovaci automaty,
rekonstrukce matetskych a zakladnich Skol, zimniho stadionu, sportovist, opravy
hradeb hradu. Také v kazdém roce investoval do turistického vyuziti levého biehu Ohfe.
Tato polozka v case klesa — v roce 2012 se rozpocet stanovil na 175 mil. K¢, dalsi rok
poklesla castka o 21,14 % a posledni obdobi se snizila o 98,86 % oproti roku 2012.
Bohuzel v prvnim roce byl rozpocet vyrazné nadhodnocen a mésto jej muselo upravit
béhem obdobi a to na hodnotu o 71,68 % nizsi. Velké ¢astky v rozpoctu se stanovily
I Uinvestic do pramyslového parku, kdy v roce 2012 se upravila hodnota o 99,78 %,
v dal$im roce o 98,25 % a v poslednim obdobi 26,66 %. Z hlediska celkovych vydaji,
tohoto odboru, znazornénych grafem pod odstavcem, byl rozpocet v prvnich dvou
letech vyrazné¢ nadhodnocen a b&éhem jednotlivych obdobi se upravil. Graf také
demonstruje, ze plnéni ani v jednom roce neprob¢hlo na 100 %, vydaje tudiz byly nizsi,

nez se o¢ekavalo.

Obrazek 14: Vyvoj celkovych vydajt investi¢niho odboru v letech 20122014
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016

Odbor spravy majetku se zabyval béhem let 2012-2014 zatizenim kina, zajistoval
spravu hradu ¢i rekonstrukce kasen, Frantiskanského kostela nebo hibitova. Kazdy rok
se stara o byty a nebytové prostory, na jejichz spravu byla vroce 2012 potieba
5,1 mil. K&, coz bylo o 17,23 % méné, nez Cinil upraveny piedpoklad. V pribéhu

dalsiho roku se ptivodni rozpocet pro tuto polozku snizil o 18,23 % a ve skutecnosti
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se usettilo 26,75 %. Pro rok 2014 se stanovila stejna rozpoctova castka, ktera se opét
poté upravila o 25,15 % méné. Zajistuje také détskd hriste — v prvnich dvou letech
se rozpocet sestavil na 2 mil. K¢ a v obou obdobich se 1 ve skutecnosti ¢erpalo méné.
V roce 2014 zaznamenala tato polozka nariist o 25 %. Tato Castka se béhem roku
zvysila o 52 % a doslo k témétr 100% naplnéni. Odbor zodpovida za popelnicova stani
a bus zastavky. Zabyva se také revitalizaci mésta (parkd a vjezdii do mésta), na kterou
se v roce 2012 sestavil rozpocet 500 tis. K¢. V dalsim roce doslo k nariistu rozpoctové
castky o 334 %. Bohuzel se rozpocet pfili§ nadhodnotil a béhem obdobi mésto tuto
hodnotu sniZilo 0 92,17 %. Cerpano bylo na 93,76 %. Podobna situace nastala i v roce
2014, kdy byla castka o 200 % vys$i nez v prvnim roce. Poté opét klesla o 63,33 %.

Plnéni nastalo téméf totoZzné v porovnani s minulym obdobim.

Programové vybaveni a vypocetni technika odboru informatiky mély stanoveny ¢astky
v konstantni vys$i ve vSech sledovanych letech. Polozky se liSily pouze v plnéni - soft-
wary byly splnény v priméru na 89,78 % a vypocetni technika na 73,37 %, avSak jeho

hodnotu zvysuje vyssi plnéni v roce 2012.

Konstantni rozpoc¢tové ¢astky ma 1 odbor organiza¢ni u vydaji na stroje, pfistroje,

zatizeni a dopravni prostiedky; odbor méstské policie také na dopravni prostiedky.

Odbor $kolstvi, télovychovy a kultury piedpokladal kazdy rok investi¢ni ptispévky
matefskym Skolam, které¢ z Casoveého hlediska klesaji, a zdkladnim Skolam, jejichz
hodnota v druhém roce vzrostla oproti prvnimu obdobi, ale v roce 2014 opét poklesla.

V roce 2014 také poskytoval investi¢ni pfispévek méstské knihovné ve vysi 125 tis. K¢.
4.5 Financovani

Tuto ¢ast rozpoctu lze rozdélit do ¢tyi skupin, kde prvni kategorii jsou zmény stavu
kratkodobych prostfedkli, nasleduje uvér zahrnujici predpokladané dotace, tieti Cast
obsahuje dlouhodoby tvér a jako posledni splatky Gvéru.

Vyvoj potfeby financovani v ramci rozpoctu, jeho Uprav a skutecnosti jiz byl popsan
VvV ramci v tivodu této kapitoly.

Na rok 2012 se sestavil rozpocet pro financovani na 281,32 mil. K¢. Podil jednotlivych
polozek na této Castce demonstruje graf pod timto odstavecem. Nejvétsi skupinou jsou

predpokladané dotace v podob¢ uveru. Jejich vysi nelze zanést mezi ptijmové transfery,

jak jiz bylo zminéno v kapitole o pfijmech a tvoii 71 % z celkové potieby financovani.
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Dlouhodoby uvér s21% podilem se tykd rekonstrukce objektu. Zména stavu
kratkodobych prostfedkti obsahuje zistatek, jenz se ofekavd na Gctu Fondu rozvoje
bydleni, pfijmy za realizované akce v roce 2011 a pfijmy, které nebylo mozné stanovit
do rozpoctu a byly do néj zahrnuty az v ramci rozpoc¢tového opatieni. Splatka uvéru
je v grafu zaznamenana v rozpoctu se znaménkem minus, a proto se toto znaménko

objevuje i v grafu. Pro kontrolu Ize tyto hodnoty secist a vyjde 100 %.

Obrazek 15: Podil poloZek na celkové vysi financovani v roce 2012

B vér - predpokladané dotace

® uvér dlouhodoby

zmeéna stavu kratkodobych
prostiedki

B splatka avéru

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016

Polozka ptedstavujici dotace, jez mésto ocekava, se v roce 2013 zvysila o 8,95 % oproti
pfedchozimu obdobi. V roce nasledujicim se naopak castka snizila o 83,63 %

ve srovnani s rokem 2013 a 0 82,14 % s rokem 2012.

Ackoliv se finan¢ni prostiedky z dlouhodobého tivéru v prvnim obdobi piedpokladaly
ve vysi 60 mil. K¢, jejich ¢astka se béhem roku upravila prostiednictvim rozpoctového
opatfeni a vzrostla o 49,71 %. Takto upraveny rozpocet byl na 100 % naplnén.
Pro nésledujici rok se tivér neocekaval, proto se ani nezahrnul do rozpoctu. V pribéhu
obdobi se vSak zjistilo, Ze ho bude potieba a dodatecné se zavedl. Jednalo se o ¢astku
vyssi o 27 % oproti minulému roku. Pro rok 2014 byla tato polozka nulova, jak

V rozpoctu, tak i1 ve skutecnosti.

Zména stavu kratkodobych prostiredkii kazdy rok zahrnovala jiné pohyby. Prvni rok
se jednalo o jiz zminény zistatek na i¢tu Fondu rozvoje bydleni, pfijmy za realizované

akce v roce ptedchozim a dalsi ptijmy, které se zahrnou v ramci rozpoétového opatieni.
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Ve druhém obdobi tato polozka obsahovala finan¢ni prostfedky, které v predchozim
roce nebyly vyuzity jako vydaje, a opét piijmy, jez se zahrnou az pomoci rozpoctového
opatteni. V roce 2014 se do této kategorie zaradily pouze minulé neuskute¢néné vydaje.
Ve vS8ech sledovanych letech se tato polozka zavedla do rozpoctu s kladnou hodnotou,
avSak u prvnich dvou rokl se upravila na zapornou. V roce 2014 se predpokladal
vysledek se znaménkem plus, skutecnost se ale liSila a mésto mélo nakonec zédpornou

zmeénu stavu.

Ke splatkam dlouhodobého Uvéru dochazelo kazdy rok. V prvnim roce mésto splatilo
ve skute¢nosti 33,6 mil. K¢. Nasledujici obdobi zaplatilo o 291 % vice, v roce 2014

vSak jen polovinu ve srovnani s rokem 2012.
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5 Navrh na zlepSeni situace

Na zékladé provedené horizontdlni a vertikalni analyzy rozpoctl, ale i skutecnych
ptijmii plynoucich méstu a vydaji vynalozenych nejen na zabezpeceni vetejnych statkti

nebo sluzeb 1ze vedeni mésta doporucit néktera opatieni na zlepSeni stavajici situace.

Za sledované roky 2012-2014 vzdy meésto sestavilo rozpocet s vydaji pievySujicimi
pifijmy, coz znamenalo, ze se pocitalo s potfebou financovani, neboli jednalo
se 0 rozpocty schodkové. Béhem jednotlivych rozpoctovych obdobi dochazelo nékdy
K vyraznym Gpravam piijmu ¢i vydaji. V tomto piipadé lze méstu doporucit, aby 1épe
predikovalo mozné vyvoje do pfiStich let, aby neztrdcelo nejen €as s rozpoctovymi

opatienimi, které tyto zmény zachycuje.

Ptijmy ziskané¢ béhem vybranych let tvofily nejméné z poloviny danové piijmy, jez
mésto nemiize tolik ovlivnit, protoze jejich velkou ¢ast ptfedstavuji dané sdilené.
Vyjimkou je dan z nemovitosti, ktera plyne v plné vysi do rozpo¢tu mésta a pro zvyseni
tohoto pfijmu ma Cheb moznost vyuzit mistnich koeficientll. Pfesto se toto feSeni nezda
vhodné, protoze nartst piijmu by byl minimalni a mohla by se objevit nespokojenost

obcantl. V kategorii daflovych piijmi miiZe ovlivnit mésto vytézky z mistnich poplatkd.

Oblast, jiz l1ze oznacit za nejvice ovlivnitelnou pro mésto, je skupina nedafiovych
pfijmu, a to z toho divodu, Ze sem patfi piijmy z vlastni ¢innosti. Pro navySeni piijmu
by mohla vyuzit polozky pronajmid (nejen za byty anebytové prostory, ale také
za pronajem sportovist, zimniho stadionu ¢i plaveckého bazénu), sluzeb s nimi

spojenych nebo upravit ¢astku pro vstupné na hrad.

U kapitalovych pfijma si 1ze pov§Simnout poklesu prodeje nemovitosti, coZ by mésto
rozhodné nemélo ignorovat, ba naopak by se mélo zaméfit na to, jakym zplisobem
zaridit, aby byl o nemovitosti vét$i zajem ze strany obcant ¢i podnikatelt. Naopak

Vv kategorii transferd mésto nema moznost nijak vyznamné upravit vysi piijmu.

V kategorii vydaju se u velkého poctu polozek jejich hodnota v rozpoc¢tu nadhodnotila
a velmi Casto Cheb na konci roku vynalozil na své ¢innosti mensi mnozstvi finan¢nich
prostiedktl, nez predpokladal, coz 1ze povazovat sice ze strany Uspor za vhodné, avSak
z hlediska spravnosti predikci neptesné. Na celkovych vydajich se nejvice za sledované
roky podilely bézné vydaje a to dokonce ze tii Ctvrtin. Lze proto konstatovat, ze mésto

se zamétuje na své Cinnosti a na poskytovani vetejnych statki Ci sluzeb, a na investice
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pfipada pfiblizné 25 % celkovych vydaji. Pfedev§im se uhrazuji rizné rekonstrukce.
V ptipad¢ poskytnutych piispévkl piispévkovym organizacim neni, co vytknout, Cheb

zde plni své zavazky témét na 100 %.

Posledni ¢asti rozpocCtu je financovani. Polozku souvisejici s pfedpokladanymi dotacemi
meésto nijak neovlivni. V prvnich dvou vybranych letech vsak vyuzivalo dlouhodoby
uvér, ¢imz se mésto zadluzilo a musi tak v dalSich obdobich ¢ast finan¢nich prostfedkt
vynaloZit na jeho splaceni. U této polozky lze doporucit, aby mésto dale hospodafilo
S ptebytkem, aby mélo z ¢eho uveér splacet a nemuselo fesit navic financovéani rozpoctu,

tzn. pokryti schodku. Zvysila by se tak jeji zadluzenost, coz by nebylo vhodné.
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Zavér

Kazdy uzemni samospravny celek se snazi hospodafit co nejefektivnéji. Jedna
se predevsim o optimalizaci jak pfijmut, tak vydaji. Ani mésto Cheb neni vyjimkou.
V ramci svych aktivit mésto usiluje také o to, aby obcané byly spokojeni nejen se svym
okolim, ve kterém ziji, ale i s kvalitou poskytovanych vetejnych statka a sluzeb. Proto

zde neustale probihaji revitalizace sidlist, rekonstrukce détskych htist, zimniho

stadionu apod.

Cilem této bakalaiské prace vramci teoretické Casti bylo charakterizovat tzemni
samospravné celky a jejich financovani. StéZejnimi kapitolami pro tuto Cast se staly
prvni dvé kapitoly. Prvni kapitola se soustiedila na popis organti izemni samospravy.
Druhy oddil se poté vénoval rozpoctu, jeho procesu a struktufe, kterd obsahovala
ptehled jednotlivych druhl piijmt a vydaju. Pro praktickou ¢ast se stanovily cile
tykajici se hospodafeni mésta Cheb, pfiCemz ve tieti kapitole bylo toto meésto
pfedstaveno. Nasledujici kapitola jiz zahrnovala horizontdlni a vertikalni analyzu
rozpoc¢tu a jejich plnéni v letech 2012-2014. Cela prace vyustila patou kapitolou, v niz

jsou navrhovana moZna opatieni.

Ackoliv béhem vybranych let vZidy mésto hospodafilo na zakladé schodkového
rozpocCtu, ve skutecnosti v poslednich dvou letech, tj. 2013 a 2014 plynuly piijmy
Vv dostate¢né vysi, aby vydaje pokrylo a rozpocet byl nakonec piebytkovy. Navic se toto
kladné saldo zvysilo vroce 2014 oproti roku pfedchozimu o 55,62 %. Lze tedy

predpokladat, Ze mésto bude chtit v tomto trendu pokracovat.

Pokud chce tento piebytkovy rozpocet zachovat, mély by se orgdny mésta zamefit
na minimalné¢ udrzeni pifijmové c¢asti, ovSem lepsi by bylo zvySeni téchto polozek,
obzvlaste v oblasti nedanovych pfijmt, a pokracovat v minimalizaci vydajt.

Cheb lze povazovat za klidné mésto, které se o své obCany stard a k hospodateni se

chova velmi zodpovédné. V ptipad€, ze udrzi trend, ve kterém se nachazel v letech 2013

a 2014, je mozZné predpokladat, ze se bude mésto stale rozvijet.
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Priloha A: Danové ptijmy (v tis. K¢)

o2 2o e ]
Polozka g o g g g -
rozpocet l;g;;\:gg skute¢nost p:/n;? ! rozpocet l;g;:‘;egg skute¢nost p\lln;r: ! rozpocet l:g;;‘g?g skute¢nost p\llngzl !
DPFO ze zavislé &innosti 66 000 66 000 66 532 100,81 69 000 73 000 73821 101,12 77 000 77 000 70 139 91,09
DPFO SVC - 30 % v misté vybéru 9 000 4000 4782 119,56 4000 4000 566 14,15 6 000 6 000 4 457 74,28
DPFO SVC - 60 % vynosu 4000 3000 1045 34,82 3000 3000 1038 34,59 3000 3000 629 20,96
DPFO z kapitélovych vynosti 7 000 6 000 6 597 109,95 7 000 7 000 7119 101,70 8000 8 000 8063 100,78
DPPO 69 000 62 000 61 508 99,21 67 000 76 000 69 747 91,77 70 000 70 000 77197 110,28
DPPO mésto Cheb 39 000 32 000 31787 99,33 32 000 36 500 36 500 100,00 35 000 31817 31817 100,00
DPH 153 000 145 000 132 637 91,47 156 295 156 295 149 420 95,60 154 000 154 000 156 940 101,91
dait z nemovitych véci 29 000 29 000 27077 93,37 28 000 28 000 30378 108,49 28 000 28 000 31190 111,39
zru$eni dané PO 0 0 0 X 0 4 3 82,50 0 0 0 X
poplatek za komunélni odpad 17 000 16 000 14 904 93,15 24000 24 000 16 462 68,59 24 000 24000 20 624 85,93
poplatek za psy 1200 1100 1047 9517 | 1100 1100 987 89,70 | 1100 1100 971 88,24
poplatek za rekreadni pobyt 350 350 282 80,54 300 300 262 87,20 300 300 266 88,80
poplatek za uzivani vefejného prostranstvi 1000 850 1030 121,13 850 850 922 108,42 1000 600 775 129,17
poplatek za provozovéni VHP 5500 601 601 99,95 0 473 473 99,96 0 0 0 X
odvod vyt&zku z provozovani loterii 0 1114 1174 105,41 500 1360 1454 106,93 1000 1000 1193 119,32
poplatek za znegisténi ovzdusi 30 30 42 139,00 0 0 0 X 0 0 0 X
poplatek za fiditské pritkazy - zkousky 600 600 477 79,55 500 520 542 104,23 500 500 601 120,10
odvod z vyhernich hracich pfistroji 0 26 500 26 883 101,44 24000 35 000 37979 108,51 30 000 30 000 29 868 99,56
odvod za vynéti ze ZPF 400 400 162 40,58 150 150 491 327,07 130 950 897 94,39
poplatek komun. odpad - pohledavky 0 0 0 X 500 500 4378 875,56 0 0 0 X
poplatky za odnéti pozemkii funkci lesa 0 0 0 X 0 0 0 X 0 0 99 X
poplatek na odstranéni autovrakii 0 0 0 X 0 0 0 X 0 0 137 X
spravni poplatky - odbor finanéni 100 100 1 0,80 0 0 0 X 0 0 0 X
spravni poplatky - odbor Zivotniho prostfedi 270 270 193 71,37 250 296 312 105,51 270 270 399 147,81
spravni poplatky - odbor stavebni 320 320 303 94,56 400 1650 1844 111,75 700 700 2201 314,40
spréavni poplatky - odbor organizaéni a spravni 2400 2400 2269 94,53 0 0 0 X 0 0 0 X
spravni poplatky - odbor socidlnich véci a zdravotnictvi 10 10 0 0,00 0 0 0 X 0 0 0 X
spravni poplatky - odbor silni¢niho hospodafstvi a dopravy 5500 5500 5252 95,49 0 0 0 X 0 0 0 X
sprévni poplatky - odbor Zivnostenského tradu 900 900 611 67,88 8 400 8 400 8741 104,06 7915 7915 8 284 104,66
spravni poplatky - VHP 0 0 0 X 0 0 10 X 0 0 9 X
DANOVE PRIIMY 411 580 404 045 387 194 95,83 427 245 458 398 443 447 96,74 ;

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [19], [20], [21], 2016



Priloha B: Nedanové piijmy (v tis. K<)

2012 2013
Polozka rozpocet ;lfzr;zggz’ skute¢nost 5 lf;s:m rozpocet ;I(I: ngzng skute¢nost sltr;fm

FRB - splatky od PO 103 103 257,3 |249,81| 150 150 199,8 |133,20 0 0 0 X
FRB - splatky od spolecenstvi vlastnikl 3110 3110 4126,7 |132,69| 4680 3923 4151,1 |105,81 0 0 0 X
FRB - splatky od FO 1468 1468 16828 |114,63| 1000 1757 1850,0 |105,29 0 0 0 X
Vréacené ptjéky poskytnuté z FRR 9903 9903 4900,0 | 49,48 0 2301 2300,9 |100,00 0 0 0 X
bankovni Groky 746 746 716,5 96,05 720 373 273,3 73,27 700 700 82,2 11,74
FRB - bankovni troky 24 24 54,3 226,25 0 0 0 X 20 20 12,6 63,00
FRB - smluvni troky 770 770 8219 |106,74| 500 750 759,9 |101,32| 780 780 615,3 78,88
pronajmy - byty 41500 | 41500 | 368852 | 83,88 | 44200 | 35700 | 34389,8 | 96,33 | 38500 | 38500 | 36862,6 | 95,75
pronajmy - nebytové prostory 16580 | 18788 | 15804,2 | 84,12 | 18000 | 16737 | 14570,0 | 87,05 | 15500 | 14929 | 13331,6 | 89,30
pronajmy - ostatni 11250 | 11770 | 131358 |111,60| 14522 | 17066 | 17178,9 |100,66| 14730 | 15114 | 2517,4 | 16,66
TEREA Chebs. r. 0. 8925 8925 8925,0 |100,00| 8500 | 10772 | 10772,0 [100,00| 10942 | 10942 | 10227,2 | 93,47
Lesy mésta Chebu s. 1. 0. 500 500 269,6 53,92 500 180 179,9 99,94 | 250 1890 1890,8 |100,04
CHEVAK Cheb 400 795 394,8 49,66 400 400 394,8 98,70 395 395 394,8 99,95
sluzby - bytové a nebytové prostory 31800 | 31800 | 21804,0 | 68,57 | 32200 | 29432 |21558,40 | 73,25 | 32200 | 32200 | 22320,5 | 69,32
vstupné hrad 1200 1200 888,6 74,05 | 1200 997 1 002,30 |100,53| 1200 1092 10310 | 9441
pfijem za tfidéni odpadu 3000 3000 2070,5 | 69,02 | 2800 2800 | 3371,90 |120,43| 3000 3600 35245 | 97,90
pokuty - doprava 3700 3700 3104,8 | 83,91 | 3900 3900 20224 | 51,86 30 3530 2579,9 | 73,08
pokuty - méstska policie 2200 2200 1842,3 | 83,74 | 3000 3000 16904 | 56,35 | 2500 2 500 1179,7 | 47,19
pokuty - zivnostensky urad 150 150 2142 |142,80| 130 130 5104 [392,62| 150 250 247,1 98,84
pokuty - zivotni prostredi 50 50 108,0 |216,00| 100 100 363,1 |[363,10 70 70 93,4 133,43
pokuty - stavebni 350 350 170,0 48,57 400 600 542,5 90,42 200 200 312,8 |156,40
pokuty - odbor organiza¢ni 80 80 100,2 | 125,25 0 0 0 X 0 0 0 X
pokuty - odbor majetkopravni 0 0 79,2 X 131 131 96,2 73,44 0 0 0 X
pokuty - odbor socialnich véci a zdravotnictvi 15 15 10,1 67,33 0 0 14,5 X 0 0 12,2 X
pokuty - odbor finanéni 50 50 56,8 113,60 50 50 30,0 60,00 0 0 0 X
pokuty - spravni agendy 0 0 0 X 0 0 0 X 3700 100 1441 | 144,10
atd. 3198 6983 11185 [160,18| 5950 | 15099 15645 |103,62| 13168 | 22 246 34811 |156,48
NEDANOVE PRIIMY 141072 | 147 980 | 1296080 | 87,58 | 143 033 | 146 348 | 133 867,5 | 91,47 | 138035 | 149 058 | 132 190,6 | 88,68 |

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [19], [20], [21], 2016



Priloha C: Kapitalové piijmy, transfery a financovani (v tis. K<)

) 2012 2013

Polozka rozpocet 1;2;;\;&;1?: skuteénost p\l/n;? - rozpocet 1;2;;\(/)%131 skute¢nost p\llnf/? { rozpocet I;EZ\;%?Z skute¢nost p\lln;‘l :
prodej pozemkil 22000 | 25545 | 24137,30 | 94,49 39 000 13 340 14 816,20 111,07 | 51000 | 51000 | 25238,40 49,49
prodej nemovitosti 49000 | 34420 | 33636,90 | 97,72 24100 24100 25 539,60 105,97 | 15100 | 15100 | 18722,10 123,99
prodej hmotného majetku 0 0 0,00 X 0 604 651,20 107,81 0 0 0,00 X
dopravni terminél - vytétovani 0 0 0,00 X 0 591 590,80 99,97 0 0 0,00 X
KAPITALOVE PRIIMY 71000 | 59965 | 5777420 | 96,35 63 100 38635 41 597,80 107,67 _
dotace - souhrnny vztah 47000 | 44253 | 44252,80 | 100,00 | 38000 31000 30 728,20 99,12 | 30000 | 30604 | 30604,20 X
ostatni transfery 0 42716 | 23396,10 | 54,77 0 164 238 164 232,50 | 100,00 0 65562 | 64 657,50 98,62
pievod zisku z hospodéfské &innosti 1300 1359 1 358,90 99,99 2400 2400 1 291,30 53,80 0 0 0,00 X
transfery od obei 0 1627 1688,80 | 103,80 0 200 164,50 82,25 0 30 30,00 100,00
pievody vlastnich fondii 0 8987 9073,10 | 100,96 0 3 498,00 16600,00 0 1 327,90 32 790,00
pievod DPPO z hospodaiské ¢innosti 0 0 0,00 X 0 0 302,90 X 0 0 369,00 X
TRANSFERY 48300 | 98942 | 79769,70 | 80,62 40 400 197 841 197 217,40 99,68 _
Givér - predpokladané dotace 201 064 0 0,00 X 219 060 0 0,00 X 35900 | 25900 0,00 X
avér dlouhodoby 60262 | 90222 | 90222,00 | 100 0 114580 | 114579,30 | 100,00 0 0 0,00 X
zména stavu kratkodobych prostredk 35330 | -12322 | -12040,90 | 97,72 | 198144 | -1492 -22461,20 | 150544 | 95006 | 51342 | -48746,80 | -94,95
splatka Gvéru -15335 | -33600 | -33 600,00 100 -161 800 | -131 380 -131 379,30 | 100,00 | -16 800 | -16 800 | -16 800,00 100,00
operace z penéznich it organizace 0 0 0 X 0 0 0,00 X 0 0 4 447,90 X
FINANCOVAN] 281321 | 44300 | 4458110 | 100,63 | 255404 | -18202 | -3926120 | 214,64 _

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [19], [20], [21], 2016




Priloha D: Bézné vydaje a neinvesti¢ni prispévky prispévkovym organizacim (v tis. K<)

2012
Polozia rozpocet l;gg‘;eé?: skute¢nost p\l/n;ni

BEZNE VYDAIJE 578021 | 399777 | 528561,50 | 132,21

finanéni odbor 51 306 53 248 56 903,10 | 106,86 | 44926 50 585 43 505,00 86,00 | 46922 44 299 36 640,30 | 82,71
majetkopravni odbor 87 557 45 451 42 466,70 93,43 | 13943 12708 10 940,50 86,09 | 12500 12 500 8833,00 | 70,66
odbor kancelate starosty 101968 | 107773 | 101034,00 | 93,75 | 102008 | 105066 | 10110450 | 96,23 | 104886 | 110990 | 107 032,20 | 96,43
investi¢ni odbor 57 660 28 755 23 218,00 80,74 | 23060 21377 14 663,00 68,59 | 33700 35528 34 082,30 | 95,93
odbor spravy majetku 121305 | 152138 | 144727,80 | 95,13 | 184530 | 195122 | 184577,00 | 94,60 |190992 | 200753 | 189099,00 | 94,19
odbor informatiky 7 000 7149 6 277,20 87,81 9835 3309 2 554,10 77,19 9835 10 050 841520 | 83,73
odbor stavebni a ZP 1190 1419 1128,30 79,51 2470 17 877 15 330,00 85,75 3020 3366 227100 | 67,47
organiza¢ni odbor 19 161 19 997 15 748,40 78,75 | 18019 10133 8 855,60 87,39 | 16911 19 469 14 755,60 | 75,79
odbor méstské policie 4104 4 555 3419,30 75,07 4000 4037 244830 60,65 3096 3679 252410 | 68,61
odbor $kolstvi, kultura a t&lovychovy | 106119 | 117176 | 116608,10 | 99,52 | 110054 | 112267 | 11038500 | 98,32 | 105778 | 113113 | 106 396,90 | 94,06
odbor socialnich véci a zdravotnictvi 20 651 21 403 17 030,60 79,57 | 20091 27727 21 225,20 76,55 | 24531 26 862 21 483,40 | 79,98
?iigzr;evsleanﬁnﬁl ?ﬁfﬁﬁmnw 0 Y b X 0 0 1567250 | X 0 0 0,00 X
matefské skoly 13771 13 522 13 422,00 99,26 | 13483 12918 12 718,00 98,45 | 12948 12 873 11 603,00 | 90,13
zékladni skoly 32624 31385 31 285,00 99,68 | 32924 30601 30 251,00 98,86 | 32810 32734 28 354,00 | 86,62
7Zakladni umélecka kola 602 619 602,00 97,25 702 403 403,00 100,00 702 664 664,00 100,00
Ditm déti a mladeze 1638 1638 1 638,00 100,00 | 1638 1517 1517,00 100,00 | 1638 1692 1692,00 | 100,00
méstska knihovna 11700 11534 11534,00 | 100,00 | 11000 10984 10984,00 | 100,00 | 10500 11 380 11 380,00 | 100,00
Zapadodeské divadlo 27 562 26 924 26 924,00 | 100,00 | 26 000 25 497 25497,00 | 100,00 | 26 000 26 015 26 015,00 | 100,00
sprava zdravotnich a socilnich sluzeb | 8284 7 833 7 833,00 100,00 | 8000 7776 7 776,00 100,00 | 8160 7 480 6 163,20 | 82,40

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [19], [20], [21], 2016



Priloha E: Kapitalové vydaje (v tis. K<)

Polozka
KAPITALOVE VYDAJE
tiroky z ivéru 600 0 0,0 X 1261 152 151,4 | 99,61 0 0 0,0 X
hasi¢sky zachranny sbor 0 0 0,0 X 0 0 0,0 X 5000 5000 5000,0 | 100,00
FINANCNi ODBOR
nékup gardzi 0 0 0,0 X 3600 1920 18000 |9375| 1680 1680 5550 | 33,04
odvod za trvalé odnéti ze ZPF 800 50 0,0 X 300 10 7.8 78,00 | 300 300 2235 | 74,50
nékup pozemkii 5000 2052 1864,2 7400 | 18380 | 18168,1 | 98,85 | 10480 | 10480 | 70766 | 67,52
sprava budov (byty i nebytové prostory) 0 4285 3514,7 | 82,02 0 0 0,0 X 0 0 0,0 X
ostatni 300 6 944 6739,7 | 97,06 0 0 0,0 X 3000 5 000 2500,0 | 50,00
ODBOR MAJETKOPRAVNI [ o100 [ 13531 [ 121186 [90.91] 12300 [ 20310 [ 199759 [98.35 | 15460 | 17460 [ 103551 [ 5931
rekonstrukce 10000 | 9520 93040 | 97,73 | 14000 | 7300 6863,9 | 94,03 0 0 0,0 X
revitalizace sidligte 0 0 0,0 X 500 0 0,0 X 15000 | 14250 | 1509,2 | 10,59
rekonstrukce komunikaci 18000 | 17600 | 16597,2 | 94,30 | 4500 4700 3727,8 | 7931 | 18000 | 21350 | 17488,3 | 81,91
bezbariérové pechody 400 400 18,1 4,53 500 70 66,1 94,43 | 1000 0 0,0 X
revitalizace sidligte 12240 | 14640 | 14470,2 | 98,84 | 39000 | 19600 | 19504,0 | 99,51 0 0 0,0 X
komunikace 1 200 70 66,3 94,71 | 13000 500 4328 | 86,56 0 0 0,0 X
cyklostezka 700 700 54,3 7,76 | 10000 500 0,0 0,00 | 10500 | 4000 581,0 | 14,53
vodovod a kanalizace 2000 200 147,9 | 7395 | 7500 3596 590,1 | 16,41 | 18000 | 16500 | 16230,9 | 98,37
mateiské skoly 3500 3400 3078,0 | 90,53 | 6800 5500 5497,9 | 99,96 0 0 0,0 X
zikladni $koly 3850 4530 45290 | 9998 | 13600 | 10900 | 9597,8 | 88,05 | 19300 | 14300 | 139894 | 97,83
hfists a dopravni hiists 6 750 350 208,1 | 59,46 | 16000 350 1131 | 32,31 | 10000 | 11000 | 97066 | 88,24
kasematy 0 0 0,0 X 14000 | 3500 3341,0 | 9546 0 14 025 731,9 5,22
regenerace sidlité 26900 | 26500 | 17531,1 | 66,16 | 11300 | 10800 | 98521 | 91,22 0 0 0,0 X
bytovy dtim s podporovanymi byty 0 0 0,0 X 0 2000 17950 |89,75| 14000 | 14885 | 13606,1 | 91,41
primyslovy park 24000 53 52,8 99,62 | 40000 700 662,0 | 9457 | 60000 | 44000 | 66358 | 15,08
turistické vyuziti levého biehu Ohte 175000 | 49568 | 48599,3 | 98,05 | 138000 | 131952 | 130156,9 | 98,64 | 2000 1787 14765 | 82,62
zimni stadion 0 0 0,0 X 5000 4300 4253,0 | 9891 | 5000 4000 4441 | 11,10




Polozka

ostatni

ODBOR INVESTICNI
kino 0 356 64,4 18,09 | 100 180 178,2 | 99,00 | 350 350 226,1 | 64,60
hrad 0 530 4724 | 89,13 | 750 146 1452 | 9945 | 325 136 136,0 | 100,00
spréva budov - byty 0 0 0,0 X 10000 | 7750 | 6789,1 |87,60| 9000 | 7000 | 67223 | 96,03
sprava budov - nebytové prostory 0 0 0,0 X 5000 | 4515 | 21946 |4861| 6000 | 4227 | 11725 | 27,74
hiists 2000 | 2000 988,4 | 49,42 | 3000 | 3300 | 32085 |97,23| 2500 | 3800 | 37984 | 99,96
popelnicové sténi 500 2000 | 19958 | 99,79 | 1000 420 4196 | 99,90 [ 500 250 2454 | 98,16
revitalizace mésta - parky a viezdy do mésta 500 500 4833 | 96,66 | 2170 170 159,4 | 93,76 | 1500 550 514,2 | 93,49
studie 100 0 0,0 X 200 200 156,1 | 78,05 0 0 0,0 X
bus zastévky 150 250 249,2 | 9968 | 250 250 2252 | 90,08 | 250 900 899,1 | 99,90
vefejné osvétleni 0 200 197,5 | 98,75 | 400 400 3978 | 99,45 0 400 399,6 | 99,90
ostatni 500 8225 | 6569,3 | 7987 | 4910 | 4105 | 39768 | 9688 | 1700 | 4765 | 22214 | 46,62
programové vybaveni 500 500 4953 | 99,06 | 500 600 5134 | 8557 | 500 500 4235 | 84,70
vypodetni technika 500 590 568,1 | 96,29 | 1000 | 1000 660,5 | 66,05| 1000 | 1200 693,4 | 57,78
ostatni 0 409 4089 | 99,98 0 0 0,0 X 0 0 0,0 X
ODBOR INFORMATIKY
Gzemni plan 600 600 600,0 |100,00| 400 0 0,0 X 400 500 500,0 | 100,00
0 0 0,0 X 0 0 0,0 X 150 50 0,0 X

ostatni

ODBOR STAVEBNI A ZIVOTNIHO PROSTRED{

stroje, piistroje a zafizeni 200 200 0,0 X 200 50 44,0 | 88,00 | 200 200 10,6 5,30

dopravni prostredky 500 500 4832 | 96,64 | 500 530 5233 | 98,74 | 500 500 0,0 X

ostatni 0 60 60,0 |100,00 0 0 0,0 X 0 0 0,0 X

ODBOR ORGANIZACNI

dopravni prostiedky 400 400 3892 | 97,30 | 400 400 399,1 | 99,78 | 400 400 398,7 | 99,68
160 160 39,3 24,56 0 550 4752 | 86,40 0 0 0,0 X

ostatni




Polozka

ODBOR MESTSKE POLICIE

investi¢ni transfer MS 790 608 632,2 |103,98| 530 1190 639,9 53,77 310 310 310,0 |100,00

investi¢ni transfer Z$ 500 421 420,7 99,93 760 760 758,4 99,79 690 690 683,4 99,04

investi¢ni transfer Domu déti a mladeze 0 0 0,0 X 0 200 200,0 | 100,00 200 200 2000 | 100,00
0 0 0,0 X 0 145 1452 | 100,14 0 125 125,0 | 100,00

ostatni

ODBOR SKOLSTVI, TELOVYCHOVY A KULTURY

investi¢ni transfery - socialni oblast

ODBOR SOCIALNICH VECI A ZDRAVOTNICTVI

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [19], [20], [21], 2016




Abstrakt

KARLOVA, Nikola. Financni hospodaieni mésta Cheb. Plzen, 2016. 58 s. Bakalatska

prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta ekonomicka.
Kli¢ova slova: finan¢ni analyza, ptijmy, rozpocet, vydaje, uzemni samospravné celky

Bakalaiska prace je zaméfena na financni hospodafeni mésta Cheb. Jejim cilem
je priblizit izemni samospravné celky, jejich financovani a provést analyzu finan¢niho

hospodaieni mésta.

Teoreticka ¢ast obsahuje charakteristiku uzemnich samospravnych celki, jejich organti
a ¢innosti. Dale se zabyva rozpoctem, jeho procesem a strukturou. Na zacatku praktické
Casti je predstaveno mésto Cheb a jeho organy. Nasleduje horizontdlni a vertikalni
analyza rozpoC¢tu mésta v letech 2012-2014 a jeho jednotlivych druht piijmut a vydajt.

Poté je zhodnoceno jeho hospodareni a jsou navrzena opatfeni pro jeho zlepSeni.
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This bachelor thesis is focused on the financial management of the town Cheb. Its purpose
is to describe local governments, their financing and analyze the financial management
of the city.

The theoretical part contains descriptions of the local governments, their institutions
and activities. It also deals with budget, its process and structure. At the beginning
of the practical part the town of Cheb and its institutions are introduced. Then following
horizontal and vertical analysis of the town budget and its types of revenues and expenses
inthe period 2012-2014. Finally there is the assessment of its economic activities

and proposed precautions for its improvement.



