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Uvod

Tématem bakalarské prace je finan¢ni hospodafeni mésta Rokycany. Téma je vybrano
z divodu jeho aktudlnosti v kazdém casovém obdobi. Tato problematika je velmi
obsahla, jelikoz hospodafeni mést a kraji méa znaény vliv na hospodateni celé Ceské
republiky. Timto ndmétem se zabyvaji 1 obcané, kteii sleduji vyvoj a financni situaci
mésta, ve kterém ziji a chtéji byt obeznameni s problémy, se kterymi se dané mésto
potyka.

Cilem této prace je vymezit Uzemni samospravu a jeji financovani. A poté proveést
finan¢ni analyzu pifijmi a vydaji, zhodnotit soucasnou situaci mésta a na zékladé
zjisténych poznatkli navrhnout piipadna opatfeni, ktera by vedla ke zlepSeni

dosavadniho stavu. Finan¢ni analyza je provedena za pétileté obdobi, a to 2010-2014.

Bakalafskd prace je rozdélena na dvé cCasti, a to teoretickou a praktickou cast.
Teoretickd cast obsahuje dvé kapitoly. Prvni kapitola vysvétluje, co je tzemni
samosprava. Dale je zaméfena na charakteristiku nizSich a vysSich Uzemnich
samospravnych celkl a jejich organt. Druha kapitola obsahuje financovani tizemnich
samospravnych celkll, je charakterizovan rozpocet, vysvétleny metody sestavovani
rozpoctu, kroky rozpoctového procesu a rozpoctova skladba. Také jsou rozebrany
jednotlivé druhy piijmul a vydaji, které tvoii rozpocet obce. Podkladem pro vypracovani

teoretické Casti jsou platné zakony a odborna literatura tykajici se této problematiky.

Prakticka cast prace je rozdélena do cCtyf kapitol. Prvni kapitola je zamétena
na predstaveni mésta Rokycany, které je soucasti Plzenského kraje. V kapitole je
nastinéna jeho historie, soucasnost a také samosprava. Nasledujici kapitola analyzuje
podrobné jednotlivé polozky pfijmt a vydajli a jsou determinovany nejpodstatnéjsi
polozky, které vyrazné€ji ovlivituji rozpoCet mésta. Kapitola dale obsahuje financovani
a financni analyzu, ve které jsou vypocitany nékteré ukazatele. Tteti kapitola je urCena
pro zhodnoceni soucCasn¢ situace a obsahuje celkové piijmy, vydaje a saldo
za jednotlivé roky. Posledni kapitola praktické casti nastiiuje doporucujici opatteni,
které by vedly ke zlepseni celkové finanéni situace mésta. Udaje pro zpracovani analyzy

jsou ziskané z rozpoc¢tl a zavérecnych uctl mésta Rokycany.

Bakalafska prace je vypracovana v souladu s Metodikou k vypracovani bakalarské

a diplomové prace z roku 2015 a platnymi cita¢nimi normami.
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1  Uzemni samospravné celky

VYyvoj tzemni samospravy je Gzce spjat s vyvojem statu. Uzemni samosprava vznikala
prirozené, jako obce, mésta, municipality s uréitym po¢tem obyvatel, sidlici na stejném
mist¢ nebo umeéle, jako vysSi stupen uzemni samospravy, zahrnujici spoleCenstvi
obyvatel vice mést a obci v dané oblasti, tj. na uzemi menSim neZ je stat a vét§im nez je

obec. (Pekova, 2004; Provaznikova, 2007)

Uzemni samospravu lze charakterizovat jako formu vefejné moci a vefejné spravy.
Umoznuje ob¢anlim realizovat vlastni samospravu a spravovat ur€ité uzemi, které je
mensi nez stat. VSe je v kompetenci s Gistavou a piisluSnymi zakony. Stat nespravuje
zalezitosti tykajici se izemni samospravy, ale ptenechava je nestatnimu subjektu. Jedna
se 0 demokratizaci spoleCnosti, coZz je soucasti procesu prohlubovani demokracie.
Obcan ziskava vice moznosti podilet se na fizeni a kontrole vetejné spravy. (Pekova,

Pilny, Jetmar, 2005)

Také soucasné¢ dochdzi k decentralizaci kompetenci a odpovédnosti v zabezpecovani
vefejnych statkli, kdy stat ¢ast svych pravomoci a odpovédnosti piedavd na tizemni
samospravu. Rozlisit 1ze decentralizaci politickou, administrativni a fiskalni. Uplatituje
se princip subsidiarity, tzn. pfeneseni rozhodovaci pravomoci na organy, které jsou
blize k ob¢anum. (Pekova, 2011)

Zékladni principy a strukturu tzemni samospravy stanovuje Ustava a piislusné zakony,
tj. zdkon o obcich, zdkon o krajich, zdkon o hlavnim mésté Praze. Uzemni samosprava
ma pravo vydavat vlastni predpisy, které nesmi byt v rozporu ststavou a zakony.

To vede k urcité autonomii. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2005)
Uzemni samosprava vykonava dvé zakladni funkce:

° samospravni,

. ptenesenou. (Pekova, 2011)

Samospravna funkce je funkce zakladni, ktera se stara o plnéni lokalnich a regionalnich
potfeb svych obcant, respektive zajiStuje lokalni a regionalni vefejné statky, které
obcané vyzaduji. Prenesend funkce zabezpeCuje vetejné statky, které maji charakter

statkti narodnich. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012)



Kuspésnému plnéni svych funkci a spravnému fungovéani je potieba vytvofit
legislativni a ekonomické ptedpoklady. Legislativni pfedpoklady vymezuji vznik,
postaveni, pusobnost, pravomoci a odpovédnost jednotlivych ¢lankti Uzemni
samospravy, upravuji organizaci a vnitini ¢lenéni, funkci samospravni a pienesenou
arozsah samostatnosti jednotlivych ¢lankl Vv rozhodovéni, stanovuji vzajemné vztahy
staitu a uzemni samospravy. Mezi ekonomické predpoklady se fadi majetek Uzemni
samospravy a pravo s nim hospodafit, vlastni finan¢ni prostiedky a také sestavovani

vlastniho rozpoctu. (Pekova, 2004)

V Ceské republice (CR) je tizemni samosprava tvofena dvoustupfiovym systémem.
Prvni neboli zakladni stupen tzemni samospravy tvoii obce, vySsi stupen jsou kraje.

(Pekova, 2002)

Kazdy stupen uzemni samospravy predstavuje:
o uzemni geograficky ohraniceny celek,

o spoleCenstvi ob¢antl,

o samospravu vefejnych zalezitosti. (Pekova, 2004)

1.1. Obec

Obec je nejnizsi samospravny utvar, ktery tvoii samostatny ekonomicky subjekt. Jako
uzemni samospravny celek disponuje kompetencemi, pravomocemi a odpovédnosti,

které maji lokalni charakter. (Hejdukova, 2015; Pekova, 2004)

Obec je charakteristicka tfemi znaky:

° azemim,

° obcany,

o samospravou vefejnych zalezitosti v hranicich obce. (Pekova, 2002)

Funkce a tkoly obce jsou zakotveny v Ustavé CR a v zakong &. 128/2000 Sb., o obcich,
ve znéni pozd¢jsich predpist. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2005)

Dle § 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, je obec vefejnopravni organizace, ktera ma
vlastni majetek, ve vetejnopravnich vztazich vystupuje pod svym jménem a nese
zodpovédnost, kterd z té€chto vztahli plyne. Pecuje o potfeby svych obfanl a o rozvoj

svého uzemi. (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich)
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Obcanem obce je fyzickd osoba, kterd je stditnim obCanem Ceské republiky a ma
nahlaSeny trvaly pobyt v urcité obci. Dosahne-li obfan obce 18. roku, ma zdkonem
zarucenou spolutiCast na spravé vetejnych zalezitosti na mistni arovni. (Grospic, Louda,

Vostra, eds., 2007)

Pro své obCany obec zajistuje vefejné statky prostfednictvim zakladani neziskovych
organizaci, které muze zaklddat i sjinymi obcemi. Zfizuje organizacni slozky,
prispévkové organizace a obecné prospéSné spoleCnosti. Organizacni slozky
zabezpecuji Cisté vetejné statky. Tyto slozky nejsou ucetni jednotkou, nemaji pravni
subjektivitu a jejich pfijmy a vydaje jsou obsazeny v rozpoctu zfizovatele, tzn. obce
nebo kraje. Prispévkové organizace sec podileji na zabezpe€eni smiSenych vefejnych
statkil, které vyzaduji pravni subjektivitu. Sestavuji vlastni rozpocet, podle kterého
hospodati. Ptijmy ziskavaji z uzivatelskych poplatki, ale které jim nestaci na pokryti
vSech vydaji, proto dostdvaji od zfizovatele piispévek na provoz a prispévek

na investice. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012)

Na fizeni obce se podileji obCané, a to nepiimo prostiednictvim volenych zéastupci.

Jinou moznosti jak se podilet je pfimo. Obcané se mohou ucastnit dobrovolnych praci

vvvvv

otazkam se vyjadiuji v mistim referendu. Referendum vyhlasuje rada obce, kterd musi
seznamit s navrhem zastupitelstvo obce. Hlasovani se miize konat na celém tizemi obce

nebo jen v urcité ¢asti obce. (Pekova, 2004)
1.1.1. Druhy obci

Kazda obec v CR se rozklad4 na jednom nebo nékolika katastralnich Gzemi a podle
jejiho izemi je zaclenéna do spravniho obvodu okresu a do Uzemniho obvodu,

tzv. kraje. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012)

Zakladni druhy obci:

o obce (nejsou mésty),

o mesta (v soucasné dob¢ pocet obyvatel musi byt nad 3 000),

. obce s povéfenym obecnim ufadem a obce s rozsifenou ptisobnosti,

. statudrni mésta (¢leni své uzemi na méstské obvody nebo méstské ¢asti),
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° Hlavni mésto Praha,
o méstys (titul schvaluje Parlament CR). (Pekova, 2011)
V CR je k 1. lednu 2014 6 253 obci. (czso.cz, 2015)

Pro obce je typickd rozdrobenost, kterda neumoziuje zvySovat alokacni efektivnost kviili
omezenym zdrojiim financovani. Stat se proto snazi omezovat rozdélovani malych obci

a soucasné motivuje obce k jejich slu¢ovani. (Pekova, 2004)

Podle § 19 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, se mohou dvé nebo vice obci, které spolu
sousedi na zaklad¢ dohody sloudit a tim budou tvofit uzemi slu¢ovanych obci. Ponesou
nazev, na kterém se slu¢ované obce dohodnou, pokud tak neucini, o ndzvu rozhodne

Ministerstvo vnitra. (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich)

Podle § 21 zakona ¢. 128/2000Sb., o obcich, se ¢ast obce muze oddélit, pokud k tomu
obcané dané ¢asti obce vyslovi souhlas v mistnim referendu. Tato ¢ast obce po odd¢€leni
musi mit vlastni katastralni izemi, které sousedi nejméné s dvéma obcemi nebo jednou
obci a cizim stdtem a pocet obyvatel musi byt alespon 1 000. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich)

Zakladni funkci je realizovat samostatnou piisobnost na Urovni obci, kdy obec miize
samostatné rozhodovat ve vécech Uzemni samospravy. Obce také vykondvaji statni

spravu v pienesené pusobnosti. (Pekova, 2004)
1.1.2. Organy obci

Organy obce se musi pii rozhodovani fidit pravidlem vétsiny. (Pekova, Pilny,

Jetmar, 2012)
Zastupitelstvo obce

Jednd se 0 voleny organ, jehoz c¢leny tvofi zastupci jednotlivych politickych stran
v obci. Voleni jsou na 4 roky. Tyto ¢lenové voli starostu, mistostarostu a ¢leny rady
obce. Jejich jednédni jsou ze zdkona vetejnd a tidi se schvalenym jednacim fadem.
V rdmci samostatné piisobnosti rozhoduje o rozpo€tu obce, zavéreCném uctu,
0 rozpoctovém opatieni, vySi Uvéru aj. V pienesené¢ pusobnosti schvaluje Uzemné
planovaci dokumentaci. Nékteré pravomoci v mezich zédkona lze pfevést na radu obce.

(Pekova, Pilny, Jetmar, 2012)
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Rada obce

Rada obce je vykonny organ, ktery podléha zastupitelstvu obce. Radu tvofi starosta,
mistostarostové a dalsi ¢lenové. Celkovy pocet ¢lenit musi byt lichy a nesmi piesahovat
jednu tfetinu poctu Clent zastupitelstva. Ma-li zastupitelstvo obce méné¢ nez 15 Clend,
rada obce se nevoli. Spolu s obecnim ufadem vydéava nafizeni obce v rdmci pienesené

pusobnosti. Jejich jednani jsou nevefejna. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012)
Starosta a mistostarostové

Starosta se uznava jako statutarni organ obce, tvoii piedstavitele obce, tzn., ze zastupuje
obec navenek. Je v ¢ele rady obce a zodpovida se zastupitelstvu obce. Jeho naplni prace
je pripravovat, svolavat a ftidit schiize zastupitelstva obce a rady obce, odpovida
za objednani a provedeni auditu hospodateni obce. Také jmenuje a odvolava tajemnika
obecniho ufadu, pokud tato funkce neni zfizena, plni funkci tajemnika starosta.
Povinnosti mistostarosty je zastupovat starostu v dobé jeho nepfitomnosti.

(Pekova, 2011)
Vybory

Jedna se o iniciativni a kontrolni organ zastupitelstva obce. Pocet ¢leni musi byt lichy
a pocet vyboru je zavisly na rozhodnuti zastupitelstva obce. Ze zakona se vzdy musi
ziidit finan¢ni vybor, ktery kontroluje hospodateni s majetkem obce a také kontrolni
vybor, ktery dohlizi na dodrzovani pravnich ptedpisti a kontroluje plnéni usneseni
zastupitelstva obce a rady obce. Oba tyto vybory musi mit nejméné tfi Cleny, mezi
nimiz nesmi byt starosta, mistostarostové, tajemnik a jini ¢lenové, ktefi se zabyvaji
hospodafenim obce. Dale musi byt ziizeny vybor pro narodnostni menS$iny, je-li
V izemnim obvodu obce hlaSeno alespont 10 % obcanli k jiné narodnosti nez k ceské.

(Pekova, Pilny, Jetmar, 2012)
Komise

Komise tvofi iniciativni a poradni organy rady obce. V ramci samostatné ptisobnosti
prekladaji navrhy a naméty. Mohou se stat i vykonnymi organy v pfenesené puisobnosti

obce, v ptipad¢, zZe je tak povéii starosta. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2005)

Lze také poradat vefejné schiize obcanl, kde jSou obcané seznamovani s Cinnosti
a hospodafenim meésta. Jejich nazory a preference se poté vyuzivaji pii zlepSovani

urovné fizeni a hospodateni obce. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2005)
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Obecni urad, odbory a oddéleni obecniho Giradu

Obecni Gfad tidi tajemnik, je-li tato funkce zfizena. Tajemnik pracuje jako zaméstnanec
obecniho ufadu. Zajistuje ukoly v pfenesené pusobnosti a fidi pracovniky obecniho

ufadu, S nimiz uzavira a ukoncéuje pracovni poméry. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012)

Jednd se o vykonny organ, ktery vykonavd administrativni c¢innosti souvisejici
se samostatnou i pfenesenou pusobnosti obce. Obecni ufad je ve méstech nahrazen
méstskym tradem a ve statutarnich méstech magistratem. (Pekova, Pilny, Jetmar,

2005)

Pocet odbort a jejich napli zavisi na velikosti obce a rozsahu samostatné a pienesené
pusobnosti. Ve vétsSich méstech se tyto odbory déle déli na oddéleni. Ve vSech obcich

a méstech se ztizuje odbor finan¢ni. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012)
1.1.3. Majetek obci

Do roku 1989 byl ur¢ity majetek povazovany za statni. Po tomto roce obce dostaly zpét
majetek, ktery jim patfil ze zékona, tzv. ¢ast historického majetku, tj. majetek, ktery
obce vlastnili k 31. prosinci 1949. Dale dostaly do vlastnictvi majetek na zakladé
rozhodnuti Ministerstva kultury CR. Jedna se 0 kulturni pamatky, muzea, galerie apod.
Na zéklad¢ pavodniho prava hospodafeni obce ptevzali stavby a pozemky, také bytovy

fond s pozemky a objekty rozestavéné komplexni bytové vystavby. (Pekova, 2002)

Cast historického majetku se obcim ale nevratila, jelikoZ se dostal do vlastnictvi jinych
subjektli, naptiklad byvalé¢ federace nebo obcantll, ptfipadné na nékterych pozemcich

vyrostly nové komunikace, rodinné domy nebo prumyslové stavby. (Pekova, 2011)

Mnoho majetku obce v minulych letech také prodaly. Zaroven mnoho znich svij
majetek zvétsilo investicemi do dlouhodobého majetku (vodovody, €isticky), nakupem

nemovitého a movitého majetku a finan¢nim investovanim. (Pekova, 2002)
1.1.4. Spoluprace obci

Obce mohou spolupracovat s jinymi subjekty na zakladné uzavieni pisemné smlouvy.
MtZe se jednat o spolupraci obce s jinou obci k zajisSténi konkrétniho tkolu. Pfi této
formé& spoluprace se nejednd o vznik samostatné pravnické osoby. Obce se také mohou

stat ¢lenem dobrovolného svazku obci. V tom to piipade se jednd o pravnickou osobu
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a veskeré smluvni vztahy podléhaji zdkonu o obcich. Déle obec miize spolupracovat

s fyzickymi nebo pravnickymi osobami ¢i obcemi jinych stati. (Pekova, 2011)

1.2. Kraj

,,Kraj je izemnim spolecenstvim obcanti, které mé pravo na samospravu a je samostatné

spravovan zastupitelstvem.* (Hejdukova, 2015, s. 42)

Kraj pfedstavuje vyssi stupen tzemni samospravy neboli mezistupen mezi obci a ustredi
vladou. V CR je 14 krajii a svoji funkci vykonavaji od roku 2001. (Pekova, Pilny,
Jetmar, 2012)

Podle § 1 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, 1ze kraj definovat jako vetejnopravni
korporaci, ktera mé svlij majetek, vlastni pfijmy a hospodaii podle vlastniho rozpoctu
za podminek, které stanovuje zakon. V pravnich vztazich vystupuje pod svym jménem

a nese zodpovédnost, ktera z téchto vztaht vyplyva. (Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich)
Kraj Ize vymezit tfemi zédkladnimi znaky, a to:

° uzemim,

o obcany,

o pusobnosti, jak samospravnou, tak pienesenou. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2005)

Podle § 12 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, je ob¢anem kraje fyzicka osoba statniho
obéanstvi CR a ma4 trvaly pobyt v nékteré obci nebo ve vojenském tjezdu. (Zakon

¢. 129/2000 Sb., o krajich)

Tito obcané se mohou nepiimo podilet na fizeni kraje prostiednictvim volenych
zastupcu, nahlizet do rozpoc¢tu kraje, zavéreéného uctu a zapisu z jednani zastupitelstva.

Dalsi moznosti jak se podilet na Fizeni je piimo a to ucasti v referendu. (Pekova, 2004)
1.1.1. Organy kraje
Zastupitelstvo kraje

Zastupitelstvo je vrcholny organ kraje, ktery rozhoduje o klicovych otdzkach kraje.
Také zfizuje a rusi vybory, schvaluje obecné zdvazné vyhlaSky. Aby bylo rozhodnuti
platné, je nutna nadpolovicni vétSina vSech zvolenych zastupitelt. Pocet ¢lentl je zavisly

na poctu obyvatel kraje. Zasedani zastupitelstva jsou verejna. (Pekova, 2011)
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Rada kraje

Jedna se o vykonny organ, ktery je zodpovédny ze své ¢innosti zastupitelstvu kraje,
ale zarovenn muze Cinit rozhodnuti ve v€écech pfenesené pusobnosti. Jejim tkolem je
piipravovat navrhy a podklady pro jednani zastupitelstva, ziizuje a rusi komise rady,
stanovuje pocCet zaméstnanct, kteti pracuji na krajském uradé, a vydava nafizeni kraje
V pfenesené pusobnosti. Radu kraje tvoii hejtman, naméstci hejtmana a dalsi ¢lenové

rady. Pocet ¢lent Se odviji od po¢tu obyvatel. (Pekova, 2011)
Hejtman a naméstci hejtmana

Hejtman kraje zastupuje a reprezentuje kraj navenek, za svou ¢innost je odpoveédny
zastupitelstvu kraje. V ptipad¢ jeho nepfitomnosti ho zastupuji naméstci. (Pekova,
2011)

Krajsky urad
Krajsky ufad tvoti feditel, ktery stoji v ¢ele ufadu a je zaméstnancem kraje a dale ho
tvoti zamé&stnanci ufadu. Cleni se na odbory, odd¢leni, sekretariat hejtmana a sekretariat

feditele. PIni ukoly vramci samospravy z povéfeni zastupitelstva a je vykonnym

organem V pienesené pusobnosti. (Pekova, 2011)
Vybory

Vybory jsou poradni a iniciativni organy, které jsou zakladané zastupitelstvem Kraje.
Ptredkladaji zastupitelstvu rizna doporuceni, kterd musi byt odsouhlasena nadpoloviéni
vétSinou vSech ¢lent piislusného vyboru. Pocet ¢lent je vZdy lichy. Na zaklad¢é zdkona
0 krajich musi byt zfizen vybor financni, ktery predev§im dohliZzi na hospodareni
s majetkem, vybor kontrolni, vybor pro vychovu, vzdélani a zaméstnanost a vybor
pro narodnostni mensiny, jestlize na tzemi kraje je alespon 5 % obc¢ant jiné narodnosti

nez Ceské. Dalsi vybory se zfizuji na zakladé rozhodnuti zastupitelstva. (Pekova, 2011)
Komise

Komise jsou odpovédné rad€ kraje, zaroven tvofi jeji poradni a iniciativni organy.
Ptredkladaji radé navrhy a naméty, pro které je tfeba mit nadpolovicéni vétSinu hlast

vsech ¢lent komise. (Pekova, 2004)

15



1.1.2. Majetek kraje

Do majetku kraje 1ze zatadit véci a zafizeni, které dfive patiili staitnim ptispévkovym
organizacim a byvalym rozpoc¢tovym organizacim, dale né¢které komunikace, nemovity
majetek a penize na Uctech. Kraj ma jak pravomoci s nakladanim se svym majetkem,
tak mad i odpovédnost chranit a peCovat o sviij majetek. Ma pravo zvétSovat svij
majetek, a to investicemi do hmotného majetku, ndkupem nemovitého a movitého

majetku a finanénim investovanim. (Pekova, 2002)
1.1.3. Spoluprace kraje

Kraje spolupracuji v ramci své samostatné pusobnosti na zakladé smlouvy nebo
zakladanim pravnickych osob. Smlouva mezi kraji musi byt vzdy pisemna, musi
spliiovat obecné nalezitosti a je schvalovdna zastupitelstvem kraje. Dale muze
spolupracovat suzemné samospravnymi celky jinych statd, které maji podobny

charakter. Mize vstupovat do regionalnich sdruzeni a seskupeni. (Pekova, 2002)

1.3.  Vztahy mezi obci a krajem

Kraje v ramci samostatné puisobnosti nesmi zasahovat a ptimo ovliviiovat rozhodovani
obci, ale dochézi ke koordinaci mezi obcemi a kraji. Pti plnéni ukolll v rdmci pienesené
pusobnosti kraje provadi dozor nad ¢innostmi obce. Kraj vSak nesmi vstoupit do svazku

obci a ob¢anského sdruzeni. (Pekova, 2002; Pekova, 2011)
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2  Financovani izemnich samospravnych celki

Finanénim hospodatrenim obci a kraju se zabyva zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpoctl, ve znéni pozdé¢jSich predpist. V tomto zdkoné je
zakotvena tvorba, postaveni, obsah a funkce rozpocCtii obci a krajii. Také predepisuje
pravidla pro hospodafeni s finan¢nimi prostiedky uzemnich samospravnych celkd.

(Hejdukova, 2015)

Primarnim prvkem finan¢niho hospodafeni uzemnich samospravnych celkd je rocni
rozpocet, ktery je sestavovany pro jednotlivy kalendaini rok a zpravidla byva
vyrovnany a také rozpoc¢tovy vyhled. Rozpoctovy vyhled je vyuzivany pro stfednédobé
finan¢ni planovani na obdobi dvou az péti let po jednom obdobi, pro ktery je sestaveny

ro¢ni rozpocet. (Hejdukova, 2015)

Zakladem vytvofeni finan¢niho systému je uzemni rozpocet, ktery je ze zékona
povinny. Tvofi se na municipalni i regiondlni urovni. Na téchto trovnich mohou byt
vytvofeny také ucelové mimorozpoétové fondy, které jsou zcela v pravomoci

jednotlivych obci a krajt. (Pekova, 2011)

2.1. Rozpocet uizemnich samospravnych celki

Rozpocty na urovni uzemni samospravy jsou tvofeny jako rozpocty obci a krajt, jinak
nazyvané jako decentralizované penézni fondy. Rozpocet je tvotfeny, rozdélovany
a uzivany s vyuZitim nenavratné, neekvivalentni a nedobrovolné metody financovani.

(Provaznikova, 2007)

Rozpocet tvofi ptijmy, vydaje a ostatni penézni operace, v€etné penéznich fondu, které
probihaji uvniti rozpoctu. Ptipadna podnikatelska ¢innost Uuzemni Samospravy je
vykonavana mimo rozpoctové piijmy a vydaje. Jeji hospodarsky vysledek se promitne

V rozpocCtu a je soucasti zavérecného uctu izemni samospravy. (Hejdukova, 2015)

Dle § 4 odst. 2 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti,
je za rozpoétové obdobi povazovan kalendaini rok. (Zakon ¢.250/2000 Sh., o
rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocth)

v

Dle § 13 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocta,
se uzemni samosprava musi v piipad¢ neschvaleni rozpoc¢tu do 1. ledna rozpoctového

roku, fidit pravidly rozpoctového provizoria, a to az do schvéleni rozpoctu. Dale
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dle zakona, pravidla rozpoctového provizoria urCuje zastupitelstvo obce, kraje nebo
organy svazku obci. Veskeré pifijmy a vydaje realizované v dobé rozpoctového
provizoria se stavaji pfijmy a vydaji rozpoctu ihned po jeho schvaleni. (Zakon

¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl)

Uzemni rozpoéet plni funkce:

. alokacni,
. redistribucni,
. stabiliza¢ni. (Provaznikova, 2007)

2.1.1. Rozpocet jako bilance

Uzemni rozpocet jako bilance rozlisuje pfijmy a vydaje za rozpo&tové obdobi. Toto

hospodateni Ize vyjadrtit vztahem:
F, +P—V=F, (1)
kde: F; ... vyjadiuje stav finan¢nich prostfedkl na zacatku rozpoctového obdobi
P ... pfijmy
V ... vydaje

F, ... urcuje stav finan¢nich prostfedkli na konci rozpoctového obdobi

(Provaznikova, 2007)

Pokud F; ptevySuje F1, tvoii se penézni rezerva pro dalsi rozpoctové obdobi. Také mutize
nastat stav, kdy F; je vyssi nez F,. To znamena, Ze se musi pouzit rezerva vytvorena
v minulych obdobich, pfipadné jiné zdroje, aby bylo dosazeno vyrovnani rozpoctové

bilance. (Provaznikova, 2007)
2.1.2. Rozpocet jako finan¢ni plian

Finan¢éni plan slouzi jako Uzemni rozpocet, podle né¢hoz obce a kraje hospodaii.
V pribéhu rozpoctového obdobi se muze stat, Ze planovany rozpocet se bude
diferenciovat od skutecného rozpoctu. To umoziuje upravovat rozpocet i1 béhem

rozpoctového obdobi. (Pekova, 2004)
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2.1.3. Rozpocet jako nastroj prosazovani cili municipalni a regionalni politiky

Uzemni rozpocet slouzi také jako néstroj pro realizaci socialni a ekonomické koncepce
daného Uzemni, nastroj financovani volebnich programtl, nastroj prosazovani zajmu
svého obyvatelstva. Rozpocet jako nastroj hraje také diilezitou roli pro fizeni v organech

obce, tak i v organizacich na lokalni a regionalni trovni. (Pekova, 2011)

2.2. Metody sestavovani rozpoctu

Pro spravné sestaveny rozpocet je dilezité, aby na strané piijml byla zabezpefena
realnost, a na strané vydaji je nutné kontrolovat uskuteciiovani cild. Téchto podminek

je mozné dosahnout spravné zvolenou metodou rozpoctovani. (Cisafova, Pavel, 2008)
Piiristkova metoda

PtirGstkova neboli indexova metoda patii mezi nejjednodussi a nejpouzivanéj$i metody.
Jeji princip spociva v iprave rozpoc¢tu minulého obdobi o navySeni urcitého koeficientu.
Tento koeficient mutze zahrnovat demografické zmény, vliv inflace (rdst cenové
hladiny). Nevyhodou této metody je, Ze pracuje S historickymi daty, neuvazuje

opravnénosti dané sluzby nebo jeji prioritou. (Cisafova, Pavel, 2008)
Fixné limitovany rozpocet

Na Urovni Uzemni samospravy se tato metoda vyuziva v piipadé, Ze poskytovani
vetejnych statkll a sluzeb je zajisténo prostiednictvim jinych organizaci. Obec ¢i kraj
daji organizaci poskytujici sluzbu ur€itou penézni ¢astku a tato organizace ji dle svého
uvazeni prerozdéli mezi ndkladové polozky. Organizace mize vyrovnat piekroceni
jedné uréité polozky tsporou jiné konkrétni polozky. (Provaznikova, 2007)

Pristup nulové zakladny

Pristup nulové zékladny je nejkomplexnéjsi metodou pii tvorb& rozpoctu. Pii této
metod¢ je nutné sestavit seznam vSech sluzeb, ¢innosti a akci, které se maji v daném
obdobi realizovat. Poté se ur¢i k jednotlivym polozkdm naklady a jejich soucet tvofi

objem budoucich vydaji. Metoda je velmi cCasové ndroCna, ale za to zohlediuje

jednorazové akce. (Cisafova, Pavel, 2008)
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Rozpoctovani dle vysledku

Tato metoda, jinak nazyvana jako performance budgeting, porovnava, jestli vetejné
zdroje byly aplikovéany efektivné a hospodarné a také jestli bylo docileno pozadovanych
ucinki. V této metod€ jsou polozky a informace o rozpoctu fazeny podle c¢innosti
a soucasné tu probihd ziskavani dat o vysledcich, o ndkladech na dosahovani cili

a hodnoceni efektivnosti. (Provaznikova, 2007)
Metoda programového rozpoctovani

Na rozdil od ostatni metod, kde se sleduje hledisko organizacni, se v této metod¢
sleduje hledisko ucelnosti. Prvotn¢ jsou formulovany cile, kterych ma byt dosazeno.
Nasledné je vytvorena skladba téchto cilii podle miry ucelnosti. K cilim jsou fazeny
zdroje, slouzici k uskute¢néni téchto cilti. Nakonec dochédzi k vypoctu efektivnosti,
ktera se vypocita jako pomér mezi pfinosy a naklady. Podle miry efektivnosti se setadi
velmi pracna, sestavovana na obdobi del$i nez jeden rok pro upevnéni financ¢nich

prostiedki pro jednotliva obdobi. (Cisafova, Pavel, 2008)

2.3. Rozpocétovy proces

Rozpoctovy proces predstavuje soubor cCinnosti, které jsou potiebné pro fizeni
hospodareni Uizemni samospravy v daném rozpoctovém obdobi. Rozpoctovy proces

se déli do nekolika etap a obvykle trva 1,5 az 2 roky. (Provaznikova, 2007)
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Obrazek €. 1: Rozpoctovy proces

Navrh rozpoCtu || Finan¢ni odbor

Rada obce

Projednani i )
Finanéni vybor, finanéni komise
Zastupitelstvo obce

Schvalovani

rozpoctu Dotace ze statniho rozpoctu,

Z rozpoctu kraje, statnich fondua

Zvetejnéni

Plncni Finan¢ni vybor, finan¢ni komise
nent Kontrola
Zastupitelstvo obce

Finanéni obor

Zavéredny udet Finan¢ni odbor
obce Zastupitelstvo obce, finan¢ni vybor, finan¢ni
komise

audit, pfezkum hospodareni

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Pekové, 2011, 2016

Jako prvni krok se provede analyza minulosti a stanovi se priority pro dané

rozpoctové obdobi. (Provaznikova, 2007)

Druhy krok se zabyva sestavenim navrhu rozpoctu, coz provadi vykonny orgén
uzemni samospravy, zpravidla finanéni odbor. Zakladem pro ndvrh rozpoctu je
rozpoctovy vyhled, ktery musi byt zpracovan detailn¢ jako rozpocet. Sestavovani
rozpoctu také vychdzi z udaji z rozpisu platného statniho rozpoctu nebo rozpoctového
provizoria a odrazi vazby na jiné rozpocCty. Navrh rozpoctu musi zahrnovat pozadavky
jednotlivych vedoucich odborti a zastupiteld. Navrh by mél byt sestavovan podle

analyzy hospodareni nejméné za uplynulé 2 roky. (Provaznikova, 2007)

V dalsim kroku nasleduje projednavani navrhu rozpoctu vykonnymi organy.
Eventudlni pfipominky financni odbor zapracuje do navrhu rozpoctu. Poté probihd

schvaleni rozpoctu. Tim se zabyva zastupitelstvo. Rozpocet mluze byt vyrovnany,
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ptebytkovy nebo schodkovy. V ptipad¢ schodku musi byt nalezeny finan¢ni prostredky
na jeho pokryti. Rozpocet musi byt realny, pravdivy a uplny. (Provaznikova, 2007)

V prabehu roku probiha kontrola plnéni rozpoctu a jeho vyhodnoceni. Finan¢ni odbor
a rada obce resp. kraje sestavuji pichled o skuteéném plnéni a vypracovani,
tzv. zavéredny ucet. Uzemni samosprava je povinna si do 30. dervna kalendainiho roku
nechat prezkoumat své hospodatreni za uplynuly rok krajskym tradem, auditorem nebo
auditorskou spoleCnosti. Zprava o pfezkoumani hospodareni obce je nedilnou soucasti

projednani zavéreéného Gctu. (Provaznikova, 2007)

Zavére¢nymi kroky jsou nasledna kontrola a aktualizace programu rozvoje

a rozpoctového vyhledu. (Provaznikova, 2007)

Rozpoétovy vyhled je v CR povinny pro viechny obce a kraje od roku 2001. Jedna se
0 stfednédobé financni planovani. Musi byt sestavovany nejméné ve Ctyfech zdkladnich
ukazatelich: celkové piijmy, celkové vydaje, celkové pohledavky a celkovy zavazky.
Umoziuje se vyvarovat vysokému zadluzeni a zlepSuje planovani vydaji, a to hlavné

investi¢nich. (Cisafova, Pavel, 2008)

2.4. Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba neboli rozpoctova klasifikace slouzi pro systematické, jednotné

a prehledné téidéni piijmut a vydaji vetejnych rozpocti. (Pekova, 2001)

Rozpoctovou skladbu upravuje VyhlaSka Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb.,
o rozpoc¢tové skladbé, ve znéni pozdéjSich piedpist. Zajistuje potiebné analytické
informace o vyvoji piijml a vydaja a Ize ji také vyuzit jako klasifika¢ni a informacéni
kli¢ pro rozpoctovani a vyuctovani pouzitych vefejnych rozpocti. (Hejdukova, 2015)
Poukazuje na tfidéni operaci, které stoji na cash principu, tzn. pfijmem finan¢nich
prostiedkti na bankovni et a vydajem téchto prostiedkii z bankovniho uctu. Jedinou
vyjimku tvofi operace na pokladnég, které se promitnou do piijma a vydajh, az kdyz
dojde Kk jejich ¢tovani s bankovnim uctem. (Pekova, 2004)

Ttidéni piijmi a vydaji musi dodrzovat zasady:

o jednotnost a zavazné tfidéni,

° dlouhodoba stabilita tfidéni,
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. srozumitelnost,
. kompatibilita. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2005)

V CR se uziva tridéni odpovédnostni, které je povinné pro statni rozpocet,
ale pro izemni samospravu je nepovinné. Mimorozpoctové penézni fondy jej také

nevyuzivaji. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012)

Druhové tridéni je vyuzitelné v celé rozpoctové soustavé a umoznuje propojeni
s ucetnictvim. Operace lze rozd¢€lit na pfijmy, vydaje a financovani. (Pekova, Pilny,

Jetmar, 2012)

Ttidéni podle druhu je zakladni tfidéni, které rozirazuje penézni operace podle uréitych
kritérii. Do téchto kritérii patii inkaso nebo platba, navratna nebo nenavratna operace,
bézna nebo kapitalova transakce, opétovana nebo neopctovana operace, domaci nebo
zahrani¢ni operace, povinna nebo dobrovolna operace, aktiva nebo pasiva, rozpoctova

politika nebo fizeni likvidity. (Provaznikova, 2007)

Penézni operace lze rozdelit podle zminénych kritérii do 8 tfid. 1. — 4. tfida je vyhrazena
pro pifjmy, kde 1. tfidu tvofi danové pifijmy, 2. tfidu nedatiové piijmy, 3. tfidu
kapitalové piijmy a 4. tfidu pfijaté dotace. Pro vydaje je vyhrazena 5. a 6. tfida,
konkrétné v 5. tfid¢ se nachazi bézné vydaje a v 6. tiid€ kapitalové vydaje. A 8. tfida je
uréena pro financovani. (Provaznikova, 2007)

Dalsi je odvétvové tridéni, které Cleni financni prostfedky podle ucelu, na ktery byly
pouzity. Toto tfidéni vyuZiva ctyimistny ¢iselny kod. RozliSuje skupiny (jednomistny
kod), které €leni na oddily (dvoumistny kod), ty se poté dé€li na pododdily (tfimistny
kod) a ty se dale Cleni na paragrafy (Ctyimistny kod). Odvétvové tiidéni se vztahuje
pouze na nenavratné vydaje a vybrané nedanové a kapitalové piijmy. (Pekova, Pilny,
Jetmar, 2005)

Odvétvové tfidéni se déli do 6 skupin:

o zemé&délstvi a lesni hospodafstvi,

. primyslova a ostatni hospodarstvi,

o sluzby pro obyvatele,

. socialni véci a politika zaméstnanosti,
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. pravni ochrana a bezpecnost statu,
. vSeobecna vetejna sprava a sluzby. (Provaznikova, 2007)

Pti vyuziti konsolida¢niho tiidéni jsou zakladnim prvkem rozpoctové skladby
zaznamové jednotky. Tiidéni dovoluje pfedchazet duplicitim na zaklad€ internich

transfertt mezi fondy a umoziuje pravu ptijma a vydaji. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012)

2.5. Prijmy obci

Ptijmy slouzi jako zakladni funkce pro zabezpeceni dostatecného mnozstvi finan¢nich

prostiedki na kryti vydaju. (Hejdukova, 2015)

Piijmy lze ¢lenit podle ruznych hledisek, jedno z nejvyznamnéjsich ¢lenéni je podle
hlediska navratnosti na nendvratné a navratné piijmy. Navratné prijmy je moZno
vyuzivat jen docasné a po ur¢ité dobe se musi splatit jistina véetné uroku, fadi se sem
bankovni Gvér a pfijmy z emise pokladnicnich poukézek. Nendvratné prijmy tvoii
pfevaznou c¢ast piijml rozpoctu. Tyto pfijmy tvofi dané, poplatky, davky a svym
platcim se nevraci. (Hejdukova, 2015)

Z Casového hlediska se pfijmy déli na bézné a kapitalové piijmy. Kapitalové prijmy
jsou charakteristické tim, Ze se neopakuji, jsou jednordzové a maji nedanovy charakter.
D¢li se na nendvratné piijmy, coz jsou piijmy z prodeje obecniho majetku a navratné
pfijmy, kam lze zatfadit investicni Gvéry. BéZné prijmy se lisi tim, ze se kazdoro¢né
opakuji, ale ne ve stejné vysi a slouzi na financovani béznych vydaji. (Pekova, 2001)
Podle stupné zavaznosti se piijmy d¢li na obligatorni a fakultativni. Obligatorni
prijmy jsou ze zdkona povinné a patii sem dané. Fakultativni pFijmy jsou zavislé

na rozhodnuti ptislusného organu, fadi se sem mistni poplatky. (Pekova, 2001)

Piijmy se také Cleni na planované a neplanované prijmy, které jsou nahodilé,

a v budoucnu s nimi nelze pocitat. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012)
2.5.1. Darové prijmy

Dan je ze zdkona povinna (nedobrovolnd), nendvratnd, neekvivalentni platba, ktera

se pravideln¢ opakuje. (Pekova, 2001)
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Danové piijmy tvoii nejvyznamnéjsi podil v piijmech obce, konkrétné se na tomto
podilu nejvice podili dan z piijmi fyzickych osob a dan z pfijmi pravnickych osob.

(Pekova, 2011)

Obce v CR maji velmi omezenou moznost uloZit mistni dafi (mistni poplatek), neboli
maji omezenou danovou pravomoc. Omezeni dafiové pravomoci se tyka také dané
z nemovitych véci. Dan¢ podle rozpoctového urcéeni dani se Cleni na dané svétené
asdilené. U svérenych dani cely vynos plyne do konkrétniho rozpoctu. Vynos
u sdilenych dani plyne podle schvéileného podilu do vice rozpoctd, piipadné
do mimorozpoc¢tového penézniho fondu. V soucasné dobé se vice uziva princip dané

sdilené. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012)

Spravou a vybérem dani jsou v CR povétfeny finanéni ufady, které umoZzni vybér

a prevod dané do rozpoétu, jemuz nalezi. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012)

Daii z nemovitych véci je upravena zédkonem ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych
véci. Vynos ztéto dan¢ plyne do rozpocti obci v plné vysi. Této dani podléhaji
pozemky a stavby, mimo ty, které jsou z pfedmétu této dané vyjmuty nebo jsou
osvobozeny od placeni dané z nemovitych véci. Podle § 6 odst. 4 zakona ¢. 338/1992
Sb., 0 dani z nemovitych véci, u pozemkt a podle § 11 odst. 3, u staveb a jednotek
se zékladni sazba dan¢ nasobi koeficientem podle poctu obyvatel a tento koeficient
muze obec zavaznou vyhlaskou zvysit o jednu kategorii nebo snizit o jednu az tii
kategorie. Dale dle § 12, obec mlize stanovit mistni koeficient ve vysi 2, 3, 4 nebo 5,
ktery je mozZny stanovit pro veskeré nemovitosti s vyjimkou zdkonem stanovenych
pozemku. Koeficient je stanoveny obci obecné zdvaznou vyhlaskou. (Pekova, 2011,

zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci)
Dale do rozpoctli obci plyne nemaly podil vynosti dané z prijmia fyzickych osob
a dané z prijmi pravnickych osob. Podle § 4 zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém

urceni dani, plyne do rozpoctu obci také 20,83 % z celostatniho hrubého vynosu dané

z pridané hodnoty. (Pekova, 2004; zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dan¢)
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Spravni poplatky

Spravni poplatky jsou vybirdny obcemi povinné podle zikona ¢&. 368/1992 Sb.,
0 spravnich poplatcich. VySe poplatkli je ucena sazebnikem a jednd se o poplatky
za vypisy z matrik, vystaveni dokladi, ovéfeni pravosti dokladi, podpist, razitek.
(Provaznikova, 2007)

Mistni poplatky

Dalsim pifijmem rozpocCti jsou mistni poplatky, tzv. obecni dan€. Mistni poplatky maji
fakultativni charakter, coz znamend, Ze je pouze na uvazeni obce, resp. obecniho
zastupitelstva, zda bude na svém Uzemi konkrétni poplatek vybirat ¢i nikoliv.
V piijmech rozpoctl obei v priméru nepiesahuji 2 % z celkového piijmu rozpocti obci,
ale vhodné jej dopliiuji. Mistni poplatky jsou upraveny zdkonem ¢. 565/1990 Sb.,
0 mistnich poplatcich. (Pekova, 2004)

Dle § 1 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, miize obec zavést tyto poplatky:
. poplatek ze pst,

. poplatek za rekreacni nebo lazensky pobyt,

o poplatek za vyuzivani vetejného prostranstvi,

. poplatek ze vstupného,

o poplatek z ubytovaci kapacity,

. poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti

mest,

. poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, ttidéni, vyuzivani

a odstranovani komunalnich odpadd,

o poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace. (Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich)
2.5.2. Nedarnové prijmy
Nedaniové piijmy se fadi mezi bézné piijmy. Mezi nedaiiové piijmy se patii piijmy
z vlastntho  podnikani,  uzivatelské  poplatky, sankéni  pfijmy,  pfijmy

Z mimorozpoctovych fonda, ze sdruzovani finan¢nich prostiedkli a ze sbirek a dart.

(Provaznikova, 2007)
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Pfijmy z vlastniho podnikani

Jedna se o pfijmy, které umoznuji vyrovnavat hospodatfeni obce. O jejich pouziti
rozhoduji volené organy, to se pozitivné projevuje na suverenité obce, tim se také
zvysuje jejich odpovédnost za hospodaieni. Mezi piijmy z vlastniho podnikéani patii
zisky z municipalnich podnikl, pfijmy z prondjmu majetku, pfijmy z obchodovani

s cennymi papiry apod. (Pekova, 2004)
Uzivatelské poplatky

Uzivatelské poplatky obvykle plynou provozovateli, pfipadné do rozpoctu obci
Vv piipad€, ze obec pifimo zabezpecuje veifejné statky pro obcany. VySe uzivatelského
poplatku je pln¢ v kompetencich zastupitelstva obce. Diky témto poplatkim Ize pfimo
zm¢éfit spotfebu daného vetfejného statku, ta pak predstavuje cenu za spotiebu mérné
jednotky. V piipadé nemoznosti zméteni spotieby se stanovuje pausalni poplatek.

(Pekova, Pilny, Jetmar, 2005)
Sankéni pFijmy — pokuty

Sankéni piijmy patii mezi doplitkové piijmy rozpo¢tl obci a lze je jen tézko planovat.
Pokuty jsou ukladané obcemi podle zdkona €. 200/1990 Sb., o ptestupcich. Sank¢ni
piijmy plynou obcim za zne€iStovani vetejnych prostranstvi, za zneciStovani ovzdusi

apod. (Pekova, 2011)
2.5.3. Prijaté penézni transfery

Z diivodu finanéni nesobéstacnosti dostdvaji obce financni prostfedky ze statniho

rozpoctu prostiednictvim dotaci. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2005)

V ptipad€ planovanych dotaci ve vydajich statniho rozpoctu se jednd o narokové
dotace. Pokud o dotace musi obec zadat ptislusného spravce rozpoctovych kapitol, fadi

se mezi nenarokové dotace. (Pekova, 2011)

Dale se dotace Cleni na bézné a kapitalové. BéZné dotace se vyuzivaji na financovani
provoznich, neinvesticnich potfeb a kapitalové dotace maji charakter investicnich
dotaci. Obce také mohou zadat o dotace z fondia Evropské unie, které jsou striktné

ucelové. (Pekova, 2011)
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2.5.4. Navratné prijmy

Tyto piijmy jsou charakteristické tim, Ze jej obec musi po ur¢ité dobé vratit svym
veritelim. Navratné prijmy se jevi jako nejlepsi zptsob pii financovani kapitalovych
vydajii. Mezi navratné pfijmy patii uvery, piijmy z emise obligaci a navratné pijcky.
(Provaznikova, 2007)

V ptipadé uvéru je pro obec rozhodujici doba splatnosti ivéru a zplsob stanoveni
trokové sazby. Uvéry lze rozlisit na uvéry Kkratkodobé, které slouzi K pieklenuti
docasného nedostatku finan¢nich prosttedkid, splatné do jednoho roku, tvéry
stifednédobé jsou splatné do Ctyf let a dlouhodobé uvéry jsou splatné do deseti let,
ojedin€le do patndcti let a slouzi na financovani investic. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2005;

Provaznikova, 2007)

2.6. Vydaje obci

Vydaje znazoriuji vztahy rozdélovani a uziti vefejnych rozpoc¢tl a mimorozpoctovych
fond v rozpoctové soustaveé. V dusledku decentralizace dochazi u obce k vétSimu
podilu na zabezpeCovani a financovani stalé vétStho mnoZstvi vetejnych statkl

pro obyvatelstvo. (Hejdukova, 2015; Pekova, 2004)

Vydaje obci se ¢leni obdobnym zplisobem jako piijmy obci. Z hlediska rozpoctového
planovani se vydaje Cleni na planované a neplanované. Plinované vydaje patii
vétSinou mezi bézné a opakujici se vydaje a maji mandatorni charakter, lze je
proto snadno urc¢it. Mezi tyto vydaje patii financovani provozu Skol, vydaje na platy
zaméstnancll obecniho ufadu. Neplanované vydaje se béhem rozpoctového obdobi
vyskytuji nahodile a nelze snimi dopfedu pocitat. Jejich vysi je téméf nemozné
odhadnout a byvaji financovany z rezerv, které si obce ve svém rozpoctu vytvaii.
Do této oblasti se fadi sank¢ni vydaje nebo financni podpora pii Zivelnych pohroméach.
(Pekova, 2004)

Nejcastéji se pii Clenéni vydaji pouziva ekonomické hledisko, které déli vydaje
na bézné a kapitadlové. BéZné vydaje se vyuZzivaji na bézné, pravidelné se opakujici
potieby v piislugném rozpoétovém roce. Radi se sem platy zaméstnanci, nakup
materidlu a vody, socialni davky a nakup sluzeb. Oproti tomu kapitalové vydaje
se vyuzivaji na financovani investi¢nich potfeb, které presahuji jedno rozpoctové
obdobi. Tyto vydaje jsou zpravidla jednorazové. (Provaznikova, 2007)
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Déle 1ze clenit vydaje podle rozpoctové skladby na bézné a kapitdlové vydaje.
Rozpoctova skladba také umozituje délit vydaje na nenavratné, kterych je vétSina
anavydaje navratné, Kkteré vznikaji pii pajcovani kratkodobych finan¢nich

prostiedku. (Pekova, 2004)

Vydaje podle charakteru infastruktury se ¢leni na vydaje na ekonomickou
infrastrukturu a na vydaje na socidlni infrastrukturu. Vydaje na ekonomickou
infrastrukturu slouzi pro vyrobni ucely, tj. obecni a regiondlni podniky zabezpecujici
sluzby. Do vydaji na socidlni infrastrukturu se fadi vydaje na vzdélani a péci

0 zdravi, na socialni penézni transfery apod. (Provaznikova, 2007)

Pro ¢lenéni vydaji se také vyuziva ¢lenéni podle funkci vefejnych financi, a to
na vydaje alokacni, redistribu¢ni a stabiliza¢ni. Alokaéni vydaje zahrnuji ndkup sluzeb
a uhrazeni ztraty vlastnich podnikl, kde je obec zakladatelem. Vydaje na alokaéni
¢innost maji i stabiliza¢ni ucinky. Redistribu¢ni vydaje souvisi s penéznimi transfery

obyvatelstvu. (Pekova, 2004)
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3  Predstaveni mésta Rokycany

Meésto Rokycany se nachézi piiblizné 20 km vychodné od statutarniho mésta Plzen
alezi na soutoku Padrt'ského a Holoubkovského potoka. Rokycany jsou zasazeny
do kotliny v nadmoiské vysce 362 m v podhiii Brd. M¢sto je obkli¢eno tiemi vrchy,
které tvofi nejmohutngjsi vrch Zd'ar, nasledovany Kotlem a Cilinou. Mésto leZi
na dulezité zelezni¢ni trati Praha-Plzen-Norimberk a okolo mésta prochazi dalnice D5
(E12), ktera spojuje Hlavni mésto Praha s Plzni a vede na hrani¢ni pfechod Rozvadov

a dale do Némecka. (rokycany.cz, 2010b; rokycany.cz, 2015)

Obrazek ¢. 2: Znak mésta Rokycany

Zdroj: rokycany.cz, 2010f, 2016

3.1. Historie mésta

Rokycany leZi ve stfedodeské oblasti Ceského masivu v Barrandienu, kde se nachazi
mnoho geologickych a paleontologickych nalezist’ z obdobi starSich prvohor. Na tizemi
se nachazi skaly pohibené pod povrchem, které jsou bohaté na fosilie v kulovitych
tvarech, které jsou znamé jako tzv. Rokycanské kulicky, které uvnitt mohou skryvat

zachovalé schranky trilobitt. (Hrachova, 2011; rokycany.cz, 2010a)

Me¢sto Rokycany bylo pravdépodobné zalozeno vroce 973, kdy bylo majetkem
prazského biskupstvi. Mésto bylo vyznamné pro svoji dobrou polohu, lezelo
na tzv. norimberské cesté, ktera vedla z Prahy do Bavorska. Rokycany tim plnily
dalezitou roli v dopravnim uzlu mezi prazskym a fezenskym biskupstvim. Néazev
Rokycany byl odvozen od slova rokyt, coz jsou nizké vrby na lukach. Prvni znama

pisemna zminka o Rokycanech se nachazi v Kosmové kronice z roku 1110. Kosmova
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kronika mimo jiné také popisuje pfijezd cisafe Jindficha V. do biskupského dvorce
V Rokycanech, kde se rozhodlo o novém ceském knizeti, kterym se stal Vladislav I.
(Hrachova, 2011)

Koncem 13. stoleti se osada stala méstem. V roce 1362 byl postaven augustiniansky
klaster Karlem IV., ktery se dodnes nezachoval. Ve mésté byl postaven i hrad, z n€hoz
se zachovaly pouze jeho zéklady v blizkosti dékanského chrdmu Panny Marie Snézné.
Ze 14. stoleti se také dochovaly Casti opevnéni, které stale stoji v ulicich Ttebizského
aPod Kostelem. 12. prosince 1421 pii husitském tazeni na Plzeni byly dobyty
i Rokycany. Pod vedenim Jana Zizky byl zniéen i augustiniansky klaster, ktery byl
v roce 1546 definitivné zruSen. V roce 1436 se stal vlastnikem mésta rod Svamberkd,
majetkem rodu bylo mésto az do konce 15. stoleti. Rokycany také byly svédkem kratké
bitvy, kterd se odehrala roku 1450 mezi Ceskou Slechtou, ktera se dé¢lila na Jednotu

strakonickou a Jednotu podébradskou. (Hrachova, 2011; rokycany.cz, 2010a)

Meésto roku 1498 bylo vykoupeno kralem Vladislavem II., ktery ho pfipojil
ke komornim méstim. 1584 Rokycany byly povySeny na kralovské mésto. V této dobé
ve mé&sté rozkvétal obchod a bylo vybudovano nékolik hamrh a huti. 14. prosince 1642
doslo k decimaci Madlonova pluku kviili tdajnému zavinéni porazky cisarskych vojsk
v bitvé u Breitenfeldu. Rokycany byly zasaZeny v letech 1757 a 1784 katastrofalnimi
pozéary. Pozar vroce 1784 zni¢il mésto témét do zakladi az na 8 domd.

(rokycany.cz, 2010a)

Postupem casu se mésto opét zaclenilo mezi nejvystavnéjsi a nejbohatsi ceskd mésta.
Od roku 1848 sm¢ély Rokycany volit poslance do zemského snému. Vefejna sprava byla
postatnéna a vroce 1850 se Rokycany staly méstem okresu. Také se zaCina rozvijet
primysl a vznikaji podniky jako Bedfichova hut, Hirschovy a Guthovy zelezarny,
méstskd slévarna a valcovna. Pro rozvoj mésta velmi prospéla vystavba Zelezni¢ni trati
Praha-Plzen v roce 1862 a v dalSich letech byly postaveny nové veiejné budovy jako
gymndzium, sokolovna, knihovna, hospodaiska Skola a 24. zati 1905 bylo otevieno
muzeum Dr. Bohuslava Hordka. V tomto obdobi také stoupal pocet obyvatel, v roce
1910 ve mésté zilo 6 492 obyvatel. Po skonceni 1. svétové valky vznikaji podniky, které
jsou znamé 1 v zahranici, napt. podnik Marila, ktery vyrabi marmelady a zavod Hamiro
vyrabéjici plySové hracky. Po 2. svétové valce se také proslavil podnik Favorit, ktery

zacal vyrabét jizdni kola. (Hrachova, 2011; rokycany.cz, 2010a)
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Meésto bylo proslaveno koncem 2. svétové valky, jelikoz lezi na tzv. demarkacni linii.
7. kvétna 1945 vstoupily na tzemi mésta prvni americké obrnéné transportéry
a 9. kvétna byly spatfeny i prvni obrnéné jednotky Rudé armady. Tento den Rokycany
piihlizely historicky prvnimu setkani armad protifaSistické koalice. 9. kvétna je také
vyznamné tim, ze v Rokycanech byl zatéen prchajici némecky ministr K. H. Frank.

(rokycany.cz, 2010a)

3.2. Soucasnost mésta

V soucasné dobé¢ zije ve mésté 14 031 obyvatel a lze ho rozdélit na 4 méstské ¢asti:

Borek, Nové Mésto, Plzenské Piedmésti a Stied. (czso.cz, 2015f; statnisprava.cz, 2013)

Obcanska vybavenost odpovida velikosti mésta. Ve mésté pusobi nékolik Skolek,
5 zékladnich skol (v€etné zakladni Skoly specidlni a zakladni Skoly umélecké), dim déti
a mladeze, gymnazium a stfedni odborna Skola, stfedni odborné ucilisté lesnické
a zem&d¢lské a stiedni Skola Rokycany. Ve mésté¢ nalezneme knihovnu, hvézdarnu,
Muzeum Dr. Bohuslava Hordka, Muzeum na demarkacni linii, nemocnici, 1¢karny, dim
s pecovatelskou sluzbou, 2 posty, stfelnici, sokolovnu a mnoho kulturnich a sportovnich
spolkt. Dale se zde nachazi nékolik nakupnich stfedisek a urcité pojistovny a banky zde

maji své poboc¢ky. (rokycany.cz, 2015a)

Ve mésté si na své piijdou i pfiznivei sportu. Milovnici vodnich radovanek mohou
navstivit plavecky bazén, v letnich mésicich je oteviené i koupalisté. Dale je zde
umistény zimni stadion, fotbalové hfisté, tenisové kurty, sportovni hala s kuzelnou,
bowlingové bary a sportovni areal s umélym povrchem, ktery disponuje atletickym
ovalem, n€kolika hfisti, sektorem pro vrh kouli a doskocistém pro skok daleky. Lze zde
také nalézt mnoho cyklistickych a turistickych tras. Ve mésté se také pofadd mnoho
kulturnich akci. Pro kulturni vyuziti je nejvice vyuzivana sokolovna. Kazdym rokem
se zde poradaji tanecni kurzy, plesy, divadelni piedstaveni, koncerty a mnoho jiné. Mezi
nejvyznamnéj$i kulturni akce patii Setkani pod rokycanskou vézi, kterd se kona kazdy

rok v mésici zafi. (rokycany.cz, 2010e; rokycany.cz, 2015a)

K 31. prosinci 2015 se v okresu Rokycany pohybovala mira nezaméstnanosti okolo
3,87 %, coz bylo nejmén¢ z celého Plzenského kraje. To je disledek mnoha pracovnich
prilezitosti, které se v Rokycanech a okoli nachézeji. Jedna z pramyslovych zoén

se nachazi u kasaren, kde jsou vyrobni prostory firem Borgers CS, Aravis a EuWe
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Eugen Wexler. Déle se ve mésté nachdzi firma Hutchinson, ktera sidli v byvalych
prostorach firmy Marila, u sjezdu z dalnice se nachazi spole¢nost Prowell a mnoho

dal$ich. (czso.cz, 2016; rokycany.cz, 2010e)

3.3. Samosprava mésta

Meésto Rokycany je vetejnopravni korporace zalozena zadkonem ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich, ve znéni pozdéjSich predpisti, zdkon nabyl ucinnosti 12. listopadu 2000.

Nejvyssi samospravny organy tvoii zastupitelstvo a rada mésta. (rokycany.cz, 2014b)

Rada mésta je vykonny organ a je tvofena 7 Cleny. Mezi tyto Cleny patii starosta,
|. mistostarosta, mistostarosta a dal$i radni. Rada mésta zfizuje 5 komisi, a to komisi
stavebni a dopravni, komisi bytovou, komisi vychovné vzdélavaci, komisi zdravotni
a socialni a komisi zivotniho prostiedi. Zastupitelstvo mésta je nejvyssi samospravny
organ, ktery je tvofeny 21 Cleny. Ze zékona zastupitelstvo ziizuje finan¢ni a kontrolni

vybor. (rokycany.cz, 2014a; rokycany.cz, 2014c)

Méstsky urad se Cleni do 9 utvart, a to na Kancelai tajemnika, odbor dopravy, odbor
finan¢ni, odbor sprdvni a obecni zivnostensky tfad, odbor stavebni, odbor Skolstvi
a kultury, odbor rozvoje mésta, odbor zivotniho prostiedi a odbor socialni a zdravotni.

(rokycany.cz, 2010g)

Piispévkové organizace mésta tvofi:

o méstskéa knihovna Rokycany,

o zakladni Skola T. G. Masaryka Rokycany,

. zékladni skola Jizni pfedmésti Rokycany, ptispévkova organizace,
. zakladni skola Rokycany, ul. Miru 64, ptispévkova organizace,

o matefska §kola Rokycany, Skolni 642,

. matefskd Skola Rokycany, U Saské brany, piispévkovd organizace.

(rokycany.cz, 2010d)

M¢ésto dale vytvaii organizaéni sloZzky, které tvoii sportovni zafizeni mésta Rokycany

a pecovatelska sluzba. (rokycany.cz, 2010c)
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http://www.rokycany.cz/kontakt/os-1911/p1=33049
http://www.rokycany.cz/kontakt/os-2011/p1=34153
http://www.rokycany.cz/kontakt/os-2511/p1=33666
http://www.rokycany.cz/mestska-knihovna-rokycany/os-3485/p1=5570
http://www.rokycany.cz/zakladni-skola-jizni-predmesti-rokycany-prispevkova-organizace/os-3685/p1=5570
http://www.rokycany.cz/zakladni-skola-rokycany-ul-miru-64-prispevkova-organizace/os-3785/p1=5570

4 Analyza finan¢niho hospodareni mésta

Tato cast bakalafské prace je zaméfena na analyzu financniho hospodafeni mésta
Rokycany v letech 2010-2014. Nejprve bude provedena analyza piijmu a vydaja.
V zavérecné Casti této kapitoly bude uvedeno financovani a budou vypocteny nékteré

finan¢ni ukazatele.

K analyze jsou vyuzity udaje ze schvalenych rozpocti a zavérecnych ucti mésta
Rokycany.

4.1. Analyza prijmi

Celkové prijmy meésta se skladaji z danovych piijmu, nedanovych piijma, kapitalovych
piijmt a dotaci (pfijaté transfery). Prehled piijma v letech 2010-2014 je zobrazen

V tabulce ¢. 1.

Tabulka ¢&. 1: Piijmy mésta v letech 2010-2014 (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014
Daiiové pidjmy 160.227 | 165.047 | 161.141| 188.721| 194.903
Nedafiové piijmy 29179 | 29733| 60869 | 63.857|  66.104
Kapitlové pfijmy |  57.849 |  15.646 3711 |  21.145 2.683
Dotace 195216 | 167.708| 86.119| 59.783|  60.113
Celkové p¥ijmy 442471| 378.135| 311.840| 333507 | 323.802

Zdroj: Vlastni zpracovani podle zavére¢nych ucti 2010-2014, 2016

Z tabulky €. 1 je zfejmé, ze mésto nejvétsich celkovych piijmi doséhlo v roce 2010,

cv v

2012.

Déle l1ze z tabulky ¢. 1 vycCist, Ze nejvice se na celkovych ptijmech podilely danové
piijmy, které maji rostouci trend, vyjma roku 2012, kdy mirné klesly. V roce 2010
se nejvice podilely na celkovych piijmech dotace, a to diky dotaci z Evropské unie
z Regionalniho programu NUTS II Jihozapad na rekonstrukci matetské Skoly Pohadka.
Mésto také dostalo dotace od Programu regenerace méstskych pamatkovych rezervaci
a méstskych pamatkovych zén a dotaci z fondi Evropské unie na rekonstrukci lesni
cesty polesi Doubrava a na potizeni novych stroji pro Lesy mésta Rokycan, s. 1. o.

V tabulce je také vidét, ze nejniz§ich hodnot na celkovych ptijmech dosahovaly
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kapitalové piijmy, které kazdy rok klesaly, kromé roku 2013. K vyraznému naristu

v roce 2013 doslo prodejem pozemku spoleénosti SZDC Praha.

V roce 2014 celkové piijmy oproti pfedchazejicimu roku klesly o 9.705 tis. K¢, je to
dano velkym poklesem kapitalovych piijmia. Oproti tomu danové piijmy tento rok
dosahly nejvyssich hodnot, protoze jiz v roce 2013 se zménilo rozpoctové uréeni dani,
ato mélo dopad na rtst danovych pifijmi i do dalSich let. Podrobnéjsi vyvoj piijmi je

rozebran dale.

Tabulka ¢. 2: Podil jednotlivych ptijmt na celkovych piijmech v letech 2010-2014
(v procentech)

2010 2011 2012 2013 2014
Danové piijmy 36,2 43,6 51,7 56,6 60,2
Nedanové piijmy 6,6 79 19,5 19,2 20,4
Kapitdlové piijmy 13,1 4,1 1,2 6,3 0,8
Dotace 44,1 44,4 27,6 17,9 18,6
Celkové prijmy 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zdroj: Vlastni zpracovani podle zavéreénych ucti 2010-2014, 2016

Tabulka €. 2 zndzornuje, jak se jednotlivé druhy piijml procentudlné podileji
na celkovych piijmech v letech 2010-2014. V roce 2010 se na celkovych piijmech
nejvice podilely dotace, v nasledujicim roce Se podil dotaci a danovych pfijma jen
nepatrné odlisoval. V letech 2012-2014 se danové piijmy podilely na celkovych
ptijmech z vice jak 50 % a podil dotaci vyrazni klesl. Podil nedanovych piijmi kazdym
rokem rostl a v letech 2012-2014 se pohyboval okolo 20 %. Nejméné se na celkovych
ptijmech podilely kapitalové piijmy, které nepiesahly 7 %, vyjma roku 2010, kdy
se pohybovaly okolo 13 %. Podil jednotlivych druhd piijma v roce 2014 je zobrazen

na nasledujicim obrazku.
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Obrazek €. 3: Podil jednotlivych druhil pfijmt na celkovych ptijmech v roce 2014

# Danové piijmy

# Nedanové piijmy
u Kapitalové piijmy
H Dotace

0,80%

Zdroj: Vlastni zpracovani podle zavére¢ného uctu 2014, 2016
4.1.1. Daiové prijmy

Danové pfijmy mésta tvoii dan zpiijma fyzickych osob (DPFO), dan z piijmu
pravnickych osob (DPPO), dan z nemovitych véci a dan z ptidané hodnoty (DPH).
Do kategorie se také fadi mistni a spravni poplatky a ostatni odvody. Vyse jednotlivych
druhi danovych pijmi je zobrazena v tabulce ¢. 3. (Zakon ¢. 243/2000 Sb.,

0 rozpoctovém urceni dan¢)

Tabulka ¢. 3: Druhy danovych piijmu v letech 2010-2014 (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014
DPFO 36.126 33.702 35.057 45.022 40.248
DPPO 33.947 40.910 34.464 36.224 45.706
DPH 51.585 51.130 50.688 62.816 65.175
Dai z nemovitych véci 9.822 10.248 9.846 10.609 11.040
Mistni poplatky 17.941 18.642 15.264 15.884 16.334
Spréavni poplatky 9.407 9.381 8.275 9.965 10.877
Ostatni odvody 1.398 1.034 7.546 8.201 5.523
Celkové danové
prijmy 160.227 | 165.047 | 161.141| 188.721 | 194.903

Zdroj: Vlastni zpracovani podle zavéreénych uéti 2010-2014, 2016

Nejvyssi podil danovych piijmi tvoii dan z pridané hodnoty, ktera se v prvnich tfech
letech pohybovala okolo 50.000 tis. K¢ s mirné klesajici tendenci. V roce 2013 vyse této
dané oproti roku predchazejicimu rapidné vzrostla, a to 0 12.128 tis. K&. Tento rlst
pokracoval 1 nadchazejici rok, kdy tato dan vzrostla o dalSich 2.359 tis. K¢. Rist piijmt
u dan¢ z ptidané hodnoty byl zplsobeny zménou sazby u této dané. V roce 2013

se zdkladni sazba zménila z 20 % na 21 % a sniZena sazba vzrostla ze 14 % na 15 %.
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Aktudlné se vyuziva od 1. ledna 2015 zékladni sazba 21 %, prvni snizend sazba 15 %

a druha snizena sazba 10 %. (ucetnikavarna.cz, 2016)

Dale se vyznamné¢ podilely na danovych pfijmech dan z prijma fyzickych osob a dan
z p¥ijmi pravnickych osob. Ob¢ tyto dané mély ve sledovanych letech velmi kolisavy
trend. DPFO je tvofena DPFO ze zavislé Cinnosti, DPFO ze samostatné vydéleéné
¢innosti a DPFO z kapitalovych vynost. Nejvice se DPFO podilela DPFO ze zavislé
¢innosti, ktera meéla v letech 2010-2013 rostouci tendenci, ktery byl zpisobeny
zvySovanim piijmi fyzickych osob. V roce 2014 oproti pfedchazejicimu roku tato dan
mirng klesla 0 13 tis. K¢ DPFO ze samostatné vydelecné Cinnosti v roce 2011 vyrazné
klesla 0 3.720 tis. K¢ oproti roku 2010 a poté méla mirné klesajici vyvoj, vyjma roku
2013, kdy meziro¢né vzrostla o 4.573 tis. K¢. DPPO je tvofena DPPO a DPPO za obec.
Struktura dani z piijmut v letech 2010-2014 je vyobrazena na obrazku ¢. 4. (Zavéreéné

ucty mésta Rokycany za roky 2010-2014)

Obrazek ¢. 4: Struktura dani z ptijma v letech 2010-2014 (v tis. K¢)

90000 - DPPO za obec
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40000 - vynosi

30000 - B DPFO ze samostatné
20000 - vydélecné Cinnosti
10000 - H DPFO ze zavislé

0 ¢innosti
2010 2011 2012 2013 2014

Zdroj: Vlastni zpracovani podle zavérecnych uctt 2010-2014, 2016

Mezi dal$i danové piijmy patfi dan z nemovitych véci, kterda se v celém sledovaném
obdobi pohybovala okolo 10.000 tis. K¢. Mésto Rokycany podle § 6 odst. 4 pism. a)
a § 11 odst. 3 pism. a) a b) zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, vydalo
obecné zavaznou vyhlasku €. 2/2009 o stanoveni koeficientu pro vypocet dané
z nemovitych véci. Tato obecné zavazna vyhldska stanovuje u stavebnich pozemkd,
u staveb obytnych domi a ostatnich staveb na celém uzemi mésta Rokycany koeficient

pro nasobeni zakladni sazby 2,0. Dale vyhlaska stanovuje podle § 11 odst. 3 pism. b)
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zakona o dani z nemovitych véci, koeficient pro vypocet kone¢né sazby dané ve vysi
1,5 platny pro celé tizemi mésta. (Obecné zavazna vyhlaska ¢. 2/2009 o stanoveni

koeficientu pro vypocet dané z nemovitych véci)

V neposledni fadé se také do danovych piijmut fadi mistni poplatky. Z tabulky ¢. 3 Ize
vycist, ze mistni poplatky mésta mély v letech 2010 a 2011 rostouci trend ale v roce
2012 Kklesly na 15.264 tis. K& Vroce 2013 se zacaly opét zvySovat a vroce 2014
dosahly 16.334 tis. K¢. Diavodem poklesu v roce 2012 bylo pfedevsim zruSeni mistniho
poplatku za provoz vyhernich hracich pfistroji. Vyse jednotlivych druhd mistnich

poplatki je zobrazena na obrazku €. 5.

Obrazek €. 5: Jednotlivé druhy mistnich poplatki (v tis. K<)

9000 H Poplatek ze pst
8000
7000 —

| EPoplatek za uzivani
6000 vetejného prostranstvi
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4000 | Poplatek za provos sys.
3000 sh., sbéru, prepravy,

tfidéni, vyuzivani a
2000 odst. kom. odpadu
1000 - # Poplatek za provoz
0 - vyhernich hracich
2010 2011 2012 2013 2014 pristroju

Zdroj: Vlastni zpracovani podle zavérecnych uéti 2010-2014, 2016
Mésto Rokycany aktualné€ vybira tii druhy mistnich poplatk, a to:
. poplatek ze psii,

o poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,

o poplatek za provoz systému shromazd’'ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadd. (Zavérecné Ucty mésta Rokycany za roky
2010-2014)
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Mistni poplatky nejvice tvofil poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru,
ptepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadt. Tento poplatek v roce
2010 ¢inil 7.031 tis. K¢. V roce 2011 nepatrné vzrostl na 7.265 tis. K¢, ale v roce 2012
poplatek Kklesl o 363 tis. K& Od roku 2013 se tento poplatek opét zafal zvySovat
aVvroce 2014 ¢inil 7.959 tis. K¢. Narust byl zpusobeny zvySenim ¢astky, kterou musi
kazdoro¢né¢ kazdy poplatnik zaplatit. V roce 2012 ¢inil poplatek 500 K& rocné
na poplatnika, ale v roce 2013 byl zvySeny na 550 K¢ ro¢n¢€ na poplatnika. (Zavérecné

ucty mésta Rokycany za roky 2010-2014)

Danové pfijmy meésta tvoii z casti i spravni poplatky, které upravuje zakon
¢. 364/2004 Sb., o spravnich poplatcich. Vyse téchto poplatkti je urCena sazebnikem,
ktery je ptilohou tohoto zdkona. Do spravnich poplatkii vybiranych méstem Rokycany
patii predevS§im poplatky za rybarské listky, lovecké listky, stavebni povoleni, vydéani
obcCanského prikazu a cestovniho dokladu, CzechPOINT, ohldSeni Zivnosti, vydani
stejnopisu (amrtni list, oddaci list, rodny list), ukonéeni trvalého pobytu na uzemi CR
nebo zmeéna trvalého pobytu. V tabulce ¢. 4 je vidét, ze spravni poplatky mésta
v letech 2010-2012 mirné klesaly az na 8.275 tis. K& Vroce 2013 vzrostly
0 1.690 tis. K¢ a v roce 2014 o dalsich 912 tis. K¢.

Nejmensi ¢ast danovych piijmi tvoii ostatni poplatky a odvody. Tyto ostatni poplatky
a odvody tvofi poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostiedi, odvody z loterii
apodobnych her vyjma z vyhernich hracich pfistroji, odvody z vyhernich hracich
pfistrojii a ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb jinde neuvedené. Ostatni
poplatky a odvody se v letech 2010-2011 pohybovaly okolo 1.000 K¢, ale v roce 2012
vyrazné vzrostly na 7.546 tis. K& Duvodem byl vznik nové polozky Vv danovych
pfijmech, a to odvody z vyhernich hracich pfistroji. V roce 2013 ostatni poplatky
a odvody opét vzrostly o 655 tis. K¢, ale v roce 2014 vyrazné klesly na 5.523 tis. K¢.
Tento pokles ovlivnilo vydani obecné zavazné vyhlaSky meésta Rokycany ¢. 6/2012
0 zakazu provozovani sdzkovych her, loterii a jinych podobnych her. Obecné zavazna
vyhlaska nabyla G¢innosti 10. prosince 2012 a plati na celém tGzemi mésta Rokycany.
(Obecn¢ zavazna vyhlaska mésta Rokycany ¢. 6/2012 o zakazu provozovani sazkovych

her, loterii a jinych podobnych her)
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4.1.2. Nedanové prijmy

Z hlediska vynosnosti nedanové piijmy nejsou pro meésto tak vynosné jako piijmy
danové a dotace. Podle vyhlaSsky Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové

skladbé¢, se nedanové piijmy déli do seskupeni:

. seskupeni 21 - piijmy z vlastni ¢innosti a odvody prebytkli organizaci S pfimym

vztahem,

. seskupeni 22 - ptijaté sank¢ni platby a vratky transfert,

o seskupeni 23 - pfijmy z prodeje nekapitdlového majetku a ostatni nedanové
piijmy,

o seskupeni 24 - pfijaté splatky puajcenych prostiedkt. (Vyhlaska Ministerstva
financi €. 232/2002 Sb., o rozpoctové skladbg)

Piehled jednotlivych druhti nedanovych pfijmi v letech 2010-2014 je uveden v tabulce
¢. 4.

Tabulka ¢&. 4: Druhy nedanovych piijmu v letech 2010-2014 (v tis. K<)
2010 2011 2012 2013 2014

Ptijaté sank¢ni platby a

vratky transfert 3.264 2.743 3.580 3.111 7.397
Ptijaté splatky ptjcenych
prostredktl 549 630 482 277 267

Piijmy z prodeje nekapital.
majetku a ostat. nedanové

piijmy 3.127 5.375 4.860 4.729 5.618
Piijmy z vl. ¢innosti a

odvody ptebytki organ.

S pfimym vztahem 22.239 | 20.986| 51.948| 55.740| 52.822

Celkové nedanové prijmy 29.179 | 29.733| 60.869 | 63.857| 66.104
Zdroj: Vlastni zpracovani podle zavérecnych uéti 2010-2014, 2016

Z tabulky ¢. 4 lze vycist, ze celkové nedanové piijmy mély v letech rostouci vyvoj.
Nejveétsi nartst byl zaznamenan vroce 2012, kdy se pfijmy mezirocné zvysily
0 31.136 tis. K¢ a v dalSich letech se pohybovaly mirné nad 60.000 tis. K¢. V celém
sledovaném obdobi se na nedaniovych ptfijmech nejvice podilely pfijmy v seskupeni 21,
tj. pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody ptebytkll organizaci s pfimym vztahem. V letech
2010-2011 se jejich podil na celkovych nedaiiovych piijmech pohyboval mezi 70-76 %
a v letech 2012-2014 okolo 80-87 %. Ostatni nedanové ptijmy se na celkovych podileji
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jen minimalné. Podil seskupeni 22 se v letech 2010-2011 pohyboval okolo 10 %, poté
v letech 2012-2013 klesl mezi 5-6 % a v roce 2014 se zvysil na 11 %. Seskupeni 23 se
ve sledovaném obdobi pohybovalo v priméru okolo 10,54 %. Podil seskupeni 24 byl
nejnizsi, v letech 2010-2011 byl okolo 2 %, ale v dalsich letech klesl a nepiesahl 1 %.

Podily jednotlivych druhti nedanovych piijmi jsou uvedeny v tabulce €. 5.

Tabulka ¢. 5: Podily jednotlivych druhti nedanovych ptijma v letech 2010-2014

(v procentech)

2010 2011 2012 2013 2014
Ptijaté sankeni platby a vratky
transferu 11,2 9,2 59 49 11,2
Ptijaté splatky ptijcenych
prostredki 1,9 2,1 0,8 0,4 0,4
Piijmy z prodeje nekapital.
majetku a ostat. nedanové
piijmy 10,7 18,1 8,0 74 8,5
Ptijmy z vl. ¢innosti a odvody
prebytki organ. s ptimym
vztahem 76,2 70,6 85,3 87,3 79,9
Celkové nedaiové piijmy 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zdroj: Vlastni zpracovani podle zavére¢nych ucti 2010-2014, 2016

Znacnou cast nedanovych piijma tvoii prijmy z pronajmu majetku, které jsou tvoreny

piijmy:
o ptijmy z pronajmu pozemkd,
o pfijmy z prondjmu ostatnich nemovitosti a jejich casti,

o ostatni pfijmy z prondjmu majetku. (Zavérecné ucty mésta Rokycany za roky

2010-2014)

Struktura piijmi z pronajmu majetku za jednotlivé roky 2010-2014 je zobrazena

V tabulce ¢&. 6.

Tabulka ¢. 6: Pfijmy z pronajmu majetku v letech 2010-2014 (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014
Piijmy z prondjmu pozemki 839 664 3.338 6.663 7.051
Piijmy z pronajmu ostatnich
nemovitosti a jejich ¢asti 638 506 11.966 8.577 8.631
Ostatni piijmy z prondjmu
majetku 6.698 6.713 | 17948 | 20.457 | 17.886
Celkem 8.175 7.883 | 33.252 | 35.697 | 33.569

Zdroj: Vlastni zpracovani podle zavére¢nych aéta 2010-2014, 2016




V tabulce €. 6 je vidét, ze nejméné se na piijmech z pronajmu majetku podilely piijmy
Z pronagjmu pozemkd, ale které mély vyjma roku 2011 rostouci tendenci. Do téchto
piijmu se fadi pfedevSim prondjem zahrad a pronajem pozemki spolenosti Lesy mésta

Rokycan s. r. 0, ktera se stara o spravu méstskych lest.

Dale mezi pfijmy z pronajmu majetku patfily pfijmy z pronajmu ostatnich nemovitosti
a jejich ¢asti. Tyto piijmy mély velmi kolisavy vyvoj, v roce 2011 klesly na 506 tis. K¢,
ale v roce 2012 vzrostly o 11.460 tis. K¢. Tento narist byl z ¢asti zptisobeny rustem
zadosti o pronajem méstskych byti, v roce 2011 téchto zadosti bylo 210, ale v roce
2012 jich bylo jiz 248. V roce 2012 se v Rokycanech nachéazelo 1 383 najemnich bytt.
Vroce 2013 piijmy zprondjmu ostatnich nemovitosti a jejich c¢asti klesly
na 8.577 tis. K& a v roce 2014 opét mirn¢ vzrostly o 54 tis. K¢. Tyto ptijmy jsou nejvice
tvofeny jiz zmiflovanym ndjmem z bytli, ddle ndjem Vodohospodaiské spolecnosti

Sokolov, s. r. 0. a dalSich nebytovych prostor.

Znacnou Cast téchto piijmu tvofily ostatni pfijmy z pronajmu majetku, které v letech

2010-2013 vzrostly az na 20.457 tis. K&, ale v roce 2014 poklesly na 17.886 tis. K¢.

Vyznamné se také na nedatiovych piijmech podilely prijmy z poskytovani sluzeb
a vyrobki, do kterych spadaji pfijmy za sluzby pro obcany v informaénim centru,
piijmy za parkovaci automaty, piijmy z potadajicich se trhii, pfijmy za vstupné
do plaveckého bazénu, na koupalisté, na zimni stadion a ptijmy za sluzby poskytované
pecovatelskou sluzbou. Z obrazkd ¢. 6 je patrné, ze piijmy z poskytovani sluzeb
a vyrobku se ve vSech sledovanych letech pohybovaly nad 10.000 tis. K¢, vyjma roku

2011, kdy pifjmy klesly na 9.777 tis. K&.
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Obrazek ¢. 6: Piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobku v letech 2010-2014 (v tis. K<)
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle zavére¢nych uétia 2010-2014, 2016
4.1.3. Kapitalové piijmy

Kapitalové ptijmy se na celkovych ptijmech podilely nejméné, jedna se totiz o piijmy
nahodilé, které se pravidelné¢ neopakuji. Tvoii jej ptijmy z prodeje dlouhodobého
majetku (krom¢ drobného) a ostatni kapitdlové piijmy. Struktura téchto piijmi je

zobrazena v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 7: Struktura kapitalovych piijmut v letech 2010-2014 (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014
Piijmy z prodeje
dlouhodobé majetku 57.839 | 15.646 3.661 | 21.145 2.561
Ostatni kapitalové piijmy 10 0 50 0 122
Celkové kapitalové prijmy | 57.849 | 15.646 3.711 | 21.144 2.683

Zdroj: Vlastni zpracovani podle zavérecnych uctt 2010-2014, 2016

Ztabulky ¢. 7 je ziejmé, ze téméf celé kapitalové piijmy, byly tvofeny z piijmui
z prodeje dlouhodobého majetku. Ostatni kapitalové ptijmy byly tvofeny z dard. V roce
2012 byl dar ¢erpan na opravu schodl na Vrsi¢ek a v roce 2014 byl dar v podobé¢ sbirky
Cerpan na vystavbu rozhledny Na Kotli. Struktura piijmt z prodeje dlouhodobého

majetku je zobrazena v tabulce ¢. 8.
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Tabulka ¢. 8: Struktura piijmut z prodeje dlouhodobého majetku v letech 2010-2014

(v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014
Piijmy z prodeje pozemkii 3.562 | 10.599 3.588 | 20.404 2.069
Ptijmy z prodeje ostatnich
nemovitosti a jejich ¢asti 23.397 4.929 73 671 492
Ptijmy z ostatniho hmotného
dlouhodobého majetku 1.270 118 0 70 0
Ostatni pfijmy z prodeje
dlouhodobého majetku 29.610 0 0 0 0
Celkem 57.839 | 15.646 3.661 | 21.145 2561

Zdroj: Vlastni zpracovani podle zavérecnych uéti 2010-2014, 2016

Pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku byly tvofeny pievazné ptijmy z prodeje
pozemki. V roce 2010 ¢inily 3.562 tis. K&, vroce 2011 narostly o 7.037. tis. K¢&.
Dtvodem nartstu byl prodej diive pronajimaného pozemku v byvalych kasdrnach firmé
ASSET RENT STOREHOUSE s. r. 0. Vroce 2012 byl zaznamenan propad
na 3.588 tis. K¢, ale v roce 2013 se ptijmy z prodeje pozemku zvysily na 20.404 tis. K¢,
diivodem byl prodej pozemku SZDC Praha. Rok 2014 opét pfinesl propad piijmi
na 2.069 tis. K¢, coz bylo zplisobeno prodejem pouze jednoho pozemku na Oseckém

vrchu.
Déle ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku tvofily ptijmy z prodeje ostatnich
nemovitosti a jejich ¢asti. Ve sledovanych letech tyto ptijmy dosahovaly nejvyssi ¢astky

v roce 2010, v dalsich letech byl zaznamenany enormni propad.
4.1.4. Dotace

Pfijat¢ dotace mésta Rokycany tvoii druhou nejpodstatnéjsi polozku v celkovych
piijmech mésta. Dotace l1ze rozdélit na investicni piijaté transfery a neinvesti¢ni piijaté

transfery. Celkové seskupeni dotaci zndzorfuje nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 9: Seskupeni prijatych dotaci v letech 2010-2014 (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014
Investi¢ni prijaté transfery 19.744 3.521 26.543 13.403 13.123
Neinvesticni pfijaté transfery | 175.472 | 164.188 | 59.577 | 46.381| 46.989
Celkem 195.216 | 167.708 | 86.119 | 59.783 | 60.113

Zdroj: Vlastni zpracovani podle zavére¢nych aéta 2010-2014, 2016

Celkové dotace byly ve sledovanych letech tvofeny predevSim z neinvesti¢nich

piijatych transferd. V roce 2010 se na celkovych dotacich podilely z téméf 90 %
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avroce 2011 to bylo skoro 98 %. Poté v roce 2012 tento podil klesl na 69 %, ale
Vv letech 2013 a 2014 se podil neinvesti¢nich piijatych transferti pohyboval kolem 78 %.
Do neinvesti¢nich pfijatych transferi patfily pifedev§im dotace na davky a piispévky
V socialni oblasti, na Skolstvi, na socialné-pravni ochranu déti, statni spravu, méstskou
knihovnu, a pokud jsou v tom roce volby, tak dotace na n& Tyto dotace plynou
ze statniho rozpoctu, statnich fondd, Evropské unie, z rozpoctu krajti a jinych obci. Také
se do neinvesticnich transferii fadi pfevody z mimorozpoctovych fondi zfizenych

meéstem.

Vroce 2010 byla nejvyznamnéjs$i polozkou v ramci investi¢nich piijatych transfert
dotace na rekonstrukci matetfské Skoly Pohadka z Evropské unie z Regiondlniho
programu NUTS II Jihozapad ve vysi 10.700 tis. K¢ V ramci rekonstrukce byly
pfistavény nové tiidy a provedla se vystavba pozarniho schodisté a vytahu. Tento rok
byla také pfijata dotace ve vysi 8.505 tis. K¢ z Evropské unie. Mésto tyto penize vyuzilo
na zasitovani pozemkovych parcel na Oseckém vrchu, aby mohly slouzit pro vystavbu
rodinnych domt. V rdmci neinvesti¢nich transferti tento rok byly nejpodstatné;si dotace
na statni spravu a davky a pfispévky v socidlni oblasti. Mésto také obdrzelo dotaci
ve vysi 400 tis. K¢ od Ministerstva kultury z Programu regenerace méstskych

pamatkovych rezervaci a méstskych paméatkovych zon.

V ramci investi¢nich transferi v roce 2011 byla nejvyznamnéjs$i dotace ze statniho
rozpoCtu na vystavbu sbérného dvora ve vys 2.838 tis. K¢, ostatni dotace na vystavbu
dvora byly pfijaty az v roce nasledujicim. Na neinvesti¢nich transferech se nejvice

podilely jako minuly rok davky a ptispévky v socialni oblasti a dotace na statni spravu.

Vroce 2012 Rokycany obdrzely vramci neinvesticnich transferd 30.063 tis. K¢
na vykon statni spravy jako ufadu s rozsifenou plisobnosti. Investicni transfery tvoftila
prevazné dotace ve vysi 15.741 tis. K¢ na rekonstrukei ulice BoZzeny Némcové, a to
z regionalniho operacniho programu NUTS II Jihozapad. Dale potom mésto obdrzZelo
finance ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi na vystavbu sbérného dvora a finance
na vystavbu technologického centra obce s rozsifenou pusobnosti od Ministerstva

vnitra, odboru strukturalnich fonda.

V roce 2013 mésto zasahly povodné, proto obdrzelo od Plzenského kraje v ramci
neinvesti¢nich transferd 301 tis. K¢ na prvotni naklady vynalozené na zachranné
a likvida¢ni prace provadéné v dobé povodni. Méstu byla také pridélena dotace
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od Ministerstva kultury na obnovu schodisté ke kapli a dalsi souvisejici prace v arealu
kostela Navstiveni Panny Marie ve vysi 140 tis. K¢. Tento rok se také konaly volby,
proto mésto obdrzelo dotace na volbu prezidenta a volby do poslanecké snémovny.
V ramci investi¢nich dotaci mésto obdrzelo dotace ve vysi 12.693 tis. K¢ z regionalniho
operac¢niho programu NUTS II Jihozdpad na rekonstrukci a rozsiteni parku U Plzenské
brany. Na osazeni Sikmé schodistové plosiny v budové uradu byla pfijata dotace
od Ministerstva pro mistni rozvoj ve vysi 132 tis. K¢ a od Plzefiského kraje byla piijata

dotace na realizaci druhé etapy Metropolitni sit¢ ve vysi 365 tis. K¢.

Investi¢ni transfery v roce 2014 tvorila dotace z regionalniho operacniho programu
NUTS II Jihozapad ve vysi 4.944 tis. K¢, ktera byla vyuzita na vystavbu Rozhledny
na Kotli. Mésto také obdrzelo dotace ze statniho rozpoctu a Statniho fondu na obnoveni
a oziveni Rakovského potoka v celkové vysi 682 tis. K¢ a na zatepleni mateiské skoly
U Saské brany ve vysi 1.947 tis. K& Ze statniho rozpoctu meésto také obdrzelo
4.950 tis. K¢ na vystavbu dotovanych byt ve vile u nemocnice. Neinvesti¢ni transfery

jsou tvoteny hlavné z dotaci na statni spravu a na davky a ptispévky v socidlni péci.

4.2. Analyza vydaji

Druhou stranu rozpoctu mésta tvoii vydaje. Celkové vydaje jsou slozeny ze dvou Casti,
a to zbéznych vydaji a kapitalovych vydaju. Vydaje za obdobi 2010-2014 jsou

zobrazeny v tabulce €. 10.

Tabulka ¢. 10: Vydaje mésta v letech 2010-2014 (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014
Bé&zné vydaje 294.010 309.093 183.997 185.686 207.461
Kapitalové vydaje 67.633 68.167 59.864 95.962 102.153
Celkové vydaje 361.642 377.260 243.861 281.648 309.614

Zdroj: Vlastni zpracovani podle zavére¢nych ucti 2010-2014, 2016

Tabulka ¢. 10 ukazuje, ze celkové vydaje mély ve sledovaném obdobi kolisavy trend.
V roce 2010 ¢inily vydaje 361.642 tis. K¢, nasledujici rok se vydaje zvysily nepatrné
0 15.618 tis. K¢. V roce 2012 vydaje zaznamenaly rapidni snizeni o 133.399 tis. K¢
na 243.861 tis K¢, ale v dalSich letech se opét zvySovaly, az vroce 2014 dosahly
309.614 tis. K&. Celkové vydaje z pfevazné casti tvofily bézné vydaje, které mély
obdobny vyvoj jako vydaje celkové, tzn., Ze v prvnich dvou letech rostly, ale v roce

2012 Kklesly oproti piedchazejicimu roku o 125.096 tis. K¢ na 183.997 tis. K¢. Tato
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uspora béznych vydajii byla zplsobena snizenim poctu zaméstnancli na Gradé a tim
se snizily 1 finan¢ni prostfedky na platy. V letech 2013 a 2014 tyto vydaje mély opét
rostouci tendenci. Vydaje kapitalové v letech 2010 a 2011 rostly, rok 2012 piinesl
snizeni téchto vydaji, ale v roce 2013 se opét zaCaly zvySovat a do roku 2014 se zvysily

na 102.153 tis. K¢. Podrobnéjsi vyvoj vydaji je rozebran dale.

Tabulka ¢. 11: Podil jednotlivych druhti vydaji na celkovych vydajich v letech 2010-
2014 (v procentech)

2010 2011 2012 2013 2014
Bé&zné vydaje 81,30 81,93 75,45 65,93 67,01
Kapitélové vydaje 18,70 18,07 24,55 34,07 32,99
Celkové vydaje 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Zdroj: Vlastni zpracovani podle zavéreénych ucéti 2010-2014, 2016

Ztabulky ¢. 11 (respektive obrazku ¢. 7) lze vycist procentudlni podily béznych
a kapitalovych vydaji. BéZzné vydaje se v letech 2010 a 2011 na celkovych vydajich
podilely z vice jak 80 %. V letech 2012-2013 tento podil klesal az na 66 %, ale v roce
2014 se opét mirn¢ zvysil na 67 %. Kapitalové vydaje ve vSech sledovanych letech
tvorily mensi procentualni podil na celkovych vydajich nez bézné vydaje. V letech 2010
a 2011 kapitalové vydaje nedosahovaly ani 20 %. V dalSich letech se jejich podil zvysil.
V roce 2012 ¢inil podil 25 %, vroce 2013 34 % a v roce 2014 podil kapitalovych

vydaji mirné klesl na 33 %.

Obrazek ¢. 7: Struktura jednotlivych vydaju v letech 2010-2014 (v procentech)
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle zavérecnych ucti 2010-2014, 2016
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Vydaje lze také délit podle odvétvi do 6 skupin. Rozdé€leni vydajii podle odvétvi je

znazornéné v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 12: Odvétvové tiidéni vydaju dle skupin v letech 2010-2014 (v tis. K<)
2010 2011 2012 2013 2014

Zeméd¢lstvi, lesni
hospodaristvi a
rybafstvi 1.899 768 679 1.522 6.464

Primyslové a ostatni
odvétvi hospodarstvi 56.429 58.642 48.475 71.861 59.268

Sluzby pro

obyvatelstvo 93.067 | 101.778 | 102977 | 124.868 | 142.237
Socialni véci a politika

zamg&stnanosti 114,138 | 110.281 3.669 4.175 4.316
Bezpecnost statu a

pravni ochrana 7.370 6.443 6.948 6.925 6.669
Vseobecna verejna

sprava a sluzby 88.740 99.348 81.112 72.297 90.660
Celkem vydaje 361.642 | 377.260 | 243.861 | 281.648 | 309.614

Zdroj: Vlastni zpracovani podle zavéreénych ucti 2010-2014, 2016

Tabulka ¢. 12 ukazuje, ze podle odvétvového tiidéni vydaji do skupin, se nejvice
na celkovych vydajich podilela skupina 3 — sluzby pro obyvatelstvo. Tato skupina méla
ve vSech sledovanych letech rostouci tendenci. Do této skupiny patii zejména vydaje
na predskolni zafizeni, zdkladni Skolu, knihovnu, vetejné osvétleni, komunélni sluzby
atuzemni rozvoj, sbér a svoz komunalniho odpadu, sportovni zafizeni, které jsou
vV majetku obce, zachovani a obnovu kulturnich pamatek, péfe o vzhled mésta
a vefejnou zelen, bytové a nebytové hospodaistvi aj. Nejvétsich navySeni vydaji bylo
vroce 2013, kdy vzrostly o 21.891 tis. K& Diivodem byl rist vydaji na komunalni
sluzby a uzemni rozvoj. Vydaje také vzrostly rapidn¢ v roce 2014 z 124.686 tis. K¢
na 142.237 tis. K¢ kvili rekonstrukcei Skolni jidelny Zakladny Skoly Jizni pfedmésti.

Druhou nejvétsi polozku tvorila skupina 6 — vSeobecna vefejna sprava a sluzby, ktera
meéla v letech velmi kolisavy prubéh. Nejveétsi skok byl mezi lety 2013 a 2014,
kdy vydaje vzrostly o 18.363 tis. K¢, divodem bylo zvySeni odvodt dani a poplatkd

do statniho rozpoctu.
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Naopak nejmensi polozkou na celkovych vydajich byla skupina 1 - zeméd¢lstvi, lesni
hospodaistvi a rybarstvi, kterd v zadném roce nepiekrocila 2.000 tis. K¢, vyjma
roku 2014, kdy vzrostla o 4.942 tis. K¢ na 6.464 tis. K¢&. Pfi¢innou narustu byla
rekonstrukce hospodarské budovy v polesi Sedlisté a také rekonstrukce lesnich cest

na Kotli.
4.2.1. Béiné vydaje

Bézné vydaje tvoii pievaznou cast celkovych vydaji mésta. Jednd se o finan¢ni
prosttedky, které se kazdoro¢né opakuji, 1 kdyZ ne ve stejné vysi a jsou vyuzivany
na provoz meésta. Mezi tyto vydaje lze zaradit vydaje na provoz Skol, knihovny,
na provoz meéstskych sportovist (plavecky bazén, koupalisté, zimni stadion),
pecovatelské sluzby, ptispévek na méstskou hromadnou dopravu, provoz odpadnich vod
a vetejn¢ho osvétleni, provoz méstského ufadu, nidklady na provoz méstské policie,
dotace na provoz sportovnich klubl a neziskovych organizaci mésta a dalsi. Vyznamné
se na velikosti béznych vydajii podilelo i organizovani jarniho a podzimniho uklidu,
které mésto organizuje ve spolupraci s firmou Rumpold-R Rokycany, s. r. 0. Vyvoj
béznych vydaji je vidét na obrazku €. 8.

Obrazek ¢. 8: Vyvoj béznych vydaja v letech 2010-2014 (v tis. K¢)

93

310 000 -
290 000
270 000
250 000
230 000
210 000
190 000
170 000

150 000 . . . . .
2010 2011 2012 2013 2014

207461  egmBE7né vydaje

997 185686

Zdroj: Vlastni zpracovani podle zavéreénych ucti 2010-2014, 2016

Na velikosti béZznych vydajl se nejvice podilely vydaje na ¢innost mistni spravy, které

se ve vSech letech pohybovaly nad 60.000 tis. KE a vroce 2012 presahly

az 72.000 tis. K¢. Tyto vydaje jsou uréeny na provoz méstského ufadu a prevazné jsou

tvofeny platy zaméstnanct. Déle se na béznych vydajich podilely vydaje na sbér a svoz
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komunalniho odpadu, které se celé obdobi pohybovaly kolem 7.000 tis. K¢&. Polozka je
tvofena predev§im nakupem sluzeb, kam se fadi odvoz odpadu, tfidéni odpadu aj.
Znacna ¢ast vydaju byla udélena na provoz sportovnich zarizeni, zejména na opravy
a udrzbu zimniho stadionu, koupalisté a détského brouzdalisté, které proslo v roce 2014
rekonstrukci. Vydaje na provoz sportovnich zatizeni mély rostouci tendenci a v roce
2014 dosahovaly 28.414 tis. K& Vyznamnou polozkou v béznych vydajich byly také
vydaje na silnice, které se v celém obdobi pohybovaly mezi 5.000-7.000 tis. K¢,
pievazné byly vyuzity na opravy a udrzbu silnic. V roce 2013 v ulicich Sedlackova
a Klostermannova byl opraven povrch komunikace a v roce 2014 bylo mésto nuceno
opravit kruhovy objezd na kiizovatce ulic Plzenskd a Arbesova. Mezi bézné vydaje
se také fadi vydaje na provoz piedskolnich zaFizeni a zakladnich $kol, knihovny,
vydaje na bezpe¢nost a verejny poradek a znacnou ¢ést tvoii platby dani a poplatki

do statniho rozpoctu.

Z obrazku ¢. 8 je ztejmé, ze bézné vydaje v roce 2012 zaznamenaly velky propad,
konkrétné se jednalo o Gsporu 125.096 tis. K¢&. Jak je jiz zminéno, jednou z pficin této
uspory bylo sniZeni poctu zaméstnanct na ufad¢ a tim i snizeni finan¢nich prostredki
na jejich mzdy. Mésto také usetfilo 106.568 tis. K& oproti pfedchazejicimu roku

na socialnich davkach.

V roce 2013 se vydaje zacaly opét zvySovat. Méstu pribyly vydaje, které jsou spojené
snovym parkem U Plzeniské brany a mésto do béznych vydaji také zahrnulo opravu
schodli ke kapli na Vrsicku, opravu dna méstského koupalisté a také vyménu oken
Zakladni skoly T. G. Masaryka a stfechy budovy gymnazia v ulici Svazu bojovniki

za svobodu.

Rok 2014 opét zaznamenal navysSeni béznych vydajli, a to o 21.775 tis. K¢. Je to
zpuisobeno vysSimi odvody dani a poplatki do statniho rozpoctu, konkrétné
0 14.052 tis. K& Tyto vydaje byly také ovlivnény mnozstvim rozsahlych oprav
na majetku, a to na soSe sv. Jana Nepomuckého u Klabavy a na Malém namésti, upravy
parkovisté po byvalém supermarketu Norma, oprava stfechy zimniho stadionu a oprava

détského brouzdaliste.
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4.2.2. Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje jsou uréeny k financovani investi¢nich potfeb mésta a zpravidla
se kazdorocné neopakuji. Vyvoj kapitalovych vydaji ve sledovanych letech je

znazornény na nasledujicim obrazku.

Obrazek ¢. 9: Vyvoj kapitalovych vydaji v letech 2010-2014 (v tis. K<)
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle zavére¢nych ucti 2010-2014, 2016

Z obrazku ¢. 9 je ziejmé, ze kapitalové vydaje mély v letech 2010-2014 rostouci
tendenci, vyjma roku 2012, kdy poklesly o 8.303 tis. K¢ na 59.864 tis. K¢.

V roce 2010 se na kapitalovych vydajich znacné podilela rekonstrukce matetské skoly
Pohadka, na kterou mésto ziskalo dotace od Evropské unie. Mésto tento rok zacalo
rekonstrukci ulice Bozeny Némcové, pii této rekonstrukei rovnéz vznikl novy kruhovy

objezd. A mésto také rekonstruovalo byty v ulici Jefabinova.

Kapitalové vydaje v roce 2011 se jen nepatrné zvysily o 534 tis. K¢&. Tento rok byla
dokoncena rekonstrukce komunikace v ulici Bozeny Némcové. Zuzila se komunikace
pro vozidla a vznikl novée 1 pruh pro cyklisty. Mésto na rekonstrukei pfispélo ¢astkou
6.055 tis. K¢ a taktéz byla vyuzita dotace z Evropské unie. TentyZ rok také zacala
rekonstrukce ktizovatky Bozena Némcova-Zeyerova, jejiz konec byl naplanovany

az narok 2012. Taktéz byla zahajena vystavba parku U Plzenské brany.

Rok 2012 prinesl velkou usporu v kapitalovych vydajich, a to o 8.303 tis. K& oproti

pfedchozimu roku. Pro tento rok byly finan¢ni prostfedky vyuzity na nakup myciho

stroje do Mateiské $koly Skolni v hodnoté 96 tis. K& na kanalizaci v Borku. Dale byla

dokoncena rekonstrukce kiizovatky Bozena Némcova-Zeyerova. Nejdulezitéjsi investici
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V tomto roce byla vystavba kruhového objezdu Stielnice ve vysi 10.236 tis. K¢, rovnéz
se na ni finan¢né podilel i Krajsky ufad Plzeniského kraje. Také byla postavena nova
autobusova zastavka U Normy a zelezni¢ni zastavka Borek. Byla rekonstruovana
komunikace vulici U Hvézdarny, ktera mésto pfiSla pouze na 64 tis. K¢ oproti

planovanym 1.115 tis. K¢ a taktéz byla vyuzita dotace ze statniho rozpoctu.

V roce 2013 kapitalové vydaje vzrostly na 95.962 tis. K¢, nejvice se na tom podilely
vydaje ve vysi 25.255 tis K¢ bez DPH poskytnuté na dokonéeni vystavby okruzni
ktizovatky Plzenskd, Jiraskova, Tiebizského. Na projektu se také financn& podilela
Sprava a udrzba silnic Plzeniského kraje. Dale byly finance vyuzity na piipojeni mistni
komunikace na obchvat Rokycany-Hradek, vodovod v ulici Pivovarska, kanalizace
Vulici Zeyerova. A meésto rovnéZz koupilo dva sluzebni automobily a pfispélo

na vybaveni do zdravotnickych zatizeni.

Investi¢ni vydaje za rok 2014 byly ve vysi 102.153 tis. K& Byly vyuzity predevsim
na dostavbu Rozhledny na Kotli, 2. etapu vystavby komunikace kolem plaveckého
bazénu ve vysi 4.732 tis. K¢, byly vybudovany nové kabiny véetné Saten na koupalisti.
Finance byly také vyuZity na rekonstrukci Skolni jidelny Zakladni Skoly Jizni pfedmésti
ve vysi 19.453 tis. K¢, dale na propojeni parku U Plzeniské brany s autobusovym
nadrazim. Tato investice vySla na 567. tis K& Také byla rekonstruovana komunikace
Vv ulici Nad Prithonem ve vysi 2.155 tis. K¢, byl zateplen bytovy diim v ulici Rtzi¢kova

za 1.724 tis. K¢ a bylo poskytnuto mnoho dal$ich investi¢nich vydaja.

4.3. Financovani

Financovani mésta podle druhového ¢lenéni je zatfazeno do 8. tiidy rozpoctové skladby
a jsou zde obsazeny stavové udaje. Financovani zachycuje, jakym zplsobem jsou
pfijmy a vydaje financovany a pfimo navazuje na zajiSténi salda tzemnich rozpocti.
V piipadé, Ze izemni samosprava dosahne piebytku, je hodnota financovani zobrazena
se zapornym znaménkem a své volné finan¢ni prostiedky mlze puajcovat jinym
subjektlim, vlozit je na kapitadlovy trh nebo do rezerv. Ale v piipadé ze dojde
ke schodku, financovani je zobrazeno s kladnym znaménkem a tizemni samosprava

je nucena Cerpat finanéni prosttedky na pokryti schodku. (Provaznikova, 2007)
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Financovani mésta Rokycany za roky 2010-2014 je zobrazeno v tabulce ¢. 13.

Tabulka ¢. 13: Financovani mésta v letech 2010-2014 (v tis. K¢)
2010 2011 2012 2013 2014

Zmeéna stavu kratkodobych
prostfedki na bankovnich uctech -76.872 | 24.096 | -63.992 | -17.767 | -31.371
Uhrazené¢ splatky dlouhodobych

ptijatych ptjcenych prostiedki -3.956 | -3.956 | -3.956| -3.956| -3.956
Zmeéna stavu dlouhodobych

prostiedkli na bankovnich uctech 0| -21.000 0 0| 21.000
Aktivni dlouhodobé operace fizeni

likvidity — piijmy 0| 21.000 0 0| 21.000
Aktivni dlouhodobé operace tizeni

likvidity - vydaje 0| -21.000 0 | -30.000 | -21.000

Operace z penéznich ucta

organizace nemajici charakter
ptijmil a vydajl vladniho sektoru 0 -15 -31 -136 204
Financovani -80.828 -875 | -67.980 | -51.859 | -14.123

Zdroj: Vlastni zpracovani podle zavéreénych ucti 2010-2014, 2016

Z tabulky ¢. 13 lze vycist, Ze mésto Cerpa dlouhodobé Gvéry, které pravidelné splaci.
Mésto si vroce 2005 vzalo uvér od Komercni banky, a. s. na rekonstrukci domu
s pecovatelskou sluzbou Vv celkové vysi 6.500 tis. K& Uvér je splaceny mésiénd
a splaceny by mél byt v roce 2019. JelikoZ byl docerpan jen do vyse 5.558 tis. K¢, doba
splaceni se zkrati pfiblizné o 2 roky. TentyZ rok mésto také dostalo uveér
od Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, a. s. na vystavbu &istirny odpadnich vod
ve vysi 35.000 tis. K& Tento uvér je splaceny ctvrtletné a splaceny byl v roce 2014.
Vroce 2011 Fond rozvoje bydleni poskytl méstu pijcku na opravu aredlu Jizni
predmésti ve vysi 5.500 tis. K¢&. Tato pujcka byla uhrazena do roku 2012. Tento rok
byla také uhrazena ptjc¢ka na nakup pozemkl pod obchvatem z roku 2008 v hodnoté
21.840 tis. K&. Od roku 2013 ma mésto ziizeny tcet u Ceské narodni banky, kam méstu

chodi dotace.

4.4. Finan¢ni analyza

Ministerstvo financi CR na zékladné usneseni vlady z roku 2008 provadi kazdy rok
Vv bfeznu v ramci monitoringu hospodafeni obci vypocet soustavy informativnich
a monitorujicich ukazatelti (SIMU). SIMU je provadéno za vSechny obce a jimi zfizené
ptispévkové organizace a vychazi se vzdy ze stavu k 31. prosinci piislusného
kalendainiho roku. (mfcr.cz, 2012)
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Informativnich ukazatelii je celkem Sestndct a tadi se sem: pocet obyvatel obce,
celkovy pfijem (po konsolidaci), troky, uhrazené splatky dluhopisi a pujcenych
prosttedk, celkova dluhova sluzba, ukazatel dluhové sluzby (v %), celkova aktiva, cizi
zdroje, celkovy stav na bankovnich tuctech, Gvéry a komunalni dluhopisy, pfijaté
navratné finanéni vypomoci a ostatni dluhy, celkova zadluzenost, podil zadluzenosti
na cizich zdrojich (v %), 8-leté saldo (dfive cizi zdroje na 1 obyvatele, ob&ézna aktiva
a kratkodobé zavazky. Monitorujici ukazatele jsou dva: podil cizich zdroju
k celkovym aktiviim (v %) a celkova likvidita. (Pekova, 2011)

Je-li u obce ukazatel celkové likvidity v intervalu <0; 1> a zaroven podil cizich zdroju
k celkovym aktiviim vyssi nez 25 %, je obec dopisem Ministerstva financi oslovena
k pfedlozeni duvodd, pro¢ tento stav nastal a zastupitelstvo obce je vyzvano
ke stanovisku k této situaci. Po vyjadieni danych obci je o vysledku monitoringu
hospodaieni informovana vlada. Vyhodou SIMU je, Ze nevyzaduje zadné dodatecné

administrativni ani finan¢ni naroky na rozpocty a chod obci. (mfcr.cz, 2012)

Od roku 2012 se v SIMU vyuziva 8-leté saldo, které nahradilo diive vyuzivané cizi
zdroje na 1 obyvatele. V tabulce ¢. 14 je zobrazena SIMU mésta Rokycany.

Tabulka ¢. 14: SIMU mésta v letech 2010-2014 (v tis. K¢)

Ukazatel 2010 2011 2012 2013 2014
Pocet obyvatel obce 14 086 14 097 14 001 14 013 14 002
Celkovy piijem

(po konsolidaci) 442471 378.135| 311.840 | 333.507 | 323.802
Uroky 153 133 112 92 71
Uhrazené splatky

dluhopisi a ptjcenych

prostiedki 3.956 3.956 3.956 3.956 3.956
Celkové dluhové sluzba 4.109 4.089 4.068 4.048 4.027
Ukazatel dluhové

sluZby (v %) 0,93 1,08 1,30 1,21 1,24
Celkové aktiva 2.508.147 | 2.182.648 | 2.888.281 | 2.958.113 | 3.084.032
Cizi zdroje 83.497 67.079 75.128 64.509 65.246
Celkovy stav

na bankovnich uctech 249978 | 249.690 | 312.005| 322.053 | 337.399
Uvéry a komunalni

dluhopisy 17.164 13.208 9.252 5.296 1.340
Ptijaté navratné

finan¢ni vypomoci

a ostatni dluhy 0 0 0 0 0
Celkova zadluzenost 17.164 13.208 9.252 5.296 1.340
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Podil cizich zdroju

k celkovym aktiviim

(Vv %) 3,33 3,07 2,60 2,18 2,12
Podil zadluZenosti na

cizich zdrojich (v %) 20,56 19,69 12,32 8,21 2,05
Cizi zdroje na 1

obyvatele 5 4 - - -
8-leté saldo - -| 228.726 | 284.199 | 258.767
Obézna aktiva 300.914 | 284.386 | 362.540 | 350.194 | 386.602
Kratkodobé zavazky 58.687 49.280 58.255 53.566 52.397
Celkova likvidita 5,13 5,77 6,22 6,54 7,38

Zdroj: Vlastni zpracovani podle zavérecnych uctd 2010-2014, czso.cz, 2015a,
€zso.cz, 2015b, czso.cz, 2015c, czso.cz, 2015d, czso.cz, 2015e, 2016

Ukazatel dluhové sluzby se v celém sledovaném obdobi pohyboval okolo 1 %,
ptfestoze mésto V celém obdobi splacelo tvery, které mu poskytla Komercni banka a. s.
na rekonstrukci domu s peovatelskou sluzbou a Ceskomoravska zaruéni a rozvojova
banka, a. s. na vystavbu Cistirny odpadnich vod. Také byla v roce 2012 splacena ptijcka
od Fondu rozvoje bydleni. Nejvétsi hodnoty ukazatel dluhové sluzby dosahl v roce
2012, coz bylo zapfic¢inéno splacenim pljcky od Fondu rozvoje bydleni, ktery méstu

poskytl finance na opravu aredlu Jizni pfedmésti.

Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim byl v roce 2010 3,33 %, v roce 2011 3,07 %
v dalSich letech se pohyboval pod 3 % sklesajici tendenci. Ztoho vyplyva,
ze podminka Ministerstva financi, kdy tento podil nesmi pfesahnout 25 %, byla splnéna.
Tento ukazatel také vyjadiuje miru kryti obecniho majetku cizimu zdroji. A jak tabulka
¢. 14 ukazuje, majetek obce byl pfevazné financovan vlastnimi zdroji a cizi zdroje byly
vyuzivany jen minimalné.

Celkova likvidita se nesmi pohybovat v intervalu <0; 1>, coz mésto ve vsech letech
splituje. Tento ukazatel mél rostouci tendenci a nejvétsi narist byl mezi lety 2013-2014,

kdy vzrostl z 6,54 % na 7,38 %, coz zptsobilo zvyseni obéznych aktiv.
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5 Zhodnoceni soucéasné situace

Finanéni situace mésta Rokycany je velmi stabilizovana. Mésto dokazalo ve vSech

sledovanych letech vytvorit rozpoctovy piebytek, ktery byl nejvyssi v roce 2010,

V tabulce ¢. 15.

Tabulka ¢. 15: Saldo mésta v letech 2010-2014 (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014

Celkové piijmy 442471 378.135| 311.840| 333507 | 325.330

Celkové vydaje 361.642 377.260 243.861 281.648 309.614

Saldo 80.828 875 67.980 47.903 14.188

Zdroj: Vlastni zpracovani podle zavére¢nych uétia 2010-2014, 2016

Vroce 2010 mésto hospodafilo s prebytkem 80.828 tis. K& Na tomto vysledku
se nejvice podilely dotace v celkové vysi 195.216 tis. K¢ (44,1 %). Mésto ziskalo dotaci
na rekonstrukci mateiské Skoly Pohadka ve vysi 10.700 tis. K¢ z Regiondlniho
programu NUTS II Jihozdpad a také ziskalo z Evropské unie dotaci na zasitovéani
pozemkovych parcel na Oseckém vrchu. Dal§im podstatny pfijem tvotily dafiové piijmy
ve vysi 160.227 tis. K¢ (36,2 %). Danové piijmy v roce 2010 byly nejvice tvofeny
DPH, kter¢ ¢inilo 51.585 tis. K¢ a dale DPFO a DPPO, které se obé pohybovaly mirné
nad 30.000 tis. K¢&. Oproti tomu vydaje byly tvofeny ve vSech sledovanych letech
pfevazné béznymi vydaji ve vysi 294.010 tis. K¢ (81,30 %). Nejvétsi polozkou
vV béznych vydajich byly vydaje na ¢innost mistni spravy ve vysi 69.489 tis. K¢, tato
suma byla tvofena hlavné financemi vyuzitelnymi na platy zaméstnancii méstského
ufadu. Bézné vydaje byly dale tvofeny vydaji na sbér a svoz komunalniho odpadu
ve vysi 7.188 tis. K¢ a vydaji na silnice ve vysi 7.001 tis. K¢. Tyto vydaje byly v celém
obdobi stabilni a nedochéazelo k znaénym vykyvim. Kapitalové vydaje tvofily pouze
18,70 % celkovych vydajii a nejvice byly tvofeny vydaji na rekonstrukce matetské

Skoly Pohadka a ulice BoZzeny Némcové.

Oproti predchazejicimu roku, v roce 2011, mésto vytvorilo prebytek pouze 875 tis. K¢.
Duvodem byl pokles celkovych pfijmi o 64.336 tis. K¢ a mirnym zvySenim vydaji.
Na celkovych pfijmech se pifevazné podilely piiblizné¢ stejnym podilem danové
ptijmy (43,6 %) a dotace (44,4 %). M¢ésto obdrzelo dotace vV celkové vysi

v

167.708 tis. K¢. Nejvyznamngjsi investicni dotaci byla dotace na vystavbu sbérného
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dvora ve vysi 2.838 tis. K¢, kterou mésto ziskalo ze statniho rozpoctu. Neinvesticni
transfery byly tvofeny jako ptedesly rok pfevazné na davky a piispévky v socidlni
oblasti a na statni spravu. Danové piijmy ve vysi 165.047 tis. K& byly tvoieny
predevsim DPH z 30,98 %, DPFO z 20,42 %, ktera byla nejvice tvorena DPFO
ze zavislé ¢innosti ve vysi 26.179 tis. K¢ a dale DPPO z 24,79 %. Vydaje byly tvoteny
z 81,93 % béznymi vydaji. Nejvetsi polozku v béznych vydajich ve vysi 72.068 tis. K¢
tvoti vydaje na Cinnosti mistni spravy. V oblasti kapitdlovych vydaji byly financovany
dokoncovaci prace na rekonstrukci ulice Bozeny Némcové ve vysi 6.055 tis. K¢. Byla
zahajena rekonstrukce ktizovatky Bozena Némcova-Zeyerova a vystavba parku

U Plzeiniské brany.

V roce 2012 se snizily oproti piedchozim rokiim ptijmy i vydaje, pfesto mésto dokazalo
hospodatit s piebytkem ve vysi 67.980 tis. KE&. Pokles piijmil byl zplisobeny pfedevsim
velkym ubytkem piijatych dotaci, které Cinily 86.119 tis. K¢. Tento rok mésto ziskalo
dotaci z regionalniho opera¢niho programu NUTS II Jihozapad ve vysi 15.741 tis. K¢,
kterd byla urcena na rekonstrukci ulice BoZeny Némcové, finance ze Statniho fondu
zivotniho prostfedi na vystavbu sbémého dvora a finance od Ministerstva vnitra
na vystavbu technologického centra. Hlavni podil na celkovych pfijmech mély danoveé
piijmy ve vysi 161.141 tis. K¢ (51,67 %), které byly tvofeny jako v minulych letech
predevsim DPH, DPFO a DPPO. Oproti tomu klesly pfijmy z mistnich poplatkd,
déivodem bylo zruseni mistniho poplatku za provoz vyhernich hracich piistroji. Uspora
vydajii byla zplsobena predevS§im poklesem béZznych vydaji na 183.997 tis. K.
Pfi¢inou bylo sniZeni poctu zaméstnancli na méstském trade a tim se sniZily 1 finan¢ni
prostiedky na platy zaméstnanct tohoto tufadu. Uspora také vznikla méstu na socialnich
davkach, kde meésto usetiilo 106.568 tis. K¢ oproti roku piedchazejicimu. Dale
se na uspofe celkovych vydaji podilely kapitdlové vydaje, které se snizily
0 8.303 tis. K¢. Mésto investovalo tento rok do vystavby kruhového objezdu Stielnice
ve vysi 10.236 tis. K¢, nové autobusové zastavky U Normy a Zelezni¢ni zastavky
Borek. Pfi rekonstrukci komunikace v ulici U Hvézdarny mésto dokazalo uspofit

1.051 tis. K¢.

Rok 2013 piinesl méstu piebytek ve vysi 47.903 tis. K&, ktery se snizil oproti
ptedchozimu roku z divodu zvyseni se celkovych vydaji. Celkové piijmy byly tvofeny

opét nejvice danovymi ptijmy ve vysi 188.721 tis. K& (56,6 %). Danové ptijmy byly
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tvofeny nejvice DPH, kterd oproti pfedchazejicim rokiim vyrazné vzrostla. Divodem
zvySeni byla zména sazby u této dané. Zakladni sazba vzrostla z20 % na 21 %
asnizena sazba z 14 % na 15 %. Dale celkové piijmy tvofily nedanové ptijmy, které
byly ve vysi 63.857 tis. K¢ (19,2 %). V ramci dotaci mésto obdrzelo finance ve vysi
12.693 tis. K¢ z regionalniho opera¢niho programu NUTS II Jihozapad na rekonstrukei
a rozsifeni parku U Plzenské brany. Od Plzenského kraje byla ptijata dotace na realizaci
druhé etapy Metropolitni sité a z dlivodu povodni pfijalo mésto dotaci od Plzenského

kraje na zachranné a likvida¢ni prace provadéné v dob¢ povodni.

V roce 2014 mésto hospodaftilo s prebytkem 14.188 tis. K¢&. Jako ve vSech letech byly
celkové pfijmy tvofeny hlavné danovymi piijmy, které byly ve vysi 194.903 tis. K¢
(60,2 %). Nejvice se na danovych pifijmech podilela DPH, kterd opét vzrostla
na 65.175 tis. K¢, duvodem byla zména sazeb v minulém roce. Dale na danovych
pfijmech mély podil DPFO a DPPO. Celkové piijmy byly také tvofeny nedaiiovymi
piijmy a dotacemi, které predstavovali témét 40 %. Mésto obdrzelo dotaci na vystavbu
Rozhledny na Kotli ve vysi 4.944 tis. K& Ve vysi 682 tis. K¢ ziskalo na oZiveni
Rakovského potoka ze statniho rozpoctu a Statniho fondu. Byla pfijata dotace
na vystavbu byt ve vile u nemocnice a na zatepleni matetské Skoly u Saské brany.
Oproti tomu celkové vydaje byly tvofeny pievdzné béznymi vydaji ve vysi
207.461 tis. K¢ (67,01 %), kde velky nartst byl zaznamenan ve vydajich na provoz
sportovnich zafizeni, které Cinily 28.414 tis. K¢. Finance byly vyuZité na opravy
zimniho stadionu, koupaliS§t¢ a také détského brouzdalisté, které tento rok proslo
rekonstrukci. Kapitadlové vydaje ve vysi 102.153 tis. K¢ (32,99 %), byly vyuzity
predev§im na dostavbu Rozhledny na Kotli, 2. etapu vystavby komunikace kolem
plaveckého bazénu. 19.453 tis. K& mésto vyuzilo na rekonstrukci Skolni jidelny
Zakladni Skoly Jizni pfredmésti, byly vyuzity finance ve vysi 2.155 tis. K¢
na rekonstrukci komunikace v ulici Nad Prihonem a 1.724 tis. K¢ bylo pouzito

na zatepleni bytového domu v ulici RiZickova.
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6  NavrZena opatreni

Meésto Rokycany ve vSech sledovanych letech 2010-2014 hospodatilo s vétsim
¢i minimalnim pfebytkem. Piesto by mélo najit zpisob jak své piijmy zvysit a naopak
se snazit o redukci svych vydaji, které 1ze 1épe regulovat a to vSe tak, aby to nebylo

na ukor rozvoje mésta a byl zkvalitnén a zpiijemnén zivot obyvatel ve mésté.

Prebytek méstu miize slouzit jako rozpoctova rezerva do piiStich obdobi Vv ptipadé,
ze mésto bude hospodafit se schodkem. Ptipadné by volné finanéni prostfedky mohlo
vlozit na sporici ucet, eventudlné¢ na terminovany vklad, coz by mohlo pfinést
zhodnoceni téchto aktiv. V této dobé se urokova sazba spoficich Gt pohybuje pod 1 %
a urokova sazba terminovanych vkladi kolem 1 %, u nékterych bank Ize dosdhnout
sazeb i ptes jedno procento. Jedna se o nizké uroceni, ale mésto by pfesto dosahlo
alespoit c¢aste¢ného zhodnoceni svych finan¢nich prosttedkd. Mésto také mize
investovat finan¢ni prostfedky do cennych papira nebo je vlozit do podilovych fondu,
kde se predpoklada vyssi vynosnost, ale ktera je spojena s vysSim rizikem.

Jednou z moznosti zvySeni piijmt muze byt i snizeni hodnot bézné likvidity. Mésto ma
tyto hodnoty pomérné vysoké, coz znamena, Ze drzi vice finan¢nich prostredkil, nez ma
kratkodobych zavazkd. Tim se mésto oSizuje a volné finan¢ni prostitedky by mohlo opét

ulozit na terminované vklady, ze kterych ma mésto vynosy v podobé& troki.

Mésto v roce 2009 vydalo obecné zavaznou vyhlasku €. 2/2009 o stanoveni koeficientu
pro vypocet dan¢ z nemovitych véci, kterou stanovuje koeficient pro nadsobeni zékladni
sazby ve vysi 2,0 pro stavebni pozemky, stavby obytnych doml a ostatni stavby
na celém uzemi meésta Rokycany. A také stanovuje koeficient pro vypocet konecné
sazby dan¢ ve vysi 1,5 platny pro celé uzemi mésta. Obec také miize podle § 12 zédkona
¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, stanovit pro vSechny nemovité véci na celém
uzemi obce jeden mistni koeficient ve vysi 2, 3, 4 nebo 5. Koeficient ndsobi dail
poplatnika za veSkeré nemovité véci, vyjma pozemkd zdkonem danych. Mistni
koeficient mésto momentalné nevyuziva. Jehoz zavedeni by piineslo dalsi zvySeni
piijm1, které¢ by se mohly zvysit az pétkrat. Pfi zavedeni tohoto mistniho koeficientu,
by mésto muselo zohlednit spokojenost obcanl a zvlast' jejich financni situaci. Dan
znemovitych véci ve sledovanych letech méstu vynasela okolo 10.000 tis. K.

V tabulce ¢. 16 je uvedeno, jakym zplisobem by se vroce 2014 pifijem z dan¢
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znemovitych véci zvysil v pfipadé zavedeni mistniho koeficientu 2, 3, 4
nebo 5. (Obecné zavazna vyhlaska ¢. 2/2009 o stanoveni koeficientu pro vypocet dané

Z nemovitych véci)

Tabulka €. 16: Pfijmy z dané z nemovitych véci v roce 2014 pfi riizné vysi mistniho

koeficientu (v tis. K¢)

Mistni koeficient 2014
1 11.040
2 22.080
3 33.120
4 44,160
5 55.200

Zdroj: Vlastni zpracovani podle zavére¢ného ucétu 2014, 2016

Daéle by mésto mohlo zvysit své piijmy v oblasti nékterych mistnich poplatkii. Nejvice
piijmi mésto ziskava z poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy,
tiidéni, vyuZzivani a odstranovani komunalnich odpadt. Podle § 10b odst. 4 zakona
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, se sazba tohoto poplatku sklada ze dvou ¢ésti.
Prvni Cast tvoti ¢astka az do vySe 250 K¢ za osobu uvedenou v odstavci 1 tohoto zékona
a kalendarni rok. Druhé cCast je stanovena az do vySe 750 K¢ na zéklad¢ skute¢nych
nakladli obce za predchozi rok. TudiZ obec mulze tento mistni poplatek vybirat
azve vysi 1.000 K¢ za osobu. Mésto Rokycany vydalo obecné zavaznou vyhlasku
€. 3/2015, kterou urcuje sazbu poplatku ve vysi 550 K¢&. Skuteéné naklady obce
na jednoho poplatnika se vypocitaji jako podil skutecnych nakladi za dany rok a pocet
poplatnikt v obci k 31. prosinci dané¢ho roku. V roce 2014 C¢inily skute¢né naklady
mésta 7.496.528,50 K¢ a pocet poplatnikd byl 14 877. Z ¢eho vyplyva, Ze skutecné
naklady najednoho poplatnika ¢inily 503,90 K¢&. Lze tedy doporudit zvyseni tohoto
poplatku az na ¢astku 754 K¢. (Obecné zavazna vyhlaska ¢. 3/2015 o mistnim poplatku
za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani

komunalnich odpadu; zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich)

Mésto také vlastni pozemkKy, napiiklad na Oseckém vrchu a nékolik nemovitosti,
naptiklad vilu u nemocnice. Pozemky jiZ mésto zasitovalo, proto by se je mélo snazit
co nejdiive prodat, z ¢ehoz se opeét méstu zvysi ptijmy, i kdyZz jednordzove. Ve vile
U nemocnice by mély vzniknout byty, na jejichZz vystavbu mésto jiz obdrzelo dotaci.

Pronajem téchto byt by méstu poskytnul dalsi navySeni piijmda.
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Vydaje mésta tvofi pfevazné bézné vydaje, a to na ¢innost mistni spravy, sportovnich
zafizeni v majetku obce, Skolni a pfedSkolni zafizeni, sbér a svoz komunalniho odpadu.
Tyto vydaje se kazdy rok opakuji a mésto ma proto pirehled, kam tyto finance v téchto
sektorech plynou a mohlo by se tim snazit o jejich alesponl nepatrné snizeni, které by

se mohlo kladn¢ projevit v rozpoctu mésta.
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Z.avér

Cilem bakalaiské prace bylo provést financni analyzu piijmt a vydaji mésta Rokycany
V obdobi 2010-2014, zhodnotit soucasnou situaci mésta a na zdkladn¢ zjisténi navrhnout

piipadna opatieni ke zlepSeni stavajici situace.

Prace byla rozdélena na teoretickou a praktickou cast. V teoretické Casti byly nejprve
charakterizovany uzemni samospravné celky a jejich organy. Poté bylo vysvétleno
financovani uzemni samospravy. Podrobnéji byl popsan rozpocet a metody jeho

sestavovani, rozpoctovy proces, rozpoctova skladba a pfijmy a vydaje obce.

V praktické ¢asti bylo nejprve predstaveno mésto Rokycany, jeho historie, soucasnost
a samosprava. Stézejni Casti prace byla analyza ptijmové a vydajové stranky mésta,

nasledné zhodnoceni a navrhy na zlepsSeni situace.

Analyzou ptijmil bylo odhaleno, Ze nejpodstatnéjsi byly pro mésto daniové piijmy, které
tvotily dan z pfijmi fyzickych osob, dan z pfijml prévnickych osob, dan z ptidané
hodnoty, dain z nemovitych véci, mistni poplatky, spravni poplatky a ostatni odvody.
Nejvétsi cast téchto piijmi tvorily dan z pfidané hodnoty, dan z ptijmu fyzickych osob

a dan z pfijmi pravnickych osob.

Dalsi vyznamnou c¢ast piijmu tvofily dotace, které v prvnich dvou letech sledovaného
obdobi pfevySovaly danové piijmy. Tvoftily je pfedev§im dotace ze statniho rozpoctu,
Plzenského kraje i Evropské unie. Vyznamnou dotaci mésto ziskalo vroce 2010
na rekonstrukci matetské Skoly Pohddka z Evropské unie. V dalSich letech byla pfijata

dotace na vystavbu sbérného dvora ¢i Rozhledny na Kotli.

Z rozboru vydajii bylo ziejmé, ze byly tvoreny pievazné béznymi vydaji. Ty jsou
urceny piedevsim na zabezpeceni mistni spravy a verejnych statkli pro obyvatele, nelze
je proto nijak vyrazné ovlivnit. Bézné vydaje mésta byly Cerpany predevsim na ¢innost
mistni spravy, spravu sportovnich zafizeni, sbér a svoz komunalniho odpadu, pfedSkolni
zafizeni a zakladni Skoly. V oblasti kapitadlovych vydaji dochdzelo k vykyvim. Nejvétsi
narast byl zaznamenan v roce 2013, kdy finance byly vyuZzity na dokonceni vystavby
okruzni kiizovatky Plzenska, Jiraskova, Tiebizského, pfipojeni mistni komunikace
na obchvat Rokycany-Hradek. I v ostatnich letech byly tyto finance vyuzity zejména

na rekonstrukce komunikaci, vystavbu kanalizaci a kruhovych objezdii.
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Z porovnani celkovych pfijmli a vydaji vyplynulo, Ze mésto ve vSech sledovanych
letech 2010-2014 hospodafilo s piebytkem. Byly také vypocitany finanéni ukazatele
pro posouzeni finan¢ni situace. Dluhova sluzba se celé obdobi pohybovala okolo 1 %,
podil cizich zdrojii k celkovym aktivim a celkova likvidita byly také v piijatelnych

hodnotach. Lze tedy konstatovat, ze mésto je v pomérné dobré financni situaci.

Posledni kapitola byla vénovana opatienim vedouci ke zvySeni piijmt a optimalizaci
vydajii. Vzhledem k pfebytkiim, kterych mésto kazdy rok dosahlo, by bylo vhodné
volné finanéni prostfedky vlozit na terminované vklady, pfipadné je investovat kvili
zhodnoceni téchto aktiv. Mésto by také mohlo zavést v oblasti dané z nemovitych véci
mistni koeficient, které nevyuziva. Ptipadné zvySeni piijmi by dosdhlo i zvySenim
poplatku za provoz systému shromazd’ovéani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani

a odstranovani komunalnich odpada.
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Abstrakt

KOURILOVA, Veronika. Financni hospodareni mésta Rokycany. Plzen, 2016. 71 s.

Bakalatska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta ekonomicka.
Kli¢ova slova: mésto, ptijmy, vydaje, rozpocet, finan¢ni hospodateni

Predlozend bakalaiska prace je zaméfend na financni hospodafeni mésta Rokycany,
jejimz cilem je analyzovat piijmy a vydaje mésta, zhodnotit jeho situaci a navrhnout
opatieni ke zlepSeni stavajiciho stavu. V teoretické casti jsou definovany tzemni
samospravné celky, jejich organy a dale je popséano jejich financovani, véetné rozpoctu,
metod jeho sestavovani, rozpoctového procesu a rozpoctové skladby. V praktické ¢asti
je nejprve piedstaveno mésto Rokycany, jeho historie, souc¢asnost a samosprava. Poté je
provedena analyza piijmt a vydaji mésta za sledované obdobi 2010-2014, na které
navazuje financovani mésta, a jsou vypocitany nékteré finan¢ni ukazatele. Na zakladé
téchto poznatki je dale provedeno zhodnoceni soucasné situace a v zaveru prace jsou

navrzena opatieni, kterd mohou vést ke zlepSeni stavajici finan¢ni situace mésta.



Abstract

KOURILOVA, Veronika. Financial management of the town Rokycany. Plzefi, 2016.
71 s. Bachelor Thesis. University of West Bohemia. Faculty of Economics.

Key words: town, income, expense, budget, financial management

This bachelor thesis is focused on the financial management of the town Rokycany,
whose aim is to analyse income and expenses of the city, to evaluate the situation and
suggest measures to improve its current state. The theoretical part describes the local
governments, their authorities and described their finances, including the budget, its
methods of compiling, budget process and budget structure. In the practical part is first
introduced the town of Rokycany, its history, present day and local governments. Then
is an analysis of income and expense of the town for the period 2010-2014, which is
followed financing of the town, and are calculated some financial indicators. These
knowledge are used to assess the current situation. Lastly, measures are proposed, that

may lead to the improvement of the current financial situation of the town.



