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Uvod

Tématem bakaléaiské prace je ,financovani invalidnich dichodt — historicky
vyvoj na nasem uzemi“. Invalidni dichody spadaji do systému socidlniho zabezpeceni,
tedy 1 vlastné do systému socialni politiky. Jak je znadmo, socialni davky jsou pro nékteré
obcany Ceské republiky neodmyslitelnou souéasti jejich Zivota — jednoduse by nemohli
bez nich piezit.

Cilem bakalatské prace je vypracovat teoreticky zéklad k problematice diichodu,
dale analyzovat hlavni historické etapy v ramci poskytovani a organizace invalidnich
dichodii na nasem tizemi z ekonomického, socialniho a legislativniho pohledu, poté
diskutovat stavajici situaci v dané oblasti v Ceské republice a v zavéru shrnout zji§téné
poznatky a nastinit budouci vyvoj. Prace je rozd€lena do ¢tyt zakladnich kapitol a sklada
se jak z teoretické, tak z praktické Casti.

V této praci jsou aplikovany metody analyzy, deskripce ¢i komparace. Hlavnim
zdrojem ziskanych informaci, co se teoretické ¢asti tycCe, jsou zakony upravujici oblast
invalidnich dichodti a odborné literatura, ktera se zabyva zakladnimi pojmy, které
se dotykaji socidlniho systému a invalidnich déichodii v Ceské republice. Data
pro praktickou &ast byla ziskana piedeviim z internetovych stranek Ceského statistického
ufadu, Ministerstva financi, Ministerstva prace a socidlnich véci ¢i Ustavu
zdravotnickych informaci a statistiky CR.

Prvni kapitola se vénuje stru€né charakteristice socialni politiky a socialniho
zabezpeceni. Dale je zde charakterizovana invalidita jako takova.

Kapitola druha vymezuje aspekt diichodového systému v Ceské republice. Jsou
zde piedstaveny jednotlivé druhy dichodi. Kapitola také obsahuje cast vénujici
se penzijnimu piipojisténi a doplitkovému penzijnimu spofeni. Také je zde uvedena
podkapitola zptsobt financovani dichodového systému, ktera je piislusné vysvétlena.

Kapitola &islo tii se zabyva samotnou historii invalidnich diichodi na izemi Ceské
republiky. Jsou zde ptfedstaveny koteny socidlniho zabezpeceni, které sahaji az do doby
sttedovéku, tedy konkrétné 15. stoleti, dale vlady Marie Terezie, Josefa II., taktéZ konec
19. stoleti a zacCatek stoleti 20. Poté navazuji jednotlivé zakony, jako naptiklad jeden
Z prvnich zakont: zakon ¢. 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnancii pro piipad nemoci,
invalidity a stafi, dale zékon ¢. 26/1929 Sb., o pojisténi soukromych zaméstnanct, také
zakon €.99/1948 Sb., o narodnim pojisténi a dalsi. Je zde uvedena i pravni Gprava

invalidniho dichodu od 1. ledna 1996 do konce roku 2009, kde se invalidni dichod d€lil
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na dva typy, a to bud’ na plny, nebo ¢astecny invalidni dichod. Nasledné je zde nova
pravni Uprava, kterd funguje dnes, a to Uprava platna od 1. ledna 2010, kde se invalidni
dichod déli na tii typy, a to na: invaliditu 1. stupné, invaliditu II. stupné a invaliditu
I1l. stupné. Kapitola také obsahuje zajimavé statistiky z riznych obdobi, které se vénuji
prave invalidnim dichodiim, dichodctim a jejich nemocem.

Kapitola &islo &tyfi analyzuje a hodnoti stavajici situaci v Ceské republice.



1 Socialni systém

V moderni historii rozvoje spole¢nosti se lze setkat s pojmem socialni stat, resp.
stat blahobytu (,,welfare state*) jako model silného socialniho statu. Zatimco pravni stat
pokladd za nejvyssi hodnotu svobodu, socidlni stat zavazuje jednotlivce k tucasti
na spolecném zvladnuti zivota. Pfitom si ale socidlni stat dava za cil, vytvofit urCity
socialni systém ve jménu uskutecnéni socidlni spravedlnosti. (Gregorova, 2005)

Termin ,welfare state, nebo-li stat blahobytu je pouzivan jako zkratka
pro aktivity statu v nasledujicich oblastech, a témi jsou penézité davky, zdravotni péce,
vzdélani a jidlo, bydleni a ostatni sluzby pro zajisténi socialniho blahobytu. (Barr, 2012)

Ukolem socialniho statu je starat se o zabezpeeni lidsky diistojného Zivota
(existencniho minima) pro kazdého. Takovy stat ptislibuje, aby v dané formé zabezpecil
obCany ptfi zdkladnich rizikdch zivota, tedy v nemoci, pfi pracovnim urazu,
nezaméstnanosti ¢i invalidité a ve stafi. Je také povinen piisobit proti ekonomické nouzi
kazdé skupiny obCanti a pfispét ke spravedlivému vyrovnani mezi ekonomicky a socialné

slabsimi a siln&j$imi. (Gregorova, 2005)
1.1 Socialni politika

Obecné vzato, socialni politika je politikou, jenz se hlavné orientuje na ¢loveka,
na rozvoj a kultivaci jeho zivotnich podminek, dispozic, na rozvoj jeho osobnosti
a kvality zivota. (Krebs, 2010)

Socidlni politika je omezovana na souhrn opatfeni v odvétvi dichodového
zabezpeCeni, nemoci, socialni péfe a pomoci rodindm s détmi. Socialni politika
je z tohoto hlediska jen souhrnem opatfeni ve prospéch osob, jejichz zaopatfeni
je po danou dobu provadéno z celospolecenskych fondu dle kritéria potiebnosti nikoliv
dle kritéria zasluh. Socialni politikou se tedy rozumi cilevédoma ¢innost subjektil (statu
a jeho orgdnt, zaméstnavateld, odbord, obci, obanskych a jinych podnétti, nabozenskych
spolecnosti, rodiny i jedinct a dalSich), kterd mifi k vytvafeni vhodnych podminek
pro vSestranny rozvoj jedince. (Gregorova, 2005)

Dle Coffeyové (2004) je socialni politika jako termin béZné€ pouzivana
pro oznaceni zasad a postupt, které se zabyvaji podporou socialni péce a zdravi. Tato
péce je Casto spojovana s poskytovanim socidlni péce prosttednictvim organt statu. Dalsi
definice socialni politiky uznavé socialni politiku jako samostatny obor. Konvenéni

studie o socidlni politice se zaobiraji socidlnim stitem a jeho hlavnimi socidlnimi
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sluzbami (zdravotnictvi, bydleni, vzdélani, socidlni zabezpeceni a osobni socialni
sluzby). Posledni pojeti socialni politiky ukazuje, Ze socialni politika jako intelektualni
disciplina vzesla z urcitého historického okamziku (z povalecnych socialnich stati).

Baldock (2012) ve své knize uvadi, ze socidlni politika je definovana jako
zamé&rny zasah statu k pierozdéleni zdroji mezi ob¢any statu, aby bylo dosazeno blaha.

V ramci dokument Evropské unie je termin socidlni politika a socidlni
zabezpeceni nahrazen obecnym nazvem socidlni ochrana a systémy socidlni ochrany.
Tento termin je zapotiebi chapat tak, ze nastrojem socidlni ochrany je socidlni politika,
jejiz podstatnou soucast vytvari socialni zabezpeceni, socidlni pomoc a socialni sluzby.
(Munkové, 2004)

Dle Munkové (2004) oblasti socialni politiky a jejich systémi socidlniho
zabezpeceni musi reagovat na ménici se socialni kontext, z jehoz specifik je zapotiebi
zminit:

e demograficky vyvoj (starnuti populace),

e rostouci participace zen na trhu prace,

e vysokd mira pted¢asnych odchodl do diichodu a dlouhodobé nezaméstnanosti,

e proménujici se skladba domacnosti a nartst téch domacnosti, ve kterych nikdo

nepracuje.
1.2 Socialni zabezpeceni

Pojem sociélni zabezpeceni vzniknul az ve 20. stoleti, diive se pouzival pojem
chudinskd péce. Pée o chudé byla po dlouhou dobu na bedrech soukromych
dobrovolnych iniciativ (cirkve, obce, spolky, svobodnd mésta), aZ pozdé&ji se ujmul péce
o chudé stat. (Kahoun, 2013)

Socialni zabezpeceni je soubor pravnich norem, institutil, instituci a vztaht,
jejichz cilem je ptfedchdzet moznym socidlnim riziklim, odstraniovat nepiiznivé nasledky,
které vznikaji jedincim v disledku stanovenych socidlnich udélosti, a vytvofit
tak ptiznivé podminky pro vSestranny socialni rozvoj ¢lovéka. Tyto socialné tizivé situace
jsou zpravidla spojeny i S nepfiznivymi ekonomickymi dopady, které by obcan
bud’ viibec, nebo obtizné¢ mohl zdolat sdm bez pomoci. Jako piikladem je: nemoc, stafi,
uraz, invalidita, ztrata zivitele ¢i nezaméstnanosti, narozeni ditéte a vychova déti v roding.
(Gregorova, 2005)

Systém socialniho zabezpeceni je definovan jako okruh instituci, které spolecné

vytvareji blaho obcanli. Mezi né€ patii rodina, komunitni sité, ve kterych rodina existuje,
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trh, charitativni a dobrovolné sektory, socialni sluzby a davky poskytované statem a stale
také vice mezinarodni organizace a dohody. (Baldock, 2012)

V uz§im pojeti se mnohdy socidlni zabezpeceni omezuje napiiklad
jen na diachodové zabezpeCeni a socialni sluzby, v Sir§im pojeti se zahrnuje i péce
0 zdravi, zabezpeceni matek v pfipad¢ téhotenstvi a matefstvi, pomoc pii vychoveé déti
v rodiné, zabezpeceni ve stafi, zabezpeCeni v pfipadé vzniku invalidity, pfi ztraté
rodinného pfislu$nika a pii ztraté zamé&stnani. V tomto smyslu se pak také spiSe hovoii
0 systému socialni ochrany. (Hamernikova a kol., 2007)

Jak ve své knize uvadi Gregorova (2005) socialni zabezpeceni ma t¥i piliFe:

e socialni pojisténi,
e statni socidlni podporu,
e socialni pomoc.

Socialni pojisténi fesi takové situace, které se daji predvidat, a da se tedy
na n¢ dopiedu pripravit. Socidlni pojisténi zpravidla obsahuje ptipady ztraty zaméstnani
(pojisténi v nezaméstnanosti), ztratu zdravi (pojisténi zdravotni), kratkodobou ztratu
pracovni schopnosti (pojisténi nemocenské), dlouhodobou ztratu pracovni schopnosti
(pojisténi diichodové), a také ztratu vydéleénych schopnosti z disledku pracovniho tirazu
a nemoci z povolani (pojisténi urazové). Socialni pojisténi je obyéejné financovano
zZ ptispévku pojisténcii a zamestnavatelll a z prispévki statu. (Gregorova, 2005)

Pojednava jak o kratkodobych socidlnich udélostech (pracovni neschopnost,
t€hotenstvi a matefstvi ¢i oSetfovani Clena rodiny), které jsou feSeny nemocenskym
pojisténim, tak i o dlouhodobych socidlnich udalostech (invalidita, stafi, ovdovéni
a osifeni), feSené diichodovym pojisténim. (Arnoldova, 2012)

Systém socialniho pojisténi je rozdélen do tfech Grovni. Prvni uroven systému
je systém zakladni, ktery je povinny, definovany a garantovany statem. Druha Groven
je zakladana na vztazich uvniti socialnich skupin na ur¢ité mezigeneracni solidarité.
kazdého obcana. Tento systém je zaloZen zpravidla na komerénim principu, jako
ptikladem je: Zivotni pojiSténi, penzijni pojisténi, stavebni spofeni, ndkup nemovitosti
¢i akeii, a to poptipad€ s urcitou statni podporou. (Arnoldova, 2012)

Socialni pojisténi se tyka viech obyvatel v Ceské republice, protoze vzdy se fadi
do téchto systému, 1 kdyz si pojistné nehradi. Stat pojistné totiz hradi napf. pojistné
na vetfejné zdravotni pojisténi za nezaopatfené déti, za piijemce davek dichodového

pojisténi apod. I v systému dichodového pojisténi mé pravo na invalidni dichod
11



pojisténec, jenz do tohoto systému neodvedl zadné pojisténi (tzv. invalidita z mladi).
(Arnoldova, 2012)

Statni socialni podpora pojednéava o socialnich situacich, které jsou dle urcitého
spolecenského konsenzu uznany za ptiméten¢ vhodné, tj. socialni situace, kdy je ucelné
rodinu, obzvlasté rodinu s détmi, podpofit. Jde naptiklad o narozeni ditéte, péci rodich
0 n¢j v raném stadiu, jeho vychovu po celou dobu piipravy na povolani a dalsi. (Krebs,
2010)

Statni socialni podpora je tedy néstrojem socialniho pierozdéleni (pfedevsim mezi
bezdétnymi a rodinami s détmi, mezi obCany s vys$Simi piijmy a obCany s niz§imi piijmy)
a projevem socialni solidarity. (Arnoldova, 2012)

Davky stétni socidlni podpory jsou roz€lenény na dvé skupiny. Prvni skupina tvoti
davky, jenz jsou podminény piijmem rodiny a hlavnim kritériem pro jejich stanoveni
je zivotni minimum. Druha skupina jsou davky, jenz jsou nezavislé na piijmu rodiny,
napf. pohiebné ¢i rodiCovsky piispévek. Jde tedy o systém narokovych davek,
udélovanych jednotné na uzemi celého statu a financovanych prostfednictvim statniho

Krebs (2010) ve své knize uvadi, ze Socialni pomoc (péce) pojednava o slozité
socialni situaci stavu hmotné a socialni nouze, tedy o situaci, ve které obcan neni a vlastné
nebude schopen fesit sdm nebo s pomoci vlastni rodiny. Socidlni pomoc se poskytuje
Vv téchto zékladnich formach:

e formou socialnich sluzeb, jenz zprostiedkovavaji zvlast€ nestatni neziskové
organizace, kraje a obce,

e formou socidlné-pravni ochrany a také davek socialni pomoci, jenZ poskytuje stat
prostifednictvim povéfenych obecnich ufadu.

Tento systém je jediny, ve kterém se testuje piijmova a majetkova situace obc¢ana,
tzn., Ze obCan musi doloZit, Ze je opravdu chudy. Obvyklymi soucastmi ¢innosti jsou
socialni davky a socialni sluzby. (Arnoldova, 2012)

Jednotlivé formy socidlni pomoci jsou financovany ze statniho rozpoctu
a Z rozpocCtii obci, pfi¢emz je nezbytné vymezit pravomoc statnich a samospravnych
organt tak, aby bylo patrné, co je vysledkem pusobnosti obce a co vysledkem plisobnosti
statu. (Krebs, 2010)

Systém socialni pomoci je financovan ze zdroju statniho rozpoctu, z rozpoctu

obci, riznych dobrovolnych organizaci a nadaci. (Arnoldova, 2012)
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1.3 Invalidita

Dle Tomese (2001) je invalidita stabilizovand nemoc se zdravotnim postizenim
dlouhodobého razu. Muze se také chapat jako vyznamnéjsi pirechodné ¢i trvalé télesné
nebo dusevni poskozeni anebo ztratu dané funkce nebo ¢asti organismu a v diisledku toho
1 snizenou pracovni schopnost ¢i spolecenské uplatnéni.

Nejcastéji se pojem invalidita v predpisech socidlniho zabezpeceni oznacuje jako
snizena, omezend nebo neuplna pracovni schopnost s doCasnym trvanim, plna pracovni
neschopnost s docasnym ¢i dlouhodobym trvanim, bezmocnost apod. (Gregorova, 2005)

Gregorova (2005) dale rozdéluje 4 kategorie invalidity:

e Vv lékaiské kategorii invalidity se vychazi zejména ze souvislosti mezi nemoci
a moznostmi jejiho 1éCeni. Z tohoto hlediska se jako invalidni jevi ten, koho nelze
vylécit,

e dale ekonomicka kategorie bere ohled na zménu v Zivotni Grovni zdravotné
postizeného. Za invalidni se pokldda osoba, jejiz moznosti ziskéni ¢i udrzeni
zaméstnani jsou snizené v dusledku snizeni fyzické ¢i psychické schopnosti,

e V sociologické kategorii invalidity se vySetfuji disledky zmény zdravotniho
stavu,

e pravni kategorie invalidity upozoriiuje obzvlasté na podminky pro uznéni tohoto
stavu dané platnou pravni tpravou.

Avsak sjednocenym aspektem pojmu invalidita je dlouhodobé neptiznivy

zdravotni stav se zavaznymi profesionalné ekonomickymi dusledky. (§ 26 zikona
¢. 155/1995 Sh.)

1.3.1 Invalidita a dofasna pracovni neschopnost

Pod pojmem docasnéd pracovni neschopnost jsou zahrnovany kratkodobé stavy
poruchy zdravi, které jsou socidlnimi udalostmi rozhodnymi pro systém nemocenského
pojisténi. Davky, které obcané dostavaji pti doCasné pracovni neschopnosti, jsou jiného
charakteru nez davky, které se poskytuji lidem dlouhodobé nebo trvale neschopnym
pracovat. (Gregorova, 2005)

Kahoun (2013) ve své knize uvadi, Ze docasnd pracovni neschopnost je také
definovana jako stav, jenz pro poruchu zdravi anebo jiné v tomto zakoné uvedené piiciny
neumoziuje pojisténci: vykonavat dosavadni pojiSténou ¢innost, a trva-li porucha zdravi

déle nez 180 kalendarnich dni, 1 jinou neZ dosavadni pojisténou ¢innost; plnit povinnosti
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uchazeée o zaméstnani, vzniknula-li do¢asna pracovni neschopnost v ochranné lhaté,
anebo setrvava-li doCasnd pracovni neschopnost po skonceni dosavadni pojisténé

¢innosti, a to 1 kdyZz pojisténec neni uchazeCem o zaméstnani.
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2 Charakteristika diuchodového systému

Zakladnim vyznamem a Gcelem upravy dichodovych systémi je zarucit lidem
dostateéné ptijmy ve stanovenych socidlnich situacich. Tento cil nepochybné muze
byt dosahovan riznymi postupy. Jeden zplsob je, aby stat zabezpecil vysoky stupeinl
nahrady pfijmt, dosahovanych pted vznikem stanovené socialni udalosti, spole¢né
se zékladnim stupném ndhrady pfijml vSem, ktefi nemaji piijmy ze zaméestnani nebo
jejich pfijmy nedosahuji stanovené hranice. Jiny pfipad je nechat jedince, aby si sami
vytvofili potfebné systémy k zajisténi svych piijmu. (Gregorova, 1998)

Zabezpeceni jedincii ve vymezenych socialnich udalostech byva ve vét§in€ zemi
realizovano pomoci tfi rovin diichodového systému, mnohdy se hovofi o tzv. tfech pilitich
dichodového systému. Za prvni pilit dichodového systému se urcuji dichodové systémy
zajistované statem ¢i vefejnymi institucemi v zajmu statu. Jako druhy pilif je vétSinou
vyznacovan dichodovy systém zalozeny na zaméstnaneckych systémech z ¢asti
hrazenych zaméstnavatelem (nebo-li dopliikové diichodové systémy). Nakonec tieti pilif
dichodovych systémi se zaklada na osobnim dichodovém spoteni jedinct pro piipad

stanovenych socialnich udalosti. (Gregorova, 1998)
2.1 Zakladni vSeobecny diichodovy systém

Diichodovy systém v Ceské republice tvoii tii pilife: diichodové pojisténi,
dichodové spotfeni a dopliikové penzijni spofeni. Nékolik desetileti byl dichodovy
systém predstavovan jen prvnim pilifem. Az v roce 1994 bylo do tohoto systému zatazeno
penzijni pripojiSténi se statnim piispévkem, zndmé jako tieti pilit. Poslednim pilifem
je od roku 2013 druhy pilif, nebo-li dichodové spofeni. Avsak dne 1. ¢ervence 2015
byl ve Sbirce zakoni CR vyhlasen zakon, kterym se méni zakon &. 426/2011 Sb.,
0 dichodovém spofeni, ve znéni pozdé¢jSich predpist, ktery ukoncuje systém
dichodového spofeni a zakazuje novym ucastnikim vstoupeni do systému II. pilife.
Soucasné byl vyrazné upraven 1 I11. pilif: penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem bylo
nahrazeno dopliikovym penzijnim spofenim. I pfes pfidani ostatnich pilift zdsadnim
prvkem soucasného diichodového systému setrvava stitem spravované dichodové
pojisténi. (Rytitova, 2013), (Ministerstvo financi CR, 2016)

Zakladni vSeobecny diichodovy systém zpravidla navrhovan jako systém povinny

auniverzalni. To znamena, Ze tento systém ve vétSin€ zemi zahrnuje veskeré obyvatelstvo
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na uzemi prislusného statu. Je to taktéz i systém, jenz je garantovan statem, resp. blize

jeho fungovani, solventnost atd. jsou garantovany statem. (Gregorova, 1998)
2.2 Zpiusoby financovani diichodového systému

Financovani dichodovych systémil se déli na dva zplsoby, a to na financovani
z vefejnych rozpoc¢ti (obzvlaste ze statniho rozpoctu), anebo ze zdroji, které se vytvori
z primych tucelové urcenych plateb stanovenych subjektii, oddélenych od statniho
rozpoctu. (Gregorova, 2005)

Jestlize jsou diichodové systémy financovany piimo ze statniho rozpoctu, jedna
se o statni zabezpeceni. Pfi tomto zptsobu financovani se osoba, které bylo ze systému
umoznéno cerpat plnéni, nepodili pfimo na tvorbé zdroji, z nichZ jsou davky
poskytovany. Aby stat mohl vyplacet davky, tvofi si prostiedky cestou rozdélovani
a pierozdélovani statniho rozpoétu. Tento systém financovani platil v Ceské republice
az do roku 1993. (Gregorova, 2005)

Pokud jsou dichodové systémy financovany ze zvlastnich fondi, jenz jsou
oddéleny od statniho rozpoltu a tvofeny z piimych ucelové urCenych plateb
od pojisténct, jedna se o socialni pojisténi. (Gregorova, 2005)

Gregorova (1998) v Ceské republice rozliduje dva typy fondového financovani
dichodového systému:

e prubézné financovani (tzv. ,pay-as-you-go“, ve zkratce PAYGO), ve kterém
davky v urcitém obdobi jsou vyplaceny piimo z piispévkil pojisténcti vybranych

Vv tomto obdobi,

o Kkapitalové financovani, které ma za to, Ze z vybranych pispévki se vytvaii fond,
jenz je po dané dobé& schopen kryt naklady na vyplacené davky.

Zakladni vSeobecny dichodovy systém je financovan zpravidla pritbéZznou
metodou financovani a je zaloZen na socidlni solidarit€¢ mezi generacemi ekonomicky

aktivniho obyvatelstva pobirajiciho davky. (Gregorova, 1998)
2.2.1 Priibézné financovani

Priibézné financovani je zfizeno na mezigeneracni socialni solidarité. Stavajici
generace aktivnich obc¢anii uhrazuje vydaje na davky ptedeslé generace, tj. predev§im
na soucasné dichodce, 1épe feeno socialné potrebné obcany. Tento cyklus se porad
posouva a opakuje. Pfi tomto systému je podstatna rovnovaha mezi pfijmy a vydaji

vV urcitém obdobi. Nalezité financni prostfedky jsou koncentrovany obvykle pifimo
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ve statnim rozpoctu a odtud jsou alokovany ve formé vydajii na socialni zabezpeceni
obyvatel. (Pekova a kol., 2012)

Priibézné financovani socialniho zabezpeceni se také nazyva jako PAYGO systém
(pay as you go). Bézné vydaje socialniho zabezpeceni urcitého roku jsou financovany
Z béznych pfijmu stejného roku, které jsou placeny na ucet socidlniho pojisténi.
V podstaté to znamend, Ze pracujici obcan financuje socidlni davky jinych pojisténcti
a potom jsou jeho davky hrazeny z ptispévkl dalSich (obvykle mladSich) pojisténca
(mezigeneracni solidarita). Viz obrazek ¢. 1. (Pekova a kol., 2012)

Obrazek €. 1: Posun plateb socialniho zabezpeceni mezi generacemi

PRIIMY OD POJISTENCU -
ZABEZPECENIV ol
DANEM ROCE P=V ZABEZPECENI
I obdebi
Produktivni - platici Poproduktivni
generace generace pnabj.ra_u-_u
= duchod (duchodc1)
pies tidet dichodového pojiténi
pfi statnim rozpodtu
II. obdobi (cca po 15 letech)
Nastup mladé Poprodulctivni
produktivnd - generace -
platici generace pobirajici dichod

Zdroj: vlastni zpracovani 2015, podle (Pekova a kol., 2012)

Zakladni podminkou dobrého fungovani tohoto systému je dostatek finan¢nich
prostiedkli na strané piijmu, které¢ jsou vybrany od pojiSténcli, aby se mohly pouzit
coz je v delsim Casovém obdobi nezadouci. (Pekova a kol., 2012)

Fungovani tohoto zptisobu financovani zavisi na poméru mezi poctem pojisténcti,
platicich pfispévky na pojisténi a poctem piijemct davek. Dojde-li ke zméné tohoto
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pomeéru, zpusobi to zmény, bud’ ve vysi prispévkl anebo ve vysi davek. (Gregorova,
1998)

Vstup pocetné rozsahlé generace do diichodového systému s placenim ptispévkl
mifi k tomu, Ze se tvoii dostatecné zdroje, 1ze snizit vysi prispévki a zvysit poskytované
davky. Naproti tomu, snizovani porodnosti (starnuti obyvatelstva) musi nezbytné
sméfovat k tomu, ze pifispévky na dichodovy systém se musi zvySovat, aby pokryly
potfebu vyplacenych davek, nelze vyplacené davky upravit, aby odpovidaly
ekonomickym podminkam. Pribézné financovani je tedy velice citlivé na demograficky
vyvoj a vyvoj produktivnich schopnosti aktivni populace. (Gregorova, 1998)

Hlavni vyhodou dichodového systému pribézné financovaného je moznost
indexovani dichodl dle Zivotnich nékladii, coZz umozituje ochranu ptijemct davek
a zabezpecuje stabilitu skute¢nych diichodovych ptijmi. Metoda pribézného financovani
ma také to plus v tom, ze je samoregulovatelna, jestlize jde o ihradu rostoucich davek
a jejich indexace. Plyne to z toho, ze piispévky uréené procentni sazbou ze mzdového
objemu rostou s ristem mezd. (Gregorova, 1998)

Louzek (2014) uvadi, Ze dalsi vyhodou pribézného financovani je, Ze je odolnéjsi
proti inflaci, nepodléha vykyvim na kapitalovém trhu a umoziuje vyrovnavat dichodovy
systém dle parametru.

Metoda pribézného financovani dichodového systému ma ale také své nevyhody.
Prvnim velkym minusem je povinnd Uc¢ast v dichodovém systému za striktné danych
podminek. Povinna tcast a stejné podminky jsou limitujici faktory, které zmensSuji
moznost vlastniho vybéru. Povinna ucast je také chapana jako nedostatek, nebot
neumoziuje jedinci z tohoto systému vystoupit a zajistit si svou budoucnost vyhradné
jinym zpisobem.(Gregorova, 1998)

Dal8im z&porem je mnohdy vysoké prerozdélovani, povinné piispévky, jenZ maji

charakter dané a vétsi citlivost na demograficky vyvoj. (Louzek, 2014)
2.2.2 Kapitalové financovani

Metoda kapitalového financovani predpoklada existenci dané kapitalové rezervy,
jenz by meéla stacit pro kryti vSech nakladl na vyplatu davek, a to nejen davek
uz poskytovanych, ale i1 dévek, na které v budoucnosti vznikne narok, jestlize
by se opravnéné osoby rozhodly ukoncit svou ucast v systému. Dichodovy systém
financovany kapitadlovou metodou vyzaduje relativné hodné casu k tomu, aby mohl zacit
plnit svou funkci, tj. davat ptislusné davky, stejné tak jsou s jeho zacatkem propojeny
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vys$si administrativni néklady, jenz musi byt vynalozeny na investice fondu a péci o né¢,
avsak dlouhodobé je tento systém méné nékladny nez systém prubézného financovani.
(Gregorova, 1998)

Obcané — pojisténci, obvykle za pomoci svych zaméstnavateli a statu si tvori
pojistovaci kapitadlové fondy. S prostiedky téchto fondl se spravnym zpiisobem
hospodafi a vynosy z jejich hospodafeni slouzi na financovani vlastnich dichodi
pojisténcti. Viz obrazek €. 2 nize. (Pekova a kol., 2012)

Obrazek ¢. 2: Kapitalové financovani

KAPITALOVY VYPLACENE
FOND DAVKY STATNIM
ZABEZPECENIM
VVnos

Zdroj: vlastni zpracovani 2015, podle (Pekové a kol., 2012)

Vyraznym plusem metody kapitdlového financovani je, Ze zajiStuje, ze kazdy
ucastnik mize ocekavat, ze obdrzi po vzniku ptislusné socialni udalosti zpét to, co formou
prispévki do systému vlozil. Dal§im plusem je to, ze dichodovy systém dovoluje
zohlednéni individudlnich potieb a preferenci kazdého ucastnika. V tomto systému neni
ucast povinnd, ucastnik si mizZe vybrat, v jaké vySi bude platit prispévky, a stejné
tak muze ukoncit svou ucast v systému, aniz by mél ztratit vlozené prostiedky.
(Gregorova, 1998)

Vyhodou je také snazsi prizpisobeni demografickym trendim a nizké danové
zatizeni. (Louzek, 2014)

Velkou nevyhodou diichodového systému financovaného kapitdlovou metodou
je neschopnost ochranovat piijemce davek pred disledky inflace. Dal§im minusem muze
byt 1 to, Zze v disledku nevhodnych investic miize systém ztratit vytvoiené zdroje,

¢i se jeho zdroje mohou vyrazn€ snizit a systém se miize stat insolventni. (Gregorova,

1998)
2.3 Penzijni pFipojisténi se statnim p¥ispévkem v CR

Zakladnim pravnim pfedpisem pro penzijni pfipojisténi je zdkon ¢. 42/1994 Sb.,
0 penzijnim pifipojiSténi se statnim prispévkem, ve znéni pozdgjSich predpist.

(Arnoldova, 2012)
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Penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem bylo ziizeno v roce 1994 jako urcita
nadstavba nad zakladnim systémem dichodového zabezpeceni, ktera zvétSuje moznosti,
V ramci nichz ob¢ané maji moznost se aktivné podilet na zabezpeceni své budoucnosti
formou dlouhodobého spoteni. Navic je také zvyhodnéno ptispévky, které poskytuje stat
1 zaméstnavatel. (Arnoldova, 2012)

Je zakladdno na smluvnich vztazich mezi G¢astnikem ptipojisténi a jim vybranym
penzijnim fondem. Penzijnim piipojisténim se chape shromazd’ovani penéznich
prostiedkli od ucastnikli penzijniho pfipojisténi a stdtu poskytnutych ve prospéch
ucastnikid, naklddani s témito financemi a vyplaceni davek penzijniho pfipojisténi.
Penzijni pfipojisténi smi vykonavat pouze penzijni fondy. (§ 1 zékona ¢. 42/1994 Sb.)

Penzijni pfipojisténi mlze uzaviit kazdy obCan star§i 18 let, ktery ma trvalé
bydlisté na uzemi Ceské republiky. Cim diive si ob&an penzijni pfipojisténi ujedna, tim
vetsi obnos na konci pojisténi ziska. V pravidelnych ¢asovych usecich (mésicnich,
ctvrtletnich, ro¢nich) jsou zasildny vklady v dohodnuté vysi, které jsou vybranym
penzijnim fondem zhodnocovény ve prospéch pojistitele. (Arnoldova, 2012), (§ 1 zdkona

¢.42/1994 Sb.)
2.3.1 Dopliikové penzijni spoieni

Doplitkové penzijni spofeni je dle zdkona definovdno jako shromazd’ovani
a umist’'ovani piispévkill ucastnika doplitkového penzijniho spofeni, piispévkll placenych
jeho zaméstnavatelem a statnich pifispévkl do ucastnickych fondii obhospodatovanych
penzijni spolecnosti a vyplaceni davek z doplikového penzijniho spoteni, které¢ ma za cil
zajistit doplnkovy pfijem ucastnika ve staii nebo invalidité. (www.finance.cz, 2015)

Od ledna 2013 mohou obcané, kteii si chtéji spofit na diichod a nechtéji spoléhat
jen na statni penzi, i nadale spofit s podporou statu. Nové jiZ nemohou vstupovat
do penzijniho piipojisténi (transformované fondy), ale maji moznost vyuzit doplikové
penzijni spofeni (ucastnické fondy). Ugastnické fondy poskytuji penzijni spole¢nosti
a reprezentuji moznost spofeni na diichod ve tretim pilifi se schopnosti vySsiho
zhodnoceni na rozdil od penzijniho pfipojiSténi, protoZze se na n¢ vztahuji volné&jsi
pravidla investovani. Ugastnici doplitkového penzijniho spofeni si mohou zvolit strategie
spofeni, coz jim mulZe piinést vyssi vynos, nicméné ponesou taktéz i investi¢ni riziko.
To ucastnici penzijniho pfipojiSténi nenesli, ti maji garanci nezaporného vynosu.

(www.finance.cz, 2015)
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Vysi mésicni tlozky si miize obCan zménit kdykoliv, av§ak od 1. 1. 2013 vznika
narok na statni pfispévek, az kdyz si ucastnik ulozi 300 K¢ mési¢né, a to i pokud
se rozhodné ziistat v transformovaném fondu. (Ministerstvo financi CR, 2015)

Tabulka €. 1: Srovnani statniho prispévku pred a po reformé

Srovnani statniho prispévku pred a po reformé v zavislosti na velikosti
prispévku ucastnika:
Prispévek 1000 a

Gitastnika (v K&) 100 | 200 | 300 | 400 | 500 | 600 | 700 | 800 | 900 vice

Statni prispévek
do 31. 12. 2012
Statni prispévek

od1.1.2013 0 0| 90
Zdroj: vlastni zpracovani podle Ministerstva financi CR, 2015

50 | 90 | 120 | 140 | 150 | 150 | 150 | 150 | 150 | 150

110 | 130 | 150 | 170 | 190 | 210 | 230

Z tabulky ¢. 1 vySe lze vycist statni ptispévky, které se po diichodové reforme
zmeénily. Je tedy zfejmé, Ze zména piinesla lepsi zhodnoceni v ptipad¢€, Ze si Gcastnik
ulozi 700 K¢ a vice, nebot’ statni piispévek je zde vySsi nez v minulych letech. Naopak
z druhé strany je tu i nevyhoda pro ucastniky, kteti si ukladaji ¢astky ve vysi 100 K¢ nebo

200 K¢, nebot na statni ptispévek nemaji narok.
2.4 Druhy dichodi

Diichodové pojisténi v Ceské republice rozliduje nékolik druhi dtichodt
poskytovanych z toho systému, ktery se nékdy oznacuje jako ,,statni systém®, protoze
je financovan ze statnich finan¢nich prostiedkt ziskdvanych zejména pojistnym
na socidlni zabezpeceni (piesnéji: jednou z jeho polozek, tj. pojistnym na dichodové
pojiSténi). Statem je garantovan tim, zZe podminky naroku na tyto diichody a metody
urCovani jejich vySe jsou stanoveny zakonem (blize zdkonem ¢&. 155/1995 Sb.,
0 dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist). (Votisek, 2007)

Dle § 4 zakona &. 155/1995 Sb. se v Ceské republice z diichodového pojisténi
vypléaceji tyto dichody:

e starobni,
e invalidni,
e vdovsky a vdovecky,
e sirotci.
Duchody starobni a invalidni jsou nazyvany jako diichody pfimé, naopak diichody

vdovskeé €1 vdovecké a sirotci zase jako diichody poztstalostni. (Votisek, 2007)
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Jiz toto rozdé€leni dichodli napovidéd, ze co nejucelnéji naplanovat lze pouze
odchod do dichodu starobniho. Jednou z podminek na narok starobniho dichodu
je dosazeni dichodového véku a druhou podminkou je doba dichodového pojisténi.
U ostatnich druhit diichodti, kde uz jejich nazvy naznacuji, ze jednou z podminek
je neocekavana udalost v oblasti zdravi nebo dokonce ztrata zivota. (Vorisek, 2007)

Vysi dichodd tvofi zékladni vymeéra a procentni vyméra. Zikladni vymeéra
se vymezuje procentni sazbou z primérné mzdy a procentni vyméra se uréi procentni
sazbou z vypoctového zakladu, jde-li o starobni a invalidni dtichody anebo z procentni
vyméry duchodu zemfielého, jde-li 0 vdovské, vdovecké a sirotéi dichody. (§ 4 zakona
¢. 155/1995 Sh.)

2.4.1 Starobni duchod

Dle § 28 zdkona €. 155/1995 Sb. a Arnoldové (2012) je starobni diichod zdkladni

a nejbézngjsi davka ze systému dichodového pojisténi. Podminky pro pfiznani jsou dveé:
e ziskani stanovené doby pojisténi (obvykle 25 let, v roce 2018 35 let),
e dosaZeni daného véku.

Zakon ¢. 220/2011 Sb. je zakladnim pravnim piedpisem. Timto zakonem bylo
prosazeno postupné zvySovani v€ku pro ndrok na starobni dichod, a to u muzi
0 dva mésice a u zen o Ctyfi mésice za kazdy (i zapocaty) rok ucinnosti zakona
a to az do roku 2007, kdy diichodovy vek ¢inil u muzii 62 let a u zen 57-61 let (dle poctu
vychovanych déti). Proto stanovit rozhodny vék pro ptfiznani starobniho diichodu neni
opravdu jednoduché. (Arnoldova, 2012)

Podminka vychovy ditéte pro narok na starobni diichod u Zeny je splnéna, kdyz
Zena osobné pecuje Ci peCovala o dit€¢ ve veéku do dosazeni zletilosti nejméné po dobu
10 let. V piipadé, Zze Zena zacala vychovavat dité po dosazeni osmého roku jeho véku,
je podminka vychovy ditéte splnéna, jestli Zena osobné pecuje nebo pecovala o dité
ve véku do dosdhnuti zletilosti nejméné po dobu péti rokt. Pokud péce o dité ze strany
zeny skoncila z riznych divodl pfed jeho dosazenim zletilosti, pée Zené¢ nebude
zapocitana. (§ 32 zakona ¢. 155/1995 Sh.)

Podle § 32 zakona ¢. 155/1995 Sb. u pojisténci narozenych pi‘ed rokem 1936
dosahuje u muzt dichodovy vék 60 let. Dichodovy vék u zen je:

e 53 let, pokud vychovaly nejméné pét déti,
e 54 let, jestlize vychovaly alespon tii nebo ¢tyfi déti,
e 55 let, pokud vychovaly nejméné dvé déti,
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e 56 let, jestlize vychovaly alespon jedno dité,
o 57 |let.

Pojisténci narozeni po roce 1977 maji odlisné stanoveni diichodového véku,
a to tak, ze k veéku 67 let se pripocte takovy pocet kalendainich mésicii, jenz odpovida
dvojnasobku rozdilu mezi rokem narozeni pojiSténce a rokem 1977. (§ 32 zakona
¢. 155/1995 Sh.)

Poti‘ebna doba pojisténi se od roku 2009 natahuje pokazdé o jeden rok az do roku
2018, to znamend, ze Vv roce 2009 ¢inila povinna doba pojisténi 25 let, v roce 2010
uz 26 let a naposledy v roce 2018 35 let. (§ 29 zakona ¢. 155/1995 Sb.)

Do doby pojisténi potiebné pro vznik prava na starobni diichod se nahradni doby
pojisténi, s vyjimkou par piipadi (vojenskd sluzba, osoba pecujici o osobu zavislou
na péci ¢i péce o dité) a podobnych dob dle piedpisii platnych pied 1. lednem 1996,
zapoditavaji jenom v rozsahu 80%. (§ 29 zakona ¢. 155/1995 Sb.)

2.4.1.1 Predcasny odchod do starobniho diichodu

Podle Arnoldové (2012) a § 31 zdkona €. 155/1995 Sb. béhem Zivota mohou nastat
jisté ptipady nebo socidlni situace, kdy pojisténec neni schopen pracovat ¢i jiz nechce
pracovat. | v téchto situacich ma moznost volby, a to zvolit si odchod do starobniho
dichodu i pfedtim nez je stanovena dand vékova hranice pro odchod do dichodu.
Pojisténec ma pravo na starobni diichod pfed dosazenim diichodového véku, pokud ziskal
pottebnou dobu pojisténi a do dosazeni dichodového veéku mu ode dne, od nc¢hoz
se starobni dlichod ptfiznava, chybi nanejvys:

e 3 roky, jestlize jeho diichodovy ve€k je niZsi nez 63 let,
e 5 roki, jestlize jeho dichodovy vék je nejméné 63 let a dosahl véku nejméné

60 let.

Datum pfiznéni pfedCasného starobniho dichodu si zvoli obCan sam, svym
vlastnim rozhodnutim. Jedinymi podminkami jsou doba pojisténi, ta ¢ini 25 let a vice,
a také fakt, ze do dovrSeni dichodového véku neschazi vice nez 3 roky, je-li dichodovy

veék nizsi nez 63 let. (Arnoldova, 2012)
2.4.1.2 Preména invalidniho dichodu na starobni dichod

Starobni dlichod, jenz vznikl po dosazeni 65 let véku transformaci invalidniho
dachodu, se pii vykonu vydélecné ¢innosti nezveda (invalidni dichod se ve veku 65 let

automaticky zméni na starobni diichod). Pojisténec miiZze poptipadé€ pti splnéni zakonem
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stanovenych podminek pozéadat o fadny starobni diichod. Jestlize tento starobni dichod
bude vyssi, potom bude mit moznost si jej navysit dal$i vydélecnou ¢innosti. (§ 61a
zakona ¢. 155/1995 Sb.)

Do doby vydélecné cinnosti se ale nezapocitavaji doby pracovniho volna
bez nahrady mzdy a neomluvené nepfitomnosti v praci, a také doba docasné pracovni
neschopnosti, jenz si pojiSténec nezpusobil timysIné. O navyseni starobniho dichodu
je nezbytné pozadat prostiednictvim OSSZ (Okresni sprava socialniho zabezpeceni)
prislusné dle mista trvalého pobytu zadatele. Pravo na vyplatu dichodu vznika podanim
zadosti o pfiznani nebo vyplaceni dichodd. (Arnoldova, 2012), (§ 34 zékona ¢. 155/1995
Sb.)

2.4.2 Invalidni duchod

V Ceské republice se v odvétvi diichodového pojisténi obecné feceno za invaliditu
poklada porucha zdravi dlouhodobého az trvalého charakteru, jenZ ma za nasledek
relevantni pokles ¢i ztratu schopnosti pracovat. Pravni pfedpis potom vymezuje,
jak velky pokles pracovni schopnosti je povazovan za invaliditu a za jaky stupen
invalidity. SniZeni pracovni schopnosti vedouci ke ztraté na vydélku je odSkodnén davkou
tedy invalidnim dichodem. (Arnoldova, 2012)

Vyjimku vytvafi tzv. fyzicka invalidita, kterd ale v z&dném pravnim piedpise
neni piesné definovéana. Tito obcané jsou sice zpravidla té€Zce zdravotné postizeni, avSak
schopni pracovat pouze za situace, pokud jim jsou vytvofeny zcela mimofadné podminky,
napf. Uprava pracovniho mista, bezbariérovy ptistup pro vozickare, chranéné pracovni
dilny, uprava pocitace pro nevidomé atd. Piikladem mize byt: paraplegik, nevidomy
¢i hluchoslepy. Zajmem spolecnosti tedy je, aby se i takhle zdravotné postizeny ¢loveék
mohl zcela zapojit do spoleenského Zivota a byt schopen pracovnich aktivit. (Arnoldova,
2012)

Invalidni dichod je davka dichodového pojisténi vyhrazena k vyrovnani piijmu
obCana, jehoz schopnost soustavné vydélecné cinnosti je sniZzena dlouhodobé
nepriznivym zdravotnim stavem. Za dlouhodob& nepfiznivy zdravotni stav
se pro zaméry zakona o dichodovém pojisténi pokladé zdravotni stav, jenZ omezuje
télesné, duSevni nebo smyslové schopnosti pojisténce vyznamné pro jeho pracovni
schopnosti, jestlize tento zdravotni stav trva déle jak 1 rok ¢i podle poznatkd 1ékaiské
veédy lze predpokladat, ze bude trvat déle nez 1 rok. (Arnoldova, 2012), (§ 26 zakona
¢. 155/1995 Sh.)
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2.4.3 Vdovsky a vdovecky dichod

Jak uvadi Arnoldova (2012) a § 49 zakona €. 155/1995 Sb. v zivoté mohou nastat
chvile, kdy manzelé ptfijdou o své partnery. V takovém piipadé jsou zde davky
dichodového pojisténi, které zajisti ndklady na domacnost i na vychovu déti. Vdova
ma pravo na vdovsky diichod po manzelovi, jenz:

e byl pozivatelem starobniho diichodu nebo invalidniho dichodu,

e splnil ke dni smrti podminku doby pojisténi, ktera je potiebna pro narok
na invalidni dichod ¢i podminky prava na starobni dichod nebo zemiel
dasledkem pracovniho trazu (tj. jestlize nespliiuje podminky na starobni dichod).
Stejné podminky musi plnit i vdovec po manzelce.

Podle § 50 zakona ¢&. 155/1995 Sb. Zené piislusi vdovsky diichod po dobu
jednoho roku od smrti manzela (tzv. do¢asny). Po uplynuti této doby ma vdova pravo
na vdovsky dichod stale, pokud:

e pecuje o nezaopatiené dit¢,

e pecuje o dité, jenz je zavislé na péci jiné osoby ve stupni II (stfedné tézka
zavislost) ¢i stupni IIT (t€zka zavislost) nebo stupni IV (Gplna zavislost),

e peCuje o svého rodice nebo rodiCe zemielého manzela, jenz s ni bydli
Vv domadcnosti a je zavisly na péci jiné osoby ve stupni II ¢1 stupni III nebo stupni
v,

e je invalidni ve tfetim stupni,

e dosahla nejméné veéku o 4 roky nizsiho, nez €ini dichodovy vék pro muZze stejného
data narozeni ¢i dlichodového veéku, je-li dichodovy veék nizsi.

Za dit€ se poklada dit&, které ma po zemielém pravo na sirotci dichod, a ditg, jenz
bylo v rodiné€ zemielého vychovavano, jde-li o vlastni (osvojené) dité vdovy, anebo bylo-
li dité nejméné jednim z nich pievzato do dne smrti manzela do trvalé péce nahrazujici
péci rodict. (§ 50 zékona €. 155/1995 Sb.)

Nérok na vdovsky diichod vznikne opétovné, pokud se splni nekterd z téchto
(§ 50 zakona ¢. 155/1995 Sb.)

Narok na vdovsky diichod kon¢i uzavienim nového manzelstvi. Narok na diichod
také zanikd dnem pravni moci rozhodnuti soudu o tom, Ze vdova zdmeérné€ zptisobila smrt
manzela jako pachatelka, spolupachatelka ¢i ucastnice trestného ¢inu. Tato nafizeni plati

obdobné 1 pro narok vdovce na vdovecky dichod. (§ 50 zakona ¢. 155/1995 Sb.)
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2.4.4 Sirotéi diichod

Narok na sirot¢i dichod mé nezaopatiené dit€ v takovém piipadé, Ze zemiel rodi¢
(nebo osvojitel) tohoto ditéte anebo osoba, ktera se ujmula ditéte, vzala si ho do své péce,
nahrazuje mu péci rodi¢u a dité na ni bylo v dob¢ jeji smrti pfevazné zavislé vyzivou,
kterou nemohli z vaznych divodi zabezpecit jeho rodice, pokud byli pozivateli
starobniho, invalidniho dichodu nebo ke dni smrti dodrzeli podminku doby pojisténi,
ktera je potfebna pro narok na invalidni dichod anebo podminky naroku na starobni
dichod ¢i zemfeli disledkem pracovniho trazu. (§ 52 zédkona ¢. 155/1995 Sb.)

Pravo na sirot¢i diichod nevznikd po péstounovi ¢i jeho manzelovi a konci
osvojenim. Jestlize oboustranné osifelé dité osvoji pouze jedna osoba, kon¢i narok
naten sirotéi dichod, ktery nalezel po osobg, jenz osvojitel nahradil. Dojde-li k ukon¢eni
osvojeni, vznikne opét pravo na sirot¢i diichod, a to ve vysi, v jaké by pfislusel, kdyby

byl vyplacen ke dni ukonc¢eni osvojeni. (§ 52 zakona ¢. 155/1995 Sb.)
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3 Historie invalidnich diichodii na izemi Ceské republiky

Zabezpeceni ob¢anti v nepfiznivych socidlnich situacich, které jsou zpiisobené
socialnimi udalostmi, jako jsou pfedev§im nemoc, Graz, invalidita, matefstvi, stafi a ztrata
zivitele, je problémem kazdé spole¢nosti. Ale na jaké formé a trovni to bude spolecnost

fesit, je znacné rozdilna, zavisi zejména na stupni jejiho rozvoje. (Troster, 2013)
3.1 Koreny socialniho zabezpeceni

V prvotné pospolné spolecnosti se rodové (kmenové) spoleCenstvi staralo o své
ptestarlé ¢i nemocné ¢leny tim, Ze je ponechalo ve své komunité, v uzsi ¢i Sirsi roding.
(Kahoun, 2013)

V otrokaiské spolecnosti nemél otrok, ktery byl majetkem svého péana, zadna
prava. Jednim z prvnich dil¢ich socialnich opatieni bylo rozdavani chleba, které bylo
nafizeno fimskymi cisafi. (Kahoun, 2013)

Ve stfedoveéku zacaly byt vytvareny svépomocné podptrné spolky, které mély
za ukol pomahat prace neschopnym a starym ¢leniim, podporovat i pozustalé ¢leny rodin.
Zpocatku vznikaly takovéto podpirné spolky mezi horniky, zacala se vytvaret hornicka
bratrstva, jenz je mozno charakterizovat jako stavovské a nabozenské spolky fizené
nejprve tézafi. Prvni zminky o jejich existenci pochazeji z 15. stoleti. Bratrstva zakladala
podpurné pokladny, do kterych pfispivali zejména hornici, kterym se finan¢ni ptispévky
strhavaly z mezd. Prvni zminka o hornické podptrné pokladné pochazi z roku 1527,
kdy cisaf Ferdinand I. dosvéd¢il statut pokladny. (Troster, 2013)

V roce 1661 byl v ¢eskych zemich schvalen patent o tulacich a Zebracich, ktery
umoznil obcim pfiznavat pravo Zebrat jen prace neschopné chuding. O chudé a nemocné
prace neschopné pecovala predevs§im cirkev. (Kahoun, 2013)

V 17. stoleti se objevuji prvni pravni normy, které zavadéji princip vzajemnosti
a davaji mu pravni ramec. V této éte si zacinaji zejména hornici a ¢lenové cechi zfizovat
své prvni vzajemnostni pokladny. Do téchto pokladen davali ptispévky ¢lenové cechu
¢1 hornického bratrstva a pozdé¢ji astecné také napf. vlastnici dolli (zaméstnavatelé).
Prostfedky, které se nashromazdily, mély za tkol zaopatfit Cleny, kteti se pfi vykonu
své profese vazné poranili a stali se invalidnimi, nebo zabezpecit jejich rodiny v ptipad¢,
ze nasledkem urazu zemfeli. (Koldinska, 2007)

vrwe

ztraci nejen své dosavadni spolecenské postaveni, ale i moZnosti. Zatimco doposud fidila
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stat Slechta, v 18. stoleti pfevzal tuto kompetenci neurozeny byrokraticky personal.
V zijmu zajiSténi vérnosti téchto statnich Ufednikd, ktefi nemohou byt zabezpeceni
ze svych statkll, nebot’ Zadné nevlastni, vydava Marie Terezie v roce 1771 penzijni normal
pro vdovy a sirotky po zaméstnancich, jenz vérné slouzili a v roce 1781 Josef II. penzijni
normal pro samotné zameéstnance, ktefi se nejméné po 10 letech uspokojivé sluzby stali
neschopnymi pracovat. Tento krok obou panovniki Rakouska-Uherska stanovil zaklad
socialnimu (statnimu) zaopatieni, které se ale az do poloviny 20. stoleti vymezuje pouze
na statni ufedniky a dal$i zaméstnance vetejné spravy. (Koldinska, 2007)

Od roku 1785 pecovala o chudé a nemocné prace neschopné osoby hlavné cirkev,
kdy bylo vydano nafizeni pro Kralovstvi ¢eské, jenz tuto povinnost ulozilo vrchnosti.
Za vlady cisafe Josefa II. vznikaly dle jednotlivych farnosti chudinské ustavy. Vedli
je otcové chudych, jenz byli voleni obyvatelstvem, v podstaté byli pomocniky farafe.
Pozdé&ji byla povinnost peCovat o chudé pfevedena na obce. V roce 1868 pak byla
Vv Ceskych zemich uzédkonéna zasada, ze péce je poskytovana jen chudym s domovskym
pravem. Chudinskd péce obsahovala zejména ubytovani na minimdlnim standardu
a poskytovani nejnutnéjsi stravy. (Troster, 2013)

V roce 1883 bylo v Némecku uzdkonéno povinné nemocenské pojisténi, v roce
1884 urazove pojisténi a v roce 1889 starobni a invalidni pojiSténi. Tyto zdkony byvaji
oznacovany jako Bismarckova reforma a poloZily zéklad tzv. Bismarckovu modelu
socialniho pojisténi, ktery hodné ovlivnil pojistovaci systémy v fadé¢ zemi Evropy,
predevsim v Rakousku-Uhersku. (Tréster, 2013)

Bismarckovsky model se snazi udrzet Zivotni Grovei pojisténych. (Louzek, 2014)

Povinné socidlni pojisténi bylo nedlouho poté zavedeno 1 pro rakouskou c¢ast
Rakouska-Uherska, tedy i pro ¢eské zemé. ProtozZe v této dobé byl piedsedou vlady hrabé
Taafe, byvaji tyto zdkony nazyvany jako Taafeho reforma. V roce 1888 byl piijat zdkon
0 urazovém pojiSténi délnikli a zdkon o nemocenském pojisténi delnikl, jenZ nabyl
1. 8. 1889 ¢innosti. Nemocenské pojisténi bylo pojisténim obligatornim. Narok na davky
méli dle tohoto zdkona jen pojiSténci, ne jejich rodinni ptisluSnici. Z pojiSténi piislusely
pojisténciim davky penézité a vécné. (Troster, 2013)

Tyto systémy byly zfizeny statem, tzn., byly stdtem zcela kontrolovany, taktéz
byly financovany prabézné (z vybraného pojistného se rovnou financovaly davky,
na které vznikly naroky) a znamenaly pro obCany urcitou socialni garanci ze strany statu.

(Koldinsk4, 2007)
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V roce 1907 byl schvalen zdkon o penzijnim pojisténi zfizencl ve sluzbach
soukromych a nékterych zfizenci ve sluzbach vetfejnych, jenz nabyl ucinnosti v roce
1909. Préace na ptipravé navrhu zakona o penzijnim pojisténi délnikii nebyly dokonceny,
starobni a invalidni pojisténi nebylo do roku 1918 ztizeno. (Troster, 2013)

Ceskoslovenska republika pievzala pravni piedpisy ze socidlni sféry
od Rakouska-Uherska a postupné byly pfijimany i nové pravni piedpisy. Jako novy
pravni ptedpis byl napt. zékon ¢. 199/1919 Sb., o organizaci péce o valecné poskozence,

ktery uvedl narok na podporu po valecnych poskozencich. (Troster, 2013)

3.2 Zakon €. 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnanci pro pripad nemoci,
invalidity a stari

Velkou reformu v oblasti socialniho zabezpeceni piedstavoval zakon ¢. 221/1924
Sb., o pojisténi zaméestnancli pro piipad nemoci, invalidity a stafi. Hlavnim pfinosem
tohoto piipravené¢ho pravniho ptedpisu bylo spojeni nemocenského a dichodového
pojisténi v jednom predpisu a otevieni tohoto nové vzniklého systému socidlniho
pojisténi verejnosti. (Koldinska, 2007)

Zakon ¢. 221/1924 Sb., upravoval pravni vztahy dichodového pojisténi
od 1. 7. 1926 do 30. 9. 1948. (Brejcha a kol., 1998)

Povinné pojisténi dle zakona ¢. 221/1924 Sb., byli zaméstnanci, ktefi
v Ceskoslovenské republice vykonavali prace nebo sluzby na zakladné smluveného
poméru pracovniho, sluzebniho ¢i uéiovského a nevykonavali je jako vedlejsi zaméstnani
nebo piileZitostné. Pojisténi byli 1 zaméstnanci, jenZ vykonavali pfechodné prace mimo
uzemi statu. Povinna Gcast na dichodovém pojisténi se také vztahovala na obCany, ktefi
vykonavali zdkonitou prezenc¢ni sluZzbu dle branného zakona. (Koldinské, 2007)

Z d€lnického invalidniho a starobniho pojisténi se udélovaly jednak diichody jako
opakujici se davky, tak i davky jednordzové. Kromé davek narokovych (obligatornich)
byly nékteré davky dobrovolné (fakultativni). Zakladni ddvkou byl invalidni diichod, jenz
byl podminén ztratou vydélecné schopnosti, a pak dichod starobni. Dtichod pftislusel
pojisténci po dovrSeni 65. roku véku, opustil-li zaméstnani ¢i klesl-li jeho vydélek
nejméné na polovinu mzdy zdravého zaméstnance. Narok na diichod vznikl po uplynuti
tzv. ¢ekaci doby, ktera Cinila 150 ptispévkovych tydnii. Dalsi podminkou vzniku naroku
na davku bylo, aby pojistny pfipad (invalidita, dovrSeni pfedepsané¢ho véku) nastal
za trvani pojisténi ¢i alespon v tzv. ochranné lhité, ktera Cinila jeden rok po zaniku
pojisténi. (Koldinska, 2007)
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3.2.1 Invalidita v ¢éislech

Pocet invalidnich a starobnich dichodcu stoupl z 34 904 k 1. fijnu 1924 na 43 172
ke konci ¢ervna 1927. Celkové ro¢ni naklady na dichody ¢inily 136 506 000 K¢ k 1. Fjnu
1924 a 161 000 000 K¢ do konce roku 1926. (www.psp.cz, 2016)

Velmi zna¢ny naklad 546 506 520 K¢ do rozpoctu pro rok 1924 na péci o valeéné
nejen invalidé, vdovy, sirotci po padlych vojinech, ale i vlastni i nevlastni rodice, péstouni
a sourozenci po padlych vojinech, déti invalidi a sirotci az do 18. roku véku a nejsou-li
schopni vydélku az do 24 let véku. Také pocet invalidii pobirajicich davky je velmi
podstatny, nebot’ naroky na davky jsou jiz pii snizeni vydéleéné schopnosti 0 20%. Nebot’
néjaky maly neduh utrpél téméf kazdy, kdo se zicastnil valky jako vojin, je tedy invalidni
dichod ptiznan skoro kazdému, kdo o néj pozédal. Tim se da také vysvétlit, Ze invalidnich
dichodci, jejichz vydelecna schopnost se snizila 0 méné nez 55%, je témét 80% vsech

invalidnich dichodcd. (www.psp.cz, 2016)
3.3 Zakon ¢. 26/1929 Sb., o pojisténi soukromych zaméstnanct

Zakon ¢&. 26/1929 Sb., upravoval pravni vztahy dachodového pojisténi
soukromych zamé&stnanct. Tento zédkon se vztahoval zejména na ufedniky, kancelatské
zaméstnance, zaméstnance v redakcich a administracich, obchodni pomocniky, cestujici
zéastupce a jednatele, zaméstnance, ktefi jsou pfevazné nadtizeni délnickym profesim,
zaméstnance, ktefi odborné rozhoduji o piejimani vyrobeného ¢i dodavaného zbozi,
zaméstnance, ktefi se zabyvaji pracemi umé&leckymi. (§ 1 zdkona €. 26/1929 Sb.)

Zakon ¢. 26/1929 Sb., upravoval pravni vztahy dichodového pojisténi
soukromych zaméstnancti od 1. 4. 1931 do 30. 9. 1948. (Brejcha a kol., 1998)

Podminkou zde bylo, Ze zaméstnanec vykondva svou cCinnost na zakladé
smluvniho sluzebniho poméru a je zaméstnan prevazné dusevnimi pracemi. Cekaci doba
zde byla stanovena na 60 dni. Néarok na invalidni dichod mél pojisténec, ktery byl trvale
nezpusobily k vykonu svého zaméstnani. Nezpusobilym byl tedy ten, kdo pro télesnou
nebo dusevni vadu nemohl dale zastavat své povolani ¢i jiné povolani pfiméfené povolani
dosavadnimu. Z judikatury potom vyplynulo, Ze podminkou naroku na invalidni dichod
je naprosta nezpusobilost k vykonu povolani; zakon totiz neodstupiiuje invalidni diichod
dle miry neschopnosti. (§ 1, § 17 zédkona ¢. 26/1929 Sb.)

Prosttedky k hrazeni davek se opatfovaly vybérem pojistného. I zde to znamenalo,

Ze primérné pojistné se vypocetlo ve vztahu ke vSem zaméstnanciim a odstupiiovalo
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se pro jednotlivé tiidy sluzného. Pojistné se pak platilo za dobu, po kterou setrvaval

sluzebni pomér. (Brejcha a kol., 1998)
3.3.1 Invalidita v ¢islech

Tabulka ¢. 2: Rozdéleni invalidnich dichodci muzi dle vékovych skupin a doby
odpocdivani invalidniho diichodu diisledkem poZzivani nemocenského za rok 1933

Vékova
skupina

Pocet dichodci muzi, u nichZ invalidni diichod odpocival mésicu

0 1 2 3 4 5 6|7 |8]9|10/11] 12
-20 46 9 5 6 1 6 | 5|54 333111
21-25 153 22 | 24 | 19 | 14 | 15 |20|12|12| 6 | 6 | 9 | 348
26-30 185 33 | 36 | 19 | 21 | 26 |25|13|12|10|25|19| 378
31-35 196 26 | 41 | 36 | 21 | 23 |27|19|10|20|21|13| 378
36-40 223 33 [ 3 |29 |17 | 19 |22|13|11|10|13 |25 343
41-45 230 44 30 | 25 | 19 | 24 |21(25|12| 9 |15|25| 357
46-50 349 76 | 47 | 38 | 29 | 34 |32|23|17]20|26 (22| 390
51-55 707 | 138 | 103 | 80 | 78 | 44 |42 |36|28|30|25|30| 464
56-60 2000 | 319 | 205|145 | 97 | 89 |59 (45|40 (37|37 |38| 678
61+ 3462 | 518 | 347 | 208 | 165 | 109 |89 |37 |64 |50 | 35|41 | 705
Zdroj: vlastni zpracovani podle Czech Digital Mathematics Library, 2016

Tabulka ¢. 2 zobrazuje pocet muzt v invalidnim diichodu, u kterych odpocival
invalidni diichod. Dle véku je nejvice muzl ve vékové kategorii 61 a vice let. Dle poctu
mesicl, v kterych se invalidni dichod nevyplécel, pirevazuje pocet 12 meésicti anebo
naopak zadny mésic.

Tabulka €. 3: Rozdéleni invalidnich diichodcii Zen dle vékovych skupin a doby
odpocivani invalidniho diichodu disledkem poZivani nemocenského za rok 1933

s‘ll<eukpoi:12 Pocet diichodct Zen, u nichzZ invalidni diichod odpocival mésici

0 112|345 |6 |7 8]9]1011| 12
-20 26 1 11| 3 1 0O (2 |1] 2 |3| 4 4] 101
21-25 92 9 | 13| 8 |16 | 9 |12 |5| 5 |7| 8 |12] 281
26-30 89 |10| 8 |14 |10 | 7 | 4 |5| 7 [ 4] 9 |5]| 278
31-35 113 |13 | 14 | 10 | 7 8 |10 8| 6 |5| 9 |9 213
36-40 129 | 21|21 |11 |14 | 4 |10 |5| 3 |5| 8 |7 | 193
41-45 192 | 25|18 | 15|14 |16 | 4 |4 ]12|9| 3 |9 | 188
46-50 303 |32 31|21 |20 |21 |15|7| 9 |6 |10 |5 209
51-55 637 | 79 | 61 | 40 | 26 | 32 | 19 |19| 17 |12| 8 | 9 | 238
56-60 |1171|133| 88 | 88 | 55 | 34 | 35 (24| 22 |16| 13 |10 | 220
61+ 1329 | 143|121| 97 | 55 | 34 | 23 |23| 17 | 6 | 12 |11 | 236

Zdroj: vlastni zpracovani podle Czech Digital Mathematics Library, 2016
Tabulka ¢. 3 ukazuje pocet Zen v invalidnim diichodu, u kterych odpocival

invalidni dichod. Podle véku se nejvice Zen objevuje opét v kategorii 61 let a vice. Podle
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poctu mésicu, V kterych se invalidni dichod nevyplacel, prevazuje opét pocet 12 mésicti

a také zadny meésic.

Podle Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky CR (2016) od 1. ledna 1936

USP poskytuje lé¢ebnou péci za danych podminek:

osobam, jenz maji dosud narok na nemocenské davky, je léCebna péce
poskytovana jen, kdyz se UcCastni piislusnd nemocenska pojiStovna, a také
za podminky, ze pojisténci ve v€ku od 18 do 26 let ziskali nejméné 360 dnil
Vv invalidnim a starobnim pojisténi, starsi 26 let, pak nejméné 700 dnti. U osob,
které jsou mladsi 18 let v€ku neni pribéh pojisténi zkouman,

pojisténctim, nemocensky vybavenym a dichodctim udéluje USP cely 1éebny
naklad za podminek, Ze ode dne vystoupeni ze zaméstnani neubé&hlo vice
nez 24 mésicl a s podminkou, Ze osoby mladsi 18 let byly pojistény nejméné 180
dnti, osoby ve véku od 18-26 let nejméné 360 dnii, a osoby star§i 26 let,
pak nejméné 700 dnt pro ptipad invalidity a stafi.

Hlavni podminka 1é¢ebné péce USP je moZnost odvraceni invalidity a navraceni

pracovni schopnosti. (Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR, 2016)

Podle Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky CR (2016) bylo

na individualni 1é6¢ebnou péci USP povoleno v roce:

1927 914 375 K¢,
1928 8 653 850 K¢,
1929 19 008 654 K¢,
1930 26 013 267 K¢,
1931 31 000 000 K¢,
1932 26 900 000 K¢,
1933 27 135 896 K¢,
1934 26 556 973 K¢,
1935 28 434 851 K¢,
1936 24 929 976 K¢,
1937 22 795 363 K¢.

3.4 Zakon ¢. 99/1948 Sb., o narodnim pojiSténi

Zakon ¢. 99/1948 Sb., upravoval pravni vztahy diichodové pojisténi od 1. 10. 1948

do 1. 1.1957. (Brejcha a kol., 1998)
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Ptijeti zakona ¢. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi bylo podstatnym meznikem
Ve vyvoji socialniho zakonodarstvi v Ceskoslovensku. Zakon byl na svou dobu velice
pokrokovy a moderni, vychazel z modelu narodniho pojisténi Sira Beveridge, jenz
byl publikovan v roce 1942 v Anglii. Zakon umoznil vytvaieni nové jednotné soustavy
narodniho pojisténi, zvysil vSechny davky, do podstatné miry zrovnopravnil prava
délnik a ostatnich zaméstnancti a poprvé rozsitil dichodové zabezpeceni i na samotné
obcany. (Troster, 2013)

Sir William Beveridge zvetejnil zpravu o socidlnim pojisSténi a piibuznych
sluzbéch, ve které pojmenoval sviij cil — svobodu od nedostatku. Beveridgeovsky systém
je zaloZen na pterozdélovani, jenz zajist'uji dan€ a transfery. Tento systém chrani kazdého
obcana statu proti chudobé¢. (Louzek, 2014)

Osobni rozsah zidkona ¢. 99/1948 Sb., tvofili: zaméstnanci, osoby samostatné
vydélecné ¢inné, spolupracujici ¢lenové rodiny osob samostatné vydélecné ¢innych,
dichodci a nezaméstnani. (Brejcha a kol., 1998)

Za osoby samostatné vydelecné ¢inné se dle zdkona povazovaly napt. zeméd¢lci,
Zivnostnici, provozovatelé svobodnych povolani, jako 1ékafi, advokati, notafi, 1ékarnici,
veterinafi ¢i spisovatelé a dalsi. (§ 4 zakona €. 99/1948 Sb.)

Jako spolupracujici ¢leny rodiny zdkon charakterizuje: rodice, tchana, tchyni,
zeté, ovdovélou snachu, druzku, sourozence a déti (vlastni, nevlastni, osvojenci, starsi

Pravo na invalidni dichod mél pojisténec, u kterého nastala ztrata ¢i podstatné
sniZzeni vydélku jako nasledek neptiznivého zdravotniho stavu, byl-li tento stav trvaly.
Za ztratu vydéelku se ptitom pokladalo, jestlize byl pojiSténec nucen zanechat vydélecné
¢innosti a nemohl-li vykondvat ani jinou vydéle¢nou c&innosti piiméfenou jeho
dosavadnimu povolani. (Brejcha a kol., 1998)

Pojistna povinnost tedy pojistné na dichodovém pojisténi, bylo pak pln¢

za zaméstnance hrazeno zaméstnavatelem. (Brejcha a kol., 1998)
3.5 Zakon ¢. 55/1956 Sb., o socialnim zabezpeceni

Zakon €. 55/1956 Sb., o socialnim zabezpeceni upravoval vztahy diichodového
pojisténi od 1. 1. 1957 do 30. 6. 1964. (Brejcha a kol., 1998)
Prvni reforma socialniho zabezpeceni po roce 1948 byla realizovana v roce 1956.

Byl piijat zakon €. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnancd, jenz je s hodné
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zménami a dopliiky platny dosud, a dale zakon ¢. 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpeceni.
(Troster, 2013)

Dle zakona ¢. 55/1956 Sb., byli dichodové zabezpeceni: zamé&stnanci, domacti
délnici, zaci ucilist’ statnich pracovnich zaloh a u¢nové. (Brejcha a kol., 1998)

Dle vécného rozsahu se rozliSoval invalidni nebo Castecny invalidni dichod
a invalidni nebo ¢aste¢ny invalidni diichod pfi pracovnim trazu. Invalidni nebo ¢asteény
invalidni dichod pfislusel zaméstnanci, jenz byl zaméstnan po potiebnou dobu a v dobé
trvani zaméstnani se stal invalidnim ¢i ¢aste¢né invalidnim. (§ 4, § 12 zakona ¢. 55/1956
Sb.)

Dle § 13 zékona €. 55/1956 Sb. je potiebna doba zaméstnani pro narok na invalidni
¢i Castecny invalidni dichod u zaméstnancu ve véku:

e nad 20 let do 22 let jeden rok,
e nad 22 let do 24 let dva roky,

e nad 24 let do 26 let tfi roky,

e nad 26 let do 28 let Ctyfi roky,
e nad 28 let pét roku.

Potifebna doba u zaméstnancii starSich 28 let se zjiStovala z poslednich 10 let
pocitanych zpatky od vzniku invalidity. Naopak u zaméstnance mladSiho 20 let stacila
doba zaméstnani kratsi nez rok. (§ 13 zékona €. 55/1956 Sb.)

Invalidni nebo ¢aste¢ny invalidni diichod pfi pracovnim urazu byl navrhovan jako
zvlastni davka. Pravo na n¢j vzniklo bez ohledu na splnéni podminky potiebné doby,
jestliZze invalidita ¢i ¢aste¢nd invalidita vznikla nasledkem pracovniho Urazu. (Brejcha
a kol., 1998), (§ 16 zékona ¢. 55/1956 Sh.)

Zakladni vymeéra invalidniho diichodu €inila 50% priameérného ro¢niho vydélku.
Trvalo-li zaméstnani az do dne vzniku naroku na invalidni dichod vice nez 15 let,
ptipocitala se k zakladni vyméie dichodu jesté procentni ¢ast za 16. a kazdy dalsi rok
zaméstnani, kterd byla odvozena od primérného rocniho vydélku. Vyse procentni ¢asti
se liSila v zavislosti, do jaké pracovni kategorie byl zaméstnanec zatazen. Do I. pracovni
kategorie spadali zamé&stnani pod zemi v dolech a vykonni letci, tém se k zakladni vyméie
pfipocitavala 2%. II. pracovni kategorii byli zaméstnanci, ktefi vykonavali praci za zv1ast
tézkych podminek, t€ém se k zakladni vyméie pfipocetlo 1,5%. A posledni III. pracovni
skupina zahrnovala ostatni zaméstnani, ti méli k zakladni vymeéte o 1% navic. (§ 5, § 14

zakona €. 55/1956 Sb.)
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Pokud zaméstnanec byl zaméstnan stfidavé v riznych pracovnich kategoriich,
vcitala se pro zvySeni diichodu do prvnich 15 rokll zaméstnani pokazdé nejdiive doba
zamestnani ve III. pracovni kategorii, pak doba zaméstnani ve II. pracovni kategorii
a naposledy doba zaméstnani v I. pracovni kategorii. (§ 14 zakona €. 55/1956 Sb.)

Caste¢ny invalidni diichod zaméstnance I. pracovni kategorie byl 35%,
zaméstnance II. pracovni kategorie ¢inil 32% a zaméstnance III. pracovni kategorie 30%
pramérného vydelku za rok. (§ 14 zékona ¢. 55/1956 Sb.)

Dle zakona o socidlnim zabezpeCenim se v podstaté¢ zrusil systém socialniho
pojisténi a veskeré davky, a to vCetné dichodl, byly nadale financovany ze statniho
rozpoctu. Zakon také zrusil dosavadni chudinskou péci a nahradil ji socidlni péci, kterou
pfevedl na stat a jeho orgéany. (Koldinska, 2007)

Tyto pravni piedpisy zvedly nejen pocet dichodové zabezpecenych osob,
ale i vysi a pocet poskytovanych davek, a to vedlo k vyraznému naristu nakladt

na vSechna odvétvi socialniho zabezpeceni. (Troster, 2013)
3.5.1 Invalidita v ¢islech

Pocet invalidnich diichodti k 31. 12. 1961 dosahoval 629 tisic. Vydaje na né ¢inily
v roce 1961 4 015 mil. Kés. Primérna mési¢ni vyse invalidnich dichodt pfiznanych
v roce 1961 ze zabezpedenim zaméstnanci byla 765 Kés. (Ustav zdravotnickych
informaci a statistiky CR, 2016)
nejcastéjSimi pri€inami invalidity. Prvni Ctyfi nejpocetnéjsi skupiny chorob ptivodily
samy o sob¢ vice nez 62% vsech pripadu invalidity. Jsou to choroby srdce a cév, choroby
pohybového ustroji, choroby dychaciho Gstroji a tuberkuldza. Vice lze nalézt v tabulce

&. 4. (Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR, 2016)
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Tabulka €. 4: Poradi nejcastéjsich pricin invalidity v roce 1961
Pocet nové priznanych invalidnich diichodi

Cislo

pofadi Skupina nemoci na 100 000 pojisténci v % celku

celkem | plné | ¢astecné | celkem | plné | astecné

1. Nemoci srdce a cév 330 229 101 30,7 | 32,4 27,4
o, | Nemoci prenosne 133 | 115 | 18 124 | 162 | 48
a C1z0opasnc
z toho: tuberkuldza 123 110 15 116 | 155 4
Revmatismus a
3. |nemoci pohybového 120 53 67 112 | 7,5 18,3

ustroji

4, |Nemoc ustroji 9% | 55 | 41 89 | 78 | 111
dychaciho

5, |Nemoci dstroji 86 | 54 | 32 2 | 76 | 88
nervového a Cidel

6. | Novotvary 81 78 3 7,6 11 0,9

7. |Urazy a otravy 75 32 43 7 45 | 118

8. Psychézy a neurdzy 49 31 18 45 4.4 48

g, |Nemoci ustroji 42 | 21 21 39 | 29 5,8
traviciho

10. Nemoci alergické, 35 23 12 33 3.3 3.3

endokrinni, vyzivy
Zdroj: vlastni zpracovani podle Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky CR, 2016

Tabulka €. 4 znézorniuje pocet nové€ pfiznanych invalidnich dichodl v rozd¢leni
dle nemoci, a také dle typu invalidniho diichodu za rok 1961. Nej¢astéjSim onemocnénim
bylo onemocnéni srdce a cév — naptiklad srde¢ni infarkt ¢i mozkova mrtvice,
kde piipadalo celkem 330 osob na 100 000 pojisténcii. Nejméné zastoupené zde byly
nemoci alergické, endokrinni, vyZivy, které byly zastoupeny celkem 35 osobami

na 100 000 pojisténc.
3.6 Zakon ¢. 101/1964 Sh., o socialnim zabezpeceni

Druha reforma socialniho zabezpeceni byla realizovana v roce 1964, kdy byly
pfijaty zakony ¢. 101/1964 Sb., o sociadlnim zabezpeceni, a také zakon ¢. 103/1964 Sb.,
0 socidlnim zabezpeceni druzstevnich rolniki. (Troster, 2013)

Diichodové zabezpecCeni se tykalo predev§im: pracovnikll v pracovnim nebo
ucebnim poméru a cleni vyrobnich druzstev, osob, které byly postaveny na roven
pracovnikiim, jako soudci z povolani, advokati apod., pfislusnikii ozbrojenych sil
a prislusnikid bezpecnostnich sborti z povolani, ostatnich obcanli konajicich sluzbu

Vv ozbrojenych silach, bojovnikl proti faSismu, obéti valky a faSistické persekuce v dobé
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nesvobody, ucastnikii kratkodobych nebo neplacenych brigad, dobrovolnych zdravotnikt
CSCK (Ceskoslovensky ¢erveny kiiz), umélct. (Brejcha a kol., 1998)

Zde vécné rozliSeni je pouze na invalidni dichod a na ¢aste¢ny invalidni dtichod.
Na invalidni diichod ma pravo zaméstnanec, jenz byl zaméstnan po dobu potiebnou
pro narok, ktera ¢inila u zaméstnance nad 28 let minimalné pét roka z poslednich 10 let,
a byl pln¢ invalidnim. (§ 3, § 21 zakona ¢. 101/1964 Sb.)

Podle § 20 zakona ¢. 101/1964 Sb. byl zaméstnanec plné invalidnim, pokud
pro dlouhodob¢ nepiiznivy zdravotni stav byl:

e neschopen vykonavat jakékoliv soustavné zaméstnani ¢i vykon takového
zaméstnani by vazné zhorsil jeho zdravotni stav,

e sice schopen vykonéavat soustavné zaméstnani, ale pouze naprosto nepiimérené

vvvvvv

Dle Brejchy a kol. (1998) a § 20 zakona ¢. 101/1964 Sb. mél na ¢aste¢ny invalidni
dichod pravo zaméstnanec, jenz byl zaméstnan po dobu potiebnou pro narok, ktera byla
stanovena stejné jako u invalidniho dichodu, a byl ¢aste¢né invalidni. Zaméstnanec byl
¢aste¢né invalidni, pokud jeho vydélek vyrazné klesl proto, ze pro dlouhodobé neptiznivy
zdravotni stav byl schopen vykonavat:

e dosavadni nebo jiné stejné kvalifikované zaméstnani pouze za zv1ast’ ulehcenych
pracovnich podminek,
e pouze jin¢ zaméstnani mén¢ kvalifikované.

Potfebna doba zamé&stnani zaméstnance na narok na invalidni ¢i ¢astecné invalidni
dichod byla stejna jako u zdkona €. 55/1956 Sb., o socialnim zabezpeceni. (§ 21 zdkona
¢. 101/1964 Sb.)

Pracovni traz byl charakterizovan jako Uraz, ktery pracovnik utrpél pfi plnéni
pracovnich tkolt ¢i v pfimé souvislosti s nim. Stejné naroky pak me¢l také pracovnik
pfi pracovnim urazu, ktery utrpél Graz cestou do zaméstnani a zpatky, pokud ji podstatné
nepferusil z pfi¢in nesouvisicich se zaméstnanim, nasledovné také uraz, ktery pracovnik
utrpél pfi ¢inné ucasti na opattenich proti zivelnim pohromam a pti odstraniovani nasledka
zivelnich pohrom a pfi zasluzné Cinnosti, kterd se konala bez pravniho zéavazku
ve prospéch celku, pfi vykonu vetfejné funkce, nebo pii nékterych zvlastnich druzich
¢innosti stanovenych provadécimi predpisy. Pracovnim tUrazim se kladou naroven
nemoci z povolani, jaké nemoci jsou nemocemi z povolani, to stanovi provadéci predpisy.

(§ 22 zékona &. 101/1964 Sb.)
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Dle § 23 zakona ¢. 101/1964 Sh. vyse zakladni vyméry invalidniho dichodu
Cinila:

o  60% primérného mési¢niho vydelku, byl-li pracovnik zaméstnan alespon 20 roki
v L. pracovni kategorii a trvalo-li zaméstnani této kategorie ke dni vzniku naroku
na dichod, nebo stal-li se pln¢ (¢astecné) invalidnim nasledkem pracovniho urazu
utrpéného pfi plnéni pracovnich ukolii v zaméstnani I. pracovni kategorie
¢1 v ptimé souvislosti s nim,

e 55% priamérného mési¢niho vydélku, byl-1i pracovnik zaméstnan alespon 20 rokt
ve II. pracovni kategorii a trvalo-li zaméstnani této kategorie ke dni vzniku naroku
na diichod, nebo stal-li se plné (¢aste¢n¢) invalidnim nésledkem pracovniho urazu,
ktery utrpél pfi plnéni pracovnich tkold v zaméstnani II. pracovni kategorie
¢1 V piimé souvislosti s nim,

e  50% primérného mési¢niho vydélku v ostatnich piipadech.

Dle § 23 zakona ¢. 101/1964 Sb. se k zakladni vyméfe pricitaji pracovnikiim
uvedenym v L. a II. pracovni kategorii od 21. roku zaméstnani a pracovnikiim Vv ostatnich
ptipadech od 28. roku zaméstnani za kazdy rok:

e zamgéstnani I. pracovni kategorie 2%,

e zamestnani II. pracovni kategorie 1,5%,

e zaméstnani III. pracovni kategorie 1%.

Zapocitavala se zde pouze doba po dosazeni veéku 18 let. (§ 23 zakona ¢. 101/1964
Sb.)

Pokud byl pracovnik zaméstnan stfidave v riznych pracovnich kategoriich, v¢ita
se pro zvyseni dichodu dle pfedchoziho odstavce do prvnich 25 rokli zaméstnani pokazdé
nejprve doba zaméstnani IIl. pracovni kategorie, pak doba zaméstnani II. pracovni
kategorie a nakonec doba zaméstnani . pracovni kategorie. (§ 23 zédkona ¢. 101/1964 Sb.)

Zakon také redukoval vysi invalidniho dichodu. Invalidni diichod ¢inil nejvice
70% pramérného mésicniho vydélku, byl-li pracovnik zaméstnan alesponn 20 roku
ve Il. pracovni kategorii nebo stal-1i se pIn¢ (Caste¢né) invalidnim nasledkem pracovniho
urazu, ktery utrpé€l nasledkem pfi pracovnich ukolt v zaméstnani II. pracovni kategorie
¢i v piimé souvislosti s nim anebo nejvice 60% primérného mési¢niho vydélku, pokud
pracovnik nespliiuje uvedenou podminku. (§ 23 zakona ¢. 101/1964 Sb.)

Invalidni dichod, ktery po zvySeni piresahoval hranici 70% nebo 60% primérného

mésicniho vydélku nalezel, jen v ptipad¢, Slo-li o zvySeni za dobu odbojové ¢innosti
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a véznéni z politickych, narodnostnich ¢i rasovych divodi v dobé nesvobody. (§ 23
zakona ¢. 101/1964 Sb.)

Vyse invalidniho dichodu nebyla omezena v ptipad¢, byl-li pracovnik zaméstnan
alespon 20 rokt v I. pracovni kategorii nebo stal-li se pln¢ (Castecné) invalidnim
nasledkem pracovniho trazu, ktery utrpél pii plnéni pracovnich ukolt v zaméstnani
I. pracovni kategorie ¢i v pfimé souvislosti s nim. (§ 23 zédkona ¢. 101/1964 Sb.)

Vyse invalidniho dichodu byla omezena také ¢astkou, a to 2 200 K¢ meésicné,
pokud pracovnik byl zaméstnan v I. pracovni kategorii a trvalo-li zaméstnani této
kategorie ke dni vzniku néroku na dichod, nebo byl zaméstnan celkem alesponl 20 rokti
v L. pracovni kategorii a trvalo-li zaméstnani této kategorie kde dni vzniku néroku
na dachod, anebo se stal plné invalidnim nasledkem pracovniho trazu, ktery utrpél
pfi plnéni pracovnich ukolii v zaméstnani 1. pracovni kategorie nebo v pfimé souvislosti
s nim. Poté ¢astkou 1 800 K& mésicné, pokud pracovnik byl zaméstnan celkem alespon
20 roka v L. pracovni kategorii a zaméstnani této kategorie netrvalo ke dni vzniku naroku
na dichod, nebo byl zaméstnan ve II. pracovni kategorii po dobu potfebnou pro narok
na invalidni diichod a trvalo-li zamé&stnani této kategorie ke dni vzniku néroku na diichod,
nebo byl zaméstnan celkem nejméné 20 rokt ve II. pracovni kategorii, nebo se stal pIné
invalidnim z nésledku pracovniho turazu, ktery utrpél pii plnéni pracovnich ukolid
v zaméstnani II. pracovni kategorie &i v piimé souvislost s nim. Castkou 1 600 K& mésiéné
Vv ostatnich pfipadech. (§ 28 zékona ¢. 101/1964 Sb.)

Naopak invalidni diichod c¢inil nejméné 400 K¢ za mésic. (§ 28 zikona
¢. 101/1964 Sh.)

Tato reforma je hodnocena jako reforma predstavujici zejména restrikce
a zhorSeni situace pro obyvatelstvo. Pfi¢inou byla zhorSujici se situace v odvétvi
hospodaistvi, projevujici se stagnaci ekonomického ristu. V oblasti této reformy doslo
ke zdanéni duchodl, ke stanoveni dichodovych stropti a k likvidaci dichodového
ptipojisténi. (Kotous a kol., 2003)

Vznikl tedy jednopilifovy systém financovany ze statniho rozpoctu, vyznacujici
se vysokou mirou neprithledného prerozdélovani. (Kotous a kol., 2003)

Zakon ¢. 101/1964 Sb., o sociadlnim zabezpeCeni upravoval vztahy socialniho
zabezpeceni od 1. 7. 1964 do 31. 12. 1975. Tento zédkon byl nasledné nahrazen zdkonem
¢. 121/1975 Sb., o socialnim zabezpeceni, ktery ale vyrazné zmény nepfinesl. Platnost

zékona €. 121/1975 Sb., byla od 1. 1. 1976 do 30. 9. 1988. (Brejcha a kol., 1998)
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3.6.1 Invalidita v ¢islech

V roce 1964 bylo pifiznano celkem 32 500 invalidnich a 214 000 ¢astecnych
invalidnich dichodua. Deset nejcastéjSich pficin invalidity zptsobilo v roce 1964 97,1%
0 sob¢ 70,9% vsech ptipadl invalidity. Jsou to choroby srdce a cév, choroby ustroji
nervového a ¢idel, revmatismus a choroby pohybového ustroji, novotvary a choroby
dychaciho tstroji. (Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR, 2016)

Tuberkul6za, kterda jest¢ v roce 1962 byla na tfetim misté¢ mezi pfi¢inami
invalidity, spadla v roce 1963 na 6. misto a v roce 1964 dokonce az na 7. misto.
Vice informaci je poskytnuto v tabulce ¢. 5 nize. (Ustav zdravotnickych informaci
a statistiky CR, 2016)

Tabulka ¢. 5: Poradi nejéastéjSich piicin invalidity v roce 1964

Y Pocet nové priznanych invalidnich diichodi
p?)i“'sigi Skupina nemoci | na 100 000 pojiSténcu v % celku
celkem | plné | ¢aste¢né | celkem | plné | éasteéné

1. Nemoci srdce a cév 266 169 97 32,8 34,6 30,2
Revmatismus

2. a nemoci 98 39 59 12 7,9 18,4
pohybového ustroji

3, | Nemocl ustroji 76 | 46 | 30 94 | 94 | 93
nervového a Cidel

4. | Novotvary 69 64 5 8,5 13,1 15

5, | hemoc ustroji 66 | 34 | 32 82 | 7 | 10
dychaciho

6. I'Jrazy a otravy 62 28 34 7,6 5,6 10,7

7. | Nemoci prenosne 54 | 41 13 66 | 82 | 41
a cizopasné
z toho: thc 48 37 11 6 7,6 3,4

8. Psychdzy a neurdzy 39 25 14 4.8 51 43

g, |Nemoc ustroji 33 | 16 | 17 4 | 31| 54
traviciho

10, |Nemocialergicke, | 55 | 45 | qq 32 | 3 | 34
endokrinni, vyZivy

Zdroj: vlastni zpracovani podle Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky CR, 2016
Tabulka €. 5 znézorniuje pocet nové ptiznanych invalidnich diichodli v rozd¢leni
dle nemoci, a také dle typu invalidniho dichodu za rok 1964. Nejcastéjsi nemoci
je zde opét nemoc srdce a cév, kde bylo celkem 266 osob na 100 000 pojisténcu. Nelze
si nev§imnout, Zze onemocnéni tuberkuldzou zna¢né kleslo, oproti roku 1961 (viz. tabulka

¢. 4), kdy se nachazelo na 2. mist¢ tabulky, zde je az na mist¢ sedmém. Na poslednim
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misté tabulky, a také s nejmensim poctem osob jsou nemoci alergické, endokrinni,

vyzivy, kde onemocnélo 26 osob na 100 000 pojisténct.

3.7 Zakon ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni

v

Zakon ¢. 100/1988 Sb., upravoval pravni vztahy dichodového zabezpeceni
od 1. 10. 1988 do 31. 12. 1995. (Brejcha a kol., 1998)

Podle zakona ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeCeni ma obcCan narok
na invalidni dichod, pokud se stal: invalidnim, byl zaméstnan po dobu potiebnou
pro narok na tento diichod a v dobé vzniku invalidity nesplnil podminky naroku
na starobni diichod anebo invalidnim néasledkem pracovniho trazu. Obcan je invalidni,
pokud pro dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav: neni schopen vykonavat jakékoliv
soustavné zaméstnani, anebo vykon takového zaméstnani by vazné zhorsil jeho zdravotni
stav, anebo je sice schopen vykonavat soustavné zaméstnani, ale jen naprosto
zaméstnani, ¢i je schopen vykondvat soustavné zaméstnani pouze za naprosto
mimotfadnych podminek (obCané nevidomi, obfané s velmi téZkymi ortopedickymi
vadami apod.). (§ 29 zakona ¢. 100/1988 Sb.)

Dale je tu ¢aste¢ny invalidni dichod, na ktery ma obcan narok, pokud se stal:
¢astecné invalidnim a byl zaméstnan po potifebnou dobu pro narok na dichod, anebo
¢aste¢né invalidnim nasledkem pracovniho Urazu. Obcan je ¢éste¢né invalidni, pokud
pro dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav je schopen vykonévat: dosavadni €i jin€ stejné
kvalifikované zamé&stnani pouze za zvlast ulehenych pracovnich podminek, nebo pouze
jiné¢ zaméstnani méné kvalifikované a v dasledku toho jeho vydélek podstatné klesl.
Obcan je castecné invalidni rovnéZ tehdy, pokud mu dlouhodobé& neptiznivy zdravotni
stav znacné ztéZuje obecné zivotni podminky, i kdyz jeho vydé€lek podstatné neklesl,
zdravotni postizeni znacné zté€zujici obecné Zivotni podminky pak vymezi provadéci
ptedpis. (§ 37 zdkona ¢. 100/1988 Sb.)

Dle § 29 zékona ¢. 100/1988 Sb. potiebnd doba zaméstnani pro narok na invalidni
dichod ¢inila u ob¢ant ve véku:

e do 20 let véku méné nez 1 rok,
e nad 20 let do 22 let véku 1 rok,
e nad 22 let do 24 let véku 2 roky,
e nad 24 let do 26 let véku 3 roky,

e nad 26 let do 28 let v&ku 4 roky,
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e nad 28 let veéku S let.

Potiebna doba zaméstnani pro narok na invalidni diichod se urcuje z doby pred
vznikem invalidity, a jedna-li se o ob¢ana ve veéku nad 28 let, z poslednich 10 let pied
vznikem invalidity. (§ 29 zdkona ¢. 100/1988 Sb.)

Aby ob¢an mohl pobirat ¢astecny invalidni diichod, musi splnit potiebnou dobu
zaméstnani, kterd je v tomto ptipade stejnd jako u invalidniho dichodu. (§ 37 zékona
¢. 100/1988 Sh.)

Pro stanoveni vyse invalidniho diichodu se k ziskané¢ dobé zaméstnani pticitala
doba od vzniku naroku na invalidni diichod do dosaZeni 60 let v€ku u muzi a 57 let u Zen.
Vyse davky pak byla stanovena zékladni a zvySenou vymérou. Vyse zdkladni vymeéry
se rozliSovala dle zarazeni do pracovnich kategorii. Pro 1. pracovni kategorii byla vySe
zakladni vyméry 60% primérného mésicniho vydélku, pro II. pracovni kategorii
55% a pro III. pracovni kategorii ¢inila vySe zadkladni vyméry 50%. K zékladni vymé&ie
60% a 55% primérného mésicniho vydelku se obcaniim piipocitdvala zvySend vymeéra
od 21. roku zamé&stnani, ostatnim ob¢antim od 26. roku zaméstnani v 1. pracovni kategorii
2% pramérného mési¢niho vydelku za kazdy rok zaméstnani, ve II. pracovni kategorii
1,5% a ve IIl. pracovni kategorii pak 1%. (§ 30 zdkona ¢. 100/1988 Sb.)

Zakon také urcoval vysi davky invalidniho dichodu pevné danou castkou
za mesic, a to: 3 800 Kc¢s obcanovi, ktery svou praci vykondval v hornictvi se stalym
pracovistém pod zemi v hlubinnych dolech nebo alespont 10 let v uranovych dolech,
anebo stal-li se invalidnim nasledkem pracovniho trazu, ktery utrpél pfi plnéni
pracovnich ukoll, dale 3 250 K¢&s obcanovi, ktery byl zaméstnan alespont 20 let
Vv |. pracovni kategorii nebo stal-li se opet invalidnim nésledkem pracovniho urazu, ktery
utrpél pfi plnéni pracovnich ukold, 2 900 K¢s obcanovi, ktery byl zaméstnan alespon
20 let v zaméstnani II. pracovni kategorie a 2 800 K¢s pro ostatni ptipady. (§ 31 zakona
¢. 100/1988 Sb.)

Dle zakona byla definovédna také nejniz§i vyméra invalidniho dichodu pevnou
Castkou, a to 550 K¢s za mésic. (§ 32 zédkona ¢. 100/1988 Sb.)

Vyse ¢asteCného invalidniho dichodu je polovina invalidniho diichodu, pokud
se jedna o ¢astenou invaliditu zptisobenou pracovnim Urazem, pak ¢astecny invalidni
diichod ¢ini polovinu invalidniho dichodu, ktery by mu pfisluSel pfi pracovnim urazu.

(§ 37 zékona &. 100/1988 Sb.)
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3.7.1 Invalidita v ¢islech

V roce 1992 bylo v Ceské republice piiznano celkem 29 646 invalidnich a 15 197

¢astecn¢ invalidnich dichodt. Pocet pfiznanych dichodii je dlouhodobé nizsi u zen

nez U muzd. Dichody u muzského pohlavi predstavovaly v roce 1992 skoro 60% vsech

pfiznanych diichodl obou typii. Nejcastéjsi pricina vzniku invalidniho dichodu u muzi

je pak nemoc obéhové soustavy, nemoc svalové a kosterni soustavy. U zenského pohlavi

je potradi opacné. Roste zde dlouhodobé pocet nové piiznanych jak invalidnich,

tak i ¢aste¢né invalidnich dichoda. Celkové porovnani dle pfic¢iny invalidity a dle pohlavi

zobrazuje tabulka ¢. 6 nize. (Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR, 2016)

Tabulka ¢. 6: Nové piiznané invalidni a ¢asteéné invalidni diichody v roce 1992

Pricina invalidity

Nové ptiznané duchody

invalidni dichody

¢asteéné invalidni

diichody

celkem | muzi | Zeny |celkem |muzi|Zeny
Tuberkuléza 94 81 13 37 32 5
Jiné infek¢ni a parazitarni nemoci 128 61 67 81 45 | 36
Zhoubné novotvary 3283 |1584| 1699 | 147 64 | 83
Nezhoubné novotvary 207 95 112 40 22 | 18
Nemoci zI4z s vnitini sekreci, vyzivy
a pfemény latek a poruchy imunity, 1132 | 614 | 518 552 | 327 | 225
nemoci krve a krvetvornych organti
Dusevni poruchy 3498 |1916| 1582 | 454 | 217 | 237
Nemoci nervové soustavy 1555 | 750 | 805 725 | 418 | 307
Nemoci o¢ni 414 | 196 | 218 303 | 173 | 130
Nemoci usni 76 46 30 338 | 198 | 140
Akutni revmatické horecka a chronické
revlrlnatici\ié nenfoci s(r)df:e R e 128 83 60 30 1 30
Systémov4 arteridlni hypertenze 606 | 366 | 240 321 | 195 | 126
Ischemicka choroba srde¢ni a nemoci 1
plicniho obéhu 6669 [4419| 2250 | 2395 529 873
Cévni onemocnéni mozku 978 695 283 185 | 142 | 43
Nemoci tepen, tepének a vlasecnic 532 | 440 92 325 | 284 | 41
Jiné formy srde¢nich nemoci a nemoci
zil a miznich cest a jiné nemoci 403 | 222 181 276 | 133 | 143
ob&hové soustavy
Nemoci dychaci soustavy 1266 | 748 | 518 928 | 668 | 260
Nemoci travici soustavy 834 | 563 | 271 380 | 283 | 97
Nemoci mocové a pohlavni soustavy
a komplikace t€hotenstvi, porodu 504 | 291 | 213 178 83 | 95
a Sestinedéli

Zdroj: vlastni zpracovani podle Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky CR, 2016
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Tabulka €. 7: Nové priznané invalidni a ¢aste¢né invalidni duchody v roce 1992
Ner_nom kaze a podkozniho 139 59 87 138 68 70
vaziva

Nemoci svalové a kosterni
soustavy a pojivove tkané
Vrozené vady, néktera
onemocnéni vznikla v
perinatalnim obdobi a piiznaky 220 98 122 205 100 105
a znaky nemoci a nedostate¢né
charakterizované stavy

4709 | 2123 | 2586 | 5398 | 2694 | 2704

Poranéni a otravy 1893 | 1392 | 501 | 1601 | 1306 295
Neudano 295 186 109 130 83 47
Celkem 29646 | 17066 | 12580 | 15197 | 9087 | 6110

Zdroj: vlastni zpracovani podle Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky CR, 2016
Tabulka ¢. 6 zachycuje pocet nove priznanych invalidnich dichodl v rozdéleni
pro invalidni diichod byla ischemicka choroba srdecni a nemoci plicniho ob¢hu,
kde onemocnélo celkem 6 669 0sob z toho muzi dokonce 4 419. Nejvice zastoupenou
nemoci u ¢asteéného invalidniho dichodu byly naopak nemoci svalové a kosterni
soustavy a pojivové tkang, kde byl celkovy pocet osob roven 5 398 z toho 2 704 Zen.
Nejméné castou nemoci u invalidniho dichodu pak byla nemoc usni, kde bylo pouze
76 o0sob. Nejmensi pocet osob u ¢asteéného invalidniho dichodu, ktery onemocnél

tuberkuldzou, ¢inil 37 0sob z toho ptevazujicich 32 muzu.

3.8 Pravni uprava ucinna od 1. 1. 1996 do 31. 12. 2009

3.8.1 Plny invalidni dichod

Plny invalidni diichod je davka diichodového pojisténi, jenz je podminéna socidlni
udalosti, ktera spo¢iva v dlouhodobé neptiznivém zdravotnim stavu. (Brejcha a kol.,

1998)
3.8.1.1 Podminky naroku

Dle § 38 zakona ¢. 155/1995 Sb. narok na plny invalidni diichod vznika pojisténci,

pokud se stal:
e plné invalidnim a ziskal potfebnou dobu pojiSténi, jestlize nesplnil ke dni vzniku
plné invalidity podminky naroku na starobni diichod pii dosazeni dichodového
veku, popt. byl-li mu ptiznan starobni diichod pied dosazenim diichodového véku

Vv ostatnich pfipadech, jestlize nedosahl diichodového véku,
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e pln¢ invalidnim nasledkem pracovniho trazu.
3.8.1.2 PIna invalidita

PIn¢ invalidni je pojiSténec, jehoz zdravotni stav je dlouhodobé neptiznivy
a dtsledkem tohoto dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu se mu snizila vydélecna
schopnost nejméné o 66%, nebo je schopen vykondvat pro zdravotni postiZeni
vydéleCnou Cinnost pouze za naprosto mimotradnych podminek. Metodu posouzeni
a procentni miru snizeni schopnosti soustavné vydélecné €innosti a soubor zdravotnich
postizeni umoznujicich soustavnou vyde€lecnou ¢innost pouze za zcela mimoradnych
podminek stanovi vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky
¢. 284/1995 Sb., kterou uskutecniuje zékon o dichodovém pojisténi. (Brejcha a kol.,
1998), (§ 39 zakona ¢. 155/1995 Sb.)

3.8.1.3 Potiebna doba

Dle § 40 zékona ¢. 155/1995 Sb. potiebna doba pojisSténi u plného invalidniho
dichodu je odstupiiovéna podle véku, a to:
e do 20 let véku méne€ nez 1 rok,
e 0d 20 let do 22 let véku 1 rok,
e 0od 22 let do 24 let v&ku 2 roky,
e od 24 let do 28 let v&ku 3 roky,
e 0d 26 let do 28 let véku 4 roky,
e nad 28 let véku 5 rokd.

Byla-li vyplata plného invalidniho dichodu pieruSena pro nedostaveni
se pojisténce ke kontrolni 1€katrské prohlidce ¢i nepodrobeni se vySetieni zdravotniho
stavu a pfislo-li se na to, Ze pojisténec prestal byt pln¢ invalidnim uZ pted preruSenim
vyplaty dichodu, tento dichod nenalezi ode dne zastaveni jeho vyplaty. Shleda-li se,
ze pojisténec piestal byt invalidnim az po pteruseni vyplaty diichodu, dichod nenalezi
ode dne, kterym pojiSténec prestal byt pln¢ invalidnim. (§ 56 zakona ¢. 155/1995 Sb.)

Misto uplatnéni naroku a platce davky u zaméstnancii organizaci, které provadéji
nemocenské pojisténi svych zaméstnancl, uplatiiuji narok u svého zaméstnavatele,
v ostatnich ptipadech se narok uplatiuje u pfislusné Okresni spravy socialniho

zabezpeceni. (Arnoldova, 2002)
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3.8.1.4 Vyse pIného invalidniho diichodu

Vyse plného invalidniho diichodu je slozena ze zdkladni a procentni vyméry. Vyse
zékladni vyméry invalidniho diichodu ¢ini 2 170 K¢ za mésic. VySe procentni vymeéry
se stanovuje za kazdy cely rok doby pojisténi ve vysi 1,5% vypoctového zékladu.
(Brejcha a kol., 1998), (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2015)

3.8.1.5 Plny invalidni diichod a vydéle¢na ¢innost

Vydélecna Cinnost se u osoby, kterad pobira plny invalidni dichod, neptedpoklada.
Soub¢h naroku na vyplatu plného invalidniho dichodu s pfijmem z vydélecné Cinnosti
avSak mozny je, protoze zakon o diichodovém pojisténi tento soubéh nezakazuje ani nijak
specificky neupravuje. Rozhodujici je stanoveni procentni miry snizeni schopnosti
soustavné vydéle¢né ¢innosti, z toho potom vyplyva, ze ve zbylém rozsahu je schopnost
soustavné vydélecné cinnosti zachovana. Napt. bude-li mira snizeni této schopnosti
stanovena v rozsahu 70%, plyne z toho pfitom, ze rozsah 30% je schopnost soustavné
vydélecné Cinnosti. (Pfib a kol., 2000)

Jestli je konkrétni vydélecnd ¢innost vykondvéana v rozsahu této zbylé schopnosti,
to je otazkou posudkovou. Vyse vydélku dosahovaného vykonem soustavné vydélecné
¢innosti v rozsahu zachované schopnosti neni dulezita. (Ptib a kol., 2000)

Pokud poZivatel plného invalidniho diichodu je vydélecné ¢inny v cizi zemi, plny
invalidni dtichod se po dobu této vydélecné ¢innosti nevyplaci. (§ 42 zédkona ¢. 155/1995
Sb.)

3.8.2 PIny invalidni diichod v mimoradnych pripadech

Na plny invalidni diichod ma néarok rovnéz osoba, ktera doséhla alespon 18 let
véku, ma trvaly pobyt na izemi Ceské republiky a je plné invalidni, pokud plna invalidita
vznikla pfed dosaZzenim 18 let v€ku a tato osoba nebyla uc¢astna pojisténi po potfebnou

dobu. (§ 42 zakona &. 155/1995 Sb.)
3.8.3 Casteény invalidni diichod

Césteény invalidni dichod je davkou diichodového pojisténi podminénou
existenci socialni udalosti, ktera spo¢iva v dlouhodobé neptiznivém zdravotnim stavu.

(Brejcha a kol., 1998)
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3.8.3.1 Podminky niaroku

Podle § 43 zakona ¢. 155/1995 Sb. mé pojisténec pravo na ¢asteCny invalidni
dtchod, pokud se stal castecné invalidnim:
e aziskal potfebnou dobu pojisténti,

e nasledkem pracovniho urazu.
3.8.3.2 Casteéna invalidita

Dle § 44 zakona €. 155/1995 Sb. je Castec¢né invalidni pojiSténec, jehoz zdravotni
stav je dlouhodobé¢ neptiznivy a nasledkem tohoto dlouhodobé neptiznivého zdravotniho
stavu je:

e pokles vydéle€né schopnosti nejméné o 33%,
e schopnost vykonavat pro zdravotni postizeni vydélenou cinnost pouze
za naprosto mimotadnych podminek.

Metodu posouzeni a procentni miru snizeni schopnosti soustavné vydélecné
innosti stanovi vyhldska Ministerstva prace a socidlnich véci Ceské republiky
¢. 284/1995 Sb., kterou se provadi zakon o diichodovém pojisténi. (Brejcha a kol., 1998)

Pojisténec, kterému dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav znaéné znesnadiiuje
Zivotni podminky, se poklada rovnéz za ¢astecné invalidniho, ztrata vydéle¢né schopnosti

Vv téchto pfipadech neni rozhodujici. (§ 44 zdkona €. 155/1995 Sb.)
3.8.3.3 Potiebna doba

Dle § 44 zakona ¢. 155/1995 Sh. potiebna doba pojisténi pro narok na castecny
invalidni dichod je u pojisténce ve veku:
e do 20 let véku mén¢ nez 1 rok,
e 0d 20 let do 22 let véku 1 rok,
e 0d 22 let do 24 let v€ku 2 roky,
e 0d 24 let do 26 let v€ku 3 roky,
e 0d 26 let do 28 let véku 4 roky,

e nad 28 let véku 5 rokd.
3.8.3.4 Vyse ¢asteéného invalidniho diichodu

Caste¢ny invalidni dichod se rovnéz jako plny invalidni diichod sklada
ze zakladni a procentni vyméry. VySe zakladni vyméry ¢astecného invalidniho dichodu

je 2 170 K¢ za mésic. A vySe procentni vymeéry se stanovuje za kazdy cely rok pojisténi
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ve vysi 0,75% vypoctového zakladu. (Brejcha a kol., 1998), (Ministerstvo prace

a socialnich véci, 2015)
3.8.4 Soubéh ¢asteéného invalidniho diichodu s piijmem z vydéle¢né ¢innosti

Nérok na vyplatu a vysi ¢astecného invalidniho dichodu se vztahuje na vysi
dosahovaného piijmu z vydéleéné ¢innosti. Dosédhne se tim spravedlivéjsiho posouzeni
nahrady ztraty vydélku z nasledku dlouhodobého poklesu schopnosti vydélecné Cinnosti.
(Ptib a kol., 2000)

§ 46 zakona ¢. 155/1995 Sb. uvadi, pokud primérny mési¢ni ptijem z vydélecné
¢innosti pozivatele ¢astecného invalidniho diichodu:

e nepiesdhne 66% pojiSténcova srovnatelného vymeétovaciho zakladu, vyplaci
se ¢astecny invalidni diichod v plné vysi,

e je vyssi nez 66%, avSak nepiesahuje 80% pojisténcova srovnatelného
vymeétovaciho zakladu, vypléaci se ¢asteCny invalidni dichod ve vysi poloviny
zakladni vyméry a poloviny procentni vymeéry,

e presahuje 80% pojisténcova srovnatelného vymeéiovaciho zakladu, c¢éastecny
invalidni dichod se nevyplaci.

Céste¢ny invalidni diichod se také nevyplaci po dobu vydéleéné &innosti v cizi

zemi. (§ 46 zakona &. 155/1995 Sb.)
3.8.5 Invalidita v ¢islech

Za rok 2006 bylo noveé pfiznano 24 207 plnych a 24 718 ¢aste¢nych invalidnich diichoda.
Pfi¢ina invalidity, kterd se zde povazovala za nejCastéj$i, je nemoc svalové a kosterni
soustavy. Skupina pfijemct, jenz byla nejpocetnéjsi z pohledu plnych invalidnich
dichodt byla tvofena muzi ve véku 55-59 let, u Zen se vékova kategorie liSila, a to 50-54
let, podobné tomu bylo i u ¢astecnych invalidnich dichodi. Vice informaci o invalidnich
dtchodech plnych a ¢astecnych, kde je rozdéleni dle véku 1 pohlavi invalidniho diichodce

ukazuje tabulka ¢. 7 niZe. (Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR, 2016)
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Tabulka ¢. 8: Nové priznané invalidni diichody podle véku k 31. 12. 2006

Nové pfiznané invalidni diichody

Vékova
skupina plné castecné

celkem muzi Zeny celkem muZzi Zeny
18-19 735 439 296 223 133 90
20-24 542 352 190 488 292 196
25-29 776 454 322 815 461 354
30-34 1143 568 575 1353 675 678
35-39 1304 651 653 1728 777 951
40-44 2 064 967 1097 2 558 1156 1402
45-49 3221 1558 1663 3944 1700 2244
50-54 6170 3130 3040 6 960 3073 3887
55-59 7079 5280 1799 5969 4163 1 806
60-64 1170 1166 4 679 675 4
65+ 3 2 1 1 1 -
Celkem 24 207 14567 | 9640 24718 13 106 11 612

Zdroj: vlastni zpracovani podle Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky CR, 2016
3.9 Pravni uprava ucinna od 1. 1. 2010

Jednou z davek povinného dichodového pojisténi je invalidni duchod, ktery
od 1. 1. 2010 vystiidal tehdejsi plny a ¢aste¢ny invalidni dichod. Dle zjisténého stupné
invalidity se bude hovofit o invalidnim dichodu pro invaliditu prvniho stupné, invalidnim
dichodu pro invaliditu druhého stupné a invalidnim diichodu pro invaliditu tfetiho stupné.

(Troster, 2013)
3.9.1 Podminky niroku na invalidni diichod

Na invalidni dichod ma pravo pojisténec, jenz nedosdhl véku 65 let
¢i diichodového veku, je-li dichodovy veék vyssi nez 65 let, stal se invalidnim a ziskal
potiebnou dobu pojisténi, jestlize nesplnil ke dni vzniku invalidity podminky naroku
na starobni diichod, popiipadé mu byl pfiznan starobni dichod, a jestlize nedosahl
dichodového veéku. (§ 38 zdkona €. 155/1995 Sb.)

Na invalidni dichod ma pravo také pojisténec, jenZ nedosahl v€ku 65 let nebo
dichodového véku, je-1i diichodovy vék vyssi nez 65 let, a stal se invalidnim nasledkem
pracovniho trazu ¢i nemoci z povolani, v takové situaci se po pojisténci nevyzaduje
ani podminka potiebné doby pojisténi, ani podminka neexistence naroku na starobni
dichod nebo nedosazeni dichodového véku pfti pobirani starobniho dichodu. (Troster,
2013), (§ 38 zakona ¢. 155/1995 Sb.)

49



Na invalidni dtichod pro invaliditu tfetiho stupné (tzv. invalidni dichod z mladi)
ma pravo rovnéz osoba, jenz sice nebyla ucastna dichodového pojisténi po potiebnou
dobu, ale dosahla véku aspoit 18 let, méa trvaly pobyt na tuzemi Ceské republiky,
je invalidni ve tfetim stupni a jeji invalidita vznikla uz pted dosazenim 18 let véku. (§ 42

zakona €. 155/1995 Sb.)
3.9.2 Potrebna doba pojisténi

Doba, ktera je potifebna pro pojisténi na narok na invalidni diichod se nezm¢nila,
je stejnd, jako u jiz diive zminéného plného a ¢aste¢ného invalidniho dichodu. Potfebna
doba pojisténi se stanovuje z doby pied vznikem invalidity, a jde-1i o pojisténce ve véku
nad 28 let véku, z predeslych 10 let pfed vznikem invalidity. Ke zméné doslo jen v piipadé
pojisténce starSiho 38 let véku, a to, Ze podminka potfebné doby pojisténi na pravo
na invalidni dichod se poklada také za splnénou, byla-li tato doba ziskéna pred vznikem
invalidity v obdobi poslednich 20 let, potiebna doba pojisténi je tedy 10 rokd. Podminka
potiebné doby pojisténi se poklada za splnénou, byla-li ziskana ve kterémkoliv obdobi
10 rokli po vzniku invalidity. I nadale plati, Ze podminka potiebné doby pojisténi
se poklada za splnénou, pokud vznikla invalidita z disledku pracovniho urazu. (§ 40

zakona ¢. 155/1995 Sh.)
3.9.3 Posuzovani invalidity

Nové se od 1. 1. 2010 pfi posuzovani invalidity hodnoti sniZeni pracovni
schopnosti v dusledku omezeni télesnych, smyslovych a duSevnich schopnosti
ve srovnani se stavem, jenz byl u pojisténce pred vznikem dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu (DNZS). Jestlize je pti¢inou DNZS vice zdravotnich postizeni, potom
se za rozhodujici pficinu DNZS pokladd takové zdravotni postiZzeni, jenZ
ma nejvyznamnéjsi dopad na snizeni pracovni schopnosti pojisténce. (Zvonikova a kol.,
2010)

Posouzeni zdravotniho stavu, snizeni schopnosti soustavné vydéleéné
¢innosti/pracovni schopnosti a invalidity kona okresni sprava socialni zabezpeceni
(posudkovy 1ékar) v souvislosti s fizenim o invalidni diichod. (Zvonikova a kol., 2010)

Pojisténec je invalidni, pokud z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho

stavu nastalo snizeni jeho pracovni schopnosti nejméné o 35%. (§ 39 zakona ¢. 155/1995
Sh.)
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Dle § 39 zakona ¢. 155/1995 Sb. je pojisténec invalidni, pokud pracovni schopnost
poklesla:

e nejméné o 35%, ale nejvice 0 49%, jedna se o invaliditu prvniho stupné,
e nejméné o 50%, ale nejvice 0 69%, jedna se o invaliditu druhého stupné,
e nejméné o 70%, jednd se o invaliditu tfetiho stupné.

Pfi urcovéani sniZzeni pracovni schopnosti se vychazi ze zdravotniho stavu
pojisténce dolozené¢ho o vysledky funkénich vySetfeni. Hlavni podminkou k uznani
invalidity je zjiSténi dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu. DalSimi posudkové
vyznamnymi kategoriemi, které jsou nezbytné v procesu posouzeni invalidity hodnotit,
jsou napi. pracovni schopnost, snizeni pracovni schopnosti, adaptace, schopnost
rekvalifikace, stabilizace, schopnost vyuziti zachované pracovni schopnosti v piipadé
sniZzeni pracovni schopnosti nejméné o 35% a nejvice vSak o 69%, v piipad¢ snizeni
pracovni schopnosti nejméné o 70% také to, jestli je pojiSt€énec schopen vydélecné
¢innosti za naprosto mimotfadnych podminek, a zdravotni postizeni. (§ 39 zakona
¢. 155/1995 Sh.)

Nutné je posudkové rozlisit vznik dlouhodobého neptiznivého zdravotniho stavu
a vznik invalidity. Skutecnost, Ze je dokazano urcité zdravotni postiZeni, omezujici
télesne, smyslové ¢i dusevni schopnosti pojisténce dalezité pro jeho pracovni schopnost,
které dle poznatkt 1ékarské védy ma trvat déle nez jeden rok, automaticky znamena
DNZS. Pro uznani invalidity musi byt splnéna podminka zakonem stanoveného sniZeni
pracovni schopnosti na Grovei invalidity, a to po dobu nejméné jednoho roku. Invalidita
muze byt prohlaSena az v situaci, kdy je zdravotni stav staly, tzn. v dobé&, kdy lze

spolehlivé posoudit vysledky 1éCby, rehabilitace a rekonvalescence. (Zvonikova a kol.,
2010)

3.9.4 Vyse invalidniho dichodu

Troster (2013) a § 41 zakona €. 155/1995 Sb. tika, ze vyse diichodt je sloZena ze
dvou sloZek: ze zékladni vyméry, ktera se rovnd 9% primérmé mzdy mésicné
a z procentni vymeéry, jenz ¢ini za kazdy cely rok doby pojisténi:

e 0,5% vypoctového zdkladu mésicné, pojedndva-li se o invalidni dichod
pro invaliditu prvniho stupné,
e 0,75% vypoctového zdkladu meési¢né, pojednava-li se o invalidni dichod

pro invaliditu druhého stupné,
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e 1,5% vypoctového zakladu mési€né, pojednavé-li se o invalidni dichod

pro invaliditu tfetiho stupné.

A4

za mésic zastava v platnosti, a to bez ohledu na stupen invalidity. (www.cssz.cz, 2015)
Pfi zméné stupné invalidity se nové stanovi vySe invalidniho dachodu,
a to ode dne, kdy doslo ke zméné stupné invalidity. Méni se pfitom jen vySe procentni
vymeéry invalidniho dichodu, a to tak, Ze se procentni vyméra ve vysi, v jaké ptislusela
ke dni predchazejicimu dni zmény stupné invalidity, vynasobi nalezejicim koeficientem.
(§ 41 zakona ¢. 155/1995 Sb.)
Dle Ministerstva prace a socialnich véci (2015) a zakona &. 220/2011 Sh. CI. II,
koeficient pii zméné je:
e 7 prvniho stupné na druhy 1,5,
e Z prvniho stupné na treti 3,
e Z druhého stupné na treti 2,
e 7 tfetiho stupné na druhy 0,5,
e 7 tfetiho stupné na prvni 0,3333,

e a7 druhého stupné na prvni 0,6666.
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4 Stavajici situace v CR

Kazdy rozpocet vychazi z predpoklddaného vyvoje ekonomické ¢innosti daného
statu. Ocekava-li se napf. v daném obdobi, na které se rozpocet sestavuje, slaby
hospodaisky rlst, je nezbytné pocitat s nizkymi danovymi pifijmy a pii naristajici
nezameéstnanosti 1 s vysSimi socidlnimi davkami. Podstatny je i oCekavany demograficky
vyvoj a vyvoj evropské a svétové politické a hospodaiské situace. (Ministerstvo financi
CR, 2016)

Obrazek €. 3: Zakladni ukazatele statniho rozpoctu 2014-2015 (mld. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani podle Ministerstva financi CR, 2016

Z obrazku €. 3 vySe lze vycist jednotlivé ukazatele statniho rozpoctu. V roce 2014
piijmy statniho rozpoctu Cinily 1 099 mld. K¢ a vydaje 1 211 mld. K¢, deficit byl tedy
112 mld. K¢&. Rok 2015 si z pohledu deficitu vedl o néco Iépe. Pfijmy byly 1 118 mid.,
vydaje pak 1 218 mld. K¢ a deficit 100 mld. K¢. To, Ze rok 2015 byl lepsi z pohledu
pfijmu, mize vysvétlit naptiklad situace v oblasti daniovych piijmi, nebot’ se vybralo vice
penéz, a to celkem 575,1 mld. K¢ nez v roce 2014, kdy tato ¢astka byla rovna 562,5 mld.
K¢. Naopak vydaje za rok 2015 byly o néco vyssi nez v roce 2014, zde je naptiklad
vysvétleni v oblasti socialnich davek, kdy v roce 2015 se vyplatilo celkem 514,3 mld. K¢
a Vv roce 2014 507,8 mld. K& na socialnich davkach. (Ministerstvo financi CR, 2016)
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Obrazek €. 4: Vyvoj vydaji na davky dichodového pojisténi
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Zdroj: vlastni zpracovani podle Ministerstva prace a socialnich véci, 2016

Obrazek €. 4 znazoriuje vyvoj vydaji na davky dichodového pojisténi za rok
2014 a rok 2015. Rok 2014 byl dle vydaji lepsi nez rok 2015. Vyjimka je zde pouze
v mésici kvétnu, kdy vydaje byly vyssi nez v kvétnu roku 2015 a to o 1 304 mil. K¢.
Lze i zpozorovat velky rozdil na zacatku a na konci daného roku. V lednu, kdy v roce
2014 vydaje dosahovaly hodnot 25 674 mil. K¢ a v roce 2015 26 407 mil. K¢, a naopak
Vv prosinci 2014 se ¢astky uz rovnaly 38 657 mil. K¢ a v prosinci 2015 38 750 mil. K¢.
Vydaje na valorizaci dichodu (probéhla v lednu 2015) byly za prosinec 2015 pfiblizné
533,9 mil. K¢, od poc¢atku roku 2015 zhruba 6 537,6 mil. K¢. (Ministerstvo prace

a socialnich véci, 2016)
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Obrazek ¢. 5: Vyplaceno na invalidni diichody v obdobi (mil. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani podle Ministerstva prace a socialnich véci, 2016

Z obrazku €. 5 1ze zpozorovat vydaje na invalidni diichody za mésic prosinec 2014
a prosinec 2015. Pro III. stupen invalidity byla ¢astka za prosinec 2014 niz$i o 664,7 mil.
K¢ nez v prosinci 2015. Ve Il: stupni invalidity ¢astky ¢inily za prosinec 2014 564,3 mil.
K¢ a za prosinec 2015 534,3 mil. K¢. A v L stupni invalidity ¢astky dosahovaly hodnot
1226 mil. K¢ za prosinec 2014 a 1 104,8 mil. K¢ za prosinec 2015.

Obrazek €. 6: Vyplaceno na invalidni diichody od pocatku roku (mil. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani podle Ministerstva prace a socialnich véci, 2016

Obrazek ¢. 6 charakterizuje vyplacené finan¢ni prosttedky za roky 2014 a 2015
s ohledem na rozdéleni stupné invalidity. Osobam ve III. stupni invalidity se za rok 2015
vyplatilo celkem 26 056,6 mil. K¢ a v roce 2015 o 345,8 mil. K¢ vice. Nejmensi davky
byly ve II. stupni invalidity, a to za rok 2014 5 607,8 mil. K¢ a za rok 2015 5 766,6 mil.
K¢. Nakonec osoby v 1. stupni invalidity obdrzely davky v celkové hodnoté¢ za rok 2014
12 024,9 mil. K¢ a za rok 2015 11 995,6 mil. K¢.
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Obrazek ¢. 7: Pocet invalidnich diuchodcu (v tis.)
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Zdroj: vlastni zpracovani podle Ministerstva prace a socialnich véci, 2016

V obrazku ¢. 7 nalezneme pocet invalidnich dichodci rozdéleny dle stupné
invalidity pouze na tizemi Ceské republiky. V prosinci 2014 bylo ve I11. stupni invalidity
199,4 tisic osob, ve II. stupni invalidity pak 67,3 tisic osob a v I. stupni invalidity 161,7
tisic osob. V prosinci 2015 se nachazelo ve III. stupni invalidity 192.4 tisic lidi,
ve |l stupni invalidity 68,4 tisic lidi a v I. stupni invalidity pak 160,9 tisic lidi.
Obrazek ¢. 8: Pocet vyplacenych invalidnich dichodii (v tis.)
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Zdroj: vlastni zpracovani podle Ministerstva prace a socialnich véci, 2016

Obrazek ¢. 8 vyobrazuje podet invalidnich diichodcti nejen na uzemi Ceské
republiky, ale zahrnuje i taktéz vyplaty do ciziny. Zde jsou ¢isla o par tisic vyssi.
Za prosinec 2014 pobiralo davky celkem ve III. stupni invalidity 205,5 tisic osob,
ve Il. stupni invalidity 70,1 tisic osob a v I. stupni invalidity 165,7 tisic osob. V prosinci
2015 obdrzelo ve Ill. stupni invalidity celkem 199 tisic lidi, ve II. stupni invalidity 71,3
tisic lidi a v I. stupni invalidity pak 165,1 tisic lidi.
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Obrazek ¢. 9: Invalidni duchodci — Zeny k 31. 12. 2014 (¢ast 1.)
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Zdroj: vlastni zpracovani podle Ceského statistického titadu, 2016
Obrazek €. 10: Invalidni dachodci — Zeny k 31. 12. 2014 (¢ast 2.)

26 000 24922
24000
22 000
20 000
18 000
= 16 000 13977
R 14000
g 12 000
10 000
8000 6772 -
6000
4000 2790

11 456

2000 6042 1918 {1257 172 95 350 171 92 95
|| - . | 1
0

8600 -89000-910000-11000-12 000 - 13000 - 14 000 - 15 000 - 16 000 - 17 000 - 18 000 +
999 999 10999 11999 12999 13999 14999 15999 16999 17999

meésicni vyse dichodu v K¢

m]IL stupen ®IIL stupen M. stupen

Zdroj: vlastni zpracovéani podle Ceského statistického uiadu, 2016
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Obrazek ¢. 9 a obrazek ¢. 10 zobrazuji invalidni dichodce z pohledu zen
a rozdéleni podle stupn¢ invalidity a navic i dle mési¢ni vySe dichodu. Nejvice zen
ve Ill. stupni invalidity se nachézi ve sféfe 9 000 — 9 999 K¢ za mésic, a to S celkovym
vysi dichodu 17 000 — 17 999 K&, kterych je pouze 92. Lze i zpozorovat, ze Zeny
nachdzejici se ve Ill. stupni invalidity, jsou ve vSech uvedenych finan¢nich sférach. Dalsi
je IL. stupen invalidity, kde se nejvice Zen nachazi v rozhrani 6 000 — 6 599 K¢, a to celkem
6 584 Zen. Nejméné zen je pak v okruhu 13 000 — 13 999 K¢, kde se nachazi pouze jedna
zena. Od 14 000 K¢ a vySe se uz nevyskytuje zadna zena v IL. stupni invalidity, ktera
by pobirala tuto ¢astku. A posledni je zde I. stupen invalidity, kde nejvice Zen je v zoné
5000 — 5 599 K¢, a to celkem 20 231. Nejnizsi pocet zen lezi ve sféfe 11 000 — 11 999
K¢, kde jsou pouze 2 zeny. Hrani¢ni Céstka, ve které se jiz nenalezne zadnd Zzena
v I. stupni invalidity je 13 000 K¢ a vyse.
Obrazek ¢. 11: Invalidni dichodci — muzi k 31. 12. 2014 (¢ast 1.)
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Zdroj: vlastni zpracovéni podle Ceského statistického ufadu, 2016
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Obrazek €. 12: Invalidni dichodci — muzi k 31. 12. 2014 (¢ast 2.)
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Zdroj: vlastni zpracovani podle Ceského statistického titadu, 2016

Obrazek ¢. 11 a obrazek ¢. 12 zndzornuji taktéZ invalidni diichodce, tentokrat
z pohledu muzi. Rozdéleni je zde podle stupné invalidity a dle mési¢ni vySe dichodu.
Nejvyssi pocet muzii ve II1. stupni invalidity se nachazi ve sfére 9 000 — 9 999 K¢, tento
pocet je 25 204 muza. Na druhé strané nejmensi pocet muzl se objevuje v zéne 1 — 2 999
K&, a to pouze 138. Muzi ve IIL. stupni invalidity se vyskytuji ve vSech uvedenych
finanénich sférach. Ve I1. stupni invalidity je nejvétsi pocet muzii v rozhrani 7 000 — 7 599
K¢, kde je celkem 7 674 muzt. Nejmensi pocet muzi je pak v zoné 16 000 — 16 999 K¢,
kde se objevuje jen jeden muz. Ve sféte 15 000 — 15 999 K¢ a od 17 000 K¢ a vyse,
pak nelze nalézt zadného muze ve I1. stupni invalidity, pobirajiciho tuto davku. V I. stupni
invalidity se nejvice muzd nachazi v rozhrani 6 000 — 6 599 K¢, a to 15 542. Naopak
nejmensi pocet muzd je v zon€¢ 12 000 — 12 999 K¢, zde jsou jen 2 muzi. Ve sféie
13 000 — 13 999 K¢ a dale 15 000 K¢ a vySe nelze naleznout muze v I. stupni invalidity,
ktery by pobiral davku v této vysi.
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Obrazek ¢. 13: Pirehled o poctu vyplacenych dichodi podle véku dichodce — Zeny
k 31.12. 2014
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Zdroj: vlastni zpracovani podle Ceského statistického ufadu, 2016

Obrazek ¢. 13 vyjadiuje piehled o poctu vyplacenych dichodli podle véku
dichodce u Zen a dle stupné invalidity. Nejvice Zen, které se nachazeji ve III. stupni
invalidity je 20 379 ve véku 55-59 let. Na druhé strané nejméné Zen III. stupné invalidity
je 178, jenz jsou ve véku 65-69 let. Od 70. roku véku zeny III. stupné invalidity nepobiraji
zadnou davku, nebot’ nejspise dosahly véku na narok na starobni diichod a splnily dobu
pottebnou pro pojisténi. Nasledujici je II. stupeni invalidity u Zen, kde je nejvyssi pocet
¢ini 88 Zen. Od 65. roku véku nejsou Zadné Zeny ve II. stupni invalidity. Posledni
zbyvajici 1. stupen invalidity, ve kterém je nejvyssi zastoupeni Zen opét ve veku 55-59
let, ¢ini 24 436. Nejmensi zastoupeni zen je pak ve véku 65-69, a to jen 2 Zeny v této

kategorii. Od 70. roku véku nelze nalézt Zadné zeny, které by byly ve II. stupni invalidity.
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Obrazek ¢. 14: Prehled o po¢tu vyplacenych dichodi podle véku dichodce — muzi
k 31.12. 2014
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Zdroj: vlastni zpracovani podle Ceského statistického titadu, 2016

Obrazek ¢. 14 zachycuje prehled o poctu vyplacenych diichodd podle véku
dichodce z pohledu muzi a dle stupné invalidity. Ve III. stupni invalidity, kde nejvice
muzu ve véku 60-64 let, je celkem 29 104 muzd. Naopak nejméné muzui je ve véku 65-
69, kde pocet je 187 muzi, tak velky skok je nejspise zapii¢inény dosahnutim véku pro
narok na starobni diichod a splnéni potfebné doby pojisténi. Od 70. roku Zivota zde uz
neni zadny muz, ktery by byl ve IIL. stupni invalidity. Dalsi je II. stupen invalidity, kde
nejvetsi pocet muzl je ve veku 55-59 let, a to celkem 10 095. Nejnizsi ¢islo pak jsou
2 muzi, ktefi jsou ve v€kové kategorii 65-69 let. O 70 let v€ku ve II. stupni invalidity
nejsou zadni muzi, ktefi by pobirali invalidni diichod. Posledni jsou zde muzi v I. stupni
invalidity, kde jejich nejvyssi zastoupeni je ve vékové kategorii 55-59, a to celkem
21 138. Nejmensi zastoupeni je opét ve véku 65-69, kde je pouze 13 muzii. Od 70. roku

zivota muze v |. stupni invalidity se nelze setkat s zadnym muzem v této vékové kategorii.
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Tabulka ¢. 9: Nové piiznané invalidni diuchody dle pFi¢iny invalidity za rok 2013

Pri¢ina
invalidity

Nové priznané dichody |

pro

invaliditu 3. stupné

invaliditu 2. stupné

invaliditu 1. stupné

celkem

muzi

Zeny

celkem

muzi

Zeny

celkem

muzi

Zeny

Neékteré infekéni
a parazitarni
nemoci

44

30

14

26

14

12

69

37

32

Novotvary

3545

1764

1781

313

119

194

646

215

431

Nemoci krve,
krvetvornych
organu a nekteré
poruchy
mechanismu
imunity

25

14

11

19

13

54

35

19

Nemoci
endokrinni,
VyZivy a
piemény latek

232

151

81

239

145

94

650

369

281

Poruchy duSevni
a poruchy
chovani

1737

955

782

837

368

469

2 503

844

1659

Nemoci nervoveé
SO ustavy

542

347

195

377

209

168

936

406

530

Nemoci oka a
oc¢nich adnex

52

31

21

63

32

31

137

72

65

Nemoci ucha a
bradavkového
vybézku

19

10

48

24

24

228

107

121

Nemoci
obéhové
soustavy

1125

906

219

763

609

154

1413

993

420

Nemoci dychaci
soustavy

122

86

36

158

90

68

288

124

164

Nemoci travici
soustavy

336

220

116

188

106

82

416

213

203

Nemoci kize a
podkozniho
vaziva

25

12

13

65

35

30

271

111

160

Zdroj: vlastni zpracovani podle Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky CR, 2016
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Tabulka ¢. 10: Nové priznané invalidni diichody dle pri¢iny invalidity za rok 2013

Nemoci svalové a
kosterni soustavya | 1036 | 541 | 495 |1164| 663 | 501 | 5225 |2436|2 789
pojivové tkané

Nemoci mocové a

. 127 89 38 79 43 | 36 | 116 45 71
pohlavni soustavy

T¢&hotenstvi, porod a
Sestined¢li

Nekteré stavy
vzniklé v - - - - - - - - -
perinatalnim obdobi

Vrozené vady,
deformace a
chromosomalni
abnormality

47 27 20 42 27 | 15 87 43 44

Ptiznaky, znaky a
abnormalni klinické

s 11 7 4 5 2 3 8 6 2
a laboratorni nalezy
nezatfazené jinde
Poranéni a otravy 412 | 312 | 100 | 155 | 124 | 31 | 566 | 402 | 164
Neudéano 101 70 31 47 37 | 10 | 115 60 55
Celkem 9539 5571|3968 | 4588|2660 9%8 1372916518 |7 211

Zdroj: vlastni zpracovani podle Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky CR, 2016
V tabulce ¢. 8 lze nalézt rizné piiCiny invalidity pro nové ptiznané invalidni
dichody za rok 2013. Tabulka je rozdélena dle stupné invalidity i podle pohlavi
invalidniho dachodce. Jak lze zpozorovat, nejcastéj$imi pfi¢inami u vSech stupiti
u invalidity 3. stupné u muzi i Zen ve stejném zastoupeni. Dale také nemoci svalové
a kosterni soustavy a pojivové tkang, ptikladem zde mize byt artroza ¢i osteoporoza,
kde je naopak nejvyssi zastoupeni v prvnim stupni invalidity u muzd i Zen v piiblizné
stejném po¢tu. Casté jsou také poruchy dusevni a poruchy chovani — naptiklad
schizofrenie a mentalni retardace, kde je nejvice zastoupeny prvni stupen invalidity
nasledovany tetim stupném invalidity. Nejmensi a v tomto piipadé i zZddné zastoupeni
pak maji nékteré stavy vzniklé v perinatdlnim obdobi, kde se objevuje naptiklad postiZeni

plodu v dob¢ téhotenstvi.
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Zavér

Bakalarska prace charakterizuje socialni systém, coz je socialni politika a socialni
zabezpeceni. Dale zde popisuje pojem invalidita, ktery je klicovym slovem této prace.

Cilem bakalaiské prace bylo vypracovat teoreticky zaklad k problematice
dichodii, dale analyzovat hlavni historické etapy v ramci poskytovani a organizace
invalidnich dichodid na nasem uzemi z ckonomického, socialniho a legislativniho
pohledu, poté diskutovat stavajici situaci v dané oblasti v Ceské republice a v zavéru
shrnout zjisténé poznatky a nastinit budouci vyvoj.

Dtlezitym prvotnim milnikem v historii pocinajicich invalidnich dichodii
je stiedovék, konkrétn¢ 15. stoleti. V této dobé se poprvé zacaly objevovat
tzv. svépomocné podptrné spolky, které pomahaly lidem, kteti nebyli schopni pracovat
nebo byli na praci pfili§ stafi a bezmocni. Byly zakladdny podptrné pokladny, kam
se piispivalo finan¢nimi prostfedky praveé pro tyto 0soby v neptiznivé situaci.

Rok 1661 pfinesl zménu, kterd méla za ptic¢inu, ze se o chudé, nemocné a lidi
bez prace starala predevsim cirkev.

V 17. stoleti se zaCinaji objevovat prvni pravni normy. V této dobé si predevs§im
hornici a ¢lenové cechll zfizuji vzédjemnostni pokladny, do kterych pfispivali prostiedky,
které pak méli za kol zabezpecit je v ptipadé, ze se stali invalidnimi.

Dalsi historicky milnik je 2. polovina 18. stoleni, tedy obdobi vlady Marie Terezie
zpusobilo zménu, a to ve formé& dvou pensijnich normal. Prvni normal se tykal vdov
a sirotkll po zaméstnancich, druhy zase zaméstnanci, kteti se nejméné po 10 letech prace
stali neschopnymi odvadét svou praci. Poté vznikaly chudinské ustavy, které byly
zavedeny za vlady cisafe Josefa II., které vedli otcové chudych, jenz byli voleni
obyvatelstvem. Povinnost pecovat o chudé pak byla ptevedena na obce.

Paty velmi dulezity historicky milnik je konec 19. stoleti, tedy rok 1889, kdy bylo
v Némecku uzékonéno starobni a invalidni pojisténi. Je to jeden ze zakon, ktery je velmi
dobie znamy jako Bismarckova reforma. V této dobé zde bylo priabézné financovani,
kdy se z vybraného pojistného rovnou financovaly davky, na které vznikaly naroky.

Pomérné zajimavym pravnim piedpisem, ktery byl uzikonén Ceskoslovenskou
republikou, se stal zdkon ¢. 199/1919 Sb., o organizaci péce o valecné poSkozence, ktery
daval narok valecnym poskozencim po prvni svétové valce na podporu.

Nasledujicim historickym milnikem je zakon ¢. 221/1924 Sb., o pojisténi

zamé&stnancl pro piipad nemoci, invalidity a stafi. Vznikl zde novy systém socialniho
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pojisténi verejnosti a doslo ke spojeni diichodového a nemocenského pojisténi. Invalidni
dichod se nijak neclenil.

Dalsim zakonem byl zakon ¢. 26/1929 Sb., o pojisténi soukromych zaméstnancti,
ktery se vztahoval zejména napf. na ufedniky, kancelarské zaméstnance, obchodniky,
pomocniky apod. Judikatura pak ptikazovala, Ze podminkou na narok na invalidni dichod
byla naprosta nezptsobilost vykonani prace.

Déle zde byl zékon ¢. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi, jenz byl vyznamnym
milnikem ve vyvoji socialniho zakonodarstvi v Ceskoslovensku, nebot’ vychazel
z modelu narodniho pojisténi Sira Beveridge, ktery byl ptrestaven v roce 1942 v Anglii.

Velka pravni uprava nastala v zdkon¢ ¢. 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpeceni,
kdy se poprvé v historii rozliSovaly dva typy invalidnich diGchodl, a to invalidni
a ¢astecny invalidni diichod. Byla zde také zavedena potifebna doba zaméstnani pro narok
na jeden ze dvou typu invalidnich dichodd.

Zakon €. 101/1964 Sb., o socialnim zabezpeceni se tykal zejména ¢lenti vyrobnich
druzstev, pracovnikli v pracovnim nebo uc¢ebnim pomeéru, soudcti z povolani a dalSich.
Byly zde i riizné vySe zdkladnich vymér invalidniho dichodu. V zikoné také byly
uvedeny redukce ohledn¢ vyse invalidniho dichodu. Zde az do roku 1993 platilo
financovani ze statniho rozpoctu, kdy skoncilo.

Dalsi pravni uprava nastalaaz od 1. 1. 1996, kdy se invalidni diichod ¢lenil na plny
invalidni a castecny invalidni dichod. Zakon zde feSil i soub&h plného invalidniho
dichodu a vydéle¢né cCinnosti. Zde plati jiz jen financovani fondové, které se déli
na prabézné a kapitalové.

Velkym a pomérné€ nedavnym milnikem v historii invalidnich diichodi je datum
1. 1. 2010, kdy se zménil zdkon upravujici invalidni diichody. Tehdejsi c¢lenéni
invalidnich dtchodil vystfidalo nové clenéni a to je: invalidita 1. stupnég, invalidita
Il. stupné a invalidita III. stupné. Tedy III. stupeii invalidity je vniman jako plny invalidni
dtchod a I. €1 II. stupen invalidity zase jako caste¢ny invalidni diichod. Stupné invalidity
jsou rozdéleny podle procentudlniho poklesu pracovni schopnosti. Vyse invalidniho
dichodu se sklada ze dvou slozek, a to ze zakladni a procentni vyméry.

Je velmi t&€zké najit spravnou alternativu pravni upravy, co se invalidnich diichodii
tyce, tak aby mohla vyhovét a uspokojit jak obcCany, kteti pobiraji invalidni dichod,
tak stat, jenz reformy uskuteciiuje za lepsi usporou statnich vydaja. Je i patrné, ze vliv
na pravni Gpravu u invalidnich dichodl bude mit stav vefejnych financi a politicky smér

vladnouci vétSiny. Lze si ale také vSimnout, Ze pravni prava se méni v priméru kazdych
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10 let. V této situaci to mize znamenat, Ze soucasnd pravni Uprava jesté bude néjaky

¢as Vv platnosti.
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Abstrakt

SEDLAKOVA, Jana. Financovani invalidnich diichodii — historicky vyvoj na nasem
uzemi. Bakaléiska prace. Plzen: Fakulta ekonomicka ZCU v Plzni, 74 s., 2016.
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Bakalafska prace je zaméfena na vyvoj invalidnich dichodd, od doby kdy se poprvé
v historii tento pojem a zejména davka jako takova vibec objevila. V prvni ¢asti se prace
okrajové zabyva socialni politikou a invaliditou. Druha ¢ast se zaobira dichody, jejich
celkovym clenénim a popsanim, dale také moznosti vlastniho spofeni si na dichod
a v neposledni fadé zptisoby financovani diichodového systému. Treti ¢ast prace popisuje
historii invalidniho dtiichodu, dobu, kdy se poprvé objevil na nasem tzemi a nasledné
se zabyva novou pravni upravou, kterd plati dnes. Posledni ¢tvrta ¢ast vystihuje stavajici
situaci v Ceské republice pomoci grafii, kde data k vytvofeni grafii byla ziskéna
Z webovych stranek Ceského statistického uradu, Ministerstva financi, Ministerstva prace
a socialnich véci a Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky CR. V zavéru jsou

shrnuty vybrané etapy historie invalidnich diichodl na naSem tzemi.
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SEDLAKOVA, Jana. Financing of disability pensions — historic progress in the Czech
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This bachelor thesis is focused on progress of disability pensions. Since this concept
and mainly the benefit has been known and discovered. The first part is mainly focused
on social policy and disability. The second part deals with pensions, classification
of pensions and their description, as well as the possibility of their own savings
for retirement and finally ways of financing the pension system. The third part describes
the history of the disability pension, the time when it first appeared in the Czech Republic
and then discusses new legislation, which is valid today. The fourth and the last part
characterizes the current situation in the Czech Republic using graphs where the data
for creating graphs were gained from the website of the Czech Statistical Office, Ministry
of Finance, the Ministry of Labour and Social Affairs and Institute of Health Information
and Statistics of the Czech Republic. The conclusion summarizes selected stages

of the history of disability pensions in the Czech Republic.



