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Uvod

Tato bakalaiska prace se zabyva finanénim hospodafenim mésta MiroSov V letech

2010-2014. Prace je rozdélena na pét kapitol.

Prvni cast prace je tvofena teoretickou casti, ktera mad za ukol poskytnout zakladni
informace o uzemn¢ samospravnych celcich a zptisobu jejich hospodateni. Tato ¢ast je
rozdélena na dvé kapitoly, pficemz prvni kapitola podava vychozi informace o izemné¢
samospravnych celcich a jejich rozdéleni na dva ¢lanky — zakladni izemni samospravny
celek a vys$i uzemni samospravny celek, které jsou dale detailnéji popsany.
V nésledujici kapitole je obsazeno finan¢ni hospodafeni Gzemnich samospravnych
celkil, zejména je zde podrobnégji rozebran rozpocet obce, jeho pifijmova a vydajova
cast.

Druha c¢ast prace je praktickd, navazuje na poznatky ziskané v teoretické casti. Prakticka
Cast obsahuje tii kapitoly. Prvni kapitola praktické Casti je zaméfena na predstaveni
vybraného mésta, kde je struéné€ popsédna historie, soucasnost, organizacni struktura
a dilezitd fakta, tykajici se mesta MiroSov. Nasleduje kapitola ¢tvrta, kterd je stézejni
Casti této prace a zaméfuje se na finan¢ni analyzu hospodafeni mésta Mirosov, na
piijmovou a vydajovou ¢ast rozpoCtu, ktera sleduje nejdilezitéjsi polozky ve skute¢ném
rozpoctu. Tyto polozky jsou rozclenény dle platné rozpoctové skladby. Nésledné je
rozebrano financovani, které je tizce spojeno s vyvojem salda. Dale jsou v této kapitole
rozpracovany dulezité ukazatele, které jsou zaméteny na likviditu a zadluzenost mésta.
V posledni kapitole je celkové hospodafeni mésta a jsou zde uvedeny mozné

optimaliza¢ni navrhy a doporuceni, ktera by mohla vést k zlepseni situace mésta.



Metodika a cile

Pro vypracovani této prace byla vyuzita Ceska odbornd literatura, zdkony a vyhlasky
Ceské republiky v platném znéni. V praktické &asti bylo Gerpano pro potieby finanéni
analyzy ze zévéreCnych ucti mésta MiroSov, financnich vykazl pro hodnoceni plnéni
rozpoctu Uzemnich samospravnych celktli, dobrovolnych svazk obci a regionalnich rad,

tzv. vykazi FIN 2-12 M a internich dokumentti poskytnutych od mésta.

Pro lepsi srovnatelnost a zhodnoceni situace bylo zvoleno pétileté obdobi, konkrétné se
jedna o roky 2010 az 2014. Rok 2015 nebyl zpracovan z diivodu nedostupnosti dat

Vv pritbéhu vytvéieni této prace.

Teoreticka cast prace je zpracovana na zakladé odborné literarni reSerSe a analyzy
zjisténych poznatkd. Praktickd cast je pfevazné analytickd, nicmén€ bylo pouZito
komparace tykajici se rozpocCtu vybranych let. Zavér je syntézou zdakladnich

podstatnych informaci této prace.

Cilem prace je seznamit Ctenare se zdkladni charakteristikou iIzemné samospravnych
celkii a zplsobem jejich financovani. Déle piedstavit mésto MiroSov véetné jeho
historie. Hlavnim cilem je provedeni finanéni analyzy hospodafeni vybraného mésta

a nasledné navrzeni opatfeni pro zlepSeni finan¢ni situace mésta.



1 Charakteristika izemné samospravnych celki

wUzemni samosprdva je realizace prdava obcanit na vlastni samospravu, pravo na
spravovani urcitého uzemi mensiho nez je stat na zakladé piisobnosti stanovené ustavou

a prislusnymi zakony pri vytvoreni ekonomickych podminek.“[3, S. 96]

V kazdé zemi jsou zékladni principy a struktura zemni samospravy upraveny v Ustave
a v piislusnych zakonech. V Ceské republice (ddle CR) najdeme tizemni samospravu
upravenou predevsim v zakoné o obcich, zakoné o krajich, zakon¢ o hlavnim meésté
Praha a v Ustavé CR v hlavé sedmé. Vétina vyspélych demokratickych zemi, stejné tak
jako CR, se tidi Evropskou chartou mistni samospravy, ktera upravuje postaveni tzemni

samospravy. [3], [4]

Uzemni samosprava vznikala dvéma zplsoby - pfirozend nebo uméle. Piirozend
vznikaly obce v dasledku osidlovani izemi. Z rozhodnuti zakonodarce s piihlédnutim

na prislusné zakony vznikaly vyssi stupné izemni samospravy uméle. [4]

Pro uspésné fungovani zemni samospravy musi byt zabezpeceny a vytvofeny potiebné
pfedpoklady. Musi existovat legislativni ptedpoklady (zakony), které umoziuji
vykonéavat izemné samospravné funkce, a dale ekonomické predpoklady, aby uzemni
samosprava mohla vlastnit majetek, méla moznost ziskavat vlastni finan¢ni prostfedky

a hospodafit s vlastnim rozpoctem. [3]
Uzemni samosprava plni funkce, které spolu tizce souvisi. Jedna se o funkce:

e socialni,
e ckonomické,

e uzemné technické.

Sociélni funkce je spojena se spolecenstvim ob¢antl, kde je nutno prohlubovat kulturné
socialni kontakty. Uzemni samosprava se zapojuje do zabezpeleni socidlni péce
a socialnich sluzeb za Gcelem snizeni nespravedlivého rozdé€leni socidlnich vrstev. Dale
se zajiméa o bezpec¢nost ob¢ant a podili se na ochran¢ majetku, napt. zfizuje mestskou
policii. Klicovou funkci je ekonomicka funkce. Ta se snazi zmirfiovat projevy trzniho
selhani. Jde predevS§im o zabezpeCovani vefejnych statkii, vytvafeni podminek pro

socialné-ekonomicky rozvoj tzemi a vytvafeni ptiznivého podnikatelského prostiedi.
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Uzemné technicka funkce souvisi s vyuZivanim tizemi na rtizné aktivity. Tyto aktivity

by mély byt vyuzivany optimaln¢ s piihlédnutim na tzemni plan. [4], [5]

Uzemni samosprava stale &astéji zajistuje vefejné sluzby (statky) pro obcany
prostiednictvim vefejnopravnich neziskovych organizaci. Neziskové organizace nejsou
zakladany za G¢elem dosahovani zisku, ale slouzi k naplnéni vefejné prospésnych cili.
Uzemné samospravny celek mize tedy k zabezpeovani vefejnych statkd, ukold
a dalSich vefejné¢ prospésnych cili zfizovat organizani slozky a prispévkové
organizace. Postaveni 1 hospodafeni organizacnich slozek a ptispévkovych organizaci je
upraveno zakonem ¢. 218/200 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zakonem

¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tuzemnich rozpocta. [4]
Organizacni sloZky uzemné samospravnych celku

Organizaéni slozky USC nedisponuji vlastni pravni subjektivitou, ale hospodaii
jménem svého ziizovatele. ZabezpeCuji hlavné CcCisté vefejné statky, které jsou
poskytovany obyvatelim bezplatné. Ziizovatel zvoli tuto formu, jestlize bude
zabezpecovat Cinnosti, které nevyzaduji velky pocet zaméstnanctli, pokud nepotiebuje
pro svoji Cinnost slozité technické vybaveni, struktura organizace nemusi byt dale
¢lenéna a nevstupuje do slozitych pravnich vztahtl. Organiza¢ni slozky USC nemaji
vlastni rozpocet, hospodati podle rozpoctu ziizovatele. Ziizovatel jim pouze poskytuje

finanéni prostiedky prostfednictvim zalohy v hotovosti nebo na bézny ucet. [4], [13]
Prispévkové organizace uzemné samospravnych celki

Na rozdil od organizaéni slozky maji ptispévkové organizace USC vlastni pravni
subjektivitu, zapisuji se na navrh ziizovatele do obchodniho rejstiiku. Slouzi pfedev§im
pro zabezpeCovani smiSenych vetejnych statkli, za které si UCtuji tzv. uZivatelsky
poplatek. Maji proto moznost dosahovat vlastnich pfijmt, ze kterych kryji ¢ast nakladu.
Zbylou ¢ast nakladl kryji z finanénich prostiedkd, které jim poskytuje zfizovatel. Od

svého ziizovatele dostavaji prispévky na provoz a investice. [4], [13]
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1.1 Obec

Zakladnim ¢lankem izemni samospravy je obec neboli zakladni zemni samospravny
celek. Postaveni obce je specifikovano v zakon¢ ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v zakoné
¢ 131/200 Sb., o hlavnim mésté Praze a v Ustavé CR. Obec se miZe rozkladat na
jednom nebo i na nékolika katastralnich tzemi a zaroven musi byt zaclenéna do
spravniho obvodu okresu a do tizemniho obvodu vyssiho tzemniho samospravného
celku. Na zaklad¢ vysledkd mistniho referenda, které probiha dle pravidel zakona

o obcich, se mohou obce slu¢ovat nebo rozdélovat. [3]

Dle zékona o obcich je obec definovana takto: , Obec je zakladnim vzemnim
samospravnym spolecenstvim obcanu, tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici

uzemi obce. *“ [10]
Obec je vymezena tfemi zakladnimi znaky, a to:

e Uizemim,
e obcany,

e samospravou veiejnych zalezitosti v hranicich obce, tzv. ptisobnosti.

Obcané se mohou podilet na fizeni obce nepifimo nebo pfimo. Nepiimo se podileji
prostfednictvim zastupcii zvolenych ve vefejnych komunélnich volbach do
zastupitelstva obce. Pfimo se mohou obcané podilet pomoci tzv. dobrovolné prace
Vv riznych komisich nebo aktivni ucasti na vetejnych schtizich, na vefejnych zasedanich

zastupitelstva obce. [4]
Dle zékona o obcich plni obec tyto funkce:
¢ Vlastni samostatna funkce (samostatna piisobnost)

Obec je vefejnopravni korporaci, samostatnym ekonomickym subjektem (tzv.
pravnickou osobou), reprezentantem vetejnych zajmi, pecovatelem o vSestranny
socialné-ekonomicky rozvoj svého tuzemi, pecCovatelem o potieby obcant
a zabezpeCovatelem vefejnych sluzeb (vefejnych statkt). Z toho vyplyva, Ze musi mit
urcitou finan¢ni suverenitu a pravo hospodafit podle svého rozpoctu, vlastni majetek,
s nimz ma moznost dale nakladat napt. vkladat ho do zalozeného obecného podniku ¢i

podniku, jehoz je spoluzakladatelem. V neposledni fadé se obec podili na schvalovani
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uzemniho planu a rozhodovani o smérech dlouhodobého socidlné¢ ekonomického

rozvoje obce.[4], [10]

Pienesena funkce (pienesena piisobnost)

V Ceské republice je rozsah pienesené pisobnosti u obci rizny. Je upravovan zakonem

o obcich a fadou zvlastnich zédkonii. Tuto funkci vykonava obecni ufad prostfednictvim

zajistovani evidence obc¢ant, vedeni matriky a vydavani stavebniho povoleni apod. [4]

1.1.1 Druhy obci

Dle zékona o obcich rozliSujeme tyto zakladni druhy obci:

Obce, které nejsou mésty.
Meésta, ktera maji vice nez 3 000 obyvatel.

Obce s povéfenym obecnym ti‘adem a obce s rozSifenou pusobnosti, které
ve svém spravnim obvodu dle zdkona spravuji vykon statni spravy nad ramec

pfenesené pusobnosti naleZejici ostatnim obcim.

Statutarni mésta, ktera jsou presné definovana v zakon¢ o obcich. Mezi mésta
se zvlastnim postavenim patii: Kladno, Ceské Budé¢jovice, Plzen, Karlovy Vary,
Usti nad Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec Kralové, Pardubice,
Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pterov, Chomutov, Dé&Cin, Frydek-Mistek,
Ostrava, Opava, Havitov, Most, Teplice, Karvind, Mlad4 Boleslav a Prostéjov.
Tato mésta maji mozZnost prostfednictvim obecné platné vyhlasky rozclenit

rowr

uzemi mésta na méstské obvody nebo méstské casti.

Hlavni mésto Praha, upravené zakonem ¢. 131/2000 Sbh., o hlavnim mésté

Praze. [4], [10]

1.1.2 Organy obce

Mezi organy obce patii zastupitelstvo a rada obce, dale starosta a obecni Ufad. Tyto

organy jsou podrobnéji rozebrany V nasledujici ¢asti textu.

Zastupitelstvo obce

Pocet Cleni zastupitelstva se odviji od po¢tu obyvatel a velikosti izemniho obvodu

obce. Ze zakona jsou jeho jednani vefejna. V ramci samostatné plisobnosti se zabyva
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zastupitelstvo obce volbou starosty, mistostarosty a dal$ich ¢lenti rady obce ze svych
fad. Zfizuje a rusi vybory, rozhoduje a schvaluje program rozvoje obce, rozpocet obce,
zavereény ucet a vyuziti trvalych i do¢asnych penéznich fondi. MizZe uzavirat smlouvy
a poskytovat dotace, rozhodovat o zalozeni (zfizeni) nebo zaniku neziskovych

organizaci apod. [4], [10]

Zastupitelstvo ma moznost zfizovat vybory jako své iniciativni a kontrolni organy. Tyto
vybory plni ukoly udélené zastupitelstvem obce a pocet jejich ¢leni musi byt lichy.
Vzdy musi byt zfizen finan¢ni a kontrolni vybor. Finan¢ni vybor kontroluje hospodateni
S majetkem obce, nakldddni s finanénimi prostiedky a plni ukoly ulozené
zastupitelstvem obce. Kontrolni vybor dohlizi na dodrzovéani pravnich piedpist a plnéni
usneseni zastupitelstva a rady obce. Jestlize podle posledniho s¢itani lidu na uzemi
obvodu obce zije vice nez 10 % obcand, kteti se hlasi k jiné nez ¢eské narodnosti, musi

byt zfizen i vybor pro narodnostni mensiny. [4], [10]
Rada obce

Vykonnym organem V oblasti samostatné plisobnosti obce je rada obce, ktera podléha
zastupitelstvu obce. Rada obce je tvofena starostou, mistostarostou a dal§imi ¢leny rady.
Pocet ¢leni rady obce musi byt lichy, tvoien nejméné 5 a nejvyse 11 ¢leny. Pocet ¢lenti
nesmi piesahovat jednu tietinu poctu cClent zastupitelstva obce, proto pokud ma
zastupitelstvo obce méné nez 15 €lentl, rada obce se nevoli a jeji pravomoc vykonava
starosta. Rada obce ze zdkona potada nevetejnd jednani a vydava jednaci fad. Pfipravuje
materidly pro jedndni zastupitelstva obce, zabezpeCuje hospodafeni obce, plnéni
usneseni zastupitelstva obce, rozhoduje o uzavirani smluv, plni funkce zakladatele nebo
ziizovatele a jiné. Komise jsou zfizovany radou obce jako jeji iniciativni a poradni

organy. [4], [10]
Starosta

Starosta 1 mistostarosta je volen zastupitelstvem obce ztad svych ¢lend. Musi byt
ob¢anem Ceské republiky. Odpovida za vykon své funkce zastupitelstvu obce. Starosta
zastupuje obec navenek a je predstavitelem obce. V piipadé nepiitomnosti zastupuje

starostu mistostarosta, ve méstech pak naméstek primatora. [4], [10]
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Obecni uiad

Obecni ufad vykovava administrativné-Organizacni ¢innost obce. Je fizen starostou,
kterému pomahaji jeho zastupci — mistostarostové a tajemnik. V rdmci samostatné
pusobnosti plni obecni ufad ukoly piedlozené zastupitelstvem obce nebo radou obce
a napomaha cCinnosti komisi a vyborti. Obecni ufad vykonava statni spravu v oblasti
pfenesené pusobnosti. Obecni ufad je ¢lenén na odbory a oddéleni, jejichz pocet se
odviji od velikosti obce, rozsahu samostatné plisobnosti a pfenesené pusobnosti. Malé
obce zfizuji pouze nékolik odbort, naopak velka mésta vyuzivaji vétsi mnozstvi odbora,
které dale ¢leni na oddéleni. Nazev odbori ani jejich struktura neni zdvazné predepsana.
Nejcastéji jsou vytvaieny: odbor rozpoctu, odbor uzemniho planovani a rozvoje obce,

odbor rozvoje sluzeb a odbor pro styk s vefejnosti. [4], [10]
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1.2 Kraj

Vys§im tzemné samospravnym celkem je kraj. Postaveni, prava a povinnosti kraje jsou
vymezeny zikonem & 129/2000 Sb., o krajich. V CR krajskd uroven uzemni
samospravy funguje od 1. 1. 2001. Kraj vystupuje pod vlastnim jménem, nese
odpovédnost za své Ciny a ma pravni subjektivitu. Starda Se o zabezpeCovani
vSestranného rozvoje svého Uzemi a pecuje o potieby svych obcantl. Pro vykon
samostatné pusobnosti mize kraj zfizovat pravnické osoby a organiza¢ni slozky kraje.
Kraj tizce spolupracuje s obcemi, ale nesmi zasahovat do jejich samostatné ptisobnosti.
Spolupracuje s ostatnimi kraji, S izemnimi samospravnimi celky jinych statt a mize byt

¢lenem mezinarodnich sdruzeni. [4], [11]

Dle zakona o krajich je kraj definovan: ,,Kraj je verejnoprdvni korporaci, ktera md
vlastni majetek a vlastni prijmy vymezené zdkonem a hospodaii za podminek
stanovenych zakonem podle viastniho rozpoctu. Kraj vystupuje v pravnich vztazich svym

Jjménem a nese odpovédnost z téchto vztahii vyplhyvajici. *“ [11]

1.2.1 Organy Kraje
Zastupitelstvo kraje, rada kraje, hejtman kraje a krajsky utad jsou organy kraje.
Zastupitelstvo kraje

Vrcholnym organem s nejrozséhlejSimi  rozhodovacimi pravomocemi v ramci
samostatné pusobnosti je zastupitelstvo kraje. Pocet Clenil zastupitelstva je zavisly na
poctu obyvatel. Zastupitelstvo kraje muze vyuzivat jako své poradni a iniciativni organy
vybory. Povinné musi zfizovat finan¢ni vybor, kontrolni vybor, vybor pro narodnosti
mensiny a vybor pro vychovu, vzdélani a zaméstnanost. Finanéni vybor dohlizi na
spravu majetku kraje a vyuziti finan¢nich prostiedki. Kontrolni vybor sleduje plnéni
usneseni zastupitelstva a rady kraje a sleduje organy kraje, zda dodrzuji pravni piedpisy.
Tyto dva vybory plni i dals§i tkoly, které jim ud€lilo zastupitelstvo. Pro zkvalitnéni
Skolskych sluzeb, fizeni stavu Skol a Skolskych zafizeni musi zfizovat vybor pro

vychovu, vzdélani a zaméstnanost. Zastupitelstvo povinné ziizuje vybor pro narodnostni

mensiny, pokud se hlasi k jiné nez ¢eské narodnosti aspon 5 % obc¢ani. [4], [11]
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Rada kraje

Vykonnym organem kraje je rada kraje. Rada kraje se sklada z Clenti, mezi které patii
hejtman kraje, nam¢stek hejtmana a dalsi ¢lenové rady. Pro jednani zastupitelstva rada
pripravuje navrhy a podklady. Zabezpecuje a kontroluje hospodareni kraje, rozhoduje
0 nékterych majetkopravnich ukonech, uzavird dohody o splatkach, néajemnich
smlouvach a vydava nafizeni kraje. Muze zfizovat nebo rusit komise rady kraje,
stanovuje pocet zaméstnanci krajského tufadu, jmenuje a odvolava vedouci odbort
krajského ufadu apod. Jako své iniciativni a poradni organy zfizuje rada kraje komise.

Jejich hlavni ¢innosti je vydavani doporuceni a usneseni. [4], [11]
Hejtman kraje

Hejtman kraje zastupuje kraj navenek, jeho pravomoci a odpovédnost jsou vymezeny
v zakon¢ o krajich. V dobé& nepfitomnosti zastupuji hejtmana naméstci hejtmana. [4],
[11]

Krajsky urad

Krajsky tufad provadi tkoly, které mu vramci samostatné pisobnosti ulozilo
zastupitelstvo kraje, realizuje tkoly stanovené radou kraje a podporuje ¢innosti komisi

a vyborl. Tvofen je feditelem, zamé&stnanci odbord a oddéleni, sekretariatem hejtmana

a sekretariatem teditele krajského tradu. [4], [11]
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2 Financ¢ni hospodai‘eni izemnich samospravnych celkt

Rozpoctova soustava je tvofena vetejnymi rozpocCty a penéznimi fondy oznaCovanymi
jako mimorozpoctové fondy. Soustava vefejnych rozpocti je dale ¢lenéna na statni
rozpodet a Gizemni rozpodty. Uzemni rozpodet je tvofen rozpoéty obci a od roku 2001
1 rozpocty kraji. Dale sem mizeme zaradit i rozpocty piispévkovych organizaci,
dobrovolnych svazki obci a od roku 2006 1 rozpocCet regionalnich rad regiont
soudrznosti. Mezi penézni fondy zahrnujeme statni fondy, penézni fondy ZUSC,
VUSC. Postaveni Gizemnich rozpoétd v rozpoétové soustavé CR nejlépe vystihuje

obrazek ¢. 1. [4]

Obriazek 1: Rozpoétova soustava v CR

Rozpoctova
soustava

N E— 1

Vetejné Penezni fondy
rozpocty

Uzemni
rozpocet

Statni rozpocet| == Statni fondy

| Penezni fondy

— Rozpocet kraju obci a krajt

= Rozpocet obci

Zdroj: [4], vlastni zpracovani, 2016

W

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpo¢ti tidi finan¢ni
hospodafeni izemné samospravnych celkii. VySe uvedeny zdkon upravuje tvorbu,
postaveni, obsah a funkce Uuzemné samospravnych celk. Déle stanovuje pravidla
hospodareni s finan¢nimi prostifedky pro obce a kraje. Vedeni Gcetnictvi obci a kraji se

fidi zdkonem ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi a jejich ucetnictvi podléha povinnému

auditu. [13]
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2.1 Rozpocet izemniho samospravného celku

Mezi dulezité nastroje pro fizeni finan¢niho hospodafeni Gzemnich samospravnych

celkt patii rozpocet a rozpoctovy vyhled.

Rozpocet 1ze chapat jako finanéni plan, ktery slouzi k fizeni financovani. Sestavuje se
na tzv. rozpoctovy rok, ktery je shodny s rokem kalendainim. Dale je mozné rozpocet
chépat jako ucetni bilanci, decentralizovany penézni fond a nastroj obecni politiky.
Uzemni samospravny celek sestavuje rozpocet zpravidla jako vyrovnany. V piipadg,
kdy jsou pfijmy daného roku pouzity az v nasledujicich letech, lze ho sestavit jako
prebytkovy. Existuje zde i moznost schvalit rozpocet jako schodkovy, kdyz bude mozné

uhradit schodek finan¢nimi prosttedky z minulych let nebo navratnymi zdroji. [3], [13]

Jako pomocny nastroj slouzi uzemnim samospravnym celkiim rozpo¢tovy vyhled. Jde
o stifednédoby finan¢ni pldn rozvoje hospodaistvi. Rozpoctovy vyhled je vytvaren
zpravidla na 2 az 5 let na zaklad¢ uzavienych smluvnich vztaht a pfijatych zavazk.
Zahrnuje zakladni udaje 0 ptijmech a vydajich, dale obsahuje tdaje o dlouhodobych
zavazcich a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a potfebach dlouhodobych

realizovanych zaméru. [2], [13]

Obce a kraje mohou dale ztizovat penézni fondy. Fondy jsou vytvafeny na rozdil od
uzemniho rozpoctu dobrovolné. Ztizeni a zruSeni fondl je v rozhodovaci pravomoci
zastupitelstev obce nebo kraje. Lze je pouzit bez uréeni Gcelu nebo ke konkrétnimu
ucelu. Vytvafeny jsou nejcastéji ucelové fondy S cilem zajistit finan¢ni stabilitu.
Ucelové fondy zahrnuji zejména piebytky hospodateni z minulych let, pfijmy z b&zného
roku, které nejsou urCeny k vyuziti v béZzném roce a pievody prostiedkd z rozpoctd

béhem roku do t¢elovych penéznich fonda. [3], [13]
Uzemni rozpoéet plni funkce:

e aloka¢ni,

e redistribucni,

e stabilizacni.

Nejdilezitéjsi funkci rozpoctu je funkce aloka¢ni. Spociva v zabezpecCovani raznych
potieb ve vefejném sektoru, zejména vefejnych statkli prostfednictvim financ¢nich
prosttedkll soustiedénych v izemnim rozpoctu. Redistribuéni funkce se snazi zmirnit
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nerovnomérny ekonomicky vyvoj a socialni rozvoj v obcich. Zaroven usiluje o zlepSeni
situace socialn¢ slabsich ob¢anti za pomoci socialnich vypomoci. Stabiliza¢ni funkce se

snazi riznymi aktivitami ovliviiovat rist ekonomického potencionalu daného tzemi. [5]

2.2 Rozpoctova skladba

Rozpoétova skladba se #idi vyhlaskou Ministerstva financi CR ¢&. 323/2002 Sb.,
o rozpoctové skladbé. Vyhlaska reguluje zptsob tfidéni penéznich operaci u vSech
vetejnych rozpoctl, statnich fondl, penéznich fondd obci a kraji. Upravuje také
operace organizac¢nich slozek zfizenych Uzemné samospravnymi celky. Rozpoctova
skladba umoziuje zaclenit penézni operace bézného a kapitalového rozpoctu, prehledné
zajistuje informace v pribchu sestavovani rozpoctového procesu. Dilezitou vlastnosti
rozpoCtové skladby je jeji jednotné uspofadani, které umoznuje porovnavat jednotlivé

rozpocty Casove i prostorove s ostatnimi obcemi, kraji. [4]

Zakladnim systémem v rozpoctové skladbé je druhové tiidéni. Toto tiidéni seskupuje

operace do tii zakladnich skupin:

* prijmy,

e Vvydaje,

e financovani.
Piijmy pfedstavuji nendvratnd inkasa. Jsou déleny na dvé zékladni podskupiny. Prvni
podskupina je tvofena tfidou 1 az 3 a ptedstavuje vlastni pfijmy, bézné i kapitalové.
Druha je pak tvofena ptijatymi dotacemi (tfida 4). Pfijmy jsou v rozpoctové skladbé
ttidény do nasledujicich skupin:
Ttida 1 — danové piijmy,
Ttida 2 — nedanové piijmy,
Ttida 3 - kapitalové piijmy,
Ttida 4 — piijaté dotace.
Jako vydaje jsou oznaCovany nenavratné platby nebo poskytované navratné pijcky za
ucelem realizace rozpoctové politiky. Vydaje jsou c¢lenény na bézné (neinvesti¢ni,
provozni) a kapitalové, oznaované také jako investicni. Jejich zaclenéni do tfid je

nasledujici:
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Ttida 5 — bézné vydaje,
Ttida 6 — kapitalové vydaje

Financovanim se rozumi pfijeti finan¢nich prostfedki, které maji navratnou povahu.
Jedna se hlavné o operace, které slouzi pro zabezpeceni schodku v hospodaieni. Tyto
operace jsou zahrnuty v Tiidé 8 — financovani. Tato tiida rozd€luje financovani
tuzemské a financovani ze zahrani¢i, dale pak kratkodobé ¢i dlouhodobé financovani

a opravné polozky. [4], [9]

2.3 Rozpocet obce

Rozpoctovd skladba umoziuje tfidéni rozpo€tu na bézny a kapitalovy rozpocet.
Kapitalovy rozpocet je bilance neopakujicich se jednordzovych ptijmil a jednorazovych
vydaji. Zachycuji se zde piijmy a vydaje, které presahuji obdobi jednoho rozpoctového
roku. Kapitalové piijmy jsou vétSinou ucelové a vyuzivaji se pro financovani
dlouhodobych potieb. Do kapitalového rozpoétu miize byt pievadén piebytek z bézného
rozpoctu nebo naopak z kapitalového rozpoctu miize byt financovan schodek v bézném
rozpoctu. Pokud se piijmy rovnaji vydajim, jedna se o kapitalovy rozpocet vyrovnany.
Jestlize vydaje presahuji pfijmy, je rozpocet deficitni, v opacném piipadé piebytkovy.

[5]

Tabulka 1: Kapitalovy rozpocet obce

Piijmy Vydaje

- Z prodeje majetku - Nainvestice

- Kapitélové piijaté dotace - Kapitdlové dotace jinym

. rozpoctim
Z rozpoctove soustavy

_ PHjmy z piijcek - Na nakup akcii, obligaci
- Ptijmy z emise vlastnich obligaci - Poskytované strednédobé

- Ptebytek bézného rozpoctu a dlouhodobé pitjcky

_ Dary na investice - Splatky dfive ptijatych pljcek
- Kryti bézného rozpoctu

Zdroj: [5], vlastni zpracovani, 2016

Bilance béZznych piijmi a béZnych vydaji se nazyvad b&Zny rozpocet. Jsou zde
zachyceny piijmy a vydaje, které se pravidelné kazdy rok opakuji. Prostiednictvim
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béznych piijma jsou financovany neinvesti¢ni (provozni) potieby. Bézny rozpocet je
sestavovan jako vyrovnany, ale lze ho sestavit i jako piebytkovy. Rozpocet je
vyrovnany, pokud se bézné piijmy rovnaji béznym vydaji. V pfipad¢, ze piijmy
prevySuji vydaje, je rozpocet prebytkovy, je-li tomu naopak, jedna se o rozpocet
schodkovy. Pokud dochéazi k schodkovosti bézného rozpoctu, je nutné analyzovat

pficiny vzniku, nebot’ z dlouhodobého hlediska je tento stav nezadouci. [5]

Tabulka 2: BéZny rozpocet obce

Piijmy Vydaje
Daitové - VSeobecné vetejné sluzby
- Vefejny poradek
- Svéfené dané . ,
- Péce o zdravi
- Sdilené dané )
- Bydleni
- Mistni dané o
- Komunalni sluzby
- Spravni poplatk )
P PopTarty - Na podnikani
Nedariove - Ostatni bézné vydaje
- Uzivatelské poplatky za sluzby - Placené troky
- Pfijmy z pronajmu majetku - Bé&zné dotace jinym rozpoctim
- Piijmy od vlastnich neziskovych
organizaci
- Zisk z podnikéni
Ptijaté transfery
- Bé&zné dotace ze statniho rozpoctu
- Bé&zné dotace ze statnich fondl
- Od uzemnich rozpocti
- Ostatni béZné piijmy
Saldo - Piebytek Saldo - Schodek

Zdroj: [5], vlastni zpracovani, 2016

2.4 Prijmy obce

v

Pifijmy muZeme Cclenit zrliznych hledisek, kdy za nejvyznamnégj$i je povaZovana
navratnost. Toto hledisko ndm rozc€lenuje piijmy na nendvratné a navratné. Mezi
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nenavratné piijmy patii takovy druh pfijmd, ktery plyne do rozpocti od rtznych
subjektli. Jedna se o dang, uzivatelské poplatky ze smiSenych vefejnych statkl, ptijmy
Z pronajmu ¢i prodeje majetku. Navratné piijmy jsou Cerpany na urcitou dobu a po
uplynuti této doby se vraci subjektu, ktery je pujcil. Jde predevSim o kratkodoby,

& 2.13]

Obrazek 2: Prijmy obce z hlediska navratnosti

Ptijmy
1
[ 1
Nenavratné Névratné

Vlastni Dotace Uver,
pujcka
| |
| 1 1
Danové Nedanové Ostatni Ucelové Emlse ,
obligaci

Svéfené || | UZivatelské

dans popatky Neucelové
Sgﬂeflé — Z majetku
and

— Mistni dan¢ ||~ Z podnikani

Spravni || | Z rokd,

poplatky dividend

Z mimorozpoctovych
fondii

Zdroj: [3], vlastni zpracovani, 2016

2.4.1 Nenavratné prijmy
Nejrozsahlejsi skupinu pfijmi rozpocti obci tvofi vlastni ptijmy. Z téchto piijmu jsou
nejvetsi dailové piijmy. Mezi dafiové piijmy lze zahrnout sdilené a svéfené (vylucné)
dang. Dale sem byvaji zaglenény i vlastni mistni dané v CR oznadované jako mistni
poplatky. [4]
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2.4.1.1 Danové
Svérené dané

Svéfené dané jsou pfedstaveny dani z nemovitych véci a dani z pfijma prévnickych
osob, kdy poplatnikem je pfisluSna obec. Obec nema pravomoc ovliviiovat vysi téchto
dani, ale cely jejich vynos piislusi do rozpoc¢tu obci. Od roku 1993 do rozpoctu obci
plyne cely vynos dané z nemovitych véci. Jednd se o stabilni danovy vynos, ale na
celkovych pfijmech rozpoctu se podili jen 3-4 %. Kazdorotné se touto dani zdafiuje

nemovity majetek ve vlastnictvi, jako napt. stavby a pozemky. [4]
Sdilené dané

Mezi sdilené dané patii od roku 2001 dan z pfidané hodnoty, vSechny typy dané
z piijmu fyzickych osob a dan z piijma pravnickych osob s vyjimkou dané placené obci.
Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, specifikuje rozpoctové urceni
jednotlivych dani a udava podil dani z celostatniho hrubého vynosu, jez plyne do

rozpocCtu obci. [4], [14]
Mistni poplatky

Dalsim pfijmem obci jsou mistni poplatky, které vymezuje zakon ¢. 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich. Zakon upravuje druhy mistnich poplatkti a jejich zakladni
nalezitosti. Mistni poplatky maji fakultativni charakter. Zastupitelstvo obce rozhoduje,
jaky poplatek bude na svém Uizemi vybirat, od koho tento poplatek bude vybirat, v jaké
vysi a zda vibec bude urcity typ poplatki pozadovat. Pokud se obec rozhodne vybirat
urity druh poplatkli, musi byt rozhodnuti zvefejnéno na ufedni desce obce
prostfednictvim obecné platné vyhlasky. Obecné zdvazna vyhlaska musi obsahovat
podrobnosti vybirani poplatkd - konkrétni sazbu poplatku, vznik a zanik povinnosti,
lhity pro plnéni ohlasovaci povinnosti, splatnost, ulevy a ptipadné osvobozeni od
poplatkt. Obce tyto poplatky vybiraji jako doplitkovy finanéni prostiedek. Dle zakona
obce mohou vybirat tyto poplatky:

e poplatek ze psi,
e poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,

e poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,
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e poplatek ze vstupného,
e poplatek z ubytovaci kapacity,

e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti

meést,

e poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tiidéni, vyuzivani

a odstranovani komunalnich odpada,

e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace. [3], [14]

Mezi danové piijmy lze zaclenit i spravni poplatky vybirané za spravni ukony.
Nalezitosti poplatkli jsou upraveny v zakoné ¢. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich.
Spravni poplatky obec vybira podle rozsahu pienesené puasobnosti, Vramci které
provadi jednotlivé tkony pro rizné subjekty. Jde napt. o vypisy z matrik, vystaveni

dokladu a ovéieni pravosti dokladd nebo podpist. [4]

2.4.1.2 Nedariové prijmy

Druha skupina pfijmt obce je tvofena nedanovymi piijmy. Strukturu i vysi téchto
piijmi muze obec ovliviiovat. Mezi tyto piijmy nalezi piijmy z prodeje majetku,
z prodeje neinvesticniho majetku, dale také i pfijmy zuzivatelskych poplatkli nebo

ptijmy z podnikani obci. [2], [4]
Prijmy z vlastniho majetku

Tradiénim piijmem rozpoctu obci jsou piijmy z vlastniho majetku. Tyto pfijmy jsou
tvofeny zisky municipéalnich podniki, podily na zisku podnikii s majetkovym vkladem
obce, pifijmy z pronajmu a prodeje majetku a piijmy z finan¢niho investovani. Zisk
mistnich podnikl je zpravidla vyjimecny a nepravidelny, nebot’ tyto podniky jsou ve
vétsSing pripadl ziizovany za ucelem zabezpecCovani vetejnych statki a hospodaii na
neziskovém principu. Obec muze ziskat podil na zisku u podnikt, ve kterych ma
majetkovou tcast. Aby mohla obec ziskat pfijem, musi podnikatelsky subjekt generovat
zisk, v opacném ptipadé obec nezhodnocuje vlozené prostiedky a miize o né i piijit,
proto je dulezité zvazit tento typ podnikani. Sva rozhodnuti ohledné investovani by

m¢éla obec opirat o dlouhodobou analyzu hospodaieni budouciho partnera. Za stabilni
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pfijem rozpoctu lze povazovat piijem z prondjmu majetku, ktery obec vlastni
a nepotiebuje k produkci vetfejnych statkii. Obec mize po dikladné analyze zvazit, zda
je pro ni vyhodné&j$i tento majetek pronajimat nebo prodat. Pfi prodeji majetku dosahuje
vysSiho jednorazového piijmu do svého rozpoctu, ktery se neopakuje. Naopak pfi

prondjmu dosahuje mensiho, ale opakovatelného stabilniho pfijmu. [4], [5]
UZzivatelské poplatky

Vyjime¢nym piijmem do tizemniho rozpoctu jsou uzivatelské poplatky. Poplatky plati
obcané a jsou stanoveny bez ziskové piirazky, hradi se jimi pouze ekonomicky nutné

naklady. Do této kategorie pfijmil patii vodné, stocné a poplatek za svoz komunalniho
odpadu. [5]

Prijmy sank¢ni povahy — pokuty

Dal$im doplitkovym pfijmem jsou piijmy sankéni povahy. Jejich podil v uzemnich
rozpoctech je maly a zpravidla nahodily, proto je obtizné tyto piijmy planovat. Obce
ukladaji pokuty za piestupky feSené v piestupkovém fizeni. Jedna se o pokuty za

znecist'ovani vefejného prostranstvi, za nepotfadek apod. [5]
Piijmy z finan¢niho investovani

Obec mize volné finan¢ni prostiedky zhodnotit prosttednictvim terminovanych vkladu
nebo investovat do obchodovatelnych cennych papirti. Terminované vklady spravované
u divéryhodného penézniho ustavu jsou spojeny s minimalnim rizikem a vynos je
zavisly na vysi trokové sazby. Druha moznost je vice rizikova, ale byva spojena s vyssi
vynosnosti. Je kni potieba vyuzit rad a doporuceni zkuSenych pracovnikii ve
specializovanych institucich. Tato forma neni pfili§ vyuzivana piedev§im z duvodu

nedostatku volnych finanénich prosttedka v rozpoc¢tu obce. [5]
Ostatni nedanové prijmy

Mezi ostatni piijmy patii dary od ostatnich subjekti a vynosy z vefejnych sbirek. Oba
piijmy maji doplikovy charakter a jsou nestabilni a obtizné planovatelné. [5]

P#ijmy z mimorozpoctovych fondi

Obce mohou vytvaret kromé vlastniho rozpoC€tu i ostatni penézni fondy. Financni
prostiedky z téchto fondti vyuzivaji v pfipad¢ hroziciho schodku rozpoctu nebo ke kryti

neplanovanych vydaja. [4]
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2.4.1.3 Dotace

Vyznamnou ¢asti pfijmi v rozpoctu obci jsou dotace. Obce nedokazou byt financné
sob&stacné a musi vyuzivat dodatecné finan¢ni prostfedky. Finan¢ni prostfedky jsou jim
poskytovany z rozpo¢tové soustavy (pfedevsim ze statniho rozpoctu). Stale se zvySuje
tendence omezovat poskytovani dotaci nebo aspon snizit podil dotaci z rozpoc¢tové
soustavy a tim zvySovat miru sob&stacnosti obci. Diivodem téchto opatieni je zvySovat

hospodarnost obci a motivovat obce efektivné vyuzivat vlastni vefejné piijmy. [3], [5]

Nenavratné dotace mohou byt poskytovany jako uéelové ¢ neacelové. Uéelové dotace
jsou pevné spojeny s ucelem a mohou byt pouzity na bézné nebo kapitalové potieby.
Bézné ucelové dotace zabezpecuji poskytovani preferovanych vetejnych statkl a snazi
se udrzet jejich standardni uroven. Nepravidelné jsou poskytovany kapitalové ucelové
dotace, které hradi ¢ast vydajii spojenych se specifickou investici. Neucelové dotace
nejsou podminéné splnénim podminek pro jejich vyuziti a jejich poskytnuti neni

uceloveé vymezeno. [5]

2.4.2 Navratné prijmy

Obce se mohou dostat do obtiZzné financni situace, hlavné pocatkem roku, kdy nemaji
k dispozici dostate¢né velké mnozstvi nenavratnych financnich prostfedkd na kryti
potfeb. Zaroven nemohou vyuZivat financni rezervy nebo prostiedky vytvofenych
mimorozpoétovych fondi. Uzemni samosprava v té&chto situacich mize vyuzivat
navratné zdroje. Tyto zdroje bude muset vratit svym véftitelim a kromé jistiny zaplatit
i urok. Muze vyuzit tyto navratné piijmy:

e Uvér,

e piijmy z emise obligaci,

e navratné pljcky a financni vypomoci.

Nejcastéji vyuzivanym navratnym prostiedkem byva tvér. Je relativné dobfe dostupny
a oproti obligacim 1 levngj$i. Obce vyuZivaji tfi druhy Gvért — kratkodobé, sttednédobé
a dlouhodobé. Kratkodobé uvery (kontokorentni uveér) slouzi ke kratkodobému
pieklenuti nedostatku financnich prostfedki se splatnosti do 1 roku. Stfednédobé
a dlouhodobé uvéry slouzi k financovani ptrevazné kapitdlovych vefejnych vydaji.

Nejcastéji jsou vyuzivany pro vybudovani infrastruktury, ddle pak v oblasti Skolstvi,
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péce o zdravi a socialni péce. Obcim tyto veéry poskytuji penézni ustavy, které za to
vSak pozaduji zadruku. Chybéjici prostfedky mohou obce ziskat z emise cennych papira.
dovolit zejména VEtSi obce a mésta. K financovani potfeb mohou obce vyuzit finan¢ni
prostiedky ziskané formou navratné financni ptjcky ze statnich fondl nebo ze statniho
rozpoc¢tu. Vyhodou je, ze se jednd o nizce uroCené pujcky nebo pijcky poskytované
zcela bez uroku. Poskytovani téchto finan¢nich ptlij¢ek mé svoje pravidla a nalezitosti,
které jsou upraveny zakony o rozpoCtovych pravidlech. Nejcastéji vyuzivané pujcky
plynou ze Statnitho fondu zivotniho prostfedi a Statniho fondu rozvoje bydleni.

V piipad¢€ nutnosti mohou obce vyuzit i sménky nebo finanéni leasing. [4], [5]

2.5 Vydaje obce

Obce se vyrazn¢ podileji na zabezpecovani a financovani vefejnych statkl a sluzeb pro

obyvatelstvo. Velikost vydaji zavisi na rozsahu odpovédnosti a pravomoci obce. [4]

Vydaje obce se Cleni zriznych hledisek. Z hlediska rozpoctového planovani jsou
vydaje Clenény na planované a neplanované. Planované vydaje se opakuji, proto je
mozné predikovat jejich objem a strukturu. Mezi tyto vydaje se fadi vydaje na
financovani provozu $kol, vydaje na provoz obecniho uUfadu, na platy zaméstnancl
obecniho Ufadu apod. Nepldnované vydaje vznikaji nahodile a jejich vznik nelze
planovat. Jsou financovany prostfednictvim vytvotfenych rezerv. Patii sem finan¢ni

podpory poskytované obfantim pti Zivelnych katastrofach, sank¢ni pokuty a jiné. [4]

Podle ekonomického hlediska ¢lenime vydaje na bézné a kapitalové. Bézné vydaje
slouzi k financovani pravidelné¢ se opakujici potfeby. Byvaji oznacovany mimo jiné
jako neinvesti¢ni nebo provozni vydaje. Podstatnou ¢ast béznych vydaji obce tvoii
mandatorni vydaje. Tyto vydaje maji obligatorni charakter a jejich struktura i vyse je
stanovena zédkonnymi upravami. Mezi mandatorni vydaje lze zahrnout vydaje na péci
o obecni majetek, péci o vodni zdroje, €isténi odpadnich vod a vydaje na zajiSténi
ekologické likvidace komundlniho odpadu. Pro dlouhodobé financovani neopakujicich
se vydaju slouzi kapitdlové vydaje. Tyto vydaje jsou vynaklddané na potizeni novych

investici a urCeny jsou na splaceni jistiny ptjcek. [4]

Vydaje obci 1ze rozclenit také podle funkce vetejnych financi na alokacni, redistribucni

a stabilizacni. Alokacni vydaje se pouzivaji na ndkup sluzeb od soukromych firem a na
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uhrazeni ztraty obecnich podnikl. Jsou vyuzity také na financovani vydaji na cisté
I smiSené statky, které jsou zajistovany prostiednictvim neziskovych organizaci.
Stabilizatni funkce uzce souvisi s alokacni funkci. Obce prostiednictvim nakupu
a vlastniho podnikani ovliviuji poptavku, a tim i nabidku. Vlivem toho dochazi
k nartistu pracovnich pfilezitosti a ke stabilizaci zaméstnanosti. Redistribu¢ni vydaje
souvisi s poskytovanim finan¢nich transferti zregiondlni tirovné do rozpoctli obci.
V omezené mife jsou poskytovany jako mimotadna doplitkova vypomoc socialné

slab$im obcantm. [4], [5]
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3 Predstaveni mésta Mirosov

3.1 Historie

Pivod Mirosova se traduje kolem konce 12. stoleti, kdy si usedlik jménem Miros
Vv kotlin€ na okraji brdského lesa ziidil dvorec, tzv. Mirostv dvur. Avsak prvni pisemné
udaje o obci poskytuji az latinské listiny z roku 1366 za vlady pana Dobrohosta
z Ronsperka. V 16. stoleti pievzal panstvi Florian Gryspek z Grypaschu a po jeho smrti
se dédictvi ujal syn Ferdinand, ktery se podilel na vystavbé renesan¢ni stavby
oznacované spiSe jako tvrz. Za dob jeho vlady miroSovské panstvi zahrnuje i Skofice,
Kolvin, Trokavec, Borovno, Zelezn}’/ ﬁjezd, Dynin, Mitov, Mesno, Kakejcov, Ptikosice,
Stitov (u Mirosova) a Chylice. V roce 1616 bylo celé panstvi prodano Vratislavovi
z Mitrovic. Z rodu Vratislavii si mésto pievzalo ¢erveno-¢ernou barvu do svého znaku,

ktery je v sou€asné podob¢ zobrazen na obr. €. 3.

Obrazek 3: Znak mésta

Zdroj: [24]

Rok 1657 znamenal pro MiroSov dobu velkého hospodatského vzestupu. Dochézi
k zaloZeni Zelezné huti na Padrti a k zvelebovani gotického kostela sv. Jakuba Vétsiho
vV Chylicich. V roce 1700 dochéazi ke stavbé fary a o nckolik let pozd¢ji je zapocata
stavba mirosovského zamku. V prvni poloving 18. stoleti Mirosov spravuje doly a huté
v Hradku a na Padrti, a tim se stava dilezitym Zelezaiskym centrem. V obci se zac¢inaji
roz§ifovat femesla, piisobi zde n€kolik kovari, pekati, feznikl, mlynait apod. Na konci
18. stoleti ziskava obec znaky méstecka. Na izemi je postaveno vice nez 88 domi
a Vv jihovychodni Casti vznika osada Myt. V dobé narodniho obrozeni na mistni fafe
pusobi Vojtéch Nejedly. Od roku 1857 se zacalo v obci té€zit uhli, coz pfispiva i ke
zmeéné sloZeni obyvatel a jeho nasledného vysokého ristu. Obec byla pfevazné osidlena
zemedeélskym obyvatelstvem, ale moznost ziskani zaméstnani v dolech pftilédkala
1 pracovniky z jinych uhelnych revirid. V roce 1871 byl MiroSov povySen na meéstys,
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z kterého vznika dnesni mésto. Za dob rozkvétu tézby uhli vznikla zeleznice z Mirosova
do Nezvéstic a do Rokycan. Diky rozmachu té€zby dochazi k zvelebovani centra,
soucasn¢ je vystavéna mistni nemocnice, starobinec, méstska radnice a vznika nékolik
kolonii. Nejvyznamnéjsi se stava janovska kolonie, ze které¢ se Casem stava ctvrt. Po
vycerpani loziska ¢erného uhli dochézi ke konci t€zby uhli. Za dob prvni svétové valky
MiroSov opousti zastup padlych, na jejich pamatku je vybudovan pted radnici pomnik.
Po valce za dob prvni republiky dochézi k vystavbé sokolovny a nové méstanské skoly,
ktera slouzi zakim doposud. V pribéhu druhé svétové valky vznika nedaleko osady
Myt koncentracni a karny tabor, na jehoz misté je za nékolik let vybudovano socialni
zafizeni a seniorsky domov. Za dob restituci se vraci zdmek a pftilehlé panstvi Hané

Ludikarové a jejimu synovi, ktefi se zaslouZili o jeho rekonstrukei. [1], [16]

3.2 Soucasnost

Mésto Mirosov se nachazi v okrese Rokycany v Plzeniském kraji, necelych 8 km
jihovychodné od Rokycan, ptesnéji je poloha zndzornéna v obr. ¢. 4. Mésto lezi
nedaleko Brd v nadmoiské vysce 457 m n. m. na Gizemi o celkové vyméte 1 153 ha.
Svou polohou je Casto nazyvan jako brana do zapadnich Brd. Ve mésté zije piiblizné

2 200 obyvatel. Mé&stem prochazi dulezita zelezniéni trat’ Rokycany — Nezvéstice. [17]

Obrazek 4: Mésto MiroSov

\ @ Mirosov

Zdroj: [16]
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Mezi dulezitd zdravotni zafizeni ve mésté patii LéCebna tuberkulozy a respirac¢nich
nemoci Janov, Domov Harmonie — Centrum socialnich sluzeb, zdravotni stfedisko, kde

je zfizena ordinace zubniho 1ékaie, praktického a détského 1ékare. [17]

Do seznamu kulturnich pamatek ve mésté MiroSov Ize zaradit zdmek MiroSov, kostel

sv. Josefa, kostel sv. Jakuba Vétsiho, sousosi Piety a sochu andéla. [16]

Sportovci maji moznost vyuzivat prostory télocvicny u télovychovné jednoty Sokol
a jeji areal, na kterém se nachazi tenisové kurty. V prosinci roku 1996 byl zalozen
fotbalovy klub MiroSov, ktery navazuje na ¢innost oddilu kopané télocvicné jednoty
Sokol Mirosov. Mirosovem prochazi nékolik cyklistickych a turistickych tras. [17]

Pro informovanost obyvatel vydava méstsky ufad od roku 2006 mési¢énik ,,MiroSovské
0 informace, které se tykaji zaseddni rady obce a zastupitelstva, bliZicich se udalosti

mésta a také strucny prehled jiz uplynulych udalosti. [17]

3.2.1 Organizacni struktura

Zastupitelstvo jako nejvySsi organ mésta se sklada z 15 €lenii. Organizacni struktura je
zobrazena na obr. ¢. 5. Dle zékona o obcich je zfizen finan¢ni vybor a kontrolni vybor.
Rada obce MirosSov je sloZena ze 3 Clenil. Ztizena je povodnova, likvida¢ni, spolecenska

a prestupkova komise. [19]

Obriazek 5: Organizacni struktura mésta MiroSov

Finanéni
vybor

Zastupitelsvo
Kontrolni
vybor

Povodnova
komise

Mésto
Miro$ov

| Likvida¢ni

Rada komise

Prestupkova Spolecenska
komise komise

Stavebni
ufad

Matriéni
ufad

Zdroj: [18], vlastni zpracovani, 2016
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Povodnova komise zabezpeCuje a organizuje zachranné akce v dobé povodni.
Likvida¢ni komise zajiStuje vyrazovani a likvidaci nepotiebného majetku obce. Pro
koordinaci v oblasti spole¢enského a kulturniho zivota je zfizena spolecenska komise.
Piestupkova komise je povéiena projednavanim piestupku dle zakona ¢.200/1990 Sb.,
0 prestupcich. Ziizen je matricni a stavebni ufad. Stavebni uGfad mésta MiroSov
vykonava statni spravu nejen pro mésto Mirosov, ale i pro ostatni obce. Mezi dalsi obce
patii obce Kakejcov, Kornatice, MesSno, Prikosice, Skofice, Stitov, Trokavec a Visky.

[18], [19], [25]

Ptispévkovou organizaci ziizenou méstem je Zakladni Skola a Matetska skola Mirosov.
Jako jedina organizacni slozka je zfizena Méstska knihovna MiroSov. Pro bezpecnost

obc¢ant funguje Sbor dobrovolnych hasi¢i MiroSov. [17]

Rekonstrukce Zakladni Skoly MiroSov je jedna z vyznamnych investi¢nich akci, ktera

m¢éla dopad na financovani mésta, proto bude dale detailnéji popsana.

V roce 2008 byla obcim na jihu a zédpadu Brd pfislibena miliardova dotace, kterd méla
byt poskytnuta za ucelem smifovani obyvatelii obci s tim, ze m4 byt postaven radar
americké protiraketové obrany. Obce mély byt finanén€ podpofeny statem
prostfednictvim programu ,,Pro rozvoj Brdska®. Obce Stiedoceského kraje mély ziskat
400 miliont korun do rozpoctu obci a 600 miliond korun byly urCeny pro obce
Plzenského kraje. Za dotace mély byt postaveny v obcich c¢istiCky odpadnich vod,
vodovody ¢i kanalizac¢ni sité¢. Dale méla byt z dotace financovana rekonstrukce
a modernizace Skoly v MiroSove. Tyto stavby byly vybrany tak, aby je bylo mozné
financovat z evropskych programii a z dotacnich tituli ministerstva zemédélstvi, fondu
zivotniho prostiedi nebo krajskych samosprav. Zaroven vlada ptislibuje obcim prednost
pfi Cerpani dotaci a pfislibuje 1 finan¢ni Castky na piipravu projektl a jejich
spolufinancovani. Jiz v roce 2009 je z vyvoje situace kolem radaru patrné, ze slibené
miliardy obce ve slibené vysi nedostanou a nedochazi také k uptednostiiovani projekta.

Tento vyvoj ma nasledné dopad i na financovani v obci MiroSov. [25], [26]

Akce rekonstrukce Zakladni Skoly MiroSov byla jednou z vyjmenovanych investi¢nich
akci, které mély byt financné podpoteny stdtem v rdmci programu ,,Pro rozvoj Brdska®,
kde byl MiroSov uvedeny mezi mésty a obcemi do 10 km od mozného umisténi radaru.

Meéstu MiroSov byla statem (pfesnéji Ministerstvem financi) ze 100 % zaplacena
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projektova dokumentace na vydéani stavebniho povoleni. Piivodni rozsah akce byl cca
15 mil. K¢, avSsak v ramci zpracovani projektové dokumentace byl zjistén znaény
vyskyt dfevokazné houby (dfevomorky), a to ve veSkerych dievénych konstrukcich
budovy (dva stropy, krov). Na zaklad¢ toho doslo k upraveni rozsahu rekonstrukce, a to
vcetné vybudovani vestavénych podkrovnich uéeben, coz znamenalo vytvotreni nového
tietiho patra. Z tohoto diivodu doslo k navySeni rozsahu akce na vysi cca 32 mil. K¢.
Meésto Mirosov dvakrat netspésné zadalo o dotaci z Regionalniho operacniho programu
NUTS Il Jihozapad. Za pisobeni premiéra Mirka Topolanka ve vladé bylo
pfipravovano piimé financovani akce, ale vlada padla. Nasledné za plisobeni premiéra
Jana Fischera bylo pfipravovdno financovani casti, ktera se tykala odstranéni
havarijniho stavu — vyskyt dievomorky, ale doslo k jmenovani nové vlady. Za vlady
premiéra Petra Necase byl zruSen program ,Pro rozvoj Brdska®. Po komunalnich
volbach na podzim roku 2010 bylo vedenim mésta rozhodnuto, ze pokud se v roce 2011
nepodafi zajistit dotaci, bude realizace akce piipravovana na rok 2012, respektive od
konce Cervna 2012, a to na $kolni rok 2012-2013. Rozsah akce byl stanoven pouze na
feSeni odstranéni difevomorky, kdy plvodni rozsah cca 18 mil. K¢ byl pozadovéan
a projednavan na Ministerstvu financi za vlady premiéra Jana Fischera. Financovani
akce bylo z vlastniho rozpoc¢tu a s pomoci uvéru na 8 mil. K¢. Akce byla pfipravena,
vybran zhotovitel a na konci mésice ¢ervna 2012 byla stavba zahdjena s tim, ze veskeré
prostory $koly byly vystéhovany stim, Ze Skolni rok 2012-2013 bude zahajen
v nahradnich prostorach. V srpnu 2012 bylo Ministerstvem financi sdéleno, ze mésto
MiroSov obdrzi dotaci ze statnich zdroji ve vy$i 10 mil. K¢. Zastupitelstvo mésta
rozhodlo v zatfi 2012, ze bude pfipravena a okamzité realizovand nasledujici etapa
rekonstrukce. Tato rekonstrukce byla zaméfena na kompletni rekonstrukci i vestavbu
tretiho patra, a to z divodu zajiSténého vyhodného uvéru a mozného dofinancovani
Z rozpo¢tu mésta v roce 2013 a dale z divodu jiz vystéhovanych prostor a nahradni
vyuky ve $kolnim roce 2012-2013. Rozsah nasledné etapy byl takovy, ze se garantovalo
dokonceni do konce prézdnin tak, aby vyuka byla v rekonstruovanych prostorach
zahdjena v zaii 2013. Toto bylo splnéno, ale akce vyznamné zatizila rozpocet mésta
v letech 2012 a 2013, kdy nebyla realizovana Zadna dalSi vétsi investicni akce, ale

zaroven nedoslo k omezeni standardniho provozu mésta. [25], [26]
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4 Analyza financ¢niho hospodareni mésta

Finan¢ni analyza mésta MiroSov bude provedena v péti po sobé jdoucich obdobi od
roku 2010 po rok 2014. Informace pro zpracovani finanéni analyzy byly Eerpany
z dokumenttt poskytnutych od mésta MiroSov, konkrétné se jedna o vykazy
FIN 2-12M mésta a zavéreéné ucty. Kazdy tzemné samospravny celek se musi fidit
platnou rozpoc¢tovou skladbou dle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech
uzemnich rozpoctd, proto je tato kapitola dale rozclenéna na piijmy, vydaje
a financovani. Dale hospodafeni izemné samospravnych celkli podléha prezkoumani
dle zakona ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodateni izemnich samospravnych
celkii a dobrovolnych svazki obci. Hospodafeni mésta prezkoumava Krajsky trad
Plzeniského kraje. Krajsky tfad ve sledovaném obdobi nezjistil zadné chyby ani

nedostatky.

4.1 Analyza rozpoctu

Rozpocet mésta je sestavovan v predstihu jiz v prubéhu ptfedchoziho roku tedy pted
zacatkem rozpoctového obdobi. Vychazi se z udajii z predchozich let a z rozpoctového
vyhledu. Zastupitelstvo obce tento rozpocet musi schvélit, proto je oznacovan jako
schvaleny rozpocet. AvSak v pribéhu rozpoc¢tového obdobi muze dojit k provedeni
rozpoctovych opatfeni, kterd musi byt v souladu s § 16 zdkona &. 250/2000 Sb.,
o rozpoCtovych pravidlech uzemnich rozpoctl. Tato opatfeni je nutné schvalit
zastupitelstvem obce a vytvofit tzv. rozpo€et po zmeénach. Po skonceni rozpoctového
obdobi jsou zjistovany skuteéné ptijmy a vydaje, které jsou zachyceny v tzv. skute¢ném

rozpoctu.

Tabulka 3: Vyvoj rozpo¢tu mésta v letech 2010-2014 (v tis. K¢)

Piijmy 2010 2011 2012 2013 2014
Skutecny rozpocet 22836,9| 244125 | 32536,3| 27 955,7 | 35454,8
Rozpocet schvaleny 21196,1 | 22338,9| 227985 | 24959,2 | 24763,1
Rozpocet po zménach 23098,9| 26909,9 | 344525 | 28184,6 | 32515,0
Vydaje 2010 2011 2012 2013 2014
Skute¢ny rozpocet 232469 | 23546,5| 30818,8| 441515 | 24836,4
Rozpocet schvaleny 19764,1 | 314069 | 31366,5| 41086,8| 22450,4
Rozpocet po zménach 293579 | 35977,9| 43020,5| 461559 | 302022

Zdroj: [28], vlastni zpracovani, 2016
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V roce 2010 doslo k provedeni Sesti rozpoctovych opatfeni, jak je patrné z tab. ¢. 3,
V piijmové Casti se navySoval rozpocet o 1903 tis. K¢, ve vydajové pak dokonce
0 9594 tis. K¢ Tyto vydaje byly vSak ve skuteCnosti naplnény pouze cCasteéné.
K vyznamné zméné v piijmové casti rozpoctu doslo v roce 2012, naopak ve vydajové
¢asti byly vydaje odhadnuty nejlépe. V roce 2012 a 2013 dochazi k vydani sedmi
rozpoctovych opatieni. Ve vsech sledovanych letech kromé roku 2014 nedochazi
k naplnéni pfijmové Casti rozpoctu po zmeénach a skutecné piijmy jsou nizsi. Ve
vydajové ¢asti také nedochazi k naplinovani skute¢ného rozpoctu, skutecné vydaje jsou

tedy niz$i nez vydaje, které byly schvalené v rozpoctovych opatfenich.

4.2 Analyza prijmové ¢asti rozpoctu

Pfi analyze pfijmu se vychdzi ze skutecné dosazenych piijmi. Rozebrana bude jak
struktura pifijmi, tak i jejich vyvoj béhem sledovaného obdobi. Tyto pfijmy jsou
¢lenény podle rozpoctové skladby na danoveé, nedanové, kapitalové a pfijaté transfery,

viz tab. ¢&. 4.

Tabulka 4: Struktura prijmu dle tfid v letech 2010-2014 (v tis. K<)

2010 2011 2012 2013 2014
Danové 16 912,2 17671,4 18 010,8 22 498 24 406,6
Nedanové 21157 1958,7 17411 19132 1707,4
Kapitalové 57,1 19111 28,2 0,2 22352
Prijaté transfery 37519 3871,3 12 756,2 35442 7105,6
Celkem 22 836,9 254125 32 536,3 27 955,6 35454,8

Zdroj: [27], vlastni zpracovani, 2016

Celkové piijmy maji vzristajici charakter kromé roku 2013, kdy je zaznamenan mirny
pokles. K dosazeni nejvysSich pfijmt dochazi v roce 2014, jejich hodnota je pfes
35454,8 tis. K& a nejveétsi podil na téchto piijmech je tvofen piijmy danovymi
a piijatymi transfery. V analyzovanych letech mély daiové piijmy vzristajici charakter.
Danové piijmy tvoii nejpodstatnéjsi ¢ast pfijmi a na celkovych piijmech se podili
Vv priméru kolem 71 %. Nedaiiové piijmy se pohybuji na stabilni irovni, V jejich vyvoji
zaznamenana vysoka odchylka. Na celkovych piijmech, jak je patrné z obr. ¢. 6, se
podili v priméru kolem 7 %. Kolisavy charakter maji kapitalové piijmy, v roce 2011
a 2014 dosahuji kolem 2 mil. K¢, ve zbylych letech jsou pod hranici 60 tis. K¢.

Dulezitou roli v ptijmové casti hraji také piijaté transfery. Jejich vyse je v letech 2010,
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2011 a 2013 pomérné stabilni. V roce 2012 dochazi k jejich znatelnému navyseni, a na

celkovych ptijmech se tyto transfery podili 39 %.

Obrizek 6: Podil jednotlivych druht pFijmii na celkovych prijmech obce (v %)

AT
100% 16,4% 15,2% 12,7% 21,8%
90% 0 6,8%
80% 9,3% - 39,2%
70% _— S
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50%
40%
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EDanové LiNedanové mKapitalové LiPfijaté transfery

Zdroj: [27], vlastni zpracovani, 2016

4.2.1 Danové prijmy

Danové piijmy tvofi nejvyznamnéjsi ¢ast piijmu, jejich vyvoj ma vzristajici tendenci.
Tento fakt je velmi pfiznivy, jelikoZ je moZzné ocekdvat rist téchto piijmu
I v nasledujicich letech. Mezi danové piijmy fadime sdilené a svéfené dan€, mistni

poplatky a ostatni danové piijmy, které budou dale detailné rozebrany.

Tabulka 5: Struktura dafiovych pfijmi v letech 2010-2014 (v tis. K¢)

Sdilené dané 14 323,1 14 470,4 14 529,1 19 338,3 21170,0
Svérené dané 1267,3 1952,6 1916,8 1563,0 1630,3
Mistni poplatky 1035,1 1 026,6 1209,3 11172 11247
Ostatni 286,8 221,8 355,6 479,4 481,6
Celkem 16 912,2 176714 18 010,8 22 498,0 24 406,6

Zdroj: [27], vlastni zpracovani, 2016

Jak je patrné z tab. €. 5, nejvétsi podil na danovych piijmech tvoti dané sdilené. Jejich
vyvoj je v prvnich 3 sledovanych letech stabilni, ve zbylych letech pak maji vzristajici

tendenci.
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Sdilené dané

Sdilené dané patii mezi ptijmy, které jsou zastoupeny Vv rozpoctu vysokymi hodnotami.
Tento typ dani nemuze obec piili§ ovlivnit, jejich podil na celostatnim vynosu je
urcovan V zakoné ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urCeni dani. Za nejvyznamnéjsi
polozku sdilenych dani je mozné oznacit dan z pfidané hodnoty, ktera se v prub¢hu casu
zvysuje. Ztab. ¢. 6 je mozné vidét, ze mezi roky 2010 a 2014 doslo k narustu DPH
o vice nez 4 mil. K¢. Rostouci vyvoj je zplisoben V nejvetsi mife zménou sazeb DPH.
V letech 2010 a 2011 byla stanovena zakladni sazba na 20 % a snizena na 10 %, v roce
2012 doslo k zvyseni snizené sazby na 14 % a od roku 2013 do roku 2014 se sazby
DPH pohybovaly na tirovni 21 % a 15 %. [23]

Tabulka 6: Struktura sdilenych dani v letech 2010-2014 (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014
DPFO ze zavislé 3080,8 3477,3 3441,7 4795,2 4 845,8
¢innosti
DPFO z SVC 897,2 663,6 681,0 421,9 368,9
DPFO z 274,2 272,7 341,3 445,4 535,4
kapitalovych vynosi
DPPO 3336,6 3063,2 32749 4 086,6 4 586,4
DPH 6 734,3 6 993,7 6 790,3 9589,2| 108334
Celkem 14323,1 | 14470,4| 14529,1| 193383| 211700

Zdroj: [27], vlastni zpracovani, 2016

Druhou objemoveé nejvyssi poloZzkou je dan z ptijma fyzickych osob ze zavislé ¢innosti.
Tyto pfijmy maji ve sledovaném obdobi vzristajici tendenci. Na celkovych piijmech se
vV priméru 22 % podili i dan z pfijmu pravnickych osob, kterd dosahovala svého
maxima v roce 2014. Piijmy z dané z piijmu fyzickych osob z kapitalovych vynost

kazdorocné nartstaly a v roce 2014 presahuji hranici 0,5 mil. K¢.
Svéiené dané

Mezi stabilni pfijem do rozpoCtl lze zatadit dan z nemovitych obci. Tabulka ¢. 7
ukazuje, ze se jedna o kazdorocné opakujici se piijem, ktery se pohybuje v priméru
kolem 1,26 mil. K¢&. Dan za obce je v roce 2010 nulova, obec tuto dai neplatila, jak
bylo feceno v zavéreéném uctu za rok 2010, ale pouze ji proucétovala. V letech 2011
a 2012 dosahuje pies 600 tis. K¢ a v dalSich letech je zaznamenan jeji pokles, ktery je

zpusobeny predevsim zménou zédkona o rozpo¢tovém urcent.
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Tabulka 7: Struktura svéfenych dani v letech 2010-2014 (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014
Dan za obce 0 607,6 647,7 370,5 393,9
Daii z nemovitych 1267,3 13449 1269,1 11925 1236,4
véci
Celkem 1267,3 1952,6 1916,8 1563,0 1630,3

Zdroj: [27], vlastni zpracovani, 2016
Mistni poplatky

Béhem sledovanych let mésto MiroSov vybiralo 5 typti mistnich poplatkl. Jedna se

0 tyto poplatky:

e poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tiidéni,
vyuzivani a odstranovani komundlnich odpadii (dfive oznafovany jako

poplatek za likvidaci komunalniho odpadu),
e poplatek ze pst,
e poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,
e poplatek ze vstupného,

e poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj - tento typ poplatku byl
k 1.1.2012 zrusen.

Ziskané Castky z mistnich poplatki obsazené v tab. ¢. 8 netvofi objemové vyznamny

piijem pro rozpocet mésta. Celkové ¢astky se pohybuji kolem 1 mil. K¢.

Tabulka 8: Struktura mistnich poplatki v letech 2010-2014 (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014
Poplatek za likvidaci 867,7 | 916,1 | 11558 | 1054,8 | 1056,2
komunalniho odpadu
Poplatek ze psi 34,3 31,8 36,4 38,9 37,8
Poplatek za uZivani verejného 55,2 15,8 14,3 19,4 25,1
prostranstvi
Poplatek ze vstupného 0,1 2,9 2,7 4,2 55
Poplatek za provozovany vyherni 77,8 60,0 0 0 0
hraci pristroj
Celkem 10351 |1026,6 | 12093 | 1117,2 | 1124,7

Zdroj: [27], vlastni zpracovani, 2016
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Nejvétsi podil na celkovych poplatcich, konkrétné v priméru vice nez 90 %, ma
poplatek za provoz systému shromazdovéni, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivéani
a odstrafiovani komunalnich odpadi. Sazba tohoto poplatku je stanovena na zakladé
udaji o skutecnych nédkladech mésta, které byly vynalozeny za ptedchozi kalendarni
rok. Relativné stabilnim pfijmem je poplatek ze pst, ktery prestavuje kazdoro¢ni ptijem
v priméru kolem 36 tis. K& Vyse poplatku je stanovena na 100 K¢ za prvniho psa
a 300 K¢ za druhého a dalSiho psa v drzeni téhoz majitele. Nejméné plyne do rozpoctu

mésta z poplatku ze vstupného.

Ostatni dafiové prijmy

Jako dopliikkovy zdroj pfijmu do rozpoctu plynou ostatni danové piijmy. Tyto piijmy
zahrnuji spravni poplatky, odvody za odnéti pudy, z vytézku provozovanych loterii a od
roku 2012 i odvod z vyhernich hracich piistroji. Spravni poplatky se podileji na
celkovém vybéru ostatnich danovych piijmi v priméru kolem 72 %. Mezi
nejobjemnéjsi spravni poplatky vybirané méstem patii poplatek z ¢innosti stavebniho
ufadu, matriky, vypisy z Katastru nemovitosti, poplatek za automaty a za piihlaseni

K trvalému bydlisti.

Tabulka 9: Struktura ostatnich danovych prijmu v letech 2010-2014 (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014
Spravni poplatky 2488 | 193,3| 1746 | 3434 | 330,8
Odvody za odnéti pidy 1,7 0 0 0,6 0,9
Odvod vytézku z provozovani loterii 36,2 28,5 61,3 95,8 79,3
Odvod z vyhernich hracich 0 0| 1197 39,6 70,6
pristroji
Celkem 286,8 | 221,8| 355,6 | 479,4| 481,6

Zdroj: [27], vlastni zpracovani, 2016

4.2.2 Nedanové prijmy

Dalsi ¢ast pfijmi v rozpoCtu tvoii nedanové piijmy. Podle rozpoctové skladby jsou
¢lenény na piijmy z vlastni ¢innosti, pfijaté sankéni platby, pfijaté splatky pajcenych
prosttedkd a ostatni nedanové piijmy, mezi které se fadi i pfijmy z prodeje
nekapitalového majetku. Soucet téchto piijmid se podili na celkovém rozpoctu
V priméru pouze 7 %. Tyto pfijmy lze oznalit jako nahodilé a obtiZzn€ planované.

Ztab. ¢. 10 je patrné, Ze nejvétsi polozkou jsou piijmy z vlastni ¢innosti. Z téchto
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pfijmi maji nejvétsi vyznam piijmy z prondjmu ostatnich nemovitosti, z prondjmu
pozemkil a pfijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkii. Ve sledovém obdobi nedochazi
k velkym vykyvim téchto piijmui, které se kazdoro¢né pohybuji v priméru kolem

1,5 mil. K¢. Druhou vyznamnéjsi polozkou jsou ostatni nedanové piijmy, které maji

proménlivou tendenci.

Tabulka 10: Struktura nedanovych piijmu v letech 2010-2014 (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014
Prijmy z vlastni ¢innosti 1632,3| 1377,7| 14340 14019 | 14913
Prijaté sank¢ni platby 100,0 55,4 0,2 1,6 58,9
Ostatni nedanové piijmy 264,7 434,6 2559 505,0 157,2
Prijaté splatky pijcenych 118,7 89,7 50,9 4.8 0
prostiredkii
Celkem 21156 | 19574 | 1741,1| 19132 | 17074

Zdroj: [27], vlastni zpracovani, 2016

V roce 2010 a 2011 je dosazeno nejvyssich ptijmu. V roce 2011 je zvySeni zplisobeno
ziskanim preplatku za elektiinu, ktery byl ve vysi 109 tis. K¢ a dale pak uhradou Skody

zpuisobenou byvalou pracovnici méstského uradu ve vysi 78 tis. K¢.

4.2.3 Kapitalové prijmy

Velikost i struktura kapitalovych pfijmia je velice proménliva, viz tab. ¢. 11. V roce
2010 dosahuje meésto nejvysSich kapitdlovych piijmit z pfijatého piispévku na
vybudovéani propojeni kanalizace u poSty, ktery je v nasledujicim roce doplnén
o 106,3 tis. K¢. Dale v roce 2011 ziskava piijmy z prodeje pozemka (20,8 tis. K<)
a z prodeje plynovodu za 1 784 tis. K¢.

Tabulka 11: Struktura kapitalovych pfijmi v letech 2010-2014 (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014
Piijmy z prodeje pozemku 4,0 20,8 23,3 0,2 8938
Piijmy z prodeje ostatnich 0| 1784,0 4,9 0| 13415
nemovitosti
Prijaté prispévky na porizeni DM 53,1 | 106,3 0 0 0
Celkem 57,21 19111 28,2 0,2 | 2235,3

Zdroj: [27], vlastni zpracovani, 2016

Rok 2012 nepiinasi vysoké kapitalové piijmy. Dochazi k prodeji pozemku v ulici

v
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pfijmit je dosazeno Vroce 2013, kdy tyto pfijmy jsou jen 225 K¢. Nejvyssich
kapitalovych pifijmt je naopak dosazeno Vv roce 2014, kdy bylo ziskano 893,8 tis. K¢
Z prodeje pozemku a 1 341,5 tis. K¢ z prodeje ostatnich nemovitosti. O téchto pfijmech

Ize fici, Ze jsou nestabilni, a proto i velice $patné planovatelné.

4.2.4 Prijaté transfery

Posledni soucasti pfijmové strany rozpoctu jsou piijaté transfery, které se podileji na
celkovych pfijmech v priméru kolem 21 %. Tyto transfery jsou déale rozd¢leny na
investi¢ni a neinvesticni, jejichz strukturu meénici se v Case znazoriiuje tab. ¢. 12.
Neinvesti¢ni transfery ve sledovaném obdobi zna¢né klesaly kromé& roku 2014, kdy byl

zaznamenan jejich znatelny narast.

Tabulka 12: Struktura p¥ijatych transfera v letech 2010-2014 (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014
Neinvesti¢ni transfery 37519 3225,3 2707,8 1945,0 4703,4
Investi¢ni transfery 0 646,0 | 10048,9 1599,2 2402,3
Celkem 37519 3871,3| 12756,7 35442 7 105,6

Zdroj: [27], vlastni zpracovani, 2016

V roce 2010 mésto realizovalo vyménu oken Vv matei'ské Skole za 646 tis. K¢, na tuto
¢innost mésto ziskalo ucelovou dotaci od Statniho zemédélského a intervencniho fondu.
Dotace byla obdrzena az v roce 2011. Velky skok v pfijatych investi¢nich transferech
byl zaznamenan v roce 2012, kdy tyto transfery piesahovaly 10 mil. K& To bylo
zpiisobeno ziskanim ucelové dotace na rekonstrukci zdkladni Skoly. Dotace byla
poskytnuta ze statniho rozpoc¢tu v hodnoté 10 000 tis. K¢ a vyuctovana byla v souladu
s harmonogramem praci do 30.09.2013. Dale v roce 2013 mésto obdrZelo zalohu na
dotaci na volby (prezident, Poslaneckd snémovna CR) a byla realizovana ,Nauéna
stezka za ¢ernym diamantem®. Na tuto akci mésto obdrzelo dotaci 149 tis. K¢ az v roce

2014.

4.3 Analyza vydajové ¢asti rozpoctu

Rozpoctova skladba umoznuje tifidéni vydaji ze dvou hledisek. Prvni hledisko je tfidéni
podle tiid, kdy jsou vydaje rozdéleny na bézné a kapitdlové. Bézné vydaje jsou
v rozpoCtové skladbé zahrnuty ve tfidé 5, kapitdlové ve tfidé 6. Toto Clenéni piinasi

informace zejména o tom, zda slouzily vydaje ke kratkodobym uceliim nebo dochazelo
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k dlouhodobé¢jsimu investovani. Z druhého hlediska Ize vydaje ¢lenit podle odvétvi, toto
¢lenéni je zachyceno v tab. ¢. 14. Celkové vydaje ve vSech letech, kromé roku 2014
vzristaji, kdy je zaznamenan pokles oproti roku 2013 o 19,3 mil. K¢. Bézné vydaje
V prvnich dvou sledovanych obdobi vzristaji. Mezi lety 2011 a 2012 je zaznamenan
pokles skoro 0 7 mil. K¢, poté vydaje opétovné rostou. U kapitalovych vydaji dochazi

ve sledovaném obdobi k velkym vykyvim.

Tabulka 13: Vyvoj vydaju dle ti‘id v letech 2010-2014 (v tis. K¢&)

Bézné 19 634,9 21 622,6 14 638,0 18 235,0 212940
Kapitalové 3612,0 19239 16 180,8 25919,6 3542,4
Celkem 23 246,9 23 546,5 30 818,8 44 154,6 24 836,4

Zdroj: [28], vlastni zpracovani, 2016

V prvnim obdobi se kapitalové vydaje pohybuji kolem 3,6 mil. K&, v roce 2011 klesaji
na 1,9 mil. K¢, v nasledujicim roce je zaznamenan rust o 14,3 mil. K&, ktery je
zpusoben pofizenim dopravnich prosttedkd za 314 tis. K¢ a hlavné bylo investovano
15,6 mil K¢ na potizeni budov. Vroce 2013 je dosazeno nejvyssich celkovych
1 kapitalovych vydaji, dosahujicich skoro 26 mil. K& Meésto MiroSov v tomto roce
investovalo pres 25 873 tis. K¢ na potizeni budov do osobniho vlastnictvi. V poslednim
sledovaném roce dochdzi k ndhlému poklesu o 22,4 mil. K¢&. Z obrazku €. 7 je patrné, ze

ve sledovanych letech dochazi k velké zméné podilu mezi jednotlivymi polozkami.

Obrazek 7: Podil jednotlivych vydaja (v %)
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Zdroj: [28], vlastni zpracovani, 2016
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V prvnich dvou letech bézné vydaje prevysuji kapitalové, ty se na celkovych vydajich
podileji v priméru pouze 12 %. V roce 2012 a 2013 jsou obé polozky vydaji témét
vyrovnané, presto dochazi k mirnému pievisu kapitalovych vydaji. V roce 2012 jsou
tyto vydaje skoro v poméru 1:1. V poslednim sledovaném obdobi maji nejveEtsi
zastoupeni bézné piijmy, které se pohybuji nad hranici 85 %.

4

Druhy pohled piinasi presnéj$i informace o tom, na co byly vydaje vynaloZeny.
Rozpoc¢tova skladba d¢li vydaje do Sesti skupin podle jednotlivych odvétvi, které

znazoriuje tab. ¢. 14.

Tabulka 14: Vydaje dle odvétvového tridéni rozpoctové skladby v letech 2010-2014
(v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014
Zemédélstvi, lesni 70,4 19,6 23,2 15,0 33,3
hospodaristvi a rybarstvi
Pramyslova a ostatni 5640,4| 6331,1| 10469 | 11046 | 21795
hospodarstvi
Sluzby pro obyvatelstvo 10332,7| 9857,7| 24461,3 | 35349,9 | 12 334,3
Socialni véci a politika 52,4 50,0 80,6 55,0 55,0
zameéstnanosti
Bezpecnost statu a pravni 406,9 569,3 563,1 779,1 610,6
ochrana
VSeobecna verejna sprava 6 744,2 6 718,7 4 643,8 6 851,0 9623,8
a sluzby
Celkem 23246,9 | 23546,5| 30818,8 | 44 154,5 | 24 836,4

Zdroj: [27], vlastni zpracovani, 2016

Nejvyznamnéjsi ¢ast vydajl tvoii vydaje za sluzby pro obyvatelstvo, které pfedstavuji
Vv priméru vice nez 60 % vsech vydaju, proto jejich struktura a vyvoj budou znazornény
v tab. ¢. 15 a dale detailnéji popsany. Druhou nejvétsi polozkou jsou vydaje vynalozené
na vSeobecnou vetejnou spravu a sluzby. Tato polozka az do roku 2012 klesd, poté
v nasledujicich letech vzrista, pfi¢emz svého maxima dosahuje v roce 2014, kdy jsou
vydaje pres 9,6 mil. K& Kazdoro¢né vSeobecna vetejnd sprava zahrnuje vydaje na
¢innost mistni spravy, které se pohybuji v priméru kolem 5,3 mil. K¢, dale pak vydaje
na zastupitelstvo obce piiblizné ve vysi 1 mil. K¢ V roce 2010 jsou zvySené vydaje
I V podskupiné primyslova a ostatni hospodafstvi, kde bylo investovano 2,6 mil. K¢ na
silnice, pfedev§im na opravu komunikace Vv ulici Pod Purkem, dale pak 1,6 mil. K¢ na

zabezpeceni pitné vody pro obCany a 1,2 mil. K¢ na ¢isténi odpadni vody. V roce 2011
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dochazi mimo jiné K investovani do pozemnich komunikaci ve vy$i 3,3 mil. K¢,
pticemz 1,9 mil. K¢ bylo pouzito na opravu komunikace v ulici U Sbérny a 954 tis. K¢
v ulici Skolni. Zbylé roky nedochazi k vys§imu investovani, vydaje jsou vynakladany
predevS§im na zabezpeCovani pitné vody, ¢isténi odpadnich vod a v mens$i mife i na
dopravu. Za proménlivou polozku lze povazovat vydaje vynalozené na zemé&dé€lstvi,
lesnictvi, hospodafstvi a rybarstvi. V neposledni fad¢ je tfeba zminit vydaje na socidlni
véci a politiku nezaméstnanosti, které se pohybuji ve stejné vysi, kromé roku 2012, kdy

tyto vydaje vzrostly ptiblizné o 30 tis. K¢

Jak bylo dfive zminéno, vydaje za sluzby pro obyvatelstvo prevazuji nad vSemi
skupinami odvétvovych vydaji. Nejvice vydaji bylo vynalozeno v roce 2013 v oblasti
vzdélavani a Skolskych sluzeb, kdy dochdzelo k rekonstrukci zakladni Skoly, na kterou
meésto prispélo celkem 29,7 mil. K¢. Tato rekonstrukce zacala jiz v roce 2012, proto

i zde je zaznamenan narast vydaji, ptficemz do budovy Skoly bylo vlozeno 18 mil. K¢.

Tabulka 15: Vyvoj vydaji za sluzby pro obyvatelstvo v letech 2010-2014 (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014
Vzdélavani a Skolské 4360,5| 34659 | 180429 | 297610| 64708
sluzby
Kultura, cirkve, a 656,1 | 13334 890,7 823,0 799,8
sdélovaci prostiedky
Télovychova a zaijmova 238,7 220,6 189,6 192,8 475,3
¢innost
Zdravotnictvi 1111 129,3 21,0 29,0 50,5
Bydleni, komunalni 22596 | 1496,2| 20054 | 1192,7| 13620
sluZby a izemni rozvoj
Ochrana Zivotniho 2706,7 | 3212,3| 3311,7| 3351,4| 31759
prostiedi
Celkem 10332,7 | 9857,7| 24461,3| 353499 | 12334,3

Zdroj: [27], vlastni zpracovani, 2016

Mezi dalsi vyznamné vydaje, které zobrazuje tabulka €. 15, patii predevSim vydaje na
ochranu Zivotniho prostiedi, které se na celkovych vydajich podili v priméru 17 %
a vydaje na bydleni, komunalni sluzby a tizemni rozvoj podilejici se 9 %. Ochrana
zivotniho prostiedi je tvofena predev§im podskupinou nakladani s odpady a ochranou
ptirody a krajiny, ktera zahrnuje také péc¢i o vzhled a vefejnou zelen. Tyto vydaje jsou

vynakladany v poméru 1,8 ku 1,3, kdy vétsi ¢ast ptipada na nakladani s odpady.
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4.4 Analyza financovani a salda rozpoctu

Tato podkapitola se soustfed’uje na financovani, které je zahrnuto v rozpoc¢tové skladbé
v tfidé 8. Obrazek ¢. 8 nam blize ukazuje zéavislost pfijmi a vydaji na vysi salda ve
sledovanych letech. Patrné je, Ze v roce 2010 dochdzi k mirné schodkovosti rozpoctu.
V nasledujicich dvou letech dochazi ke stabilizaci rozpoctu a je dosahovano piebytku.
V roce 2013 lze pozorovat, ze doslo k velkému vykyvu mezi pfijmy a vydaji, ¢imz byl
Znateln¢ vysSich piijmt oproti vydajim, proto dochédzi k vysoké piebytkovosti

rozpoctu.

Obrazek 8: Vyvoj piijmi, vydaji rozpoctu a salda v letech 2010-2014 (v tis. K¢)
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Zdroj: [28], vlastni zpracovani, 2016

Rozpocet na rok 2010 byl schvalen jako piebytkovy, piesto ve skute¢nosti bylo
dosazeno schodku ve vysi 410 tis. K¢, ktery byl uhrazen z béZzného uctu. V roce 2010
meésto nepiijalo zadny Gveér ani pljcku, presto na splatkach uvéru a urocich zaplatilo
600 tis. K¢ a 832 tis. K¢ z uvéru poskytnutého ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi.
Naopak v roce 2011 byl rozpocet schvalen usnesenim vydanym zastupiteli mésta jako
schodkovy, ale ve skutecnosti doslo k ziskani vétsich ptijmd, a tak na konci roku bylo
dosazeno piebytku ve vysi 1,9 mil. K¢. Situace z roku 2011 se opakuje i v roce 2012,
jak ukazuje obr. ¢. 9. Dochazi k ziskani prebytku ve vysi 1 717 tis. K¢. V roce 2013 byl

ptijat aver ve vysi 8 000 tis. K¢ od Komercni banky, ktery spolecné se zlstatkem na
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béznych uctech mésta MiroSov byl pouzit na uhradu vzniklého schodku. Tento schodek

dosahuje rekordni vyse 16,2 mil. K¢.

Obrazek 9: Saldo rozpoctu v letech 2010-2014 (v K¢)
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Zdroj: [28], vlastni zpracovani, 2016

V roce 2014 je v ramci sledovaného obdobi dosazeno nejvyssiho piebytku v hodnoté
10,6 mil. K¢, ktery byl nasledné pouzit na splatky uvéru od Komer¢ni banky a Statniho

fondu Zivotniho prostredi.

4.5 Ukazatele likvidity a zadluZenost

Nasledujici podkapitola bude veénovana jednotlivym ukazateliim, které umoznuji

sledovani vyvoje dluhové sluzby a likvidity.
Ukazatel dluhové sluzby

Tento ukazatel je pouzivan v ptipadé zadosti o dotaci. Vychazi se z vysledku
hospodatfeni za uzavieny rok. Pokud je ukazatel dluhové sluzby vyssi nez 30 %, je
nutné dodat podrobnéjsi tidaje o hospodafeni. Vypocet je provadén dle usneseni
Ministerstva pro mistni rozvoj dle polozek ziskanych z rozpoctové skladby. V dluhové
zakladné jsou obsaZeny skute¢né danové piijmy z tfidy 1, nedanové piijmy z tfidy 2
a dotace zastoupené polozkami 4112 a 4212 dle platné rozpocétové skladby. Do dluhové
sluzby jsou zahrnuty zaplacené uroky (polozka 5141), splatky vydanych dluhopisi

(polozky 8xx2), splatky jistin (poloZky 8xx4) a splatky leasingu (polozka 5178).
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Ukazatel dluhové sluzby je vypocitan jako podil dluhové sluzby k dluhové zékladné.

Vyvoj ukazatele je zobrazen v tab. ¢. 16 v fadku ¢islo 9.

Tabulka 16: Vyvoj ukazatele dluhové sluzby v letech 2010-2014 (v tis. K¢)

Cislo | Nazev polozky 2010 2011 2012 2013 2014
radku
1 Danové piijmy 16912,2 | 176714 | 18010,8 | 22498,0 | 24 406,5
2 Nedafnové piijmy 2115,6 1 958,7 17410| 19132| 17074
3 Ptijaté dotace 1755,1 1550,4| 1568,2 1286,2| 13065
4 Dluhova 20782,9 | 21180,4 | 21320,0 | 25697,4 | 27420,4
zakladna
5 Uroky 147,0 96,6 103,1 87,1 111,2
6 Splatky jistin a 1432,0 12240 1640,0| 18724 | 23127
dluhopist
7 Splatka leasingu 0 0 0 0 0
8 Dluhova sluzba 1579,0 1320,6 1743,1 19594 | 24239
9 Ukazatel 7,6% 6,2%0 8,2% 7,6% 8,8%
dluhové sluzby

Zdroj: [7], vlastni zpracovani, 2016

Ukazatel dluhové sluzby se pohybuje v rozmezi od 6,2 % do 8,8 %, pfi¢emz nejvyssi
zvySeni dluhové sluzby, které je zplisobeno ziskanim uvéru 8 mil. K¢ a jeho nédslednym
splacenim. Hodnoty vSak nepiesahuji kritickou hodnotu 30 %, dokonce vykazuji niz$i
hodnoty nez 10 %.

Soustava informativnich a monitorujicich ukazatelii

V roce 2008 dochazi k zavedeni nového zplisobu monitorovani zadluZenosti obci, které
zavedlo Ministerstvo financi CR na zakladé usneseni vlady. Jedna se o soustavu
informativnich a monitorujicich ukazateli, dale oznacované zkratkou SIMU. Jako
hlavni cil zavedeni monitoringu je vedeni obce k vétSi obezietnosti pii hospodareni
s vefejnymi prostfedky, které jim byly svéfeny. Tyto ukazatele zahrnuji kromé obce
i podiizené piispévkové organizace, obsahuje tedy i hospodateni Zakladni Skoly
a Matetské Skoly MiroSov. Pro vypocet SIMU slouzi data, ktera jsou Cerpana z vykazu

FIN 2-12M a rozvahy sestavené k 31. 12. pfislusného roku jednotlivymi obcemi. [7]

Mezi monitorujici ukazatele patii celkova likvidita a podil cizich zdroju k celkovym
aktivim. Zbylé ukazatele obsazené v tab. ¢. 17 se fadi mezi soustavu informativnich

ukazatelu. [2]
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Tabulka 17: Soustava informativnich a monitorujicich ukazatela v letech
2010-2014 (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014
Pocet obyvatel obce 2218 2 207 2194 2194 2 233
PFijem celkem (po konsolidaci) 22837 25412 32536| 27956| 32863
Uroky 147 97 103 87 111
Uhrazene splatky dluhopisi a 1432| 1224| 1640 1872 2312
pujcenych prostredku
Dluhova sluzba celkem 1579 1321 1743 1959 2424
Ukazatel dluhové sluzby (v %) 6,91%| 5,20%| 536%| 7,01%| 7,38%
Aktiva celkem 198 692 | 173 019 | 227 456 | 244 040 | 253 617
Cizi zdroje 10662 | 10120 9544| 15477 12246
Stav na bankovnich tctech 14000| 14505 14712| 3722| 12230
celkem
Uvéry a komunilni dluhopisy 2500 1900f 1300f 8260| 6799
Pfijaté navratné financni 4130| 3506| 2466 1634 802
vypomoci a ostatni dluhy
ZadluZenost celkem 6 630 5 406 3 766 9893 7 580
POdl! ’zadluzenostl na cizich 62% 53% 39% 64%| 61.9%
zdrojich (v %)
8-leté saldo - - 4744 -3062 5441
ObéZna aktiva 16738 17179| 16823 6738 13662
Kratkodobé zavazky 4022 4673 5714 5519 4 600
POd.ll OClZlCh zdroju k celkovym 50 6% 4% 6%| 4.68%
aktivum (v %)
Celkova (b&zn4) likvidita 4,16 3,68 2,94 1,22 2,97

Zdroj: [20], vlastni zpracovani, 2016

Podil zadluzenosti na cizich zdrojich je vypocitan jako podil zadluZenosti celkem
k cizim zdrojim. Tento ukazatel mél v prvnich tiech letech Klesajici tendenci, coz bylo
zpusobeno klesanim cizich zdroji. Poté v roce 2013 bylo dosazeno nejvétsiho podilu,
kdy podil byl 64 %. Relativné mensi rozdily zaznamenava ukazatel podil cizich zdroji
K celkovym aktivim. Jak je patrné, cizi zdroje se podili na celkovych aktivech

V priméru kolem 5 %.
Celkova likvidita

Mezi dilezity informaéni ukazatel patii celkova likvidita, oznaovana také jako bézna,
jez vyjadiuje, kolikrat jsou kratkodobé zavazky kryty ob&éznymi aktivy. Neboli kdyby

obec piemeénila veskera obézna aktiva v penézni prostiedky, kolikrat by z toho byla
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schopna uspokojit své vétitele. Vypocita se jako pomér obéznych aktiv ku kratkodobym
zavazkum. Doporucena hodnota ukazatele by se méla pohybovat v rozmezi od 1,5 do

2,5. [6]

V nasledujicim obrazku je zachycen vyvoj celkové likvidity v letech 2010 az 2014.
Celkova likvidita se béhem sledovaného obdobi pohybuje v rozmezi od 4,16 do 1,22,
pricemz v roce 2013 dynamicky klesa az na hodnotu 1,22. V roce 2010 by bylo mésto
schopné uspokojit své véritele az Ctyinasobné, pokud by sva obézna aktiva promeénila
ve finan¢éni prostiedky. V roce 2013 se hodnota celkové likvidity pohybuje pod
doporucenou hranici, avSak jiz v nasledujicim roce je zaznamenan skok na hodnotu

2,97.

Obrazek 10: Vyvoj celkové likvidity v letech 2010-2014
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Zdroj: [20], vlastni zpracovani, 2016
ZadluZenost na 1 obyvatele

Zadluzenost patfi mezi dulezité ukazatele financniho hospodaieni obce. Nejéastéji je
vyuzivan ukazatel zadluzenosti na jednoho obyvatele, ktery je vhodné pouzivat, pokud
je zamérem srovnavat zadluZzenost mezi obcemi v CR. Tento ukazatel se vypogita jako
podil zadluZenosti obce ku pocétu obyvatel obce, pti¢emz udaje o poctu obyvatel dané
obce jsou ziskavany z dat Ceského statistického ufadu. Vyjadiuje tedy ¢astku, kterou by

musel kazdy obcan obce zaplatit, aby doslo k pokryti obecniho dluhu.
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Obrazek 11: Vyvoj zadluZenosti na 1 obyvatele v letech 2010-2014 (v K¢)
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Zdroj: [27], vlastni zpracovani, 2016

ZadluZenost na jednoho obyvatele ma nerovnomérnou tendenci vyvoje, jak je vidét na
pouze 2 468,3 K¢. V roce 2014 zadluzenost vzrostla na nejvyssi hranici 6 428,8 K¢
na 1 obyvatele, ptesto v jiz v nasledujicim roce je niz$i skoro o 2 tis. K¢. Tento pokles
je zpusoben splacenim pfijatého Givéru. Vyvoj mize byt také ovlivnén poctem obyvatel

obce, ktery se v prub&hu sledovanych let ménil.
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5 Navrzena opatieni

Z vysledku ptedchozi analyzy je patrné, ze mésto MiroSov se nachazi v ptfiznivé
finan¢ni situaci. V piijmové a vydajové ¢asti rozpoctu nebyly zjistény nedostatky, avSak
existuje zde stale potfeba zaméfit se na mozné prilezitosti, jak zvySovat piijem
a pripadné sniZzovat vydaje mésta tak, aby dochazelo k zlep$eni nebo K udrzeni stavajici

finanéni situace.

Zastupitelstvo mésta MiroSov schvalilo pofizeni nového uzemniho planu MiroSov
na zasedani zastupitelstva mésta dne 29.10.2007. Rada mésta na své schizi dne
23.07.2008 schvalila zpracovatele nového tizemniho planu, spole¢nost Atelier T-plan,
S. r. 0. Praha, na zaklad¢ provedeného vybérového fizeni za cenu 999 243 K¢ v¢. DPH.
Predmétem byl kompletni rozsah tizemni planovaci dokumentace (zpracovani zadani
uzemniho plénu a zpracovani navrhu nového tzemniho planu, a to vcetné zjisténi
veskerych tzemné analytickych podkladl, ucasti na projedndvani a zapracovani
veSkerych pfipominek). Pofizovatelem tzemniho planu byl Méstsky ufad Rokycany,
odbor stavebni. Pofizovatel postupoval podle pfislusné legislativy, kterd fesi tizemni
planovani, tj. zdkon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim tadu (stavebni
zakon) — oddil 2 Uzemni plan (§ 43-§ 60). Uzemni plan pro mésto Mirosov byl po
veskerych krocich vydéan zastupitelstvem mésta dne 27.08.2012, usnesenim ¢. 115/2012
a s ucinnosti dne 15.09.2012. Vydanim tizemniho planu doslo ke zhodnoceni nékterych
nemovitych véci (pozemkt), které byly izemnim planem urcené k zastavéni. V ptipadé
pozemku, ktery byl do doby vydani uzemniho pldnu pozemkem zemédé€lskym
a vydanim se stal pozemkem zastavitelnym, se zvySila jeho pfipadnid cena na trhu
S pozemky desetindsobné az padesatinasobné, a to podle umisténi v Gzemi, moznosti
napojeni na vefejné sit¢ a jeho mozného vyuziti podle tzemniho planu. Zde plati, Ze
nejvice se zhodnocuji pozemky urcené k zastavéni objekty k bydleni (bytové domy,

rodinné domy, rekreacni objekty).

Mésto MiroSov by mohlo ziskat dodatecné pifijmy prostfednictvim zmény tzemniho
planu, pficemz by mésto mohlo vybrané zemédélské pozemky promeénit za pozemky
uréené k zastaveni. Pro nastinéni piikladné situace byl vybran jeden vhodny pozemek.

Jednd se o pozemkovou parcelu ¢. 618/3 zapsanou na listu vlastnictvi Cislo 929
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v katastralnim uzemi MiroSov, okres Rokycany. Tato parcela je zobrazena na obr. €. 12

modrou barvou.

Obrazek 12: Pozemkova parcela ¢. 618/3

Zdroj: [22]

Hodnoceny pozemek se nachazi na okraji zastavéného Uzemi obce Mirosov. Dle
mistniho uzemniho planu lezi pozemek v nezastavitelném uzemi, jedna se o plochu
uréenou pro zemedélstvi. Existuje zde moznost ptevedeni pozemku do tzemniho planu
k zastavéni. Pfistup na pozemek je ze zpevnéné mistni komunikace a v misté je moznost
napojeni na veskeré inzenyrskeé sité. Na daném pozemku nejsou evidovany zadnd vécna

bfemena ani zastavni prava.

Tabulka 18: Modelovy priklad

Zemédélsky pozemek | Pozemek Kk zastaveni
Vyméra v m? 6 539 6 539
Pritmérna trini hodnota v K&/m® 15 456
Celkova trzni hodnota 98 085 K¢ 2981 784 K¢

Zdroj: [25], vlastni zpracovani, 2016

Celkova vymeéra pozemkové parcely je 6 539 m?. Jak je patrné z tab. €. 18, je primérna
trzni hodnota zem&dglského pozemku stanovena na 15 K&/m?. Trzni hodnota celkového
pozemku, ktery by byl uren pro zeméd¢€lské tucely, je tedy 98 085 K¢. Soucasna trzni
hodnota pozemku uréeného k zastaveni je zjistovana pomoci indexové metody tzn.

porovnanim srovnavaciho pozemku o zndmé cené, vyméie a oceniované¢ho pozemku na
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zaklad¢ indext (koeficientl), které jsou mezi sebou pronasobeny. Vyslednym indexem
se nasobi cena srovnavaciho pozemku. Srovnéavaci pozemek pro urceni trzni hodnoty
pozemku K zastavéni lezi v zastavitelném uzemi obce MiroSov a piiblizné 1 km od
ocenovan¢ho pozemku. Tento pozemek je nabizen za 405 K&m®. Podle indexové
porovnavaci metody je jednotkovd cena ocefiovaného pozemku stanovena na
456 K&m?. Cena pozemku uréeného k zastaveni by se vysplhala aZz na 2 981 784 K&.
Pokud by mésto zvolilo moznost pozemku, ktery byl uréeny pro zastaveni, vyvolalo by
to dodatecny piijem ve vysi 2 883 699 K¢&. Jedna se o vice nez 30 nasobné zhodnoceni
pozemku. Z téchto informaci vyplyva, ze zménou tzemniho planu lze zvysit hodnotu
bohatstvi nekterych vlastnikii pozemkt, tedy i s kladnym néslednym dopadem na
bohatstvi mésta 1 statu. Z dlouhodobého hlediska lze fici, Ze vyuziti pozemkil
k zastavéni bude mit kladny dopad na rozvoj mésta. Pfinos lze vidét i ve zvySenym
zajmu o sluzby ve stavebnictvi na izemi mésta a S tim spojené Siroké spektrum dani
(dan z nabyti nemovitych véci, dait z nemovitych véci, dan z rozpoctového urceni dani

za obyvatele na rok pii nast¢hovani do mésta, aj.).

Pokud by dochazelo k navySovani pozemku uréenych k zastavovani, bylo by pro mésto
vyhodné zavedeni poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni
na stavbu vodovodu nebo kanalizace. Zavedeni tohoto typu mistniho poplatku by pro
mésto znamenalo dosazeni vy$Sich danovych piijmu. Tento poplatek plyne do rozpoétu
obce, na jejiz uzemi se pozemek nachazi. Poplatnikem je, dle § 10c zdkona Ceské
narodni rady ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vlastnik stavebniho pozemku
zhodnoceného moznosti pfipojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo
kanalizace po nabyti u¢innosti zdkona o vodovodech a kanalizacich. V pfipadé, ze ke
stavebnimu pozemku ma vlastnické pravo vice subjektli, jsou povinny platit poplatek
spole¢né a nerozdilng. Dle § 10b odst. 3 sazba poplatku nesmi pfesahnout rozdil ceny
stavebniho pozemku bez moZnosti pfipojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu
nebo kanalizace a ceny stavebniho pozemku s touto moZnosti. Cena stavebniho
pozemku v obci se stanovi podle zvlastniho pravniho pfedpisu v kalendainim roce, ve
kterém nabylo pravni moci kolauda¢ni rozhodnuti pro stavbu vodovodu nebo kanalizace
obci vybudované. VySe sazby na 1 m? zhodnoceného stavebniho pozemku stanovi obec

v obecné zavazné vyhlasce.
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Dale je mozné zvysit koeficient dle poctu obyvatel nebo zavést mistni koeficient u dané
z nemovitych véci. Dle zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, miize mésto
prostiednictvim obecné zavazné vyhlasky zvysSit koeficient dle poctu obyvatel
stanoveny v § 6 odst. 4 pism. a) a to o az o jednu kategorii. Mésto MiroSov ve vSech
sledovanych letech patii do kategorie obci v rozmezi od 1 000 obyvatel do 6 000, tudiz
vyuziva koeficient 1,4, kterym se zvySuje sazba dané u stavebnich pozemki a staveb.
Muze tedy zvysit tento koeficient na 1,6. Dale miize stanovit pro vSechny nemovité véci
dle § 12 mistni koeficient a to ve vysi 2, 3, 4 nebo 5, kterym je nasledn¢ nasobena dan
poplatnika za jednotlivé druhy pozemki, zdanitelnych staveb, zdanitelnych jednotek
nebo jejich souhrny. Prostfednictvim zvoleného koeficientu mésto muze znasobit
ptijmy z nemovitych véci, tyto ptijmy muize az zpétinasobit. Pfi stanoveni koeficientu
by mésto mélo ptihlédnout k finan¢ni situaci obfant. Z hlediska zatizeni obcani je

piipustna vyse koeficientu maximalné v hodnoté dva. [14]

Nasledujici tabulka ¢. 19 zobrazuje mozné varianty zvysSeni dan¢ z nemovitych véci dle
zvolen¢ho mistniho koeficientu. Dani z nemovitych véci se béhem sledovanych let
pohybuje na relativné stabilni vySi, proto pro modelovani situace byla vyuzita jeji

pramérna hodnota.

Tabulka 19: Modelova situace - vyuziti mistniho koeficientu (v tis. K¢)

Mistni koeficient Cistka

Primérné hodnota ve sledovanych letech 1262,4
2 25248

3 3787,2

4 5049,6

5 6312,0

Zdroj: [27], vlastni zpracovani, 2016

Zvyseni lze brat pouze jako orientacni, nebot mistni koeficient nelze vyuZivat pro
vSechny typy pozemkl. AvSak pokud by mésto vyuzilo mistni koeficient ve vysi 5,
zvySilo by tim své piijmy z dan€ o 5 mil. K¢. Dilezité je vSak zvazit, zda takové
zvySeni jsou schopni obyvatelé mésta financné unést. Vzhledem k ob¢aniim by bylo
vhodné vyuzit koeficient pouze ve vysi 2. To by pro mésto znamenalo zdvojnésobeni

piijmil z této dané.
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Dalsi moznosti, jak zvysit pfijmy, je investovani nevyuzitych financ¢nich prostiedki.
V soustavé ukazateld SIMU bylo znatelné, Ze mésto dosahuje kladného zlstatku na
bankovnim uctu. V piipadé, kdy mésto tyto prostfedky nebude v celé vyssi v blizké
dobé vyuzivat, bylo by vhodné nevyuzité prostfedky investovat. K investovani muze
vyuzit terminované vklady nabizené u diivéryhodnych penéznich instituci. Terminované
vklady nenabizi vysoké trokové sazby, avsak je tato investice spojena S minimalnim

rizikem.
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Zavér
Hlavnim cilem prace bylo provedeni analyzy a nasledné zhodnoceni finan¢niho

hospodafeni konkrétniho mésta. Pro analyzu bylo zvoleno mésto MiroSov, které se

nachazi v Plzeniském kraji.

Teoreticka Cast prace byla zaméfena na izemn¢ samospravné celky, které je mozné
rozdélit na zakladni a vyS$i tzemné samospravny celek, pficemz jako zakladni je
oznacovana obec a vyssi kraj. Oba stupné tzemni samospravy maji své prislusné
finan¢niho hospodateni uUzemnich samospravnych celkll patii rozpocet, ktery je
upravovan dle platné rozpoctové skladby. Rozpocet obce lze rozc€lenit na bézny
a kapitalovy. Pfijmovou ¢ast rozpoctu je mozné Clenit na navratné a nenavratné piijmy.

Vydajovou ¢ast rozpoctu 1ze segmentovat z mnoha riznych hledisek.

V praktické ¢asti bylo v prvé fadé popsdno mésto MiroSov, a to od zalozeni az po
soucasnou dobu, pfi¢emZ nebyla opomenuta ani organiza¢ni struktura mésta. Druh4 ¢ést
byla jizZ zaméfena na financni analyzu vybraného mésta, a to v obdobi od roku 2010 po
rok 2014. Nejdiive byl popsan vyvoj rozpoctu v jednotlivych letech a nasledné dochazi
K popisu a analyze jednotlivych polozek piijmové a vydajové Casti rozpoctu. Z analyzy
pfijmové casti rozpoctu je patrné, Ze objemové nejvyznamnéjsi Cast rozpoctu tvoii
datiové piijmy. Obec vSak vysi téchto pfijmi nemize pfili§ ovlivnit. Mlze pouze
stanovit prostfednictvim obecné platné vyhlasky, jaky typ mistnich poplatki se
Vv piislusné obci bude vybirat. Déle mésto MiroSov miZze ovlivnit vySi dané
z nemovitych véci prostfednictvim zvyseni koeficientu dle po¢tu obyvatel nebo mize
zavést mistni koeficient. MozZnostem, jak zvySovat pifijem byla vénovana posledni
kapitola préace, kde byla zobrazena modelova situace, kterd naznacuje mozné varianty
zavedeni mistniho koeficientu u dané z nemovitych véci. Vyznamnou polozkou piijmt
jsou také piijaté transfery, podilejici se v roce 2012 na celkovych piijmech vice jak

wrwe

statniho rozpoc€tu na rekonstrukci zékladni Skoly.

Vydajova ¢ast rozpoctu byla analyzovana na zakladé dvou hledisek. Prvni hledisko
délilo vydaje na bézné a kapitdlové. Ve sledovaném obdobi dochazelo k mirnému

previsu béznych vydaju, avsak v letech 2012 a 2013 kapitalové vydaje prevysily bézné.
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Tento pievis byl zplisoben jiz vySe zminénou rekonstrukei zakladni Skoly, ktera zacala
Vv roce 2012 a dokoncena byla koncem zati roku 2013. V tomto obdobi bylo investovano
piredevsim do budovy Skoly a jejiho dlouhodobého vybaveni. Druhé hledisko ¢lenilo
vydaje podle odvétvi. Toto ¢lenéni umoznilo 1épe sledovat, kam byly vlozeny finan¢ni
prosttedky. Nejvyssim vydajem byly vydaje za sluzby pro obyvatelstvo, které se na
celkovych vydajich podilely v priméru kolem 60 %.

V ramci financovani obce bylo zaznamenano dvou vysSich vykyvi, jinak se situace
vyvijela pomérné piiznivé. V roce 2013 bylo dosazeno schodku ve vysi 16 mil. K¢,
ktery byl a stale je financovan z navratnych zdroji. O rok pozdéji ovsem bylo dosazeno

prebytku v rozpoctu ve vysi 10 mil. K¢, ze kterého byl splacen zejména piijaty uveér.

Ukazatele zadluzenosti a likvidity vykazuji nizké hodnoty, proto je mozné hodnotit
celkové hospodafeni mésta MiroSov pozitivné. Obec se béhem sledovanych let snazi
0 rozvoj mésta a zajisténi kvalitnich sluzeb pro obyvatelstvo, pfi¢emz primarné klade

diiraz na vzdélavani mladistvych.
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Abstrakt

VILDOVA, Michaela. Financni hospodareni mésta Mirosov. Plzen, 2016. 64 s.

Bakalatské prace. ZapadocCeska univerzita v Plzni. Fakulta ekonomicka.

Klic¢ova slova: uzemné samospravny celek, rozpocet, analyza hospodateni, piijmy,
vydaje

Cilem prace je provedeni finan¢ni analyzy hospodaieni mésta MiroSov. Teoreticka ¢ast
prace se zabyva tuzemn¢ samospravnymi celky. V prvni kapitole jsou tyto celky
charakterizovany a nasledujici kapitola detailn¢ rozebira rozpocet, ptijmy a vydaje. Na
¢ast teoretickou navazuje Cast praktickd, kterd zacina predstavenim mésta MiroSov. Po
pfedstaveni nésleduje jiz samotna financni analyza mésta zaméfend na piijmovou
a vydajovou ¢ast rozpoctu a zptsob financovani V letech 2010 az 2014. Dale jsou zde
rozebrany ukazatele likvidity a zadluzenosti. Posledni kapitola praktické ¢asti poskytuje

doporuceni a optimaliza¢ni navrhy pro meésto.



Abstract

VILDOVA, Michaela. Financial Management of the Town Mirosov. Pilsen, 2016. 64 p.

Bachelor Thesis. University of West Bohemia. Faculty of Economics.

Key words: territorially autonomous unit, budget, analysis of economic activities,

income, EXPEnNSES

The aim of the thesis is to perform financial analysis of economic activities of the town
of MiroSov. The theoretical part of the paper deals with territorially autonomous units.
The first chapter characterizes these units and the following chapter discusses the
budget, income and expenses in more detail. The practical part, which follows the
theoretical one, begins with the introduction of the town of MiroSov. The introduction is
then followed by the financial analysis of the town focused on the income and expense
part of the budget and the way of funding between the years 2010 and 2014. The
indicators of liquidity and debt are also discussed. The last chapter of the practical part

provides recommendations and optimization suggestions for the town.



