ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI

FAKULTA EKONOMICKA

Bakalarska prace

Neziskové organizace — historicky vyvoj na naSem

uzemi

Nonprofit organization — the historical development

in our country

Karolina Villnerova

Plzen 2016



Zadani



Cestné prohlaseni
Prohlasuji, Ze jsem bakalafskou praci na téma
,, Neziskové organizace — historicky vyvoj na nasem vzemi “

vypracovala samostatné¢ pod odbornym dohledem vedouci bakalafské prace za pouziti

prament uvedenych v pfiloZené bibliografii.

Plzenndne ...........ooooe.

podpis autora



Podékovani

Rada bych podékovala pani Ing. Pavliné Hejdukové, Ph. D., mé vedouci prace, za cenné
rady, pomoc a pfipominky. Dale d€kuji rodin€ a vSem, kteti mé podporovali pfi celém

studiu.



UVOU. e 6
Neziskové organizace, jejich hlavni ¢innosti, poslani a aktivity ...........c.ccoceeveneneee, 8

1.1  Neziskovy sektor — vymezeni POJMU ........cccoevviriiriiiiiiieii e 8
1.2 Neziskové organizace — VYmezZeni POJIMU......cccvvverriueeiiieesineessieesssieeessieeesneeens 9

2 Historicky vyvoj neziskovych organizaci na naSem uzemi, véetn¢ pravnich forem a

ZPUSODU FINANCOVANT ... 15
2.1 NeJStarsi ODAODT ....ocvviiiiiiiieiiese e 15
2.2 VYVOJ V18, — 19. SOt ...cceiiiiiiiiiiiiciic s 16
2.3 Vyvoj vIetech 1918 — 1945 ..o 18
2.4 Vyvoj v 1eteCh 1948 — 1968 .......cccooiiiiiiieiese e 19
2.5  Vyvoj v 1etech 1968 — 1989 ......cccoiiiiiiiiiiiee e 22
2.6 Vyvoj vletech 1989 — 2000 ..........ccooiiiiiiiiiiiiiiii e 23
2.7 Vyvoj v letech 2001 — 2015 .....cooiiiiiiiiieiie e 28
Hodnoceni provedené analyzy...........cccooiiiiiiiiiiiciieicceeee e 41
Budouci trendy v neziskovych organizacich na naSem zemi ...........cccooeveerinennne 46
ZLAVET ettt 49
SEZNAM TADUIEK ... 50
SEZNAM ODTAZKIL.....eeviiiiiieitie ettt ettt sneeenns 50
SEZNAM GLATTL ...t 50
Seznam pouzitych ZKratek ...........ccoviiiiiiiiiiiii 51
Seznam pouzZitych ZATOJU........ccviiiiiiiiiiiei 51
ADSTFAKL. ... 57
ADSTFACT ... 58



Uvod

Neziskové organizace a obecné neziskovy sektor jsou nedilnou soucasti narodniho
hospodatstvi kazdé zemé. Bez vzniku téchto organizaci by nékteré oblasti trhu
nefungovaly. Neexistuje mnoho podniki, které by zalozily sviij podnikatelsky zamér na
nezi$tné pomoci druhym a které by na zaklad¢ této pomoci inkasovaly obrovské sumy
pencéz. A pravé i proto ndzev ,neziskové organizace® — nejsou zalozeny za ucelem

zisku, ale za ucelem uzitku, prospéchu ¢i jen pocitu blaha.

Oblasti, ve kterych neziskové organizace pusobi, je celd fada. Od zdjmovych organizaci,
pres sportovni, umélecké, ndbozenské az po socidlné ¢i kulturné zamétené. Neziskové
organizace vzniklé v Ceské republice také nemusi piisobit jen na jejim tizemi. Existuje
mnoho organizaci, které¢ byly zaloZzeny za celem pomoci v zahrani¢i. Dobrovolnici
Casto podnikaji nebezpecné cesty do zemi, kde se bézni turisté moc nevyskytuji
a pomahaji tamnim obyvatelim vzpamatovat se po ptirodnich katastrofach, stavi skoly,

aby se déti alespon naucily ¢ist a psat, anebo jen vozi jidlo, obleceni a 1éky potfebnym.

Cilem této bakalarské prace je zanalyzovat a zhodnotit historicky vyvoj nestatnich
neziskovych organizaci na uzemi Ceské republiky. Historie NNO saha az ke kofeniim
lidstva samotného. Jiz dlouho pfed nasim letopoctem se lidé sdruzovali v rodinnych
svazcich a kmenech. I toto by se dalo zafadit mezi prvni formy neziskovych organizaci.
S postupem casu se zacali lidé sdruzovat ve stale vétSich sdruZeni, které byly jiz
zam&feny S néjakym zamérem. Béhem valeénych a mezivale¢nych obdobi zacaly
vznikat nejriznéjsi spolky shlavnim tucelem vyrovnat socialni ztraty i odlehceni
situace. S postupné vyvijejicim se rezimem Vvznikala legislativni opatieni, ktera
neziskovym organizacim udavala smér a vibec to, jestli dand neziskova organizace
bude ¢i nebude fungovat a v jaké podobé€. Velkym zlomem pro vyvoj NNO byl rok
1989. Po dlouhych desetiletich se lidé konecné mohli svobodné sdruZzovat. V t€ dobé€ se
vyvijely neziskové organizace a jejich pravni formy, které v menSich upravach funguji

dodnes.

Prvni kapitola této prace se zamétuje na zakladni charakteristiku neziskového sektoru,
na vymezeni pojmu neziskovych organizaci a také na zdkladni pravni formy, které se

v Ceské republice vyskytuji.



Druha kapitola mapuje historicky vyvoj od nejstarSiho obdobi, pfes obdobi prvni
republiky, okupaci, pfevrat az po rok 2015. V kazdém tomto obdobi jsou popsany

vvvvvv

Tteti kapitola je vénovana hodnoceni provedené analyzy.

Ve ctvrté kapitole se autorka zabyva nastinénim budoucich trendti v neziskovych

organizacich.



1 Neziskové organizace, jejich hlavni c{innosti, poslani

a aktivity

1.1 Neziskovy sektor — vymezeni pojmu

Rozdéleni narodniho hospodarstvi z hlediska financovani

Narodni hospodarstvi se z hlediska financovani déli na dvé hlavni skupiny sektora —

ziskovy (trzni) a neziskovy (netrzni) sektor.

V ziskovém sektoru pasobi subjekty, které jsou zalozeny za ucelem tvorby zisku, a to
na zéklad¢ prodeje statkli za trzni cenu, ktera je stanovena na zaklad¢ nabidky

a poptavky.

Neziskovy sektor predstavuje tu ¢ast hospodafstvi, ktera produkuje statky, avsak cilem
fungovani neni zisk. Jak uvadi Obr. 1, neziskovy sektor se dale d¢€li na sektor vefejny,

soukromy a sektor domacnosti.

Obr. 1 Clenéni narodniho hospoda¥stvi podle principu financovani

Narodni hospodarstvi

ziskovy (trini) sektor neziskovy (netrZni) sektor

veiejny sektor soukromy sektor sektor domacnosti

Zdroj: vlastni zpracovani podle Rektorika 2001

Neziskovy vefejny sektor je financovan z vefejnych financi, je spravovan vefejnou
spravou a podléhd vefejné kontrole. Funguje prostiednictvim vefejné sluzby.

(Peterkova 2011)

,» The third sector is...the seedbed for organized efforts to deal with social problems. “
(Hopkins 2009, str. 5)Voln¢ ptelozeno: Treti sektor je centrum pro organizovanou
snahu feSeni socidlnich problémii. Subjekty, které ptisobi na trhu soukromého (tfetiho)
sektoru, jsou fyzické i pravnické osoby, jejichz cilem neni zisk, ale pfimy uzitek.

(Skovajsa 2010)



Sektor domacnosti ptisobi na trhu produktt, faktor a kapitalu. Tento sektor propojuje
neziskové organizace s obCanskou spolecnosti. Obcanskou spolecnost tvoii obcané,
ktefi se angazuji mimo jiné v neziskovych organizacich, a to formou ¢lenstvi nebo
dobrovolnickymi aktivitami. (Fri¢ 2015) Tyto aktivity tvoti 4 zakladni oblasti obanské

spole¢nosti:

Tab. 1: Zakladni oblasti ob¢anské spoleénosti

Spontinni Formalné organizovana

Sousedska vypomoc, "y ,
. V}v’p , Ucast ve volbach, na
aktivismus vS§edniho

Individualni 1 zasedanich mistniho
dne, virtualni .
zastupitelstva

aktivismus
. , |Obcanska Clenstvi a dobrovolnictvi v
Kolektivni ; . , I
sebeorganizace neziskovych organizacich

Zdroj: vlastni zpracovani podle Fric¢e 2015

1.2 Neziskové organizace — vymezeni pojmu

Pro vymezeni pojmu neziskové organizace existuje mnoho definic, které jsou obecné
uzivany, ale nejsou piesné¢ stanoveny jednim platnym pravnim piedpisem
v Ceské republice. Z velkého mnozstvi literarnich zdrojii lze vybrat nékolik definic
a sloudit je do jedné: Neziskové organizace jsou pravnické osoby, které plisobi na trhu
vetejného 1 soukromého neziskového sektoru, nebyly zaloZeny za ucelem podnikéni, ale
za UcCelem vefejné¢ prospéSné Cinnosti a zabyvaji se prerozdélovanim penéZznich
prostiedkli pro dobrocinné ucely, rozvoje kultury, vzdélani, nabozenstvi nebo socialni

ucely.
Neziskové organizace vSak 1ze definovat n¢kolika spole¢nymi rysy:

- jsou institucionalizovany, tzn., Ze jejich formalni statut je vyjadien napt. formou
pravidelnych schiizi, jednacich pravidel nebo formou wurcitého stupné
organizacni ¢innosti

- jsou soukromého i vefejného prava

- nerozdéluji zisk mezi vlastniky ¢i majitele; dosdhnout zisku sice lze, ale musi
byt pouzit na plnéni stanovenych cilli organizace

- jsou samospravné a nezavislé,



- jsou dobrovolné, at’ uz z hlediska dobrovolnych ucastnikli ¢i z dobrovolnych

ptispévkil nebo aktivit. (Fri¢ 2001)

Hlavnim znakem neziskovych organizaci je vetejny prospéch, jelikoz ucely, ke kterym
jsou neziskové organizace zalozeny, slouzi kuzitku a také vefejnému blahu.

Dobrozemsky rozdéluje neziskové organizace na dvé skupiny:

- organizace veiejné prospéSné, které slouzi Siroké vefejnosti, napf. charita,
vzdélavani, vyzkum a vyvoj, tvorba a ochrana Zivotniho prostiedi

- organizace vzajemn¢ prospeSné, které vznikly pro uspokojeni zajmu jejich
¢lend, typické pro tyto organizace je Cerpani dotaci z vetejnych rozpoctii nebo

uplatiiovani danovych vyhod a slev.

Z diivodu mezinarodniho srovnavani neziskovych organizaci byly vytvofeny oblasti

neziskového sektoru, do kterého se tyto organizace rozdéluji:

- bydleni

- zdravi

- rekreace a kultura

- vzdélavani

- socialni péce

- nabozenstvi

- politické strany, odborové a profesni organizace
- ochrana zivotniho prostiedi

- sluzby jinde neuvedené. (Cesky statisticky tiad 2014)

Pravni formy neziskovych organizaci

Do roku 2014 se neziskové organizace v Ceské republice dé&lily pouze na 2 skupiny:
statni neziskové organizace, coZ JSOU organizace, které zfizuje stit nebo uzemné
samospravné celky a patii mezi né prispévkové organizace — napi. UNICEF

a organiza¢ni slozky statu — ministerstva, Utad vlady CR nebo Kancelai prezidenta

republiky

a nestatni neziskové organizace, kam patii Obcanska sdruZeni, Obecné prospésné

spole¢nosti, Nadace a nadac¢ni fondy, Cirkve, nabozenské spolecnosti a cirkevni
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pravnické osoby, Politické strany a politickd hnuti, Spolecenstvi vlastnikli jednotek,
Vetejné vysoké skoly, Profesni komory, Zajmova sdruzeni pravnickych osob nebo
Honebni spolecenstva. (Stejskal, Kuvikova, Mat'atkova 2012) Nestatnimi neziskovymi
organizacemi se zabyva Rada vlady pro nestatni neziskové organizace. Jejim poslanim
je byt ,, stalym poradnim, iniciativnim a koordinacnim organem viady Ceské republiky

V oblasti nestétnich neziskovych organizact. “(V1ada Ceské republiky 2016d)

Od 1.ledna 2014 je vétsina nestatnich neziskovych organizaci vymezena v Novém

obcanském zakoniku a také v dal$ich zakonech:

- nadace

- nadacni fondy

- Gstavy (dfive obecné prospésné spolecnosti)

- spolky (dfive sdruzeni)

- poboc¢né spolky (diive organizacni jednotky sdruzeni) (Ob¢ansky zakonik 2012)

- cirkve a evidované pravnické osoby

Nestatni neziskové organizace, dopliluje Prouzova jest¢ o SirSi vymezeni téchto

organizaci, a to na:

- Skolské a pravnické osoby

- politické strany a hnuti

- stavovské organizace — profesni komora
- komora (s vyjimkou profesnich komor)
- zdjmové sdruZeni pravnickych osob

- honebni spolecenstvo
Nové pravni formy od 1. 1. 2014

- Ustavy

- organizacni sloZka zahrani¢niho nada¢niho fondu

- organizacni sloZka zahrani¢ni nadace

- odborova organizace a organizace zameéstnavatell

- zvlastni organizace pro zastoupeni Ceskych zajmli v mezinarodnich nevladnich
organizacich

- organizacni jednotka odborové organizace a organizace zaméstnavateli
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- organizacni jednotka zvlaStni organizace pro zastoupeni ceskych zajmi
Vv mezinarodnich nevladnich organizacich

- zahrani¢ni spolek

- mezinarodni odborova organizace

- mezinarodni organizace zaméstnavateli

- zahrani¢ni pobo¢ny spolek

- poboc¢nd mezinarodni odborova organizace

- poboc¢na mezinarodni organizace zaméstnavateli (Prouzova 2015)

Nadace a nada¢ni fondy

Problematika nadaci a mnada¢nich fondd byla do 1. 1. 2014 upravovana
Zakonem ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech, po tomto datu jej nahradil
Novy obcéansky zakonik (Obcansky zakonik 2012).

, Fundace je pravnicka osoba vytvorend majetkem vyclenénym k urcitému ucelu. Jeji

cinnost se vaze na ucel, k nemuz byla zrizena. “ (ObCansky zakonik 2012, §303)

Fundaci se rozumi pravnické osoby fondového typu, které zahrnuji nadace a nadacni

fondy. (Dobrozemsky 2015)

Ptikladem nadace je Nadace Terezy Maxové, kterd se zabyvad pomoci opusténych

a znevyhodnénych déti. (Nadace Terezy Maxové détem 2009)

Ustavy (d¥ive Obecné prosp&né spole¢nosti)

Obecné prospésné spole¢nosti do roku 2014 spravoval zakon ¢. 248/1995 Sb., o obecné

prospésnych spolecnostech a 0 zméné a doplnéni nékterych zakon:
,, Obecné prospésna spolecnost je pravnickad 0soba, kterd:

a) je zalozena podle tohoto zdakona

b) poskytuje verejnosti obecné prospésné sluzby za predem stanovenych a pro
vSechny uzivatele stejnych podminek a

C) Jjeji hospodarsky vysledek (zisk) nesmi byt pouZit ve prospéch zakladatelu, clenii
jejich organuit nebo zaméstnancu a musi byt pouzit na poskytovani obecné
prospésnych sluzeb, pro které byla obecné prospésna spolecnost zaloZena. “

(Zakon &. 248/1995 Sb. 1995)
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Tento zakon zanikl se vznikem Nového obcanského zakoniku. Jiz zalozené Obecné
prospesné Cinnosti se transformovat nemusely, avSak od roku 2014 je jiz nelze zakladat
a funguji dle zminéného zruseného zdkona ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych

spolecnostech.

, Ustav je prdvnickd osoba ustavend za ticelem provozovani cinnosti uZitecné
spolecensky nebo hospoddrsky s vyuZitim své osobni a majetkové slozky. Ustav
provozuje cinnost, jejiz vysledky jsou kazdému rovnocenné dostupné za podminek
predem stanovenych. (Obcansky zakonik 2012, §402). Provozuje-li ustav obchodni
zavod nebo jinou vedlejsi cinnost, nesmi byt provoz na ujmu jakosti, rozsahu
a dostupnosti sluzeb poskytovanych v ramci hlavni cinnosti ustavu. Zisk miize ustav
pouzit jen k podpore cinnosti, pro niz byl zalozen, a k uhradé ndkladu na viastni

spravu. “ (Obcansky zédkonik 2012, §403).

Obecné prospésné Cinnosti funguji v celé fad¢ obort. Jednim z piikladii mize byt

socialni oblast, napf. domovy diichodci. (Ruzickova 2009)

Spolky (ptivodné Ob¢anské sdruzeni)

Spolek je samospravnym a dobrovolnym svazkem fyzickych a pravnickych osob,
zalozeny k naplnovani spolecného zajmu svych ¢lent. Tento svazek mizou zalozit tfi

osoby vedené spoleénym zajmem. (Obc¢ansky zakonik 2012)

Novym obCanskym zakonikem, ktery vySel v platnost 1. 1. 2014 se ptivodni nazev
,,Obcanské sdruzeni” zménilo na ,,Spolek*. Tato pravni forma méla k 15. 9. 2014
zapsano 86 851 spolkl a 27 236 pobocnych spolkt. Hlavni myslenkou zmény formy
a tim 1 zmény nazvu ze sdruZeni na spolek bylo oddé€leni od statnich natizeni. Spolky si
maji hledat samy zpusoby, jak efektivné dosahovat svych cili. (Dobrozemsky 2015)
Typickym ptikladem je Junak, svaz skauti a skautek, ze kterého zménou formy vznikl

Jundk, cesky skaut, z. s. (zapsany spolek).

Pobocné spolky

Pobocné, také pridruzené spolky jsou stejné jako spolky upraveny v Novém obcanském
zékoniku. Vznikaji odvozenim od zakladni organizace. PouZzivaji stejnou pravni Gpravu

jako hlavni organizace, sdruzuji jeji ¢leny a plni pro hlavni spolek specifické ukoly.

13



(Obcansky zakonik 2012) Piikladem mize byt Jundk, Cesky skaut, z. s., stiedisko
Volyng¢.

Cirkevni pravnické osoby

Cirkve a ndbozenska spolecnost jsou upravovany Predpisem €. 495/2005 Sb., tj. zékon,
kterym se méni zakon ¢. 3/2002 Sb., o svobod¢ ndbozenského vyznani a postaveni
cirkvi a nabozenskych spole¢nosti a o zméné nékterych zakonti (zakon o cirkvich
a nadbozenskych spole¢nostech). Jsou to sdruzovani fyzickych ¢i pravnickych osob za
ucelem vyznavani urcité ndbozenské viry, a to bohosluzbami, vyucovanim ¢i
duchovnimi sluzbami. Cirkve mohou za podminek danych zdkonem o cirkvich zakladat
pravnické osoby, tzv. evidované pravnické osoby. (Asociace nestatnich neziskovych

organizaci Jihomoravského kraje 2015)
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2 Historicky vyvoj neziskovych organizaci na naSem tuzemi,

véetné pravnich forem a zpusobi financovani

2.1 Nejstarsi obdobi

Sdruzovani lidi je staré jako lidstvo samo. Jiz v 5. stoleti pf. n. 1. se lidé sdruzovali do
tzv. collegii, jakési formy spolku. Ve starovékém Rimé se jednalo o knézské sbory,

femeslnické cechy ¢i pohiebni bratrstva. (Ob¢ansky zakonik: komentai 2014)

Pocatky neziskovych organizaci V novodobé&jSich dé&jinach sahaji az ke kofenim
Ceskych dé&jin, cca do raného az vrcholného sttedovéku, tedy cca do 9. — 10. stoleti.
Centrem vyvoje byla ptfedevsim Morava. V té dob¢ se rozvijely hlavné dvé oblasti, a to
dobroc¢innost a spolcovani za ucelem vzajemné podpory. Od 13. stoleti se zacaly
formovat instituce, které se zamétovaly piedev§im na podporu cirkvi a duchovniho
vzdélavani. Ackoliv méla byt cirkev nemajetnd, v pribéhu stiedovéku se stala
vyznamnym mocenskym faktorem a ziskala velky majetek (chramy, klastery, kaple).
Tato odchylka od ptivodnich predstav se stala ve 14. — 15. stoleti teréem ostrych kritik a
zdrojem reforem. Po smrti Jana Husa se zacaly realizovat piedstavy o cirkvi, ktera bude

nestatni a neziskovou instituci. (Fric 2001)

Aktivity, které se daji povaZovat za filantropické lze délit na dobro€innosti humanitarni
a duchovni. Jednim z prvnich pokusti o tyto ¢innosti bylo napt. vykupovani otrokt

a dale charitativni ¢innost, ktera pomahala chudym, vdovam a sirotkim. (Drobny 2012)

Jednotlivci byli ¢asto ¢leny riznych korporaci, které ve stredovéku vznikaly. Soucasné
se s formovanim cirkvi zacaly vyvijet regiondlni svazy Slechty, ochranné svazy mést,
korporace vesnickych obci ¢i femeslnické cechy a sdruzeni. Slovo ,,cech® znamena téd,
spolecenstvi. Cechy byly organizacemi majiteli a vyrobcti a mély pevné dany tkol
Vv politickém i hospodaiském zivoté sttedoveékych mést. Tyto svazky hraly dalezitou roli
v hospodaiské a politické organizaci spolenosti a byly pro vyvoj neziskovych
organizaci dulezité. (Drobny 2012) Karel 1V. v roce 1365 potvrdil privilegia maliftim,
ke kterym patfili napt. i knihati. (Anderle 2002)

Od 14. stoleti byly také zakladany spolky tovarysa. Spolky tovaryst byly organizacemi

zaméstnaneckymi, které kromé zajistovani vzajemné podpory napt. pti nemoci hajily
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spole¢né zajmy socidlni. Tyto spolky vSak byly méstskymi a kralovskymi nafizenimi

zakazovany.

Financovani

V dobé nejstarS§iho obdobi byly hlavné cirkevni instituce podporovany dobrocinnosti
a charitou. Pomoc druhym lidem v nouzi patfila k bézné vychové ¢eskych i svétovych
nabozenstvi. Soucasné s dobro€innosti se zacala objevovat stale vice podpora ze strany

krale, slechty nebo mést. (Skovajsa 2010)

2.2 Vyvoj v 18. —19. stoleti

Toto obdobi bylo pro vyvoj neziskovych organizaci pfechodné. To bylo dano predevsim
vnitropolitickym vyvojem v Rakousku. Vlada Marie Terezie a hlavné jejiho syna
Josefa Il. prinesla velké promény a dualezité reformy, a to predev§im v uspotradani statu
a spolecnosti. Doslo ke zreformovéni statni spravy, pravniho systému a postaveni
cirkvi. V roce 1781 bylo zruSeno nevolnictvi a toleranénim patentem byly povoleny

i nékteré nekatolické viry. (Drobny 2012)

Novym trestnym zakonikem, ktery byl vyhlasen v roce 1787, byla zavedena rovnost
obcanii pred soudem. Podle dekretu dvorské komise, ktery byl vydan roku 1784, si stat
napiiklad vyhradil pravo konecného rozhodnuti o tom, kdo mohl byt podporovan
studijnimi nadacemi. V roce 1785 byly vSechny studijni nadace pfevedeny na formu
penézni podpory a o rok pozdé&ji bylo jejich vyplaceni centralizovano a provadéno skrz
komorni pokladny. VSeobecny obcansky zakonik, ktery vysel v platnost roku 1811
a platil az do roku 1950, omezoval moc katolické cirkve a posiloval roli statu. Prvnich
Sedesat let 19. stoleti ovliviioval Rakousko a ceské zemé rezim, ktery se opiral
pfedevsim o tajnou policii a jehoZ hlavnim cilem bylo zabranit jakymkoli zménam, coZ
ovlivnilo i rozvoj a fungovani spolecenskych jevu, zkterych se vyvijel neziskovy

sektor. (Fri¢ 2001)

V dobé¢ narodniho obrozeni vznikalo spoustu vlasteneckych spolkti, z nichz nékteré jsou
stale aktivni. Jednalo se o spolky na podporu uméni, kultury, védy, sportu a vzdélavani.

(Rektofik 2001)

Jednim z typickych piikladi je spolek Sokol (spravné Ceskoslovenska obec sokolska —
COS), ktery vznikl v roce 1862. V roce 1932 mél ptes cca 603 903 ¢lent a v roce 1937
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dokonce 800 000 ¢lend. Tento spolek vlastnil pies 1 000 télocvicen a jen na ¢lenskych
pfispévcich roné vybiral vice nez jeden milion korun. DalS§im spolkem byl Klub
&eskych turisttl (KCT), ktery byl zaloZen v roce 1888. V roce 1930 vlastnil KCT celkem
90 chat, hoteli ¢i restauraci, 20 hradii a zamk, postavil n€¢kolik rozhleden a oznacil
nékolik tisic kilometrti turistickych cest a stezek. Ve stejném roce bylo na ¢eském
uzemi evidovano 15 velkych turistickych organizaci, ve kterych bylo ptiblizn¢ 160 000
¢lent, z nichz polovina byla ¢lenem Klubu ¢eskych turistii. V roce 1938 existovalo cca

130 000 sportovnich spolki s vice nez 2 miliony ¢lent. (Novotny, Luke$ 2008)

Legislativa

Legislativa neziskovych organizaci se vyvijela postupné, jako prvni vysel v platnost dne
1. 6. 1811 Vseobecny obcansky zakonik, kterym byla omezovana hlavné moc katolické
cirkve a také upravoval vznik kazdého spolku — musel byt souhlas od ptislusného uradu.
Novy cisafsky patent ¢. 171/1849 t. z., kterym se upravuje vykon svobodného prava
spol¢ovaciho a shromazd'ovaciho rusil vSechny ptedpisy o spolcich, nemuselo sice jiz
byt Gfedni povoleni ke vzniku spolku, ale byl zaveden policejni dohled nad ¢innosti

spolkd. (Obc¢ansky zakonik: komentat 2014)

V roce 1867 byl vydan zakon ¢. 134/1867 t.z., o pravé spolcovacim. Tento zakon zrusil
ptuvodni zakon o praveé spol¢ovacim a vyznacoval se piedev§im moZznosti kontroly ze
strany vykonné moci statu. Vymezoval napf. mozZnost kontroly shroméazdéni c¢lent

spolku. (Ronovska 2008)

Financovani

Sou€asné srozvojem obcanského sdruzovani se zafalo rozmdahat darcovstvi,
dobrovolnictvi, mecenasstvi nebo filantropie. Prostfedky, které se vybraly, byly pouZzity
na vybudovani ruznych reprezentativnich narodnich instituci. (Skovajsa 2010)
Piikladem ur¢ité muze byt Narodni divadlo. Od pocatku vystavby divadla (v¢. jeho
opravy po pozaru v roce 1881) do roku 1884 bylo celkem vybrano 3 204 129 zlatych.
Na divadlo prispivali prosti lidé, Slechta, kraje, mésta a obce, staty — Slovensko, Anglie,
Kalifornie, déale védci, umélci a také FrantiSek Josef II., ktery celkem vénoval 18 000
zlatych. Potadaly se domovni, obecni a spolkové sbirky, besedy, plesy, vylety nebo
drazby. (Narodni divadlo 2016)
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2.3 Vyvoj v letech 1918 — 1945

Vyvoj neziskovych organizaci se vtomto obdobi zamétoval zejména na socidlni
problémy, problémy chudoby a ochranu veifejného zdravi. Organizace, které byly
zalozeny pro socialni ucely, se zaméfovaly na potieby vzniklé 1. svétovou valkou —

podporu valeénych invalidi, vdov a sirotkt. (Drobny 2012)

Vznik Ceskoslovenské republiky zahrnul i rozsifeni tradic, naboZzenskych vyznani
a jazykovych odlisnosti, a to diky rozmanitym narodnostnim odliSnostem (narodnosti ze
zemi Ceské, moravskoslezské, slovenské a Podkarpatské Rusi). Vzniklo pies
15 politickych stran, které vedle zajma politickych reprezentovaly i zajmy kulturni.

(Fri¢ 2001)

Mezi roky 1900 — 1914 kazdoro¢né vznikalo cca 300 novych spolkt. Béhem prvni
svétové valky tento pocet klesl piiblizné na 50 spolkid ro¢né, ale v obdobi prvni

republiky tento pocet vzrostl az na 700 spolkl ro¢né. (Skovajsa 2010)

Se vznikem samostatného statu v roce 1918 se oteviely moZznosti pro svobodné ¢innosti,
a to v oblasti socialni a zdravotni péce, kultury, vzd€lavani, pée o deti a mladez,
charitativni spolky apod. Dobrovolné neziskové organizace vznikaly na zakladé
spolkového prava a zahrnovaly celou fadu organizacnich forem — soukromé, obecné,
naboZenské, narodnostni i spolky s charakterem polooficialnim, které mély Siroké
kompetence. Napiiklad Zemské a Okresni péée o mladez, Ceskoslovensky &erveny ki,
Masarykova liga TBC apod. Po roce 1930 bylo v CSR registrovano pies 5 000 spolkd,
a to jen v oblasti socialni péce (Rektoiik 2001, s. 33) a dale okolo 50 000 sdruZeni.

V obdobi prvni republiky se kladl velky duraz na péci o mladez a volny Cas. Dcera
prvniho CSR prezidenta T. G. Masaryka Alice Masarykova podpofila vznik riiznych
mladeZznickych a Zenskych organizaci nebo ceskoslovenskych pobocek svétovych
organizaci — YMCA, YWCA apod. (Fri¢ 2001) Velmi oblibenym spolkem byl Skaut
(Junak — &esky skaut), ktery z Ameriky do CSR piivezl A. B. Svojsik, a to jiz v roce
1911. (Btichacek 1998) V roce 1930 mél tento spolek celkem 34 253 ¢lent. (Novotny,
Lukes 2008)

V obdobi mezi roky 1931 a 1936 ovlivnila stat pozdni vina hospodarské krize

a vysledkem byla velkd nezaméstnanost, chudoba a socialni problémy. Na vzniklych
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problémech se kromé statu, kraji a obci podilely i1 nestatni instituce a nadace — napf. jiz

zminény Ceskoslovensky &erveny kiiz. (Drobny 2012)

Na konci tficatych let byl vyvoj prerusen némeckou okupaci a zfizenim Protektoratu
Cechy a Morava. Doslo k vyraznému omezeni a piisné kontrole viech neziskovych
aktivit. Béhem druhé svétové valky byla likvidovana vétSina politickych, védeckych,
osvétovych, kulturnich a po uzavfeni Ceskych vysokych skol i vétSina studentskych
organizaci. Jen na zaCatku valky bylo rozpusSténo 4 236 spolkil z celkovych 9 000.
V ptipadé, ze nebyly rizné organizace zruseny, byly alesponi radikaln¢ preformovany
a sjednoceny. Namisto nékolika politickych stran bylo jediné Narodni sourucenstvi,
misto riznych odborovych centrdl jedind Narodni odborova ustfedna zaméstnancii
a misto mladeznickych organizaci jediné Kuratorium pro vychovu ¢eské mladeze. (Fri¢

2001)

Legislativa

Zakon €. 134/1867 t. z. platil i po zaniku Rakouska-Uherska v roce 1918 a platil dal az
do roku 1951, kdy byl nahrazen zakonem ¢. 68/1951 Sb., o dobrovolnych organizacich

a shromazdénich.

Financovani

Spolky a sdruZzeni na sviij provoz ziskavaly finan¢ni prostiedky ze zapisného,
z ¢lenskych piispévka, dart, kulturnich akei, vefejnych sbirek ¢i loterii. Nékteré spolky
se i vtomto obdobi orientovaly na ptispévky od mecenasu nebo ze subvenci statu.
Vétsina spolkd viak fungovala pedeviim na zékladé dobrovolnické prace. (Dad'ova
2008)

2.4 Vyvoj v letech 1948 — 1968

V roce 1948 se dostali k moci komunisté. Pfedpokladem jejich vitézstvi bylo rozruseni
zakladii obCanské spole€nosti, kterd byla podminkou stability hodnot, na nichZ byla
zaloZena demokracie a nahrazeni novymi hodnotami. KSC se orientovala na takovy
zpusob teSeni zékladnich socidlnich, politickych a narodnostnich problémt, Ze doslo
k fadé reforem ve vsSech oblastech Zivota. Soucasné s reformami doslo k obnoveni
dobrovolné prace, dobroc¢innych spolkli a dalSich vefejné prospésnych nestatnich

organizaci a instituci. (Fri¢ 2001)
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Ty organizace, které se veénovaly vzajemné prospésné cinnosti, jako je kultura,
télovychova nebo mlédez, se staly dobrovolnymi spolecenskymi organizacemi, nad

kterymi dohlizely ptislusné vybory komunistické strany. (Rektotik 2001)

Vsechny politické strany se staly soucasti Narodni fronty, ktera byla zaloZzena za ucelem
prevzeti fizeni statu. Se vznikem Narodni fronty vzniklo spoustu masovych organizaci,
které postupné ptevzaly vladu nad vSemi odborovymi organizacemi a spolky. V roce
1948 byl vSechen majetek sportovnich spolkii pifeveden pod Sokol. Jednou
z nejznaméjsich odborovych organizaci bylo ROH — Revoluéni odborové hnuti, do
kterého byla tcast Casto povinna. (Novotny, Luke$ 2008) ROH ziskalo velkou moc,
kterou &asto vyuzivala Komunistickd strana Ceskoslovenska. ROH bylo souasti
kazdého statniho podniku. Pro své zaméstnance potadalo rtizné zajezdy nebo

spolecenské akce. (D¢&jiny v pohodé 2013)

Graf 1: Vyvoj poétu ¢leni v Sokolu

Vyvoj poctu ¢lent v Sokolu
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Zdroj: vlastni zpracovani podle Skovajsy 2010

Pocet Clenti v Sokolu rychle rostl. Jak ukazuje Graf 1, béhem prvnim cca 10 let pocet

&lenti vzrostl vice neZ tisicinasobné. Na vrcholu Sokolské &innosti Utad vlady KSC
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vV roce 1956 zakéazal veskerou jeho ¢innost a tento zakaz platil az do roku 1990. Proto

1ze na grafu vidét velky rozdil v poctu ¢lend.

Do masovych organizaci se postupné presouvaly dobrovolné organizace a spolky.
Podstatou nového systému bylo zruseni anebo nepovoleni ¢innosti protisocialistickych
burzoaznich spolkii a nadaci a zaméfeni ¢innosti na masové organizace. V roce 1951 se
zasadnim zpuisobem zménila Uprava spolcovaciho prava, od té doby se zacal pouzivat

vyraz ,,sdruzovaci pravo.“ Novy systém pouzival tfi typy sdruzovani:

-, Spolecenska organizace — masové organizace, tvirci svazy
- sdruzeni (védecka, politicko-propagacni)

- druzstva.* (Fri¢ 2001, s. 50)

Po roce 1951 doSlo k pronasledovani piedstaviteli nekomunistickych stran,
nekomunistického odboje i predstavitelii cirkve. Pres 230 000 obc¢ani bylo v politickych
procesech odsouzeno K trestu smrti, dozivoti nebo pobytu v taborech nucenych praci.
Vice nez 25 000 lidi ilegalné odeslo do zahrani¢i. V té dob¢ dochazelo ke znarodnovani
a definitivni likvidaci spolkli a nadaci, coz bylo dokonceno az v roce 1953. Neziskové
organizace byly nahrazeny Cinnosti tzv. rozpoctovych a ptispévkovych organizaci,

jejichz ¢innost byla hrazena statem a byla pod statni kontrolou.

V roce 1968 obnovil svou ¢innost Jundk, pfipravovala se obnova Sokola. Také vzniklo
nekolik obCanskych sbirek, z nichZ nejznamé;jsi byla sbirka na podporu opusténych déti

— Konto SOS détskych vesnicek, ktera funguje dodnes. (Fri¢ 2001)

Legislativa

Vroce 1951 wvznikl zdkon ¢. 68/1951 Sb., o dobrovolnych organizacich
a shromazdénich. Tento zdkon nahradil plvodni zdkon ¢. 134/1867 t. z. Zékon
0 dobrovolnych organizacich jiz opustil pojem spolek a nahradil jej novym tvarem —
,dobrovolna organizace“. Za zasadni zménu lze povazovat skuteCnost, ze tento zadkon
vSechny spolky podfidil tehdejsi statni politice. Dosavadni spolky se mohly pfeménit na
dobrovolné organizace, pokud jejich Cinnost spliiovala podminky nového zakona.
V ptipadé, Ze spolky s riznych divodi zakonu nevyhovovaly, musely byt s okamzitou

platnosti zruseny. (Obc¢ansky zakonik: komentat 2014)
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Na Vseobecny obcansky zakonik zroku 1811 navazoval zakon ¢. 40/1964 Sb.
Obcansky zakonik, ktery nabyl Gi€innosti 1. 4. 1964 a s n¢kolika novelami platil az do
31. 12. 2013. Tento zékon upravoval socialistické organizace. Socialistickymi
organizacemi se rozumi statni, druzstevni a spoleCenské organizace, které piispivaji

k rozvoji socialistickych vztaht.

Financovani

Po komunistickém pfevratu byly spolky nésilné propojeny se stdtem, coz mélo za
nasledek plnou kontrolu rezimu nad spolky. Veskeré sluzby z oblasti $kolstvi, zdravi
asocialni péde neziskovych organizaci byly diky tomu nahrazeny statem. (Dadova

2008)

2.5 Vyvoj v letech 1968 — 1989

Po okupaci Ceskoslovenska nastalo obdobi normalizace a reformni proces byl zastaven.
Znovu nastaly Cistky a utlacovani. Desitky tisic lidi pfiSly o préci, nemohlo se studovat,
ani cestovat, zeleznd opona se znovu uzaviela. Sdruzovani ob¢antli bylo povoleno pouze
v masovych organizacich. Clenstvi v téchto organizacich bylo povinné, kompenzovala

se tak neucast v KSC. (Dad’ova 2008)

Vznikla nova organizace — Socialisticky svaz mladeze, tzv. SSM a jeho ¢ast Pionyrska
organizace. SSM bylo zalozeno, aby sdruzovalo mladé lidi ve v€ku 15 — 35 let. Jeho
hlavnim poslanim bylo ovladnout stfedni a vysoké skoly, cenzurovat nazory studenti,
potla¢ovat svobodu ndzori a utuzovat v mladych lidech védomi moci a neménného
postaveni KSC. Za cil si tento svaz zvolil vychovu mladeze v duchu marxismu
a leninismu. (Totalita 2016) Nebyt soucasti této organizace znamenalo byt proti rezimu

a takto odmitavy postoj byl trestan napt. znemoznénim studia.

I pfes neptiznivé podminky, které nastolil stat, se nasli lidé, ktefi se nenechali zastraSit
a hledali zpusoby, jak vyjadfit sviij nazor na vetejné zalezitosti. Vzniklo samizdatové
hnuti, které svépomoci zacalo vydavat dila zakazanych autorti — nejznaméj$imi tvarci

byli Josef Skvorecky, Milan Kundera, Arnost Lustig nebo Eva Kantiirkova.

V 70. letech vznikala, i kdyz ziidka, oblanska seskupeni, ktera se zaméfovala na

prosazovani lidskych prav a svobod i na otazky SirSiho charakteru — napt. ,, vyddvani
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tematickych zprav, socidalni podporu prondsledovanych rodin, alternativni kulturu,

Zivotni prostiedi atd. “ (Dad’ova 2008, str. 21)

Nejvyraznéjsim seskupenim bylo sdruzeni Charta 77. Tato neformélni ¢eskoslovenska
iniciativa kritizovala politickou a statni moc za nedodrzovani lidskych a obcanskych
prav. Autory a prvnimi signatafi ProhlaSeni Charty 77, vydané 1. ledna 1977 byli
Véclav Havel, Jan Patocka, Zdenck Mlynaf, Ludvik Vaculik a dalsi. Autofi
zdaraznovali fakt, Ze nejde o formalni organizaci a ani o vytvareni zakladny ,, opozicni
politicke aktivity* 1 pres tvrdé prondsledovani rezimem tato iniciativa fungovala az do
roku 1992. Charta 77 v8ak nenachéazela u obcant velkou odezvu, béhem tfinacti let ji

podepsalo pouze 1 883 lidi. (Dad’ova 2008, str. 22)

Koncem 80. let zacalo vznikat spoustu relativné samostatnych skupin, které meély
vlastni politické mysSlenky a clenskou zdkladnu. V roce 1989 ¢im dal tim vice
vzristajici aktivita obCanli pfispéla ke zméné politického rezimu. Po dlouhych
desetiletich se ob¢ané opét mohli zapojovat svobodné do vetejného Zivota a zakladat

nejriznéjsi spolky a organizace.

Legislativa

W

Stale platny zdkon ¢. 40/1964 Sb. Obcansky zakonik upravoval zdjmova sdruzeni
pravnickych osob — napf. obCanska sdruzeni, jednotky tizemni samospravy — obce,
kraje, stat nebo jiné subjekty, které stanovi zakon — napt. Ceska televize nebo Akademie
véd CR. (Drobny 2012)

Financovani
Neziskové organizace ziskavaly financni prostfedky z povinnych ro€nich piispévkd,

spolecenskych akci, vefejnych sbirek ¢i statniho rozpoctu.

2.6 Vyvoj v letech 1989 — 2000

Po Sametové revoluci v roce 1989 doslo ve vyvoji neziskovych organizaci K velkému

obratu. Jiz v roce 1990 bylo zaregistrovano pies 3 500 obc¢anskych sdruzeni.

Po prvnich demokratickych volbach se dostali k moci ti politici, ktefi byli cleny
Obcanského fora. Obcanské forum bylo hnuti, které vzniklo 19. 11. 1989 v Praze

apolozilo zakladni kdmen budouci politické strané ODS — Obcanské demokratické
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stran¢. Zabyvalo se obCanskymi aktivitami, které odmitaly totalitni komunisticky rezim
a usilovaly o obnovu demokracie a pravniho statu. Pfedsedou byl zvolen Véclav Klaus.

(Totalita 1999)

10. ¢ervna 1992 vznikla Rada vlady pro nestatni neziskové organizace (RVNNO). Rada
vlady je ,, staly poradnim, iniciativnim a koordinacnim orgdnem viady Ceské republiky
V oblastni nestdtnich neziskovych organizaci. (Vlada Ceské republiky 2016d) Rada ma
za tukol iniciovat a posuzovat podklady pro rozhodnuti vlady v oblasti legislativnich
a politickych opatfeni, sledovat a vyjadfovat se k pravnim piedpisiim, spolupracovat
S ministerstvy a spravnimi ufady, zabyvat se dotacni politikou z vefejnych rozpocta,
analyzovat postaveni nestdtnich neziskovych organizaci vramci Evropské unie,
sledovat vyuzivani finan¢nich prostfedkd z Nadacniho investi¢éniho fondu (viz dale)

a mnoho dalsich ukolua.

V obdobi mezi lety 1993 — 1996 se formovaly 2 odliSné nazory ptednich ceskych
politikii — Vaclava Havla a Vaclava Klause. Pravicova vladni koalice spolu s pfedsedou
vlady Véclavem Klausem m¢éla strach, aby neziskové organizace nebyly ndstrojem pro
zvy$eni moci opozice, tedy hlavné levice. (Dad’ova 2008) Podle statistického vyzkumu
Institutu sociologickych studii z roku 1998 bylo s Klausovou vladou nespokojeno vice
nez 54 % neziskovych organizaci. Diivodem byla predev§im otdzka financovani jejich

¢innosti, ale také nedostate¢né daitové zvyhodnéni ptispévatelt. (Fri¢ 2001)

V dobé mezi roky 1997 — 2001 vztah statu k neziskovému sektoru zesilil. Novy zakon
0 nadacich — Zakon ¢. 227/1997 Sb. o nadacich a nada¢nich fondech upravil podminky
pro fungovani nadaci a cirkevnich pravnickych osob. Doslo také k prvnimu rozdé€leni

finanénich prostiedki z Nadaéniho investi¢niho fondu. (Dad’ova 2008)
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Tab. 2: Vyvoj poétu neziskovych organizaci v letech 1990 — 2000

Nodoaini Ostavy '-: vi. ﬁiu:éji“;im Spulliy {:fi:.re ﬁ'u_tuiené spulk-,r Evidovand
Rok Madace Obecné prospésnych Obéanska {dFive Organizacni . e
fondy spolefnosti} I e EAE
1990 - - - 3 B70 - -
1991 - 0 366
1992 | 1551 - - 15 383 - -
1993 | 2788 - - 21 694 - -
1994 | 3E00 - - 24 978 - -
1995 | 43253 - - 26 B14 -
1996 | 4302 - 1 27 BO7 - -
1997 | 5238 - 52 30 297
1998 55 71 129 36 046 - -
1999 777 OS5 560 38072
2000 282 735 557 437 302 - -

Zdroj: vlastni zpracovani podle Stejskala a spol.

Tabulka vyvoje poctu neziskovych organizaci zaznamenava udaje o poctu neziskovych
organizaci od roku 1990, které jsou po roce 2012 jiz upravovany v Novém obcanském
zakoniku. V roce 1998 doslo k markantnimu poklesu nadaci, a to hlavné diky vzniku
zakona ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech, ktery mél ptisnéjsi pozadavky

na nadace a nadacni fondy, a také diky rozdé€leni nadaci na nadace a nada¢ni fondy.

Legislativa

Pro spontanni vyvoj neziskovych organizaci bylo nezbytné vytvofit pravni prostiedi.
V unoru roku 1990 byl piedlozen Federalnimu shromazdéni CSSR vladni navrh zakona
o sdruZovani ob¢ani. Tento ndvrh zakona vychézel z toho, Ze kazdy ma pravo svobodné
se sdruzovat a ze kazdy ma pravo zakladat odborové organizace na ochranu svych

zajmu. (Deverova 2015)

Zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcantl, ktery byl G€inny od 1. 5. 1990 pusobil
soucasné s Obcanskym zdkonikem ¢. 40/1964 a m¢l za cil umoZznit realizaci prav
obcanti na sdruzovani. Podle tohoto zakona mohli obfané zakladat spolky, spolecnosti,
svazy, hnuti, kluby a jind obCanska sdruzeni, v¢. odborovych organizaci. (Zakon
¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcanti 1990) Jak ukazuje Tab. 2, uzakonéni tohoto zakona
vedlo k obrovskému narGstu Obcanskych sdruzeni. Béhem péti let plsobeni vzrostl

pocet Obcanskych sdruzeni na 26 814.

V zékoné €. 103/1990 jsou jiz upravovany nadace. Podle paragrafu 389b mohou byt

nadace, které jsou pravnickymi osobami, zfizeny s cilem rozvoje duchovnich hodnot,
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ochrany lidskych prav nebo za ucelem ochrany a tvorby Zivotniho prostfedi. Nadace
nejsou ziizeny za Gcelem vydelku. (Zakon ¢. 103/1990 Sb., kterym se méni a dopliuje
hospodaisky zakonik 1990) Bohuzel tento zakon upln¢ neoddéloval nadace od
spolec¢enskych organizaci, které upravoval Obcansky zakonik z roku 1964. Proto vznikl
Zakon ¢. 509/1991 Sb. jako novela zakona €. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, ktery
upravil nadace v §20b az 20e. Novela Obcanského zdkoniku vymezila nadace jako

ucelova sdruzeni majetku.

K dalsi upravé piivodniho obcanského zakoniku z roku 1964 doslo mimo jiné i v roce
1999. Paragrafy 20b az 20e, které popisovaly Nadace, byly zruSeny. Piivodni ustanoveni
byla nahrazena zvlastnim zakonem ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadaénich fondech.
Samostatny zakon o nadacich byl pfipravovan jiz od roku 1991, jeho navrh byl ptfedan
tehdejsi federalni vladeé, ale vroce 1993 byla tato snaha pferuSena rozpadem

Ceskoslovenska a nova vlada Ceské republiky tento navrh nepfijala. (Deverova 2015)

Obecné prospésné spolecnosti (OPS) vznikly na zakladé zakona ¢. 248/1995 Sb.,
0 obecné prospésnych spole¢nostech a o zméné a doplnéni nékterych zakonti. Tento
zakon byl ale né&kolikrat kritizovan. Chybélo zde ustanoveni, které se tykalo
majetkového vkladu, zékazu odménovani ¢lenti organti, pravni povahy zakladaci listiny
a statutu, nejasnych hranic mezi pravomocemi zakladateli a spravni rady, nadbytecné
ptisnych danovych a dota¢nich rezimli nebo nejednozna¢né taxativnich vymezeni

nalezitosti vyro¢nich zprav. (Rosenmayer 2005)

Financovani

Diky tomu, Ze na zacatku 90. let pietrvavala revolu¢ni atmosféra, piedstavitelé statni
spravy méli v ur¢ité mife moznost ovlivnit tvorbu vefejné politiky. Byl zaloZen Nadac¢ni
investi¢ni fond. Tento fond byl zfizen v roce 1991 zdkonem ¢. 171/1991 Sb. Do tohoto
fondu bylo vloZzeno 1 % akcii z privatizace na financovani nada¢niho sektoru
apodporoval se jim dal§i rozvoj neziskovych organizaci. (Hodnotici informace
0 ¢innosti nadaci, 2010) Ty organizace, které¢ byly znovu obnoven¢, vétSinou navézaly
na svoji predchozi predvalecnou ¢innost a mély moZnost zrestituovat svilj majetek,
ktery byl zabaven komunisty. Velkou podporou pro Cesky neziskovy sektor byli

zahraniéni darci, kte¥i pomohli k rozvoji demokracie. (Dad’ova 2008)
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Jak ukazuje Tab. 3 za prvni a druhé vlady Vaclava Klause, tedy do roku 1996 byly
celkové ¢astky dotaci znaéné€ nizké. K vyraznému narastu dotaci doslo az za doby vlady

Milose Zemana, tedy od roku 1998, a to vice nez dvacetinasobné.

Tab. 3: Celkové ¢astky dotaci NO ze SR prostiednictvim ministerstev v letech 1994 - 1997

Celkové castky dotaci poskytnuté neziskovym organizacim ze statniho rozpoctu prostiednictvim
ministerstev v letech 1994 - 1997
Rok

Ministerstvo 1994 1995 1996 1997 1998 1999

financi 7000 8 285 10 000 10 200 276 200 320 450
kultury 76 968 80825 73526 67 616 50791 51497
mistniho rozvoje 2500 3330 3 600 9577 12577 12281
primyslu a obchodu 7 000 7000 4000 4500 5530 7800
préce a socialnich véci 233 091 233 848 470 378 483 007 659 933 644 063
pro mistni rozvoj 9557 13 107 13536
Skolstvi, mladeie a telovyjchovy 1000 707 942 618 965 934 1009 300 1355018 1592 930
vnitra 63 500 71711 65 659 60 300 67 826 53195
zahraniénich véci 11 607 15 800 15 500
zdravotnictvi 247 228 235828 237508 335412 311379 221931
zemédélstvi 34772 34 966 35 200 38214 48 200 50 000
zivotniho prostiedi 11 669 11631 17108 18 800 19 350 19 350
celkem 1684 435 1630 042 1882913 2 058 090 2835711 3 006 588

Zdroj: vlastni zpracovani podle Frice 2001

Legislativa financovani

Zakon &. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodaieni s rozpo¢tovymi prostiedky CR a obci
CR (Rozpoétova pravidla republiky) ve znéni pozdgjsich piedpisti. Podle tohoto zakona
se upravovalo rozdéleni dotaci obcim a okresnim Ufadim, dotace ob¢anskym sdruzenim

a politickym stranam nebo statnim fondim

Usneseni vlady ¢. 642/1999 Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu
Ceské republiky obéanskym sdruzenim. Podle tohoto usneseni jsou stanoveny zasady
pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu CR nestatnim neziskovym organizacim,
ato obCanskym sdruZzenim, obecné prospéSnym spolecnostem, Ucelovym zafizenim

cirkvi nebo nadacim a nada¢nim fondum.

Zakon &. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodaieni s rozpoétovymi prostiedky CR a obci

ve znéni pozdéjsich predpist byl vroce 2000 nahrazen zakonem, ¢. 218/2000 Sb.,

0 rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpisti. Podle § 7 lze ze statniho
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rozpoc¢tu poskytnout dotace nestdtnim neziskovym organizacim — obc¢anska sdruzeni,
obecné prospésné spoleCnosti, ucelova zatrizeni cirkvi a nabozenské spolec¢nosti, dale
nadace a nadacni fondy, ¢i jiné pravnické osoby, které jsou zalozeny za ucelem

poskytovani hlavné zdravotnich, kulturnich, vzdélavacich a socialnich sluzeb.

2.7 Vyvoj v letech 2001 — 2015

Toto obdobi bylo vyrazné ovlivnéno vstupem Ceské republiky do Evropské unie, a to
zejména z hlediska financovani neziskovych organizaci. Po vstupu do EU byly
ukonéeny veskeré fondy piedvstupni pomoci — programy Phare, ISPA nebo SAPARD
a zacalo se Cerpat ze strukturdlnich fondd. BohuZzel pro vétSinu ceskych neziskovych
organizaci je ¢erpani ze strukturdlnich fondu slozitéjsi nez z fondt predvstupni pomoci,
a to ptredevSim z divodu jejich finan¢ni slabosti. V ptipadé€, Ze by ceské neziskové
organizace nebyly finan¢né podporovany ze strany statu, mnoho z nich by v nové

situaci neuspélo. (Vlada Ceské republiky 2003)

Tab. 4: Vyvoj poétu neziskovych organizaci v letech 2000 — 2011

Nodatni Uslaw'{ vi. tfzep.m Spulliy {tfrrre Prl-i'l.IIEI'E ﬂlJlE‘f Evidovand

Rok Madace o Obecné prospésnych Obcanska (dfive Organizacni e
spolefnosti) sdruieni) jednotky sdruieni)

2001 299 784 701 47 101 - -
2002 330 825 762 49 108 30 547 4785
2003 350 859 BB 50997 31 502 4545
2004 362 BOg 1038 53 306 32 020 4927
2005 368 025 1158 54 963 33178 4 605
2006 380 092 13517 5B 347 28 B6E 4 464
2007 390 1048 1 486 61 B02 29 578 4 445
2008 411 1095 1 658 68 631 29752 4 399
2009 4209 1168 1815 72111 30 640 4347
2010 440 1205 14958 72111 31 166 43552
2011 455 1224 2 004 72981 31525 4 558

Zdroj: vlastni zpracovani podle Stejskala a spol. 2012
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Tab. 5: Vyvoj poétu neziskovych organizaci v letech 2005 — 2014

Ustavy ( diive | Spolky (dfive | Pfidrufené spolky | Evidované

Rok Nadace Madatni fondy | Obecné prospéiné | Obéanskd | (dfive Organizadni | pravnické
spoleénosti) sdrufeni) | jednotky sdrufeni) |  osoby
2005 293 998 1208 55 473 33 355 4647
2006 302 1042 1369 58915 30 749 4503
2007 302 1100 1543 62 370 31230 4487
2008 379 1157 1721 66 079 31629 4439
2009 413 1229 1870 69 154 32272 4358
2010 477 1280 2031 72 620 32 696 4362
2011 487 1358 2 208 76 126 33 589 4376
2012 493 1400 2 409 79 462 34 56 4373
2013 532 1430 2 685 84 430 34 536 4172
2014 530 1538 3 045 87 787 27 957 4158

Zdroj: vlastni zpracovani podle Prouzové
Vysledovat ptfesny pocet neziskovych je pomérné slozité, a to predevsim proto, Ze ne
vSechny neziskové organizace o sob& poskytuji plnohodnotna data. Proto se i zdroje, ze

kterych tato prace Cerpala, zcela neshoduji.

Legislativa

Zakon €. 227/1997, o nadacich a nada¢nich fondech byl nékolikrat znovelizovén, a to
zakonem ¢. 210/2012 Sb., ktery upravil mimo jiné nakladani s nada¢nim jménim
a zakonem ¢. 158/2010 Sb., ktery dovolil nadacim a nada¢nim fondim uskutecnovat
vlastni programy, které by smétovaly k naplnéni ucelu nadace nebo nadacniho fondu,
coz rozsifilo moznosti aktivit nadaci a nada¢nich fondd. Tato novela také umoznila
nadac¢nim fondl pfeménu pravni formy na nadaci, a to v ptipad¢€, Ze by nada¢ni fondy

vycCerpaly sviij majetek. (Deverova 2015)

Zakon €. 231/2010 Sb. byl novelou pro plvodni zdkon ¢. 248/1995 Sb., o obecné
prospésnych spolecnostech. Tato novela provedla zmény v mnoha oblastech, napft.
feditel byl upraven jako statutarni organ, ktery mél vétSi odpovédnost za fizeni obecné
prospésné spolecnosti, dale feditel 1 clenové spravni rady méli vétsi odpovédnost za
nakladani s majetkem, dale byla posilena ochrana majetku vloZeného nebo darovaného

zakladatelem OPS a také byly odstranény technické nedostatky zdkona a nedostatky
vyplyvajici z praxe. (Zakon ¢. 310/2010 Sb. 2010)

V roce 2001 byl odsouhlasen zdmér o vytvoreni nového obCanského zakoniku, ktery
jednoznacné vyloucil obecné prospésné cinnosti ze struktury pravnickych osob

S moznosti nahrazeni obecn& prospésné Cinnosti ustavem. Jiz zaloZzené OPS miiZou
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nadale fungovat, av§ak po nabyti G€innosti Nového obcanského zakoniku nemtizou byt
uz nadale zakladany. I tato zména byla motivaci pro novelizaci puvodniho zakona
¢. 248/1995 Sb., protoze poté, co Novy obcCansky zakonik nabyl G¢innosti, neni mozné

do pravni pravy obecné prospé$nych spole¢nosti zasahovat. (Deverova 2015)

Na za¢atku druhého &tvrtleti roku 2012 byl ve Sbirce zakontt CR vyhlagen dlouho
oc¢ekavany Novy obcansky zékonik (dale jen ,,NOZ®). Tento zakon nahradil ptivodni

W

zakon ¢. 40/1964 Sb. a také nckteré dalsi zdkony, které se mimo jiné tykaji
I neziskovych organizaci — napt. Zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcanti nebo
Zakon €. 227/1997 Sb., o nadacich a nadacnich fondech. Diivodem sestaveni NOZ bylo
sjednoceni vétSiny pravnich predpisit soukromého prava a ptizplsobit jej potiebam

soudobé moderni spole¢nosti. NOZ nabyl ti¢innosti dne 1. 1. 2014.

Novy obcéansky zakonik nové jiz nespoléhal na samostatné zakony, které fidily
jednotlivé neziskové organizace. Jiz existujici nebo noveé zalozené neziskové organizace
jsou upraveny dle obecnych ustanoveni o pravnickych osobach a také zvlastni pravni
upravou jednotlivych pravnich forem, pokud pro né takova pravni Uprava existuje.
Nadace a nadac¢ni fondy, které byly zalozeny pied NOZ jsou upravovany
znovelizovanym zakonem ¢. 227/1997 Sb. z roku 2010, tj. zdkonem ¢. 158/2010 Sb..
PGvodni obecné prospésné ¢innosti funguji podle zakona ¢. 231/2010 Sb., tedy novelou
puvodniho zakona ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spole¢nostech. Obcanska

sdruzeni byla se zac¢atkem ptisobenim NOZ s okamzitou platnosti pievedena na spolky.

Zmény, které prinesl Novy ob¢ansky zakonik

Jednou ze zmén je vymezeni pojmi Korporace, Fundace a Ustav.

Korporace ptedstavuji spoleenstvi osob. Obchodnim korporacim, do kterych patii
akciové spolec¢nosti, spolecnosti s ru¢enim omezenym, komanditni spole¢nosti, druzstva
a vefejné obchodni spolecnosti, se zabyva zdkon o obchodnich korporacich, ktery
nahradil Obchodni zakonik. Korporaci, které se vénuje Novy obcansky zakonik, je

spolek. (Podnikatel.cz 2013)

Fundace jsou pravnické osoby, zfizené za tGcelem sdruzovani majetku. Mezi fundace

patii nadace a nadac¢ni fondy.
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Samostatnou Kkapitolou jsou stavy. Ustavy maji svou pravni upravou nejblize
k ptivodnim obecné prospé€Snym spole¢nostem a jejich poslanim je Cinnost, ktera je
uziteCna jak spolecensky, tak hospodaisky s vyuzitim svych osobnich a majetkovych
slozek. (Obcansky zakonik 2012) Pivodni OPS, které jiz byly zaloZeny a jsou stale
aktivni, budou nadale fungovat podle zédkona ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospesnych

spole¢nostech, ale zakladat nové jiz mozné neni. (Epravo.cz 2013)

Dalsi novinkou je status vefejné prospéSnosti nestatnich neziskovych organizaci.
., Verejné prospésnd je pravnickd osoba, jejimz poslanim je prispivat v souladu se
zakladatelskym pravnim jednanim vlastni cinnosti k dosahovani obecného blaha....*"
(Obcansky zakonik 2012) Ackoliv by neziskové organizace mély byt kromé¢ jiného
vetejné prospésné, pravné to bylo upraveno pravé az Novym obcanskym zakonikem.
Cilem vefejné prospéSnosti je veétsi transparentnost pii pridélovani prispévkl

z vetejnych rozpoctu. (Epravo 2013)

Tab. 6: Hlavni zmény pi'ed a po Novém obéanském zakoniku

. Spolky a pidruiené spolky (obfanska | - - o s
Pravni norma Madace a nadacni fondy ez . kv { Ustavy (Obecné prospésne spolecnosti)
Platnost do 31. 12, 2013 od 1. 1. 2014 do 31. 12, 2013 od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2013 od 1. 1. 2014
Zakon 509/1991, . . MNowy cbéansky
kterym se nc‘:'teliz:fe zakon £ 248/1995 za'k“:m'k nE':ze“\II.I
erym - | zakona & 83/1990 Sb, o obecné | & nazev
zakon €. 40/1964 Sb., S R E — Ustavy, pavodni
- o5 e 5b., o sdruzovani Nowy abfansky prospesnych
. . obfansky zakonik, od . - . . . . . . . . . . OPS. se
Legislativa . . MNowy obfansky zakonik | obfand - nazev zakonik - nazev | spoletnostech -
roku 1957 zakon £ Obfanska Snolk nazey Obecns transformovat
227/1997 Sb., o . . =2 e . nemusely, funguji
- .. sdruzeni prospésne -
nadacich a nadacnich . _ podle novely puv.
spolecnosti .
fondech zakona
= wyuZitim sveho
majetku a 5
korporace => ~ X Ustavy =>
B s Dz o o lidskeho oo
soustfedéni majetku | fundace = scustfedeni uspokojovani —— provozaovani
Funkce s cilem vefejne majetku za urfitym  |sdrufovani oband| zajmd, k jejichi posk vt ginnosti s
prospeésnosti utelem ucelu byl spolek p_ ) ik . wyuZitim osobni a
= kvalifikovane a - : =
zalozen ~ .. . |majetkove sloZky
profesionalni
sluiby ve
. e uspokojovani a realizace sluieb provozovani
S - - vefejné i - = - = = o Co o o
o - 2 g o VEre|na prospesnosti - . ochrana zajmu, k a tinnosti, vt |finnosti uZitetne
UEel zfizeni vefejna prospéinost - vzajemné . P =
dobroginnost A . nimz byl spolek podnikani ve spolecensky
prospésne aktivity . P B
zaloien vedl. éinnosti nebo
.. povinnost
Nadadni . S
Nadace . . 3 osobyvedene verejne
fondy jednoduché oo e e .
= = 7 . |spolefnym zajmem | prospesnosti,
. nesmely slouzit s = zrizeni, ale mala 5 5 - N
Podminka o mo = trvalost | defasnost uplna reinvestice| . e
P wydelecnym dcelum, — transparentnost, R oc finnost musi byt
Zrizeni, . : nadacni . = zisku do ucelu .
. . stanoven majetkowy | bez jistiny snadna . provadeéna
fungovani, - _ jistina 500 L e . obecne e e o
c zaklad - nadace min. . a kapitalu Zneuzitelnost, stanovy musi v nediskriminatne
rozdily . 000 KE P — prospesne
500 000 K - - nizka pravni upravit prava a = |
v nazvu v nazvu — . e e spoletnosti,
. . ochrana clenu povinnosti clenu R
slovo "nadacni podrobeni se
"nadace” fond" vefejné koentrole

Zdroj: vlastni zpracovani podle Vlady Ceské republiky 2015
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Financovani

Pro dlouhodobé fungovani neziskovych organizaci je tfeba zajistit finan¢ni prostiedky.
Podnikatel¢ a jiné vydé€lecné subjekty ziskdvaji finance prodejem svych produkta
a sluzeb. Jak bylo feCeno vyse, cilem fungovani neziskové organizace neni tvorba zisku,
ale tvorba urcitého uzitku. Proto musi neziskové organizace pro svou ¢innost vyuzivat

I jiné finan¢ni zdroje.
Legislativa financovani

Hlavni zakonem, ktery upravuje financovani nestdtnich neziskovych organizaci je
zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech ve znéni pozdéjSich piedpist.
V navaznosti na tento zdkon jsou vydavany Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze
stitniho rozpoétu CR nestitnim neziskovym organizacim ustiednimi orgny statni
spravy. Nejnovéjsi znéni téchto zasad bylo schvéleno 6. srpna 2014. Podle téchto zasad
mohou byt poskytovany dotace spolkiim, Gstaviim, obecné prospéSnym spolecnostem,
ucelovym zafizenim cirkvi, nadacim a nada¢nim fondiim a dal$im pravnickym osobam,
které jsou zalozeny za ucelem poskytovani zejména zdravotnich, kulturnich,
vzdelavacich a socialnich sluzeb nebo k poskytovani socialné-pravni ochrany déti.

(Vlada Ceské republiky 2014e)

Principy financovani neziskovych organizaci

Principy financovani neziskovych organizaci popisuji vztahy mezi neziskovou

organizaci, jejim klientem a financujicim orgdnem. Mezi zakladni principy se fadi:

1. Vicezdrojovost

2. Samofinancovani a fundraising

3. Neziskovost

4. Osvobozeni od dani. (Stejskal, Kuvikova, Mat'atkova 2012)

Vicezdrojovost

Financovani neziskovych organizaci je zpravidla vicezdrojové, to znamena, Ze dochazi
ke kombinaci finan¢nich zdroji vlastnich i cizich. (Vofiskova 2011) Dtvodem
vicezdrojového financovani je pfedevsim to, Ze vétSina externich darcii, tzv. donatort,
neni ochotna hradit celkové néklady na provoz organizace, ¢i jen urcitého projektu.

Mnoho donétoril si klade jako podminku pro svou finanéni pomoc zdroje i od jinych
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darcti. Vicezdrojové financovani neziskové organizaci v podstaté i chrani, protoze se

nemusi spoléhat pouze na jeden cizi zdroj. (Stejskal, Kuvikova, Mat'atkova 2012)

Stejskal, Kuvikova a Matatkova uvadéji klasifikaci zdroji financovani podle

vvvvvv

-, Zpiisob ziskani:
o Interni (viastni) zdroje
o Externi (cizi) zdroje
- Charakter zdroju:
o Financni zdroje
o Nefinancni zdroje (vécné dary, informace, know-how aj.)
- Pivod zdrojii:
o Domaci zdroje
o Zahranicni zdroje
- Financujici subjekt
o Verejné zdroje — statni sprdva, samosprava, mezindrodni instituce,
danova asignace
o Soukromé zdroje — nadace, podnikatelské subjekty, individualni darci,

cirkve a nabozenské spolecnosti.
Zdroje financovani se u mnohych neziskovych organizaci kombinuji ¢i prekryvaji.

Samofinancovani a fundraising

Samofinancovanim se rozumi ziskdvani finan¢nich prostiedkii ze svych zdroja,
napiiklad prodejem vlastnich vyrobkli ¢i sluZzeb nebo zpf{jmu zhmotného ¢i
nehmotného majetku. Samofinancovéani lze tedy chapat jako podnikatelskou nebo
hospodatskou ¢innost organizace a zajiStuje jakousi nezavislost organizace. (Stejskal,

Kuvikova, Mat’atkova 2012)

Fundraising je proces ziskavani zdroji, a to lidi, technického vybaveni, hmotného ¢i
nehmotného majetku nebo samotnych penéznich prostiedki. Uspésného fundrasingu lze

dosahnout pomoci nasledujicich metod:

,, Verejné sbirky
- Beneficni akce
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- Vytvoreni projektu a sepsani zadosti o grant nebo dotaci

- Telefonické osloveni darce

- Osobni setkani

- Ddrcovské sms — DMS

- Sdileny marketing

- Odkaz ze zaveti

- Prodej viastnich vyrobku a sluzeb

- Clenské prispévky

- Direct mail — postovni kampané* (Sedivy, Medlikova 2011)

Neziskovost

Princip neziskovosti znamena, ze veskeré piijmy, které neziskova organizace
v doplitkové Cinnosti vytvori, pouZzije pouze pro ¢innost hlavni. V tom se zcela lisi od
podnikatelskych subjektl, které mohou sviij zisk rozdélit mezi vlastniky

podnikatelského subjektu.

Osvobozeni od dani

Danové ulevy se déli do ¢tyt zakladnich oblasti:

- 0svobozeni finan¢nich tokd neziskové organizace od dani — napt. osvobozeni od
majetkovych dani, osvobozeni od DPH

- ulevy na danich neziskovym organizacim — lze uplatnit snizeni danoveé
povinnosti

- ulevy na danich pfispévovatelim — donatofi si mohou uplatnit vysi pfispévku
(daru) jako nezdanitelnou cast zékladu dané€ nebo jako od¢itatelnou polozkou

- danova asignace — zvlastni rezim — umoznuje poplatnikovi dan¢ poukazat ¢ast

zaplacené dané konkrétni neziskové organizaci (Pelikanova 2016)

Finanéni zdroje neziskovych organizaci

Jak bylo fe¢eno vyse, neziskové organizace ziskavaji své prosttedky z riznych zdroji,
ato v kombinaci zdroja vetfejnych a soukromych. Vefejné zdroje ve financovani NO

Jsou zastoupeny vétSinove. (Boukal 2007)
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Verejné zdroje
Rada ¢eskych neziskovych organizaci vyuziva zejména vetfejné rozpocty.
Veftejné zdroje se déli do n¢kolika druhii:

- Veftejné rozpoCty
o Statni rozpocet
o Krajské rozpocCty
o Obecni rozpocty
o Statni fondy
- Zahrani¢ni zdroje
o Zdrojez EU
o Komunitarni programy EU

o Zdroje mimo EU (Vlada Ceské republiky 2015a)

Verejné rozpocty

Statni rozpocet

Jde o dotace, které plynou piimo ze statniho rozpoctu. Dotace jsou poskytovany dle
zakona €. 218/2000 Sb. O rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zdkond (rozpoctova pravidla), ve znéni pozd¢jSich piedpisti a také podle zdkona
0 statnim rozpoétu na uréity rok. (Vlada Ceské republiky 2015a) Finanéni prostfedky ze
Statniho rozpoctu mohou byt ud€lovany na zakladé vybérového fizeni na konkrétni
projekty, dale ptispévkl a dotaci na zaklad¢ urcitych zdkonl nebo na pomoci vefejnych
zakazek. (Stejskal, Kuvikova, Mat’atkova 2012) Ze statniho rozpoctu bylo v roce 2014
poskytnuto 10 580 dotaci ve vys$i 9 322.4 mil. K¢&.
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Graf 2: Objem dotaci NNO ze statniho rozpocétu (v tis. K¢&)
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Zdroj: vlastni zpracovani podle Vlady Ceské republiky 2016b

Krajské a obecni rozpocty

Dotace z krajskych rozpoctd upravuje ,,zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech vizemnich rozpoctii, ve znéni pozdéjsich predpisii a zakon ¢. 129/2000 Sb.,
0 krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisii. (Vlada Ceské republiky
20154, str. 47) Poskytovani dotaci patii do samospravné pasobnosti kraji, stat v nich
tedy nijak nevystupuje. V roce 2014 bylo celkem poskytnuto 12 717 dotaci z krajskych
rozpoéti. (Vlada Ceské republiky 2016b)
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Graf 3: Objem dotaci z kraji a hl. m. Prahy
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Vlady Ceské republiky 2016b

Obecni rozpodty upravuje zakon ¢. 128/2000 Sb. 0 obcich (obecni zfizeni), ve znéni

S 4

pozdé&jSich predpist a také zakon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech izemnich

rozpoctd, ve znéni pozdéjsich predpist. Stejné jako krajské rozpocty i obecni rozpocty

funguji na zakladé samospravy. (Vlada Ceské republiky 2015a)

Statni fondy

Objemy dotaci ze statnich fondt, mezi které patii Statni fond zivotniho prostredi, Statni

fond kultury, Statni fond kinematografie, Statni fond rozvoje bydleni, Statni zemédélsky

intervencni fond a Statni fond dopravni infrastruktury, maji rostouci charakter. Jak

zobrazuje tabulka ¢. 6, mezi roky 2007 a 2014 doslo k nartstu celkem o 180 %.
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Tab. 7 Objem dotaci poskytnutych ze statnich fondi v letech 2007 a 2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Statni fond Zivotniho prostiedi 177352 101 809 40728 72903 90707 47118 29 895 42 201
Statni fond kultury 3 200 = = = = 12150 10 245 12035
Statni fond kinematografie 14 350 6 000 11930 15120 13177 15 204 4537 221459
Statni fond rozvoje bydleni 1000 37000 326 389 1332 294 2393 349
Satni zemédélsky intervenéni fond | 104 350 30003 172 281 482 579 676519 603 200 728213 765 294
Stdtni fond dopravni infrastruktury - 4560 - - - - - -
Celkem 300252 179 372 225 265 573991 781735 677 966 775 283 842028

Zdroj: vlastni zpracovani, podle Vlady Ceské republiky 2015a

Zahrani¢ni zdroje

Evropské fondy

Jesté pied vstupem do Evropské unie mohla Ceska republika vyuZivat finanéni
prostfedky z fonda tzv. predvstupni pomoci — PHARE, ISPA a SAPARD. Napftiklad
z fondu PHARE ziskaly neziskové organizace pies 111 mil. K& Po vstupu do EU
mohla CR zagit vyuzivat finanéni prostfedky z rozpoétu EU, a to pfedev§im narodni
programy — hlavn¢ strukturalni fondy a komunitarni programy, coz jsou programy, které
slouzi pro napliiovani vnitfnich politik EU v jednotlivych ¢lenskych statech.
(Boukal 2013)

Zdroje mimo EU

V Ceské republice patfi mezi zdroje mimo EU hlavné EHP fondy a Norské fondy
a Program cesko-§vycarské spoluprace. Z téchto zdrojii jsou podporovany cinnosti
neziskovych organizaci v oblasti lidskych prav, déti a mladeZze v ohroZeni, socialni

inkluze a Zivotniho prostfedi. (Vlada Ceské republiky 2015a)

Soukromé zdroje

7 we

Vlastni ¢innost

Vlastni €innosti, neboli samofinancovanim se rozumi pfedev§im piijmy z vlastnich
aktivit — nejCastéji jde o prodej vlastnich vyrobki ¢i sluzeb, piijmy z ¢lenskych

pfispévki a pfijmy z prondjmu dlouhodobého hmotného majetku.
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Jako ptiklad prodeje vlastnich vyrobkl lze uvézt napf. mezindrodni organizaci
UNICEF, ktera nabizi napt. pohlednice, hrnky, klicenky a jiné. Ptijmy z ¢lenskych
prispévkli by nemély mit vyznamny podil na celkovém objemu financi a Zadna

organizace by se nemeéla zaméfit jen na né, aby finanéné nezatézovaly své Cleny.

Domacnosti

Soucasti verejnych zdroji jsou predevsim sbirky a beneficni akce. Dulezitym
pfedpokladem pro ziskani podpory vefejnosti je hlavné dobré jméno a velmi dobie

zpracovana PR strategie, napf. s pomoci médii. (Cizek, Frohlich 2007)

Organizatorem mohou byt pouze pravnické osoby, které podaji pisemné oznameni
ptislusnému krajskému afadu. Sbirku je moZno poradat za konkrétnim Gcelem, ktery lze
menit jen v piipade, ze plivodni ucel zanikl. Zakon o vetejnych sbirkdch uvadi nékolik
zpusobl konani sbirky, a to Shromazdovéani finan¢nich prostfedkii na zvlastnim
bankovnim G¢tu, Sbéraci listiny, Pokladnicky, Prodej pfedmétd, Prodej vstupenek na
vefejné a vSeobecné piistupné akce nebo Prondjem telefonni linky urcené ke

shromazd’ovani ptispévku z telefonniho uctu, resp. darcovské SMS. (Boukal 2013)
Piikladem vefejné sbirky mize byt kazdoroéni Tiikralova sbirky Charity Ceské
republiky. Z jejiho vytézku je financovana pomoc nemocnym a handicapovanym

osobam, senioriim, matkdm s détmi v tisni a dal$im jinak socialné€ potfebnym skupindm

lidi v regionech, kde se sbirka kona. (Vofiskova 2011)

Individualni darci

Individualniho darcovstvi se v Ceské republice ve velké mife nevyuziva. BéZnou praxi
Vv zahrani¢i je odkaz majetku neziskové organizaci v zavéti zemielého. (CiZek, Frohlich

2007)

Firemni darci

JiZ od druhé poloviny 19. stoleti, v podminkach nové a rychle se rozvijejici trzni
ekonomiky podnikatelé podporovali své zaméstnance napiiklad stavénim ubytoven pro

své zamé&stnance a zlepSovali jejich pracovni prostfedi. (Boukal 2013)

Firmy se mohou na financovani neziskovych organizaci podilet z n¢kolika odlisnych

divodili, napt. se snazi zviditelnit své jméno na vefejnosti. Firmy mohou pofadat rizné
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charitativni akce scilem vybrat finan¢ni prostfedky, které poskytnou vybranym

neziskovym organizacim. (Vofiskova 2011)

Neziskové organizace by se nemély zamétovat pouze na jediny zdroj financovani, a to
z toho dlivodu, ze na dotace neni pravni narok a vefejné rozpocCty nejsou omezené.
Proto se musi kazda neziskova organizace snazit o aktivni finan¢ni politiku tak, aby
nepievladaly zdroje z vefejnych zdroji a méla by se snazit o udrzeni stalého okruhu

darct, s kterymi dlouhodobé spolupracuje.
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3 Hodnoceni provedené analyzy

Pocatky neziskovych organizaci sahaji az ke kofenim ceskych déjin, a to hlavné
Vv oblastech dobrocinnosti a spol¢ovani za ucelem vzajemné podpory. Od 13. stoleti se
rozvijela podpora cirkvi a duchovniho vzdé€lani. Jiz od stiedovéku vznikaly rtzné
korporace, regionalni svazy Slechty, svazy mést, cechy a sdruzeni, které mély pro vyvoj
neziskovych organizaci velky vliv. Hlavnim financovanim v tomto obdobi se stala
dobroc¢innost a charita, filantropie a mecenasstvi. Ranny vyvoj korporaci se stal

zékladnim kamenem v budoucim vyvoji neziskovych organizaci.

18. a 19. stoleti se stalo prechodnym obdobim pro vyvoj neziskovych organizaci. Vlada
Marie Terezie a Josefa II. pfinesla velké promény a reformy V uspofddani statu
a spolecnosti samotné. Roku 1811 vstupuje Vv platnost VSeobecny obcéansky zakonik,
ktery ma za nasledek, ze vSechny vznikajici spolky a organizace musi mit souhlas od
prislusného uradu. Tento stav se zménil az s Novym cisafskym patentem, ktery rusil
povinnost souhlasu se vznikem, ale nastolil policejni dohled nad Cinnosti spolkii.
Rokem 1867 vstupuje Vv platnost zakon o pravé spol¢ovacim, ktery vymezuje kontrolu
ze strany statu. V této dob¢ také vznikla spousta spolk, které s drobnymi apravami
funguji dodnes — napt. Sokol. Hlavnim piikladem financovéani v tomto obdobi mtizeme
oznacit sbirky na vystavbu Narodniho divadla, do kterych se zapojili jak béZni obcané,
tak Slechta, umélci, védci nebo 1 cisaf FrantiSek Josef II. V porovnani s pfedchozim
obdobim je nejdiilezitéj$i vznik pravnich norem, které ustanovuji vznik a fungovani

rozvijejicich se neziskovych organizaci.

Hlavnim rysem valecného a mezivale¢ného obdobi 1918 — 1945 je zaloZeni organizaci
slouzicich pro socialni Ucely souvisejici s potfebami véale¢ného obdobi. V roce 1918
vznikl samostatny stat, ktery se stal prvnim pilitem ke svobodnym ¢€innostem. Po roce
1930 v Ceskoslovenské republice jiz bylo registrovano pres 5000 spolkii a okolo
50 000 sdruzeni. V letech 1931 az 1936 pfisla hospodarska krize, ktera zpusobila
nezameéstnanost a socialni problémy. Na to konto vznikala spousta nadaci, které
podporovaly boj proti chudobé — napt. Ceskoslovensky Gerveny kiiz. Vyraznym
milnikem bylo na konci 30. let pferuSeni vyvoje nebo dokonce celkovy upadek
neziskovych organizaci, a to z diivodu vzniku Protektoratu Cechy a Morava. Na za¢atku

valky bylo rozpusténo 4 236 spolkid zcelkovych 9 000. Ty spolky, které nebyly
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zruseny, byly radikalné pteformovany a sjednoceny. VétSina zbylych spolkli fungovala
na zaklad¢ dobrovolnych praci a byla financovana z ¢lenskych piispévki, vetejnych

sbirek ¢i kulturnich akci.

V roce 1948 se dostali k moci komunisté, ktefi se orientovali na reformy a obnoveni
dobrovolné prace dobro¢innych spolkti a dalSich vefejné¢ prospéSnych nestatnich
organizaci a instituci pod dohledem vyboru Komunistické strany. Vznikem Narodni
fronty se vSechny politické strany staly jeji soucasti. S Narodni frontou také vzniklo
spoustu masovych organizaci, které postupné¢ prevzaly vladu nad vSemi organizacemi.
Veskery majetek sportovnich spolkt byl pfeveden pod Sokol. Pocet ¢leni Sokolu
vzrostl béhem deseti let tisicindsobné. Rok 1951 byl pro vyvoj NO zlomovy. Doslo
k tpravé spolCovaciho prava, které ma za nasledek znarodnovani a likvidaci spolki
anadaci. Neziskové organizace musely byt nahrazeny cinnosti rozpoctovych
a prispeévkovych organizaci, vedenych stitem. Hlavnim pfinosem tohoto obdobi bylo
uvedeni v platnost zdkona ¢. 40/1964 Sb., Oblansky zdkonik, ktery upravoval
socialistické organizace a platil s nékolika novelami az do 31. 12. 2013. Ve srovnani
S ostatnimi obdobimi je znatelny vliv komunistick¢ho rezimu v podob¢ fizeni sluzeb

neziskovych organizaci statem.

Hlavnim rysem obdobi 1968 — 1989 byla normalizace. Reformni proces byl diky ni
zastaven a sdruZzovani jako takové bylo povoleno jen v masovych organizacich. Ze
vzniku nové organizace — Socialisticky svaz mladeze je patrné, Ze vychova mladeze
byla smérovana v duchu marxismu a leninismu. Pfipadna netcast v SSM znamenala
postaveni se proti rezimu S naslednymi sankcemi, napt. znemoznénim studia. V 70.
letech vznikly nové organizace pro prosazovani lidskych prav a svobod, jako napf.
Charta 77, jejiz ¢innost spoCivala v kritice politické a stdtni moci za nedodrZzovani
lidskych a obc¢anskych prav. V roce 1989 vzrlstajici aktivita obCani byla velkym
pfinosem ke zméné politického rezimu a po dlouhych desetiletich se obcané znovu
mohli svobodné zapojovat do vefejného Zivota a zacali zakladat rtzné spolky
a organizace. Tato zména rezimu byla jednim z hlavnich milnikd pro vyvoj neziskovych

organizaci tak, jak je zname dodnes.

Dne 19. 11. 1989 vzniklo Obcanské forum, které bylo zakladem pro budouci

Obcanskou demokratickou stranu a mélo za ukol zabyvat se aktivitami, které odmitaly
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komunisticky rezim. Sdruzovéni obcanli bylo upraveno Vv zakoné¢ ¢. 83/1990 Sb.,
0 sdruzovani obcanil, ktery umoziioval svobodn¢ zakladat spolky, spolecnosti, svazy,
kluby a jind obcCanska sdruzeni, v¢. odborovych organizaci. Diky tomuto zakonu
vzniklo pfes 3 800 obcanskych sdruzeni, jejichz nésledujici vyvoj zaznamenal velky
nartist. V roce 1991 vznikl Nadac¢ni investicni fond, ktery finanéné podporoval rozvoj
neziskovych organizaci. Rada vlady pro neziskové organizace vznikla v roce 1992.
Zasadnim ptinosem vzniku Rady vlady bylo zaloZeni instituce, ktera bude mit na starost
legislativu, dotaéni politiku jak ze statniho rozpoétu, tak i po vstupu CR v roce 2004 do
Evropské unie i jejiho z rozpoctu a mnoho dalsiho. Mezi lety 1997 — 2001 narGst
neziskovych organizaci znacné zesilil. Novy zakon o nadacich a nada¢nich fondech
upravoval jejich podminky fungovani. V roce 1997 také doslo k prvnimu rozdéleni
financi z Nadacniho investicniho fondu. Od roku 1998 doSlo k vyraznému naristu
dotaci a to az dvacetinasobné. Velkou podporou pro neziskové organizace se stali
zahrani¢ni darci, ktefi pomohli k rozvoji demokracie. Podpora ze strany statu
| zahrani¢nich darct byla velkym rozdilem oproti minulosti. Vznikly fondy ptedvstupni

pomoci, které mély za kol pteklenout obdobi pted vstupem do EU.

Vstup Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 byl podstatnym krokem pro
neziskové organizace a mél vyrazny vliv pro jejich financovani. CR mohla zagit Eerpat
finan¢ni zdroje z Evropskych strukturalnich fondl, coZz ale bylo pro mnohé ceské
neziskové organizace slozitéjsi, nez u fondd predvstupni pomoci. Jak ukazuje
nasledujici graf, béhem 15 ti let nového tisicileti doSlo k markantnimu naristu

neziskovych organizaci, a to zejména diky finan¢ni statni podpote a zdkonné podpofte.
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Graf 4: Vyvoj celkového poétu nestatnich neziskovych organizaci v letech 2001 — 2015
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V roce 2012 byl ve sbirce zdkoni vyhldsen Novy obcansky zdkonik S platnosti od
1. 1. 2014, ktery zrusil ptisobeni Ob¢anského zakoniku z roku 1964. NOZ se nespoléhal
jen na samostatné zakony, kterymi se fidily jednotlivé neziskové organizace. Zalozené
organizace jesté pred platnosti tohoto zakoniku mizou nadéle fungovat pod ptivodnim
zakonem, ale nov¢ jiZz nesmi vznikat. Zmén, které ptines] NOZ je mnoho. Pro nazornost
lze nékteré vyzdvihnout: vznik ustavi, které byly plvodné obecné prospéSnymi
spole¢nostmi, pivodni obc¢anska sdruzeni jsou nahrazeny spolky a pobo¢nymi spolky
jako korporace, vznik terminu fundace, pod které patfi nadace a nadacni fondy nebo
definovani vefejné prospésné Cinnosti. Hlavnimi principy financovani jsou
vicezdrojovost, samofinancovani a fundraising, neziskovost ¢i osvobozeni od dani.
Hlavnimi finan¢nimi zdroji jsou vefejné zdroje, kam se fadi vefejné rozpocty
a zahrani¢ni zdroje a soukromé zdroje, kam patii vlastni ¢innost, podpora domdacnosti

a firem nebo individualnich darcu.

Legislativni situace nestatnich neziskovych organizaci od piijeti zdkona o sdruzovani
v roce 1991 do vstoupeni v platnost Nového obcanského zakoniku v roce 2014 prosla
velkymi zménami. Sou€asny nezavisly neziskovy sektor vdeéci za své fungovani prave
témto novym zdkonim. Diky Novému obcanskému zakoniku je posilena
transparentnost NO vii¢i vefejnosti. V pfipad€ financovani neziskovych organizaci, stoji
Vv ¢ele podpora ze strany statu ptipadne¢ Evropské unie, a to hlavné ve formé dotaci,
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které jsou rok od roku vys$si. Jak vychazi z celkové analyzy, pro vyvoj neziskovych
organizaci bylo postaveni vlady vzdy stézejni. Nejveétsim negativnim vlivem celého

analyzovaného obdobi byly valecné obdobi a predchozi zmény rezimu.
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4 Budouci trendy v neziskovych organizacich na naSem

uzemi

., Nestatni neziskové organizace jsou pro viadu, byt si to ne kazdy jeji clen uvedomuje,
velmi diilezitym partnerem. Zajistuji celou radu sluzeb, které stdt neni schopen sam

zabezpecit. A to zejména v socidlni oblasti,, (V1ada Ceské republiky 2015¢)

Takto uvedl ministr Dienstbier konferenci na podzim roku 2015 o budoucnosti
nestatnich neziskovych organizaci v letech 2015 - 2020. Vlada ve spolupraci s Radou
vlady nestatnich neziskovych organizaci vydala dokument pod ndzvem Statni politika
vicéi NNO na léta 2015 — 2020, ktery se zabyva pravidly a fungovani nestatnich
neziskovych organizaci v nasledujicich letech. Tento dokument je jakousi pojistkou pro
vSechny, ktefi jsou v neziskovém sektoru néjakym zplsobem zainteresovani. Je to
hlavné z ditvodu, Ze vladda a ministfi se ¢asto rychle stfidaji a pro fungujici a rozvijejici
se neziskovy sektor neni vhodné, aby se podminky fungovani ménily za pochodu. Tento
klicovy dokument vznikal za podpory 11 odbornych studii, k jejichz obsahu se mohla

vetejnost volné vyjadiovat. (Svét neziskovek 2015)

Nova Statni politika se silnym udrzitelnym neziskovym sektorem stavi na Ctyfech

zakladnich pilifich:

aktivni podpora trvalé udrzitelnosti nezavislych nestatnich neziskovych

organizaci

- efektivni a prihledné navrhovani statnich politik viici NNO v¢. legislativnich
opatieni, financovani 1 institucionalni zajiSténi

- prispéni ob¢ant na dobrovolnictvi a darcovstvi jako projevu obcanské tcasti na
vetejném blahu

- rozvijeni efektivniho a smysluplného partnerstvi a spoluprace mezi vetfejnou

spravou a NNO (Vlada Ceské republiky 2015c)
Kazdy z téchto pilifa je zpracovan do jednotlivych opatteni.

Napftiklad posilovani partnerstvi statu a neziskovych organizaci. Nekolik opatfeni se

zabyva komunikaci a spolupraci mezi organy statu a neziskovym sektorem. Rada vlady
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http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/dilci-studie-ke-statni-politice-vuci-nno-na-leta-2015---2020-124147/

pro nestatni neziskové organizace by méla projit uréitou reformou, aby se stala tim
pravym reprezentativnim organem. V ramci RVNNO by méla vzniknout nova pracovni

skupina, ktera bude slozena ze zastupcu krajskych tradu.

Dalsim ptikladem opatfeni muze byt efektivnéj$i rozd€lovani finan¢nich prostredkd.
Z praxe z minulych let je zndmo, Ze statni organy casto upfednostiovaly své
ptispévkové organizace, coz bylo dlouhodobym problémem v ramci rozdélovani
finan¢nich prostfedk. Déle vznikne moZznost uzavirat smlouvy o dlouhodobé
spolupraci a nebude jiz nutné zadat o dotace kazdy rok znovu. Cast prostiedki
Z narodnich 1 evropskych finan¢nich zdrojii bude urena na provozni a zaméstnanecké
naklady, ktefi se staraji o provoz a spravu neziskovych organizaci. Na prostfedky
z evropskych fondl v minulosti dosahly jen necelé 2 % vSech neziskovych organizaci.

| to by se mélo zménit, v nasledujicich letech by se toto ¢islo mohlo zdvojnasobit.

Poslednim ptikladem je podpora darcovstvi a dobrovolnictvi. Timto problémem se
zabyva mnoho soukromych i firemnich darcti. V soucasné pravni Gpravé neni mnoho
motivacnich datiovych uplatnéni v podobé snizeni zékladu pro dané z pfijmu. Budou
zpracovany analyzy pro zavedeni vétSich danovych ulev pro osoby, které budou

neziskové organizace podporovat dlouhodobé. (Svét neziskovek 2015)

Statni politika vi¢i NNO na 1éta 2015 — 2020 obsahuje mnoho piislibd. Bude jen na

aktualni vlade, jak si témito ptisliby poradi.

Globaln¢ lze fici, Ze jednim z hlavnich trendii budoucnosti a vyvoje neziskovych
organizaci je stdt samotny. Forma a zplisob zajiSténi podpory statu pro neziskové
organizace ovliviluje a bude ovliviiovat budouci vyvoj. Pokud by se naptiklad statu
podatilo vyrovnat deficit plynouci ze Spatné reputace dobrovolnictvi u Siroké vetejnosti,
muzeme ocCekavat rostouci nartist jednotlivel, ktefi se stanou dobrovolniky a budou se

ucastnit na spraveé véci vefejnych.

Budoucnost neziskovych organizaci také bude hodné zavisld na situaci, at’ uz
politickou, socialni & kulturni, nejen v Ceské republice, ale i ve svéts. Velmi
diskutovanym tématem je uprchlicka krize. Aktudlni déni kolem uprchlické krize
nenechavd mnohé lidi chladnymi. Vznikaji rizné nadace a fondy, které se snazi pomoct

lidem v nouzi. Jednim takovym je Nadac¢ni fond Generace 21. Tento fond byl zalozen
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jako neziskova organizace v lednu roku 2015. Cilem této skupiny lidi je dostat do Ceské
republiky kiestany z Iraku a Syrie — k datu 15. 4. 2016 se jedna o 153 lidi. Vefejni
obfané¢ mohou na ucet tohoto fondu zasilat finan¢ni pfispévky v jakékoli vysi
aV jakékoli mén¢ nebo poskytovat materidlni pomoc — obleCeni, hracky pro déti,

elektroniku ¢i ubytovani. (Nada¢ni fond Generace 21 2016)
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S5 Zavér

V dnesni spolecnosti se klade velky diraz na ziskdvani finan¢nich prostredki
a manipulace s nimi. I kdyz pfevazuji spolecnosti, které se vénuji predevsim tvorbé
zisku, existuji organizace, pro které je zisk ve form¢ financi az na poslednim miste. Je
dobré, Ze se 1 v soucasném uspéchaném sveté najdou jedinci, ktefi jsou ochotni zabyvat
se aktivitami, které jsou ku prospéchu vetejnosti a nenarokuji si témeét zadné financni
vyhody. Proto vznikaji rtizné neziskové organizace, které¢ tyto aktivity podporuji.
Neziskové organizace jsou hlavnim tématem této bakalarské prace. Cilem bylo
zanalyzovat historicky vyvoj, vCetné¢ legislativy a financovani, a to od nejstar§iho

obdobi az po soucasnost.

Nestatni neziskové organizace si prosly od svého vzniku dlouhym vyvojem, béhem
kterého se ménily pravni ptedpisy, zptusoby financovani nebo pfistup ze strany statu.
Vsechny tyto zmény mély velky vliv na soucasné fungovani neziskovych organizaci.
Z analyzy vyplyvd, ze nckteré zmény byly spiSe negativni, jako napf. dostdni se
komunisti k moci nebo naopak zmény pozitivni, kdy napiiklad vznikly zakony

0 svobodném sdruzovani a zakladani organizaci.

Je obecnym faktem, Ze s kazdou dal$i nastupujici generaci zajem o neziskové
organizace slabne. Jednim z problémd, kterym by neziskové organizace mély celit je
nastupujici rozmach technologie v oblasti pocitact, internetu, komunikaci a socialnich
siti. Z vlastni zkuSenosti autorky vyplyva, ze zaujmout nastupujici mladou generaci
k ¢innostem, které ani trochu nesouvisi s poc€itaci, neni jednoduché. Naptiklad zajmové
neziskové organizace by se mély zaméfit na takovy program, ktery se bude

pfizplsobovat aktualnim trendim.
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Bakalatska prace je zaméfena na historicky vyvoj neziskovych organizaci, v¢etné jejich
pravnich forem, zplisobu financovani a legislativy. Cilem této prace je na zaklad¢ platné
legislativy a odborné literatury podrobné popsat vyznamna obdobi, ktera jsou dilezita
pro fungovani dnesnich nestatnich neziskovych organizaci. Prvni ¢ast prace vymezuje
pojem neziskovych organizaci, jejich aktivity a poslani, v¢. jejich platnych pravnich
forem, ve druhé ¢asti se zabyva historickym vyvojem, legislativou a financovanim od
cca 14. stoleti az po rok 2015. Tteti kapitola je vénovéana hodnoceni provedené analyzy,
kde byla jednotliva obdobi porovnévana a jsou vyzdviZzeny jejich nejdilezitéjsi milniky
ve vyvoji neziskovych organizaci. Ctvrta kapitola obsahuje nastinéni budouciho vyvoje
neziskovych organizaci v Ceské republice do roku 2020, a to pomoci opatieni, ktera

vydala Rada vlady pro nestatni neziskové organizace.
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The Bachelor Thesis is focused on historical development of nonprofit organizations,
including legal forms, methods of funding and legislation. The goal of the thesis is to
describe main periods of historical development of nonprofit organizations by valid
legislation and professional literature. The first part of the thesis defines the concept of
nonprofit organizations, their activities, including their existing legal forms, in the
second part it deals with the historical development, legislation and funding, since 14th
century to year 2015. The third chapter is devoted to the evalutation of analysis. There
are compared 7 individual peroids and there are menitoned the most important
milestones in the development of nonprofit organizations. The fourth chapter contains
future development of nonprofit organizations in the Czech republic until the year 2020.
This development is described by measures of Government council of nongovernment

nonprofit organizations.



