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UvVOD

Predkladand bakalaiska prace se zabyva finanénim hospodafenim méstského obvodu
Plzen 7 — Radcice. Cilem této prace je analyzovat piijmy a vydaje méstské
Casti Plzen 7 — Radcice, zhodnotit stavajici situaci obvodu a navrhnout piipadna
opatfeni na zlepSeni situace. Pfijmy a vydaje jsou analyzovany za obdobi 2010-2014.
Bakalatska prace se sklada ze dvou cCasti, a to Casti teoretické a praktické teoretické
a praktickeé.

Teoreticka ¢ast prace je vénovana charakteristice izemni samospravy jako celku, je zde
vysvétlena funkce tzemni samosprivy, rozdéleni tzemni samospravy v CR.
V teoretické Casti jsou dale charakterizovany kraje a obce, jejich organy a Cinnosti.
V kapitole 3 je stru¢né analyzovano financovani izemni samospravy a poté nasleduje
rozbor rozpoctu, rozpoctového obdobi, déleni piijml a vydajii obce. Pro zpracovani
teoretické Casti bakaldiské prace byly vyuzity poznatky z odborné literatury a platnych

pravnich ptedpist.

Prakticka ¢ast prace je vénovana meéstskému obvodu Plzen 7 — RadCice. Nejdiive je
strucné predstaven méstsky obvod Plzenn 7 — RadCice, jeho historie a soucasnost véetné
vymezeni organizacni struktury. Popsan je i rozpoctovy proces obce v¢. internich norem
pro sestaveni rozpoctu a skladby rozpoctu. Nasledné je definovan rozpoctovy proces
daného méstského obvodu.

Druhé ¢ast praktické ¢asti analyzuje pfijmy a vydaje méstského obvodu Plzen 7 RadcCice
za obdobi 2010-2014. Tato ¢ast prace je doplnéna vybranymi financnimi ukazateli.
Podkladem pro zpracovani této casti prace jsou pouzity navrhy rozpoctu obce a
vysledné prehledy hospodateni v jednotlivych analyzovanych letech.

Treti Cast praktické Casti hodnoti provedenou analyzu a stanovuje moznéa doporuceni,
kterd by mohla vést ke zlepSeni stavajici situace financniho hospodateni méstské Casti
Rad¢ice. V préci je vyuzito n€kolik védeckych postupl — pro teoretickou ¢ast metoda
reSerSe, pro praktickou cast analytickd metoda, komparace a pro shrnuti metoda
syntetickd. Na konci bakalaiské prace je vypracovan zavér, ktery shrnuje zjiSténé

poznatky.



1 Charakteristika uzemni samospravy

Uzemni samosprava prochazela rozporuplnym vyvojem. V novovéku najdeme obdobi
s extrémné centralizatnimi tendencemi a omezovanim samospravného postaveni a
autonomie Uzemni samospravy, napiiklad v obdobi svétovych valek. Najdeme vsSak i
obdobi s opa¢nymi tendencemi, tzn. s pomérn¢ vyraznou autonomii a decentralizaci

pravomoci na izemni samospravy, a to zejména od druhé poloviny 20. stoleti.

Historické tradice, ovlivnéné zejména pravnim postavenim Uzemni samospravy,
v jednotlivych zemich ovliviiovaly a stale ovlivituji postaveni izemni samospravy a jeji

vnitini uspofadani — ¢lenéni zakotvené v Ustave a dalSich zdkonech.

Postaveni uzemni samospravy se ménilo zejména ve 20. stoleti. Postupné se zvysovala

role izemni samospravy pfi demokratizaci spolecnosti i v ekonomické oblasti.[8]
1.1 Charakteristika verejné spravy

Z pohledu teorie je vefejnd sprava Cistym vefejnym statkem; znamena to, Ze spliuje
znaky ned¢litelnosti spotfeby a nevylucitelnosti ze spotieby. Vetejnd sprava je uzce
spjata s existenci stdtu a Uzemni samospravy, je tedy dilezitym nastrojem Uzemni
samospravy pfi realizaci municipalni a regionalni politiky. Organy vefejné spravy jsou
fidicim subjektem ve vetejném sektoru a funguji na principu veiejného prava.[2]

Na vefejnou spravu a jeji strukturu 1ze pohlizet ze dvou hledisek:

e 7z hlediska toho, zda vefejnou spravu vykonava stdt svymi organy, jakoZto statni

spravu, i stat prenechava urcity okruh zaleZitosti na nestatni vefejnopravni

korporace, aby je spravovaly na samospravném principu,

e zhlediska geografického, tzn. zda se jednd o tUstfedni, uzemni, pfipadné mistni

spravu.

Podle prvniho kritéria lze vefejnou spravu chépat jako systém, ktery je tvofen dvéma
hlavnimi subsystémy: hlavni subsystém piedstavuje stitni sprava a druhy subsystém

pfedstavuje samosprava, resp. vefejna samosprava.[13]

Statni spravu vykonava stat prostiednictvim souhrnu instituci a to pfimo, nebo

zprostiedkované (Gzemni samospravou). Vefejna samosprava v tradi¢nim pojeti byva



oznacovana jako vysledek delegovani spravy na jiné, nestatni subjekty. Samosprava je

tedy vyrazem decentralizace a demokracie.

Samosprava ma opravnéni vykonavat svoje zalezitosti samostatné, vlastnim jménem a
prostiedky, v ramci zakonem stanovenych ptedpisi. Mize mit podobu uzemni a
z4djmové samospravy. V prvnim piipadé jde o zastupovani z4jmu urcitého uzemi (resp.
osob zde sidlicich), v druhém piipadé jde o zastupovani z4jma osob spojenych zejména
urcitymi spolenymi zdjmy (napi. profesni komory). Takto chapanou vefejnou spravu

1ze znazornit nasledovné:

Obrazek ¢. 1: Schéma verejné spravy

Schéma verejnd sprivy

Wefojna sprava

|

Statrd sprdea Eamosprave

Zajmava skupina

Uzemni samasprdva

Zdroj: [13], vlastni zpracovani
Uzemni samosprava na zdkladé¢ stanovené pisobnosti a ekonomickych podminek
vykonéva vefejnou spravu na uzemi mensim, nez je stat (obce, kraje, zem¢).[13]

1.2 Charakteristika uzemni samospravy

Vyvoj uzemni samospravy je velmi Uzce spjat s vyvojem a ulohou statu. V ramci statu
vznikaly geograficky mensi utvary, at’ jiz z potieby lidi spolu blize komunikovat, nebo
pod vlivem kulturnich ¢i jazykovych faktordi, ptipadné vlivem ekonomickych

podminek, napt. sidelni Utvary na kiizovatkach obchodnich cest.
Uzemni samosprava tak vznikala:

e pfirozené — jako obce, mésta, municipality.

e uméle — z viile statu — jako vyssi stupen uzemni samospravy.[13]



Piedpoklady fungovani uzemni samospravy

Aby mohla uzemni samosprava uspéSn¢ plnit své funkce (samospravni, popf. i

pfenesené), je nutné ji vytvofit potfebné predpoklady. MiiZeme ji shrnout do dvou

skupin:

o legislativni predpoklady, tzn. potfebu schvalit zakony, které umoznuji Gzemni
samospravé vykonavat vSechny jeji funkce, vymezuji jeji autonomii, ale i ramcoveé
pravidla hospodateni, nebot’ uzemni samosprava neni finanéné Upln€ sobéstacnd, a

tudiZ neni zcela nezavisla na statu.

e ckonomické predpoklady fungovani jednotlivych stupiili uzemni samospravy, které

umoziuji izemni samospraveé hospodafit s uritou mirou financni autonomie.[9]

Funkce uzemni samosprdavy

Na svém uzemi plni Gzemni samosprava riizné funkce, které vsak spolu tizce souvisi.
Jde o funkci

e socialni.
e ckonomickou.
e Uzemné technickou.

Socialni funkce

Tato funkce vyplyva z toho, Ze jde o spoleCenstvi obCant, v jehoZz ramci je potiebné
rozvijet kulturni a socidlni kontakty. Stale vyznamnéji se uzemni samosprava angazuje
pii ovliviliovani, resp. snizovani miry nezamestnanosti, nebot’ nezaméstnanost doprovazi
fada socialnich problémil. Uzemni samosprava se stard o bezpeénost ob&anii bez ohledu

na to, z jaké socidlni vrstvy pochdzeji a podili se také na ochrané jejich majetku.
Ekonomicka funkce

Uzemni samosprava je odpovédna za zabezpeCeni fady vetejnych statka (sluzeb), za
vytvafeni podminek pro socialné — ekonomicky rozvoj municipality, resp. regionu
a maximalizaci ekonomického blahobytu v ramci daného Gzemi. Je proto dulezité, zda

ma jasnou predstavu o dlouhodobém socialn¢ ekonomickém rozvoji — napt. v ramci

planu, rozvoje obce.
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Uzemné technicka funkce

Tato funkce se tyka optimalniho vyuziti daného tizemi na zéklad¢ tizemniho planu
k riznym aktivitam daného spolecenstvi obCanii (a firem), pro dlouhodobé udrzitelny
socidlné-ekonomicky rozvoj svého Uzemi, tzn. respektujici 1 ekologické

(environmentalni) aspekty rozvoje. Tyto funkce spolu souviseji a prolinaji se.[9]
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2. Uzemni samosprava v Ceské republice

Z hlediska samospravy existuje v Ceské republice dvoustupiiovy systém. Zakladni
jednotkou tizemni samospravy podle Ustavy CR je obec. Vy$§im druhym stupném dle
ustavy jsou vysSi tzemni spravni celky, které nesou ndzev kraj a realné vznikly

1. 1. 2001 na zékladé zakona ¢. 347/1997 Sb.[24]
2.1 Obecna charakteristika kraje

Pekové vymezuje kraj tfemi zakladnimi znaky, a to:

e uzemi kraje, na kterém se nachdzeji obce a mésta, resp. v hranicich kraje,

e obdané CR s trvalym pobytem v obcich na uzemi kraje nebo ve vojenském tjezdu

v izemnim obvodu kraje. Kraj je izemnim spolecenstvim obcanti.
e pusobnost.[9]

Zakladni ukoly kraje
Kraj zabezpecuje rozsahlé ukoly v rdmci

¢ vlastni samospravné funkce — v CR tzv. samostatné plisobnosti.

e pienesené funkce, v CR tzv. prenesené pusobnosti, tzn. vykonu statni spravy
v rozsahu zdkonem pienesenych kompetenci, které prebral od nékterych ustiednich
organd, a od ruSenych okresnich ufadi pii vyuziti tzv. smiSen¢ho (spojeného)
modelu tizemni samospravy. Tuto kompetenci maji vykonné organy kraje a jsou

v této ¢innosti podiizeny organiim statni spravy a témi jsou také kontrolovany.[8]

Nejvyznamnéj$im ukolem kraje je zabezpeCovani vetejnych statkli regiondlniho, popft.

1 nadregiondlniho vyznamu.

Samostatna piisobnost
Kraj jako vyssi tzemni samospravni celek v rdmci tzv. samostatné plisobnosti:

e je vefejnopravni korporaci,

e je spoleCenstvim Clend,

12



zabezpecuje zalezitosti, které jsou v zajmu obcant kraje, a je tedy reprezentantem
vefejnych z4jmul, z4jmi obCanii a ostatnich subjektii (firem) daného uzemniho

spoleCenstvi,

schvaluje zaméry rozvoje kraje, které vSak musi konzultovat s pfisluSnymi organy

obci, jichz se dotykaji, a izemné planovaci dokumentace kraje,

pecuje o komplexni uzemni rozvoj, tzn. i socidln¢ ekonomicky rozvoj svého uzemi, a
o potieby obcant, kter¢ jsou ve vefejném zajmu. Koordinuje rozvoj svého tizemniho

obvodu,

spravuje vlastni majetek a mize s nim nakladat,

zabezpeCuje tedy vefejné sluzby (vetejné statky) regiondlniho vyznamu pro své
obcany. Mize k tomu zfizovat neziskové organizace, tzv. organizacni slozky kraje, a
prispévkové organizace (OS, PO) vramci regionalniho veifejného sektoru, ktery

mulZe vyznamnou mérou napomoci rozvoji uzemi kraje,

je vyznamnym samostatnym ekonomickym subjektem, pravnickou osobou a ma tzv.
pravni subjektivitu. V pravnich zalezitostech a ve smluvnich vztazich ma autonomii,
tedy vystupuje svym vlastnim jménem. Mlze vstupovat do smluvnich vztahii, nese
vSak také pravni odpovédnost za disledky svych rozhodnuti. To se ¢asto oznacuje

jako tzv. ekonomicky zaklad samospravy kraje.

Pienesend pitsobnost

Rozsah prenesené plisobnosti kraji je pomérné€ rozsahly a vyplyva ze zakona. Kraj,

7w

resp. krajsky ufrad, ji vykonava ve spravnim obvodu kraje. V soucasné dob¢ jde napft. o

pfenesenou plisobnost na Gseku:

Skolstvi, napf. kraj je odpovédny za dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje
vychovné vzdélavaci soustavy na tzemi kraje, vypracovava kazdoroCni vyro¢ni
zpravu o vzdélavani a rozvoji vychovné vzdélavaci soustavy na uzemi kraje, véetné
zpravy o hospodareni kraje v oblasti pfedskolnich zatizeni, $kol a Skolskych zatizeni,
piijima opatfeni na zékladé vysledki Ceské $kolni inspekce, udéluje souhlas ke
slu¢ovani $kol, doporucuje ministerstvu Skolstvi zafazeni Skol do sité Skol (s

vyjimkou skol ztizovanych obcemi) a plni celou fadu dalSich ukold,
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pamatkova péce, tzn. péCe o nckteré narodni kulturni pamaétky, vedeni seznamu
kulturnich pamatek za sviij uzemni obvod, plnéni kol na Gseku statni pamatkové

péce podle povétreni ministerstvem kultury atd,

socidlni péce, pii fizeni a kontrole vykonu statni spravy v socialnim zabezpeceni,

zajiStuje dozor nad poskytovanim socialnich sluZeb organizacemi a ob¢any apod.

zdravotnictvi, zfizovani vybranych nemocnic, fizeni a koordinace ochranu pied
alkoholismem a jinymi toxikomaniemi; kraj je odpovédny za protidrogovou politiku

na svém uzemi,
uzemniho planovani a stavebniho fadu,

péce o lesy, rozhoduje o zatazeni lesti do kategorii lesti ochrannych a lest zvlaStniho
uréeni (ekologicka hlediska), vyjadiuje se k ndvrhim vedeni tras celostatnich a
tranzitnich liniovych staveb, schvaluje zpracované plany pro lesy, povoluje jejich
zmeény, ustanovuje lesni straz ve svém kraji, zohlediiuje funkce lesa pii posuzovani
uzemné planovaci dokumentace, fidi myslivost — spolupracuje s mysliveckymi

organizacemi apod.,

péce o vody, vyjadiuje se ke stavbam, pokud ovliviiuji nakladani s povrchovymi
nebo podzemnimi vodami, ochranu vod proti povodnim, rozhoduje
o vodohospodaiskych vécech hranicnich tokti (ve spolupréaci s piislusnymi
ministerstvy), schvaluje komplexni manipula¢ni fady soustav vodohospodaiskych
dél, rozhoduje v pfipad¢ nedostatku vody €i pifi havarijnim zhorSeni kvality vody,

apod.,

pozemnich komunikaci, napt. povoluje zvlastni uzivani silnic, rozhoduje o zménach
v zatazeni do kategorie silnic II. a IIL. t¥idy (silnice v CR jsou rozdéleny do tfi
kategorii), vykonava plisobnost silnicniho spravniho ufadu a specialniho stavebniho
ufadu ve vécech silnic L. tfidy s vyjimkou véci, o kterych rozhoduje ministerstvo

dopravy CR apod.,

silniéni dopravy, napf. statni odborny dozor méa dohled nad praci osadek vozidel

v mezinarodni silnicni dopraveé, nad silnicni nakladni dopravou provozovanou

14



zahrani¢nimi dopravci, u mezinarodni dopravy osob s vyjimkou autobusové linkové

dopravy, tzn. zda jsou dodrzovany zdkonné povinnosti atd.,

e odpadu, evidence a naklddani s odpady, zejména s nebezpeénymi, udéluje opravneni

pro nakladani s nebezpeénymi odpady,

e 7zivotniho prostfedi, ochrany ptirody a krajiny, ovzdusi, kontroly dodrzovani imisnich

a depozi¢nich limitl (mtze k tomu povéfit svou organizaci) apod.,
o rybafstvi, zajistuje dozor nad plnénim pravnich predpisii.

Dozor nad vykonem ptenesené pisobnosti (svéfeny vykon statni spravy) piislusi vécné
prislusnym ministerstvim a ustfednim spravnim ufadiim. Kontrola se zaméfuje na
soulad nafizeni kraje se zdkony, usnesenimi vlady a ostatnimi pravnimi ptedpisy

a zdvaznymi smérnicemi a instrukcemi ministerstva.[9]

Obrazek ¢. 2: Krajské clenéni CR

Zdroj? Portal Zemepis.com, 2016
2.2 Organy kraje, ¢innost organii kraje
Zastupitelstvo kraje

Zastupitelstvo kraje je vrcholnym orgédnem kraje s nejrozsahlejSimi rozhodovacimi
pravomocemi v rdmcei samostatné ptisobnosti. Pocet ¢lent zastupitelstva kraje zavisi na
poctu obyvatel kraje, a to podle poctu obyvatel k 1.1. roku, ve kterém se konaji volby

do daného zastupitelstva. Jednani zastupitelstva jsou vefejna. Data kazdého jednéni
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véetné navrhu programu jednani musi byt zvefejnény na ufedni desce kraje nejméné 10
dnii pfed jednénim.[11]
Rada kraje

Rada kraje je vykonnym orgdnem v oblasti samostatné plsobnosti a odpovida
zastupitelstvu kraje. Ve vécech pfenesené plisobnosti miiZe rada kraje rozhodovat pouze
na zéklad¢ ustanoveni zdkona. Radu kraje tvoii hejtman, ndméstci hejtmana a dalsi

¢lenové voleni z fad ¢lent zastupitelstva kraje.

Hejtman kraje

Hejtman kraje zastupuje kraj navenek. Hejtmana zastupuji naméstci hejtmana.
Vybory zastupitelstva kraje

Vybory jsou iniciativni a kontrolni orgény kraje, které jsou zfizovany zastupitelstvem

kraje. Podle zakona o krajich jsou vzdy zfizovany:
e financ¢ni vybor,
e kontrolni vybor,

e vybor pro vychovu, vzdélani a zaméstnanost, ktery se vyjadiuje ksiti Skol a

Skolskych zatizeni, studijnim a u¢ebnim oboriim v ramci kraje.

Tyto vybory jsou nejméné péti¢lenné. Cleny finanéniho a kontrolniho vyboru nemohou

byt hejtman, jeho ndméstci, feditel krajského Uradu ani ti, ktefi se zabyvaji rozpoctem a

ucetnictvim.

Dale musi byt ziizen:

e vybor pro narodnostni mensiny, jestlize podle posledniho sc¢itani lidu se ke stejné
narodnosti hlasilo nejméné 5% obcand.

Komise rady kraje

Komise jsou iniciativni a poradni organy rady. Mohou ji pfedkladat ndvrhy a naméty a

zodpovidaji se ji za své ¢innosti.
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Krajsky urad
Krajsky trad je vykonnym organem. Plni ukoly v samostatné ptisobnosti, kterd mu byla

uloZena zastupitelstvem kraje, vykonava prenesenou ptsobnost s vyjimkou té, ktera je

zakonem svéfena zastupitelstvu a rad€ nebo zvlastnimu organu. Tvofi ho:
o feditel, ktery je zaméstnancem kraje. V oblasti samostatné ptisobnosti je odpovédny
zastupitelstvu kraje, v oblasti prenesené plisobnosti je odpovédny hejtmanovi;

e zaméstnanci.

Krajsky urad se ¢leni na:

e sckretariat hejtmana,
e sckretariat feditele,
e odbory,

e oddéleni.[11]

2.3 Charakteristika obce

Zakon o obcich popisuje, ze obec je zakladnim Gzemnim samospravnym spolecenstvim

obcant; tvoii izemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce.[17]

Obec je zakladni izemni samospravny celek a izemni jednotka statu. Postaveni, funkce

a ukoly obci jsou zakotveny v Ustavé CR a v zakoné o obcich.

Obec je vetejnopravni korporace. Jako zdkladni iIzemni samospravny celek se rozklada
na jednom nebo né€kolika katastralnich uzemich. Podle katastralnich izemi se ¢leni na
Casti. Kazda obec v CR je za¢lenéna do spravniho obvodu a do tizemniho obvodu
vys§iho uzemniho samospravného celku — kraje — tzn. z hlediska jejiho tizemi, nikoliv

samostatné pusobnosti, kdy je suverénni a nepodléha kraji.
Zakon o obcich rozliSuje zékladni druhy obci:
e obce, které nejsou meésty,

e m¢sta, kterd ziskala statut mésta pred 17. 5. 1954, pokud o to pozéadaji predsedu
Poslanecké snémovny Parlamentu CR, ktera byla méstem pii nabyti Géinnosti zakona

o obcich v roce 2001, s poc¢tem obyvatel nad 3000,
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e m¢stys, tzn. obce, které toto oznacCeni byly oprdvnény pouzivat pied 17. 5. 1954,

pokud o to pozadaji piedsedu Poslanecké snémovny Parlamentu CR,

e statutirni mésta, tj. Kladno, Mlada Boleslav, Ceské Budgjovice, Plzen, Karlovy
Vary, Usti nad Labem, Teplice, Most, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava,
Brno, Zlin, Olomouc, Ostrava, Opava, Prerov, Chomutov, D¢cin, Frydek-Mistek,

Havifov a Karvina.

Dle zakona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim tfadem a stanoveni
obci s rozsitenou plisobnosti, ve znéni pozd¢€jsich predpisti rozeznavame dle pienesené

pusobnosti tyto kategorie obci:

e obce,

e obce s matriénim uradem,

e obce se stavebnim Uradem,

e obce s povéfenym obecnim Ufadem a,

e obce srozSifenou pusobnosti, které dle zdkona ve svém spravnim obvodu
zabezpecuji vykon statni spravy nad ramec pfenesené plisobnosti nalezejici ostatnim

obcim.[11]
Funkce obce — piisobnost obce
Obec plni nasledujici funkce, které jsou vymezené zakonem o obcich:

e Vlastni samospravnou funkci, v CR tzv. samostatna ptisobnost obce v zalezitostech,

o kterych mize samostatné rozhodovat, tzn. ma urcité zakonem upravené pravomoci.

e Pienesenou funkci, v CR tzv. pienesend pusobnost — vykon statni spravy.
Vykonavaji ji vykonné organy obci a jsou v této Cinnosti podfizeny a kontrolovany

organy statni spravy a v n¢kterych oblastech od roku 2001 krajskymi uiady.[14]

2.4 Organy obce, ¢innost organti obce

vvvvvv

zastupitelstvo obce, jediny obecni organ, o némz se Ustava CR pfimo zmifiuje.
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Déle je to rada obce (pokud je volena), starosta a obecni ufad. Organem obce je téz
komise spole¢né s vybory ,,pouze® iniciativnimi a poradnimi orgdny organi obce.
Komise zfizuje rada obce, vybory a zastupitelstvo. Opravnéni ke ziizeni téchto organa

ma starosta obce v piipadech, kdy jej k tomu opraviiuje zakon.[14]
Zastupitelstvo obce

Zakon o obcich definuje zastupitelstvo nasledovné:

Zastupitelstvo obce je slozeno z cCleni zastupitelstva obce, jejichz pocet na kazdé
volebni obdobi stanovi v souladu s timto zdkonem zastupitelstvo obce nejpozdéji do

85 dnti prede dnem voleb do zastupitelstev v obcich.[18]

Zastupitelstvo obce je voleny orgdn, ve mésté plni jeho funkci zastupitelstvo mésta,
v méstské Casti poté zastupitelstvo méstské Casti, v Praze zastupitelstvo hlavniho mésta

Prahy.[9]

Zakon stanovuje rozpéti poctu clent zastupitelstva podle velikostnich kategorii.
Naptiklad u obci do 500 obyvatel je rozpéti Saz 15, u obci nad 150 000 obyvatel je toto
rozpéti 35 az 55[14], viz tabulka ¢. 1.

Tabulka ¢. 1: Rozpéti ¢lenu zastupitelstva obce

Pocet obyvatel Pocet ¢lenu zastupitelstva
Do 500 5-15

500-3000 7-15

3 000-10 000 11-25

10 000-50 000 15-35

50 0000-150 000 25-45

Nad 150 000 35-55

Zdroj: zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich, viastni zpracovani 2016

Zastupitelstvo obce muze rozhodovat ve vSech samospravnich zalezitostech kromé téch,
které¢ patii do rozhodovaci pravomoci zastupitelstva kraje jako vySSiho tuzemniho

samospravniho celku.
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Zastupitelstvo obce mé rozhodujici pravomoci ohledn¢ rozhodovani ve vécech
tykajicich se dané obce. Pro rozhodnuti, volbu, resp. usneseni musi souhlasit
nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lenti zastupitelstva. Jedndni zastupitelstva obce jsou ze
zékona vetejnd. Zastupitelstvo obce vydava jednaci fad. Zvoleni ¢lenové zastupitelstva

voli ze svych ¢lent ¢leny rady obce (mésta).

Zastupitelstvo obce vramci samostatné plisobnosti (samospravni) s respektovanim

ustanoveni zékona o obcich rozhoduje a schvaluje zejména:
e program rozvoje uzemniho obvodu obce, izemné planovaci dokumentaci,

e rozpocet obce a zavérecny ucet obce za uplynulé rozpoctové obdobi, rozpoctovou

prognozu,
e rozpoctova opatieni,

e vysi osobnich a vé€cnych nékladl obecniho Gfadu, musi vSak respektovat piislusné

predpisy,

e piijeti nebo prevzeti Uvéru nebo pujcky, poskytnuti dotace, ptevzeti dluhu,

ptistoupeni k dluhu, pievzeti rucitelského zavazku, ptistoupeni k zavazku,
e poskytnuti ptjcky,
e smlouvy o poskytnuti dotace,
e emisi komundlnich obligaci,
e zalozeni, zfizeni nebo zanik neziskovych organizaci,
e zalozeni nebo zruseni pravnickych osob — nejcastéji obchodnich spolecnosti,
¢ vklady obce do obchodnich spole¢nosti a nadaci,
e vstup obce do zajmovych sdruzeni pravnickych osob,
e smlouvy o sdruzeni,
e vstup obce nebo vystoupeni obce ze svazku obci, vklady penézité i nepenézité.
e obecné zavazné vyhlasky.[9]
Rada obce

Rada obce je vykonnym organem. V samostatné pusobnosti podléhd obecnimu

zastupitelstvu, v rdmci prenesené piisobnosti obce (vykonu statni spravy) rozhoduje
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na zékladé zdkona. Jednéani rady obce jsou neveiejnd. Usneseni rady obce je schvaleno

tehdy, hlasuje-li pro usneseni nadpolovicni vétSina vSech jejich Cleni .[9]

Pocet Clenii rady obce je lichy, v soucasné¢ dob¢ nesmi presahovat jednu tietinu poctu
¢lenli zastupitelstva, pfiCemz pocet muze byt 5-11 ¢lend. Rada obce se nevoli tehdy,

ma-li zastupitelstvo obce mén¢ nez 15 ¢lent.

Radu obce tvofi starosta a jeho zastupci — mistostarostové a dalsi ¢lenové. Rada obce

vydava nafizeni v rdmci pienesené plisobnosti na zéklad¢ zakonného zmocnéni.[11]
Starosta obce

Starosta je predstavitelem obce, zastupuje obec navenek. Za svou ¢innost je odpovédny
zastupitelstvu obce. Uznava se za statutarni organ obce. Starosta fidi a kontroluje
vSechny pracovniky obecniho ufadu a plni funkci statutdrniho orgadnu zameéstnavatele.
Je odpovédny zastupitelstvu obce. Setrvava ve své funkci az do zvoleni nového starosty.
Ptipravuje, svoldva a tidi schlize zastupitelstva obce a rady obce. Odpovida za
objednani a provedeni auditu hospodaieni obce. Jmenuje a odvolava tajemnika

obecniho ufadu.[11]
Vybory obce

Vybory jsou iniciativnimi a kontrolnimi orgdny zastupitelstva obce. Pocet vybort zavisi
na rozhodnuti zastupitelstva obce, pocet ¢leni musi byt lichy. Predsedou kazdého
vyboru je vzdy cClen zastupitelstva obce. Vybor plni tkoly, kterymi jej povéri

zastupitelstvo obce. Vzdy musi byt ziizen podle zakona:

e finan¢ni vybor, ktery kontroluje hospodafeni s majetkem obce vcetné finan¢nich
prostiedkli v ramci hospodafeni obce a plni dalsi ukoly, kterymi ho povéri

zastupitelstvo obce.

e kontrolni vybor, ktery kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce a

dodrzovani pravnich piedpist.

Tyto vybory musi byt nejméné tfi¢lenné, jejich ¢leny nemohou byt  starosta,

mistostarostové, tajemnik ani jini ¢lenové, ktefi se zabyvaji hospodatenim obce;

e vybor pro narodnostni mensiny je zfizen, jestlize v uizemnim obvodu obce se podle

posledniho s¢itani lidu hlasi k jiné narodnosti nez eské alespon 10 % obcand.
e piipadn¢ dalsi vybory, které plni tkoly, jimiz je povétilo zastupitelstvo obce.
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Muze byt ziizen i osadni vybor (osadni vybory) v ¢astech obce a musi mit alespon tii

Cleny.[11]
Komise

Komise jsou iniciativni a poradni organy rady obce. Mohou predkladat navrhy, nameéty
(v rdmci plsobnosti obce). Starosta jim mize svéfit vykon statni spravy (po projednani
s feditelem krajského ufadu). Potom jsou vykonnymi organy v pienesené piisobnosti
obce na svéfeném useku ¢innosti a v této oblasti jsou podiizeny a odpovédny starostovi.

Rozhodovani organti obce se fidi pravidlem vétSiny.[11]

2.5 Méstské obvody

Meéstské Casti

Méstska Cast ¢i mestsky obvod je v Ceské republice podle zadkona ¢. 128/2000 Sb.
O obcich od roku 1990 oznaceni samospravnych ¢asti izemné ¢lenénych statutarnich
mést. Ob¢ oznaceni jsou z hlediska zakona rovnocennd, zastupitelstvo statutarniho
mésta mize zvolit kterékoliv z nich. Na méstské ¢asti se ¢leni Brno a ¢ast Opavy, na
méstské obvody se Gleni Ostrava, Pardubice, Plzeit a Usti nad Labem. V Liberci je

méstskym obvodem pouze jedna mistni ¢ast.[27]

Postaveni samospravnych méstskych Casti a obvodii

Do urcité miry jsou méstské ¢asti a obvody obdobou obci, mohou mit také vlastni
symboliku (znak a vlajka) a maji také podobné spravni orgény, kterymi je ufad,
zastupitelstvo, rada a starosta. Jejich kompetence a rozsah samospravy jsou vSak mensi
a urCuje je méstskd vyhlaska s ndzvem ,,statut mésta“. Rovnéz vznik a zanik téchto

samospravnych jednotek je pln€ v kompetenci zastupitelstva statutdrniho mésta.

Na rozdil od obci mlze izemi méstské ¢asti ¢i obvodu zahrnovat i necelé ¢asti jednoho
nebo vice katastralnich tzemi. Méstské Casti nebo méstské obvody nemusi pokryvat

celé izemi mésta.

Pro ucely statistiky a n€které jiné ucely se vSak mezi méstské ¢asti pocitaji také dotycné
¢asti izemné clenénych statutarnich meést, které vlastni samospravu nemaji a jsou

spravovany piimo magistratem daného statutarniho mésta.
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Meéstské casti a méstské obvody nemaji vlastni pravni subjektivitu, jsou pouze
organiza¢nimi jednotkami mésta. Pfi svych cinnostech jednaji jménem mésta
a nemohou vydavat obecné zavazné vyhlaSky a nafizeni, mésto na n¢ nemiize tuto

¢innost pfenést ani pomoci statutu.[18]
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3. Financovani uzemni samospravy

3.1 Hospodareni udzemnich samospravnych  celki

a dobrovolnych svazki obci obecné

Finan¢ni hospodafeni uzemnich samospravnych celkii se fidi zdkonem 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni pozdé€jsich predpisi. Uvedeny
zékon upravuje tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoctii izemnich samospravnych
celkli, tedy obci a kraju. Stanovuje také pravidla hospodafeni s jejich finan¢nimi
prostiedky. Dale upravuje zfizeni nebo zakladdni pravnickych osob uUzemnimi
samospravnymi celky a zfizovani pfispévkovych organizaci v oblasti Skolstvi

dobrovolnym svazkem obci.
Timto zékonem se rovnéz fidi finan¢ni hospodateni dobrovolnych svazkl obci.

Zakonem ¢. 250/2000 Sb. se fidi také finan¢ni hospodafeni méstskych obvodi nebo
méstskych Casti statutdrnich mést a méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy, s vyjimkou

ustanoveni §7 o pfijmech a §9 o vydajich.[12]

3.2 Rozpocet uzemnich samospravnych celki

Rozpoctovy proces, rozpoctova bilance, rozpoctové obdobi, struktura
uzemniho rozpoctu

Rozpocet

V rdmci soustavy vetejnych rozpocti jsou na urovni uzemnich samospravnych celka
(v piipadé Ceské republiky obci a krajil) sestavovany rozpoéty obce nebo kraje (tzn.
uzemni rozpocty). RozpoCty uzemnich samospravnych celkii jsou oznacovany jako
decentralizované penézni fondy, ve kterych se soustfed’uji jak piijmy, které obec (kraj)
ziskd na zéklad¢ jejich pierozdéleni v rozpoctové soustaveé, tak piijmy generované

jejich vlastni ¢innosti.[13]

Podkladem pro sestavovani rozpoctu je rozpoctovy vyhled. Rozpoctovy vyhled je
vymezen v zéakoné €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctt jako
pomocny ndstroj vyuzivany pro stiednédobé finanéni planovani rozvoje nebo
hospodareni obce. Tento vyhled se zpravidla sestavuje na 2-5 let, které nésleduji po

roce, v némz se schvaluje ro¢ni rozpocet.[20]
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Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces je souborem rozhodnuti tykajicich se vefejnych vydaji a vetejnych
piijmt, Konkrétné se jednd o ndkup a prodej zbozi a vyrobnich faktort od jinych
subjektl, dotace a regulacni poplatky, transfery a zdanéni. Rozpoctovy proces tvofi
Ctyfi zékladni faze: sestavovani rozpoctu, projednavani a schvalovani rozpoctu,
hospodafeni podle rozpoctu a nasledna kontrola, béhem kterych vznika fada
rozpoctovych dokumenti.[16]

Rozpocet a cely rozpoCtovy proces Ize chapat jako néstroj zabezpeCeni a financovani
obecni politiky a nastroj, ktery dava do souladu planované ptijmy a vydaje obce.[13]
Rozpocet je nutné zpracovat s ohledem na jeho vztah k statnimu rozpoctu a rozpoctu
kraje. Pokud se obec ucastni n¢které¢ho z programti, které jsou financovani z rozpoctu

Evropské unie, musi toto zohlednit 1 ve svém planovaném rozpoctu.[20]

Rozpoctova bilance

Rozpocet je bilanci, kterd zvazuje pfijmy a vydaje za obdobi shodné s rozpoctovym
obdobim cel¢ soustavy vefejnych rozpocti vdané zemi. Hospodafeni lze

charakterizovat timto vztahem:

Fi+P-V=F,

Kde F,; stav penéznich prostredkli v rozpoctu na pocatku rozpoctového obdobi
P ptijmy
A% vydaje
F, stav penéznich prostredkil v rozpoc¢tu na konci rozpo¢tového obdobi

Je-li F, vétsi nez Fy, vytvari se finan¢ni rezerva pro hospodateni v dal§im rozpoctovém
roce. Je-1i F; vétsi nez F,, je nutné pouzit rezerv z minulych obdobi nebo jinych zdroji

na vyrovnani rozpoctové bilance.[13]
Rozpoctové obdobi

Rozpoctové obdobi v celé rozpoctové soustavé CR trva kalendaini rok. Vztahuje se i na
finan¢ni systém obci a krajii. Rozpoctovy proces, tj. vSechny etapy rozpoctového
procesu, je vsak delsi a zpracovani navrhu rozpoctu na dalsi rok za¢ina zpravidla v zaft,

takze zahrnuje vétSinou dobu 1,5 roku.
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Rozpoctovy proces zahrnuje standardné tyto etapy:
e Sestaveni ndvrhu uzemniho rozpoctu — obce, kraje pfislusnym odborem.

e Jeho projednéni v poradnich, iniciativnich organech - ve vyborech, v komisich a

projednani v rad¢.
e Projednani a schvaleni v zastupitelstvu obce resp. kraje.

e Realizaci béhem rozpoctového obdobi a prabéznou kontrolu plnéni rozpoctu.
V piipadé potieby je zastupitelstvem schvalovan ndvrh na Upravy rozpoctu béhem
rozpoctového obdobi. Za urcitych podminek miize zmény rozpoc¢tu schvalovat

irada.

e Naslednou kontrolu plnéni rozpoctu, a to jak vykonnym aparatem v jednotlivych
odborech OU, MU, resp. KU a poradnimi (iniciativnimi) organy, tak volenym

organem — zastupitelstvem (obce, resp. kraje).

e Sestaveni zavérecného Uctu obce, resp. kraje, coz je ukolem vykonného aparatu a
jeho projednéni v poradnich (iniciativnich) organech (vybory, komise), v rad¢ obce,
resp. kraje a ve voleném organu — zastupitelstvo obce, resp. kraje, kde je zavérecny

ucet schvalovan.[8]
Struktura uzemniho rozpoctu

Ve vétsSiné zemi se rozpocet obce (kraje) zpravidla sestavuje ve dvojim priifezu a to
bézny a kapitdlovy rozpocet. Odd€leni bézného hospodaieni od hospodateni
investi¢niho (dlouhodobého) umoznuje piehledné analyzovat, na co jsou vynakladany
danové i1 nedanové piijmy, umoziiuje analyzovat nutnost vyuzivani navratnych piijmi
na financovani investic a inosnou vysi dluhové sluzby.

Bézny rozpocet je bilance béznych piijmi a béznych vydaji, znichz se vétSina
kazdorocné opakuje, vztahuji se k danému rozpoctovému roku. Béznymi piijmy se
financuji neinvesticni (provozni) potieby prostfednictvim béZznych (neinvesti¢nich)

vydajt.[13]
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Tabulka ¢. 2 - Schéma bezného rozpoctu

Piijmy Vydaje

- daflové - v§eobecné vetejné sluzby (vefejna sprava

v . apod.
svéfené dané pod.)

sdilené dane - vefejny poradek (policie, hasici apod.)

o o 5 - vzdélani
mistni (a regionalni) dané

o 5 - péce o zdravi (vefejné zdravotnictvi)
spravni poplatky (dan¢)

- bydleni

- nedanové

- komunélni sluzby
uzivatelské poplatky za sluzby
- na podnikéani
piijmy z pronajmu majetku
- ostatni bézné vydaje (nahodilé, placené

pfijmy od vlastnich neziskovych pokuty apod.)

organizaci
- placené uroky
zisk z podnikani
- bézné dotace jinym rozpoctim
ostatni

- ptijaté transfery
beézné dotace ze statniho rozpoctu
bézné dotace ze statnich fonda
od tzemnich rozpocti

ostatni bézné piijmy (nahodilé,

piijaté dary, sankce apod.)

Saldo - prebytek Saldo - schodek

Zdroj: Provaznikova 2015, vilastni zpracovani 2016
3.3 Prijmy a vydaje verejnych rozpocti

Ptijmy Uzemnich rozpoc¢ti jsou rGznorod¢, ve vétsSiné zemi tvofi nejvetsi podil
v celkovych pifijmech danové piijmy. Piijmy je mozné tfidit z riznych hledisek,
zavazné je tfidi v kazdé zemi platnd rozpoctova skladba (klasifikace), ktera je stejna
jako u statniho rozpoctu, ptipadné vyuzivanych mimorozpoctovych tcelovych fondi.[8]
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Vydaje rozpoCtlh tzemni samospravy, tzn. Gzemnich rozpoctl, se ¢leni obdobnym
zpusobem, jako je tomu v piipadé statniho rozpoctu. Podrobné cleni vydaje z riznych
hledisek v kazdé zemi zavazna rozpoctova skladba. I dalsi ekonomické hlediska tfidéni

vefejnych vydaji tzemnich rozpoctii jsou vSak dulezita.[8]

28



4. Méstsky obvod Plzen 7 — Radcice

4.1 Predstaveni méstského obvodu Plzen 7 — Radcice

Meéstsky obvod Plzenn 7 — Radcice ma rozlohu 4070411m2 ak 1. 1. 2015 1025

......

sittovanym MO Plzen 5 — Kiimice. Lezi na levém biehu feky Mze a pii vyjezdu
smérem na Plzen je sevien chranénym pfirodnim skalnim tutvarem, na kterém je

postaven romanticky zamecek z poc¢atku 20. stoleti.[28]

K Plzni ptislusi Rad¢ice od roku 1976, od roku 1990 jsou méstskym obvodem ¢. 7.
MO mé zeméd¢lsky charakter dany trodnou pldou v jeho okoli a protékajici fekou
Mzi. Na severu jeho katastru se nachazi i vzrostlé lesy. Centrum obvodu je chranénou
pamatkovou vesnickou zénou, v¢. navsi s kaplickou a historickymi statky. Na zapadnim

okraji obvodu vyrostl priimyslovy areal pro lehkou vyrobu.[28]

Obrazek ¢. 3: Mapa obce Radcice
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Zdroj: Portal Mapy.cz, 2016
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Obrazek ¢. 4: Poloha obce Radcice
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4.2 Historie Radcic

Prvni pisemné zminky o vsi pochdzi z let 1347 az 1406, kdy jsou pfipominani plzensti
konsel¢ Jindfich Racicky a Jakub Racicky. Na pocatku 20. let 15.stoleti byly Radcice
rozdéleny mezi cisterciacké klastery v Plasich a v Nepomuku a Viléma z Netunic.
K obdobi kolem poloviny 17.stol. je v Rad¢icich pfipominéno 11 selskych dvort, z toho
dva pusté. Pocet usedlosti stoupl zhruba o 100 let pozdé€ji na 17. V roce 1788 v obci
bylo 28 popisnych c¢isel. Stabilni katastr z konce 30. let 19. stol. zachycuje pievaznou

vetsinu staveb lezicich po obvodu nepravidelné, ze tii stran uzaviené navsi.[3]

Pamatkové a architektonické kvality historického jadra vsi, prohlasené v listopadu 1995
za vesnickou pamatkovou zoénu, tkvi predevSim v urbanistické stopé a vrade
dochovanych staveb vesmés klasicistniho zalozeni. V centru navsi stoji pozoruhodna
kaple vystavéna ziejmée jiz v prvnich desetiletich 19. stol., upravena do dneSni podoby

v pseudobaroknim slohu.

K hodnotnym dokladiim klasicistni vystavby vsi patii i statek ¢. 17 situovany na névsi,
v jehoz Cele stoji zdénd sypka. Urbanistickd stopa vsi i jeji celkovy vzhled doznal
dil¢ich zmén nejen v dasledku postupného piekryvani plvodnich stavebnich

konstrukcemi novodobymi, ale i vlivem vale¢nych udalosti. V noci ze 13. na 14. kvétna
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1943 provedlo britské bombardovaci letectvo titok na plzeiiské Skodovy zavody. Misto
na urceny cil vSak bomby napadaly pfevazné¢ do okoli mésta a také do nedalekych
Radcic. Kromé zna¢nych materidlnich Skod bylo na vrub osudné noci pfipsano jen
v Rad¢icich 17 lidskych zivotl, kterym byl pozdé€ji vénovan pomnik stojici dnes pfi

vstupu na mistni hibitov.[3]

Piida v okoli Radcic byla trodna, a tak se zde péstovaly vSechny druhy obili, okopaniny
a picniny. Vydatny pfijem méli hospodafi ze zeli a vyborného sena, nebot’ louky byly
zaplavovany a piihnojovany naplaveninami pfi povodnich, které se primémé tiikrat do

roka opakovaly.

Déti od konce Sedesatych let 19. stoleti navstévovaly skolu v Ktimicich, ale roku 1898
si Radc¢ic¢ti postavili vlastni. Déti tim padem nemusely chodit tak daleko, a zejména ne

pies Mzi, nebot’ tamni most byl vystaven az roku 1918.

Vroce 1883 byla v Radéicich ustanovena Ctenaiska beseda, o dva roky pozdé&ji
délnicky spolek Ruch, ktery se roku 1910 pieménil na VSeodborovy spolek délnicky,
ktery mél jasnou socidln¢ demokratickou orientaci. Vroce 1910 vznikl Sbor
dobrovolnych hasici, roku 1919 se ustavily Délnicka télocvi¢na jednota a Sokol, roku
1931 pak sportovni krouzek. Vedle toho zde byla Narodni jednota poSumavska,
Sdruzeni domkari a Agrarni sdruzeni. Roku 1927 k zdejsSim politickym organizacim

pristoupila jesté Zivnostensko-obchodnicka strana stfedostavovska.[3]

V Radgicich byl jen mlyn ze Sedesatych let minulého stoleti a parni cihelna. Zivotni
potieby se nakupovaly pifevdzné v Plzni, protoze potraviny, napi. maslo, vejce,

brambory, drtibez a jiné, byly v Plzni lacinéj$i nez v obci. Z Rad¢€ic se nejvice vyvazely

zemédélské produkty jako zeli, brambory a je¢men.

T

vétSina obyvatel do ni dojizdi za praci. Od roku 1990 tvoii samostatny méstsky obvod

Plzen 7 — Radcice s vlastnim zastupitelstvem a starostou.[3]
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4.3 Radcdice dnes

Obvod Plzen Radcice lezi v katastralnim Gzemi Plzeni Rad¢ice. Rozloha je 407,1373 ha.
V katastralnim izemi Radcice lezi i malé ¢ast Kiimic. Smérem od Malesic je na zacatku
obce pramyslovy areal HP Pelzer, kterd se zabyva vyrobou komponentl do

interiérového vybaveni automobild.

Dale v obci najdeme odloucené pracovisté¢ 16. mateiské a zakladni Skoly, jejichz
ziizovatelem je statutdrni mésto Plzen. Matefskd i1 zdkladni Skola jsou ziizeny jako

prispévkové organizace.

Provoz odlou¢eného pracoviité MS v Radéicich byl zahajen v roce 2006. Jde o velmi
moderni patrovou budovu, umisténou v klidné a tiché &asti obvodu UMO7. Jedna se
o matetskou Skolu s celodennim provozem ve dvou tfidach s kapacitou 50 déti. Soucasti

MS je 8kolni kuchyné s kapacitou 100 stravniki.[26]

Budova odlougeného pracoviité ZS Rad¢ice se nachazi v okrajovém obvodu mésta.
Jde o malotfidni zékladni Skolu se tfemi tifidami s 1. — 5. ro¢nikem. V budové
odlou¢eného pracovisté ZS Rad¢ice je k dispozici 5 uéeben. K dispozici je také herna

a Skolni jidelna.[29]

Kulturni vyziti v obci zajistuje pobocka Knihovny mésta Plzné€, kterd se nachazi na
meéstském ufad€. Sport v obci podporuje télovychovna jednota Sokol, které patii
télocvicna v severni Casti obce veetné tenisovych kurt. Dale se v obci nachazi 1€kar,
ktery zde ordinuje dvakrat tydné, zahradkaisky spolek a pobocka Méstské policie. Diive
byla sluzebna M¢stské policie v Kfimicich, ta ale byla zruSena, proto soucasné

v Radc¢icich a sousednich Malesicich slouZzi jeden straznik z Plzn€¢ Skvrian.

4.4 Organizacni struktura

Nejvyssim orgdnem obce je zastupitelstvo. Dle zékona ¢. 128/2000 Sb., ktery stanovuje
rozpéti poctu cClenti zastupitelstva dle velikostnich kategorii, maji Radcice
9 ¢lent zastupitelstva. Clenové zastupitelstva pak dale voli starostu a mistostarostu

obce.

Starostou obce Radcice byl zvolen p. Zdenck Jilek. Mistostarostou byl zvolen p. Zden¢k
Svarc. Zdenék Jilek je uvolnénym starostou a p. Zdendk Svarc neuvolnénym

mistostarostou.
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Dle zékona o obcich byl zastupitelstvem ziizen finan¢ni a kontrolni vybor.

Finan¢ni vybor kontroluje hospodafeni s majetkem a financnimi prostfedky obce,
ptipadné plni dalsi ukoly, kterymi ho povéii zastupitelstvo. Kontrolni vybor kontroluje,

jak se plni usneseni zastupitelstva.[14]

Dale byly starostou ztizeny nasledujici komise:

e Kulturni komise,

e Komise k projednavani ptestupkd,

e Povodnova komise,

e Inventarizacni komise,

e Likvida¢ni komise.

Vykon statni spravy v obci zajist'uji tyto odbory:
e Socialni odbor,

e Financ¢ni odbor,

e QOdbor vystavby a dopravy.
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5. Financ¢ni hospodareni MO Plzen 7 — Raddice

5.1 Rozpoctovy proces

Sestaveni rozpoc¢tu méstského obvodu Plzen 7 — Rad¢ice

Pravni normy pro sestaveni rozpoctu:

Rozpocet méstského obvodu Plzeii 7 — RadCice je sestavovan v souladu s ustanovenimi

nize uvedenych pravnich norem.

Zakon ¢. 128/ 2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni

pozdé¢jsich predpisti.
Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Vyhlagka Ministerstva financi CR &. 232/2002 Sb. o rozpoétové skladbg, ve znéni

pozdé¢jsich predpisti.

%

Vyhlaska Statutdrniho mésta Plzn¢ €. 8/2001, Statut mésta, ve znéni pozd¢jSich

piedpist.

Interni normy pro sestaveni rozpoctu:

Rada mésta Plzné¢ kazdy rok schvaluje interni dokumenty stanovujici zékladni pravidla

a ¢asovy plan rozpoctového procesu. Mezi tyto dokumenty patfi:

Zasady pro sestaveni rozpoctu meésta Plzné na dany rok vcetné rozpoctovych vyhledi

v dalSich tfech letech.

Harmonogram pfipravy a zpracovani rozpoctu meésta Plzn¢ na dany rok vcetné

rozpoctovych vyhledi v dalSich tfech letech.

Skladba rozpoctu

Rozpocet méstského obvodu Plzen 7 — Rad¢ice je tzv. Dil¢im rozpoctem mésta Plzné.

Obsah rozpoctu méstského obvodu Plzenn 7 — Radcice je dan ustanovenim clanku 28a

odst. 5 az 9 a ¢lanku 28b odst. 2 Statutu mésta Plzné. Zakladem rozpoctu je urceni

finan¢niho vztahu rozpoctu mésta k rozpoctu méstskych obvodi.
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5.2 Prijmy méstského obvodu Plzenn 7 — Radcice — rozpoctova

cast

Finan¢ni hospodateni mésta je analyzovano za obdobi let 2010-2014.

Piijmy jsou veskeré nenavratn¢ inkasované prostfedky pfijaté v daném roce. Za piijem

v daném roce se nepovazuje pouziti finan¢nich prostfedkli z vlastnich ucelovych fondt

(fond rozvoje a rezerv, socialni fond), které jsou soucasti operaci financovani.

Tabulka ¢. 3: Celkové prijmy MO Plzen 7 - Radcice v letech 2010-2014 (v tis. KC)

Rok
Prijmy 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Provozni (vlastni) 255 370 402 370 466
Ptevod podilu na danich (z 5601 6 128 5919 5772 5830
rozpoctu meésta Plzn¢)
Pievod podilu na vykon statni 413 341 290 289 289
spravy (z rozpoCtu mésta
Plzn¢)
Zapojeni Fondu rozvoje a 0 0 0 0 1500
rezerv
Zapojeni Socidlniho fondu 0 0 0 0 30
Celkem prijmy 6269 6 839 6611 6 431 8115

Zdroj: viastni zpracovani 2016

Podil na piijmech na danich méstského obvodu Plzenn 7 — Radcice je od roku 2013

zapracovan v rozpo¢tu obvodu vramci finan¢nich operaci jako ptevod zrozpoctu

Magistratu mésta Plzn¢, a to v souladu se ¢lankem 28a odst. 7 Statutu mésta Plzné. Dale

je od roku 2013 dle Statutu mésta Plzné podil jednotlivych méstskych obvodii na

celkovych ptijmech na danich urcen jako jediny procentni podil. VySe podilu je stejné

jako v predchozich letech schvalovana kazdoro¢né zastupitelstvem meésta Plzné€ v rdmci

finan¢niho vztahu rozpoctu mésta Plzné k jednotlivym méstskym obvodim. Finanéni

vztah rozpoctu mésta Plzn¢ k rozpoctu méstskych obvodii byva schvéalen usnesenim
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Zastupitelstva mésta Plzn¢. V tomto usneseni Zastupitelstva mésta Plzné je stanoven i
pfevod podilu na vykon statni spravy, ktery dle Statutu meésta Plzné vykonavaji

jednotlivé méstské obvody.

Obrazek ¢. 5: Vyvoj celkovych prijmu 2010-2014

Vyvoj celkovych pfijmu v letech 2010-2014 (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani 2016

Z tabulky ¢. 3 a grafu ¢. 5 je patrné, Ze se celkové piijmy pfili§ neliSily, zmény se
projevuji vramci statisich. V letech 2010 az 2013 je rozdil pfijmt dan zejména
rozdilnou vysi podilu na danich a podilu na vykon statni spravy. VySe podili je
schvalovana kazdoro¢né zastupitelstvem mésta Plzné¢ v ramci finan¢niho vztahu
rozpoctu mésta Plzné k jednotlivym méstskym obvodim (usnesenim zastupitelstva
meésta Plzn€). Prevod podilu na vykon statni spravy zavisi na tom, jakou pienesenou
plisobnost méstské obvody na zéklad¢ Statutu mésta Plzn¢ vykonavaji. Rozdil ve vysi
vlastnich piijml je popsan na dalSich strankach této bakalaiské prace. V roce 2014
doslo k nartstu celkovych pifijmi ptiblizné¢ o 1 700 tis. K¢ ve srovnani s rokem
pfedchozim. Tento narist je zptisoben zapojenim finan¢nich prosttedkt z Fondu rozvoje
a rezerv a socialniho fondu. Na rok 2014 byly tyto finan¢ni prostiedky pouzity na
opravu nebytovych prostor (byvald budova hasi¢ské zbrojnice). Jednalo se o celkovou
opravu podkrovi a stfechy.

Prostiedky ze Socidlniho fondu jsou urCeny pro benefity zaméstnanci méstského
obvodu Plzent 7 — Radcice. Jedna se napiiklad o stravenky, pfispévky na dovolenou,
kulturni ptispévky, oSatné, apod.

pfevod podilu na danich a to z rozpoctu mésta Plzné a ptevod podilu na vykon statni

spravy také zrozpoctu mésta Plzné. VySe podilu je schvalovana kazdorocné
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zastupitelstvem mésta Plzn€ vramci finanéniho vztahu rozpoctu mésta Plzné
k jednotlivym méstskym obvodim. Finanéni vztah rozpoctu mésta Plzné k rozpoctu
méstskych obvodl byva schvalen usnesenim Zastupitelstva mésta Plzné. V tomto
usneseni Zastupitelstva mésta Plzné je stanoven i pfevod podilu na vykon statni spravy,

ktery dle Statutu mésta Plzn¢ vykonavaji jednotlivé méestské obvody.

Tabulka ¢. 4: Prijmy provozni (v tis. K¢)

Rok

Danové prijmy 2010 2011 2012 2013 2014

Mistni poplatky 92 92 92 85 75

Spravni poplatky 30 35 35 40 110

Nedarnové prijmy

N4ajmy z prondjmu majetku 115 115 135 75 90
Ostatni nedanové piijmy 18 128 110 135 161
Piijmy z Groka 0 0 30 35 30
Celkem prijmy provozni 255 370 402 370 466

Zdroj: vlastni zpracovani 2016

ye

Vlastni ptfijmy méstského obvodu tvoii piijmy danové a nedanové.

Danové piijmy obsahuji pfijmy z mistnich a spravnich poplatkli. Vyse téchto pfijmu je
znazornéna v tabulce. V letech 2010 az 2012 jsou evidovany danové piijmy ve
srovnatelné¢ vySi. Od roku 2013 dochazi u mistnich poplatki k jejich sniZzeni
a u spravnich poplatkt ke zvyseni.

Mistni poplatky jsou vybirdny v samostatné pusobnosti na zdkladé vyhlasek mésta
Plzné. Jednotlivé mistni poplatky jsou pifijmem méstského obvodu. U méstského
obvodu Radcice se jedna o poplatky za psy, poplatky za uzivani vefejného prostranstvi
a poplatky z ubytovaci kapacity. Obvod nema pfijmy z poplatku za vyherni hraci
pristroje, protoze v obvodé tyto pfistroje nemd. V letech 2013 a 2014 doslo ke snizeni
vybéru finan¢nich prostfedki z mistnich poplatki, protoze doslo ke snizeni vybéru

mistniho poplatku za ubytovaci kapacitu. V obvodu byl zruSen provoz minihotelu
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v ulici Druzstevnikli, a tim padem dosSlo ke snizeni vybéru poplatku z ubytovaci
kapacity.

Dal§im danovym piijmem obvodu jsou spravni poplatky. V roce 2014 doslo k nartistu
vybéru financnich prostfedk z téchto poplatkii. Toto bylo zptisobeno novelizaci zékona
¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisi. Touto novelizaci
doslo ke zvySeni spravnich poplatkii zejména za vydavani stavebnich povoleni a ke
zvyseni celkovych ptijmu z téchto poplatkd.

Nedanové ptijmy meéstského obvodu jsou pfevazné tvoreny:

e piijmy z prondjmu majetku,

¢ naklady k ngjmim,

e piijmy ze sbéru a svozu odpadu,
e piijmy z vlastni ¢innosti obvodu.

Piijmy z prondjmu majetku jsou u méstského obvodu Plzeit 7 — Radcice tvotfeny
prongjmem nebytovych prostor a pozemku. Méstské obvody spravuji majetek, ktery je
uveden v piiloze Statutu mésta Plzné. O tento majetek se staraji a také ho mohou
pronajimat. U méstského obvodu Plzeit 7 — RadCice se jednd hlavné o pronajem
pozemkl, prondjem mistnosti v budové méstského tfadu a pronajem budovy byvalé
hasi¢ské zbrojnice.

U pfijml z pronajmu majetku doslo v roce 2013 k jejich snizeni. Toto sniZeni je
zpusobeno tim, Ze obvod prestal pronajimat budovu byvalé hasi¢ské zbrojnice.

V piedchozich letech byla budova pronajiména jako brambordrna nebo sklad kvétin.
K roku 2013 byl posledni pronajem ukoncen (z diivodu vysokych ndkladi) a budova jiz
nebyla pronajata, nebot’ nebyli zajemci. Zastupitelé se rozhodli, ze budovu opravi a poté
bude znovu nabidnuta k pronajmu. Ostatni ndjmy jsou celkem konstantni — jedna se
o prondjmy praktického 1ékate, knihovny, kadetnictvi, apod.

U ostatnich nedanovych ptijmti doslo k nartstu zejména v roce 2011. Diivodem bylo, ze
do téchto pfijmii zacal obvod zapocitavat i pfijmy ze sbéru a svozu odpadu od firmy
EKO-KOM a.s. Jsou to finan¢ni prostiedky, které obvod ziskava od této firmy za tfidéni
odpadu. Tyto prostiedky pfedtim nedostaval méstsky obvod, ale mésto Plzen. Dalsi
nedanové piijmy ve zbyvajicich polozkach prestavuji jen zanedbatelny podil na
piijmech celkovych nedanovych. Rozdily v dalSich letech jsou zplsobeny zejména

uspésnosti vybeéru pokut z prestupkovych nebo stavebnich fizeni. Pfijmy z uroka jsou
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rozpoctovany s ohledem na vysi tirokové sazby a dale vychazi z dat pfedchoziho roku.
Piijmy z Groka se zacaly dévat do pfijmt az od roku 2012, v ptedchozich letech byly az

ve finan¢nim vypotadani a zavérecném uctu jako piijem obvodu.

Obrazek ¢. 6: Vyvoj provoznich prijmu v letech 2010-2014

Vyvoj provoznich prijmu v letech 2010-2014 (v tis. K¢)
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Zdroj: viastni zpracovani 2016

5.3 Vydaje rozpoc¢tu méstského obvodu Plzen 7 — Radcice

Druhou ze stranek rozpoctu méstského obvodu jsou vydaje. Dle vyhlasky ¢. 323/2002
Sb., orozpoctové skladbé lze vydaje ¢lenit z hlediska druhového na vydaje bézné
a vydaje kapitalové. Tabulka uvadi celkovou vysi vydaji ve sledovaném obdobi

v rozd¢€leni na vydaje bézné (vlastni) a kapitalové.

Tabulka ¢. 5: Celkové vydaje MO Plzen 7 — Radcice v letech 2010-2014 (v tis. K¢)

Rok
Vydaje 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Vydaje provozni (vlastni) 5417 6 089 6111 6 081 6 165
Vydaje kapitélové 802 700 450 300 1900
Vydaje ostatni 50 50 50 50 50
CELKEM VYDAJE 6269| 6839| 6611| 6431| 8115

Zdroj: vlastni zpracovani 2016
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Vydaje jsou nendvratné platby na bézné i kapitalové tcely obvodu. Do vydaji v daném
roce nejsou zahrnuty pfevody financnich prostiedkd do vlastnich tcelovych fondl

(tvorba Fondu rozvoje a rezerv a Socialniho fondu), které jsou soucasti financovani.

Jak je patrné z tabulky €. 5, tak provozni vydaje maji vétSinou vzestupnou tendenci,

kromé roku 2013, kdy byly vydaje 6 081 tis. K¢.

Obrazek ¢. 7: Podil jednotlivych vydajii na celkovych vydajich v letech 2010-2014

Podil jednotlivych vydaji na celkovych vydajich v letech 2010-2014
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Zdroj: vilastni zpracovani 2016

Z grafu na obrazku ¢. 7 je patrné, Ze nejvétsi podil na celkovych vydajich obvodu za
sledované obdobi maji provozni vydaje a to z 87 %. Nasleduji kapitalové vydaje ve vysi
12 % a ostatni vydaje. Graf byl vypocitan tak, ze byly secteny jednotlivé fadky tabulky
¢. 5 (tedy vydaje za jednotlivé roky) a z vysledku ud€lano procento. Proto je v grafu

uvedeno v letech.

Obrazek ¢. 8: Vydaje v letech 2010-2014 (v tis. KC)

Vydaje v letech 2010-2014 (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani 2016
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Provozni vvdaje Méstského obvodu Plzen 7 — Raddice:

Jejich vysi a strukturu ovliviiuje zejména zajidténi &innosti Utadu méstského obvodu
Plzen 7 — Rad¢ice. Jedna se o vydaje, které zabezpecuji chod a hlavni funkce obvodu s
cilem udrzeni kvality sluzeb vcetné vydaji spojenych s vykonem statni spravy, tj.
samostatné 1 pienesené pusobnosti obvodu. Pozarni ochrana — obvod sam nema
jednotku dobrovolnych hasi¢ii. Pavodné méli Radcice smlouvu s Kiimicemi o
poskytnuti jejich jednotky dobrovolnych hasic¢lt v piipadé potieby, za kterou RadCice
platily symbolickou jednu korunu za rok. Jedna koruna se nerozpoctuje (rozpocet

sestavovan v tisicich), proto jsou roky 2010-2012 prazdné.

Mistni rozhlas — finan¢ni prostfedky na jeho opravu nebyly v letech 2010 — 2013
rozpoCtovany, protoze do listopadu 2013 byl v zaru¢ni dobé. VSechny opravy byly
feSeny formou zaruky bez potieby vynalozeni finan¢nich prostfedkii. Kdyz skoncila

zarucni doba, zacaly se finan¢ni prostfedky na opravu a udrzbu rozhlasu rozpoctovat.

Uzemni rozvoj — v Radg¢icich zahrnuje jen vydaje spojené s vanoéni vyzdobou. Ta byla
nakoupena jiz dfive a neménila se, z toho divodu tedy nebyly rozpoctovany zadné
vydaje. Rozpoctovana castka zahrnuje jak nakup materialu, tak prace spojené s

rozveéSenim vanocni vyzdoby.

Telovychova a zajmova ¢innost — v letech 2010 a 2011 nebyla rozpoctovana, protoze
byla zahrnuta v oblasti kultury. Pak doslo ke zpfesnéni rozpoctové skladby a dotace se

zacaly rozpoctovat zvlast.
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V tabulce €. 6 jsou zndzornény a déle popsany nejveétsi zmeény v provoznich vydajich ve

sledovaném obdobi. Podrobny ptehled provoznich vydajii viz pfiloha A.

Tabulka ¢. 6. Provozni vydaje MO Plzen 7 — Radcice v letech 2010-2014 (v tis. Kc)

Rok
HEGEZDRVUNIE 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Zemddalstvi 10 12 15 15 20
Doprava 300 300 320 250 290
Zivotni prostiedi 500 584 610 640 650
Kultura 120 140 100 181 200
Zastupitelstvo 975 980 971| 1080 968

Zdroj: viastni zpracovani 2016

Zemedelstvi — v kategorii zemédé€lstvi jsou zapocitany pouze naklady na Cipovani psu.
Dle vyhlasky mésta Plzné je pfihlaSeni a Cipovani psa povinné, proto pii piihlaSeni musi
byt pes oCipovan veterinafem, ktery poté zasila faktury za ¢ipovani na ptisluSny obvod.
Zvyseni vydaji od roku 2010 do 2014 je dano vétSim nariistem piihlaSenych psii na
uzemi obvodu.

Doprava — v souhrnu doprava zahrnuje zejména zimni udrzbu komunikaci. Vydaje na
tento Uklid jsou odvozeny od 1 m uklizené plochy. Z tabulky je patrné, ze nejvétsi
vydaje byly za rok 2012. Tento rok byla tuh4a zima a na zimni udrzbu se piesouvaly
finan¢ni prostfedky z jinych polozek rozpoctu v rdmci rozpoctového opatieni. Jen za
listopad a prosinec 2012 bylo nutné polozku dopravy navysit.

Zivotni prostiedi — pod polozku Zivotni prostiedi spadaji vydaje spojené s odpadovym
hospodafstvim, tzn. vyvoz velkokapacitnich kontejnerii, sbér nebezpe¢né¢ho odpadu,
v obvodu zvySuje pocet obyvatel, a proto se navySuji pocty velkokapacitnich
kontejnerti, kontejnert na tiidény odpad 1 kovovych kost v obci.

Kultura — pod polozku kultura spadaji vydaje na kulturni akce. V roce 2011 byla
jmenovana starostou kulturni komise a to znamena postupné zvySovani vydaji na

kulturni akce potadané kulturni komisi. Do vydaji na kulturni akce se také fadi finance
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za vitdni obCankd a pfani jubilantim (obcané ve veéku 70, 75, 80, 85 a 90 let).
Obyvatelstvo v tomto obvodé¢ tvoii zejména star$i obcané (jejich pocet rok od roku
narasta). Z tohoto diivodu se zvysuji vydaje na blahoptani jubilantim (v roce 2011 mél
obvod 52 jubilanti a v roce 2013 jiz 74). Se vznikem kulturni komise souvisi
1 planovani tradi¢nich kulturnich akci v obci a samoziejmé i jejich financovani (napf.
Malovani kraslic, Détsky den, Zpivani koled, Betlémské svétlo, apod.).

Zastupitelstvo — nejveétsi polozka na zastupitelstvo byla v roce 2013 a to 1 080 tis. K¢.
Bylo to z toho diivodu, ze zastupitelim byly navySeny odmény a tim padem se zvysily
odvody na zdravotni a socidlni pojisténi. V roce 2014 celkova castka vydana na
zastupitelstvo poklesla, protoZe zastupitel¢ usnesenim schvalili, Ze budou mit jednotnou

¢astku na své odmény (ne navySenou ¢lenstvim ve vyborech nebo komisich).

Kapitalové vydaje méstského obvodu Plzen 7 - Raddéice

Prioritou pro stanoveni, kam budou tyto vydaje financovany, je dokonceni
rozpracovanych investi¢nich akci. V roce 2014 se jedna se o finan¢ni prostfedky ve vysi
1.900 tis. K¢, které maji byt pouzity na investicni akci — Gprava a oprava budovy byvalé
hasi¢ské zbrojnice (nova stiecha a podkrovi, oprava fasady, vrat, apod.). Rozpocet
vychazi z projektové dokumentace na uvedenou stavbu. Vzhledem k tomu, ze
predpokladany rozpocet na akci neni mozné zaplatit z planovaného rozpoctu, byla
castka ve vysi 1 500 tis. K¢ zapojena z Fondu rozvoje a rezerv obvodu (naspofené

finan¢ni prostiedky z predchozich let).

Tabulka ¢. 7: Kapitalové vydaje (v tis. Kc)

Rok

2010 2011 2012 2013 2014

Kapitalové vydaje 802 700 450 300 | 1900

Zdroj: vlastni zpracovani 2016

V roce 2009 byl rozpocet sestavovan s planem, zZe se v roce 2010 bude dokonCovat
realizace vybudovani nového rozhlasu ve vysi 150 tis. K¢, projekt na zesileni ptivodu
vody (zesileni retencni nadrze) v ¢astce 600 tis. K¢ a dale projekt na opravu budovy

byvalé hasi¢ské zbrojnice v ¢astce cca 52 tis.K¢&.
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V roce 2010 se rozpocet na rok 2011 sestavoval pouze s tim, ze se budou realizovat
jediné kapitalové vydaje spojené s realizaci kanalizacnich piipojek v obci. Jednalo se o
celkovou c¢astku 700 tis. K¢. Predpokladana ¢astka na realizaci kanaliza¢nich ptipojek
nebyla vysoka. Je to z toho divodu, Ze vétsinu kanalizacnich piipojek v obvodu hradilo
mésto Plzen (Utvar koncepce a rozvoje). Mésto Plzent zadalo o dotaci na kanalizagni
pripojky Evropskou unii. Ve smlouvé o dotaci se mésto zavazalo, ze v jeho spravnim
obvodé bude 80% obyvatel pfipojeno na kanaliza¢ni piipojky. Proto mésto udélalo
obvodiim nabidku, Ze jejich obaniim uhradi kanaliza¢ni pfipojky na vefejném
prostranstvi a obcané si uhradi tu ¢ast na svém pozemku. Obvod Rad¢ice nabidku pfijal.
V obvodu byly méstem uhrazeny kanaliza¢ni pfipojky obCaniim, ktefi jiz méli hotovy
projekt. Podminkou uhrady kanalizac¢ni ptipojky bylo, Ze ob¢ané dolozi do konce roku
2011 Smlouvu o dodavce vody a odvadéni odpadnich vod s Vodarnou Plzen. Mésto
Plzen za kanalizacni pfipojky v obvodu uhradilo celkovou ¢astku 38 925 tis. K¢.
U obcanti v ulicich Na Hurkach, Jilmova a V Bftizkdch kanaliza¢ni pfipojky mésto
obanim neuhradilo, protoze tyto ulice nebyly projekéné piipraveny. Zastupitelé
obvodu se rozhodli, Ze t€émto obCaniim (12) uhradi naklady za kanaliza¢ni pfipojky na
vetejném prostranstvi z finan¢nich prostfedkl obvodu. Tito obcané o uvedené financni
prostfedky projevily zdjem a proto jim byl poskytnut dar na thradu kanalizacnich

ptipojek v celkové vysi 401 tis. K¢.

V roce 2011 se rozpocet na rok 2012 sestavoval s pfedstavou realizace prvnich oprav
budovy byvalé hasi¢ské zbrojnice v celkové Castce 450 tis.KC. Ne vSechny financni
prostiedky byly vynaloZzeny na opravu této budovy a ty opravy, které nebyly

realizovany, byly pfevedeny do rozpoctu roku 2013.

V roce 2012 byl planovan rozpocet na rok 2013 a zde byla v kapitalovych vydajich
zhodnocena pouze oprava budovy byvalé hasi¢ské zbrojnice, tentokrat v celkové ¢astce
300 tis. K. V tomto roce se uz rozhodlo, ze dojde k celkové opravé uvedené budovy
(stiecha, fasdda, pida atd.) a zacCal se zpracovavat projekt na tuto veétsi opravu,
1 srozpoctem. Zde bylo vypocteno, ze celkové vydaje na realizaci opravy uvedené

budovy budou cca. 1 300 tis. K¢.

Rozpocet na rok 2014 byl sestavovan s tim, ze v roce 2014 budou kapitidlové vydaje
spojené s opravou budovy byvalé hasi¢ské zbrojnice ve vysi 1 300 tis. K¢ a také se

zacCalo uvazovat o predélani vytahu v budové ufadu na bezbariérovy. V tomto piipadé
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byla pldnovana c¢éastka 600 tis. K& (o vytahu se stdle uvazuje, ale zatim nedoslo

k realizaci).

Z téchto diivodu jsou kapitalové vydaje na rok 2014 nejvétsi, protoze byla naplanovana
a vlastné 1 realizovana nejdrazsi akce. Piedchozi roky se pouze dod¢€lavaly jiz zapocaté

investi¢ni akce.

Financovani — vydaje na ostatni sluzby — jedna se o vydaje, které jsou v ramci rozpoctu

piesouvany do rozpoctu méstského obvodu Plzent 5 — Kfimice. Na zakladé smlouvy
tento obvod provozuje sluzebnu Méstské policie a straznici slouzi i v obvod¢é méstského
obvodu Plzenn 7 — Radcice. Financni prostfedky jsou urceny na ¢éasteCnou uhradu
provozu této sluzebny M¢estské policie. Jedna se o finan¢ni prostiedky urcené, dle

smlouvy na cely kalendaini rok.

Tabulka ¢. 8: Vydaje na ostatni sluzby (v tis. K¢)

Rok

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Vydaje na ostatni sluzby 50 50 50 50 50

Zdroj: viastni zpracovani 2016

5.4 Financovani v  rozpoftu méstského obvodu
Plzen 7 — RadCcice:

Financovani zahrnuje pouziti ¢i tvorbu ucelovych fondi méstského obvodu
Plzenn 7 — Radc¢ice (financovani z vlastnich zdroji). Zakladni vztah jednotlivych okruhii
rozpoctu méstského obvodu Plzen 7 — Radcice (pfijmy v daném roce, vydaje v daném

roce, + nebo - financovani) lze vyjadrit nasledujici rovnici:

PRIJMY v daném roce - VYDAJE v daném roce + nebo - FINANCOVANI =
VYROVNANY ROZPOCET
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Tabulka ¢. 9: Financovani za obdobi 2010-2014 (v tis. Kc)

Rok
Financovani 2010 2011 2012 2013 2014
Ptijmy 8936 9365 6 865 787 1031
Vydaje -7 934 -8 830 -4996 -5268 -6175
Financovani -381 903 -13 6 428 7746
Vysledek hospodareni 621 1438 1 856 1947 2 602

Zdroj: vlastni zpracovani 2016

Dle ustanoveni § 84 odst. 2 pism. d) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozdéjSich predpist, je vyhrazeno zastupitelstvu zfizovat trvalé ¢i docasné fondy.
Prosttedky akumulované v téchto fondech je mozno pouzit na kryti vydaji v daném
roce a naopak z rozpoctu dan¢ho roku se prevadi do fondi financni prostfedky, které
jsou dle statutu kazdého fondu jeho zdrojem nebo volné prostfedky, pro které¢ neni v
daném roce vyuziti. Z tabulky €. 9 je patrné, ze obvod v letech 2010 az 2014 hospodafil
s prebytkem, ktery mél vzristajici tendenci. Tyto piebytky byly pfevedeny do Fondu
rozvoje a rezerv obvodu. Piijmy, vydaje i financovani jsou popsany v jednotlivych

kapitolach této prace.

Od roku 2013 je v navaznosti na Statut mésta Plzné nové definovan finan¢ni vztah
rozpoc¢tu mésta k méstskym obvodim jako pievody prostiedkll rozpoctu celoméstskych
organii do rozpoc¢ti méstskych obvodil a naopak. Tyto pfevody jsou realizovany v rdmci
operaci financovani (vlastni zdroje) rozpoCtu Magistratu mésta Plzné¢ a méstskych
obvodl. Finan¢ni vztah rozpoctu mésta k rozpoctim méstskych obvodi obsahuje
nasledujici polozky:

e pievod podilu na danich,
e pievod podilu na ptispévku na vykonu statni spravy,

e pievod podilu na ptijmech z odvodu z loterii a jinych podobnych her.
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5.5 Finanéni analyza hospodareni méstského obvodu Plzen 7-
Radcice za obdobi 2010-2014

V této Casti prace jsou analyzovany celkové piijmy a celkové vydaje méstského obvodu

Plzen 7 za obdobi 2010-2014.

Tabulka ¢. 10: Vysledek hospodareni za obdobi 2010-2014 (v tis. K¢)

Rok
2010 2011 2012 2013 2014
Piijmy 8936 9365 6 865 787 1031
Vydaje -7 934 -8 830 -4996 -5268 -6175
Financovani -13 1260 76 6 493 7 798
Vyuctovani ucelovych dotaci -325 -316 -41 -17 0,9
Vyuctovani socialniho fondu -43 -41 -48 -48 -52
Vysledek hospodareni 621 1438 1 856 1947 2 602

Zdroj: vlastni zpracovani 2016

U pfijmi doslo od roku 2010 k velkému snizeni, protoze podil na danich, ktery je
méstskému obvodu prevadén z mésta Plzné na zaklad¢ usneseni Zastupitelstva mésta
Plzné&, byl od roku 2013 v ramci finan¢niho vypotadani pfeveden do financovéni, kde

doslo k navySeni ¢astky.

U vydaji dochazi v roce 2012 ke snizeni. V tomto roce nebyly realizovany zadné
investi¢ni akce a tim doSlo ke snizeni vydaji. V letech 2010 a 2011 doslo k realizaci
kanaliza¢nich pfipojek a mistniho rozhlasu, a proto jsou vydaje vyssi nez v dalSich
letech. V letech 2013 a 2014 se kapitalové vydaje zvysily, protoze byla projektovana

oprava byvalé hasi¢ské zbrojnice, ktera byla v roce 2014 i zrealizovana.

Saldo rozpoctu zjistime jako rozdil pfijmt a vydaji, které musi byt vybalancovano
financovanim. Financovani tvoii Uroky a pievody mezi Magistratem mésta Plzné a
Meéstskym obvodem. Od roku 2013 je do financovani zahrnut i pfevod podilu na danich,
ktery byl v piedchozich letech v pfijmech obvodu.

47



Obrazek ¢. 9: Vysledek hospodarent (saldo) v letech 2010-2014
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Zdroj: viastni zpracovani 2016

U vyuctovani ucelovych dotaci jde o vyuctovani financnich prostredki, které méstsky
obvod obdrzel za urCitym Ucelem a tyto financni prostiedky jsou v jeho rozpoctu
oznaceny 1 specialnim ucelovym znakem. Jedna se napft. o financni prostfedky na rizné
druhy voleb, na vykon socidlné-pravni ochrany déti, na scitani lidu, vykon vetejné
prospésnych praci apod.. Tyto prostfedky musi byt pouzity na vydaje spojené s témito

akcemi.

Vytctovani socidlniho fondu — jedna se o finan¢ni prosttedky, které nebyly ze
socidlntho fondu v daném roce vycerpany (dochdzi k jejich naspotfeni). Proto pak
méstsky obvod zapojuje dané prosttedky do piijmu (jako v roce 2014) a navySuje tak

rozpocet socialniho fondu.

Z vyse uvedené tabulky je zfejmé, ze meéstsky obvod od roku 2010 hospodafil
s piebytkem, ktery se postupné zvySoval. Piebytek hospodafeni Utadu méstského
obvodu Plzenn 7 — Radc¢ice je kazdorocné preveden do Fondu rezerv a rozvoje obvodu

a poté pouzity (zapojeny) do rozpoctu na investicni akce (kapitalové vydaje).

Schvalovani dil¢iho zavéreéného uctu meéstského obvodu Plzen 7 — Radcice predchazi

tzv. finanéni vypotadani s organy meésta Plzné. Toto finan¢ni vypoiadani probehlo

v unoru 2015 a obsahuje:

e odvody nevycerpanych dotaci do statniho rozpoctu,

e pievody mezi Magistratem mésta Plzné a jednotlivymi obvody,
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e doplnéni ucelovych fondi méstskych obvodii v souladu s jejich statuty.

Meéstsky obvod Plzen 7 — Radcice predlozil k financnimu vypotadani vyuctovani
ucelovych prostiedkt (napt. prostfedky na volby do Evropského parlamentu) a celkové

hospodateni obvodu ve vyse uvedeném piebytku.

Vybrané ukazatele financni analyzy

Ministerstvo financi CR kaZdoro¢n& monitoruje hospodafeni obci se svéfenymi
prostiedky. Pro hodnoceni hospodaieni jsou stanoveny dva monitorujici ukazatele a to
podil cizich zdroji k celkovym aktiviim, tzv. ukazatel zadluzenosti a celkovou (b&znou)

likviditu.

Ukazatel zadluzenosti

Ukazatel celkové zadluzenosti udéava, zdali ucetni jednotka preferuje vlastni ¢i cizi
zdroje financovani. Pocita se podilem cizich zdroji na celkovych aktivech. V ptipadé,
ze tento ukazatel dosahuje hodnot prevySujicich 0,5 tak podnik preferuje cizi zdroje

financovani. [30]

Tabulka ¢. 11: Vypocet ukazatele zadluzenosti (v tis. K¢)

Rok
Rozvahové polozky 2013 2014
Cizi zdroje 3227 3257
Celkova aktiva 3094 7 009
Hodnota ukazatele 104 46,4

Zdroj: viastni zpracovani 2016

Z tabulky ¢. 11 je patrné, Ze obec ve sledovaném obdobi preferuje cizi zdroje
financovani. Vzhledem k tomu, Ze méstské obvody nemaji pravni subjektivitu a pfi
veskerych svych Cinnostech jednaji jménem mésta, tak cizi zdroj financovani je zde
vlastn¢ castka, kterou mésto Plzen posila ze svého rozpoctu dle zdkona méstskym
obvodim. Hodnota ukazatele vroce 2013 je dana vétSim zadluzenim, resp. vétSim
financovanim. Hodnota ukazatele v roce 2014 se snizila vlivem navySeni provoznich

piijmu.
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Ukazatel likvidity

Bézna likvidita je vyjadifena pomérem celkovych obéznych aktiv a kratkodobych
zavazki. Ukazuje, kolikrat pokryvaji obézna aktiva kratkodobé zdvazky. Uvadéné

optimum ukazatele je v rozmezi 1,8-2,5.

Tabulka ¢. 12: Vypocet ukazatele bézné likvidity (v tis. K¢)

Rok
Rozvahové polozky 2013 2014
Obé&zna aktiva 14 493 19 407
Kratkodobé¢ zavazky 3226 3257
Hodnota ukazatele 4,5 6

Zdroj: vlastni zpracovani 2016

Tabulka ¢. 12 ukazuje, Ze ukazatel bézné likvidity se pohybuje kazdoro¢né nad horni

hranici optima. To znamend, Ze obec ma malé riziko platebni neschopnosti.

Ukazatel cistéeho pracovniho kapitdlu

vvvvv

kratkodobymi zavazky. Cisty pracovni kapital predstavuje ¢astku, o kterou obé&zna

aktiva prevySuji kratkodobé zavazky.

Tabulka ¢. 13: Vypocet ukazatele cistého pracovniho kapitalu (v tis. K¢)

Rok
Rozvahové polozky 2013 2014
Obézna aktiva 14 493 19 407
Kratkodobé zavazky 3226 3257
Hodnota ukazatele 11 267 16 150

Zdroj: viastni zpracovani 2016
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Kladnou hodnotu ukazatele miizeme hodnotit pozitivné. Vysledek zobrazuje, Ze obéZzna

aktiva prevySuji kratkodobé zavazky dostatecné a obec nema problémy s likviditou.

Ukazatel obratu pohledavek

Ukazatel obratu pohleddvek udava pocet obratek za obdobi (vétSinou za 1 rok), jak
rychle jsou pohledavky pfeménény na hotovost. Cim mame vétsi hodnotu daného

ukazatele, tak tim rychleji jsou inkasovany pohledavky. Vypocteme jako podil trzeb

a pohledavek.
Tabulka ¢. 14: Vypocet ukazatele obratu pohledavek (v tis. K¢)
Rok
Rozvahové polozky 2013 2014
Trzby 571 550
Pohledavky 114 149
Hodnota ukazatele 5,0 3,7

Zdroj: viastni zpracovani 2016
Z tabulky ¢. 14 je zfejmé, Ze pohledavky jsou inkasovany primérné 4krat rocné.

Prevazné se jedné o pohledavky za pronajmy prostor na obecnim trade.

Ukazatel doby obratu pohledavek

Ukazatel vyjadiuje, jak dlouho se majetek vyskytuje ve formé pohledavek. Vypocte se
jako podil dnti za rok a obrat pohledavek.

Tabulka ¢. 15: Ukazatel doby obratu pohleddvek

Rok
Rozvahové polozky 2013 2014
Pocet dni za rok 365 365
Obrat pohledavek 5,0 3,7
Hodnota ukazatele 73 98

Zdroj: viastni zpracovani 2016
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Z vyse uvedeného vyplyva, ze v priméru jsou pohledavky inkasovany za cca 80 dni.
Vzhledem ke splatnosti faktur, ktera ¢ini 3 mésice, se toto jevi veelku optimalné.
Myslim si, ze hodnoty ukazateli se v budoucnu vyrazné lisit nebudou, protoze piijmy,
vydaje a financovani jsou kazdoro¢n¢ témét konstantni.

Jelikoz az od roku 2013 jsou vykazy zpracovavany zvlast pro kazdy obvod, finan¢ni
analyza je tedy zpracovana pro konkrétni méstsky obvod pouze pro roky 2013 a 2014
(diive byly vykazy uvadény kompletné za celé mésto, tudiz nebylo mozné dana data pro

analyzu vyuzit).
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6. Zhodnoceni stavajici situace a navrhy na zlepSeni

finanéni situace méstského obvodu Plzen 7 — Radcice.

Hospodafeni méstského obvodu Plzen 7 — RadCice je provadéno v soucinnosti
a v zavislosti na hospodafeni mésta Plzn€. Je fizeno Statutem meésta Plzné, kde je
definovan finan¢ni vztah rozpoc¢tu mésta k méstskym obvodim jako ptevody prostiedkli
podilu na danich, pfevod podilu na pfispévku na vykonu statni spravy a podilu na
pfijmech z odvodu z loterii a jinych podobnych her. Méstsky obvod Plzent 7 — Rad¢ice
v letech 2010 az 2014 hospodaiil vzdy s piebytkem, ktery byl pfeveden do Fondu

rozvoje a rezerv obvodu.

Nejvyssi ptijmy méd méstsky obvod Plzent 7 — RadcCice z danovych piijml — z pievodu
podilu na danich. Vysi téchto piijmi nemulze ptili§ ovlivnit. VySe podilu na danich,
kterd bude méstskym obvodim pfidélena, je schvalovana na kazdy rok zastupitelstvem

mésta Plzné.

To samé plati o pfijmech z mistnich poplatki. Méstsky obvod sam nevydava obecné
zédvazné vyhlasky ani nafizeni obce. Na zéklad¢ této skuteCnosti je vybér mistnich
poplatkli obvodi zavisly na schvalenych obecné zavaznych vyhlaSkach, které plati v
celém mésté Plzni. Z tohoto diivodu nemél obvod piijem napt. z poplatku za odpady,
protoze mésto Plzen neschvililo potfebnou vyhldsku. Pfijmy z mistnich poplatkii jsou

zcela ptijmem obvodu.

Vyse uvedeny vztah plati 1 u dan€¢ z nemovitych véci. Vynos dané z nemovitych véci
muze mésto Plzen navysit, pokud zvysi obecné zadvaznou vyhlaskou koeficient, ktery
pro ni stanovuje zékon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci v § 6 odst. 4 pism. a).
Ale ke zvySeni koeficientu mlize dojit jen na zakladé usneseni zastupitelstva mésta

Plzné.

Z nedanovych piijmi pfevazuji u meéstského obvodu Plzeit 7 — RadCice piijmy z
prongjmu jak pozemku, tak nemovitosti. méstsky obvod Plzent 7 — Rad¢ice pronajima
veskeré volné prostory v budové svého ufadu a také pozemky, které vlastni.
Samoziejmé by bylo mozné pronajimat za vyssi ceny najmu, avSak piili§ pfedrazené
najmy by mohly vést nejen k nezdjmu potencidlnich najemct, ale i k vypovézeni

stavajicich ngjemnich smluv. Obvod zvolil pfiméfenou cenu ndjmu, pfijatelnou pro obé
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strany (ndjemce i pronajimatele). Déle je nutné zohlednit vyuzitelnost pronajimani pro
obCany obvodu. Mezi najemci je napt. prakticky 1ékat pro dospélé, kadetnictvi, apod.
Zvyseni najemného by mohlo vést k odchodu lékafe a tim k zhorSeni obsluznosti

v obvodu.

Dale je zde moznost vyuziti budovy byvalé hasic¢ské zbrojnice. V minulych letech byla
budova pronajata od roku 2009-2010 jako bramborarna a piijem z jejiho pronajmu byl
nejvyssi ze vSech prondjmi obvodu. Celkovy najem za rok c¢inil 70 173 K¢&. Tento
najem byl ukoncen k 31.1.22010, protoze bramborarna neprosperovala. Od 1. 2. 2011
byl prostor hasi¢ské zbrojnice pronajat jako sklad kvétin, kdy ptijem z tohoto pronajmu
¢inil za rok 31 200 K¢. Z divodu vysokych nakladu pro najemce byl tento prondjem
ukoncen v roce 2013 a poté nebyla jiz budova hasi¢ské zbrojnice pronajata.Protoze se
bramborarné ptestalo dafit, byl pronajem na zdklad¢ vypovédi ndjemce, v roce 2012
ukoncen. Od roku 2013 neni budova znovu pronajimana. Obvod n¢kolikrat zvetejnil
zamér pronajmout uvedenou budovu, ale zatim je budova stale bez najemce. Obvod
budovu opravuje a déla na ni vétsi udrzbu — nejvetsi kapitdlové vydaje v roce 2014
(novéa stfecha, Uprava pudniho prostoru, nova fasada), ale k jejimu dlouhodobéjSimu

prongjmu zatim nedoslo.

Pouze vroce 2016 byla zbrojnice pronajata firmé COOP a to z davodu opravy a
modernizace stavajicich potravin. Castka za prondjem byla jen symbolicka a ¢inila cca

1 tis. K&/més. Tento pronajem byl uskute¢nén na dobu 4 mésict.

Zde by byla moznost zvysit piijem obvodu z prondjmu. V soucasné¢ dobé obvod do
budovy byvalé hasi¢ské zbrojnice stale investuje nemalé financni prostiedky, ale
budova zatim nemd Zzadné vyuziti. Myslim si, Ze vySe ndjmu by mohla cCinit cca
70tis. K¢ az 100 tis. K¢ ro¢n€. Mohlo by zde byt napiiklad centrum, kde se potkavaji
lidé, nebo by se zde mohly konat naptiklad néjaké kurzy. V tomto ptipade bych zvolila
prizkum mezi obCany, zda by tyto sluzby byly v obci vyuZzivany a zda by se tim padem

prondjem této budovy vyplatil.

Pro srovnéani prondjmu tohoto objektu bych si zvolila hasi¢skou zbrojnici v Ktimicich.
Bohuzel toto nelze adekvatné srovnavat, nebot’ v sousednich Kiimicich funguje Sbor
dobrovolnych hasict, ktery mistni hasi¢skou zbrojnici stale a pln€¢ vyuziva ke svym
pottebam. Dals$i srovnani jsem provedla sbudovou Malesického dvora, ktery byl

v sousednich Malesicich opraven vroce 2010. V Malesickém dvotfe se nachazi
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restaurace a dale pak télocvi¢na. Zde pronajem ¢ini cca 25 tis. K& mési¢né, ale bohuzel

se zde Casto méni pronajimatelé a to prave z divodu vysoké ceny najmu.

Jako teSeni pro obstardni ndjemnikii do hasi¢ské zbrojnice v RadCicich bych proto
navrhovala, aby zastupitelé¢ obvodu pozadali provéienou realitni kancelar o spolupraci.
Myslim, Ze piipadné néklady spojené s vynaloZenim zadosti o sou¢innost s hledanim

najemnikl by se obci v ptipad¢ obstarani nadjemniki vratili.

Déle Ize piijmovou stranku rozpocCtu obce zvysit v oblasti pfijatych transferti veétsi
aktivitou v oblasti ¢erpani dotaci. Na vypracovani investi¢nich akci je potieba zpracovat
kvalitni projekty, které by se daly vyuzit jako podklad Zz&dosti o dotace. Pokud jde o
dotace z EU nebo od ministerstev zde zada mésto Plzen, i kdyz projekty si obvod hradi
sam. Pokud jde o dotace od Plzn¢, tak zadaji obvody samostatné. Obvod v uvedenych
letech vyuzil dotace pouze tfikrdt na obnovu uli¢niho stromofadi v obci (z fondu

zivotniho prostiedi mésta Plzng).

Fond Zivotniho prostiedi (FZP) je trvalym uéelovym fondem mésta, ktery byl ziizen
jako podpurny finan¢ni zdroj v oblasti tvorby a ochrany zdravého zivotniho prostiedi a
Cistoty mésta. Tento fond je nastrojem ochrany zivotniho prostiedi dle § 33 zékona
¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, a je nedilnou soucasti majetku mésta. Podporuje
projekty zlepSujici Zivotni prostfedi, a to zejména v oblastech:

e (istoty meésta,

e vodniho hospodafstvi,

e péce o zelei a jejiho rozvoje,

e svozu, sbéru, ukladani a likvidace odpad,

e monitorovani slozek Zivotniho prostiedi a ekologickych procesil,
o vystavby détskych htist’ a détskych hernich prvk,

e publikacni Cinnosti,

e ochrany zemédélského a lesniho ptidniho fondu,

e ochrany zvitat.[23]
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Poprvé obvod pozadal v roce 2012 o castku 151 tis. K¢ na ulici Na Mazinach.
Naplanovano bylo vysazeni 23 ks stromi (sakury). Celkova castka byla obvodu
pfiznana. Vzhledem k vytyCeni siti bylo pii realizaci vysadby zjiSténo, ze bude
vysazeno mén¢ stromu (19 ks). Tim doslo i ke sniZzeni ndkladi na akci na 145 tis. K¢.
Proto obvod castku 6 tis. K¢ vratil v rdmci finanéniho vypotfadani zpét do Fondu
zivotniho prostfedi Magistratu mésta Plzné. V roce 2013 obvod pozadal podruhé
o dotaci na Obnovu uli¢niho stromotadi v ulicich Jarni a Ke Kyjovu. Obvod zéadal
o Castku 229 tis. K¢ (36 ks stromtl). Celkova ¢astka, kterd na tuto akci byla poskytnuta
¢inila 200 tis. K¢&. Pii realizaci vysadby stromit do uvedenych ulic byla vynaloZena
celkova castka ve vysi 225 tis. K¢. Obvod tedy zadné financni prostfedky nevracel. Jeho
naklady na uvedenou akci Cinily 25 tis. K¢. Treti zddost o dotaci na obnovu uli¢niho
stromofadi byla obvodem podéna na konci roku 2013. Zadost byla podana na &astku
97 tis. K¢ a jednalo se o ulice Rolni a Jilmova. Druha zadost byla ve vysi 100 tis. K¢ na
dalsi obnovu stromotadi v ulici Rolni a Jilmova (15 ks stromtl). Dotace byla obvodu
poskytnuta v plné vysi. Celkové ndklady na realizaci uvedené vysadby Cinily 99 tis. K¢.
Obvod nevracel zadné finan¢ni prosttedky a z jeho rozpoctu byla Cerpana castka 2 tis.
K&. Obvod Kiimice také 7adal o dotaci z uvedeného fondu. Zadal o ¢astku 350 tis. K¢&
na obnovu zahrady u jejich mateiské Skolky. Byla jim poskytnuta ¢astka ve vysi
300 tis. K¢. Kiimice za tyto finan¢ni prostiedky obnovily détské herni prvky a zkraslily
zahradu v matefské Skolce. Dalsi dotace vyuzivany nebyly (napf. na bezbariérovost
ufadu). Vyuzitim financ¢nich prostiedkti z dotaci by mohlo dojit ke snizeni kapitalovych

vydaijt.

Obvod je soucasti mésta Plzné€, a proto je nutné, aby o dotace pozddalo mésto Plzen,
tedy Magistrat mésta Plzné, a po ziskani dotace byly finan¢ni prostfedky pfevedeny do
rozpoctu obvodu. Proto by nebylo pro obvod piinosné piijmout zaméstnance, ktery by
se o tyto dotace staral. Stacilo by vyclenit zaméstnance nebo Clena zastupitelstva, ktery
bude blize spolupracovat s Magistratem mésta Plzn¢ a jejich pracovnikem, ktery ma na
starosti zadosti o dotace. Obvod by samoziejm¢ musel vynalozit finan¢ni prostfedky na
zpracovani kvalitnich projekti, které by byly pfilozeny k zddostem o dotace. Tyto
finan¢ni prostfedky vSak obvod stejné musi vynalozit k investicnim akcim, které chce

realizovat.
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Obvod by napt. mohl pozddat na bezbariérovost Ufadu o dotaci z Nérodniho
rozvojového programu mobility. Cilem programu je bezbariérovd dostupnost sluzeb
vefejné a statni spravy, zdravotnich a socidlnich sluzeb, apod. Na zaklad¢ usneseni
vlady Ceské republiky &. 568 ze dne 14. 7. 2014 doslo ke schvaleni vladniho planu
financovani Narodniho rozvojového programu mobility na obdobi 2016-2025. Zde je
uvedeno, ze bezbariérovost méstskych a obecnich Ufadii je financovana z rozpoctu
meésta nebo obce a Ministerstva pro mistni rozvoj. V rozpoctové kapitole Ministerstva
pro mistni rozvoj jsou pro uvedené ucely urceny finan¢ni prostiedky ve vysi 10 mil. K¢
ro¢né. I kdyby obvod ziskal polovinu finan¢nich prostfedkt z uvedeného programu,

doslo by ke snizeni jeho kapitalovych vydaju.

Mésto Plzen ma dale ziizenu pfispévkovou organizaci Utvar koordinace evropskych
projektti mésta Plzné. Zde jsou vyhlaSeny jednotlivé programy z evropskych fondt nyni
na obdobi 2014-2020. Obvod by mohl ve spolupraci s touto organizaci vyuZzit
nasledujici dotaéni programy: Operaéni program Zivotniho prostfedi (vystavba a
technické zhodnoceni infrastruktury vodovodu a kanalizaci — na realizace ulice Rolni).
Tato dotace slouzi k podpofe vystavby vodovodl a kanalizaci ve vefejném zajmu za
igelem dosazeni potiebného vybaveni mensich obci Ceské republiky. Tento program je
primarné pro obce nebo mistni ¢asti mést do 1 000 obyvatel pravé na podporu novych

vodovodi, upraven vod, novych kanalizaci, COV.

Niésledn& by mohla byt podéna zadost o dotaci do Opera¢niho programu Zivotniho
prostiedi na snizeni energetické néaro¢nosti vetejnych budov — zatepleni Ufadu nebo
byvalé hasi¢ské zbrojnice), Operacniho programu Doprava (povrchy realizované v ulici
Rolni). Tyto navrzené programy vychazi z investi¢nich plani obvodu. Déle by se obvod
mohl pokusit ziskat vice sponzorskych darii, zejména na financovani jeho investicnich
zamérl. Zatim obdrzel pouze sponzorské dary na potfaddani kulturnich akci. Ve
sledovaném obdobi méstsky obvod v letech 2010 az 2014 ziskal sponzorské dary vzdy
na poradani kulturnich akci. V roce 2010 nebyl obvodu poskytnut zZadny sponzorsky
dar. V roce 2011 obvod ziskal dar od fyzické osoby ve vysi 7 tis. K¢. Tento dar byl
poskytnut na kulturni akci spojenou s organizaci Westernového odpoledne pro déti. Za
vySe uvedené finan¢ni prostfedky obvod poftidil darky pro déti. Celkové naklady na akci

byly 15 200 K¢, takze obvod uhradil ze svych finan¢nich prostiedkt ¢astku 8 200 K¢.
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V roce 2012 obdrzel obvod od mistni firmy dar ve vysi 20 tis. K& na kulturni akci
spojenou s pofadanim détského dne v indidnském stylu. Celkové néklady na akci byly
20 440 K¢. Timto darem byly pokryty témét celé nadklady na uvedenou akci. Z téchto
finan¢nich prosttedkit obvod uhradil: malovani na oblicej, u€inkujici, darky pro déti v
indianském stylu a projizdku na konském povoze. Ze svych finan¢nich prostifedkl
obvod uhradil pouze naklady na stelbu ze vzduchovky ve vysi 440 K¢.

V roce 2013 potadal obvod vystavu fotografii s nazvem "Radcice 1943". K této vystave
byla vydavana i1 publikace s fotografiemi z naletu na Radc¢ice v roce 1943. Na vyse
uvedenou vystavu obvod ziskal od dvou mistnich firem sponzorské dary v celkové vysi
40 tis. K¢ (2x 20 tis. K¢). Celkové naklady na vystavu byly 40 361 K¢&. Néaklady byly
spojené zejména s vydanim publikace (300 ks za cca 30 tis. KE) a s poraddnim
vernisaze (vyzdoba, stojany na fotografie, obcerstveni). Vzhledem k poskytnutym
sponzorskym darim zaplatil obvod za uvedenou akci ze svych finan¢nich prostredkli

pouze castku 361 K&.

V roce 2014 ziskal obvod sponzorsky dar od mistni firmy ve vysi 20 tis. K¢ na poradani
détského dne. Celkové naklady na akci ¢inily 20 943 K¢. Naklady byly vynalozeny za
airsoftovy tym, darky pro déti, projizd’ku na konském povoze, malovani na oblice;j,
ukazky prace se psy a obcCerstveni pro uc€inkujici. Sponzorsky dar pokryl vétSinu
nakladl na uvedenou akci. Obvod ze svych finan¢nich prosttedkt uhradil pouze ¢astku

943 K¢.

Pokud jde o vydaje méstského obvodu Plzen 7 — Radcice, tak nejveétsi podil maji bézné
vydaje obvodu. Tyto vydaje jsou v uvedenych letech velmi podobné. Moznost jejich
sniZzeni je omezena. Financovani béznych potieb obvodu je nutné pro bezproblémovy

chod obvodu (udrzba zelen€, zimni udrzba, zabezpeceni chodu ttradu, apod.).

V letech 2010-2014 byly investicni vydaje obvodu pouzity na dobudovani
kanaliza¢nich pfipojek obCant a na projekt a realizaci celkové opravy budovy byvalé
hasi¢ské zbrojnice. Obvod ma dale v planu investovat financni prostfedky do budovy
tfadu, kde by cht&l zfidit bezbariérovy vytah. Resenim pro sniZeni investi¢nich vydajt
méstského obvodu je snaha ziskat dotace na planované akce (jak dotace z rtiznych
fondii, ministerstev nebo z Evropské unie). Méstsky obvod by do svych investi¢nich
akci mohl zahrnout také opravu télocvicny TJ Sokol, kde by se mohly poradat rizné

akce pii neptizni pocasi a také rozsifit nabidku cviceni.
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Pokud obvod planuje investi¢ni akci, musi k ni zpracovat projekt. Na jeho vypracovani
si sjedna projektanta, ktery ve spolupraci se starostou a stavebnim odborem (dle jejich
pozadavkl na investi¢ni akci) projekt zpracuje. Tento projekt hradi obvod ze svych
prostiedkli jako zadavatel. Cena za projekty je rliznad a zavisi na jejich rozsahu
(cca. 150200 tis. K¢). Na zaklad¢ takto zpracovanych projektl, pozada obvod (tedy
starosta) o stavebni povoleni a po jeho obdrZeni pfistoupi k realizaci investi¢ni akce.
Nebo by mohly byt takto zpracované projekty pouzity jako podklad pro zadosti o
dotace. Pokud chce obvod zaddat o dotaci mésto Plzen (napi. z fondu zivotniho
prostiedi) je Zadatelem a zpracovatelem zadosti obvod. Pokud by obvod chtél pozadat o
dotaci napt. na bezbariérovost ufadu Ministerstvo pro mistni rozvoj, poté je zadatelem
mésto Plzen, protoze obvod nemtize zadat samostatné (mésto Plzen i jeho obvody maji
jedno ICO). V tomto piipadé by mél obvod vyélenit zaméstnance, ktery by ve
spolupraci se starostou spolupracoval s Magistraitem meésta Plzn¢ na zadosti o dotaci.
Pokud by byla méstu dotace i CasteCné pfizndna, mésto by v rdmci rozpoctového
opatteni pievedlo pfiznané finan¢ni prostiedky na obvod za uc¢elem realizace investi¢ni

akce.

Dalsi zlepSeni by mohlo nastat také v oblasti komunikace mezi Ufadem a obyvateli
obce. Jednalo by se o zasilani dilezitych informacnich zprav pomoci emailu nebo SMS
zpravou. Obvod by zpracoval vyzvu pro obCany, aby se na Grad¢ pfihlasili ti, kteti maji
zajem o informovani emailem nebo pomoci SMS zprav. Vyclenil by na sbér téchto dat
jednoho nebo dva zaméstnance, kteti by si se souhlasem obcanti zaznamenavali jejich
telefonni ¢isla a emaily. Timto by doSlo k vytvofeni databdze v rdmci prace Gfadu. Na
odesilani zprav mailem by takto vytvofena databaze stacila a nebylo by potieba
vynakladat zvySené financni prostfedky. Staci v emailové posté tradu vytvoftit databazi
emailli obant. Pokud jde o zasilani informaci pfes SMS zpravy, tak zde by obvod
musel vynalozit financni prostfedky na operatora, s kterym by uzaviel smlouvu
o spolupraci. Obvod ma uzavienou vyhodnou smlouvu s operidtorem na pouzivani
sluZzebnich mobilt (1 K¢ na hovor). Proto se domnivam, ze by doslo pouze k uprave této
smlouvy na rozesilani hromadnych SMS zprav. Néklady by se obvodu zvysily cca.

o 1 tis. K¢ mésicné (1 K¢ za jednu SMS - celkem 1 025 obyvatel v obvodu).
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7.aveér

Cilem bakalafské prace bylo analyzovat pifjmy a vydaje méstského obvodu
Plzenn 7 — Radcice v letech 2010-2014. Prvni tii kapitoly charakterizovaly tzemni
samospravu a jeji financovani. Dalsi kapitola pifedstavila méstsky obvod
Plzen 7 — Raddice. V dalSich tfech kapitoldch byla zpracovana financ¢ni analyza
hospodateni uvedené¢ho obvodu. Piijmy a vydaje byly zkoumdny jako celek a i ve
vztahu k rozpoctu mésta Plzné. Na zéklad¢ zjisténych poznatki bylo provedeno
zkoumani celkového hospodafeni obvodu a zaroven byla navrhnuta mozna opatieni
ke zlepSeni stavajici finan¢ni situace obvodu.

Po provedeni analyzy finan¢niho hospodafeni bylo zjisténo, Ze méstsky obvod
Plzen 7 — Radcice hospodati kazdy rok s ptebytkem. Pii zkoumani piijmi bylo zjisténo,
ze jejich nejvyznamnéj$im zdrojem jsou danové piijmy, které jsou rozdélovany v rdmci
hospodafeni mésta Plzné. V oblasti vydaji pfevazuji predevsim bézné vydaje, které jsou
v uvedenych letech pomérné stabilni a nedochézi k jejich velkym vykyvim. Kapitalové
vydaje byly nejvyssi v roce 2014. To bylo zejména na zéklad¢ vysoké investicni akce
spojenou s opravou budovy byvalé hasicské zbrojnice, ktera je majetkem obvodu.

I pres celkové ptiznivé vysledky za sledované obdobi se vzdy najde moznost, jak
hospodareni nepatrné zlepSit. Navrhy jsou popsany v piedchozi kapitole. ZvySeni
danovych pfijmi zavisi na celkové situaci mésta Plzné¢ (nutné odsouhlaseni
zastupitelstvem meésta, vydani obecné zdvaznych vyhlaSek — napt. zvySeni mistniho
koeficientu u dan¢ z nemovitych véci). Nedanové piijmy lze zvysit napiiklad vySSimi
najmy a prondjmem budovy byvalé hasi¢ské zbrojnice, ktera zatim nemd zadné vyuZziti.
Z pohledu vydaji a jejich sniZeni je doporu¢enim vyuziti moznosti riznych dotaci.
Jedna se zejména o sniZeni investicnich vydaji a vyuziti moZnosti dotaci na tyto akce
(bezbariérovost titadu apod.).

Na zéklad¢ vypocitanych ukazatelli finan¢ni analyzy lze konstatovat, ze obec vyuziva
ke svému hospodateni pfevazné cizi zdroje, které ale plynou z financovani mésta Plzné.
Ukazatel likvidity naopak hodnoti vysokou schopnost splacet své zavazky.

Z uvedenych udaji se jevi, ze obec hospodaii velmi dobfe, ale i nadale by se méla

snazit napt. o lepsi vyuziti dotaci.
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Priloha A: Provozni vydaje podrobn¢ (v tis. K<)

Rok
Provozni vydaje podrobné 2010 2011 2012 2013 2014
Zemédelstvi — naklady na ¢ipovani pst 10 12 15 15 20
Doprava — zimni i letni udrzba chodnikt a silnic 300 300 320 250 290
Pozarni ochrana — vydaje na pofizeni poz. pomticek pro SDH Kiimice 0 0 0 40 40
Mistni rozhlas —vydaje spojené s provozem mistniho rozhlasu (opravy a udrzba) 0 0 0 0 30
Zivotni prostiedi - vydaje spojené s odpadovym hospodafstvim - vyvoz velkokapacitnich kontejnerti, pofadani sbéru 500 584 610 640 650
nebezpeéného odpadu, vyvozy separovanych odpadi a odpadkovych kosa
Kultura - vydaje na kulturni akce pofaddané kulturni komisi obvodu a na dotace na kulturni akce pofadané organizacemi nebo 120 140 100 181 200
fyzickymi osobami v obvodu
Péce o vzhled obce - vydaje spojené s jarnimi a podzimnimi vyhraby travnikl a se se€enim travnatych ploch v obvodu 210 358 310 260 310
Uzemni rozvoj - vydaje spojené s vanoéni vyzdobou obvodu - nakup materialu, drzba materialu 0 0 10 10 10
Téelovychova a zajmova ¢innost - vydaje spojené s dotacemi na télovychovnou ¢innost a na zajmové krouzky v obvodé 0 0 20 40 55
Zastupitelstvo - vydaje spojené s provozem zastupitelstva, odmény zastupiteld a starosty, zdrav. a soc.odvody, skoleni, 975 980 971 1 080 968
spotfebni material, apod.
Vnitfni sprava — vydaje spojené schodem ufadu, mzdy zaméstnancl, elektfina, plyn, voda, nadkup kancelatského a| 3 179 3589 3525 3 445 3417
hygienického materialu, pravidelné revize spotfebict, Skoleni, udrzba budovy tfadu
Finan¢ni odbor — vydaje spojené s poplatky za vedeni ucti 25 28 30 20 20
Vydaje spojené se Socialnim fondem, benefity pro zaméstance ufadu jako stravenky, oSatné, kult. piispévky 98 98 100 100 130

Zdroj: vlastni zpracovani 2016/25]




Priloha B: Vysledek hospodateni za rok 2010

VYSLEDKY HOSPODARENI UMO Pizeri 7 - Radéice za rok 2010

PRiJMY 8.943.287,93
VYDAJE (b&zné a kapitalové) 7.934.136,62
VYDAJE (pfevody na MMP) 387.789,09
VYSLEDEK HOSPODARENI 621.362,22

Prebytek hospodareni Uradu méstského obvodu Plzen 7 - Radgice
ve vysSi Ké 621 362,00 bude preveden do Fondu rezerv a rozvoje.




Priloha C: Vysledek hospodateni za rok 2011

VYSLEDEK HOSPODARENI UMO Pizefi 7 - Radéice za rok 2011

PRiJMY 10.772.478,12
VYDAJE (b&zné a kapitalové) 8.830.050,04
VYDAJE (pfevody na MMP) 504.285,60
VYSLEDEK HOSPODARENI 1.438.142,48

Prebytek hospodareni Uradu méstského obvodu Plzer 7 - Radgice
ve vySi Ké 1 438 142,48 bude pieveden do Fondu rezerv a rozvoje.



Priloha D: Vysledek hospodateni za rok 2012

VYSLEDEK HOSPODARENI UMO Pizef 7 - Radéice za rok 2012

PRIJMY 7.100.503,79
VYDAJE (b&2né a kapitalové) 5.143.609,21
VYDAJE (pievody na MMP) 99.570,64
VYSLEDEK HOSPODARENI 1.857.323,94

Prebytek hospodareni Uradu méstského obvodu Plzer 7 - Radgice
ve vysSi Ké 1 857 323,94 bude pfeveden do Fondu rezerv a rozvoje.



Priloha E: Vysledek hospodateni za rok 2013

Dl zaversing dset 000755T0_MO7_2013

Dl i it - 00050 M7 2073 I ki et - C0OTS370_MOT_203
Vysledek hospodafeni MO Pizen 7 - Radéice za rok 2013 Vysledek hospodareni MO Pizefi 7 - Radgice za rok 2013 Visledek feni MO Pizeii 7 - Radéice za rok 2013

VAN
tovan Colovyeh doact

yiGlovani mistniho referenda
yuctovani sociainiho fondu

[¥stedek hospodarent 2018 Ysledek hospodarant 2013
rabytek hospodareni (Fadu misisiého obvod Plzer 7 - Radtica Prabytek hospodareni Uadu mésiskcho obvodu Pizen 7 - Radtice Pretytek nospodafeni Urady mesiskeno obuodu Pizen 7 - Radtice
e wjii KE 1,987 466,54 buds pFeveden do Fondu rezery a rorvojs. Ve VISi KE 1.947 466,54 bude preveden o Fondu rezen a rozvoje Ve 731 KE 1.947 466,54 bude preveren do Fondu rezeny a rozvole.

Fond rezerv a rozvoje | [Fond rezerv a rozvoje Fond rezerv a rozvaje

[Staw fondu & 1.1.207

[Saviondu k112013 Stz fondu k1.1.2013

[Pousit fondu v roce 2013
[Hospodafsiy.

B
[PouZi fordu v roce 2013

PouZi fondu v roce 2013
[Fospodafsky visladek za rok 201
[Stav fordu po finangnim vyporadant

[Stav fondu po finanénim vypoFadant [Stav fondu po finanénim vyporadant

Sociaini fond Sociaini fond

ITVorba fondu 22 SKUTSEnG wyplacenych mezd
[Stav fondu po finantaim wyporadant za 1. 2012

[ Tvorba fond 26 SKutaEns wplacanych mazd
[Stav fondu po finanénim wporadan za r. 2012

[Stav fondu po financnim vyporadant

[Stav fondu po financnim vyporadant [Stav fandu po finangnim vyporadanT




Priloha F: Vysledek hospodateni za rok 2014

Dl e it - 00050 M7 2074

Vysledek hospodafeni MO Pizen 7 - Radgice za rok 2014

[Vysledek hospodareni 2014

Prebytek hospodareni Uradu méstsicého obvod Plzen 7 - Radcice
e wsi K¢ 2.602 554,42 bude preveden do Fondu rezery a rozvoje

[Fond rezerv a rozvoje
(S Ty oo et oo e 227 2078
ol fondu v roco 2012

Hospodarsey visiedek za rok 201
[Stav fondu po finanénim wyporédant

TTosa 0357

Sociaini fond

[Vipotat fondu v roco 2014
[Fouziti v roce 2012

Vysledek hospodareni MO Pizeii 7 - Rad&ice za rok 2014

VAN
yuEiovan GColovyeh dotact
yiGlovani sociainha fondu 57.325.00)
ysledek hospodareni 2014 ZE0Z.554.42

Piebytek hospodareni Uiadu méstsksho obvodu Pizeit 7 - Radtice
ve vysi KE 2.602 554,42 bude preveden do Fondu rezerv a rozvoje.

[Fond rezerv a rozvoje
(ST Tons po Tnantal vy poPadant 72+ 2073 TTo5030.51

Pouzi fordu v roce 2
podalsigy

[Hospodfak visledek 22 rok 2014
[Stav fandu po finanEnim vypofadant

Sociaini fond

500

Dl zivirsing utet: 00075ST0_MO7_2014

Visledek i MO Pizeii 7 - Radéice za rok 2014

ovych dotact
féiniho fondu
[Vysiedek hospodatent 2014

Prebytek hospodateni Ufadu méstsksho obuodu Plze 7 - Radtice
v Vi3I KE 2.602 554,42 bude pravedan do Fondu rezar a rozvoje,

[Fond rezerv a rozvoje

T1056.036.61

Sty fonau po fnantaim wporadn za 1 2013
Pouil fondu v roce 2014

1.229.460.36
[Fospodasi visledek za rok 2014 2.602.554.42]

[Stav fondu po finanénim vypoTadant 75351150 7]

Sacidlni fond

Sty fondu po fnantnlm vyporadan za 1. 2013 368070
[Vgmotet fondu v roce 2014 152,325 00}
[Pouzit v roce 2014 £126.000.00]

Zpracousia:Bo. Racka Tomkors
Feorent ot by

Zpracovsis: Be. Racka Tomkovs
ierant st s

[Stav fondu po finanénim vyporadant 160.04202)
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ABSTRAKT

GOESLOVA, Markéta. “Financni hospodaieni méstského obvodu Plzei.* Bakalaiska
prace.Plzen: Fakulta ekonomicka ZCU v Plzni, 67 s., 2016-08-04

Klicova slova: obec, ptijmy, vydaje, rozpocet, financni hospodateni

Cilem této bakalaiské prace bylo analyzovat pfijmy a vydaje Méstského obvodu
Plzenn 7 — Radcice, zhodnotit danou situaci a navrhnout opatfeni pro zlepSeni dané

situace.

Prace je rozdélena na dvé Casti — teoretickou a praktickou. Teoreticka cast se zabyva
charakteristikou tzemni samospravy a jejim financovanim. Prakticka ¢ast pfedstavuje
Meéstsky obvod Plzenn 7 — Rad¢ice a nasledné analyzu piijmi a vydaji v letech
2010-2014. Nasledn¢ na zéklad¢ ziskanych poznatkli je zhodnocena finan¢ni situace

obvodu a navrZena opatieni pro zlepSeni stavajici situace.



ABSTRACT

GOESLOVA, Markéta. “Financial management of the Town District Plzeii* Bachelor
thesis. Plzefi: Faculty of economy ZCU v Plzni, 67 s., 2016-08-04

Key words: town, incomes, expenses, budget, money management

The main aim of this bachelor thesis is to analyse the incomes and expenses of Town
district Plzeni 7 — Radcice, to evaluate the given situation and to suggest an arrangement

for improvement of the situation.

The thesis i1s divided into two parts - theoretical and practical. The theoretical part is
concerned with the characteristics of the area of self-government and it's financing. The
practical part introduces the Town dictrict Plzeit 7 — Radc¢ice and subsequently the
analysis of incomes and expenses in years 2012-2014. Afterwards, based on the gained
information, is evaluated the financial situation of the district and there are arranged

steps for improvement of the current situation.



