ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI
Fakulta aplikovanych véd

Katedra matematiky

Bakalarska prace
Vyuziti planu spoleénych zarizeni

z komplexnich pozemkovych uprav
pro ucely uzemniho planovani

Plzen, 2016 Lucie Karasova



Zde je zadani bakalarské prace.



Ve

Prohlaseni

Prohlasuji, Ze jsem bakalafskou praci na téma
»WyuZiti planu spolecnych zafizeni z komplexnich pozemkovych uprav pro ucely uzemniho pldnovdni*
vypracovala samostatné pod odbornym vedenim vedouci prace s pouZitim zdroji a literatury v praci

uvedenych.

VPIznidne 26.5.2016
Lucie Karasova



Podékovani

Mé podékovani patfi vedouci bakalarské prace Ing. Martiné Vichrové, Ph.D, za vedeni prace, vécné
pfipominky a ¢as, ktery mi vénovala. Pani Ing. Helené Krausové za odborné vedeni prace, trpélivy
pfistup a moznost nahlédnout do sloZité a Siroké problematiky. Rovnéz dékuji celému kolektivu firmy
Pozemkové Upravy K +V, s. r. 0. za poskytnuti dat a za cenné informace, které napomohly pfti tvorbé
této prace.



Abstrakt

Bakalarska prace se zabyva vztahem Uzemniho planovani a pozemkovych Uprav na drovni
dokumentaci — Uzemniho planu a planu spolecnych zafizeni. Tomu pfedchdzela reserSe a analyza
dostupnych podkladd a studium projektovych dokumentaci planu spolecnych zafizeni a Gzemniho
planu vybrané lokality — obec Rapsach. Cilem této prace je tedy objasnit problémovy vztah dzemniho
planovani a pozemkovych Uprav a na zadkladé téchto poznatk( vytvofit ndvrh zmén v procesu
prejimani planu spolecnych zafizeni do uzemniho planu.

Klicova slova

Uzemni planovani, Gzemni plan, pozemkové Gpravy, plan spoleénych zatizeni, Rap$ach

Abstract

The bachelor thesis deals with the relationship between spatial planning and land consolidation
at the level of documentation — the zoning plan and the plan of joint facilities. It was preceded
by research and analysis of available documents and the study of the project documentation
of the zoning plan and the plan of joint facilities of chosen location — the RapSach municipality.
The aim of this work is therefore to clarify the problematic relationship of spatial planning and
land consolidation and on the basis of this knowledge to create a proposal for changes in the process
of adoption of the plan of joint facilities in the zoning plan.
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Uvod

Uzemni pldnovéni a pozemkové Upravy jsou uUzce souvisejici discipling a jsou jednémi
z nejdllezitéjsich procesli v planovani a pretvareni nejen nezastavéného uUzemi. Pomoci jejich
nastrojd, jimiz jsou Uzemni plan a plan spolecnych zafizeni, které zdsadné ovliviiuji podobu krajiny
v budoucnu, se urcuje vyuZiti a usporadani této krajiny a také jeji efektivni zplsob ochrany a tvorby
jako funkéni harmonické a udrzitelné kulturni krajiny. Spoleénym cilem téchto nastrojl je specifikace
vefejnych zajmU a jejich promitnuti prfevainé do zemédélské krajiny. To se déje pomoci verejné
prospésnych staveb a verejné prospésnych opatreni v pripadé Uzemniho planu a prostfednictvim
spole€nych zafizeni v pfipadé pozemkovych Uprav, resp. planu spole¢nych zatizeni.

Oba nastroje maji mnoho odlisSnosti a je proto tézké, ale také velmi dileZité, je vzajemné
zkoordinovat a provazat. V legislativé vSak neni stanoven presny ramec jejich soucinnosti, ani kdy a
ktery zamér ma byt prebrdn — vztah zde dosud neni provdzany. Proto je nutné vymezit vzdjemnou
spolupraci, coZ je i mym cilem v této bakalarské praci. Motivaci ke zpracovani tohoto tématu mi byl
zdjem o danou problematiku, objasnéni vztahu mezi planem spolecnych zafizeni a Gzemnim planem a
také praktické zkusenosti z firmy Pozemkové Upravy K+ V, s. r. 0.

Ma bakalarskd prace se zabyva jednotlivymi projektovymi dokumentacemi, jez jsou zde popisovany a
také jsou rozebirdny jejich rozdilnosti a navaznosti dle pfislusnych zakon( a vyhlasek. Nakonec je
navrzeno feSeni v oblasti spoluprace mezi obéma nastroji z pohledu uzemniho planovani, tj. novy
postup pfi pofizovani tzemniho planu, ktery je zapracovan do soucasné legislativy. Pro demonstraci
rozdild v projektovych dokumentacich v praxi byla vybrana obec RapsSach, kterd ma zpracovany
uzemni plan se dvéma zménami a momentalné v Uzemi probihaji komplexni pozemkové Upravy a jiz
byl vytvoren plan spolecnych zafizeni.



1. Zpracovani uzemniho planu a planu spolecnych zarizeni

Plan spolecnych zafizeni (dale PSZ) je zpracovavan v ramci pozemkovych Uprav, Uzemni plan (dale
UP) je soucasti tizemné planovaci dokumentace tizemniho planovani.

1.1. Uzemni planovani

Uzemni planovani je te$ené zdkonem ¢ 183/2006 Sb. o tzemnim pldnovdni a stavebnim Fddu
(stavebni zdkon). Jeho cilem jsou vyvazené podminky pro pfiznivé Zivotni prostfedi, hospodarsky
rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel, které by vedly k udrZitelnému rozvoji Uzemi a
vystavby. Uzemni planovani fesi a posuzuje Ucelné vyuziti a prostorové usporadani Uzemi a snazi
se, aby bylo vsouladu s vefejnymi i soukromymi zajmy. Dale urcuje podminky pro vyuZzivani
zastavéného Uzemi a zajistuje ochranu nezastavéného Uzemi a nezastavitelnych pozemkd. Snahou je
také uspokojit potfeby soucasné generace, ale neohroZovat pfitom podminky Zivota generaci
budoucich.

1.1.1. Cile uzemniho planovani

Cile uzemniho planovani jsou naplfiovany zejména prostfednictvim politiky Uzemniho rozvoje
(pro uzemi Ceské republiky), zasad Uzemniho rozvoje kraje (pro Uzemi kraje) a Uzemnich plant
(pro uroven mést ¢i obci).

Mezi cile Uzemniho planovani patfi predevsim vytvareni a zajistovani predpokladll pro vystavbu a
pro udrZitelny rozvoj Uzemi, koordinace vefejnych a soukromych zajmi s cilem dosaZeni obecné
prospésného souladu, ochrana a rozvoj ptirodnich, kulturnich a civilizanich hodnot Uzemi, véetné
jeho dédictvi. DalSim neméné dllezitym cilem je ochrana krajiny a urcovani podminek
pro hospodarné vyuzZivani zastavéného Uzemi a zajisténi ochrany nezastavéného Uzemi a
nezastavitelnych pozemka. (Zakon ¢. 183/2006 Sb., 2006, s. 17-18)

1.1.2. Ukoly Gzemniho planovani

Ukolem tGzemniho planovani je zajistit a posoudit stav Gzemi (pfirodni, kulturni a civiliza¢ni hodnoty)
a stanovit koncepci rozvoje Uzemi (véetné urbanistické koncepce). Déle také provéfit, posoudit a
stanovit podminky k potfebnym zménam v Uzemi s ohledem na verejny zdjem, jejich pfinosy,
problémy, rizika, vliv na vefejnou infrastrukturu atd. Uzemni pldnovani fesi nejriiznéjsi pozadavky
na vyuzivani a prostorové usporadani Uzemi a na jeho zmény.

Uzemni planovani se dale zajimd o snizovani nebezpedi katastrof, odstrariovani jejich disledkd a
disledkl nahlych hospodarskych zmén, obnovu a rozvoj sidelni struktury (kvalitni bydleni),
hospodarné vynakladani prostfedkl z verejnych rozpoctl na zmény v Uzemi, zajisténi civilni ochrany,
asanacni, rekonstrukéni a rekultivacni zasahy do Uzemi, ochranu Uzemi podle zvlastnich prdvnich
predpist (napriklad zdkon ¢ 254/2001 Sb. o voddch (vodni zdkon), zdkon ¢. 114/1992 Sb. o ochrané
pfirody a krajiny, zdkon ¢. 334/1992 Sb. o ochrané zemédélského pudniho fondu, zdkon & 133/1985
Sb. o poZdrni ochrané atd.) pred negativnimi vlivy zdmérl na Uzemi, rozsah ploch pro vyuZivani
pfirodnich zdroju atd.
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Ukolem uzemniho planovani je také posouzeni vlivil politiky Uzemniho rozvoje, zdsad uUzemniho
rozvoje nebo Uzemniho planu na udrzitelny rozvoj Uzemi (§ 18 odst. 1). (Zakon ¢. 183/2006 Sb., 2006,
s. 18-19)

1.1.3. Nastroje uzemniho planovani

Nastroje Uzemniho planovani slouZi k prosazovani cild a ukoll Uzemniho planovani v Gzemi
na narodni, regiondlni a mistni Urovni, kterd je popsana v nasledujicich ¢astech této prace.
Mezi nastroje patfi Uzemné planovaci podklady, politika Uzemniho rozvoje, Uzemné planovaci
dokumentace, Uzemni fizeni — Uzemni rozhodnuti a Uzemni souhlas, Uzemni opatfeni a Uprava vztah(

v Uzemi.

Uzemné planovaci podklady slou?i jako podklad k pofizovani politiky Uzemniho rozvoje, izemné
planovaci dokumentace, jejich zméné a pro rozhodovani v Gzemi. Tvofi je Uzemné analytické
podklady (déle UAP), které zjituji a vyhodnocuji stav, vyvoj a udrzitelny rozvoj Gzemi a uvadéji
hodnoty a limity zmén v Uuzemi a v jeho vyuzivdni, a Uzemni studie, které ovéfuji mozinosti a
podminky zmén v Uzemi a mozna fesSeni vybranych problémd. (Zakon ¢. 183/2006 Sb., 2006, s. 22-25)

Politika uzemniho rozvoje upresinuje ukoly dzemniho planovani v republikovych, preshranicnich a
mezinarodnich souvislostech s ohledem na udrzZitelny rozvoj Uzemi a koordinuje GUzemni rozvoj a
Uzemné planovaci Cinnosti krajl. Vymezuje plochy mezinarodniho a republikového vyznamu nebo
které svym vyznamem presahuji Uzemi jednoho kraje, patfi mezi né rozvojové oblasti a osy,
specifické oblasti a plochy a koridory dopravni a technické infrastruktury. (Zdkon ¢. 183/2006 Sb.,
2006, s. 25-29)

Uzemné planovaci dokumentace se hodnoti z hlediska vlivu na udrZitelny rozvoj Gzemi a je zavazna
pro vsechny druhy rozhodovani v Uzemi (mozZnosti zmén v Uzemi a podminky povolovani téchto
zmén). Uzemné pldnovaci dokumentaci tvofi zasady uzemniho rozvoje, které stanovi zakladni
poZadavky na usporadani Uzemi kraje a vyuZiti vymezenych ploch nebo koridorld nadmistniho
vyznamu, Uzemni plan, ktery stanovuje zadkladni koncepci rozvoje Uzemi jednotlivych obci, ochrany
jeho hodnot, jeho plosného a prostorového usporadani (urbanisticka koncepce), usporadani krajiny a
koncepci verejné infrastruktury a regulacni plan, ktery stanovi podrobné podminky pro vymezeni a
vyuziti pozemkd, pro umisténi a prostorové usporadani staveb na téchto pozemcich, pro ochranu
hodnot a charakteru Uzemi a pro vytvareni ptiznivého Zivotniho prostfedi. (Zakon ¢. 183/2006 Sb.,

2006, s. 29-57)

Mezi Gzemni Fizeni spadd Uzemni rozhodnuti, které se vyddvd na zakladé uUzemniho Fizeni

—

¢i zjednoduseného Uzemniho fizeni a je to rozhodnuti o umisténi stavby nebo zafizeni, zméné stavby
a jejiho vlivu uzivani na Uzemi, zméné vyuziti Uzemi, déleni nebo scelovani pozemkl a rozhodnuti
o ochranném pasmu, a uzemni souhlas, ktery se vydava v pripadé jednoduchych staveb a zafizeni
stanovenych zdkonem (jejich zmény a Upravy terénu a plochy). V nékterych pfipadech Ize nahradit
Uzemni rozhodnuti Uzemnim souhlasem, vefejnopravni smlouvou nebo regulacnim planem

(podminky jsou stanoveny zakonem). (Zakon ¢. 183/2006 Sb., 2006, s. 57-78)

Uzemni opatieni z divodu vefejného zajmu s ¢asové omezenou platnosti upravuji poméry v Gzemi.
Patfi mezi né Uzemni opatfeni o stavebni uzdvére a Uzemni opatfeni o asanaci Uzemi. (Zakon
¢. 183/2006 Sb., 2006, s. 78-80)
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Uprava vztahlG v Gzemi ma za cil umoznit vyuZiti Gzemi a upravit vlastnické vztahy v ném tak,
aby vyuziti bylo hospodarné k prospéchu vSech vlastnik(. Mezi Upravy vztah( v Uzemi spada
predkupni pravo a nahrady za zménu v Uzemi. (Zakon ¢. 183/2006 Sb., 2006, s. 80-84)
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1.2. Uzemni plan

Uzemni plan stanovuje zakladni koncepci rozvoje Gzemi obce, ochrany jeho hodnot, jeho plo$ného a
prostorového usporadani (urbanistickd koncepce), usporadani krajiny a koncepci verejné
infrastruktury. Dale vymezuje zastavéné Uzemi, plochy a koridory a zejména zastavitelné plochy a
plochy vymezené ke zméné stavajici zastavby, k obnové nebo opétovnému vyuziti znehodnoceného
uzemi (plocha prestavby), pro verejné prospésné stavby, opatfeni a pro Uzemni rezervy a stanovi
podminky pro vyuZiti téchto ploch a koridor(. (Zakon ¢. 183/2006 Sb., 2006, s. 37)

V souvislostech a podrobnostech Uzemi obce zpfesfiuje a rozviji cile a Ukoly uzemniho planovani
v souladu se zdsadami Uzemniho rozvoje kraje a s politikou GUzemniho rozvoje. Uzemni plan nesmi
obsahovat podrobnosti naleZejici svym obsahem regulaénimu planu nebo Uzemnim rozhodnutim a
jednotlivé zemni plany obci na sebe musi navazovat a vzajemné si neodporovat. (Zakon ¢. 183/2006
Sb., 2006, s. 38)

Uzemni pldn obsahuje textovou a grafickou ¢ast (vyfez hlavniho vykresu je na Obr. 1, hlavniho vykres
véetné legendy je v Pfiloze 1), jejich obsah (véetné odlvodnéni) je stanoven v pfiloze ¢. 7 vyhlasky
¢. 500/2006 Sb. o uzemné analytickych podkladech a uzemné pldnovaci dokumentaci. Vykresy

v v/

v grafické ¢asti jsou zpracovany nad mapovym podkladem v méfitku katastralni mapy nebo v méfitku
1:5000 a vydavany v méfitku 1 : 5 000 nebo 1 : 10 000. (Vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., 2006, s. 17-19)

Obr. 1: Vyfez z hlavniho vykresu Uzemniho planu obce Rapsach
Zdroj: (Danék, 2005)
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1.2.1. Zpracovani uzemniho planu

Uzemni plén se pofizuje a vydava pro celé Gzemi obce, celé Gzemi nebo vymezenou ¢&ast hlavniho
mésta Prahy, popfipadé pro celé Uzemi vojenského Ujezdu. Podkladem pro zadani UP jsou UAP,
doplnujici prazkumy a rozbory, popfipadé uzemni studie. Vydava se formou opatieni obecné povahy
podle spravniho fadu a je zavazny pro pofizeni a vydani regula¢niho planu a pro rozhodovani v Uzemi
(zejména pro vydavani Uzemnich rozhodnuti). NaleZitosti obsahu UP a obecné pozadavky
na vyuzivani Uzemi stanovi provadéci pravni predpis (pfiloha ¢. 6 vyhlasky ¢. 500/2006 Sb.). (Zakon
¢. 183/2006 Sb., 2006, s. 38)

O pofizeni UP rozhoduje zastupitelstvo obce z vlastniho podnétu nebo na navrh organu vefejné
spravy, ob¢ana obce, fyzické nebo pravnické osoby (s vlastnickymi ¢i obdobnymi pravy k pozemku
nebo stavbé na Uzemi obce) anebo na ndvrh opravnéného investora. Naklady na zpracovani
Uzemniho planu projektantem a na vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj Uzemi hradi obec, ktera
rozhodla o pofizeni, ptipadné kraj. Naklady spojené s projednanim UP hradi pofizovatel a naklady
na nezbytné mapové podklady uhradi obec, pro kterou tfad tzemniho planovani poftizuje UP, pokud
se obce nedohodnou jinak. Pokud je pofizeni zmény UP vyvoldno vyhradni potifebou navrhovatele,
mUZe obec podminit jeji pofizeni ¢asteCnou nebo Uplnou uUhradou nakladll navrhovatelem. (Zakon
¢. 183/2006 Sb., 2006, s. 38-39)

Navrh na pofizeni Gzemniho planu se podava u obce, pro jejiz tzemi se UP pofizuje a musi splfiovat
parametry uvedené v § 46 stavebniho zdkona. Spliuje-li ndvrh vSechny stanovené nalezZitosti,
pofizovatel jej posoudi a predloZi k rozhodnuti zastupitelstvu obce pfislusné k vydani uzemniho
planu. O vysledku jednani obec informuje navrhovatele a Ufad Uzemniho planovani. (Zakon
¢. 183/2006 Sb., 2006, s. 39)

Navrh zadani Uzemniho planu zpracuje pofizovatel s uréenym ¢lenem zastupitelstva na zakladé UAP a
s vyuzitim doplnujicich prlizkum@ a rozborl, stanovi se hlavni cile a pozadavky na zpracovani.
NaleZitosti zadani stanovuje provadéci pravni predpis, (vyhlaska ¢.500/2006 Sb.). Navrh zadani je
zaslan dotéenym organlim, sousednim obcim a krajskému ufadu v podobé verejné vyhlasky. Pisemné
pripominky mohou byt uplatnény do 15 dni ode dne dorucéeni, do 30 dnli od obdrzeni navrhu zadani
mohou dotéené organy a krajsky Ufad uplatnit u pofizovatele vyjadieni s pozadavky na obsah UP a
stanovisko a sousedni obce mohou uplatnit podnéty. Nejpozdéji 7 dni pred uplynutim této Ihity
dorudi pfislusny orgdn ochrany pfirody pofizovateli a pfisluSnému ufadu stanovisko (podle § 45i
zakona €. 114/1992 Sb.) a krajsky ufad na jeho zakladé uvede, zda ma byt ndvrh UP posuzovan
z hlediska vlivi na Zivotni prostredi, pfipadné stanovi podrobnéjsi pozadavky (podle § 10i zdkona
¢ 100/2001 Sb. o posuzovani vlivil na Zivotni prostredi). Navrh zadani je poté predlozen ke schvaleni
zastupitelstvu obce, pro jejiz Uzemi je Uzemni plan pofizovan. (Zakon ¢. 183/2006 Sb., 2006, s. 40-41)

1.2.2. Navrh a fizeni o tzemnim planu

Pofizovatel pofidi (na zékladé schvéleného zadani UP nebo schvalenych pokyn( pro zpracovéni
navrhu UP) pro obec zpracovani navrhu tzemniho planu, a pokud se zpracovava, tak i vyhodnoceni
vlivll na udrzitelny rozvoj Uzemi. VSe se projednava na spole¢ném jednani, jehoZ misto a dobu konani
oznami nejméné 15 dnl predem jednotlivé dotéenym organim, krajskému Gradu, obci, pro kterou je
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UP pofizovan, a sousednim obcim. Dotéené organy a sousedni obce mohou uplatnit stanoviska a
pripominky ve Ih(té 30 dnll ode dne jednani. (Zakon ¢. 183/2006 Sb., 2006, s. 41)

Navrh je dorucovan ve formé verejné vyhlasky a do 30 dnl ode dne doruceni muize kazdy uplatnit
u pofizovatele pisemné p¥ipominky. Pokud je zpracovano vyhodnoceni vlivii UP na udrzitelny rozvoj
Uzemi, pofizovatel zasle stanoviska, pfipominky a wvysledky konzultaci pfislusSnému Uradu jako
podklad pro vydani stanoviska k navrhu koncepce (dle § 10g zakona ¢. 100/2001 Sb.), které muze
uplatnit do 30 dnl od obdrZeni téchto podkladll. Také krajsky Grad zasSle potizovateli stanovisko
k ndvrhu Uzemniho pldnu a to z hledisek zajisténi koordinace vyuzivani Uzemi s ohledem na Sirsi
Uzemni vztahy, souladu s politikou Uzemniho rozvoje a souladu s Uzemné planovaci dokumentaci
vydanou krajem. (Zakon ¢. 183/2006 Sb., 2006, s. 41-42)

Pofizovatel ve spolupraci s uréenym zastupitelem vyhodnoti vysledky projednani navrhu UP a zajisti
feseni pfipadnych rozporl. Na zakladé vyhodnoceni vysledk( projednani, vysledku feseni rozpord a
vyhodnoceni vlivl na udrzitelny rozvoj Gzemi, pokud se zpracovava, zajisti upraveni navrhu. Upraveny
a posouzeny navrh UP, vyhodnoceni vlivi na udriitelny rozvoj Gzemi, pokud se zpracovava, a
oznameni o konani verejného projednani pofizovatel doruci verejnou vyhlaskou a k verejnému
projednani prizve jednotlivé obec, pro kterou je UP pofizovan, dotéené organy, krajsky urad a
sousedni obce, a to nejméné 30 dnl predem. Namitky proti ndvrhu UP mohou podat pouze vlastnici
pozemk( a staveb dotéenych navrhem feseni, opravnény investor a zastupce vefejnosti. Ty spolu
s pripominkami mohou byt uplatnény nejpozdéji do 7 dnli ode dne verejného projednani. Nakonec
ve spolupraci s uréenym zastupitelem vyhodnoti a zpracuje navrh rozhodnuti o ndmitkach a ndvrh
vyhodnoceni pfipominek, doruci je dotéenym organlim a krajskému Uradu a opét je vyzve, aby k nim
ve |hité 30 dnl od obdrZeni uplatnily stanoviska. Vse je projednavano a hodnoceno také z pohledu
ochrany ptirody (podle § 45i zadkona ¢. 114/1992 Sb.), z hlediska vlivli na Zivotni prostfedi (podle § 10i
zdkona ¢. 100/2001 Sb.) a také z hlediska vlivd na udrZitelny rozvoj Uzemi. (Zdkon ¢. 183/2006 Sb.,
2006, s. 43-45)

1.2.3. Vydani uzemniho planu

Potizovatel predklada ndvrh na vydani UP zastupitelstvu pfisluiné obce, ktera jej vyda, pokud neni
vrozporu s politikou Uzemniho rozvoje, s uUzemné planovaci dokumentaci vydanou krajem,
s vysledkem feSeni rozporl a se stanovisky dotéenych organ( anebo stanoviskem krajského Gradu.
Dale také musi byt v souladu s cili a ukoly Uzemniho planovani, s poZzadavky stavebniho zakona a jeho
provadécich pravnich predpisd nebo s pozadavky zvlastnich pravnich predpist. (Zdkon ¢. 183/2006
Sb., 2006, s. 45-46)

Po vydani Uzemniho planu se provadi jeho vyhodnocovani a to tak, Ze pofizovatel predlozi
zastupitelstvu obce nejpozdéji do 4 let po vydani UP, a poté pravidelné nejméné jednou za 4 roky,
zpravu o uplatriovani UP v uplynulém obdobi. Dojde-li ke zru$eni ¢asti UP nebo nelze-li podle néj
rozhodovat, zastupitelstvo obce bezodkladné rozhodne o pofizeni nového tzemniho planu nebo jeho
zmény, kterd se vyda v rozsahu ménénych ¢asti Uzemniho planu. (Zakon ¢. 183/2006 Shb., 2006,
s. 45-46)
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1.3. Pozemkové upravy

Pozemkové Upravy (dale PU) jsou feleny zdkonem & 139/2002 Sh. o pozemkovych Upravdch a
pozemkovych urfadech. Pozemkové Upravy prostorové a funkéné usporadavaji, sceluji anebo déli
pozemky ve vefejném zajmu a zabezpecuji pfistupnost a vyuZziti pozemkUd a vyrovnani jejich hranic.
Plavodni pozemky tedy zanikaji a vytvareji se pozemky nové, k nimzZ se usporadavaji vlastnicka prava a
s nimi souvisejici vécna bfemena. Soucasné se jimi zajistuji podminky pro zlepseni kvality Zivota
ve venkovskych oblastech. Vysledky pozemkovych Uprav slouZi pro obnovu katastralniho operatu a
jako podklad pro Uzemni planovani. (Zakon ¢. 139/2002 Sb., 2002, s. 1-2)

1.3.1. Predmét, forma a ucastnici fizeni pozemkovych tprav

Pfedmétem pozemkovych Uprav jsou véechny pozemky v obvodu PU (Gzemi tvofeno jednim nebo
vice celky v jednom katastrdlnim Uzemi), do kterého lze zahrnout i pozemky, u nichz je tfeba obnovit
soubor geodetickych informaci, nebo pozemky v navazujici ¢asti sousediciho katastralniho uzemi.
Nékteré pozemky lze v PU Fedit jen se souhlasem vlastnika a ptislu§ného spravniho Gfadu a nékteré
se do doby vydani rozhodnuti vedou a fesi oddélené od ostatni pldy ve vlastnictvi statu a nepouzivaji
se pro spolecna zafizeni (napt. pozemky ve vlastnictvi statu, jejichZz plvodnim vlastnikem byly cirkve,
nabozenské rady a kongregace). (Zakon ¢. 139/2002 Sb., 2002, s. 2-3)

Pozemkové Upravy jsou provadény formou komplexnich pozemkovych UGprav (déle KoPU) nebo
formou jednoduchych pozemkovych Uprav (v pfipadé, Ze je nutné vyresit pouze nékteré hospodarské
nebo ekologické potfeby v krajiné anebo pokud se pozemkové Upravy maji tykat jen Casti
katastralniho Uzemi). V takovém pripadé Ize upustit od zpracovani planu spolecnych zafizeni. (Zakon
¢.139/2002 Sb., 2002, s. 3)

Ucastniky Fizeni o pozemkovych Upravach jsou vlastnici pozemk, které jsou dotéeny fesenim v PU a
fyzické ¢i pravnické osoby s vlastnickymi nebo jinymi vécnymi pravy k pozemkim, kterd mohou byt
Fedenim PU pfimo dotéena. Dal$imi G¢astniky mohou byt stavebnici nebo obce s Uzemnim obvodem
sousedicim s pozemky zahrnutymi do obvodu PU. Vlastnici pozemkd teenych v PU si mohou zvolit
sbor zastupc(, ktery je zastupuje, popripadé za né jedna na zakladé a v rozsahu jejich zplnomocnéni.
(Zakon €. 139/2002 Sb., 2002, s. 3-6)

Naklady na PU hradi stat, ale mohou se na nich podilet i Géastnici PU, popfipadé i jiné fyzické a
pravnické osoby, maji-li zdjem na provedeni PU. V piipadé, ze provedeni PU je vyvolano v disledku
stavebni ¢innosti, ndklady hradi stavebnik (v zavislosti na rozsahu Uzemi dotéeného stavbou). (Zakon
¢. 139/2002 Sb., 2002, s. 21-22)

1.3.2. Zahajeni fizeni, soupis a ocenéni naroku vlastnikd

Podané pozadavky na zahajeni PU posuzuje pozemkovy Giad a vyjadii se k nim do 30 dn(. Rizeni
o pozemkovych Upravach zahdji, shleda-li ddvody, naléhavost a Ucelnost provedeni PU
za opodstatnéné, nebo pokud se pro to vyslovi vlastnici pozemk( nadpolovi¢ni vyméry zemédeélské
pldy v dotéeném katastralnim Gzemi. (Zakon ¢. 139/2002 Sb., 2002, s. 6)

Zahajeni fizeni o pozemkovych Upravach se oznamuje verejnou vyhlaskou, ktera je vyvéSena po dobu
15 dnd na Ufedni desce pozemkového Ufadu a obci, v jejichz Uzemnich obvodech jsou pozemky
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zahrnuté do PU. Pisemné vyrozuméni o zahdjeni Fizeni dostane té7 pfisludny katastralni Ufad, organ
uzemniho planovani, stavebni Urad a veskeré dotcené organy statni spravy, které stanovi do 30 dnu
podminky k ochrané zajmu podle zvlastnich pravnich predpist. (Zakon ¢. 139/2002 Sb., 2002, s. 7-8)

S ucelem, formou a predpokladanym obvodem PU jsou obeznameni vichni Uéastnici a dalsi vlastnici
pozemk( v pfedpokladaném obvodu PU na Gvodnim jednani svolaném pozemkovym Gifadem. (Zdkon
¢. 139/2002 Sb., 2002, s. 8)

DalsSim krokem je vypracovani soupisu narok( vlastniklli pozemk( podle jejich ceny, vyméry,
vzdalenosti a druhu, které zabezpeci pozemkovy Ufad. BEhem vypracovani soupisu narokl se mize
vyskytnout problém s duplicitnimi zapisy vlastnictvi, na které je tfeba davat pozor. V pfipadé
zjisténého rozdilu mezi vymérou obvodu pozemkovych Uprav vypocltenou ze souradnic (obvod
vytyéeny v terénu), kterd je rozhodujici pro dalsi zpracovani navrhu, a vymérou podle katastru
nemovitosti (dale KN) se naroky vlastnikl umérné upravuji, aby byl rozdil odstranén. (Zakon
¢. 139/2002 Sb., 2002, s. 8-10)

1.3.3. Navrh pozemkovych Uprav a pfiméfenost kvality, vyméry a vzdalenosti
puvodnich a navrhovanych pozemki

Navrh pozemkovych Uprav musi byt zpracovan odborniky nebo pozemkovym uUradem (v nezbytnych
pfipadech). Podkladem jsou predméty a dalsi polohopisné prvky potfebné pro zpracovani navrhu
komplexnich pozemkovych Uprav zamérené s geometrickym zdkladem a s presnosti podle zvlastniho
pravniho predpisu. Tento podklad Ize vyhotovit i pro navrh jednoduchych pozemkovych dprav.
Na zakladé zaméFeni skute¢ného stavu v terénu se upresni obvod PU a okruh Géastnikd fizeni. (Zakon
¢. 139/2002 Sb., 2002, s. 10)

Navrhu nového usporadani pozemka vlastnikl predchazi zpracovani planu spole¢nych zafizeni, ktery
pomaha vytvaret podminky k u¢elnému hospodareni a k zajisténi ochrany pfirodnich zdrojl (dalsi
informace viz nize). Pozemkovy Urad predloZi zpracovany PSZ dot¢enym orgdnim statni spravy, které
mohou uplatnit stanoviska ve lhité 30 dnl ode dne doruceni vyzvy. S timto planem seznami vlastniky
nebo sbor jejich zastupcl a poté ho schvaluje zastupitelstvo obce, pfipadné zastupitelstva vedlejsich
obci, do jejichz uzemnich obvod( PSZ zasahuje. Tento postup plati i v pfipadé zmény jiz schvaleného
PSZ. (Zakon ¢. 139/2002 Sb., 2002, s. 11-12)

Plan spole¢nych zafizeni musi byt v souladu s Uzemné planovaci dokumentaci. Pokud tomu tak
ze zédvaznych dlvodU neni, je ndvrhem na jeji aktualizaci nebo zménu, v ostatnich pfipadech musi byt
dohodnut s dfadem Gzemniho planovani. (Zakon ¢. 139/2002 Sb., 2002, s. 12)

Pozemky, na nichZ jsou ndvrhem umisténa spolecna zatizeni, mohou byt pfevedeny do vlastnictvi
obce nebo je mlze vlastnit i jind osoba, ale pouze pod podminkou, Ze spole¢na zafizeni budou slouZit
verejnému zajmu. Je-li nutno pro spolecna zafizeni vyclenit nezbytnou vyméru padniho fondu, pouziji
se nejprve pozemky ve vlastnictvi statu, potom pozemky ve vlastnictvi obce a nakonec (pokud je
potieba) i pozemky ostatnich vlastnikl, ktefi se podili pomérnou ¢asti podle celkové vyméry jejich
sménovanych pozemki. Pro spolecnd zafizeni se prednostné pouzivaji ty, které byly v ramci
pozemkovych Uprav vykoupeny pozemkovym ufadem (se souhlasem vlastnika) nebo darovany
ve prospéch statu. (Vyhlaska ¢. 13/2014 Sb., 2014, s. 4-5)
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Zpracovatel navrhu je povinen v pribéhu jeho zpracovani projednavat nové usporadani pozemki
s dotéenymi vlastniky pozemkdl, ktefi mu svlj souhlas, pfipadné nesouhlas, potvrdi podpisem
na soupisu novych pozemkul. V pribéhu fizeni je minimalné jednou za 12 mésict svolan kontrolni
den, na ktery pozemkovy urad prfizve zastupce obce, sboru vlastnikl a dotéenych spravnich Gradu
(je-li jejich ucast potfebna). Vtento den se napf. kontroluje dodrZeni podminek stanovenych
dotcenymi organy statni spravy, projednava se navrh planu spolecnych zafizeni, prabéh praci aj.
(zakon €. 139/2002 Sb., 2002, s. 13-14)

Nové pozemky jsou navrhovany tak, aby odpovidaly jejich plvodnim pozemkim pfiméfené cenou,
vymérou, vzdalenosti a podle moznosti i druhem pozemku. Porovnani s plvodnimi pozemky
se provadi celkové za vSechny pozemky vlastnika fesené v pozemkovych uUpravach. Snizeni nebo
zvyseni ceny, vyméry a vzdalenosti nové navrhovanych pozemkl oproti plvodnim pozemkim
nad ramec stanovenych kritérii Ize provést jen se souhlasem vlastnika (to neplati pro pozemky nabyté
obci pro spoleéna zafizeni). (Zakon ¢. 139/2002 Sh., 2002, s. 14-15)

1.3.4. Rozhodnuti o pozemkovych tpravach a provadéni pozemkovych tprav

Jestlize s ndvrhem souhlasi vlastnici alespori 3/4 vyméry pozemka, které jsou fedeny v PU (vaha hlasu
odpovida podilu na celkové vymére pozemk(l), je navrh vlastniky schvalen a mlze dojit k jeho
vystaveni. Po dobu 30 dnl Ize nahlédnout do navrhu a pfipadné jako Ucastnik fizeni podat své
pripominky. (Zakon ¢. 139/2002 Sb., 2002, s. 15)

Nasledné se kona zavérecné jednani, kde jsou Ucastnici fizeni sezndmeni s navrhem, o némz bude
rozhodnuto. Rozhodnuti o schvaleni ndvrhu pozemkovy Gfad ozndmi vefejnou vyhlaskou a dorudi ji
véem znamym Ucastniklm (pouze pisemna a grafickd ¢ast ndvrhu tykajici se konkrétniho ucastnika
fizeni). Po nabyti pravni moci rozhodnuti je ¢ast navrhu (tykajici se PSZ) predana pfislusSnému
obecnimu uUradu obce s rozsitenou plsobnosti a rozhodnuti o schvéleni navrhu, které nabylo pravni
moci (schvaleny névrh), je pfedano katastralnimu Gradu k vyznaceni do KN. (Zakon ¢. 139/2002 Sb.,
2002, s. 15-16)

Schvaleny ndvrh je zadvaznym podkladem pro rozhodovani pozemkového uradu (napf. o vyméné nebo
prechodu vlastnickych prav, o zfizeni nebo zruseni vécného bremene k dotéenym pozemkdm atd.).
Také je zdvazny pro rozhodnuti o prechodu vlastnickych prav k pozemklm, na nichZz se nachazeji
spole¢na zafizeni. (Zdkon €. 139/2002 Sb., 2002, s. 16)

Postup realizace spolecnych zafizeni je projednavan nejprve se sborem zastupcu, ktery stanovi
priority realizace (s ohledem na potfeby vlastnikli pozemk( a se zietelem na financ¢ni zajisténi) a ty
jsou pozemkovym ufadem predany zastupitelstvu obce k projednani. Soucasti realizace prvk( planu
spolecnych zafizeni je také vysadba porostu a financovani péce o néj do doby predani (nejdéle
do 3 let od vysadby) obci nebo jinému Ucastnikovi fizeni. Spolecna zafizeni realizovand podle
schvéleného navrhu vlastni vétsinou obec, v jejimZ obvodu se nachazeji. (Zdkon ¢. 139/2002 Sb.,
2002, s. 18)

Pokud se pred realizaci spolecného zafizeni zjisti, Ze opatfeni, které bylo predmétem rozhodnuti
o schvaleni navrhu PU, jiz neodpovidd skuteénym potifebam dotéeného uzemi, pozemkovy Ufad
na zakladé pozadavku obce zahdji fizeni o zméné PSZ. Zajisti prepracovani schvaleného navrhu
formou jednoduchych pozemkovych uprav, kterou pak schvaluje zastupitelstvo obce a dotceni
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vlastnici, a vyda o zméné PSZ rozhodnuti, kterym nedojde ke zméné umisténi spolecnych zafizeni, a
tedy jim nebudou dotcena vlastnickd prava k pozemkim. Nové usporadani pozemkd muize byt
vytyCeno a oznaceno v terénu podle potreby vlastnikl, a to nejdfive po nabyti pravni moci
rozhodnuti (dle §11 odst. 8 zakona). (Zdkon ¢. 139/2002 Sb., 2002, s. 18)
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1.4. Plan spolec¢nych zafizeni

Plan spoleénych zafizeni (vyrfez z vykresu je na Obr. 2, cely vykres vCetné legendy je v Pfiloze 2)
vytvari budouci usporadani zemédélské krajiny a je tvofen souborem navrhovanych ochrannych
opatfeni vcetné zpfistupnéni pozemk(. NejCastéji se zabyvd navrhy novych cest, pfipadné
rekonstrukci plvodnich cest, protieroznimi, vodohospodarskymi a protipovodriovymi opatfenimi
a opatfenimi k ochrané a tvorbé Zivotniho prostfedi a zvyseni ekologické stability (dale ES) uzemi.
V pfipadé spolecnych zafizeni technického charakteru jde o nové stavby nebo o rekonstrukce,
pfip. modernizace staveb stdvajicich.
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Obr. 2: Vyiez z blénu spolecnych zafizeni obce Rapsach

Zdroj: Krausova a kol., 2015

Obsah i formu dokumentace PSZ jako casti ndvrhu pozemkovych Uprav predkladané k zapisu do KN
zavazné stanovi Technicky standard pldnu spolecnych zarizeni v pozemkovych upravdch (2012). O této
problematice pojednava i Metodicky ndvod pro vypracovdni ndvrhi pozemkovych tprav (Dumbrovsky
a kol., 2004).

Plan spole¢nych zafizeni vychazi z UP (pokud je zpracovén), z vyhodnocenych podminek dotéenych
organ(l statni spravy, z pfipominek dotéenych organizaci a spravci zafizeni atd. ProtoZe je pouze
jednou etapou zpracovani pozemkovych uUprav, ¢ast podkladl je prebirdna z etap predchozich —
navazuje na vysledky prlzkumd, predevSim na analyzu soucasného stavu uzemi, vyhodnoceni
vysledkll podrobnych terénnich prizkum( (poméry v oblasti dopravy, ochrany zemédélského
pladniho fondu (dale ZPF), vodniho hospodarstvi a ochrany a tvorby Zivotniho prostfedi) a zaméreni
skutecného stavu v terénu. (Metodicky ndvod, 2010, aktualizace 2016, s. 85)
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Plan spoleénych zafizeni je pFizplsobovan dalsim podkladdm zpracovanym v feSeném uUzemi
(napf. schvalené PSZ v navazujicich katastralnich izemich, programy obnovy vesnice, péce o krajinu,
revitalizace tokl, programy Evropské Unie atd.), poZadavkim a potfebam obci, vlastnik(
(prostfednictvim sboru) a uZivatell pozemku. (Metodicky navod, 2010, aktualizace 2016, s. 85)

1.4.1. Postup vytvareni a zplisob projednani spolecnych zafizeni

Nejdfive je vytvaren ndvrh PSZ z vyse uvedenych podkladd, kde jsou jeho jednotlivé prvky vymezeny
smérné (poloha vychdazi z mapovych podklad(i zpfesnénych o zaméreni polohopisu a vyskopisu
autorizovanymi osobami).

Tento navrh je postupné dotvaren prostfednictvim sboru zastupcl, ptripominek vlastnikd pldy a
hospodafricich subjektl a nasledné zpracovan do textové a grafické podoby definované vyhlaskou
(vyhldska & 13/2014 Sb. o postupu priprovadéni pozemkovych Uprav a ndlezZitostech ndvrhu
pozemkovych uprav) a Technickym standardem pldnu spolecnych zafizeni v pozemkovych upravdch
(2012). Navrh PSZ je pak postupné projednan se spravci dotéenych zafizeni a s dotéenymi organy
statni spravy, ktefi ke zpracovanému ndvrhu vydaji stanoviska, po jejichz zapracovani je s ndvrhem
PSZ seznamen sbor zastupcl nebo vlastnici (neni-li sbor zvolen). Navrh a technickd dokumentace PSZ
se predkladd k posouzeni a schvaleni regionalni dokumentacni komisi a nakonec je schvaleny
a zpUsobily navrh PSZ predloZen ke schvaleni zastupitelstvim obci, do jejichz uzemniho obvodu
zasahuje. Schvaleny navrh PSZ se pak stavd podkladem pro zpracovani navrhu nového umisténi

pozemkd.

Dalsim krokem je tedy dopracovani plvodni kostry spolecnych zafizeni do podoby definitivnich
parcel spolecné s navrhem nového usporadani pozemkl vlastnikl. Doplnuji se také parcelni cisla
navrhu nového usporadani do tabulek navrzenych prvk( PSZ. V této fazi by jiz navrh PSZ nemél byt
ménén (napt. na zakladé pozadavku vlastnika), nebot byl jiZ odsouhlasen na zasedani zastupitelstva
obce. (Metodicky navod, 2010, aktualizace 2016, s. 86)

Spravné zpracovany plan spolecnych zatizeni musi obsahovat prehled vSech navrzenych spolecnych
zafizeni véetné zmén druhl pozemkd, prehled vyméry pudy, kterou je nutno vyclenit k provedeni
spolecnych zafizeni a dale prehled pozemkd a jejich vyméry, které jsou k dispozici pro spolecna
zafizeni, s rozdélenim na pozemky ve vlastnictvi statu, obce, popfipadé pozemky jinych vlastnik(.
(Vyhlaska ¢. 13/2014 Sb., 2014, s. 4)

1.4.2. Ochrana pudy, vody a krajiny

V planu spolec¢nych zafizeni se cely obvod pozemkovych Uprav posuzuje z hlediska erozniho ohroZeni
a povodnovych rizik a posoudi se moznost retence Uzemi ve vztahu ke zpomaleni povrchového
odtoku vod. O pouZiti jednotlivych zplsobl ochrany rozhoduje zejména jejich Ucinnost. Patii sem
opatreni ke zpfistupnéni pozemkd, protierozni opatieni pro ochranu zemédélského pldniho fondu
véetné osevnich postupl, vodohospodarska opatfeni a opatfeni k ochrané a tvorbé Zivotniho
prostredi. (Vyhlaska ¢. 13/2014 Sb., 2014, s. 5)

Opatfeni ke zpfistupnéni pozemkl je opatienim, jehoZ hlavnim Gcelem je zajistit pristupnost
pozemkd, propustnosti krajiny a umoznéni racionalniho hospodafeni. Témito opatfenimi jsou polni
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nebo lesni cesty, mostky, propustky, brody, Zelezni¢ni prejezdy apod. PFi jejich ndvrhu je treba
se drZet platnych norem a predpisud. (Metodicky navod, 2010, aktualizace 2016, s. 75-77)

Protierozni opatfeni pro ochranu zemédélského padniho fondu je opatreni slouzici proti zhorSovani
vodnich pomért (hlavné odtokovych pomérd, odnosu pldy erozni ¢innosti, zanaseni koryt a vodnich
nadrzi atd.), jehoZ Ucelem je zlepSeni retencni schopnosti krajiny a omezovani degradace pudy.
Opatteni navrhovand pro ochranu ZPF jsou opatfeni proti vodni erozi, opatfeni proti vétrné erozi a
dalsi opatreni (napf. asanace sesuvnych Uzemi, protierozni meze, zatravnéni, zalesnéni, rekultivacni
opatreni, opatieni proti proudové erozi ve vodnich tocich, osevni postupy atd.). Ve vétsiné pripad
jde o komplex organizacnich, agrotechnickych a technickych opatfeni. S jejich navrhy, které jsou
soucasti planu spoleénych zatizeni, musi byt vlastnici pozemk( prokazatelné sezndmeni. Prehled
véech téchto opatfeni udava CSN 75 4500 Protierozni ochrana zemédélské pidy. (Metodicky navod,
2010, aktualizace 2016, s. 77-80)

Mezi vodohospodaiska opatreni patfi hlavné opatieni slouzici k neSkodnému odvedeni povrchovych
vod a ochrané Uzemi pred zdplavami. Protipovodriova opatieni jsou také zejména agrotechnického a
organizacniho rdzu a pro jejich ndvrh plati stejné pravidlo jako u protieroznich opatfeni. Ddle plan
spole¢nych zafizeni obsahuje vyhodnoceni zmény odtokovych parametr( jako podkladu pro feseni
odtokovych pomérli v navazném povodi. Patfi sem napriklad opatfeni k zadrZeni vody v misté
dopadu destovych srazek, opatfeni k odvadéni povrchovych vod z Gzemi (pokud neni moiné je
v feSeném Uzemi zadrZet nebo vsaknout), opatreni k ochrané pred povodnémi a suchem, opatreni
k ochrané povrchovych a podzemnich vod, opatfeni k ochrané vodnich zdroji atd. (Metodicky navod,
2010, aktualizace 2016, s. 81-83)

Opatieni k ochrané ptirody a krajiny jsou zejména opatreni k ochrané a tvorbé Zivotniho prostredi a
tzemniho systému ekologické stability (dale USES), nap¥. mistni USES, terénni Gpravy atd. (Metodicky
navod, 2010, aktualizace 2016, s. 83-84)

Navrh USES zpracovany v ramci PSZ je pfizpisoben zdmérdm a moinostem fedeného Gzemi a musi
byt zpracovan v souladu s vymezenim nadregiondlniho a regionalniho USES v zdsadach Gzemniho
rozvoje kraji. Dale vychézi ze zavaznych podkladil (vymezeni USES v izemné planovaci dokumentaci
— v Gzemnim pldnu), z oborovych dokumentd orgdnd ochrany piirody (zejména plant mistniho USES
zpracovanych pro spravni Uzemi obce s rozsitenou plsobnosti), udajl ziskanych vlastnim Setfenim,
ze zaméfeni Uzemi a mapovych podkladl a z vysledk(i analyzy ziskanych dat. Ndvrh USES musi
sméfovat k posilovani a udrzovani ekologické stability krajiny v ndvaznosti na vymezeni USES
v sousednich katastrech. P¥i feSeni USES v rdmci PSZ je tfeba také postupovat dle metodiky
vymezovani USES, zejména pak v piipadé, 7e dotéend obec nema Gzemni plan nebo je zpracovany
podle zdkona ¢. 50/1976 Sb., o tzemnim pldnovdni a stavebnim rFddu (starého stavebniho zdkona).
Tento navrh pak mizZe byt podkladem pro zménu Uzemniho planu v ptipadé, Ze zavazné vymezeni
USES v tzemnim planu neumoziiuje efektivni detailni Fe$eni pozemkovych UGprav, fe$eni v navrhu PSZ
neodporuje metodickym zdsaddm vymezovani USES a zarover je s ohledem na dalsi Fedené
naleZitosti PSZ proveditelné. (Metodicky navod, 2010, aktualizace 2016, s. 84-85)
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2. Rozdily v projektovych dokumentacich (UP a PSZ)

Rozdily mezi projektovymi dokumentacemi (UP a PSZ) jsou zaroveri také hlavnimi problémy
koordinace zemnich plant a pozemkovych Gprav. Patii mezi né Zivotnost, ktera je u UP priblizné jen
deset a? dvacet let, ale u PU nékolik desitek let. (Koordinace UP a PU, 2015)

Oba dokumenty se projednavaji s dotéenymi organy, samosprdavou a vefejnosti, rozdilné jsou
moznosti vyporadani namitek a pripominek ze strany vlastnikG pozemkd. V procesu PU je pozice
vlastnika pozemku klicova a bez souhlasu vlastnika (vlastnici nejméné 75% z rozlohy feseného Uzemi)
nelze PU zdarné dokon¢it. Odsouhlaseni UP je zaleZitosti zastupitelstva obce.

Dokumenty pracuji s.odliSnym tzemim a rozlozenim (podrobnosti). Uzemni plan se pofizuje pro celé
uzemi obce nad mapovym podkladem v méfitku katastralni mapy a fesi pfevdiné intravilan, kdezto
PU se zabyvaji zpravidla extravilanem, tedy zemédélskou krajinou. Uzemni plan ¢&leni tzemi obce
na plochy a koridory. Plochy se vymezuiji zpravidla o rozloze vétsi nez 2 000 m? podle stavajiciho nebo
poZzadovaného zplsobu vyuZiti (plochy s rozdilnym zplsobem vyuZiti), anebo podle vyznamu (plochy
zastavitelné, plochy ke zméné stdvajici zastavby, plochy rekonstrukénich a rekultivaénich zasahl
do Uzemi atd.). Pozemkovd Uprava je feSena v podrobnosti parcel (pozemkd), popf. bfemen
k jednotlivym pozemkim. MoZnost zmén v Uzemnim planu je akceptovatelna a zmény lze uskutecnit
pouze zménou UP, kterd je pofizovdna pro zmé&nami dotéené plochy podobnym postupem jako UP.
Zmény hranic pozemkd jsou velmi obtizné a finanéné ndakladné, dochazi zde k nové organizaci
pozemk( a zékladnich krajinnych struktur. (Koordinace UP a PU, 2015)

Rozdilny je i typ dokumentu. Pfi PU se nedélaji pouze navrhy tak jako u UP, ale je navrien postup
pro realizaci navrZenych opatfeni a zafizeni, ktera jsou vétSinou obcemi postupné provadény. Uzemni
plan je tedy pouze koncepcnim dokumentem rozvoje a vyuZziti Uzemi slouzicim pro vétSinu obyvatel,
pozemkové Upravy jsou vsak dokumentem realizacnim, ktery slouZi predevsim zemédélcim. Plan
spoleénych zafizeni je zpracovavan na Urovni dokumentace stavby pro Gzemni Fizeni. (Koordinace UP
a PU, 2015)

V planu spolecnych zafizeni jsou navic uvedeny pfriblizné rozpocty a ¢astky potiebné k realizaci
navrzenych opatieni a zafizeni. Dal$i rozdily jsou napt. v fidicim organu (UP: Ministerstvo pro mistni
rozvoj, katastralni ufad a Gfad Uzemniho planovani vs. PU: Ministerstvo zemédélstvi a Statni
pozemkovy Urad), legislativé (viz kapitola 1), financovani (UP: obec cca statisice vs. PU: stat a fondy
Evropské unie cca miliony), rozsahu GUzemi a dobé zpracovani (UP: celé Uzemi obce za cca 1 rok
vs. PU: katastralni Uzemi a poté uréeny obvod pozemkovych Uprav za 3 — 5let) anebo vydani
(UP: zastupitelstvo obce opatfenim obecné povahy vs. PU: Statni pozemkovy uGfad vefejnou
vyhlaskou).
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2.1. Vybér lokality — obec Rapsach

Pro svoji praci jsem si vybrala obec RapSach a to na zakladé rozdilnosti dokumentaci a nesouladu
uzemniho planu s aktualnim stavem. Tuto skutecnost jsem zjistila b&éhem své odborné praxe ve firmé
Pozemkové upravy K +V, s. r. 0., kde momentalné zpracovavaji Komplexni pozemkovou Upravu obce
Rapsach. Bé&hem KoPU se zpracovava plan spoleénych zafizeni (Krausova a kol., 2015)), kterym
se v praci také zabyvam.

Obec Rapsach lezi v jizni ¢asti jindfichohradeckého okresu Jihoceského kraje cca 5 km od Suchdola
nad LuZnici (pfehledna mapa svyznacenim je na Obr. 3). Katastralni Uzemi obce pfimo sousedi
s Rakouskem, jeho vychodni hranice je statni hranici (letecky snimek Uzemi obce je na Obr. 4).
RapsSach byl zalozen ve 12. stoleti a do roku 1920 spadal pod Rakousko. Nejvétsi pamétihodnosti
obce je kostel svatého Zikmunda z 15. stoleti (fotografie kostela je na Obr. 5 a letecky snimek
s kostelem je na Obr. 6).

® obec Rapsach
|:| okres JindFichiv Hradec

[ | okresy

hranice kraje

Obr. 3: Pfehledna mapa s vyznacenou obci Rapsach
Zdroj: vlastni
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Obr. 4: Letecky snimek Uzemi obce Rapsach
Zdroj: Podklad (Leteckd mapa Ceské republiky, 2014)

Obr. 5: Kostel svatého Zikmunda Obr. 6: Letecky snimek obce Rapsach
v RapSachu Zdroj: (Zajimavé fotografie — Rapsach, 2016)
Zdroj: (Kroupa, 2008)

Obec je tvofena dvéma katastralnimi izemi — RapSach a Nova Ves u Klikova. V nich se nachazi sidla
RapsSach, Spalenisté a osady Velky Londyn, Maly Londyn, Pafiz, Ochlzky, Bosna a Frantiskov —
Samoty. Spravni Uzemi je svou rozlohou pomérné velké, nachdazi se v Chranéné krajinné oblasti (dale
CHKO) Tteborisko a tvofi jej zemédélska plda, rozsahlé lesni celky, louky a nékolik mensich vodnich
ploch.
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V obci byl zpracovan Gzemni plan obce (dale UPO) Rap3ach, ktery ale neodpovidal poZzadavkim a
nebyl pro celé spravni GUzemi obce Rap$ach. Proto byl obci potizen jiny UP, ktery byl zpracovén
Projektovym ateliérem AD, s. r. 0. — Ing. Arch. Jaroslavem Darikem (Danék, 2005). Tento UPO Rapgach
byl schvalen 4. 4. 2005 a roku 2010 zménén Zménou ¢. 1 (Danék, 2010) a v roce 2014 Zménou €. 2
(Danék, 2014).

Zménou €. 1 a ¢. 2 nebylo zménéno vymezené zastavéné Uzemi, urbanisticka koncepce a nedoslo
k zasahu do systému sidelni zelené. Zakladni koncepce rozvoje Uzemi obce a ochrany jeho hodnot
zGstala zachovana podle schvaleného UPO, byl pouze doplnén navrh novych rozvojovych ploch.
Zména ¢. 1 fesi plochy zna¢ené P1 — 2 — navrh plochy bydleni v rodinnych domech (v severozapadni
Casti sidla Spalenisté), P1 — 3 — prestavba ze stavajicich funkcnich ploch bydleni v rodinnych domech
na plochy sportu (v jizni ¢asti sidla RapSach) a navrh plochy sportu a plochy dopravni infrastruktury —
mistni komunikace (v zapadni ¢asti navrhované plochy pro sport) a P1 — 4 — navrh plochy bydleni
v rodinnych domech (v severozapadni Casti sidla Spalenisté) (Danék, 2010). Zména ¢. 2 vymezuje
novou plochu R1 — plocha rekreace (vychodnim smérem od sidla Velky London) a B2 — plocha bydleni
(severovychodné od sidla Velky London) (Danék, 2014). Nyni na Uzemi obce probihaji komplexni
pozemkové Upravy a byl zpracovan plan spolecnych zafizeni (Krausova a kol., 2015).

Dopravni situace

V feSeném Uzemi Ize dopravni systém soucasné rozdélit na statni silnice, mistni a jiné ucelové
komunikace, lesni cesty a polni cesty. Hlavni komunikacni a uli¢ni patef obce tvofi statni silnice
IIl. tfidy 111/15015 (Spalenisté — Rapsach — Frantiskov), kterad propojuje severni ¢ast vymezené lokality
s jizni. Na silnici je pfipojena mistni komunikace (Rapsach — Velky Londyn) a jiné Gcelové komunikace.
Dalsim vyznamnym silniénim spojenim je pro zajmové Uzemi silnice 111/1508 (Tust — RapSach)
alll/1509 (Haldmky — Raps$ach). Silnice 111/1508 prochazi severozapadni Casti vymezené lokality a
pFipojuji se na ni Ucelové komunikace a silnice 111/1509 prochazi jihozdpadni Casti feSeného Uzemi
ataké se na ni pfipojuji Ucelové komunikace. Resenym uUzemim prochazi také cykloturisticka a
turisticka trasa. (Krausova a kol., 2016; Danék, 2005)

Uzemni plan vidi jako zadvadu na téchto silnicich malé poloméry nékolika smérovych obloukd, zGzeni
pradjezdného priiméru v zastavbé a na nékterych mistech absenci alespon jednostranného chodniku.
Nékteré mistni a G¢elové komunikace jsou zpevnéné, nékteré nezpevnéné. Rozvoj komunikaci v UP je
uvazovan pouze v rozsahu ke zptistupnéni navrhovanych ploch (pro bydleni — nizkopodlazni zastavbu
a Cistirnu odpadnich vod) a zkvalitnéni stavajicich mistnich a ucelovych komunikaci (rozsifeni na cca
6 metrl, zpevnéni, alespon jednostranny chodnik atd.). V centru sidla, obytnych zénach a u objektd
obcanské vybavenosti by méla byt vybudovdna parkovisté. Dalsi stdni by méli zajistit majitelé
na vlastnich pozemcich u objektll podnikatelského charakteru. Cykloturistickou a turistickou trasu
dopravni navrh v UP predpoklada dale udriovat a rozsifit o dopliikova zafizeni (v zajmu rozvoje
turistiky — odpocivky, obcerstveni, pljcovny atd.), nenavrhuje pro né zadné dalsi samostatné plochy.
(Danék, 2005)

Podle planu spole¢nych zafizeni je zakladni funkci sité polnich cest zpfistupnéni zemédélskych
pozemk( a predstavuje vyznamny krajinotvorny prvek. Tato sit plni i dalsi funkce souvisejici s vodnim
rezimem, ochranou pldy a dalsich pfirodnich zdrojl. Pfi zajisténi pristupnosti vychazely pozemkové
Upravy predevsim z existujici cestni sité polnich i lesnich cest a stavajiciho systému dopravnich cest a
komunikaci.
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V teSeném Uzemi se vétsSi mnoistvi stavajicich polnich cest nachazi v rizném technickém stavu.
Vétsina z nich je ve vyhovujicim stavu pro dany ucel a tyto cesty budou dle PSZ ponechany bez Gprav,
ostatni jsou urceny k rekonstrukci nebo k vystavbé tak, aby vyhovovaly technickym pozadavkim a
Ucelu, pro ktery jsou urceny. Stavajici polni cesty jsou doplnény cestami nové navrzenymi a to tak,
aby byla zaji$téna pristupnost véech pozemk( (prevazné zemédélskych) v obvodu KoPU, priichodnost
krajiny a propojeni s lesnimi komplexy. Zohlednéno bylo téZ napojeni na silnice vyssSich tfid nebo
na mistni komunikace a navaznost na polni cesty stavajici nebo navrzené v sousednich katastralnich
Uzemich. Smérové usporadani cest souCasné vytvari optimalni tvar pozemkd, ktery zajistuje jejich
raciondlni obhospodarovani. Pro nejvhodnéjsi uréeni trasy polnich cest bylo zpracovano vyskopisné a
polohopisné zaméreni podle potfeby a ndsledné vyhotoveny podélné a pricné profily urcujici
potfebny zabor pozemku (vykres Situace a podélny profil silnice 111/15015 s napojenim polni cesty C2
je v Ptiloze 4). (Krausova a kol., 2016)

Detailni popis technickych parametri navrhovanych opatfeni, véetné dodrZeni platnych norem,
predpist a pozadavk( je uveden v samostatné Dokumentaci technického feseni zpracované v ramci
planu spolec¢nych zafizeni. Pro napojeni polnich cest na silnice byla vyhotovena také samostatna
dokumentace Posouzeni pfipojeni polnich cest na silnice, ktera byla predloZena Policii CR ke schvaleni
a je nedilnou soucasti dokumentace PSZ. Autorem této dokumentace je autorizovany inZenyr
pro dopravni stavby Ing. Ondiej Vohradsky.

Navrzeny dopravni systém byl opakované projednavan na kontrolnich dnech se sborem zastupcu a
zastupci obce. Cestni sit byla navrzena tak, aby odpovidala platnym predpisiim, zejména Ceskym
technickym normam Projektovdni polnich cest (CSN 73 6109) a Projektovdni kfiZovatek na pozemnich
komunikacich (CSN 73 6102) a vyhlasce & 104/1997 Sb. Kategorie polni cesty (hlavni, vedlejsi a
doplniikové) byly navrhovany sohledem na jejich vyznam a po konzultaci se sborem zastupcu
vlastnik(. V rdmci rekonstrukce polnich cest se pfedpoklada sjednoceni Sitkového usporadani v celém
rozsahu Upravy, zesileni vozovky komunikace a jeji odvodnéni. Do obvodu pozemkové Upravy
zasahuje i nékolik lesnich cest, které zajistuji pristup v lesnich komplexech v feseném Uzemi. Tyto
komunikace zlstanou ve stavajicim stavu. (Krausova a kol., 2016)

Vodohospodaiska situace

Katastralni Gzemi sidla RapSach patfi vcelém rozsahu do povodi feky LuZnice (dale Vltavy).
Nejvyznamnéjsim vodnim tokem v zajmové lokalité je feka Dracice, kterd lemuje severni hranici
katastru a ma vyhlasené zaplavové Uzemi na 100letou vodu. Dal$im vyznamnym tokem je Cerny
potok s pfitoky na jihu, ktery ma neregulované koryto. Kromé zminénych vodnich tok
se ve stfedu feSeného Uzemi nachazi i melioracni kanal a mnoho drobnych bezejmennych vodnich
tokd, které Usti prevazné do Cerného potoka. Na téchto pfitocich se vyskytuji malé vodni nadrie,
které zvysuji retenci a akumulaci vody v povodi (napf. nadrze Horni Kocvarl a Dolni Kocvart
v severovychodni ¢asti FeSeného Uzemi). Podél tokd jsou vétsinou travni nebo jiné porosty, které pini
funkci zadrZzovani vody v krajiné a zachycuji splav vody z okolnich poli pfi pfivalovych destich. Nékteré
drobné toky byly upraveny nebo zatrubnény za Gcelem odvedeni drenaznich vod a mozZnosti
hospodareni na dotéenych pozemcich. (Krausova a kol., 2016; Danék, 2005)

Obec Rapsach je zdsobovana pitnou vodou z vodovodu, jehoZ zdrojem je studna v udoli feky Dracice
(cca 1,5 km od obce), kterd ma ochrannda pasma I. (oploceni) a Il. stupné. Néktefi obyvatelé maji také
vlastni studnu ci vrt. Pfiblizné polovina Gizemi se nachazi v Chranéné oblasti pfirozené akumulace vod
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Treboniska pdanev, jejiz hranice vede po silnici pres Klikov, FrantiSkov, RapSach a Spdlenisté
az na silnici 11/150 a po ni dale k hranici s Rakouskem. (Krausova a kol., 2016; Danék, 2005)

V Uzemi se nachazi také velké mnozZstvi meliorovanych ploch (aredly odvodnéni jsou na Obr. 7), které
byly budovany od konce 50. let, kdy se z RapSachu méla stat ,vzorova pohrani¢ni obec” s centrem
zemédélské velkovyroby a netrodnd ptda méla byt zirodnéna. Tento zamér je dnes s odstupem casu
hodnocen jako ne zcela zdafily, nebot pozemky, které byly vysokymi financnimi naklady (miliony
korun) upraveny, dnes opét slouzi pouze jako pastviny. (Krausova a kol., 2016; Danék, 2005)

Nova Ves

u Klikova

JS
l

— hranice obce
= HMZ oteviené
= HMZ zatrubnéné
B areal odvodnéni

g - . )

Obr. 7: Meliorované aredly a hlavni melioracni zafizeni v obci RapSach
Zdroj: Podklad (Informacéni systém melioracnich staveb, 2015)

Podle tzemniho planu pro Uzemi obce nejsou z hlediska vodohospodarskych zajmG nutna Zadna
mimoradnd opatfeni — nebudou se tedy se stavajicimi vodnimi toky ani vodnimi plochami dit Zadné
zmény, pouze v blizkosti sidla FrantiSkov na levostranném pfitoku DraCice nad stavajicim rybnikem
se predpoklada obnoveni pldvodniho rybnika. Zasobovani pitnou vodou, vydatnost studny i potrubi
je dostacujici, resp. Vyhovujici a odpovidajici je i kvalita vody, proto je v ndvrhu UP uvedeno pouze
vybudovéani novych vodovodnich fadl v rdmci nové zastavby a k doposud nenapojenym objektim.
(Danék, 2005)
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Dle dokumentace PSZ jsou vodohospodarské poméry dany reliéfem daného katastralniho Gzemi a
také vlivem nevhodného (velkoplosného) uzivani a obdélavani pozemkd v minulych desetiletich, kvali
nimZ doslo k zhorseni hydrologickych pomér( — ke sniZeni infiltrace vody do pady a tim ke snizeni
retenc¢ni schopnosti Uzemi. (Krausova a kol., 2016)

Béhem projednavani PSZ byla feSena moZna ochrana obce pred velkou vodou a revitalizace
stavajicich regulovanych tokd, pricemz sbor zastupct vlastnikd vyslovil zajem o obnovu vodni plochy
na misté byvalého obecniho rybnika u cesty C18 (stejny navrh jako v piipadé UP). Umisténi rybnika
nebo jiné vodni plochy se stadlym nadrZenim hladiny do lokdlniho biocentra (dale LBC) je ale
limitovano minimalni plochou lesnich porostd (3ha), z toho plyne, Ze vodni plochu jiz nelze
do biocentra umistit. Navic by doslo ke zlikvidovani vysoce reprezentativnich porostli s vysokym
stupném ekologické stability (ES €. 4). Jako daldi mozné opatfeni byly navrieny revitalizace Cerného
potoka a vodotece (zatrubnény drobny tok) v lokalité Bosna. Bylo navrieno rozvolnéni trasy
s vystavbou tlni, s ¢imZ vSak nesouhlasila ¢ast sboru zastupct vlastnik(l. Sborem nové navrhovana
vodni plocha bez otevreni pfitoku neni vsak vzhledem ke konfiguraci terénu a hloubce zatrubnéni
mozna. Byla navriena samostatna opatfeni VO1 — revitalizace toku Cerny potok (Uprava a vybudovani
tdni v lokalnim biokoridoru (dale LBK) CHOT006 — CHOTO010) (vykres Pldorys a fezy — jih upraveného
toku navrhovaného opatieni je v Pfiloze 5) a VO2 — obnova retence (suchy poldr (preliv) u cesty C18).
Vodohospodarsky specialista navrhnul tfi varianty feseni VO3 — revitalizace toku ,,Bosna“ (Uprava a
vybudovani tlni v LBK CHOT007 — CHOTO008), které jsou ponechani prostoru prirodni sukcesi,
Castecna anebo Uplna revitalizace. (Krausova a kol., 2016)

Opatreni k odvadéni povrchovych vod z Uzemi, k ochrané pred povodnémi a k ochrané vodnich
zdrojl (nova ochranna pasma) nejsou v PSZ samostatné navrhovana. Stejné tak jsou na tom opatfeni
k ochrané povrchovych a podzemnich vod a opatfeni u meliorac¢nich zafizeni (vyjma vyse uvedenych
VO1 a VO3). Jejich rekonstrukce je vSak véci vlastnika pozemkd, pripadné na nich hospodaticiho
subjektu. Ke zlepseni vodnich pomér(i voblasti jejich ochrany pfispéje zejména dodrzovani
doporucenych osevnich postupu a vybudovani prvk tzemniho systému ekologické stability (zejména
vedoucich podél vodniho toku). U vyznamnych vodnich tok( je stanoveno pdsmo v Sifce 8 m
od bifehové ¢ary a u drobnych vodni tok( v Sifce 6 m. Tyto pozemky mohou sprdvci vodnich toki
pfi vykonu spravy toku, v nezbytné nutnych ptipadech a po predchozim projednani s vlastniky
pozemk( uZivat. (Krausova a kol., 2016)

P¥irodni situace a USES

Uzemi obce Rap$ach je z vétsi ¢asti zalesnéno a zbytek volné (nezastavéné) krajiny, kterou tvoii malo
urodné pisCité pozemky, jsou povétsinou pastviny. Orna pldda se vzajmové lokalité témér
nevyskytuje. Diky tomu je zde nizkd intenzita vyuZivani krajiny ¢lovékem a tedy vyraznd prevaha
ekologicky stabilnich struktur. (Krausova a kol., 2016)

Na feSeném Uzemi obce Rapsach resp. v katastralnim uzemi (také k. U.) RapSach a v jeho nejblizSim
okoli byl Gzemni systém ekologické stability navrzen jiz velmi davno v ramci Planu USES Rapsach
(Skopek, 2000). Tato dokumentace méla jesté charakter ,generelovského” vymezeni skladebnych
¢asti a na mnoha mistech neodpovidala platnym metodickym pfistuptim projektovani USES. Dale byly
nespravné prostorové parametry skladebnych ¢asti (mald biocentra), byly propojovany zcela
nepiibuzné biotopy ¢ stanovisté atd. Zavazny Plan USES podle platného UPO Rap3ach je proto
nezbytné revidovat a aktualizovat (pfedevéim staré ,generelovské” vymezeni USES). Hlavnim
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divodem pro prepracovani USES do UGrovné detailniho Planu (Hajek, Slama, 2015) je tedy zavazny
nesoulad s metodickymi pfistupy k projektovani USES. (Krausova a kol., 2016)

Pfirodni (funkéni) skladebné &asti USES, tj. biocentra i biokoridory, jsou nezastavitelnym Gzemim a
maji za cil vznik uceleného, ptirodé blizkého ekosystému. V biocentrech se nepovoluje umistovani
staveb, pobytova rekreace, intenzivni hospodareni a dalsi Cinnosti snizujici ekologickou stabilitu
tohoto krajinného segmentu. V nezbytnych pripadech je podminéné pripustné povolovani liniovych
inZenyrskych staveb (silnice, Zeleznice, energeticka vedeni) nebo umisténi drobnych technickych
objektl (napt. mensi Cisticka odpadnich vod apod.). Zakazano je totéz, co u biocenter. (Danék, 2005)

V dokumentaci tzemniho planu obce Rapsach se nenachazi mnoho informaci o opatfeni k ochrané a
tvorbé Zivotniho prostiedi, tedy o navrhu USES. Jak jiz bylo zminé&no vyse, Plan USES v rdmci UP je
zastaraly (napf. vymezena biocentra (vyfez hlavniho vykresu je na Obr. 8, hlavni vykres véetné
legendy je v Pfiloze 1)), proto je nutné jej aktualizovat.

Obr. 8: Biocentra na vyrezu Uzemniho planu obce Rapsach (vyznacena svétle zelenou barvou)
Zdroj: (Skopek, 2000)

V Gzemnim planu je navrieno (maximalni) zatravnéni pozemkd v ramci USES (také oranych pozemki
podél vodoteci, vodnich ploch, zdrojd pitné vody a v lokalitdch nachylnych k erozi, kvali znecisténi
vodnich tok) a jejich extenzivni oSetfovani, které je uvedeno v dokumentaci pro vSsechna biocentra a
biokoridory v rdmci katastru Rap3ach. Charakteristika jednotlivych prvkd USES v UP je v nékterych
pripadech oproti PSZ méné odborna (napf. nelze vycist, jaka flora se na daném Gzemi nachazi), v PSZ
jsou navic vypsany napf. druhy biochor, typ cilového spolecenstva, status ochrany z jinych zajmi
nebo zplsob Uzemni ochrany. Naopak doporuceni (navrh opatieni) je u nékterych prvkd obsahlejsi
v Uzemnim planu, to ale nezarucuje vyssi kvalitu ¢&i spravnost vzhledem ke stafi Planu USES
zpracovaném v ramci UP. Je viak dilezité si uvédomit, kdy byly oba dokumenty zpracovany, tj. ze je
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od sebe déli cca 10 let (2005 a 2015), béhem kterych se pfiroda v obci RapSach mohla zdsadné
zménit.

Podle UP musi byt lesni porosty v ramci USES vyhledové lesy zvlaétniho uréeni z diivodu zachovani
biodiverzity a také proto, Ze jsou to nejpfirodnéjsi €asti hospodarsky vyuzivané krajiny a tvofri
tzv. ,biologickou infrastrukturu®. V katastralnim Uzemi se nachdzeji hospodarské lesy, ptricemz ale
v predpokladanych zamérech neni uvazovano se zdborem lesniho pudniho fondu. UvaZuje se pouze
se stavbami (u sidel) na okraji ochranného pasma pozemku uréenych k plnéni funkce lesa. (Danék,
2005)

V ramci KoPU Rapsach (v PSZ) byla z vy$e uvedenych diivodd revidovana a aktualizovana celkova
koncepce USES na viech hierarchickych Grovnich ve spravnim Gzemi obce Rap3ach (pfedev$im
na lokdlni Grovni) i sndvaznosti do sousednich Uzemi. USES byl vypracovan podle platnych
metodickych podklad(i autorizovanym projektantem CKA — RNDr. Ing. Miroslavem Héjkem (vyiez
z vykresu Planu USES je na Obr. 9, cely vykres véetné legendy je v Pfiloze 3). Koncepce navrhu vychazi
také z udaja ziskanych setfenim, z geodetického zaméreni celého zajmového Uzemi, podkladll KN a
z vysledk( analyzy dat. (Krausova a kol., 2016)

l:l hranice katastralniho lzemi

skladebné &3sti USES

"L LD

; i NRBK, funkéni, mezofilni

- v

- RBC, funkEni, hygrofilni +mezofiini

E:] LBC, funkEni, hygrofilni

I } LBC, funkéni, hygrofilni+mezofilni

r -l'_l
F LBK, funkéni, hygrofilni
e o

F LBK, nefunk&ni

e ol

Obr. 9: Vyrez z Planu USES obce Rap3ach
Zdroj: (Hajek, Slama, 2015)

Nadregionalni hierarchie pro vymezeni skladebnych ¢asti USES v fe$eném uUzemi byla prevzata
z platnych Zasad uzemniho rozvoje Jihoceského kraje (2011, aktualizace 2014) (dale ZUR JCK) a
doplnéna na Uzemi Spravy CHKO Treborisko lokalni hierarchii. PIan fesi také ndvaznost na k. 4. Nova
Ves u Klikova (obec Rapsach), na Uzemi vSech sousednich obci (Starikov, Chlum u Tfeboné, Suchdol
nad LuZnici, Halamky a Nova Ves nad Luznici) a také naznacuje pfirozené navaznosti na sousedni
Uzemi v Rakousku. Aktudlné pritomné systémy ES v posloupnosti od nadregiondlni Grovné k lokalni
byly v SirSim zajmovém Gzemi k. 0. RapsSach prostorové provazany a vytvareji logicky systém ES.
Byl také kladen ddraz na to, aby vymezeny USES tvoril skute¢nou sit (pfedevdim v okrajich
zemeédélskych ploch kolem obce Rapsach, cca 2x2 km), kterd bude kromé hlediska reprezentativnosti
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také kontinualni (spojitd), aby byla umoZnéna kontinudlni migrace genetickych informaci
mezi pribuznymi rostlinnymi spolecenstvy a na né vazanymi zivocichy. (Krausova a kol., 2016)

Prvky USES a ostatni prvky PSZ jsou navrhovdny ve vzajemné ndvaznosti. Navrh prvkd USES navazuje
na plan polnich cest a vodohospodarskych opatieni v obvodu KoPU. Zohledfiuje pribéh cest a dali
navrzena opatreni. Hodnota Zivotniho prostfedi se zvysi ndvrhem zelené podél cest a rozélenénim
zemédélské pldy. (Krausova a kol., 2016)

Nadregionalni Grovern USES

Podle ZUR JCK se v této nejvyssi hierarchické Grovni USES nachazi na k. U. Rap3ach jediny
nadregionalni systém. Podél vychodni hranice k. 4. resp. podél statni hranice CR — Rakousko byl v ZUR
JCK od severu k jihu vymezen biokoridor nadregionalniho vyznamu (déle NRBK) &. K167 ,Stara feka —
hranice CR“. Toto vymezeni ma viak dosud generelovsky charakter, nerespektuje reprezentativni
biotopy a ztraci se unéj informace, na jakych typech biotopl/ekosystém maji byt konkrétni
nadregionalni systémy v detailu skladebnych ¢asti vymezovany (chybi jejich typologie). (Krausova a
kol., 2016)

Zmény oproti zastaralému Uzemné Technickému Podkladu (Binova a kol., 1996) pak vyvolavaji
zavazna naruseni republikové koncepce USES a zdvady se prendaseji dale do rQznych Uzemné
planovacich podkladi. Z téchto ddvodU byl tento NRBK upfesnén tak, aby kazdych 700 m (maximalni
délka dilciho NRBK) bylo vloZzeno LBC. V jihovychodni ¢asti feSeného Uzemi bylo do predmétného
NRBK vymezeno nové vlozené (podle aktualizace ZUR JCK 2014) biocentrum regionalniho vyznamu
(dale RBC) ¢. 4085 ,,Na Floriance”. (Krausova a kol., 2016)

Regionalni Groven USES

Regionalni hierarchie do fe$eného Uzemi KoPU Rap$ach pdvodné (dle aktualizace ZUR JCK) vibec
nezasahuje. Na Uzemi obce RapSach resp. na k. U. Nova Ves u Klikova ale prochdzi biokoridor
regionalniho vyznamu (déle RBK) &. RK 73 s vloZzenym RBC &. 563 ,,Siroké blato“. Do Uzemi zasahuje
také okrajové pfi severovychodni hranici vloZzené RBC €. 564 ,,Dradice”. To je viak v aktualizaci ZUR
JCK zcela chybné vymezeno. Daldim regiondlnim biocentrem je ji zminéné RBC ¢&. 4085
»Na Floridance”. (Krausova a kol., 2016)

Lokalni hierarchie USES

Lokalni systémy ES dopliuji prevaziné sité vyssich hierarchii do poZadované zakladni prostorové
skladby (sit cca 2x2 km). V rdmci Planu USES Rapsach byla RNDr. Ing. Miroslavem Héjkem predevsim
upfesnéna (zvétsena ¢i posunuta) vymezena lokalni biocentra. Lokalni sit ES byla v k. 4. Rapsach
doplnéna také podplrnym systémem interakénich prvk( (dale IP) (plosné i liniové), které nebyly
zahrnuty ke skladebnym ¢astem USES. Jednd se predevsim o krajinaisky €& botanicky vyznamné vodni
a mokradni biotopy nebo porosty prirodé blizké vysoké zelené v Udolnicich vodnich tok(l a
na plochych pastvinach. Pomoci IP byly taktéZ nahrazeny nefunkéni a zcela nereprezentativni lokalni
systémy vymezené drive na intenzivnéji zemédélsky vyuzivanych plochach. Funkéni prvky jsou v PSZ
respektovany a oznaceny jako IP1 az IP17. U IP18 je navriena Caste¢nd obnova aleje podél cesty.
U IP19 a IP20 jsou podél koryt vodnich tok( navrZeny vysadby jednostranného bfehového porostu.
(Krausova a kol., 2016)
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Lokalni sit byla dale doplnéna o zalesnéni, které je navrzeno na trvalych travnich porostech u lesnich
komplex v jihozdpadni casti. Planované zalesnéni se nachazi na pozemcich obce, navazuje
na stavajici komplexy lesa a do PSZ bylo doplnéno na zakladé pozadavku obce Rapsach. S ohledem
na nesouhlas odboru Zivotniho prostfedi v Tfreboni s takto rozsdhlym zalesnénim nebude ale zména
vyuziti pozemku na les zapracovana v ramci pozemkové Upravy. Navrh bude slouzit pouze jako
poklad pro zahajeni klasického Fizeni o zméné vyuziti Gzemi. (Krausova a kol., 2016)
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3. Prejimani dokumentaci

3.1. Zakony

3.1.1. Stavebni zakon

Ve stavebnim zakoné (tj. zdkon ¢. 183/2006 Sb. o Uzemnim planovani a stavebnim radu) prejimani
¢i postup pro zpracovani Uzemniho planu v pfipadé, Ze byla provedena pozemkova Uprava a existuje
plan spoleénych zafizeni, neni popsan (fesen).

Jedind zminka o pozemkovych Upravdach ve stavebnim zdkoné je ve spojitosti s Uzemnim rozhodnutim
a to takova, Ze rozhodnuti o zméné vyuziti Uzemi vyZzaduji (mimo jiné) zmény druhu pozemku,
zejména zfizovani, ruseni a Upravy vinic, chmelnic, lesl, park(, zahrad a sadl, pokud podminky
nejsou stanoveny schvalenymi pozemkovymi Gpravami nebo jinym Gzemnim rozhodnutim (§ 80
Rozhodnuti o zméné vyuZiti Gzemi). (Zakon ¢. 183/2006 Sb., 2006, s. 173-174)

3.1.2. Zakon o pozemkovych upravach

V zdkoné o pozemkovych Upravach (tj. zdkon ¢. 139/2002 Sh.) je uvedeno, Ze vysledky pozemkovych
uprav slouzi (mimo jiné) jako neopomenutelny podklad pro Gzemni planovani (§ 2 Pozemkové
Upravy). Dale, Ze plan spolecnych zatizeni musi byt v souladu s Uzemné planovaci dokumentaci.
Pokud tomu tak ze zavaznych dlivodd neni, je ndvrhem na jeji aktualizaci nebo zménu, v ostatnich
pripadech musi byt plan spole¢nych zafizeni dohodnut s ufadem Uzemniho planovani (§ 9 Néavrh
pozemkovych Uprav odstavec 15). Zakon ddle definuje Cinnost Statniho pozemkového uradu (dale
SPU), ktery v soucinnosti s organy Gzemniho planovani a dal3imi orgény (podle § 6 odst. 6) koordinuje
vazbu navrh( pozemkovych Uprav na sidelni struktury a Uzemné planovaci dokumentaci a tvorbu a
ochranu Zivotniho prostredi a krajiny a také uplatiiuje stanoviska k Uzemnim a regula¢nim plantm.
Zéaroven se vyjadrfuje, zda zamyslené vyuziti pozemk( v Gzemnim a stavebnim fizeni neni v rozporu
s planem spolec¢nych zafizeni podle schvaleného navrhu pozemkovych Uprav (§ 19 PUsobnost
Statniho pozemkového uUradu v oblasti pozemkovych Gprav pismeno c a k). (Zadkon ¢&. 139/2002 Sb.,
2002,s.1-2,7,12, 25-26)

Ve vyhlasce prislusejici k zakonu o pozemkovych Upravach (tj. vyhldska ¢. 13/2014 Sb. o postupu
pfi provadéni pozemkovych uprav a ndleZitostech ndvrhu pozemkovych uprav) je uvedeno, zZe v ramci
pozemkovych Uprav nebo jejich pfipravnych praci se zajistuje (mimo jiné) zejména schvalena nebo
rozpracovana Uzemné planovaci dokumentace, Uzemné planovaci podklady a Uzemni rozhodnuti (§ 3
Pfiprava fizeni o pozemkovych uUpravach odstavec 2). V pfiloze 1 této vyhlasky jsou uvedeny
naleZitosti ndvrhu pozemkovych Uprav — ¢ast Ill. Dokumentace o pfipravé fizeni o pozemkovych
Upravach obsahuje souhrn podkladd pro navrh pozemkovych Uprav, kterymi jsou (mimo jiné)
dostupné projektové dokumentace zpracované v zajmovém Uzemi a Uzemné planovaci podklady
spolecné s Uzemné planovaci dokumentaci (odstavec 1, pismeno b a d). Tyto shromazdéné podklady
se také vyhodnocuji — ¢ast IV. Rozbor soudasného stavu (odstavec 5, pismeno c a d). (Vyhlaska
¢.13/2014 Sh., 2014,s. 1, 9)
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Ze zakonU a k nim pfislusejicim vyhlaskam je patrné, Ze stavebni zakon nedefinuje proces prejimani,
ani se tématu pozemkovych Uprav jinak nevénuje. Zakon o pozemkovych uUpravach uklada
za povinnost brat zfetel na existujici Uzemné pldnovaci podklady a uzemné planovaci dokumentace
v daném Uzemi. Je patrné, Ze PSZ musi byt dohodnut s Ufadem uUzemniho planovani a pozemkové
Urady musi nadvaznost PU koordinovat s Gfady Gzemniho planovani.
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3.2. Koordinace tzemnich plana a pozemkovych tuprav

Pro potteby viech Ucastnikll procesu zpracovani UP a PSZ, resp. PU existuje dokument Koordinace
uzemnich pldnG a pozemkovych uprav vydand vroce 2015 Ministerstvem pro mistni rozvoj a
Ministerstvem zemédélstvi ve spolupraci s Ustavem uzemniho rozvoje, Ustfednim pozemkovym
uradem a Vyzkumnym ustavem melioraci a ochrany pudy, v. v. i. Tato pfiru¢ka definuje predevsim
postupy vzdjemné soucinnosti pfi zpracovani obou dokument(i (PSZ a UP). Jsou zde popsany
doporucené postupy pro zpracovani a pofizovani UP a navrhu PU a to ve 4 pfipadech:

1. vieSeném Uzemi existuje platny Uzemni plan, zpracovava se navrh pozemkovych Uprav,
v feSeném Uzemi existuji pozemkové Upravy zapsané do katastru nemovitosti, pofizuje
se Uzemni plan nebo jeho zména,

3. v feSeném Uzemi je soucasné potizovan uzemni plan nebo jeho zména a zpracovavany
pozemkové Upravy,

4. v feSeném Uzemi je pofizovdn Uzemni plan s ohledem na budouci zpracovani pozemkovych
Uprav. (Koordinace UP a PU, 2015, s. 15)

VSechny Ctyfi varianty jsou v priruéce predstaveny v jednotlivych fazich vzniku obou nastroja.
Jednotlivé kroky vytvareni UP a PSZ, resp. PU jsou dané zdkonem, pfiru¢ka pouze doporucuje (neni
platnou normou ¢i zakonem) dalsi kroky, které by vedly k lepsi spolupraci pfi respektovani specifik
obou procesi. Nize jsou popsany hlavni body vzajemné koordinace.

3.2.1. Obec ma platny Gzemni plan, je zahdjena pozemkova uUprava

Vétsina Gzemnich pland, zvlasté zpracovanych jesté dle zdkona ¢. 50/1976 Sb., o uzemnim pldnovdni
a stavebnim rddu, ve znéni pozdéjsich pfedpisd, pfrilis nezohledriovala budouci navrh pozemkovych
Uprav v obci. Podle § 188 stavebniho zdkona Uzemni plany obce (mimo jiné) schvalené pred
1.1.2007 lze podle tohoto zdkona do 31. prosince 2020 upravit, v rozsahu provedené Upravy
projednat a vydat, jinak tyto Uzemni plany pozbyvaji platnosti (zakon ¢. 183/2006 Sb., 2006, s. 158).
Pokud je UP obce platny do roku 2020 (dle § 188 stavebniho zakona) a v obci maji byt zahajeny PU,
tak je vzhledem k nasledné snadnéjsi koordinaci vhodnéjsi pofidit Gpravu nebo novy UP ve spolupréci
s PU. (Koordinace UP a PU, 2015, s. 15-18)

Vlastni postup provadéni pozemkové tpravy:

Pozemkovy Ufad oznami zahajeni Fizeni o PU obci, jejiz zastupci konzultuji situaci s projektantem UP a
se stavebnim ufadem. Déle vypracuje zaddvaci dokumentaci pro vybér zhotovitele PU (dle zakona
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach), kde predbéziné stanovi (mimo jiné) pozadavky na koncepci
navrhu PSZ, k ¢emu? se vyuZije jako zavazny podklad UP (kompletni dokumentaci UP musi obec
poskytnout zpracovateli PU). Pozemkovy Gfad svold Uvodni jednani, na néi pozve vedle vlastnikd
pozemki také obec, kterd sinajednani mize prizvat projektanta UP. Ddlezité je zprostfedkovani
pozemkovym Ufadem (ve vécech dodrZovani platného uzemniho planu) spoluprace projektanta PU
s obci, kterd podle potfeby tyto zaleZitosti konzultuje s projektantem UP a odborem uzemniho
planovani. Tato spoluprace se mimo jiné zaméruje na utvareni koncepce a na vysledné reseni PSZ
v souladu s UP. V pfipadé vyuziti odbornosti a sluzeb projektanta platného UP, je nezbytné, aby
pfislusnd obec s timto projektantem uzaviela smlouvu o poskytnuti jeho odbornych sluzeb
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v potfebném rozsahu. Navrh PU, zahrnujici podrobné polohopisné a vyskopisné zaméfeni Fedeného
Uzemi, uprestiuje a konkretizuje vybrané zaméry UP pod dohledem obce a stavebniho dfadu.
(Koordinace UP a PU, 2015, s. 15-18)

Projektant provede vlastni podrobny terénni prizkum a analyzu reseného Uzemi. V ramci prizkumu
zhotovitel PU spolupracuje s mistnimi znalci i s odborniky — specialisty, ktefi by méli byt soucasti
zpracovatelského tymu minimalné do dokoncéeni zpracovani navrhu PSZ. Zvlastni pozornost je
pfi konzultacich vénovana obci ve vécech aplikace platného UP. Projektant PU dale vypracuje navrh
PSZ PU, ktera se projednd s pozemkovym Ufadem, s obci a se sborem zastupctl vlastnikd pozemkd.
Vysledkem je koordinace pozadavk( viech tfi stran. Pozadavky obce se opiraji o platny UP — je tedy
vhodné, aby obec konzultovala s projektantem UP a stavebnim Ufadem, aby vybrané zaméry
platného UP byly pozemkovou Upravou pouze upFesfiovany, nikoliv ménény. Daldim krokem
projektanta je vypracovani technického feSeni dohodnuté koncepce PSZ a jeji projedndni se viemi
dotéenymi urady, orgdny a osobami, jez doplni své pozadavky. Plan spoleénych zafizeni upraveny
o doplnujici pozadavky se projedndva na verejném zasedani zastupitelstva obce a to zejména
z pohledu rozvojovych zamér(i a potieb obce v souladu s platnym UP. Déale také z pohledu
zemédélského hospodareni a ochrany a tvorby Zivotniho prostfedi. (Koordinace UP a PU, 2015,
s. 15-18)

Obci schvéleny PSZ respektujici UP je kostrou, do niz nasledné projektant PU navrhuje nové
usporadani pozemk(i v obvodu pozemkové uUpravy. Nasleduje schvaleni navrhu PU pozemkovym
Uradem, vypracovani digitalni katastralni mapy, zapsani nového pravniho stavu pozemkové driby
do KN a poté vytyCovani a stabilizace novych hranic pozemki podle pozadavkd vlastnik(l pozemkda.
Nasledné jsou spolecnd zafizeni projektové pfipravovana v souladu se stavebnim fadem a stavebné
povolovdna. Na zakladé realizaénich projektd se provadi vystavba spoleénych zatizeni PU a
po jejim dokonéeni jsou obvykle preddvdna do spravy a majetku obce. Neni-li PU, resp. PSZ
v dostate¢ném souladu s platnym UP, je tfeba zajistit vyhotoveni zmény UP. (Koordinace UP a PU,
2015, s. 15-18)

3.2.2. VfeSeném uzemi jsou pozemkové Upravy zapsany v katastru nemovitosti
a poté dochazi ke zméné, pripadné zpracovani nového tzemniho planu

Postup pofizeni tzemniho planu:

Pofizovatel v soucinnosti s obci a pozemkovym Ufadem zajisti, aby béhem poftizovani UP byla
projektantovi poskytnuta kompletni dokumentace PSZ a dalsi potifebné podklady dle konkrétni
situace, pripadné kontakt na SPU. Pofizovatel pii doplfiujicich prizkumech a rozborech porovna
zpracovany PSZ se stavem jejich realizace vcéetné jejich funkCnosti. Ddle provede Setreni
mezi uZivateli zemédélskych pozemkd, zastupci obce a mistnimi znalci, zda v nezastavéném Uzemi
nejsou pripadné dalsi, dosud nefesené problémy, a to zejména mimo obvod pozemkovych Uprav.
V zadani UP by méla byt uvedena nutnost prevzit PSZ PU zapsanych v KN a mély by tam byt rovnéz
zahrnuty dal$i pfipadné poZadavky na usporadani krajiny. Zaméry PSZ schvélenych PU, které byly
realizovany nebo jejich realizace jiz zapocala, nebudou zahrnuty do navrhu UP, tedy ani mezi vefejné
prospésné stavby a opatieni. Navrh zadani pofizovatel zasle vSem dotéenym organim, mezi néz patfi
i pozemkovy Ufad, sousednim obcim, krajskému Gradu a vyvési jej na Ufedni desce. (Koordinace UP a
PU, 2015, s. 18-19)
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Projektant (na zakladé projednaného a schvaleného zadani) zpracuje navrh UP, do kterého zapracuje
také PSZ PU zapsanych v KN, které nebyly realizovény a doposud jejich realizace nezapocala (stavby a
opatreni z PSZ, jez maji charakter verejné prospésnych staveb a verejné prospésnych opatreni).
Zpracovani zadani pro Uzemni studii (pro plochy ¢i koridory v nezastavéném uzemi, které je tieba
fesit detailnéji), pokud jej projektant uloZi, bude konzultovdano s pfislusnym odbornikem -
specialistou. (Koordinace UP a PU, 2015, s. 18-19)

Pofizovatel organizuje spolecné jednani s dotéenymi orgdny, sousednimi obcemi, krajskym ufadem a
vidy s pozemkovym ufadem. Zastupce pozemkového uUradu by mél byt pfitomen také na verejném
projednani UP. Na zakladé vysledkd projednani se zpracuje navrh rozhodnuti o ndmitkach a p¥ipadné
se zajisti Uprava nebo prepracovani ndvrhu UP. Nutné zmény v nezastavéném Uzemi je nutné fesit
s pFislusnymi odborniky, ale PU zapsané v KN by mély zGstat nedotéeny. V p¥ipadé podstatné Gpravy
navrhu UP nebo jeho zmény, zejména v nezastavéném Uzemi, si pofizovatel vy7add stanovisko
pfislusného uradu a pfrislusného organu ochrany pfirody (dle § 45i zdkona o ochrané prirody a
krajiny), podle nichz se navrh ptipadné upravi a projedna se na opakovaném vefrejném projedndni,
k némuz je opét pfizvan i zastupce pozemkového Gradu. V piipadé, Ze je pii zpracovavani UP a jeho
koordinaci s PSZ tireba vyuZit odbornosti a sluzeb projektanta zapsanych PU, je nezbytné, aby
pfislusna obec s timto projektantem uzaviela smlouvu o dilo o poskytnuti jeho sluzeb v potfebném
rozsahu. (Koordinace UP a PU, 2015, s. 18-19)

3.2.3. Uzemni plan nebo jeho zména jsou pofizovany a zpracovavany soucasné
s pozemkovou Upravou

Tento pfipad je idedlni variantou, kterd mize eliminovat pripadné potreby naslednych Uprav obou
dokument(l. Bohuzel se v praxi tato soucinnost ¢asto nestava.

Pofizeni a zpracovani tzemniho planu a provadéni pozemkové tpravy:

Utad uzemniho planovani a pozemkovy Gfad by mély sjednat a schvalit systém vzajemné spoluprace
pfi soubézné praci na obou dokumentacich. Podnét k jednani da ufad, ktery zjistil, Ze jiz bylo
zahajeno pofizovéni druhého dokumentu (SPU nebo UP). Na tomto jednani je také za p¥itomnosti
zhotoviteld PU, projektanta UP, obce a katastralniho Ufadu upiesnén obvod pozemkové Upravy. Je
dllezité Setfeni s mistnimi znalci a konzultace s odborniky — specialisty pro stanoveni dosavadniho
funkéniho vyuZiti nezastavéného uUzemi, hlavnich problémU k feseni a ke zpracovani koncepce
usporadani krajiny. Projektanti UP a PU by méli provadét priizkumy koordinované a zjiténé jevy a
problémy vzajemné konzultovat na pravidelnych spoleénych pracovnich jednanich. Ufad Gzemniho
planovani, pozemkovy ufad i obec by jim k doplfujicim przkum{m mély poskytnout vse potrebné.
Pofizovatel UP ve spolupréci s uréenym zastupitelem zpracuje ndvrh zadani UP véetné pozadavk
na usporadani krajiny (dle prilohy ¢. 6 k vyhlasce ¢. 500/2006 Sb.). Pozemkovy Grad vyjadfi své
pozadavky na zaddani z hlediska pripravované PU. Méla by byt sjednana konzultace projektantd PU a
UP pri tvorbé zadani. (Koordinace UP a PU, 2015, s. 20-22)

Pofizovatel UP v soucinnosti s pozemkovym Gradem is projektanty UP i PU na zékladé vysledkd
spole¢ného jednani a verejného projednani zpracuje navrh rozhodnuti o vybéru vysledné varianty
feseni (optimalniho fesSeni) v nezastavéném Uzemi, pokud byly zpracovany, kterd se pak stane
i soucasti PSZ. Tento navrh je sou&asti navrhu pokyn( pro zpracovani navrhu UP, které schvaluje
zastupitelstvo obce. Projektant zpracuje navrh UP v koordinaci s projektantem PU. Pokud byl
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zpracovan koncept, vychazi se ze spolec¢né projednané varianty. Koncepci usporadani krajiny (nejlépe
jako samostatny vykres) navrhne v koordinaci s projektantem PU tak, aby jej projektant PU mohl
sohledem na piirodni podminky dale rozpracovat jako navrh PSZ. Navrh UP bude obsahovat
vymezeni verejné prospésnych staveb a verejné prospésSnych opatieni, navrzenych v koordinaci
s projektantem PU a zastupci obce. Vefejné prospésné stavby a opatieni, které byly zafazeny do PSZ,
projektant UP zapracuje, ale nebude se jimi dale zabyvat. Zpracovani zadani a podminek pro tzemni
studii pro plochy vnezastavéném Uzemi, které mdze byt ulozeno UP, bude konzultovédno
s projektantem PU, zasahuje-li do obvodu PU. (Koordinace UP a PU, 2015, s. 20-22)

Pofizovatel zorganizuje spolecné jednani s dotéenymi orgdny véetné pozemkového Uradu,
sousednimi obcemi a krajskym ufadem. UP by nemél byt, je-li to mozné, vydan dfive, nez bude
schvélen PSZ PU. Déle se zorganizuje vefejné projednani UP, kde je nezbytna ucast projektanta PU a
zastupce pozemkového Ufadu. V pfipadé podstatné Upravy navrhu UP, zejména v nezastavéném
Uzemi, se opakuje vefejné projednani za pfitomnosti pozemkového uUradu a obou projektantd.
V pfipadé problému v nezastavéném Uzemi je tfeba jej fesit v koordinaci s projektantem PU a
s prislusnymi odborniky. Projednani a schvaleni PSZ zabezpeci pozemkovy Ufad na vefejném zasedani
zastupitelstva, a to za Ucasti projektanta UP. (Koordinace UP a PU, 2015, s. 20-22)

3.2.4. Uzemni plan je pofizen s ohledem na moznost budouciho zpracovani
pozemkové Upravy

Projektant UP pFi Fedeni nezastavéného Uzemi musi vymezovat plochy spadajici svym charakterem
do PSZ PU. Projektant UP ale nema tak podrobné podklady jako projektant PU, proto je pro navrh UP
dllezité jeho projedndni s verejnosti, dot¢enymi obcemi a organy a nepovinné i vlastniky. Projektant
UP tedy pfi navrhovéni tcelovych komunikaci, chybéjicich skladebnych &asti USES, protieroznich a
protipovodnovych opatfeni apod. vymezi ve vykresové Casti plochy a koridory tak, aby v nich tato
opatfeni mohla byt. Pokud budou takto vymezené zaméry v ramci UP projektanty PU respektovany,
bude mo?né v mnoha budoucich pFipadech dosdhnout souladu mezi platnym UP a navrhem
spole¢nych zafizeni, aniz by bylo nutné nasledné pofizovat zménu UP. (Koordinace UP a PU, 2015,
s. 23-26)

Vétdina UP, zvlasté zpracovanych jeté dle zékona ¢&. 50/1976 Sb., pfilis nezohlediiovala skuteénost,
7e se budou nasledné pofizovat PU a je proto nutné je dle zakona upravit (viz kapitola 3.2.1.). Pokud
by se mély zahajovat PU v obci, kterd sice UP platny ma, je s ohledem na pozdéj$i snadnéjsi
koordinaci obou dokumentd lepsi pofidit pozadovanou upravu UP zaroveri s PU (dle kapitoly 3.2.3.).
(Koordinace UP a PU, 2015, s. 23-26)

Zpusob pofizeni uizemniho planu, ktery zohledni budouci zpracovani pozemkové Upravy:

Doplfujici priizkumy a rozbory nezastavéného tzemi slouzi k dopInéni stavajicich UAP s cilem zjisténi
aktudlniho stavu, potencialu a funkcéniho vyuZiti nezastavéného uzemi, které je tfeba nasledné
respektovat pfi procesu PU, stanoveni hlavnich problémi k Fe$eni a ke zpracovani koncepce
usporadani krajiny jako podkladu pro PSZ PU a také slouZi k doplnéni informaci nezbytnych
pro zdlivodnéni a vymezeni potreby verejné prospésnych staveb a verejné prospésnych opatieni
v krajiné. Projektant se mimo jiné zaméri zvlasté na miru ohrozeni pozemk( vodni a vétrnou erozi a
mistnimi povodnémi, prostupnost krajiny, stav a rozsah sité polnich a lesnich cest, stav a potteby
ekologicky slabsich segmentl a dopInéni skladebnych ¢asti viech kategorii USES a déle také na vodni
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toky a plochy, stavajici rekreacni lokality, vymezeni nezastavitelného Uzemi atd. Je vhodné obratit
se s dotazy na mistni obéany a na odborniky na pfislusnych odbornych institucich. Projektant je
povinen zajistit si veskeré dostupné uUdaje o pripadnych ptipravovanych pozemkovych Upravdach
v obci. (Koordinace UP a PU, 2015, s. 23-26)

Potizovatel zpracuje navrh zadani UP, véetné poZadavkd na usporadani krajiny (nasledné na PSZ),
vSech zamérud a problému nezastavéného Uzemi obce (podle pfilohy €. 6 k vyhlasce ¢. 500/2006 Sb.).
S ohledem na pozdéjsi koordinaci UP s PU se zadani zaméFi napt. na provéieni funkénosti a kvality
sité Ucelovych komunikaci, respektovani pfirodnich a kulturnich hodnot tzemi v souladu s UAP,
posilovani ekologické stability Uzemi a vymezeni ploch pro USES, obnovu a revitalizaci, pfipadné
vystavbu novych viceucelovych vodnich ploch a feSeni pro sniZeni rizika vodni a vétrné eroze apod.
Pofizovatel zasle navrh zadani vSem dotéenym orgadnlm, mezi néZ patfi i pozemkovy urad,
sousednim obcim, krajskému Gfadu a vyvési jej na Gredni desce. (Koordinace UP a PU, 2015, s. 23-26)

Projektant zpracuje navrh UP véetné koncepce usporadani krajiny dle platné legislativy (samostatny
vykres, dle odst. 1 bodu e pfilohy ¢. 7 k vyhlasce ¢. 500/2006 Sb. a dle zadani) s ohledem na budouci
zpracovani PU v obci. Vykres by mél slouZit jako koncepéni vychodisko pro €innosti v nezastavéném
Uzemi — zachycuje totiz celé spravni Uzemi obce na rozdil od PU, které fesi jen Gzemi v obvodu
pozemkové Upravy, a jako podklad pro podrobné;jsi zpracovani tizemi v ramci PU. Zaméry koncepce
usporadani krajiny by mély byt specifikovany a umistény tak, aby v ramci PU bylo umoZnéno
upresnéni jejich parametra i lokalizace a opét nebylo nutné zpracovavat zménu UP. (Koordinace UP a
PU, 2015, s. 23-26)

Uzemnim planem maze byt ulozeno pofizeni Gzemni studie pro plochy v nezastavéném Gzemi, které
je tfeba fesit specifi¢téji nebo detailnéji a stanovi se pro né hlavni podminky. Zpracovani zadani by
mélo byt konzultovano s pFislunym odbornikem — autorizovanym projektantem PU. Pokud se to jevi
jako nezbytné, bude projektantem UP stanoveno poradi zmén v Uzemi (etapizace) zejména
s ohledem na zachovani obytnych, hospodarskych, pfirodnich, rekreacnich i estetickych hodnot
nezastavéného Uzemi a na jeho protierozni a protipovodfiovou ochranu. Pofizovatel organizuje
spolecné jednani s dotéenymi organy, sousednimi obcemi, krajskym uradem a vzdy i s pozemkovym
Uradem. Projektant dle vysledkd projedndani upravi ndvrh UP a predloZi ho k vefejnému projednani.
V pfipadé specifického problému v Uzemi, je pfizvdn dle potfeby v soucinnosti s pofizovatelem
i projektant PU ¢&i jiny pfisludny specialista v dané problematice. Na vefejném projednani UP, kterého
by se mél Ucastnit i zastupce pozemkového Uradu, bude verejnost informovana o tom, Ze charakter a
lokalizace verejné prospésnych staveb a verejné prospésnych opatfeni v nezastavéném tzemi mohou
byt v rdmci zpracovani navrhu PU upiesnény. Opakované vefejné projedndni se kona pouze v piipadé
podstatné Upravy navrhu UP (zejména v nezastavéném Uzemi), kterou je tfeba fesit s pFislusnymi
odborniky. (Koordinace UP a PU, 2015, s. 23-26)
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4. Proces prevzeti

| kdyz existuje nékolik moznosti prejimani (viz kapitola 3), zaméfila jsem se v této praci na pfipad
prejimani dokumentace PSZ pro ucely izemniho planovani, tedy do tzemnich pland. Zvolila jsem tak
proto, 7e toto téma je v praxi velmi ozehavé — UP dostateéné neprebiraji fe$eni a opatieni z PSZ PU.
UP neni feden dostate¢né podrobné, je zpracovan vétsinou bez $irsich znalosti Uzemi nebo jen
se zakladnimi znalostmi. Tim vznikaji navrhy feseni, které ¢asto neni ani mozné realizovat. U prvki
vyzadujicich odborné zpracovani chybi nékdy i struény popis, ktery by je alespon primarné definoval a
posoudil jejich proveditelnost. Obcas jsou prebirdny dokumentace odporujici zdkonu a metodickym
pokynim (napt. generely USES z 90. let). Tyto problémy se zastaralymi generely by mély byt jiz
eliminovany diky nutnosti upravit, projednat a vydat Uzemni pldny obce a regulac¢ni plany schvélené
pred 1. lednem 2007, do 31. prosince 2020 dle stavebniho zakona (§ 188, Zakon ¢. 183/2006 Sb.),
jinak pozbyvaji platnost (viz kapitola 3.2.1.).

Obecné jsou PU, resp. PSZ v extravilinu mnohem podrobnéjéi a Iépe zpracované ne? UP. Uzemni
plany casto zpracovavaji projektanti, ktefi nejsou specializovanymi odborniky, tj. nemaji autorizaci
pro jednotlivd odbornda odvétvi (napf. vodohospodafstvi, zemédélstvi, protierozni a protipovodriova
opatreni, ochrana a tvorba Zivotniho prostiedi a zvySeni ekologické stability, krajinnd architektura,
doprava atd.). Pfitom vétsina architektd ma autorizaci potfebnou pro tvorbu UP.

YT

prazkumy, hotova feseni, resp. opatfeni...) anebo je prejimaji, ale dale se jimi pfilis nezabyvaji -
neprovéruji je. Problém je také v tom, Ze zastupce obci ani mnohdy nenapadne, Ze by se tyto dvé
projektové dokumentace mohly provazat (zména zastupitelstva, starosty, stéhovani obecniho uradu,
ztraceni dokumentace atd.). Stavebni Grady, které se k UP vyjadfuji, ¢asto nehledaji viechny
dostupné informace o Uzemi a tedy ani nevi, Ze v obci probéhly pozemkové Upravy.

Problém vznikd casto tam, kde jsou v Uzemnim planu feSeny detaily Uzemi jako napf. presné
trasovani bio-koridor(i USES, sité cest a umisténi daldich opatieni v krajiné. To jsou technickd
opatreni, ktera Ize detailné fesit az ve velmi podrobném méritku zpracovani, s podrobnou analyzou
Uzemi a na zdkladé konkrétniho jednani s vlastniky pozemkd. Takovy proces ovsem predstavuji
pozemkové Upravy, nikoliv Uzemni planovani. Vytvareni jednotlivych feseni, resp. opatreni a jejich
upresiiovani v UP plsobi fadu komplikaci. Jelikoz nejsou do schvalovaciho procesu UP zapojeni
vlastnici pozemkd, nemd UP potiebny efekt pro komplexni Fe$eni daného Uzemi. Témé&F vidy je nutné
v PU umisténi feseni, resp. opatieni vice ¢&i méné upravovat, co? naradZ na problém, kdy orgén
tzemniho planovani pozaduje projednani zmény UP. To je dal$i komplikaci pro jiz tak naroény proces
Fizeni o PU. Zména UP, pokud neni pravé rozpracovéna, by méla byt vyhotovena a? na zakladé
rozhodnuti o schvaleni PU. (Kaulich, 2013)

Problém je také v aktualizaci schvaleného UP, k ¢emu? je nutny (mimo jiné) souhlas Gradu Gzemniho
planovani a Gradu Zivotniho prostiedi. UP je zdvaznou dokumentaci, jejiz zpracovéni je finanéné
nakladné a proto se obce do pofizovani zmény UP kvili PSZ €asto nepoustéji. V idedlnim p¥ipadé je
UP zpracovan a?z po ukonleni PU a to z hlediska aktudlnosti mapového podkladu, presnéj$iho
vymezeni funkéni ploch (minimalizace zdboru ZPF a pozemk( sousednich vlastnikd) a podrobného
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prizkumu, jez zpracovani PU provazi a ktery ulehé&i praci zpracovateli UP. Je§té lep$im Fedenim je
zpracovani obou projektovych dokumentaci soucasné.

Citlivym mistem je rovnéz sdilena kompetence v pfripadé zakotveni néjakého ndstroje ve vice
predpisech (napf. v piipadé USES je to nastroj ochrany krajiny, ktery je zakotven v predpisech
uzemniho planovani, pozemkovych Uprav a lesniho hospodarstvi). Pravé tato sdilena kompetence
nuti spolupracovat odliSné orientované subjekty, coZ s sebou (podobné jako v ochrané vod nebo
pldy) nese zvySené naroky na komunikaci a koordinaci. (Birklen a Klisova, 2013)

PSZ by mél byt prebiran do UP také z diivodu toho, 7e na PSZ i na UP jdou vynaloZené prostfedky
dafiovych poplatnikd at jiz obecnich v pfipadé UP ¢&i statnich v pfipadé PU. Pokud bude PSZ
zapracovan do UP ma zastupitelstvo obce daleko lepsi a presnéjsi podklad pro schvaleni UP —
i zdlvodu, Ze je vSe projednano s vlastniky a hospodaticimi subjekty v daném Uzemi a ve vétsiné
pripad(l jsou tato zafizeni po dokoné&eni PU v majetku obce. Tim Ize realizovat jednotliva zafizeni
z vefejnych prostredkd ¢i ¢erpat dotace z Evropské unie.
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4.1. Proces prevzeti v obci RapSach

V obci Rap$ach, jak jsem psala v predchozich kapitolach, byla nutnd revize planu USES a celkové byl
UP i jeho Zména ¢&. 1 zastarald. Zména ¢. 2 UPO Rap3$ach vydana v roce 2014 byla vyvoldna pouze
kvali vystavbé a opét tedy nefesi ,,generelovské” vymezeni USES ani jiné oblasti. Zastupitelstvo obce
se domluvilo, Ze jiz nebude povolovat 74dnou zménu UP pFed dokonéenim PU. Po jejich dokonéeni
se bude pofizovat novy UP, ktery bude respektovat a prejimat feseni a opatieni zpracovand v PSZ.
Starostka obce RapsSach JUDr. Cvrckova vita pozemkovou Upravu a vidi jeji nejvétsi pozitivum v feSeni
mnoha problém v obci, ziskani dalSich pozemk( v ramci spolecnych zafizeni pro obec a hlavné
moznost USES v krajiné realizovat.

Dopravni situace — cestni sit

Cestni sit v UP byla obkreslena z katastralni mapy a ovéfovala se jen pochlzkami, které nejsou
dostacujici metodou ovérovani, protoZe rozsiteni ¢i vyboceni je moZné zjistit pouze zamérenim.
Z toho dlvodu mnohokrat ani cestni sit neodpovidala skutecnosti v terénu. Néktefi projektanti
pracuji alesponi s ortofotem, co? ale také neni Gplné presné (rozlideni, stiny atd.). Casto se také stava,
7e v UP nejsou respektovany historické cesty (napf. z vesnice do lesa), ale jsou rozorané a pak
pfi novych parcelacich se toto Uplné opomene a pristup do lesa je definitivné zamezen.

Cesty v PSZ jsou zamérené v 3. tfidé presnosti s maximalni 13 cm polohovou odchylkou bodu. Navic
se také zaméruje vyskopis, vyhotovuji se podélné a pricné profily a nékde se délaji i geologické
prizkumy. V rdmci KoPU se provadéji i vodohospodaiské studie odtokovych pomérd. Nové byla
vymezena a navrzena cestni sit s pfikopy, rozsifeni v kruhovych obloucich, vyhybny, doprovodna
zelen. Dale byl také navrzen stav povrchu, vypocitané naklady na realizaci a urcené priority podle
potfeby daného uUzemi dle obce. Vysledkem jsou presné zadbory pro realizaci ¢i pfipadnou
rekonstrukci. V obci Rapsach se PSZ netykal jen extravildnu, nebot obvod pozemkovych Uprav
zasahoval do zastavéného Uzemi a to kvlli vyfeSeni nevyjasnénych vlastnickych vztah(l zejména
u pristupovych cest. Ukazku polnich cest navrzenych k rekonstrukci Ize vidét na vyrezu PSZ (vyfez
z vykresu je na Obr. 10, cely vykres véetné legendy je v Priloze 2).

A\{".‘\ @
Obr. 10:Ukazka rekonstruovanych polnich cest v PSZ (Cervené oznaceni C18, C19 a C26)
Zdroj: (Krausova a kol., 2015)
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Pokud je PSZ kvalitné zpracovan v polni trati, zvlasté v mistech pfimykajicich se k zastavénym ¢astem
obce, je mozno lépe rozhodovat o pfipadném rozsifeni zastavéného Uzemi zejména s ohledem
na pristupnost zemédélskych pozemk(li a celkovou dopravni obsluznost Uzemi, dale
na protipovodiiovou ochranu obce anebo pFipadné rekreaéni plochy z hlediska USES (parkova
vysadby, vodni nadrze, rekreacni plochy apod.). Rozsifovani zastavby pak neprobiha chaoticky a
nekoordinované.

Zemédélska a vodohospodarska situace — protierozni a vodohospodaiska opatieni

Vypocet eroze v UP nebyl proveden a obecné se ani vét$inou nedéld. V PSZ se eroze poéitd z dat
ziskanych z Vyzkumného Ustavu melioraci a ochrany pady a Ceského hydrometeorologického Ustavu
a podle osevniho postupu od hospodafricich subjektll v Uzemi. Ztéchto dat se v programu
pro vypocet erozi vyhodnoti celé Uzemi a spolu s pochlzkami v terénu se navrhnou protierozni
opatreni, ktera se projednaji se zemédélci, a porovnd se vypocet s jejich zkusenostmi a nasledné
se navrh podle toho upravi.

Vodohospodarska opatieni se zpracovavaji dle dat z Ceského hydrometeorologického Ustavu a
vyskopisu. Vodohospodar poté vyhodnoti Uzemi, provede vypocty a nasledny postup je stejny jako
u protieroznich opatteni. Ukdzku ¢asti Cerného potoka uréeného k revitalizaci spolu s vystavbou tdni
Ize vidét na vyrezu PSZ (vyrez z vykresu je na Obr. 11, cely vykres véetné legendy je v Ptiloze 2).

s bad 2
s g =340 m2

W == 2860 m3

Revitalizace toku,
vystavba fdni

tart 4
5 = BAD m2

] V=420 md

Obr. 11: Ukazka &asti revitalizovaného Cerného potoka s tiinémi (tenké ¢ervené linie pod modrym
vodnim tokem)
Zdroj: (Krausova a kol., 2015)
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4.2, Navrh nového postupu pro prejimani

Pro vice informaci a nazord na tuto problematiku jsem se dotazovala odbornikd pracujicich v této
oblasti (pozemkové Gpravy a Uzemni planovéni), co si o piejimani (PSZ do UP) mysli a jaky je jejich
pohled na tuto véc. Mé hlavni otazky znély takto:

e Jakym zplsobem se prejima PSZ do UP v praxi?
e 7 jakého dlvodu - proc si myslite, Ze tomu tak je?
e Jak by to podle Vas mélo probihat a proc?

Prevainé mi bylo odpovézeno odborniky na pozemkové Upravy a nazord druhé strany, tj. odbornik(
na Uzemni planovani pfislo poskrovnu. Odpovédi mi byly inspiraci pro vytvoreni navrhu nového
postupu zpracovani Uzemniho planu (zapracovany do stavebniho zdkona), ktery by ptejimal PSZ PU.

JelikoZ stavebni zdkon neupravuje Zadnou z ¢asti procesu prejimani projektové dokumentace (PSZ
do UP), feenim by bylo uzadkonit do néj tento postup — (formou novely zdkona nebo vyhladkou)
prejimani ¢asti elaboratu pozemkovych Uprav, tedy planu spole¢nych zatizeni do Uzemniho planu.

Navrh nového postupu pro pofizovani tizemniho planu:
Dopliujici prizkumy a rozbory

Nejprve je zapotfebi provést doplfiujici priizkumy a Setfeni. Ty provede projektant UP a zaméfi
se pfi tom na navaznost intravilanu a extravilanu a na zpracovany PSZ v KN zapsanych PU, stav jeho
realizace, pripadné jeho funkénost a aktualnost. Také prosetfi dalsi mozné a dosud neresené
problémy pFedeviim v intravildnu, tj. mimo obvod pozemkovych Uprav. Projektant UP musi mit
k dispozici dokumentaci PU, aby tyto priizkumy mohl ¥adné provést. Tu mu poskytne pofizovatel
v soucinnosti s obci a pozemkovym ufadem.

Zadani UP

Navrh zadani UP zpracuje projektant s uréenym €lenem zastupitelstva na zakladé UAP, navrhu PU a
s vyuzitim dopliujicich priizkum@ a rozbor(.. Vzadani UP se stanovi hlavni cile a pozadavky
na zpracovani a bude zde obsaZena nutnost prevzit PSZ PU zapsanych v KN do UP a to dle ukotveni
v zakoné/vyhlasce. Dalsi mozné poZzadavky na usporadani krajiny zjisténé z predchozich prizkuma a
Setieni se také zahrnou do zadani UP. Ndvrh je poté zaslan véem dotéenym organim, mezi né? patfi
i pozemkovy Ufad, sousednim obcim a krajskému Ufadu v podobé verejné vyhlasky. Ta bude
vyvédena na Ufedni desce. Pisemné pfipominky, vyjadreni s pozadavky na obsah UP, stanoviska a
podnéty a nutnost posuzovdni ndvrhu UP z hlediska vlivGi na Zivotni prostiedi maji lhity dle
stavebniho zakona. Navrh zadani je poté predloZen ke schvdleni zastupitelstvu obce, pro jejiz uzemi
je uzemni plan pofizovan. Na toto projednani je pozvan i zastupce pozemkového uradu.

Koncept UP

Koncept UP by mél byt zpracovavan jen zcela vyjimeéné a to z diivodu, Ze stavby a spole¢nd opatieni
v extravilanu, tj. nezastavéném Uzemi jsou jiz v rdmci PU v Gzemi pevné fixovana zapisem do KN.
Pokud by se koncept UP prece jen zpracovaval, projektant UP do néj zapracuje ndvrh PSZ, ale stavby
a opatreni z PSZ s charakterem verejné prospésnych staveb a opatfeni pouze prevezme a dale se jimi
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nebude zabyvat. NavrZzenim novych ploch ¢&i koridoréi b&hem zpracovani konceptu UP m(Ze vyvolat
zpracovani nové PU (obvykle jednoduché). Je dileZité fadné projednani zdmérd v nezastavéném
Uzemi pti vefejném projednani, kam je pfizvan i zastupce pozemkového uradu.

Navrh UP

Projektant UP zpracuje pro obec navrh UP, a pokud se zpracovavd, tak i vyhodnoceni vliv(i
na udrzitelny rozvoj Uzemi. VSe v souladu s poZadavky schvaleného zadani. Po konzultacich
s pozemkovym Ufadem a obci prevezme projektant UP schvaleny PSZ PU zapsanych v KN a zapracuje
jej do navrhu UP. Do navrhu UP prevezme projektant ty stavby a opatieni z PSZ zapsané v KN, které
nebyly realizovany a dosud ani nebyla zahdjena jejich realizace. To se tyka také staveb a zafizeni, jeZ
maji charakter vefejné prospésnych staveb Ci opatfeni. Projektant zabezpedi pofizeni Uzemni studie
pro plochy v nezastavéném Uzemi, které je tfeba resit detailnéji a stanovi pro né hlavni podminky.
Jejich zadani musi byt ufadem uUzemniho planovani konzultovano s pfislusSnym odbornikem
(specialistou). Pofizovatel musi usporadat spolecné jednani s dotéenymi organy, obci, pro kterou je
UP pofizovan, sousednimi obcemi, krajskym Gfadem a zastupcem pozemkového Gradu. Navrh UP
je dorucovan ve formé verejné vyhlasky a veskeré lhity pro stanoviska a pfipominky jsou dle
stavebniho zdkona. Krajsky ufad zasle pofizovateli stanovisko k navrhu uzemniho planu a to
z hledisek zajisténi: koordinace vyuZivani Uzemi s ohledem na $irsi Uzemni vztahy, souladu s politikou
uzemniho rozvoje, souladu s Uzemné planovaci dokumentaci vydanou krajem a také souladu
se zpracovanymi pozemkovymi Upravami.

Rizeni o izemnim planu

Pofizovatel zajisti vefejné projedndni UP, kterého se musi Ucastnit také zastupce pozemkového
UFadu, a déle ve spolupréci s uréenym zastupitelem vyhodnoti vysledky projednani navrhu UP, zajisti
feSeni pfipadnych rozpor( a jeho pripadné Upravy. Nutné zmény v nezastavéném Uzemi se musi resit
s prislusnymi odborniky a muze kvili tomu byt opakované zorganizovano verejné projednani, kde
nesmi chybét zastupce pozemkového Gradu. Upraveny a posouzeny navrh UP, vyhodnoceni vlivii
na udrzitelny rozvoj uzemi, pokud se zpracovavd, a ozndmeni o konani verejného projednani
pofizovatel doruci vefejnou vyhlaskou a k vefejnému projednani pfizve jednotlivé obec, pro kterou je
UP pofizovan, dotéené organy, krajsky trad, sousedni obce a zdstupce pozemkového ufadu, jeho?
Ucast na verejném projednani je nutna.

Namitky proti ndvrhu UP mohou podat pouze vlastnici pozemk( a staveb dotéenych navrhem Feseni,
opravnény investor a zastupce verejnosti. Ty spolu s pfipominkami mohou byt uplatnény nejpozdéji
do 7 dnl ode dne vefejného projednani. Nakonec se ve spolupraci s uréenym zastupitelem vyhodnoti
a zpracuje navrh rozhodnuti o namitkach a navrh vyhodnoceni pripominek, ktery se doruci dotéenym
organim a krajskému a pozemkovému uUradu a opét je vyzve, aby k nim ve lh(té 30 dnl od obdrZeni
uplatnily stanoviska. VSe je projednavano a hodnoceno také z pohledu ochrany pfirody, z hlediska
vlivll na Zivotni prostredi a také z hlediska vlivi na udrZitelny rozvoj Gzemi.

Potizovatel predklada navrh na vydani UP zastupitelstvu pfisluné obce, ktera jej vyda, pokud neni
vrozporu s politikou Uzemniho rozvoje, s Uzemné planovaci dokumentaci vydanou krajem,
s vysledkem feseni rozpord, se stanovisky dotéenych organl a stanoviskem krajského Uradu anebo
zapsanymi pozemkovymi Upravami. Dale také musi byt v souladu s cili a Ukoly tzemniho planovani,
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s pozadavky stavebniho zdkona a jeho provadécich pravnich predpisi nebo s poZadavky zvlastnich
pravnich predpist.

V pfipadé, Ze je pfi zpracovavani uzemniho planu a jeho koordinaci s ndvrhem pozemkovych Uprav
tfeba vyuzit odbornosti a sluzeb projektanta PU, je nezbytné uzavfit smlouvu o dilo o poskytnuti jeho
sluzeb v potfebném rozsahu (spoluprace) mezi nim a pfislusnou obci.

Po vydani uzemniho pldnu se provede jeho vyhodnoceni a to tak, Ze pofizovatel predlozi
zastupitelstvu obce nejpozdéji do 4 let po vydani UP, a poté pravidelné nejméné jednou za 4 roky,
zpravu o uplatriovani UP v uplynulém obdobi. Dojde-li ke zru$eni ¢asti UP nebo nelze-li podle néj
rozhodovat, zastupitelstvo obce bezodkladné rozhodne o pofizeni nového Uzemniho planu nebo jeho
zmény, kterd se vyda v rozsahu ménénych &asti UP s ohledem na PSZ PU zapsanych v KN.
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Zaver

Cilem bakaladrské prace bylo prostudovat a zpracovat problematiku ohledné prejimani planu
spole¢nych zafizeni pozemkovych Uprav do uzemniho planu. Zjistit oblasti, které v legislativé nejsou
zakotveny, projit dostupnou metodiku pro koordinaci spoluprace a navrhnout postup, ktery by
doplnil chybéjici oblasti. Pro ukdzku rozdilnosti v dokumentacich byla vybrana obec Rapsach.

V prvni kapitole jsou popsany jednotlivé procesy — pozemkové Upravy a Uzemni pldnovani, jejich
hlavni nastroje — plan spoleénych zatizeni a Uzemni plan a zpUsob jejich potizeni podle legislativy.

Druhd kapitola se zabyva rozdilnostmi mezi témito projektovymi dokumentacemi a konkrétni
lokalitou. Byl prostudovan pldn spolecnych zafizeni a Uzemni plan se dvéma zménami obce Rapsach,
byly popsany jejich rozdily v dopravni, vodohospodaiské a pfirodni situaci obce, do které spada
i Uzemni systém ekologické stability. Obec RapSach ma uzemni plan jiz zastaraly a nyni se ceka
na dokonceni komplexnich pozemkovych Uprav a poté bude zpracovdn novy Uzemni plan, ktery bude
respektovat reSeni a opatieni z planu spolecnych zafizeni.

Ve treti je popsano, jak je prejimani projektovych dokumentaci zaneseno v legislativé. Ve stavebnim
zakoné neni o prejimani planu spolecnych zatizeni pozemkovych Uprav do Uzemniho planu jedina
zminka, coZ neni dobre. Déle je v kapitole popsana spoluprace v rlznych pfipadech uvedenych
v metodice koordinujici tuto soucinnost.

V posledni ¢asti bakalarské prace je uvedeno nékolik prikladl a pfipadl, pro¢ se plan spolecnych
zafizeni pozemkovych Uprav do Uzemniho planovani, resp. Uzemniho planu dostatecné neprebira a
jaké jsou zde problémy. Z téchto problémi plyne, Ze by méla byt spoluprace mezi projektanty
Uzemnich plant a projektanty plan( spolecnych zatizeni pozemkovych Uprav koordinovana a mél by
bat objasnén jejich vztah. Proto byl vytvoren ndvrh nového postupu pro poftizovani Uzemniho planu,
v kterém jsou zaneseny chybéjici oblasti a navaznosti z procesu prejimani projektovych dokumentaci.

Tento navrh spolecné s porovnanim a analyzou projektovych dokumentaci naplfiuje cile mé prace,
kde jsem chtéla objasnit vztah mezi planem spoleénych zafizeni a Uzemnim pldnem a popsat
(navrhnout) konkrétni mozné reseni, které by zlepSilo stavajici situaci. Timto resenim by se dle mé
prace méli fidit vsichni projektanti Uzemnich plan0 a pofizovatelé, ktefi zaddavaji pozadavky
na zpracovani. Zajistilo by se tim mimo jiné efektivni a udrZitelné hospodareni v krajiné, zvyseni
ekologickeé stability krajiny nebo také ochrana uzemi pfed vodni a vétrnou erozi.

ProtoZze mne toto téma zajima, zvazuji v navazujicim studiu dalsi praci v této problematice - je zde
vice ne zcela jasnych oblasti, jakou je napf. zminéné hospodareni v krajiné, ochrana Uzemi pred vodni
a vétrnou erozi a zemédélstvi. Problémem je, Ze zemédélci nedodrZuji protierozni opatieni
(napf. osevni postupy) navriena planem spolecnych zafizeni komplexnich pozemkovych Uprav a
dochazi tak kohroZeni pldy. Toto téma je konkrétnim pfipadem, kdy neni potencidl planu
spolecnych zafizeni dostatecné nevyuZzivan.
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P¥iloha 1 — Uzemni plan a Plan USES obce Rap$ach — Hlavni wkres s legendou

k.

%'a;iy;\-

i
i

k.0, SUCHDCL,
NAR, LUZNIGI

k. HALAMKY

e

SUCHDOL
NAD LUZNICI

RAKOUSKO

1e

RAKOUSKO

RAKOUSKO

RAKOUSKO

RAKDQUSKO

1c

1d

Uzemni plan obce RAPSACH - istopis

HLAVNI VYKRES

an

i3 G « e W

[ ——
= [T cosnwsmansms
R reonmesnet e
B
= Fagorp srems
E=i f——
1—_] oy WAL & b6
= wiran b e v
B @ e
BER otk @ N TN 11
]

o

= P

g A e

[ — msmpnERT T

ane
e mnm e
— A
aw e e
- e et wun
a Arvesans e

REDICKOMUNIKACE A TH SXOMUINIKACE

£l BTN

el

B

H

3

HH HE

AEREE

FUMKENT VYUZITI A CRERAKTERISTIKA VYBRANYCEH PILCCH
b s

=

ol

=]
|

OCFRANNA FASME A HRANICE

ST ez

i K T
—ame+ evamior doa ks

e AT T4 P & ke

e HRUZZ MR TN S

—— et s s0s Al

A N 85, SN A
LRt

G vian v e

ST (Tpee P vin

amess sl B
iaan 3uear Hiw (EWACH T
s S AT AT
kA toeees man: Al Dk
e

i et Gl

L umad 4 COW Tty

A LR L) TS
Y DCTREIN ArRI
oy mresn e

O e e

KRS BT FiwEy
e Rk b ETERLNAT WA

B L

—— A Y 94T BB

e maizes

oG AN R P




ey - o

S Y E

Pfiloha 2 — Komplexni pozemkova Uprava obce Rapsach — Plan spole¢nych zarizeni s legendou

Komplexni pozemkovd Uuprava

RAPSACH
Pladn spoleCnych zarizeni

kK. u. Tusf

771837

5 CHOTODZ-CHOTOOS
QD’LJ'Q'OH
b 1

K167/014—5564

k.u. Klikov e |
666262 # \ S

01 —QEQ’DCIZ

RBE- 564

S64—K167/015

K167/015

K167/015-K167/016,

FAB7/018

Rapsach
739375

K1B67/016—K167/017

KABTAOT

K1.67M17
=K187/018

CHOTDOS

Revitalizase toku,
vistovba thni

RAKOUSKO

LEGENDA:

e Je e

ZAKLADN! UIDAJE f
- WAVRH OCHRAMA PRIRODY A KRAJINY ]
E :l obvod pozemkevé oprovy I:l I:l evrapsky vyznammd lokalita :
= [ stetnr hrorice @] [ potf eblast
E l:l hranice katastrdlnl l:l pHirednl recervace 2| K167/0] 94085
E=3 [ hranice sbeent [ phirocinl pamdtka 3 akaiag
Urdy] [ | mieknt ndzvoalovi [ chrénéiné krajinné oblost %\%"’o
[ra] [ rtzer ki ] [ rodragiondint biakarider M
=] [ zustavéne czemi obee regiondinl biscentrum % ".;-. -
[] [ zoetaviteing szami abes = regiandinl bickaridor
[ eilnice n.tray lokéinl blogentrum
T 1 [ mistnf komunikaca T lakélnl biokeridar RECADES
W2 OZEM imterakénl preek—doprovodnd zelef
[ ] [ erna pedu e P _J interakénl priek — pledny
(] [ zahrada INZENYRKSE SIE ’ r
(o] [ ovoony sad E—] [[] embtricks vssent nui (pocizamnd] k H | I I | k y
lIl l:l trealf trovnl porost ¢ u * G O
E l:l Elaktrieké vadeal NN (radzemnni]
[Z27] tesn pozame: [ ] Cclokiricke vadani YN {nadzemni] 636827
El l:l vedni plocha X
l:l Elgktries vadenf ¥WH {nadzemni]
[+] [ ostatnt plocha E= [ ] meskomunicsn vadenl oz
lIl l:l zostavéind plocha o nddver E l:l WL phymoiod RWE _— jo——
A d T
VFEKOPIS 3TL plynoved RWE i %
[ [[] vretevnica zékiadnl (1Dm) ki
E l:l Vedevod pra vafelhou potFsbu
. Ny g
] [ wretevrice zékladnt (2m) = s
ZPRISTUPNENT POZEMKD
(el palnl casta
] PFikep
] [&] whne
hespoddtaky sjezd
propustek

VODOHOSPODARSKA OPATREN!

HUUDBOERE

:l vodnil ok
l:l hlaunl maliaranf zaflzenf
l:l plediné advadndnl

l:l pdamo hyg. ochreny ved. zdroje

l:l wdplovevd draml vEetnd aktivnl zdmy

vodeheepoddfaké opotfeni
@ paldr

[Z] 5

[T2] mokktad

485—K167/020

Ing. Halenm Krausovi
Coosdaticki & Frojshdnd prioe
Ardakovo ndmlet &1

Kraj: Jihodesky

Chec: Rapsach

k.i. Fop8ach

mér.: 1:5000

Zpracoval: Bohumil Bardnek
Ing. David Humpdl

Soubad.ayatém: JTSK

320 00 Pizedi Projektant: Ing. Helena Krausové Datum: zd#l 2015
Zakdzka: 3/2013 Ciglo wykresu: 5
KoPU Ropsach
Ohsah I Schvdlend mapa pldnu spelednych zatlzenf




Pfiloha 3 — Komplexni pozemkova Uprava obce RapSach — Plan USES s legendou
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Pfiloha 4 — Komplexni pozemkova prava obce RapSach — Situace a P¥iloha &. 3.1 — Situace a podélny profil silnice II1/15015 — k.u. Rap8ach
podélny profil silnice 111/15015 — k. 0. RapSach (s napojenim polni cesty
C2) slegendou

méFitko: 1:1000/100

120
Terédn — niveleta —“—K“_\“_E

d

Kéta nivelety ‘ ‘
Srovoavaci rovina _em
Staniteni

[ G4

0o +—oa/s re
- 48535
[ i A2
. ]

2]

L)

1

- 48520

— 48817

1735
A G
a1

1aq
1428

15828

18531
b |
8.2

=]
[}

KU =m

\ — o

dopravey mnodenl P

al

Sjezd C2 na silnici 1115015 {rozhled wlevo, vprove, mista sjezdu)

Kroj: Jihogesky Obec: Rop#ach
Ing- Hukra Kraumwe | 1213, Rapénch méf.: 1: 19007 formdt A1
Precs M prel
m“:“p:ﬂn“p . Zprocawnl: Bahumil Berdnek Souind.ayatdm: JTSK
32 00 Aaed Ing. David Hurmpdl

Zodp, projektant: Ing. Helena Krausewd |Datum: 72015
Zakdzhka: 32013 &islo wikresu: 1

Kamplexn/ pazamkovd dprava v k.U, Rapfach

Qbagh Pldn spolednich zaffzenl — zaméfen! zdjmovéhe dzeml
Ledpovildny projekiant | Ing. Ondfei Yohmedes
Vigprasoval Bohurmll Berdnek, Ing. Bouid Humpdl
Stupefi deprovnd Inenfreké peapuzenl WEFHo:  eftunea 1:1000
Datur darsnas HI15 podsing peofll 141000100
Alew Giele pAohy Cigla kaple

KoPU v k.0. Rapioch

posouzen pfipopmnl polnfch cext no silnice

coaer: 3.1

Fpolanl C2 na sflinfel 111715015,
shtuace a podéiny profll




Pfiloha 5 — Komplexni pozemkova Uprava obce Rapsach — Plidorys a fezy — jih upraveného toku s legendou
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