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Uvod

Tézko budeme na mapé svéta hledat stat, ktery jiz po celé desetileti budi
vice polemik, nez je stat Izrael. Tento stat byl vyhlasen dne 14. kvétna roku 1948
a timto dnem bylo dovrseno usili mnoha generaci Zidovského obyvatelstva o
vytvofeni vlastniho statu. Samotny stat Izrael je plny kontrastl a pro nas

Evropany neuvétitelnych faktt, nabozenskych stietii a velice nevSedni historie.

Ptestoze ustfednim tématem mé diplomové prace je legislativni moc statu
Izrael, nelze se pfi zpracovani této problematiky vyhnout tématlim souvisejicim,
které na samotnou legislativni moc maji vétsi ¢i mensi vliv. Pro pochopeni
fungovani legislativni moci Zidovskeho statu je nutné vnimat celkovy kontext, ze
které¢ho legislativni moc vychazi. Dilezity je jeji historicky vyvoj, ustavni
usporadani statu i vliv naboZenstvi na pravni fad, respektive na zakonodarnou
moc statu. Témto tématim se tedy ve své praci budu alespon okrajové vénovat

taktéz.

Teoretickym zakladem pro zpracovani a pochopeni tohoto tématu budou
odborné publikace z oblasti Ustavniho prava, historie a v neposledni fadé samotné
pravni predpisy a judikaty izraelskych soudi. Dal§im zdrojem budou mé vlastni
znalosti a poznatky nabyté béhem mych studijnich stazi a pobyta v Izraeli, které
byly zaméteny na oblast prava. Pii nich jsem m¢l, diky tamnim pfednaskam od
mistnich pravnikti a soudcli, moznost se sezndmit nejen se specifiky jejich
pravniho systému, ale téZ s poznatky o béZném zivoté, kulturnich zvycich a
rozdilech v zivotech véficich a osob bez vyznani v tomto stat€¢, coz mi pomohlo

Iépe pochopit literu tamnich zakont. Nejvice téchto poznatkt bylo ziskano pii

semestralnim studiu na Univerzité v Haif€ v roce 2014.

Cilem této diplomové prace je zpracovani tématu legislativni moci statu
Izrael pomoci vyse uvedenych zdroji a poskytnout ¢tenafi informace o fungovani
izraelského statu z pohledu jeho legislativni moci v rameci pravniho fadu.
Pozornost bude vénovana zejména Knessetu, jeho historii a organizaéni struktufe,
legislativnimu procesu pi1 pfijimani zékladnich zdkonti i zakonnych norem a

rozebran bude i vztah zakonodarné moci s moci vykonnou a soudni.



1 Pravni rad

Nezli bude mozné pojednat o legislativni moci statu Izrael, je na misté
struéné definovat izraelsky pravni fdd. Hovofi-li se o izraelském pravnim tadu, je
nutné si uvédomit, jakym historickym vyvojem si tento stat proSel. Uzemi, na
kterém se dnes stat Izrael nachazi, pattilo v pribéhu staleti riznym kulturdm a k
riznym statnim celkiim. Az do 20. stoleti patfila tehdejsi Palestina do Osmanské
fiSe, a tak zde platilo taktéz jeji pravo. Nasledovala implementace britského prava,
jelikoz Palestina pfesla pod mandatni spravu Velké Britanie. Po zalozeni
samostatného statu v roce 1948 zde tedy ma svij velky vliv stile jak pravo
osmanské, tak 1 pravo mandatni. Novy stat se tak s timto musel vyporadat a do

svého pravniho fadu zakomponoval oboji.

Co se ty¢e mandatniho prava, ucinil tak n€kolika zpusoby, aby ihned po
zalozeni statu nedochazelo k pravni nejistoté a chaosu; dochazi k implementaci
Common law jako pramenu prava, ¢imz byla zajisténa jista kontinuita. Déle pak
doSlo k implementaci britského modelu soudnictvi a také k rozsifeni ptisobnosti
britskych zakond. Implementace mandatniho prava byla provadéna v neposledni
fad¢ také vlastni legislativou a to pokud se jednalo o ordonance. Platna zlistavaji
také rozhodnuti palestinskych a britskych soudt. Po roce 1967, kdy doslo k
uzemnim zménam zidovského statu, se do pravniho fadu dostavaji také elementy
prava zemi, kterym nové dobyté izemi do té doby patfilo. Konkrétné tak mizeme
hovofit o pravu jordanském, syrském, ale také pravu vojenském nebo naptiklad

mezinarodnim.

1.1 Ustavni systém

Izraelsky stat je parlamentni republikou s vysadnim postavenim
parlamentu — Kbnessetu, ¢imZz svym zplisobem piejima model britského
parlamentarismu. Neexistuje zde komplexni psand Ustava, ale soubor 12 tzv.
zakladnich zdkont a ustavnich zvyklosti. Tento model zékladnich zakonti vychézi
z Harariho rezoluce, ktera vznikla v roce 1951 a ve které je psano, Ze Ustava bude
tvofena postupné. Duvod, pro¢ tomu tak bylo ucinéno, je prosty, tehdejsi
ministersky pfedseda David Ben Gurion nechtél, aby ihned v roce 1949 musel byt
stat lzrael jakkoli definovan v oblasti charakteru statu. To by totiz mohlo
zapricinit obcanskou valku hned v pocatcich nového statu, ¢emuz Ben Gurion

takto chtél predejit. Je nutné si uvédomit, jak siln¢ polarizovana spolecnost zde

9



byla a do dnes stale je. Mezi zidy i araby chybél jakykoli konsensus, aby ustava
mohla vzniknout. Proto se pfistoupilo k feSeni, ze tstava bude vznikat postupné, a
to v podobé zakladnich zakoni, s cilem utvofit takto jejich kompaktni soubor, z

n¢hoz se poté utvoti jedna celistva ustava. Do dneSniho dne se tak ovSem nestalo.

1.1.1 Zakladni zakony

Zakladni zékony, neboli basic laws, jsou normy Ustavniho charakteru,
které plni roli, jak jiz bylo feceno, v souc¢asné dobé neeXistujici komplexni Ustavy,
ktera z historickych a politickych divodu v Izraeli stale chybi. Zakladni zakony
jsou vydavany Knessetem a jsou pfijimany stejnym procesem, jako ostatni
zakonné normy. S témito zakladnimi zakony ovSem nesmi byt, dle judikatury
Nejvyssiho soudu, v rozporu Zadny ptijaty zakon. Tento legislativni proces bude
popsan blize v jedné zdalSich kapitol. Rozdil mezi zadkladnim zakonem a
zékonem tedy je i neni. Teorie uvadi nékolik pohledi na tuto problematiku a
nedokaze se v nazoru na ni shodnout. Néktefi uvadi, Ze nadiazenost zakladniho
zakona plyne jiZz z jeho nazvu ,,zakladni“, ¢imz je vyjadfen jeho odlisny status
vuci ,,normalnimu® zakonu. Dalsi teorie nadfazenost zakladniho zdkona spatiuje
Vjiz zminéné pravomoci Nejvyssiho soudu piezkoumavat nesoulad zékona
snim.* Oproti tomu jind teorie shledava rovnost zékladnich zakoni s ostatnimi
zakony vtom, Ze jsou piijimany stejnym legislativnim procesem a stejnym
organem (Knessetem) jako zakony. Podle mého nazoru je vSak zakladni zékon
Vv hierarchii pravniho fadu pfeci jen stojici nad zdkonem, nebot’ v z&kladnich
zakonech jsou stanoveny zakladni ideje a principy demokratického, a v tomto
ptipad¢ také zidovského, statu, jejichz absence by popirala pravni podstatu
Zidovského statu a dale také proto, Ze existuje jiz zminéna moznost soudniho

pfezkumu zékonnych norem pro jejich mozny rozpor se zakladnimi zakony.

Do dnesniho dne bylo vytvofeno 12 zakladnich zakoni, které tvoii jadro

pravniho f¥adu a jsou jimi nasledujici zakladni zakony:

e Knesset — Jde o wvubec prvni zakladni zdkon schvaleny
zakonodarnym shroméazdénim. Zakladni zadkon urcuje, Ze Knesset
je jednokomorovym parlamentem statu lzrael, jeho sidlo je

v Jeruzalémé a sestava se ze 120 ¢lent, ktefi vzesli z voleb. Zabyva

'NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 67.
ISBN 978-1-84113-835-0.
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se volebnim systémem, aktivnim a pasivnim volebnim pravem,
funkénim obdobim kazdého shromazdéni, principy spojenymi
s volbami do n¢j, sluzbou jeho ¢lent, jejich imunitou, naplni prace
Knessetu, jeho vybori a dalSimi otazkami stim spojenymi.
Nedefinuje ovSem dale organy shromdzdéni. Podrobnéji se
Knessetu bude vénovat nasledujici kapitola.

Izraelska piida — Norma zakazujici prevod vlastnickych prav pady
ve vlastnictvi statu nebo Zidovského nérodniho fondu.

Prezident — Zakladni zakon obsahuje pokyny, které byly diive
rozptyleny v nékolika zakonnych pramenech. Stanovuje, Ze
prezident stoji v Cele statu a jeho sidlem je Jeruzalém. Uvadi, ze
prezident statu je volen Knessetem na sedmileté funkéni obdobi a
funkci muze vykondvat pouze jedno obdobi. Dale se zabyva
prezidentovymi pravomocemi a naplni jeho povinnosti.

Vldda - Jeho souCasnd verze stanovuje, ze sidlem vlady je
Jeruzalém a ze vlada vykonava svij ufad na zdklad¢ davéry
Knessetu, kterému je odpovédna. Zakladni zdkon stanovuje
pravidla pfi sestavovani vlady, definuje jeji ukoly a pravomoci.
Statni ekonomika — Zéakladni z&kon stanovuje pravidla a postupy
pro uvaleni dani a poplatkd, jakoz i pokyny pro provadéni operaci
s majetkem ve vlastnictvi statu. Urcuje pravidla pro stanoveni
staitniho rozpoctu a dalSich pravnich pfedpisi rozpoctu se
tykajicich, a pravidla mény.

Armada — Do pfijeti tohoto zakladniho zakona v roce 1976 byl
legélni zaklad pro cinnost Izraelskych obrannych sil zakotven
Vv nafizeni o IDF zroku 1948. Zakladni zadkon, zaloZeny na
pravidlech z tohoto nafizeni, stanovuje, ze Izraelské obranné sily
jsou armadou statu lzrael a podle tohoto zékladniho zakona tuto
¢innost nesmi vykonavat zadny jiny vojensky subjekt krom¢ IDF.

Zabyva se povinnou vojenskou sluzbou, stejné jako pokyny a

2 Vysadni postaveni ve vlastnictvi piidy v Izraeli ma Zidovsky narodni fond — Kerem Kayemet
(KKL), organizace, ktera byla zaloZzena roku 1901 za G¢elem vykupu pidy v oblasti tehde;jsi
Palestiny a nasledné v Izraeli pro Zidovské osidleni. V soucasné dobé se KKL zabyva také
vysadbou lesniho porostu na uzemi statu a pfispiva tak k jeho masivnimu zalesnovani i v tak pro
lesy nehostinnych podminkach. Také Ceska republika a Slovensko maji na tizemi Izraele pod
spravou KKL sviij vlastni les, kde si kazdy navstévnik z této zem¢é ma moznost zasadit sviij vlastni
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ptikazy tykajici se fungovani uvnité armady. Zakladni zakon dale
uvadi, Ze Izraelské obranné sily jsou podfizeny vladé a v ni je tato
agenda svéfena ministrovi obrany. Stanoven je v tomto zakladnim
zakong také postup pifi jmenovani nacelnika Generalniho Stabu a
mimo jiné obsahuje téZ pokyny tykajici se otdzek, které byly
projedndny Agranatovou komisi vySetfujici okolnosti vypuknuti
valky Yom Kippur. O této komisi bude kratce pojednano jesté
v jedné z dalSich kapitol diplomové prace.

Jeruzaléem, hlavni mésto Izraele — Zamérem tohoto zdkladniho
zakona je ukotveni Jeruzaléma jako hlavniho mésta statu Izrael a
zajistit tak jeho celistvost a jednotu. Urcuje Jeruzalém jako sidlo
prezidenta statu, vlady, NejvysSiho soudu i zakonodarného
shromazdéni, tedy Knessetu. Zabyva se postavenim
jeruzalémskych svatych mist, chrani prava vyznavateli vSech
nabozenstvi, a uvadi, ze Jeruzalému by méla byt vénovana zvlastni
pozornost Vv ramci ¢innosti organt statu ohledné jeho budouciho
vyvoje v ekonomickych i ostatnich zalezitostech.

Justice — Stanovuje pravomoc soudd v trestnich a disciplinarnich
fizenich, jakoz i nezdvislost soudnictvi a vetejnost soudnich fizeni.
Dale stanovuje postupy pfi jmenovani soudci.

Statni kontrolor — Obsahuje instrukce diive obsazené v mnoha
pravnich ptedpisech. Zakladni zdkon se zabyvd pravomoci a
pusobnosti statniho kontrolora, jeho povinnostmi a stanovuje, Ze
statni kontrolor je zaroveil osobou vykonavajici funkci verejného
ochrance prav. Ur€uje proces, kterym je kontrolor volen a jeho
vyhradni odpovédnost Knessetu.

Svoboda povolani — Stanovuje pravo kazdého obc¢ana ¢i obyvatele
vykonavat jakékoli povolani, zaméstnani, pokud je tento vykon
vsouladu se zadkony statu a jeho hodnotami. Zakladni zakon
obsahuje ujednani, diky némuz smi byt nadpolovi¢ni vétSinou
vSech ¢lend Knessetu schvalen zakon, piestoze je v rozporu s timto
zakladnim zdkonem, je-li to v takovém zakoné vyslovné uvedeno.

Takovy zdkon ma vSak omezenou platnost, ktera vyprsi po ¢tyfech
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letech od jeho pfijeti, neni-li v daném zakoné uvedeno diivéjsi
datum.®

e Lidska diistojnost a svoboda — Z&kladni zakon urcuje, Zze zakladni
lidska prava v lIzraeli jsou zaloZena na uznani hodnot lidského byti,
posvatnosti Zivota a svobody jedince. Uelem této normy je chranit
lidskou dtstojnost a svobodu a ukotvit hodnoty statu Izrael
zakladnim zakonem jako Zidovsky, demokraticky stat. Za&kladni
zakon definuje lidskou svobodu v lzraeli jako pravo opustit a
vstoupit do zemé, pravo na soukromi, zdrzeni se neopravnénych
prohlidek souvisejicich s né€im soukromym majetkem a pravo na
svobodu projevu. Omezeni téchto prav je mozné jen za podminek
stanovenych ptislusnym zdkonem.

e Referendum - Zakladni zakon stanovujici povinnost vyhlasit
referendum o kazdé smlouvé, kterd by obsahovala ujednéni o
vzdéani se uzemi, na kterém je aplikovéano izraelské pravo, vcetné
Golanskych vysin a vychodniho Jeruzaléma. Toto se nevztahuje na
Zapadni bieh Jordanu. Jde o prozatim posledni schvéleny zakladni
zakon, ktery byl piijat vroce 2014 po vice nez 20 letech od

Zakladniho zakona: Lidska diistojnost a svoboda.”

2 Knesset

Knesset byl zfizen vySe zminénym zékladnim zakonem, ktery jej stanovil
legislativnim orgdnem statu Izrael sidlicim v Jeruzalémé. Jednd se o
jednokomorovy parlament, ktery je zdroven nadan zdkonodarnou funkci a ustavni
autoritou, jeZ mize pfijimat a ménit zakladni zakony statu. Sklada se ze 120 ¢lent
a je volen na cCtyfleté¢ funkcni obdobi. Izraelsky Knesset je ovlivnén britskym
parlamentarismem a vyslovuje divéru vlade, kterd je mu odpovédna. Kromé toho
dohlizi Knesset téZ na statni rozpocet. V praxi je Knesset bohuzel velice slaby,
nebot vlada, respektive vladni strany, se svoji vétSinou ve shromazdéni

minimalizuji moznost piijeti zakont, které samy nenavrhnou. Skutecnad opozice

Mrwe

¥ Basic Law: Freedom of Occupation. In: The Knesset [online]. 1994, sekce 8 [citovano: 2015-12-
15]. Dostupné z: http://knesset.gov.il/laws/special/eng/BasicL awOccupation.pdf
* Knesset passes first Basic Law in 22 years: Referendum on land concessions. In: Jerusalem Post
[online]. 2014 [citovano: 2015-12-15]. Dostupné z: http://www.jpost.com/National-News/Knesset-
passes-first-Basic-Law-in-22-years-Referendum-on-land-concessions-345169
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stran v Knessetu, které, le¢ tvotici opozici vuci vlade, nemaji ideologicky takika
nic spole¢ného, &imZ je jejich sila oproti vladé de facto nulova.’ Tyto nedostatky

wrwe

systémem, ktery bude popsan pozdéji.

2.1 Historie

Roku 1949 probéhly prvni volby do ustavodarného shromazdéni, které, jak
jiz nazev napovida, mélo za cil vytvofit Gstavu statu Izrael, ovSem Harariho
rezoluce, pfijata dne 13. ¢ervna roku 1950, pozménila sméfovani ustavodarného
shromazdéni, jelikoz tstava statu se dle tohoto usneseni bude skladat ze série
zakladnich zédkonl. Vyslo se tak vstfic ndbozenskym skupindm a stranam, které
pfijeti sekularni ustavy striktné odmitaly, nebot’ pro né¢ dokumentem nejvyssi
pravni sily mize byt pouze Téra.® Od té doby je Ustavodarna pravomoc predavana
kazdému nové zvolenému Knessetu. Jiz od prvniho zvoleného Knessetu roku

1949 je jeho kazdé nové funkéni obdobi oznadovano &iselnym poradim.’

V roce 1952, rok po zvoleni druhého Knessetu, zapocala jeho vyjednavani
se Zapadnim Némeckem o reparacich uréenych na rehabilitaci a ndhradu Skody
nacisty pronasledovanych Zidi. Tato vyjednavani spustil obtizny stav izraelské
ekonomiky v té dobé, avSak vyjednavani se setkalo, z moralnich divodu, s vinou
nevole od ¢asti obCanti Izraele. Mnozi z nich méli pocit, Ze by Izrael nemél byt
kompenzovan za Skody zpisobené zidovskému lidu ze strany Treti fiSe.
V souvislosti s timto ideologickym sporem byla poprvé a zaroven do soucasnosti
také naposled budova Knessetu pii protestech napadena. Utok byl veden ¢&leny

hnuti Herut®, ktefi proti vyjednavani tvrdé protestovali.

Béhem druhého Knessetu navrhl David Ben Gurion a jeho strana Mapai,
ve snaze stabilizovat politicky systém, novy volebni zdkon, ktery by stavajici

proporciondlni volby pozménil a pfidal do néj regiondlni prvek, zdkon vsak

® NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 103.
ISBN 978-1-84113-835-0.
® CEJKA, Marek. D&jiny moderniho Izraele. Praha: Grada, 2011, s. 61. ISBN 978-80-247-2910-7.
’ Veskera funkéni obdobi 1ze nalézt na https://www.knesset.gov.il/history/eng/eng_hist_all.htm
® Herut bylo hnutf zaloZené roku 1948 Menachemem Beginem jako nastupce ozbrojené podzemni
organizace Irgun. Na zakladé tohoto utoku, kterého se Begin ti€astnil, mu byl na 3 mésice
pozastaven mandat poslance a nemohl se zucastiiovat zasedani Knessetu. Vice o hnuti Herut na
strankach Knessetu (http://www.knesset.gov.il/faction/eng/FactionPage_eng.asp?PG=78)
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neprosel pies Knesset, nebot’ se vétSina stran ve shromazdéni obavala, Ze by z této

zmény tézila zejména Mapali, jelikoz by ji pfinesla snadnou vétSinu v Knessetu.®

Jednou z vyznamnych zmén v politickém systému po volbach do tietiho
Knessetu roku 1955 bylo vytvofeni Narodni ndbozenské fronty (znamd jako
Mafdal)’, ktera spojovala narodni naboZenské strany Mizrahi a Hapoel Mizrahi.
Tato nové vznikla fronta se béhem tietiho Knessetu, stejné jako jeji strany
v minulosti, zabyvala problematikou znesvéceni Sabatu. Kromé toho Narodni
nabozenskd fronta vyvolala dvé vladni krize kviili ministerské regulaci definice
,Kdo je Zid*“, ktera podle nich piekradovala definici uvedenou v Halase. Oba jeji
ministéi kvili tomu v ¢ervnu 1959 rezignovali na své funkce, avSak poté, co Ben
Gurion ucinil kroky ke zruSeni téchto novych predpist, se fronta do koalice opét

vratila.'!

Béhem tohoto obdobi byl roku 1956 pfijat prvni zakon ¢lena shromazdéni
(private member’s bill) a 12. dnora 1958 prvni zakladni zakon — Zakladni zékon:

Knesset. 2

Ctvrty Knesset se opét potykal s naboZzenskymi rozpory v ramci
shromazdéni. Prvni rozpor zapfiCinila volba nastupce zesnulého Vrchniho
ASkenazskeho rabina Isaaca HalLeviho Herzoga, dalSi rozpor nastal v roce 1960,
kdy frakce Nabozenské fronty Toéry iniciovala hlasovani o vysloveni neduvéry
vladeé kvili prohlaseni pfedsedy vlady o tom, kolik zidl se ucastnilo egyptského
exodu v biblickych dobach. Piedseda vlady, David Ben Gurion, na tento krok
reagoval prohla3enim, Ze Knesset nema pravomoc rozhodovat o otazkéch historie
a viry. Nasledn¢ se tato fronta, z divoda ideologickych rozpori i na tuto otazku,
rozpadla na dvé strany a ¢len jedné znich, rabin Benjamin Mintz, se stal
ministrem ve vladé Ben Guriona. Bylo to prozatim jedinkrat, kdy ptislusnik strany
nejkonzervativnéjsiho sméru ortodoxniho judaismu (Charedim) byl c¢lenem

vlady. ™

® Second Knesset. In: The Knesset [online]. 1955 [citovano: 2015-11-13]. Dostupné z:
https://www.knesset.gov.il/review/ReviewPage2.aspx?kns=2&Ing=3
19 Celym n&zvem ,,Miflaga Datit Leumit*
1 problematika ohledng otazky ,.Kdo je Zid? byla znovu fedena roku 1979 v souvislosti
s ratifikaci dodatku k Z&konu o navratu.
12 Third Knesset. In: The Knesset [online]. 1959 [citovano: 2015-11-13]. Dostupné z:
https://www.knesset.gov.il/review/ReviewPage2.aspx?kns=3&Ing=3
13 Fourth Knesset. In: The Knesset [online]. 1961 [citovano: 2015-11-13]. Dostupné z:
https://www.knesset.gov.il/review/ReviewPage3.aspx?kns=4&Ing=3
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Dne 30. srpna 1966 byla slavnostné¢ dokoncena nova budova Knessetu
v Jeruzalémé, v &asti zvané Givat Ram™. Jiz piistiho dne v novém sidle zasedalo

shromazdéni.

Pied vypuknutim Sestidenni valky v roce 1967 se 3esty Knesset zabyval
riznymi potencidlnimi feSenimi krize podél syrské hranice (tykajici se planu na
odklon feky Jordan) a podél hranice s Egyptem (sily OSN vyklidily sva egyptska
stanovi$té na hranicich s Izraclem a Tiranska uZina byla uzaviena pro lod¢ mitici
do pftistavu v Eilatu). Po skonceni této valky byly Knessetem probirdny plany na
feSeni otazek sporného uzemi. Diskuze o osvobozenych/okupovanych tizemich
byly zamé&feny na dva plany: Alloniv plan®, ktery pogital s ukongenim okupace
¢asti izemi a jeho navraceni Jordansku a Egyptu. Plan byl disledkem nazoru, ze
zidovsky stat nemiize vladnout vice nez milionu palestinskych Arabi. Izraeli vSak
méla zlstat kontrola nad celym Jeruzalémem, strategicky dulezitymi misty
Sinajského poloostrova a téZ Golanskymi vySinami, kde mél byt nasledné
vytvofen statni Gtvar Druzt. Tyto pozadavky z Allonova planu byly pro arabske
staty nepfijatelné.16Naproti tomu Dayantv plan'’ se zamé&foval na ekonomickou
integraci téchto tizemi jako soucast Izracele, piesto vSak pocital s jejich odlisenim
Z funk¢nich divodi a dal se dle tohoto planu mél Izrael vzdat ¢asti Sinajského

poloostrova.*®

V Cervenci 1967 plénum Knessetu ratifikovalo Jednaci fad Knessetu, ve
kteréem se mimo jiné nachazi pravidla legislativniho procesu, do té doby Knesset
postupoval dle ustanoveni v sekci 19 zakladniho zadkona o Knessetu, ve kterém se
pravi, ze Knesset do doby pfijeti pravidel bude postupovat dle akceptované praxe

o l
a zvyka. ™

Béhem funkéniho obdobi Sedmého Knessetu, které¢ zapocalo roku 1969,

Mrwe

vypukla valka Yom Kippur, ktera zapficinila, Ze standardni Ctyfleté funkcéni

1\ angli¢ting ,,Officers* Assembly Hill“, tedy dalo by se prelozit jako Pahorek diistojnického
shromazdéni.
1> Podle jeho autora, mistopredsedy vlady Jigala Allona
1 TERNER, Erich. D&jiny statu Izrael. 1. vyd. Pardubice: Kora, 1991, s. 154. ISBN 80-901092-0-
9.
" Podle jeho autora, ministra obrany Moshe Dayana
18 Sixth Knesset. In: The Knesset [online]. 1969 [citovano: 2015-11-13]. Dostupné z:
https://www.knesset.gov.il/review/ReviewPage2.aspx?kns=6&Ing=3
19 Basic Law: The Knesset. In: The Knesset [online]. 1958, sekce 19 [citovano: 2015-12-16].
Dostupné z: http://knesset.gov.il/laws/special/eng/BasicLawTheKnesset.pdf
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obdobi Knessetu, jez je stanoveno zakladnim zakonem?, bylo mimofadng
prodlouzeno a trvalo déle — do roku 1974. Hlavni udalosti za jeho mandatu, jak jiz
bylo feceno, byla jomkipurskd valka, kterd vypukla tésné pied vyprSenim
funké&niho obdobi sedmého Knessetu na prelomu roku 1973.% 1zrael tuto valku
nakonec vyhral, pfesto vSak pochopiteln¢ podkopala duvéru civilniho
obyvatelstva statu v jeho politické a vojenské vedeni, ¢imz zapocala krize, ktera

vyvrcholila roku 1977.%

Na pocatku roku 1970 byl schvalen dodatek k Zadkonu o navratu, ve
kterém byl termin ,,Zidovsky* definovan jako ,,0soba, ktera se narodila Zidovske
matce anebo konvertovala a nenf jiného naboZenstvi“%. Dodatek k tomuto zakonu
byl schvélen v kontextu doby, kdy zapocalo v Sovétském svazu pronasledovani
Zidovské komunity, ktera se identifikovala s Izraelem, v Leningradé napiiklad
za&al proces s ruskymi refuseniky?, kteti byli obvinéni z Unosu letadla za Gelem
Alyi. Velky pocet zidovskych, sovétskych imigranti zapficinil nedostatek
v oblasti bydleni a tim se musely izraelské vlada i Knesset zabyvat.

Béhem obdobi sedmého Knessetu byly velice silné debaty ohledné
socioekonomickych mezer v lzraeli a viibec poprvé zacali poslanci pracovat s
terminem ,,prah chudoby“. V navaznosti na v té dob¢ aktualni socioekonomickou
situaci ve staté, zorganizovalo protestni hnuti Cerni pantefi, které se skladalo
pfevazné z Izraelc marockého ptivodu, sérii nasilnych protestd v Jeruzalémé.
Premiérka Golda Meirova se na stranu tohoto hnuti nechala slyset, Ze ,, To nejsou
mili 1idé* a tim jeSté zesilila odpor Sefardskych zidi k Labouristické strané
predsedkyné Meirové. V sedmém Knessetu bylo pouze 13 poslancti pochazejicich
z muslimskych zemi, z nichz 2 byli pravé z Maroka.”® Nasledn& byl vytvofen

vybor, ktery mél socialné ekonomickou situaci vyhodnotit a najit pro ni feSeni.

20 Basic Law: The Knesset. In: The Knesset [online]. 1958, sekce 8 [citovano: 2015-12-16].
Dostupné z: http://knesset.gov.il/laws/special/eng/BasicLawTheKnesset.pdf
21 Vlada se rozhodla ziidit narodni vySetfovaci komisi pro vySetfovani udalosti vedouci k valce
Yom Kippur a prvnich dnt jejich boji. Tato komise byla vedena soudcem Nejvyssiho soudu
Simonem Agranatem. Podle n&j je téZ nazyvana jako Agranatova komise.
http://lwww.knesset.gov.il/lexicon/eng/agranat_eng.htm
22 LENDEL, Martin. Izrael: KfiZovatka nenavisti. Brno, 2007. Dostupné z:
http://is.muni.cz/th/67419/pedf m/diplomka.doc. Diplomova prace. Pedagogicka fakulta,
Masarykova Univerzita. str. 23
2% Law of Return (Amendment no. 2). In: The Knesset [online]. 1970 [citovano: 2015-12-16].
Dostupné z: https://www.knesset.gov.il/review/data/eng/law/kns7_return_eng.pdf
24 Refuseniky byli nazyvani zidoviti obané byvalého Sovétského svazu, kterym nebylo udéleno
povoleni vystéhovat se do Izraele.
%5 Seventh Knesset. In: The Knesset [online]. 1974 [citovano: 2015-11-14]. Dostupné z:
https://www.knesset.gov.il/review/ReviewPage2.aspx?kns=7&Ing=3

17



http://knesset.gov.il/laws/special/eng/BasicLawTheKnesset.pdf�

Vysledkem bylo znatelné navySeni rozpoctii organizaci a slozek, které se této
problematice vénuji, avSak s pifichodem jomkipurské valky se priority statu
zménily a finance tekouci pivodné do této oblasti byly opét relokovany jinam,

v tomto ptipadé do bezpeénosti.?®

Ve volbach do osmého Knessetu roku 1974 ziskala strana Likud a aliance
Ma'arach”’?® dohromady 90 kfesel ze 120, coZ signalizovalo transformaci
politického systému na bipartismus.? Pfi t&chto volbach poprvé uspéla téZ strana,
ktera sviij program primarn¢ zaméiovala na obcanska a lidska prava a jmenovala

se Hnuti za lidskéa prava.

Na pocatku obdobi osmého Knessetu a pouhy mésic po sestaveni nové
vlady premiérky Goldy Meirové, tato vlada, v navaznosti na piedbéZznou zpravu
Agranatovy komise, rezignovala. K rezignaci se rozhodla i pfesto, ze zavéry této
zpravy byly kritické k vojenskému vedeni spiSe, nezli k politickému, jelikoz
Meierovou 1 ministra obrany Dayana zprdva zbavila odpovédnosti.30 Goldu

Meirovou tak nahradil Yitzak Rabin.

Osmy Knesset se musel Casto zabyvat stavem narodni ekonomiky a
politikou vl&dy snizit statni deficit. Plan na jeho sniZeni zahrnoval vice nez 40%
devalvaci izraelské mény, k cemuz doslo na podzim roku 1974. Izraelsky dluh

narostl kviili americké pomoci poskytnuté béhem a po vélce Yom Kippur.

Roku 1975 byl zalozen vySetiovaci vybor o postaveni zen a jeji vznik
indikoval oficialni zménu v piistupu Izraele vic¢i Zenam a jejich postaveni. Béhem
tohoto funkéniho obdobi osmého Knessetu byly také iniciovany zakladni zdkony
o lidskych pravech (Zéakladni zakon: Lidska prava) a legislativé (Zékladni zdkon:

Legislativa), jejich pokusy o pfijeti ovSem nebyly uspésné, byl vSak piijat

%6 40 Years Since the Establishment of the Israeli "Black Panther" Movement: New Documents on
the Response of Government Institutions. In: Israel State Archives [online]. 2015 [citovano: 2015-
11-14]. Dostupné z: http://www.archives.gov.il/NR/exeres/1IFD2BB02-3566-41EE-93AT7-
2C8A24078BE4,frameless.htm?NRMODE=Published
2T Anglicky nazyvana Alignment; Aliance labouristické strany a socialng-demokratickych skupin
na levé strané politického spektra.
%8 EFRAT, Elisha. Geography and Politics in Israel Since 1967. Abingdon: Routledge, 1988, s.
153, ISBN 978-1-135-77926-9.
2% Elections to the Eighth Knesset. In: The Knesset [online]. 1973 [citovano: 2015-11-14].
Dostupné z: https://www.knesset.gov.il/description/eng/eng_mimshal_res8.htm
%0 Agranat Commission. In: The Knesset [online]. 1973 [citovano: 2015-11-14]. Dostupné z:
https://www.knesset.gov.il/lexicon/eng/agranat_eng.htm
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Z&kladni zakon: Statni ekonomika®, ktery stanovuje pravidla a postupy pro
uvaleni dani a poplatkd, jakoz i pokyny pro provadéni operaci s majetkem ve

vlastnictvi statu.

Béhem obdobi devatého Knessetu doslo k nékolika zasadnim udalostem
s nim, v historii statu, spojenych. Poprvé v déjinach Izraele vladu sestavil nékdo
jiny, nezli predstavitel Labouristické strany nebo Mapai. Menachem Begin a jeho
strana Likud sestavila vladu, zatimco aliance Ma'arach usedla v opozici. Jeden
Z jejich predstaviteli — Moshe Dayan z aliance odeSel a stal se ministrem

zahrani¢nich véci.

V tomto funkénim obdobi Knessetu bylo ve shroméazdéni mnohem vice
frakei, nez tomu bylo doposud, nékteti poslanci dokonce frakci zménili az tfikrat
nebo &tyfikrat.*® Vétina z téchto zmén se konala v Demokratickém hnuti za
zménu, stiedova strana utvorena kratce pied volbami, které ve volbach ziskalo 15

v v sev ’ Vo7 r 34
kiesel, rozpadlo se vSak jiz v prvnim roce funkéniho obdobi.

Hlavni udalosti konanou v prib&éhu obdobi devatého Knessetu byla
navstéva egyptského prezidenta Anwara El Sadata a jeho projev na plénu
shromazdéni, ktery se konal 20. listopadu 1977. Za necely rok a pul pak byla
podepsana smlouva mezi lzraelem a Egyptem — prvni mirovd smlouva mezi
Zidovskym statem a arabskou zemi. Ta byla dojednana v americkém Camp
Davidu, ratifikovana Knessetem — pro bylo 95 poslanct, proti 18, 2 se zdrzeli
hlasovani a podepsana byla 23. bfezna 1979 v Bilém domé. Signujicimi byli
izraelsky predseda vlady Begin a egyptsky prezident Sadat. Egypt tim nazpét
ziskal Sinaj, z n¢hoz se izraelské jednotky stahovaly postupné az do roku 1982.
Za tyto mirové smlouvy byli oba aktéfi ocenéni Nobelovou cenou miru. Nelibé
vSak tuto egyptskou dohodu s Izraelem bral zbytek arabského svéta, jez tento
postup povaZzoval za zradu provedenou arabskému obyvatelstvu. Ona nelibost
vedla nakonec az ke smrti egyptského prezidenta Anwara El Sadata, na néjz byl

spachan dne 6. fijna 1981 atentat zosnovany Skupinou islamského dZihadu.

*! Eighth Knesset. In: The Knesset [online]. 1977 [citovéano: 2015-11-14]. Dostupné z:
https://www.knesset.gov.il/review/ReviewPage3.aspx?kns=8&Ing=3
%2 Basic Law: The State Economy. In: The Knesset [online]. 1975 [citovano: 2015-12-18].
Dostupné z: http://knesset.gov.il/laws/special/eng/BasicLawStateEconomy.pdf
% Factional and Government Make-Up of the Ninth Knesset. In: The Knesset [online]. 1980
[citovano: 2015-11-15]. Dostupné z: https://www.knesset.gov.il/history/eng/eng_hist9_s.htm
* Democratic Movement for Change (DMC). In: The Knesset [online]. 1981 [citovéano: 2015-11-
15]. Dostupné z: https://www.knesset.gov.il/faction/eng/FactionPage_eng.asp?PG=47

19



Tti ministfi financi se vysttidali v uafadu béhem obdobi devatého Knessetu,
z nichz kazdy zastéaval jinou politiku nez jeho predchiidce. Prvni ministr ve vlade,
Simha Erlich, podporoval liberalizaci obchodt v cizi méng, stejné jako
minimalizaci zapojeni statu v narodnim hospodaftstvi. Tato politika ovlivnila
narist komeréniho deficitu a zrychleni inflace, coz bylo Knessetem casto
probirano. Soucasna Izraelska lira byla nahrazena Sekelem, a to v poméru 1:10.%
Politika druhého, lgaela Hurvitze z nich ztroskotala na shaze upravit postaveni a
platy uciteltl, kdy odmital implementovani zavéra specialni komise do pravni
Gpravy.® Tietim ministrem financi byl Yoram Aridor, ktery se rozhodl snizit
deficit tim, Ze snizil dan& na domaci spotiebite a automobily®, tento krok byl
¢asti politického spektra jako populisticky a zacalo se mu prezdivat ,,Merry
Aridor Days“, plan vSak zajistil v nasledujicich letech sniZeni deficitu, a to
zejména ze zvysSen¢ho piijmu dani. Inflace ovSem dal rostla, a tak Aridor pfisel
S planem na zavedeni fixniho sménného kurzu na americky dolar. Toto opatieni se

setkalo s velkou vInou kritiky a on byl nucen na svou funkci rezignovat.*®

Funk¢ni obdobi desatého Knessetu bylo pouze ttileté, shromazdéni se totiz
usneslo na svém rozpusténi kvuli nestabilni koalici v plénu a vyborech Knessetu.
Dtvody pro toto rozhodnuti byly ve stadle probihajici ekonomické krizi, ktera
zmitala Izraclem. Béhem tohoto tfiletého obdobi vyuzily nabozenské strany pouze
tésné vétsSiny vlady a Cinily kroky na prosazeni zmén v oblasti, ktera byla
prozatim ve statutu-quo — znesvécovani Sabatu. Tyto nabozenské strany byly
ispé&né a prosadily zakaz letdl spole¢nosti El Al o Sabatu, uéinily kroky ke
snizeni poc¢tu pracovnich povoleni o tomto dni a dalSich svatcich, a prosadily také

zvySeni dohledu nad dodrZzovanim Kasrutu.

V ekonomické sféfe doslo k bankovni krizi, kterd zplisobila, ze se stat stal
majoritnim vlastnikem v bankovnim systému lIzraele. Knesset se zabyval i
finanénim postavenim obci. Ke konci funkéniho obdobi dosdhla inflace jiz

trojmistné cifry a pfinesla na porad dne jednani o zavedeni fixniho sménného

% Ninth Knesset. In: The Knesset [online]. 1981 [citovano: 2015-11-15]. Dostupné z:
https://www.knesset.gov.il/review/ReviewPage2.aspx?kns=9&Ing=3
% Implementation of the Etzioni Commission Recommendations. In: Taub Center [online]. 1985
[citovano: 2015-11-15]. Dostupné z: http://taubcenter.org.il/implementation-of-the-etzioni-
commission-recommendations/
% |srael: Familiar Field. In: TIME [online]. 1981 [citovano: 2015-11-15]. Dostupné z:
http://content.time.com/time/magazine/article/0,9171,952980-1,00.html
% |srael: Unhatched Egg. In: TIME [online]. 1983 [citovéano: 2015-11-15]. Dostupné z:
http://content.time.com/time/magazine/article/0,9171,926277-1,00.html
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kurzu — plénu, ktery vedl krezignaci Yorama Aridora v ptedchozim obdobi.
Vlada se navic rozhodla zahajit realizaci dvou rozsahlych plani — The Dead Sea
Canal, priplav, ktery mél propojit Stfedozemni mote a Mrtvé moie a projekt
stihacich letounii Lavi. Oba tyto projekty byly ale sporné a zrozpoctovych

déivodi nakonec zruseny. >

Jedenacty Knesset piinesl tpravy v Jednacim fadu Knessetu, s cilem
umoznit opozici jeji efektivni fungovani. Pravné tak byl naptiklad upraven pocet
hlast poslancii nutnych ke svolani zvlastniho zasedani pii piferuseni schiize

yv 1w 7 40
shromazdéni.

Hlavnim problémem pro Knesset a vladu vSak i nadale byla ekonomicka
krize. Ministr financi spolu s premiérem Peresem podporovali agresivni
hospodaiskou politiku, ktera sice vedla k naristu izraelské ekonomiky, ovSem

také k nartistu miry nezaméstnanosti. ** Zakladem planu bylo**:

e vyznamné sniZeni vladnich vydaji a deficitu,

e dohoda s vyznamnym odborovym svazem té doby o mzdové regulaci,

e mimofddnd opatfeni o zavedeni docasné cenové kontroly Sirokého
sortimentu zbozi a sluzeb,

e ostrd devalvace mény, nésledovand dlouhodobou politikou fixniho
devizového kurzu a

e potlaceni moznosti Banky Izraele emitovat penize k pokryti schodku

vetejnych financi.

Poslanci jedenédcteho Knessetu opakované vyvijeli snahu o reformu
volebniho systému. Reforma byla nakonec dohodnuta mezi alianci Ma'arach a
stranou Likud. Zahrnovala v sobé smiseny volebni systém, ktery kombinoval

regionélni volby (4-5 zastupctu z kazdého regionu) a jiz zavedeny proporcionalni

% Tenth Knesset. In: The Knesset [online]. 1984 [citovano: 2015-11-15]. Dostupné z:
https://www.knesset.gov.il/review/ReviewPage2.aspx?kns=10&Ing=3
0 Knesset Rules of Procedure. In: The Knesset [online]. 2012, &lanek 21 [citovano: 2015-11-15].
Dostupné z: https://www.knesset.gov.il/rules/eng/ChapterC1.pdf
! srael: The Peres Era and Its Legacy. In: Foreign Affairs [online]. 2015 [citovano: 2015-11-16].
Dostupné z: https://www.foreignaffairs.com/articles/israel/1987-02-01/israel-peres-era-and-its-
legacy
*2 The Israeli Stabilization Program, 1985-86. In: The American Economic Review, Vol. 77, No. 2
[online]. 1986 [citovano: 2015-11-15]. Dostupné z: http://www.jstor.org/pss/1805463
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systém. [ pfes dosazenou dohodu pokus o reformu selhal kvili namitce

Ustedniho vyboru strany Likud.*”

Vladni krize v obdobi dvanacteho Knessetu vedla ke schvaleni dodatku
k zékladnimu z&konu o Knessetu a k novelizaci zdkona o volbach. Omezila se tak
moznost k libovolnému pohybu poslancti mezi stranami a utvafeni frakci za
ucelem osobniho prospéchu. Kromé toho byla schvéalenda také nova verze
zakladniho zdkona o vlade, které se v Knessetu piezdivalo ,,novelizace o primé
volb¢ premiéra“. Legislativni proces Vv této véci byl iniciovan ¢tyfmi poslanci za
ruzné frakce. Cilem bylo posilit postaveni predsedy vlady a vlady samotné nad
Knessetem a stanovoval, Ze navrh na vysloveni nedlivéry vladé musi byt schvalen
nadpolovi¢ni vétSinou vSech poslancti a ne pouhou prostou vétsinou, jako tomu

bylo do ted.

Spolu s témito zakladnimi zakony se dvanactému Knessetu podafilo
schvalit dva nové zakladni zakony, které se zabyvaji lidskymi pravy — Zakladni
zakon: Svoboda povolani a Zakladni zakon: Lidska svoboda a dustojnost, které
byly schvéleny poté, co Knesset uznal, Ze neni schopen vypracovat jeden zékladni

zakon, ktery by se zabyval vSemi aspekty lidskych prav.

V pribéhu obdobi dvanéactého Knessetu rozhodoval Nejvyssi soud o
mnoha otazkach tykajicich se ¢innosti parlamentu. Toto soudni rozhodovani
ptivedlo Knesset i vefejnost k debatdm ohledné problému tzv. soudniho aktivismu

Nejvyssiho soudu.**

Hlavni udalosti béhem funkéniho obdobi tfinactého Knessetu bylo
podepsani Mirovych dohod z Osla s Palestinci a okolnosti stim spojené —
Izraelsko-Jordanska mirova smlouva a atentat na premiéra Jicchaka Rabina. Pfi
uzavirani Mirovych dohod z Osla Palestinci zcela poprvé uznali existenci
izraelského statu. Tyto Dohody zahrnovaly autonomii ¢asti gazského pasma a

Zapadniho biehu Jordanu.

Proti politice vlady se zvedla vlna protesti a demonstraci od Ccasti

obyvatel. Premiér Jicchak Rabin byl zavrazdén zidovskym extremistou na konci

* Eleventh Knesset. In: The Knesset [online]. 1988 [citovano: 2015-11-15]. Dostupné z:
https://www.knesset.gov.il/review/ReviewPage2.aspx?kns=11&Ing=3
* Broadening the Scope of Judicial Review in Israel: Between Activism and Restraint. In: Tel
Aviv University [online]. 2009 [citovano: 2015-11-16]. Dostupné z:
http://www.tau.ac.il/law/barakerez/artmarch2010/38.pdf

22



shromazdéni za podporu mirového procesu, které se konalo na namésti v Tel
Avivu. Bylo to poprvé, kdy byl ¢len izraelské vlady zavrazdén a tento atentat

zpusobil velky Sok ve state.

Ttindcty Knesset se zabyval nékolika ekonomickymi problémy, mezi nimi
napiiklad privatizaci statnich podnikfi, zmirnéni vladni kontroly nad bankami a
zamérem, nakonec nenaplnénym, zdanit kapitdlovy trh od pocatku roku 1995.
Rekordné dlouhy projev se ve tiinadctém Knessetu udal roku 1993 béhem debat k
zékonu o statnim rozpoctu. Tyto debaty poznamenaly obstrukce ¢lenti opozice,
ktefi tak chtéli zmafit jeho projednavani. Projev Michaela Eitana trval celych
deset hodin. Zakon stanovoval snizeni rozpoctu pro oblast Judeji, Samaii a Pasmo

Gazy, zatimco arabsky sektor a periférie mély dostat vice.*

Zavedeni primarnich voleb uvniti vétSich stran znaéné zménilo model
fungovani ¢lent tfinactého Knessetu. Vice nez na rozhodnutich vedeni stran a
jejich lidrt se stali poslanci zavisli na rozhodnuti ostatnich ¢lent. Tento vyvoj
podkopal jistou ,,frakéni poslusnost™ a ptinesl zvySeni poctu predlozenych névrhii

, « Sy 1wy . a4
zékona &lena shroméazdéni (private member’s bill).*®

Volby do c¢trnactého Knessetu byly historicky prvni, které se konaly
spolecn¢ s ptimou volbou premiéra. Tento systém byl zaveden ke stabilizaci
vykonné moci a snizeni jeji nezavislosti na Knessetu. AvSak rozd€leni hlast
zpiisobilo podstatné snizeni mandati do té doby dvou dominantnich stran. Cela
pravni Uprava tohoto systému byla velice vagni a $patné nastavena, chybél zde
mimo jiné element konstruktivniho veta a poté, co doslo v roce 1999 ke zmatkiim
pii vysloveni nediivéry premiérovi, se od této piimé volby brzy upustilo. Ctrnacty
Knesset byl posledni, ve kterém byla vétSina kiesel v drzeni dvou nejvétSich

frakei — Likud a Labouristicka strana.*’

Casto diskutovanym tématem ¢&trnactého Knessetu byl mirovy proces

s Palestinci, se zam&Fenim na Hebronsky protokol®, ktery byl plénem ratifikovéan

**About Michael Eitan. In: Minister Michael Eitan [online]. 2015 [citovano: 2015-11-16].
Dostupné z: http://www.miki.org.il/en/?page_id=23
“® Thirteenth Knesset. In: The Knesset [online]. 1996 [citovano: 2015-11-16]. Dostupné z:
https://www.knesset.gov.il/review/ReviewPage.aspx?kns=13&Ing=3
" Elections to the Fourteenth Knesset. In: The Knesset [online]. 1996 [citovano: 2015-11-16].
Dostupné z: https://www.knesset.gov.il/description/eng/eng_mimshal_res14.htm
“8 Protocol Concerning the Redeployment in Hebron. In: Israel Ministry of Foreign Affairs
[online]. 1997 [citovano: 2015-11-16]. Dostupné z:
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v lednu 1997. Protokol se tykal ¢astecného piesunu Izraelskych obrannych sil
z Hebronu, v souladu s prozatimni dohodou Oslo II. Podle protokolu méla Oblast
H-1, kterou tvofilo téméf 80% uzemi, spadat pod palestinskou samospravu,
zatimco Oblast H-2 by zstala pod izraelskou kontrolou. Tento protokol vsak

nikdy nebyl ratifikovan viemi smluvnimi stranami.

Tento Ctrnacty Knesset na svych zasedanich projednaval problematiku
Ulice Bar llan v Jeruzalémé. Tisice ortodoxnich zidt dlouhodobé protestovaly
proti uZivani silnice béhem Sabatu a pozadovaly jeji uzavieni. Tyto protesty se
proménily v nasilné stéety s policejnimi slozkami, kdy demonstrujici vrhali
kameny na projizd¢jici vozidla a napadali zasahujici policisty. Ministr dopravy
nechal ztidit vybor, ktery mél posoudit celou zalezitost a vydat doporuceni o
uzavieni &i ponechani silnice oteviené b&hem Sabatu. Na zakladé vysledného
doporuéeni se ministr dopravy rozhodl silnici o Sabatu uzaviit a informoval o tom
Nejvyssi soud, ktery mél rozhodnuti posoudit. Ten, po zhodnoceni a ovéfeni
situace, ze sekularni vefejnost md moznost vyuzit alternativniho feSeni pro

dopravu v této oblasti, rozhodnuti schvalil.*

Mimo to se ¢trnacty Knesset zabyval hospodatskou politikou vlady, ktera
byla spojena se Skrty ministerstva financi v rozpoétu Banky Izraele a politikou
vysokych urokovych sazeb. Ob¢ tyto tendence mély za nésledek zpomaleni trhu.
Nasledné obtize pfi schvalovani zékona o statnim rozpoctu pro rok 1999 vedly az

k pfed¢asnym volbam.

V zaii roku 2000, vobdobi patnactého Knessetu, vypukla druhd
palestinskd intifada nazyvana také jako Intifada Al-Aqgsa. Ta byla reakci na
navstévu tehdejsiho opoziéniho lidra strany Likud — Ariela Sarona na Chramové
hote (je zde meSita Al-Agsa, od toho nazev pro tuto intifddu) v Jeruzalémé, coz je
intifad¢ byly zabity stovky vojaki 1 civilisti, palestinské ttoky zahrnovaly také
sebevrazedné atentaty v izraelskych méstech; jednim z takovych tutokd byl
napiiklad sebevrazedny bombovy Utok z 1. 6. 2001 v Tel Avivu, pfi kterém

atentatnik zattoc¢il na mistni disko klub u delfinaria v samém centru mésta. Pfi

http://www.mfa.gov.il/mfa/foreignpolicy/peace/guide/pages/protocol%20concerning%20the%20re
deployment%20in%20hebron.aspx
* SARAT, Austin. Book Series: Studies in Law, Politics and Society, Volume 50. Bingley:
Emerald Group Publishing Limited, pp.iv, 2009, s. 155, ISBN: 978-1-84950-696-0.
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tomto utoku bylo zabito pies 20 lidi a dalSich 120 jich bylo zranéno. Misto dodnes
pfipomina prazdna zniCena budova, u které jsou stile pokladany kvétiny na

pamatku obéti tohoto ¢inu.

Vypuknuti intifady, hospodaiska krize ve svété i propad v sektoru hi-tech,
podkopaly stabilitu izraelské ekonomiky a tim byla naruSena divéra ve vladu. Jeji
navrh na reformy v oblasti dani, ve prospéch zdanéni zisku ze spoficich Gétd,
akciovych investic a dédictvi, se setkaly s ostrym nesouhlasem Knessetu i
vefejnosti. V koneéném disledku ztratila vldda premiéra Baraka vétSinu
v Knessetu, vliv na to mé¢ly protichtidné nazory ohledné jednani s Palestinci, a
Barak se rozhodl vzdat se funkce premiéra. Nasledovala opét pifimad volba
premiéra. V piimé volbé, ktera se konala v tinoru 2001, ziskal absolutni vétsinu
hlast, do té doby opoziéni, Ariel Saron. Tato pfima volba premiéra byla posledni,
ktera se konala, patnacty Knesset ptijal novou verzi zdkladniho zdkona o vlade
(Zékladni zédkon: Vlada), kterym od pfiStich voleb navraci volebni systém pied

pFijetim pHmé volby v roce 1996.%°

Politicka nestabilita za obdobi patnactého Knessetu se promitla také do
jeho fungovéani. V tomto obdobi bylo piedlozeno rekordni mnozstvi navrhu
zakona ¢lena shromazdéni — 4236, pouze 239 jich z toho bylo oviem schvaleno.
Oproti tomu na druhou stranu bylo za obdobi patnactého Knessetu ptijato pouze
162 vladnich navrhti zakona a 39 navrhti zakona od vybori Knessetu. Vzhledem
k tomu, Ze néaklady na realizaci tzv. soukromé legislativy®' prekrocily naklady
vyhrazené ze statniho rozpoctu, piijal Knesset dodatek k zakladnimu zékonu o
statni ekonomice (Z&kladni zékon: Statni ekonomika), ktery stanovuje, Ze ndvrh
zakona Clena shromazdéni, na jehoz realizaci bude nutné vynalozit vice nez

5 miliont NIS, je k pfijeti tfeba nejméné 50 poslancﬁ.52

Béhem funkéniho obdobi sestnactého Knessetu vyvinul predseda Vyboru
pro Ustavu, pravo a spravedlnost usili pro ziskani shody mezi poslanci
shromazdéni na podobé komplexni ustavy. Vybor spolupracoval s lzraelskym
institutem pro demokracii 1 dal§imi subjekty akademické sféry, presto vSak ke

shod€ napfi€ politickym spektrem na ptidé Knessetu nedoslo.

% Fifteenth Knesset. In: The Knesset [online]. 2003 [citovano: 2015-11-17]. Dostupné z:
https://www.knesset.gov.il/review/ReviewPage2.aspx?kns=15&Ing=3
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52 Fifteenth Knesset. In: The Knesset [online]. 2003 [citovano: 2015-11-17]. Dostupné z:
https://www.knesset.gov.il/review/ReviewPage2.aspx?kns=15&Ing=3
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Sestnacty Knesset trpél nizkou diivérou vefejnosti, coZ zapfi¢inily &etné
skandaly, které se udaly poslancim shromazdéni. Pocet trestn¢ stihanych
poslancii se znatelné navysil, mezi nimi byl i Ariel Saron a jeho syn, ktery byl
taktéZ poslancem shromazdéni. Dalsim skandalem bylo dvojité hlasovani dvou
poslanct, kteti hlasovali i za své neptitomné kolegy. V dusledku toho predseda
Knessetu Reuven Rivlin pozadal policii, aby celou véc vysettila a ta poprvé
v historii Knessetu realizovala (ikony vysetfovani v budové shromazdéni.>® Tento
skandal vedl k zavedeni nového elektronického hlasovaciho systému v Knessetu a
zaroven ke zfizeni Vetejného vyboru pro eticka pravidla, v jejimz cele stanul
byvaly soudce NejvysSiho soudu Jicchak Zamir. Knesset nasledné také zrusil

automatickou imunitu poslanciim, proti kterym je podana obzaloba.>*

Po volbach do sedmnactého Knessetu zasedla do shromézdéni poprvé
Vv historii této instituce jako vitézna strana partaj, kterd kandidovala ve volbach
poprvé — Kadima. Nicméng, néktefi ¢lenové této strany byli jiz ostfileni politici,
ktefi v minulosti v Knessetu zasedali za jiné strany, pfedev§im z Labouristické
strany a Likudu. Zvoleno bylo pfi téchto volbach 17 Zen a poprvé v historii se

jedna z nich, Dalia Itzik, stala i pfedsedkyni shromazdéni.

Nadéle pokracovala politickd jednani mezi premiérem Olmertem a
pfedsedou palestinské samospravy Abbasem o budoucnosti spolecnych vztaht.
Pii nich vSak nebylo dosazeno zaddného pokroku v disledku oslabeni vedeni

Fatahu a pfevzeti moci Hamasem v Pasmu Gazy.

Vybor pro ustavu, pravo a spravedlnost pokracoval ve své praci na
utvofeni ucelené ustavy, na jejiz tvorbé pracoval jiz n€kolikaté funkéni obdobi,
opét vSak nedoslo k zasadnimu posunu Vv této oblasti. Vybor dale fesil navrh
zdkona, jehoz soucasti bylo uspofadani referenda o mirovych dohodach

obsahujicich Ustupky v otazce uzemi. Jeho projednavani nakonec pterusily volby.

Statni kontrolni vybor se béhem funkéniho obdobi sedmnactého Knessetu
rozhodl ziidit n€kolik narodnich vysetfovacich komisi — na pomoc pieziv§im

Holocaustu, na zkoumani zhorSujici se situace s vodou a na zkoumani piistupu

>3 Charges to Be Filed Against Two MKs for Double-voting. In: Haaretz [online]. 2003 [citovano:
2015-11-17]. Dostupné z: http://www.haaretz.com/charges-to-be-filed-against-two-mks-for-
double-voting-1.99950
> Sixteenth Knesset. In: The Knesset [online]. 2006 [citovéano: 2015-11-17]. Dostupné z:
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statnich organti vi¢i obcCanim evakuovanych zosady Gush Katif béhem
izraelského jednostranného stazeni z Pasma Gazy v roce 2005. Statni kontrolni
vybor takovouto pravomoc — ziidit vySetiovaci komisi, v historii Knessetu vyuZil

doposud pouze jednou — ke zkoumani bankovni krize v roce 1985.%

Osmnéacty Knesset, ktery byl ustanoven v tnoru 2009, musel celit
prudkému zhorSeni vztahi Izracle s Tureckem. V dasledku projevu tureckého
premiéra Erdogana, ktery byl namifen proti zidovskému statu, i na popud reakci a
projevit v Knessetu, si ministr zahrani¢i Danny Ayalon povolal tureckého
velvyslance, aby mu situaci vysvétlil. Dal§i zhorSeni téchto vztahu nastalo
Vv pribéhu kvétna 2010, kdy tym izraelskych obrannych sil zadrzel lod’, ktera plula
se stovkami ozbrojenych osob, jez disponovaly nozi, sekerami a dal§imi ru¢nimi
zbranémi. Tyto osoby mély v umyslu se infiltrovat do Gazy. Béhem procesu
zajisténi plavidla bylo zabito 9 tureckych obcanli a 44 jich bylo zranéno. Mezi
osobami na lodi byla také poslankyné Hanin Zouabi, Palestinka s izraelskym
ob&anstvim.>® Shroméazdéni tento krok Zouabiové odsoudilo napfi¢ politickym
spektrem a v ¢ervenci 2010 ji v souladu se zakonem 0 imunité byly Knessetem

odebrany vysady c¢lena shromdzdéni a to az do konce funkéniho obdobi

osmnactého Knessetu.®’

Pfedseda shromazdéni Rivlin v dubnu 2009 odeslal, v navaznosti na
narustajici hrozbu Iranu pro Izrael a konani svétové konference OSN proti
rasismu, ostatnim predsedim zdkonodarnych organii ve svété osobni dopis, ve
kterém jeho adresaty varoval, Ze ,,slova prezidenta Iranu jsou varovanim pro celé
lidstvo a Holocaust se muize opakovat. Takovi, jako je Mahmoud Ahmadinejad,

jej zapo&nou.“®

Devatenécty Knesset byl zvolen v lednu 2013 a jeho funkéni obdobi trvalo
mén¢ nez dva roky. Béhem tohoto obdobi byla u moci vlada premiéra Netanyahua
ze strany Likud. VIadni koalice se skladala z frakce uz zminéného Likudu a

pravicové narodni strany Jisrael Bejtenu a dalSich &tyf stran. Rozmanitost

% Seventeenth Knesset. In: The Knesset [online]. 2009 [citovano: 2015-11-17]. Dostupné z:
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koali¢nich stran davala zpocatku nadé¢ji na pokrok v feSeni rozlinych témat
vefejné agendy, tyto nadéje vSak vzaly brzy za své, a to kvili neochoté koali¢nich
stran spolu hloubéji spolupracovat, oficidln¢ z diivodu dodrzeni slibi danych

svym voli¢im.

Nicméné i pfes to se devatendctému Knessetu podatfilo pfijmout fadu
dalezitych norem, jako: Zakladni zékon: Referendum, kterym stanovuje
pfedpoklady ke schvéleni vladniho rozhodnuti podepsat jakoukoli dohodu,
v oblastech timto zdkladnim zakonem piedepsanych; knizni zakon, ktery zavadi
nové regulace na kniznim trhu; a zdkon, kterym byla navySena uzaviraci klauzule

pii volbach do shromazdéni z 2% na 3,25%.

V soucasné dob¢ probiha funkéni obdobi dvacatého Knessetu, ktery vzesel

z voleb v bieznu 2015.

2.2 Volby

Ve volbach do Knessetu je cely stat Izrael jednim volebnim obvodem,
ktery vysila 120 vitéznych zastupci do shromézdéni. Izrael povoluje ucast ve
volbach pouze registrovanym politickym stranam. Volby probihaji pomérnym
systémem hlasovani s3,25% wuzaviraci klauzuli, coz zapficiniuje velkou
rozmanitost politickych stran ve zvoleném shromazdéni. Voli¢ pii nich, pomoci
hlasovaciho listku, hlasuje pro politickou stranu, nikoli pro jednotlivé kandidaty.
Toto pravidlo mé podstatny vliv na izraelsky politicky systém, jelikoZ zvoleni
poslanci nereprezentuji zemépisné oblasti. Zatimco politické strany jsou voleny
demokratickym zplsobem, vnitini volby kandidati téchto stran demokratickych
procest vyuzivat nemusi, coz je dulezita skute¢nost pro pochopeni izraelského
politického Zivota.*® Podobng, jako je tomu v piipadé evropskych zemi, Izrael
umoznuje diskvalifikovat z voleb nedemokratické, pro-rasistické ¢i terorismus
podporujici strany, jakoZ i strany, jejiz platformy popiraji pravo statu lzrael na
existenci. Aktivni volebni legitimaci ma kazdy izraelsky obcan, ktery dosahl véku

18 let a pasivni legitimace — pravo byt volen se nabyva dosazenim 21. roku Zivota.

> Liberman Mocks Opposition 'Crybabies' as Governance Law Passes. In: Israel National News
[online]. 2014 [citovano: 2015-11-19]. Dostupné z:
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Zékladni z&kon také uvadi osoby, které nesmi byt kandidaty do

shromazdeénti:

1) Hlava stéatu;

2) dva vrchni rabini;

3) soudce (shofet), po dobu vykonu této funkce;

4) soudce ndbozenského soudu (dayan), po dobu vykonu této funkce;

5) statni kontrolor;

6) nacelnik generalniho $tabu armady statu Izrael,

7) rabini a ministfi pro ostatni nabozenstvi, po dobu vykonu této
funkce;

8) vedouci statni zaméstnanci a vedouci armadni ddstojnici s takovou

hodnosti a funkci, jakou stanovi zakon.

Izraelsky parlamentni systém, jak jiz bylo feceno v Uvodu kapitoly, byl
inspirovan systémem ve Velké Britanii. Pfestoze tato recepce vychazi z dob
Britského mandatu, Westminstersky systém nebyl adoptovan kompletné. Zatimco
Britanie je rozd¢lena do volebnich obvodu tak, aby regionalni zastupci byli voleni
osobng, Izrael je oproti tomu jedinym volebnim obvodem, kde Izraelci voli strany,
nikoli jednotlivee. Jiz od samotnych zacatkl Zidovského statu zde byla rozsahla
debata o potfebé zmény tohoto volebniho systému v Izraeli, a to ptredevsim o
potfebé vclenéni regiondlniho aspektu do parlamentnich voleb, kdy alespon
polovina zastupci budouciho Knessetu by reflektovala tento geograficky prvek.
Tato diskuze vyvrcholila v 80. letech 20. stoleti, kdy poslanci jedenactého
Knessetu po opakované vyvijené snaze o reformu konecné nasli shodu. Reforma
byla dohodnuta mezi alianci Ma'arach a stranou Likud. Zahrnovala v sobé
smiSeny volebni systém, ktery kombinoval regionalni volby (4-5 zastupci
z kazdého regionu) a jiz zavedeny proporcionalni systém. I pies dosazenou
dohodu pokus o reformu bohuzel selhal kviili namitce Ustiedniho vyboru strany
Likud.**

Volebni obtize jsou hluboce zakofenény ve volebni metod¢ stanovené
sekci 4 zakladniho zékona (Zéakladni zakon: Knesset), podle niZ je Knesset volen
,ve vseobecnych, narodnich, pfimych, rovnych, tajnych a proporcionalnich

volbach a v souladu se zakonem o volbach do Knessetu.* Tato sekce obsahuje Sest

81 Eleventh Knesset. In: The Knesset [online]. 1988 [citovano: 2015-11-15]. Dostupné z:
https://www.knesset.gov.il/review/ReviewPage2.aspx?kns=11&Ing=3
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podminek, které musi byt kumulativné spojeny pii volbach do shromazdéni.

Volby musi byt tedy: 2

1) vSeobecné — vsSichni opravnéni voli¢i mohou uplatnit své pravo
volit,

2) narodni — cely stét je jedinym volebnim obvodem,

3) piimé — voliéi voli ptimo uchazece o funkci,

4) rovné — kazdy mé préavo jednou volit a pravo byt volen,

5) tajné — voli¢ odevzdava hlas sam, v praxi obvykle za oponou,
v zalepené obaélce a

6) proporciondlni — mandaty v Knessetu jsou rozdéleny pomérné,
strana ziska pocet mandati v poméru, ktery se blizi poméru poctu
hlast ziskanych od voli¢l a to za ptedpokladu, Ze ziskala dostatek

hlast a pfekrocila hranici 3,25%.

Co se tyc€e pribehu voleb, pocitd se kazdy hlas, ktery odevzda opravnény
voli¢, jenz vyuzil svého prava volit. Udast ve volbach je v lzraeli tedy na
dobrovolném principu, na rozdil od nékterych ostatnich stati — naptiklad Belgie.
3,25% wuzaviraci klauzule byla zavedena ve snaze minimalizovat pocet stran
zastoupenych v Knessetu ve vztahu k poétu ptidélenych mandatt, kterych by

podle tohoto kli¢e mé&la mit kazda strana nejméné &tyfi.*®

Volebni obdobi kazdého Knessetu je Ctytleté, mlize vSak byt zdkonem
z ospravednitelnych a neotekavanych ditvodi prodlouzeno.®® Takovy akt musi
byt schvalen hlasy 80 poslancti shromazdéni. Knesset se mize usnést o zkraceni
svého funkéniho obdobi, rozpusténi a vypsani novych voleb. K takové situaci
dochazi zejména pfii patovém rozlozeni sil ve shromazdéni, pokud ma vlddnouci
koalice pouze kiechkou vétsinu, kterda mu znemoziuje efektivné vladnout apod.
Shromazdéni tento krok ¢ini pomoci zdkona, k jehoz pfijeti je nutno nadpolovi¢ni
vetSiny vSech ¢lent. Nové volby se musi konat, pokud by nebyl schvalen navrh
zdkona o statnim rozpoc¢tu na nésledujici rok a to do tii mésici od zacatku

fiskdIniho roku, kterého se tento zakon tyka. Déle pak v ptipad¢, ze zadny ¢Elen

82 NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 106.
ISBN 978-1-84113-835-0.
% Liberman Mocks Opposition 'Crybabies' as Governance Law Passes. In: Israel National News
[online]. 2014 [citovano: 2015-11-19]. Dostupné z:
http://www.israelnationalnews.com/News/News.aspx/178361#.Vvci9CvkXbx
% Takovym diivodem miize byt naptiklad vale&ny stav, jako tomu jiz v minulosti bylo pii
funkénim obdobi sedmého Knessetu po vypuknuti valky Yom Kippur v roce 1973.
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z nové zvoleného Knessetu neni schopen sestavit vladu, kterd by ziskala divéru
shromdzdéni. Premiér mtze se souhlasem prezidenta rozpustit Knesset, jestlize

Vv I . 7 1x s . v ’ . 65
vétSina ze shromazdéni je proti vlade a brani ji efektivné vykondvat svou funkci.

Volebni systém je neustdle pfedmétem agendy mnoha politickych stran,
hnuti i nevladnich organizaci. Ty se roky snazi pfedkladat rozlicné navrhy na
zménu tohoto volebniho systému, prozatim vSak vétSina zasadnéjSich névrhi
skoncila netspéchem. V posledni dobé byl napiiklad po volbach v roce 2013
predlozen navrh ze strany nevladnich organizaci, aby se uzaviraci klauzule zvedla
na 4%, ¢imz by se astednd snizila roztii§ténost a podet stran v Knessetu, coz by
mohlo vést k vétsi stabilité budoucich vlad i efektivité celého Knessetu, tento
navrh byl predkladan jesté v dobé, kdy byla klauzule dvouprocentni, navrh na
zvyseni tehdy neprosel. Zvysit klauzuli se podatilo az o nékolik mésict pozdéji,

kdy byl piijat navrh na zvyseni uzaviraci klauzule z 2% na 3,25%.°’
2.3 Organizacni struktura

2.3.1 Plénum

Plénum se sklada ze vSech 120 zvolenych ¢lent shroméazdéni a jeho napli
prace je rozdélena do nékolika oblasti. Témi jsou v prvé fadé legislativa, dale
diskuze o otazkach narodniho zajmu, dohled nad praci vlady a s tim souvisejici
pravomoc vyslovovani duveéry a nedivéry vlade, volba osob do nékterych

klicovych vetejnych tiadl a také ceremonidlni aktivity.

Program jednani pléna tak konkrétné¢ obsahuje nejCastéji pfijimani zakont,
jejich novelizace, diskuze kolem nich, interpelace na ¢leny vlady a premiéra, a

navrhy na vysloveni nedtivéry vlade.

Velkd cCast aktivit shromazdéni se déje pravé na jeho plénu, plénum
Knessetu nevyzaduje kvorum pro to, aby bylo usnaSenischopné, a tak casto
Z poctu 120 poslancti je jich pfitomen jen zlomek z nich. Prvni schiize kazdého

nové zvoleného Knessetu je slavnostni udalost a zahajena je hlavou statu.

% NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 106.
ISBN 978-1-84113-835-0.
% NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 106.
ISBN 978-1-84113-835-0.
%7 Liberman Mocks Opposition ‘Crybabies' as Governance Law Passes. In: Israel National News
[online]. 2014 [citovano: 2015-11-19]. Dostupné z:
http://www.israelnationalnews.com/News/News.aspx/178361#.Vvci9CvkXbx
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Pfitomni jsou na ni vyznamni statni ¢initelé i poslanci byvalych shromazdéni.
Predsedd mu sluzebné nejstarsi ¢len zvoleného shromézdéni a ¢lenové na ném

prohlaSuji svoji vérnost statu. Nasledné je volen novy predseda shromdzdéni.

Sal, ve kterém se uskute¢niuji zasedani pléna shromézdéni, je rozdélen na
dv¢ ¢asti. Ve spodni ¢asti zaseda samotné plénum a ¢lenové vlady, horni ¢ast tvoii

galerie pro hosty.

V salu zasedaji zvoleni poslanci podle zasedaciho poradku — podle stran,
za které byli zvoleni a ke které patii. Konkrétni zasedaci potfadek je stanoven
Organiza¢nim vyborem pted kazdym prvnim zasedanim Knessetu nasledujicim po
volbach. Je zvykem, Ze vybor umoziuje nejvetsi parlamentni strané zvolit si své
misto v sale. Nejvetsi koaliéni strana obvykle zaseda po levé strané od predsedy
shromazdéni a druhd nejvétsi po jeho pravici. Misto pfifazené clenovi
shromazdéni se stava, pro nadchazejici funk¢éni obdobi, mistem trvalym a jeho
jméno je elektronicky k mistu pfifazeno. Pfedseda shromazdéni zaseda uprostied

pléna a napravo od n¢j se nachazi misto pro projevy poslanct.

Zasedaci poradek je zformovan graficky do tvaru sedmiramenné svice —
menory. Stil veprostied ma tvar podkovy, a je vyhrazen pro ¢leny vlady. V jeho
Cele sedi premiér. Po strandch salu se nachazi Sest mistnosti uréenych pro

sekretafe vybort, stran, poradce a vedouci zaméstnance Knessetu.

Na mist¢ kazdého Clena shromazdéni se nachdzi kopie Jednaciho fadu
Knessetu. Déle je na ném pocitatovy termindl slouzici poslanci pro zobrazeni
denni agendy a veskerych podkladi dulezitych pro ono zasedani. Tento
pocitacovy terminal slouzi soucasné také jako hlasovaci zatizeni pro hlasovani
v plénu. Je-1i iniciovano hlasovani, poslanci se na dotykové obrazovce pied nim
objevi moznosti ,,Pro*, ,,Proti“ a ,,Zdrzuji se“. Bezprostiedné po hlasovani jsou
vysledky zobrazeny na dvou velkoplo$nych obrazovkach zavéSenych na stropu

salu.

Horni ¢ast salu, galerie, je z diivodu bezpecnosti rozdélena nepristielnym
sklem na dvé Casti. Spodni Cast této galerie je vyhrazena pro vyznamné hosty a
tisk. Tato spodni ¢ast obsahuje specidlni oblast v jejim levém rohu, ktera je urcena

prezidentovi a jeho doprovodu. Na jeji pravé strané je prostor pro tisk. Horni ¢ast
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galerie se nachazi za zminovanym neprustfelnym sklem a je oteviena komukoli

zZ vetejnosti, kdo chce piijit sledovat zasedani pléna shroméazdéni.

2.3.2 Stale vybory Knessetu

Predsedové stalych vybort i jejich ¢lenové jsou voleni na zacatku kazdého
funkéniho obdobi nového Knessetu na zékladé doporuceni Vyboru pro
uspoiadani. Clenstvi ve vyborech je na bazi parlamentnich stran. Ve dnech
zasedani pléna Knessetu s nim zaroven zasedaji i vybory. Mimo plenarni zasedaci
dny, je-li to tieba, se vybory mohou sejit také mimo vyhrazené prostory budovy
Knessetu. Vybory tak mohou mit svd vyjezdni zasedani, ktera maji slouZzit

zejména ke studiu zalezitosti v agendé, kterou ma dany vybor v gesci.

Vybory se zabyvaji navrhy zakond poté, co proSly prvnim, respektive
pfedbéznym a prvnim ¢tenim v piipad¢é navrhii zdkona ¢lena shromdzdéni (private
member’s bill) a pfipravuji je pro dalsi faze legislativniho procesu jejich
schvalovani. Ptilezitostné¢ se ndvrh zdkona mize po druhém cteni do vyboru
k projednani vrétit, jestlize k nému byly béhem jednani pléna néjaké vyhrady.

Vybory samy maji téZ moznost iniciovat legislativni proces.

Kromé toho se stalé¢ vybory zabyvaji navrhy bodia k projednani, které jim
byly plénem piedany. Jde o piedpisy, pro jejichz schvaleni je vyzadovan souhlas
ptislusnych vyborl; dale o zadosti obfanii adresované Knessetu ¢i vladeé; a
veskera ostatni agenda, kterou na vybory plénum Knessetu ptrevede za ucelem

jejiho zpracovani. Vybory Casto zahajuji jednani o urcité otazce.

Kazdy staly vybor ma sviij stdly administrativni aparat, ktery je mu
k dispozici, jakoz i pravni a ekonomiCti poradci, ktefi mu jsou poskytnuty
Knessetem. Vybory si mohou na své zasedani pfizvat ministry, stditni zaméstnance
anebo externi odborniky, je-li to k projednavané véci tieba. Vybory jsou nadany
pravomoci zfizovat podvybory pro zvlastni zalezitosti a plénum muze rozhodnout
o vytvofeni spolecného vyboru slozeného ze stejného poctu clentt vSech
zcastnénych vybort, které maji status vyboru pro konkrétni zalezZitosti. Zasedani

vyborii jsou nevefejnd, nerozhodne-li vybor jinak.®

Mezi stalé vybory patfi:

% permanent Knesset Committees. In: The Knesset [online]. 2015 [citovano: 2015-12-19].
Dostupné z: https://www.knesset.gov.il/committees/eng/permanent_committees_eng.asp
33



Snémovni vybor, ktery zabyva se Jednacim fddem Knessetu a
viemi zaleZitostmi z n&j vyplyvajicich, imunitou ¢leni Knessetu,
jmenovénim piedsedd a ¢lent vybort, rozdélenim funkci ztad
vybora a jejich vzajemna koordinace, rozhodnutimi tykajicich se
pridéleni ndvrhl zdkona piisluSnym vyborim,

Financni vybor, ktery se zabyva se statnim rozpoc¢tem, vSemi druhy
dani, cly a osvobozenim od dané, piajckami, zalezitostmi
souvisejicimi s cizi ménou, bankovnim sektorem, statnimi piijmy a
jeho vydaji,

Vybor ekonomickych zaleZitosti, jehoZz hlavni agendou je obchod a
prumysl, zeméd¢€lstvi a rybolov, vSechna odvétvi dopravy,
ekonomické planovani a koordinace, vyvoj, statni koncese, vefejné
prace, bydleni, komunikace, Sprava pozemkul Izraele, energetika,
infrastruktura a voda,

Vybor pro zahranicni véci a obranu mMa Vv gesci otazky
zahrani¢nich véci statu, jeho ozbrojenych sil a bezpec¢nost statu,
Vybor pro vnitini zalezitosti a Zivotni prostredi se zabyva mistni
samospravou, Uzemnim planovanim, vstupem do zemé a registraci
populace, obcanstvim, tiskem a zpravodajstvim (intelligence),
etnickymi  komunitami, néboZenskymi organizacemi zidii a
ostatnich naboZenstvi, policii a véznicemi. Dale je jeho agendou
problematika Zzivotniho prostiedi, ktera byla do vyboru vnitra
piidana béhem obdobi osmého Knessetu.

Vybor pro Gstavu, pravo a spravedinost, ktery ma za na starost
otazky ustavy, jeji pripravu a dal$i véci s ni spojené, zakladni
zakony, legislativu a procesni stranku justice,

Vybor pro pristehovalectvi, a pro zalezZitosti tykajici se Zidovské
diaspory tesi agendu imigrace, absorpce emigrantd, zidovského a
sionistického vzdélani v diaspofe, vSechny otazky spojené
s vladou, Svétovou sionistickou organizaci a Zidovskou agenturou.
Tento vybor byl ztizen v prubehu devatého Knessetu.

Vybor pro Skolstvi, kulturu a télovychovu se zabyva vsemi
zalezitostmi tykajici se vzdélavani. Agendou jsou Skoly, Skolky,

vzdélavani v konkrétnich odvétvich, soukromé vzdélavani, ucebni
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materialy, otdzka ucitell, rozvoj a investice, rozpocet na tuto
oblast, stipendijni podpora pro chudé studenty, edukace zaku
s poruchami uéeni a také vyssi vzdélavani ve staté. V posledni
dobé se vybor také zabyva otazkou vyvoje chovani dospivajici
mladeZe a jak s tim nalozit, jelikoZ vefejnosti je soucasna situace
vnimand velice negativné. Do funk¢éniho obdobi Sestnactého
Knessetu byl tento vybor pouze pro Skolstvi a kulturu, agenda
sportu do n¢j byla v¢lenéna az nasledné.

e V¥bor pro praci, socidlni a zdravotni péci, jak jiZz jeho nazev
napovidd, se zabyva otdzkami prace, socidlnim zabezpecenim,
véetné jeho systému pro zajisténi minimalniho ptijmu. V jeho gesci
jsou Narodni institut pro pojisténi (Bituah Leumi)®, otazky zdravi,
dobrych Zivotnich podminek, osoby se zdravotnim postizenim a
jejich rehabilitace, zahrnujici vojéky, rodiny obéti valek, mladistvi
pachatelé, dichody a davky. Az do konce funkcéniho obdobi
osmého Knessetu existovaly dva samostatné vybory — Vybor pro
praci a Vybor pro vetejné sluzby, ze kterych byl tento Vybor
nakonec vytvoten.

e Statni kontrolni vybor se zabyva kooperaci se Statnim kontrolorem
a ombudsmanem. Pravomoci vyboru vychézeji ze Z&kladniho
zdkona: Statni kontrolor a norem s tim spojenych. Resi postaveni a
pravomoci vnitinich kontrolori.

e Vybor pro postaveni Zen ma za cil zabyvat se otazkami spojenymi
s pokrokem v oblasti postaveni Zen: vaci rovnosti v zastoupeni,
rovnosti ve vzdélavani a persondlnim statusu, v ptedchdzeni
diskriminaci v dusledku pohlavi nebo sexudlni orientace a nasili na
Zenach.

e V¥bor pro védu a techniku se zabyva politikou v oblasti civilniho
vyzkumu a vyvoje, pokro¢ilymi technologiemi, vyzkumem a
vyvojem Vvoblasti zivotniho prostiedi a jeho ochrany,
akademickym i neakademickym védeckym vyzkumem a

vyzkumnymi Ustavy. Agendou je také obsazovani vedoucich

89 Ziizen na zékladé zakona o narodnim pojisténi. Za cil ma poskytnout socialné slabym skupinam
obyvatelstva (s do¢asnymi ¢i dlouhodobymi obtizemi) finan¢ni zéklad pro Zivobyti. Institut je dale
odpovédny za prosazovani zakont a dohod, jako je kuptikladu zakon na podporu pfijmu.
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védeckych pracovnikli ve vladnich tfadech, Narodni radé vyzkumu
a vyvoje a zabyva se také otadzkami v oblasti pocitatovych

technologii.

2.3.3 Zvlastni vybory

Tyto vybory funguji na podobném principu jako vybory stalé, oviem na
rozdil od nich jsou jmenovany na omezenou dobu. N¢které z téchto vybort byvaji
po Case pifeménény na vybory stalé, pokud problémy, kvili nimZ byly zaloZeny,
pfetrvavaji. Zvlastni vybor je zfizen maximalné na dobu funkéniho obdobi
Knessetu, ktery je zfidil. V souladu s doporu¢enim Snémovniho vyboru je
Knesset opravnén urcit projednani urcité otazky konkrétnimu vyboru. Postaveni
zvlastnich vybort je totozné s vybory stalymi, s tim rozdilem, Zze fungovani téchto

je casoveé omezené.
V soucéasné dob¢ jsou ustanoveny tyto zvIastni vybory:

e Vybor pro drogove zaleZitosti se zabyva problemem zneuZivani
drog a alkoholu v Izraeli. Dozoruje nad prevenci a provadi dohled
nad vSemi organy, které se zabyvaji zneuzivanim drog a jejich
disledka.

e Vybor pro prava ditéte se zabyva otazkami ochrany déti a mladeze;
rozvoji jejich personélniho statutu s cilem uplatnit jejich prava v
souladu s Mezinarodni dohodou o pravech ditéte a zajistit, ze déti
budou vyristat ve vhodném rodinném prostiedi

o Vybor pro transparentnost a pristup k informacim cinnosti vlady
ma za Ukol otdzky transparentnosti a s tim spojeny veiejny piistup
k informacim tykajici se vladni databaze, registru vetejnych smluv
a posileni vetejného dohledu nad procesem pfijimani nevefejnych
vlédnich rozhodnuti.”

e IYbor pro zahranicni pracovniky se zabyva otazkami:vstupu na
Gzemi statu lzrael; pobytu v lzraeli; legalnim a nelegalnim
zaméstnavanim zahrani¢nich pracovnikil; zatykdnim a deportaci

nelegalnich zahrani¢nich pracovnik®; problematikou vydavani

70 Agenda of the Committee. In: The Knesset [online]. 2016 [citovano: 2016-03-20]. Dostupné z:
https://www.knesset.gov.il/agenda_committee _multi/mLang/committee agenda.aspx?lid=3&displ
ay=Committee&committee id=571
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pracovnich povoleni a zafazovanim do oblasti jako jsou naptiklad
stavebnictvi, oSetfovatelstvi, zemédélstvi, vyroba a sluzby.

e Peticni vybor se zabyva peticemi napiiklad proti vlade.

2.3.4 Parlamentni skupina

Clen shromazdéni mize vykonavat svoji funkci bud'to jako soucast
parlamentni skupiny (jejiho klubu) anebo jako nezatazeny jednotlivec. Pfi prvnim
zasedani nové zvoleného Knessetu odpovida pocet parlamentnich stran poctu
stran zvolenych ve volbach. V priabéhu funkéniho obdobi ovSem casto dochazi
K rozliénému pteskupeni parlamentnich frakci (skupin) napii¢ politickym
spektrem. Ty se Casto slucuji, rozdéluji nebo zanikaji, zejména kvili konkrétnim,
Vten moment feSenym, otazkam na pudé shromazdéni. V dany okamzik ma
plénum jiz zminovanych 120 zvolenych cClent, v disledku umrti nebo odstoupeni
Clena shromazdéni vSak pocet ¢lenli Knessetu, ktefi béhem funkéniho obdobi

vykonavaji, respektive vykonavali, svou funkci, je obvykle vyssi, nezli onéch 120.
Parlamentni skupina je zakonem definovana jako:

1) strana, jejiz zastupci byli uznani Snémovnim vyborem Knessetu
jako parlamentni skupina;

2) strana, kterd v pfedchozim funk¢énim obdobi jako skupina pusobila,
do voleb do Knessetu sestavila kandidatni listinu, a v sou¢asném
shromazdéni ma vice jak jednoho zastupce;

3) kombinace dvou a vice stran, které se seskupily do jedné
parlamentni skupiny. Ve skutecnosti miize existovat také skupina,
ktera neni ani strana ani kombinaci stran, ale vzejde z jiZ existujici
parlamentni skupiny jejim rozdélenim a byla uzniana Snémovnim

vyborem za skupinu.

Soucasny volebni systém statu Izrael a normy upravujici procesni stranku
fungovani Knessetu, které umoznuji clenim shromazdéni libovolné meénit,
popfipad¢é tvofit parlamentni skupiny, zpusobily, ze v historii, aZz na jednu
vyjimku béhem obdobi sedmého Knessetu, jedna skupina nikdy neméla vétSinu ve

shromazdéni.
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2.4 Legislativni proces

Legislativni proces, ani pracovni postupy Knessetu nebyly do této chvile
zakotveny zadkladnim zakonem do pravniho fadu. Bylo pfedloZzeno nékolik
zakonu, které mély vést k piijeti takového zakladniho zakona, zadny z nich ovsem
ke kyZenému cili nevedl. Pravidla tykajici se legislativniho procesu jsou upravena
Jednacim fadem Knessetu'", na ktery odkazuje Zakladni zakon: Knesset v sekci
19. V té je uvedeno, Ze: ,,Knesset si stanovi sve postupy. Vzhledem k tomu, Ze
postupy prozatim nebyly pifedepsany zédkonem, stanovi je Knesset ve svém

. ’ vz 72
jednacim tadu.*

Hlavni funkci Knessetu jako legislativniho organu je pfijimani zakoni.
Legislativni proces je zahajen zadkonodarnou iniciativou bud’to vlady jako celku
(vladni navrhy zékont), jednim ¢lenem nebo skupinou poslancii shromézdéni
(tzv. Private Member’s Bill), ¢i iniciativou né€kterého z vybori Knessetu. Pfi
zakonodarné iniciativé mize byt navrhovan zcela novy pravni piedpis, nebo take
novelizace nékterého jiz schvaleného zékona, ale 1 zruseni stavajici pravni normy.
Pro schvaleni zakona musi navrh projit tremi ¢tenimi, respektive ¢tyimi v pripadé
navrhu zakona iniciovaného jednim ¢lenem nebo skupinou poslanci shroméazdéni.
V kazdém ¢teni je ndvrh zakona odsouhlasen, pokud se pro navrh vyslovi vétsina
z ptitomnych poslancl (takzvand prostd vétSina). Je-li ndvrh schvalen ve tfetim
¢teni, zdkon byl piijat. Ptijaté zdkony jsou uvefejiiovany ve véstniku (sbirce
zékontl) nazyvajici se Reshumot. Vedle pfijatych a platnych zadkoni se v ném
uvetejiiuji také ndvrhy zdkonl, soubor nafizeni (napi. dané, poplatky, cla) a

smlouvy.”

2.4.1 Predbézné ¢teni

Tato faze legislativniho procesu je relevantni pouze pro navrhy zakona
pfedkladané clenem shromdzdéni (private member’s bill). Poslanec, popiipade
skupina poslancti navrh predstavi pfedsedovi shromdzdéni, pfiCemz vysvétli

zamysleny ucel zakona a diivod pro jeho predlozeni. Pokud predseda shromazdéni

™ Knesset Rules of Procedure. In: The Knesset [online]. 2012 [citovéno: 2016-02-21]. Dostupné z:
https://www.knesset.gov.il/rules/eng/contents.htm

72 Basic Law: The Knesset. In: The Knesset [online]. 1958, sekce 19 [citovano: 2015-12-21].
Dostupné z: http://knesset.gov.il/laws/special/eng/BasicL awTheKnesset.pdf

™ Reshumot. Ministry of Justice [online]. 2002 [cit. 2016-02-21]. Dostupné z:

http://www . justice.gov.il/MOJHeb/Reshumot/
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udéli souhlas, je navrh zafazen na program schiize K pfedbéZnému cteni, toto

zafazeni se obvykle d¢je v piedstihu nejméné 45 dni.

2.4.2 Prvni ¢teni

Néavrh je predlozen piedsedovi shromazdéni a zvefejnén v Utednim
véstniku. Projednavani je obvykle zahdjeno uvodnim prohlasenim predkladatele —
zastupcem vlady (ministrem, naméstkem ministra), pfipadné poslancem
shromazdéni (v pfipadé navrht Clena shromazdéni). Plénum nasledné vede
rozpravu o navrhu, které se ucastni vSichni ¢lenové shromazdéni. Na jejim konci
shromazdéni hlasuje o samotném navrhu, zda jej schvalit a postoupit vyboru
Kk projednani a pfipravé na druhé ¢teni, nebo jej zamitnout. V piipadé zamitnuti
nesmi byt totoZzny nebo podobny névrh v nasledujicim obdobi 6 mésicti opétovné

ptedlozen.

2.4.3 Druhé ¢teni

Piedseda vyboru, ktery navrh piipravil, jej predklada Knessetu ke druhému
¢teni. Poslanci a ministfi, ktefi maji k ndvrhu pfipominky, je ptfednesou. Poté
Knesset o navrhu hlasuje. Nejprve se khlasovani ptedkladaji piipadné
pfipominky poslanci a ¢lenti vlady. Ve druhém cteni se hlasuje ¢lanek po ¢lanku.

Jestlize zadné piipominky nejsou, hlasuje se o ¢lancich ptivodniho navrhu.

2.4.4 Treti ¢teni

Hlasovani ve tetim cteni obvykle probihd ihned po hlasovani ve druhém
¢teni o ¢lancich navrhu. Nicméné pokud se béhem tohoto druhého ¢teni vyskytly
pfipominky, miize byt toto hlasovani ve tietim ¢teni o tyden odlozeno. Béhem
tretiho cteni Knesset hlasuje o konecném navrhu zakona tak, jak byl schvélen ve
¢teni druhém a to bez otevieni diskuze, kterd by hlasovani predchazela. Az do
chvile, nez se pfistoupi k hlasovani ve tfetim ¢teni, mize predkladatel navrh vzit
zpét. Je-1i navrh zakona ve tietim Cteni schvélen, je zdkon pfijat, prezident jej
podepise a zakon je zvetejnény ve véstniku (Reshumot) a také na internetovych

strankach shromazdéni.”

" NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 125.
ISBN 978-1-84113-835-0.
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2.4.5 VIadni navrhy zakona

Vladni navrh zékona je prostfednictvim ministra daného resortu predlozen
pfedsedovi zédkonodarného shromazdéni a ten jej zafadi na jednani Knessetu.
Béhem rozpravy je zdkon ministrem, ¢i jeho naméstkem piedstaven
zédkonodarnému shromazdéni. Na konci rozpravy v prvém c¢teni mize plénum
rozhodnout o zamitnuti navrhu, nebo jej postoupit k projednani vyboru k piipravé
pro druhé c¢teni. Vybor, kterému bylo uloZeno se zdkonem zabyvat, je opravnén
navrhovat pozménujici navrhy, témi se vSak nesmi odchylit od pfedmétu a ucelu
zékona. Se souhlasem smi také ndvrhy kombinovat a d¢€lit. Jakmile vybor svou
praci dokonci, posle navrh do druhého a tfetiho Eteni. Debatu druhého cteni
zahajuje predseda vyboru, ktery se navrhem zabyval. Hlasovani v druhém cteni se
provadi ¢lanek po ¢lanku. V této fazi lze zdkon vratit vyboru ke zpracovani
vyhrad, které¢ byly vzneseny a schvaleny v pritbé¢hu druhého ¢teni. Zakon je poté

ptijat, jestlize byl ve tfetim ¢teni schvalen vétSinou pfitomnych poslancii.

2.4.6 Navrhy zakona od vybori Knessetu

Zakon navrzeny vyborem se projednava stejnym zpusobem jako vladni
navrh zdkona. Na rozdil vSak od vladnich navrhi a navrht jednotlivych ¢lent
shroméazdéni se navrhy podané vybory smi zabyvat pouze néasledujicimi tématy:
Zakladni zakony a zakony tykajici se Knessetu (jako kupiikladu voleb do
shromazdéni a clenti shromédzdéni) a podavat sméji také legislativni navrhy

tykajici se statniho kontrolora.

2.4.7 Navrhy podané ¢leny Knessetu

Navrhy podané C¢lenem shromazdéni, nebo skupinou cleni jsou
navrhovatelem ptedlozeny ptfedsedovi shroméazdéni a ten poté spolu se svymi
zastupci musi rozhodnout, zda ndvrh zdkona pfidd na program jednani. Navrh,
ktery by obsahoval rasistické postoje nebo by odmital stat lzrael za stat
Zidovského obyvatelstva, nesmi byt na program jednani zafazen. Navrh, byl-li
pfidan na program jedndni Knessetu, je na ném obvykle zarazen v ptedstihu 45
dni pied samotnym jedndnim pléna o pfedbézném Cteni. PIénum tento navrh muze
ze své agendy odstranit, nebo postoupit k projednani ve vyboru, ktery navrh
pfipravi na prvni Cteni. Vybor pfi své praci vyzyva piislusné vladni Ufedniky
spolu s ostatnimi dotéenymi subjekty k diskuzi. Vybor rovnéz vyzyva zastupce

z ministerstva financi, cilem je objasnit odhadované naklady zrozpoctu na
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realizaci predkladané normy. Pokud je vysledny odhad vyssi nez 5 000 000 NIS,
pak Kk ptijeti takového navrhu bude v kazdém c¢teni potieba nejméné 50 hlasu. Po
dokonéeni piipravy jej vybor pieda ke zvefejnéni v Ufednim véstniku zikont
generalnimu sekretafi Knessetu, ktery navrh do véstniku pfidd mezi ndvrhy, které
maji byt plénem projedndny. Poté schvalovaci proces pokracuje stejnym

zpusobem jako v ptipad¢ vladnich navrhli zakona.

3 Nabozenstvi a vliv na legislativu

3.1 Izrael a demokracie

Izrael je, jak je uvedeno v zakladnim zakoné, demokraticky, Zidovsky stét,
ovSem jiz tato formulace je do jisté miry problematicka a ur€itym zptisobem miize
byti pro n€koho také kontradiktorni. Naskyta se otazka, zda mize byt stat
demokraticky, pokud jiz v samotném zdkladnim zdkoné jakymkoli zpiisobem
uptednostiiuje jakékoli naboZenstvi a tim do pravni roviny pfinasi nabozenské
prvky, které ne vzdy budou v souladu se svobodou naboZenského vyznani
kazdého jedince? Kupfiikladu snatky probihajici podle nabozenskych pravidel
pred nabozenskymi soudy, tento fakt je pfeci v rozporu s ideou demokracie,
uvazime-li, Ze ne veSkeré obyvatelstvo je Zidovského vyznani. Ovsem, v
demokracii existuje zasada, podle niz se dba na vili vétSiny a ochrany mensin,
ktera se vSak musi do jist¢ miry podfidit, avS§ak v ramci svobody nabozenského
vyznani, které je také soucasti demokratického statu, jde o akt, ktery je s timto v

protikladu.

Izrael stoji v mnoha ohledech na velice tenkém led¢, avSak neni se ¢emu
divit, slozeni obyvatelstva je natolik specifické, Ze je nutné v urcitych oblastech
zajit aZz na samotnou hranici politického kompromisu, kterym se ovSem docili
alespon caste¢ného klidu ve spolecnosti a jeji fungovani. Izrael se musi vyporadat
se siln¢ religibznim obyvatelstvem vétSinou zidovského vyznani, na kterém je de
facto jako stat postaven, a tak musel zaujmout oficialni postoj k ndboZenstvi a
zakomponovat jej i do svého pravniho fadu a ucinit tak v co nejvetsi mozné mire

v ramci demokratickych mezi.
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3.2 Nabozenstvi a stat, konfesni pravo

Hovoiime-li o vlivu ndbozZenstvi na legislativni moc, respektive pravni ¥ad,
rad bych nejprve pojednal o konfesnim pravu jako takovém, pomoci néhoz je
mozné pochopit ruzné okolnosti, které jsou dilezité i vzhledem ke statu lzrael a

jeho legislativni moci, o ktereé je tato prace psana.

Termin konfesni pravo pochazi z latinského vyrazu confessio, coz
znamena nabozenské vyznani. Jedna se o soubor pravnich norem, ktery upravuje
prava, povinnosti a postaveni ¢lent uréitého nabozenského vyznani. Nabozenské
vyznani je nutné odliSit od pojmu cirkve, nebot to je jiz shromdazdéni
nabozenského druhu. Béhem staleti bylo ndbozenstvi velmi silnym hybatelem
udalosti ve statech nejen evropskych, ale i mimo stary kontinent. Postupem doby
dochézelo k vétsSim ¢i mensSim rozkolim at’ jiz mezi cirkvemi a stitem, ovSem
také mezi obyvatelstvem riznych nabozenskych vyznani navzdjem. To mélo za
nasledek vytvofeni mnoha riznych pravnich dokumentli ze strany panovnika, a

tim padem takeé vliv na fungovani danych nabozenskych spole¢nosti ve state.

Jak se postupem doby zacala proménovat naSe spolecnost a jeji mysleni v
dasledku rozvoje védy a techniky, v dasledku valek a v dasledku ideologii, pro
které je naptiklad minulé stoleti tak typické, dochazi k jistému rozc¢lenéni stati dle
jejich vztahu k naboZenstvi. Hovofime-li tedy v soucasnosti o konfesnim pravu,

pak existuje troji zptsob pfistupu statu jako takového k ndbozenstvi samotnému:
I. Staty se statnim naboZenstvim

Jedna se o takove staty, které v pravnich predpisech nejvyssi pravni sily
uvadéji nabozenstvi s privilegii, tedy majici exkluzivni postaveni. Staty

tohoto druhu je ovSem mozné jesté¢ dale rozdélit na:
A. Staty s vyluénym statnim nabozenstvim

Mezi takovéto staty miizeme tadit napiiklad Saudskou Arabii, ve které ma

vyluéné postaveni islam.
B. Staty toleran¢ni
V tomto piipadé je mozné uvést jako ptiklad Velkou Britanii.

I1. Totalitni staty s ideologii nahrazujici nabozenstvi
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Jak jiz samotny ndzev napovidd, nejde v tomto piipadé o staty
demokratického charakteru. Staty, které tento politicky zptsob vlady
aplikuji, ve svych konstitucich de iure sice zakotvuji naboZenska prava,
avSsak de facto je bud'to vibec nedodrzuji nebo jen zcela minimalné.
NaboZenska prava zde prakticky Zadny vyznam nemaji. V minulosti se
mezi takovéto staty tadily kupiikladu zemé jako nacistické Némecko,
Italie, pozd¢ji Sovétsky Svaz a staty tzv. vychodniho bloku (mezi nimi
také Ceskoslovensko) nebo Kambodza. V soucasnosti 1ze do tohoto typu

statd fadit Severni Koreu, Kubu ¢i Vietnam.
I11. Staty ndbozZensky neutralni

Tento pfistup statu byvd nazyvan také jako paritni systém. Model
nabozensky neutrdlnich stitu je povazovan za nejspravedlivéjsi, jelikoz
stat garantuje nabozenska prdva, ovSem je neutralni. V této formé
hovotime také o odluce statu od cirkve, ta vS§ak mohla probéhnout riiznymi
zpusoby. V prvnim ptipadé jde o tzv. seriozni zpiisob, kdy stat se stavéa na
cirkvi nezavislym pokojnou, mirovou cestou pomoci smluv ¢i dohod.
Ptikladem takovéhoto statu je Brazilie ¢i USA. Druhym zptisobem odluky
statu od cirkve je tzv. zptsob neptatelsky. V takovémto ptipadé dochdzi ke
stfetu mezi cirkvi a statem, kdy stat zabavi cirkevni majetek a ten ptechazi
do jeho vlastnictvi. Typickym statem, ktery tak ucinil je mimo jiné
Francie. Existuji vSak take staty ndbozZzensky neutralni, které ovsem s cirkvi
funguji na principu kooperace. Kooperacni staty uznavaji hodnotu cirkve a
spolupracuji s ni v mnoha ohledech. Cirkev tak mlZze se statem
spolupracovat na vychové mladeze, pomdahat pii resocializaci
propusténych vézili 1 byt ndpomocna v dilezitém aspektu, a to vzdélavani.
Mezi staty kooperatni se fadi Némecko, Ceskd republika a pravé stat

Izrael.

Konfesni pravo souvisi s mnoha jinymi odvétvimi pravni védy. V piipade
statu Izrael bych rad zminil souvislost s prdvem ustavnim, jelikoZ stat Izrael do
svych zakladnich zdkond, které supluji neexistenci komplexni tstavy, zakotvil, ze
se jednd o demokraticky, Zidovsky stat. Dale je zde také souvislost s pravem
rodinnym, jelikoz stat delegoval naboZenskym, rabinskym soudtim (beit din)

vylu¢nou pravomoc v oblasti uzavirani siiatkti a rozvodu.
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3.3 Vztah lzraele k ndbozenstvi

Stat Izrael je v teoretické roving, jak jsem jiz zminil, stitem konfesné
neutralnim, avSak ve skuteCnosti je to stat siln¢ pro-Zidovsky, coZ doklada jiz
samotny fakt, Ze dle zakladniho zékona je lzrael demokraticky, Zidovsky stat.
Spolecnost je zde mnohem vice religiézni nez v Evropé. Plati zde pfisny zékaz
prodeje pudy muslimskému obyvatelstvu od obyvatelstva Zidovského , coz jasné
ukazuje, jakou intenzitu zde naboZensky rozkol mé a ktery je zde citit na kazdém
kroku. Nejsilngjsi je tento rozkol samoziejmé v Jeruzalémé a jeho okoli, kde je
nabozensky stfet také nejviditelnéjsi, jelikoZ na uzemi o néco menSim nez Praha
Zije 900 000 obyvatel tii riznych naboZenskych vyznani. V samotném Starém
mésté, ve kterém trvale zije 60 000 obyvatel, pak kazdé¢ obyvatelstvo téchto
nabozenskych skupin vytvofilo svoji vlastni ¢tvrt’ a ty na sebe navazuji a spolu
sousedi. V Izraeli hraji dulezitou roli ndboZenské, respektive rabinské soudy,
kterym stat delegoval nekteré ze svych pravomoci a tim provazal statni aparat s

nabozenstvim a promitl tak nabozenstvi i do svého pravniho fadu.

3.4 Nabozenské zidovskeé pravo

Jelikoz v Izraeli hraje velice dulezitou roli nabozenstvi, dochdzi zde k
jakési dvojkolejnosti pravniho fadu. Nejenze je zde platné pravo svétské, jehoz
vyvoj probihal zptisobem, tak jak diive, ovSem specifikem izraelského statu je
silny vliv prava nabozenského, pro vétSinu obyvatelstva statu tedy prava
Zidovskeho, kterym je Halacha. Halacha je soubor Zidovskeho naboZenského

prava, ktery zahrnuje rabinské pravo, Téru’, Talmud, zvyky i tradice.

3.4.1 Téra

MojziSovych obsahujici 613 ptikazani (hebrejsky ,,mitzvot*) a také Desatero
piikazani. Slovo Téra znamena v hebrejsting ,,ucit. Kazda kniha MojziSova ma
svllj nazev, pficemz jejich hebrejské pojmenovani pochazi podle prvniho slova

kazdé z nich. P&t knih MojziSovych tvofi:

e Genesis (Be-resit)
e Exodus (Semot)

e Leviticus (Va-jikra)

™ 613 prikazani, které Bih seslal Izraeli (P&t knih Mojzigovych)
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e Numeri (Ba-midbar)

e Deuteronomium (Devarim)

Prvni kniha, Be-resit, coz znamena hebrejsky ,,Na pocatku®“, hovoii o
stvofeni svéta, potopé a také o pfibézich praotct izraelského naroda, za néz jsou
povazovani Abraham se synem lzakem, vnuk Jakob a jeho dvanact synu, ktefi

jsou také nazyvani jako dvanact synii Izracle.’

Kniha druha, Semot, v hebrejstiné znamena ,,Jména“. Tato kniha vypravi
pribéh Izraelith v egyptském otroctvi, jejich cesté¢ na horu Sinaj (kde je piijato

Desatero ptikdzani) a jejich putovani do Zemé¢ izraelské.

Treti kniha, Va-jikra, hebrejsky znamenajici ,,A zavolal“, se zabyva
pfedevs§im knéZzskymi zalezitostmi kmenu Levi, jako jsou ritudly, obétovani,

smifeni a ritudly Cistoty.

Ve c¢tvrté knize Ba-midbar, v prekladu ,,V pousti, je vypravéno o
putovani Izraelitl, ktefi i nadale putuji k Zaslibené zemi. Tato kniha je dalezitym
historickym zdrojem o vybaveni chramu v Jeruzalémé a o zvyklostech Izraelitii na

pousti.

Pata, posledni kniha Tory, nazvana hebrejsky Devarim, jez v piekladu
znamena ,,Slova®, li¢i cestu Izraeliti podle Mojzise a konci jeho smrti tésné pred

okamzikem, nez vstoupi do Zaslibené zemé¢, kterou je Zem¢ izraelska.

Tora je soucasti kazdé synagogy, kde se z ni pii kazdé motlitb¢ predcita. Je
psana ru¢né, specialni technikou na specialni material, a jeji vyhotoveni byva
velice ndkladné. Cena jednoho svitku se pohybuje v priméru okolo 30 000
americkych dolaru. Pokud se konkrétni svitek pfestane pouzivat, nebo je-li

poskozen, musi byt takova Tora znicena.

3.4.2 Talmud

Judaismus véii, ze Toéra byla MojziSovi dana na hote Sinaj pfimo od Boha.
613 ptikazani bylo alesponl rAmcové sepsano do toho, co se nazyva jako P&t knih
MojziSovych. OvS§em mnoho detailli a pokynt, tykajicich se téchto ptikazani,

nebylo zapsano. Sama psana Toéra se tohoto faktu dotyka na nékolika mistech,

76 Jejich jména jsou (dle pofadi data narozeni): Ruben, Simeon, Lévi, Juda, Dan, Neftali, Gad,
ASer, Isachar, Zabulon, Josef, Benjamin.
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konkrétn¢ napiiklad v Deuteronomiu 12:21, kde Buh tika: ,,Kdyz bude od tebe
daleko misto, které¢ Hospodin, tvlij Buh, vyvoli, aby tam spocinulo jeho jméno,
porazi$ kus ze svého skotu ¢i bravu, ktery ti dal Hospodin, jak jsem ti ptikazal, a
budes jist ve svych branach zcela podle své chuti. Problémem je vSak fakt, Ze se
jiz nikde v Tofe nenachazi ptikdzani, jak tuto porazku provést. Z tohoto verse
pouze vime, ze Bih onen postup MojziSe naucil a on jej zas piedaval svym
nasledovnikim. Takového ustni tradice byly pozdéji sepsany do sbirky spolu s

rabinskymi diskuzemi.

Mnoho pfikazani ptimo vold po definici, jako naptiklad fakt, Zze Toéra
zakazuje Zidiim praci o svatku Sabes, oviem jiz neni blize specifikovano, co se
praci pro tento ucel konkrétné mysli. Ten vSak vyplyva z ptibéhu vypravéného v
knize Numeri, konkrétn¢ ve verSich 15:32-36. V nich se hovofi o putujici
pospolitosti, kterd v pousti pfistihne muze, jez v den odpocCinku sbird drivi.
,Predvedli jej pfed Mojzise a Arona a pied celou pospolitost. Dali ho stfezit,

R , ¢ gz 7T
nebot’ nebylo ziejmé, co se s nim ma stat.*

Z téchto versi je ziejmé, ze zidovsky
lid ve skutecnosti védél, co se mini praci o Sdbesu zakézané. Dle tradice se Mojzis
0 39 kategoriich prace dovédél od Boha na hofe Sinaj a ustné tuto informaci

pfedaval budoucim generacim.

Rabini, zejména Farizejové, zachovavali tradici ustniho pfedavani Tory se
zvlastni péci, aby se neodchylili od ptivodniho uceni, avSak po zni¢eni Druhého
chramu v Jeruzalémé jiz nebylo mozné, v disledku rozmachu novych pravnich
diskuzi, tento zptisob nadale udrzet, a tak se rabi Yehudah Ha-Nasi rozhodl Ustni
zidovskou tradici ochrénit a kodifikovat do 63 traktati zvanych MiSna. Ta je
povazovana za prvni dilo rabinského zidovstvi, rabini, ktefi jsou v Mi$n¢ citovani,

jsou znamé jako Tana’im, neboli ,,ucitelé®.

Misna se sklada ze Sesti poradkt (sedarim) a kazdy z nich obsahuje 7-12

traktatd, které jsou rozdéleny do ver$i (mishnayot). Sest poradkt Misny tvor{'®:

e Osivo (Zeraim) — zeméd¢€lské zakony a motlitby
e Slavnosti (Moed) — Zidovské svatky a Sabes

e Zeny (Nashim) — siatky a rozvody

" Numeri (étvrta kniha Mojzidova) 15. CESKY EKUMENICKY PREKLAD BIBLE [online].
2000 [cit. 2015-07-07]. Dostupné z: http://www.cb.cz/karlovy.vary/bible/nu/nul5.htm
® KATZ, Lisa. What is the Mishnah?. About.com Judaism [online]. 2012 [cit. 2015-07-07].
Dostupné z: http://judaism.about.com/od/abcsofjudaism/g/mishnah.htm
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e Skody (Nezikin) — obéanské a trestni pravo
e Svatosti (Kodashim) — obétni ritualy, Chram a zakony stravovani

e Cistoty (Tohorot) — zakony tykajici se &istoty a neéistoty

V priibéhu staleti vzniklo mnoho komentaii k Misn¢€ a jejich rozbori. Tu
rabini po cela staleti studovali a jejich debaty nad Misnou byly sepsany do sbirky
nazvané Gemara. Rabini, ktefi tyto rozbory tvoftili, se nazyvaji Amora’im, coz v
prekladu znamena ,tikajici. MiSna a Gemara tedy spolu dohromady tvofi to,

¢emu se fika Talmud.

3.4.3 Nabozenskeé soudy

Jiz v ptedchozich kapitoldch jsem se zminil, Ze v izraelském pravnim
systému hraje ndbozenstvi duilezitou roli, coz se projevuje pravé i v uloze
nabozenskych souda (beit din), na které stat delegoval ur¢ité pravomoci.
NaboZenské, respektive rabinské soudy, které jsou z pohledu prava pro nas
tedy uzavirani snatkd, rozvodu a také naboZenské konverze (je nazyvano jako

dinei mamonot).

Rabinské soudy se v soucasnosti nejcastéji skladaji ze tii rabind (byt
rabinem vSak neni podminkou), v minulosti se vSak jejich pocet liSil, nejstarsi
zminky o ném pochézeji z roku 57 pred nasim letopodtem’® a v obdobi Druhého
chramu napftiklad zasedal ve sloZeni az 71 rabinl, zndm byl jako Velky Sanhedrin
a v té dobé slouzil jako nejvyssi soud.® Takzvany Maly Sanhedrin mé&l za ukol

tfesit hrdelni tresty (dinei nefashot) a skladal se z 23 rabinti.

Tato instituce v soucasnosti vyuziva pro feSeni spori v nabozenské
komunité a také v ptipadech, které stanovuje zédkon. Konkrétné se rabinskym
soudiim pfisuzuje pravomoc byt pfislusSnym orgdnem pfi uzavirani siatkli. Siatky
je v lzraeli mozné uzavirat pouze cirkevni formou a stejn € je tomu tak i u
rozvodi. Rozvod probiha podle ritudlu popsanym v souboru zidovskych tradic
zvaném Talmud. Podat navrh na rozvod smi pouze manzel, avSak aby dosSlo k
vyrovnani prav a povinnosti osob v manzelstvi a nedochazelo k diskriminaci ani

jedné ze stran, Zena, aby k rozluce mohlo dojit, musi s rozvodem souhlasit.

™ The Sanhedrin. In: Jewish Virtual Library [online]. 2010 [cit. 2015-07-10]. Dostupné z:
http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/Judaism/Sanhedrin.html
8 Bet Din. In: Jewish Virtual Library [online]. 2010 [cit. 2015-07-10]. Dostupné z:
http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/Judaism/BetDin.html
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Rozvod nasledné¢ probihd u mistniho rabinského soudu, u kterého je, za
pfitomnosti obou rozvadénych, vyhotoven pro Zenu takzvany ,,get”, ktery bude

dokladat fakt, Ze je Zena opravdu rozvedena.

4 Vztah legislativni moci k mocim ostatnim

4.1 Knesset vs. moc vykonna

Knesset neni pouze zakonodarnym sborem, ovSem slouzi také jako
instituce, kterd kontroluje exekutivu — vladu. K efektivnimu plnéni této ulohy
vyuzivd Knesset celou fadu instrumentti, piesto je vSak jejich ucinnost sporna.
Celkové se da tvrdit, Ze pravomoc shromazdéni dohliZzet na vykonnou moc je

znacn€ omezena.

Hlavnim nastrojem, ktery shromdzdéni mize vic¢i vladé aplikovat, je
hlasovani o nedvéie vlady. V roce 2001 doslo k novelizaci tohoto instrumentu a
nastroji se dostalo tzv. konstruktivniho preskupeni.®® Kvili tomu je nyni
k vysloveni neduvéry potieba nadpolovi¢ni vétSina vSech poslanct, ktefi ovSem
zaroven musi najit shodu nad tim, kdo bude povéfen sestavenim nové vlady. Od

zavedeni této zmény Zadné izraelské v1ade prozatim nediivéra vyslovena nebyla.®

Knesset je opravnén pozadovat a piijimat od vlady informace. Takové
informace jsou pravidelné predavany prostiednictvim zastupci vlady, ktefi reaguji
na dotazy ¢lenti shromazdéni na jednani pléna a ve vyborech, jsou-li na takové
jednéani pfizvani. VIadni aktivity jsou vybory kontrolovany pomoci opravnéni
poZadovat, aby je z&stupce vlady na jejich zasedani seznamil s fakty a ¢isly, které
se projednavané véci tykaji. Pfedvolat svédCéit pred vyborem je mozné téz
ufedniky statniho aparatu. Zakladni zakon: VIada stanovuje povinnost vlady
poskytovat vyborim Knessetu informace, které pozaduji, a ptikazuje ji napomahat
vyborim pii vykonu jejich povinnosti. Jestlize vybory na své jednani pozvou
zastupce vlady a ten odmitne, nema bohuzel vybor opravnéni na n¢j uvalit

jakékoli sankce.

81 NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 130.
ISBN 978-1-84113-835-0.
8 NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 130.
ISBN 978-1-84113-835-0.
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Kromé toho maji poslanci shroméazdéni, dle Jednaciho fadu, pravo vznést
na jednotlivé ¢leny vlady konkrétni dotaz — interpelaci. Takovéto dotazy jsou
nejprve predlozeny piedsedovi Knessetu, ktery ma pravo rozhodnout, zda dotaz
bude polozen, ¢i ne. Dotazovany c¢len vlady poté musi ve stanovené lhuté
reagovat. Jelikoz je tato instrukce obsazena v Jednacim fadu a ne v zakoné&, neni

vSak vzdy striktné dodrzovéna.®

DalSi moZnosti, které miuze Knesset pii dohledu nad vladou vyuzit, je
samotny legislativni proces. V teoretické roviné, Knesset tvoii zakony v otazkach
vefejné agendy a vlada je poté vykonava. V praxi je vSak dohled nad vladnimi
aktivitami prostfednictvim prévnich pfedpisi velmi omezeny nastroj, nebot’
vétSina poslancti shromazdéni je Cleny stran a skupin, které jsou soucasti vladni
koalice, a ktefi hlasovali pro divéru takového kabinetu. Proto je velice ziidkakdy
vidéna situace, kdy by vladni navrh zdkona pfes shromazdéni neprosel.
V izraelskych publikacich Ustavniho préva se Ize tak setkat s nazorem, Ze ,ve

v . 1 , 17 . ., , 4
skute¢nosti vlada ovlada legislativni proces namisto Knessetu.®

Knesset je opravnén ustanovit parlamentni vySetfovaci komise. Sekce 22
zakladniho zadkona o Knessetu (Zakladni zakon: Knesset) stanovuje, Ze ,,Knesset
muze jmenovat vySetiovaci komisi — bud’to zmocnénim a posilenim pravomoci
nekterého ze stalych vybort, nebo volbou ¢lent komise z fad ¢lenti shromdzdéni —
za uclelem vySetfovani zalezitosti urené Knessetem; pravomoci a funkce
vySetiovaci komise musi byt predepsany Knessetem.“®® Tento mechanismus
pomaha Knessetu piekonat incidenty, pfi jejichz feSeni se vybortim nedaii ziskat
veskeré informace potiebné k examinaci nastalé udalosti. Knesset je opravnén
stanovit mantinely pravomoci téchto jim zfizenych komisi, ale zfidkakdy

k tomuto piistupuje.

4.2 Knesset vs. moc soudni

Soudni pfezkum parlamentniho fizeni je otazka, kterd naradzi na princip

délby moci ve staté. Zatimco nékteré zemé nasleduji doktrinu interna corporis,

8 NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 131.
ISBN 978-1-84113-835-0.
8 NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 131.
ISBN 978-1-84113-835-0.
% Basic Law: The Knesset. In: The Knesset [online]. 1958, sekce 22 [citovano: 2015-12-18].
Dostupné z: http://knesset.gov.il/laws/special/eng/BasicLawTheKnesset.pdf
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podle niz jednani parlamentu nepodléha soudnimu piezkumu, situace v pripade

Izraele je odlisna.®

V navaznosti na britskou tradici, podle niZz nesmi byt jednani parlamentu
zpochybiiovano, nebyl az do 80. let 20. stoleti princip svrchovanosti Knessetu
vniméan pouze z hlediska jeho jako zdkonodarného shoru, ale vztahoval se také na
jakoukoli jeho parlamentni ¢innost shroméazdéni. Zakon o soudech sice daval
formalni pravomoc soudni moci intervenovat do ¢innosti shromazdéni, Nejvyssi
soud vSak, dle tradice, této moznosti nevyuzival. Tento pfistup nicméné v 80.

letech doznal zmén.

Roku 1981 se Nejvyssi soud zacal zabyvat piipadem, ve kterém mél byt
udajné porusen Jednaci fad Knessetu. Ono poruseni mélo spocivat v tom, ze se
predseda shromazdéni rozhodl zménit stanovené datum hlasovani o vysloveni
nedavéry vlade. V ptipade, ktery je znam jako ,,ptipad Sarid, soudce Barak vydal
stanovisko, ve kterém zhodnotil klady i zapory takového soudniho zasahu do
parlamentniho fungovani. Argumentoval v ném, Ze by méla existovat rovnovaha
mezi dvéma principy: principem, ze fungovani Knessetu a jeho postupy jsou jeho
vlastni véci a principem vlady préva, pravniho statu. Soudce konstatoval, Ze
pfestoZze byl poruSen Jednaci fad Knessetu, jednalo se o pouze o drobnou
odchylku, kterd& by méla byt feSena uvniti shromazdéni. Podle Baraka
,»V piipadech, kdy tvrzena ujma zpiisobena vnitini ¢innosti shroméazdéni je mirnd a
nema zadny vliv na fundamentalni clanky parlamentniho systému, hodnoty
nezavislosti a jedine¢nosti Knessetu prevazuji nad principem vlady prava“.®’

Vytvofil tim urcity test pfipustnosti pfipadu na jeho posuzovani soudem.

Test vytvofeny pfipadem Sarid je zaloZen na rozdéleni parlamentni
¢innosti do tii kategorii — legislativni, polo-soudni a spravni. Stanovuje pfitom
jinou formu intervence pro kazdou z nich. Do legislativni ¢innosti soud muize
zasahovat jen mirné, u polo-soudni ¢innosti bude soud dohlizet pravidelné a u
spravni ¢innosti Knessetu by mél prrezkum odpovidat rozsahu ujmy zpiisobené tim

Knessetu jako celku.

% NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 126.
ISBN 978-1-84113-835-0.
8 NAVOT, Suzie. Constitutional Law of Israel. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International,
2007, s. 121. ISBN 978-904-1126-511.
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Verdikt v pfipadu Sarid byl vynesen jesté pted tzv. ustavni revoluci, kdy
soudni pfezkum neumoznoval zneplatnéni pravnich piedpist. Proto 1 v pozd¢jsich
ptipadech opét zopakoval rozdéleni parlamentni ¢innosti do kategorii a zaroven

zduraznil, ze mize existovat i jejich odliSna kategorizace.

Nicméné piestoze parlamentni ¢innost miize dle vyse uvedeného piipadu
pfezkoumana, dochazi k ni, kviili soudni zdrzenlivosti, v této oblasti ziidkakdy.
V poslednich letech zacal Nejvyssi soud do Cinnosti Knessetu intervenovat novou
cestou — soudnim prezkumem zdkoni, jez byly pfijaty navzdory chybam

v legislativnim procesu.

Prvni takovy ptipad, ktery se tykal legislativniho procesu, se udal v roce
2003. Navrhovatelé se dozadovali do té doby nevidané véci — zruSeni zdkona ne
kvuli jeho rozporu s pravy zakotvenymi v zakladnich z&dkonech, oviem pro jeho
piijeti v rozporu s Jednacim fadem Knessetu. Tento navrh, znamy jako ,,ptipad
Organizace producenti dribeZe®, byl viibec prvnim, kdy Nejvyssi soud Siroce
diskutoval otdzku moznosti soudné piezkoumavat zdkon kviili jeho udajné
vadnému procesu pfijimani. Soud se v tomto ptipad¢ nechal slySet, Ze ,,nestaci
prokazat poruseni zakladnich principti legislativni ¢innosti na to, aby soud do
tohoto procesu vstoupil. Je tieba prokazat, Ze uvedeny princip byl porusen znacné
a vyznamn¢. Pouze v extrémnich a vzacnych ptipadech, které mizeme doufat, Ze
V soucasném parlamentnim systému nenastanou, miize soud prohlasit zdkon za

neplatny z déivodu chybného postupu pii jeho prijiméani.«®

Ackoli byl tento navrh zamitnut a zdkon zrusen nebyl, pfesto timto svym
verdiktem soud Knesset pokdral za jeho urCité praktiky pfi pfijimani nékterych
zékont. Soud v tomto piipadé zavedl novy koncept tykajici se zasadnich zasad
legislativniho procesu, které do té doby nebyly systematicky zpracovany. Soud
pojmenoval ¢tyfi zakladni zasady, jejichz poruseni béhem legislativniho procesu
muZze znamenat ,,chybu naruSujici jadro legislativniho procesu® a kterd zptisobuji
neplatnost takto pfijatého zadkona. Prvnim principem je princip viddnouci vétsiny,
pficemz navrh zakona muze byt piijat pouze v takovém ptipadé, je-li podporovan
vétS§inou pii hlasovani. Druhym principem je princip formalni rovnosti
znamenajici, Zze kazdy ¢len shromazdéni ma jeden hlas. Tieti princip je princip

publicity, diky némuz kazdy legislativni proces mé byt vefejny. Ctvrtym, soudem

8 HCJ 4885/03 The Poultry Growers Association v Israel’s Government, ver 59(2), 14 (2005)
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stanovenym, principem je princip participace znamenajici pravo kazdého

poslance podilet se na legislativnim procesu.®

Dalsi moznosti, kdy miize soud zakon zrusit, je jeho rozpor s nékterym
pravem uvedenym Vv zakladnich zakonech, kupfikladu pravy lidskymi. Tato
pravomoc soudu vychazi ze soudniho sporu znamého jako ,,pfipad Banka

Mizrachi*.

V tomto piipadu Slo o petici véfitelll, mezi nimi také Bank Mizrachi,
kterym dluzily jisté zemédé€lské osady v Izraeli stovky milioni izraelskych Sekeld.
Petice byla namifena proti novému zdkonu pfijatému zédkonodarnym
shroméazdénim (nebo spise proti novele stdvajiciho zakona), ktery zasahl do téchto
podminek splaceni dluhd véfitelim v tomto odvétvi.® Vaftitelé tvrdili, ze je tento
zédkon v rozporu se zakladnimi zakony, konkrétné pak v rozporu se Zakladnim
zakonem: Lidska dustojnost a svoboda, jelikoz jsou porusovana jejich vlastnicka
prava. Tato petice byla pro ptfedsedu Nejvyssiho soudu Sanci, jak vnést do
izraelského pravniho tadu zlomovy precedens. Rozhodnuti ¢inilo téméf 370 stran,
¢imz se vyjimalo jakymkoli jinym rozhodnutim. Soud v ném konstatoval, Ze sice
v tomto piipadé nedoslo k poruseni vlastnickych prav, nebot’ tato situace spada do
vyjimek uvedenych v klauzuli zakladniho zakona, avSak Ze tato novela schvalena

Knessetem je se zakladnim zakonem Lidské4 diistojnost a svoboda v rozporu. **

Déle také soud ve svém rozhodnuti uvedl dilezitou myslenku, ze si
vyhrazuje pravo rozhodnout o neplatnosti norem, které budou v rozporu s principy

pravniho statu, demokracie a s respektovanim nezévislosti moci.*

4.3 Statni kontrolor

Osoba statnitho kontrolora byla ziizena zakladnim zédkonem (Zékladni

zakon: Statni kontrolor) a je nadana pravomocemi a povinnostmi v tomto

% NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 129.
ISBN 978-1-84113-835-0.
% 7akon také za uritych podminek poskytoval ochranu pied standardnim soudnim Fizenim k
vymahani pohledavek, a misto toho bylo umoznéno dluh restrukturalizovat skrze vné&jsi entitu
jmenovanou pro tento Gcel. V extrémnich piipadech zakon umoziioval také odpis zna¢né ¢asti
dluhu.
%L NAVOT, Suzie. Constitutional Law of Israel. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International,
2007, s. 163. ISBN 978-904-1126-511.
%2 RABIN, Yoram a Arnon GUTFELD. MARBURY V. MADISON AND ITS IMPACT ON
ISRAELL. In: [online]. 2007 [cit. 2016-03-02]. Dostupné z:
http://www.colman.ac.il/about/OurLecturers/SubL ecturer/yoramrabin/Documents/Marbury%20v.
% 20Madison%20and%20its%20Impact.pdf str. 319
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zékladnim zakoné a v zakoné o statnim kontrolorovi uvedenymi. Prostfednictvim
tohoto institutu je vykonavan statni dozor ve vécech tykajicich se ekonomiky,
vlastnictvi, financi, zdvazkli a spravy statu, dale pak statni kontrolor provadi
dohled nad vladni politikou a ostatnich instituci, které byly definovany jako
pfedmét kontroly a dozoru statniho kontrolora. Statni kontrolor své povinnosti
vykonavéa jménem Knessetu, kterému je vyhradné odpovédny a je zcela nezavisly
na vlad¢é. Osoba statniho kontrolora zastava kromé toho také roli ombudsmana.
Knesset voli statniho kontrolora v tajné volbé na dobu 7 let a tuto funkci nemize

vykonévat opakovang.

Statni kontrolor a jeho kancelaf tvoii nezavisly a nepoliticky tfad. Cinnost
jeho zaméstnancii je béhem funkéniho obdobi, ba dokonce i po jeho skonceni,
pfisné omezena. Statni kontrolor nesmi byt politicky aktivni, byt ¢lenem politické
strany ani kandidatem do organii mistni spravy ¢i Knessetu, byt v pfedsednictvu
jakékoli organizace zalozené za ucelem zisku a po skonceni funkéniho obdobi
nesmi po dobu ti let vykonavat ¢innost pro organizaci, jejiz ¢innost béhem svého

funk¢niho obdobi jeho urad kontroloval.

Utad statniho kontrolora vykonava kontrolu nad velkym poétem subjektt,
véetné ministerstev, statnich instituci, mistnich Gfadi a vladou sponzorovanych
organizaci. Podle sekce 2 Zakladniho zikona: Statni kontrolor, Utad statniho
kontrolora ,,mize kontrolovat hospodaieni, majetek, finance, obligace a spravu
statu a vladnich rezortti, dale vSech podnik, instituci ¢i korporaci statu, mistnich
ufadl a organi, které byly zdkonem definovany jako subjekty podléhajici kontrole
statniho kontrolora“. V praxi tak Utad kontroluje, zda tyto a dal§i organy
vykonavaji fadnou spravu, dodrzuji zakony, zachovavaji integritu a poctivost,
reaguji na vetfejné podnéty a stiznosti tak, jak dle zadkona maji, jestli funguji

efektivné a také jestli adekvatné reaguji na zjisténi predeslych kontrol Utadu.

K efektivnimu plnéni téchto tkoll byly statnimu kontrolorovi udéleny
pomérné rozsdhlé pravomoci, které se podobaji pravomocim vySetfovacich
komisi. Kontrolované subjekty jsou povinny Utadu statniho kontrolora piedkladat
vyro¢ni zpravy a veskeré dal§i dokumenty a informace spojené s jejich ¢innosti, o
které Utad pozada. Kromé toho ma pravomoc provadsét Setfeni, ktera zahrnuje

pravo na piredvolani jakékoli osoby, s pozadavkem, aby sdélila nebo dosvédéila
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skutednosti a informace, o které Utad ve spojitosti s kontrolou Z&da. V tomto ma

kontrolor totoZzné pravomoci jako narodni vysetiovaci komise.

Vyroéni a zvlastni zpravy Utadu jsou predkladany Statnimu kontrolnimu
vyboru a predsedovi vlady. Skutecnosti zjisténé bcéhem auditi jsou nejprve
projednavany timto vyborem, ktery nasledné vysledky prezentuje Knessetu.
Vybor muze na zakladé skutecnosti zjisténych pii kontrole natidit zfizeni narodni
vySetfovaci komise a dale tak nechat zkoumat skuteénosti Utadem zjisténé. Pokud
by kontrolni zprava, piedlozena Utadem statniho kontrolora, obsahovala
podezieni z protizakonné, trestné Cinnosti, statni kontrolor musi takovou zpravu
predlozit také Generalnimu prokuratorovi, ktery nasledné vybor i Utad musi

informovat o postupu v této véci.

Nejvyssi soud se v judikatu Turner vénoval soudnimu prezkumu zjisténi
ve zpravach Utadu statniho kontrolora. Podle tohoto judikatu se Nejvyssi soud
zdrzuje vécného piezkumu zprav. Soud se v judikatu vyjadiil, ze ,,vyhrady a
odvolani proti zjisténi Statniho kontrolora by mély byt bud’to projednany v ramci
prava zainteresovanych stran vyjadiit se knalezenym zjiSténim, nebo
prezentovany pred Statnim kontrolnim vyborem, kde se véc nasledné
projednava.” Soud si vyhradil pouze pravo na piezkum formalnich aspekti
¢innosti Utadu tykajici se zejména prav jednotlivci, kteii by mohli byt zjisténim

v auditu pokozeni.®

V posledni dobé se Utad statniho kontrola stale vice odchyluje od
tradi¢niho pfistupu vydavat své zpravy bez toho, aniz by v nich jmenovala
konkrétni osoby. Nyni stale Castéji ve zpravach uvadi jména kontrolovanych
jedincii, zvlasté v ptipadech, kdy bylo zjisténo podezieni z mozného zneuziti
pravomoci nebo z nedovoleného jednani. V soucasnosti se tak v izraelské pravni
teorii ma za to, ze zvefejilovani téchto kontrolnich zprav je hlavnim néstrojem

vykonu pravomoci Utadu statniho kontrolora.**

Pravomoc a postaveni Utadu statniho kontrolora se vyvijely v pribéhu
nékolika desetileti a v soucasné dob¢ se tato instituce t&ési velké duvéie izraelské
vetejnosti. Kontrolni zpravy a rozhodnuti Utadu jsou Siroce rozebirany

celostatnimi sdélovacimi prostfedky, ¢imz vytvareji vefejny tlak na dotéené

% HCJ 4914/94 Turner v State Comptroller, ver 49(3), 771 (1995)
% NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 175.
ISBN 978-1-84113-835-0.
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organy, aby se véci zabyvaly. Statni kontrolor se stal sttedobodem dominantnim
na poli véci verejnych a to 1 diky osobnostem, kter¢ jako Statni kontrolor slouzily.
Jednim z nich byl napiiklad Micha Lindenstrauss, soudce, ktery jako kontrolor
slouzil v pfedchozim funkénim obdobi a ktery znaéné¢ bojoval proti korupci
Vv nejvyssich patrech vlady a statu jako takového. Zabyval se napiiklad piipadem
byvalého premiéra Ehuda Olmerta a jeho podezielym chovanim. Vysledky jeho

kontroly poslouzily jako zéklad pro Olmertovo trestni stihani ve véei.

V soucasné praxi Statni kontrolor rozdéluje své vyrocni zpravy na
kapitoly, které predkladd nékolikrat do roka. Také zkouma a podéva zvlastni
zpravy o aktualnich otazkach. Postupem c¢asu zac¢inaji v izraelské vetejnosti silit
nadzory a poptavka po tom, aby byla posilena zavaznost a vymahatelnost vysledki
jeho kontrol. Podle expertli vSak prozatim soudy jest€¢ nejsou po pravni strance
pfipraveny ploSné nafizovat kontrolovanym strandm ndpravu nedostatkli
zjisténych pfti kontrole. V nékterych jednotlivych piipadech vsak ptesto jiz soud
rozhodoval o tom, Ze kontrolovany subjekt musi vzit doporu¢eni Utadu statniho
kontrolora v potaz, v opa¢ném piipadé musi misto toho subjekt nabidnout
opodstatnéné argumenty pro to, pro¢ tak neucini. V tomto duchu se vyjadfil také
Nejvyssi soud, ktery v jednom svém vyroku stanovil, Ze ,,pro spravny procesni
postup je nutné, aby podstatnd kritika zminéna v kontrolni zpravé nezistala jen

bezzubymi, prazdnymi slovy*.%

Pravomoci kontrolora, coz se muze jevit v jistych piipadech jako
problematické, je taktéz kontrola probihajicich, doposud neskoncenych jednani,
operaci, Cinnosti. Takovy zasah je kondn vic¢i subjektim kontroly, jejichz
pokracovani v jednani ¢i jeho dokonceni by mohlo vést k vaZznym, aZ nevratnym
poskozenim ptedpisy chranénych zajmi. Jednim z takovych piipadi bylo
vySetiovani armadni dodavky ochranné vystroje civilistim.”” Statni kontrolor

tehdy spustil kontrolu systému dodavek a vydal pfed nim varovani, pfestoze byla

% NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 175.
ISBN 978-1-84113-835-0.
% HCJ 766/87 Zucker v The Tel Aviv-Yafo Mayor, ver 42(2), 610 (1988) 619.
% State Comptroller, Annual Report 41, part B, for 1990 and FY 1989 — Protective Kits for the
Civilian Population, 971-87 (1991).
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armada momentéaln¢ ve vélce. Panovala zde totiz obava, ze zpusob, jakym byl

tento proces spravovan, by mohl statu zpiisobit nevratné §kody.98

V poslednich letech Utad statniho kontrolora pitezkoumaval vnitrostatni
piipravenost Izraele na piipadny vale¢ny konflikt®™ a chovani kandidata na post
nacelnika Generalniho S§tabu, v jehoz dusledku nakonec osoba do tufadu

jmenovéana nebyla.

Jestlize vyjde najevo, Ze by zpravou statniho kontrolora mohla byt
poskozena prava jednotlivce, je Utad povinen obeznamit snavrhem zavéru
kontrolovany subjekt pied tim, nez jeho findlni verzi pfeda Statnimu kontrolnimu
vyboru Knessetu. Tim je zachovano pravo dané osoby se k véci vyjadfit a je mu
dana moznost objasnit jednani, které zprava piredbézné¢ oznacila jako potencialné
zavadné. Plati zde pravidlo, Ze ¢im vice je budouci zpravou osoba dotéena, tim

vEtsi je jeji pravo byt slysena.*®

% NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 176.
ISBN 978-1-84113-835-0.
% \/ navaznosti na predpovédi odbornikil, ze by stat a jeho obyvatelstvo mohlo byt napadnuto
prostfednictvim masivnich raketovych utokd.
10 NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 176
ISBN 978-1-84113-835-0.
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Zavér

Na izraelské legislativni moci, stejné jako na celém pravnim fadu, je
patrny vliv anglosaského préava, jakoz i jinych pravnich systémii, nebot” historicky
vyvoj na tomto uzemi pro tuto kombinaci vytvofil idedlni podminky. To z
izraelského systému tvoii unikatni exemplaf, ve kterém sice je mozné pozorovat
jisté podobnosti kupiikladu i s pravnim fadem naSeho statu, ktery byl jiz od
samotného vytvotreni statu zidovského jeho velkym podporovatelem, a ktery
izraelské stran¢, mimo jiné, napomahal s vytvarenim statniho aparatu po procesni
strance, aviak onen nezanedbatelny vliv anglosaského prava, osmanského prava a
také prava nabozenského Cini izraelsky pravni fad od toho naSeho znacné

odlisSnym.

Izraelsti politici se jiz od samych poc¢atkt statu museli vypotadavat s jeho
nelehkou nébozenskou a politickou pozici v regionu i ve vlastnim staté. To se
projevilo také v jeho organizacni struktufe (naptiklad v tak silném zaclenéni
armady do bézného Zivota nebo vlivem nabozenstvi na pravni fad). DalSi znak
téchto nesnédzi je mozné spatfovat v neexistenci komplexni ustavy, av§ak pomoci
zékladnich zakont s touto absenci dodnes dokaze Izrael systémové fungovat a do

budoucna sbirkou zékladnich zadkont cili konstituci vytvofit.

Legislativni moc je v lzraeli vrukou zakonodarného shromazdéni —
Knessetu. Jeji zakotveni je obsaZzeno v tzv. zakladnim zakoné, coz jsou v lzraeli
normy ustavniho charakteru, které plni roli, jak jiz bylo feceno, v soucasné¢ dobé
neexistujici komplexni Ustavy, ktera z historickych a politickych divodua v 1zraeli

stale chybi.

Knesset je volen na Ctyfleté funkéni obdobi proporciondlnim systémem,
kdy Izrael je jednim volebnim obvodem. Ve volbach je stanovena relativné nizka
3,25% uzaviraci klauzule zapficinujici velkou rozmanitost politickych stran ve
zvoleném shromazdéni. Zatimco politické strany jsou voleny demokratickym
zpusobem, vnitini volby kandidatd téchto stran demokratickych procesti vyuzivat

nemusi, coz je dilezitd skute¢nost pro pochopeni izraelského politického zivota.

Organizacné je Knesset rozdélen na plénum a vybory. Plénum se sklada ze
vSech 120 zvolenych ¢lenti shromazdéni a jeho napli prace je rozdélena do

nékolika oblasti, kdy tou nejvyznamnéjsi z nich je v naSem ptipad¢ legislativa.
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Velka ¢ast aktivit shromazdéni se déje pravé na jeho plénu. Dalsi sloZkou
zédkonodarného Knessetu jsou vybory rtznych specializaci, které jsou povéreny
urcitymi pravomocemi ve vécech své pasobnosti, kterou kazdy vybor ma. Vybory
jsou dale déleny na stalé a zvlastni a jsou obsazovany ¢leny zakonoddrného

shromazdéni, v pripade vybora stalych se tak déje na zacatku funkéniho obdobi.

Samotny legislativni proces probihé na plénu zdkonodarného shromazdéni
ve tfech Ctenich. Iniciovat legislativni proces je mozny nékolika zptsoby. Prvnim
je navrh zékona piedlozeny vladou. Vladni navrh zakona je prostfednictvim
ministra daného resortu ptedlozen piedsedovi zdkonodarného shromazdéni a ten
jej zatradi na jednani Knessetu. Druhym zplsobem je navrh ¢lena shromézdéni
(private member’s bill). U tohoto navrhu je podstatna skuteénost, ze pied
klasickym procesem tii Cteni musi projit i takzvanym ¢tenim pifedbéznym, které se
kona po predstaveni navrhu zdkona ptredsedovi shromazdéni. V tom navrhovatel
vysvétluje zamysleny ucel zakona a divod pro jeho piedlozeni. Pokud predseda
shromazdéni udé€li souhlas, je navrh zafazen na program schiize k onomu
predbéznému ¢teni. Plénum tento navrh mize ze své agendy bud’to odstranit, nebo
schvalit a postoupit k projednani ve vyboru, ktery jej piipravi na prvni ¢teni.
Tretim zpusobem iniciace legislativniho procesu je ndvrh zakona od vybort
Knessetu. Tyto ndvrhy jsou projednavany stejnym zpusobem jako navrhy vladni.
Na rozdil od nich a navrhi jednotlivych ¢lenti shromazdéni se ovsem navrhy

podané vybory smi zabyvat pouze omezenym okruhem témat.

Zajimava a zaroven dulezitd je v otazkdch legislativni cinnosti role
Nejvyssiho soudu. Zatimco nékteré zemé nasleduji doktrinu interna corporis,
podle niz jednani parlamentu nepodléha soudnimu prezkumu, situace v piipadé
Izraele je lehce odliSna. NejvysSi soud si v pribéhu let vyhradil pravo vice ¢i
mén¢ zasahovat do prezkumu ¢innosti shromazdéni (pfipad Sarid), jakoZ i pravo
posuzovat zakonnost pravnich norem ptijatych diky chybé v legislativnim procesu
(ptipad Organizace producentt dribeze). Kromé toho judikatem v ptipadu Banka
Mizrachi si Nejvyssi soud vyhradil pravo zasdhnout nejen do ¢innosti samotné
moci zdkonodarné, ale stanovil tim i zésadni pravidlo pro ustavni potadek statu —
zadny zakon piijaty Knessetem nesmi byt v rozporu s principy pravniho statu,

demokracie a s respektovanim nezavislosti moci.
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Pti pohledu do budoucnosti je t¢zké odhadovat vyvoj na poli legislativni
moci z hlediska jeji pravni upravy. Jak jiz bylo feeno, pro Knesset je
charakteristicky velky pocet politickych stran, diky ¢emuz musi vlada obvykle
tvortit koalice s velkym po¢tem zucastnénych stran. Takova koalice obvykle tézko
tvofi konsensus na takto zasadnich tématech, a proto k Zadnym razantnim
zménam nedochdzi. Prikladem mize byt uz nékolik desitek let trvajici poptavka
¢asti vetejnosti 1 akademické sféry, aby doslo k reformé volebniho systému a
alesponi Castecné implementaci reflektovani regionalniho aspektu do vysledku
voleb. Presto vSak do téchto dni takova uprava chybi. Nazorova rozmanitost a
nesoulad mezi parlamentnimi stranami, vcetné stran koalice, obvykle konci
krachem jakékoli zasadni debaty. Casto i krachem koalic a pfedéasnymi volbami.
Rozttisténost nazori politickych stran navic pouze reflektuje roztfisténost nazori
samotné spole¢nosti. Ta sice po zméné vola, ovsem z divodi nabozenskych,
socioekonomickych, geopolitickych se nedokéze shodnout na daném feseni stejne,

jako jeji reprezentanti ve shromazdéni.

Podle mého nazoru by bylo vhodné, aby Izrael jiz konecné utvoril
ucelenou Ustavu a byl tak dan pevny pravni rdmec izraelskému Udstavnimu
pofadku. Napomohlo by to jeho ptehlednosti i siln€js$i pravni jistoté. V soucasné
dob¢ totiz stale panuji spory ohledné pravni sily zdkladnich zakont, o pravomoci

soudt pfi jejich kontrole, atd.

Izrael by m¢l taktéz reformovat jiz zminiovany volebni systém, jelikoz ten
stavajici jen omezené reflektuje soucasné uspotradani Izraele, at’ uz geografickeé,
tak sociopolitické. Prestoze v nedavné dobé doslo pro volby do Knessetu
k navySeni uzaviraci klauzule z 2% na 3,25%, stéle je tato hranice velice nizka a
Vv Knessetu se vyskytuje enormni pocet politickych stran, coz zabranuje utvoieni
né&jaké konstruktivni koalice. Kviili tomu jsou velké strany nuceny Casto vstupovat
do koalic i suskupenimi, které disponuji pouze jednotkami mandati. Jednd se
vétSinou o malé nabozenské skupiny, kterym jde pouze o financ¢ni zisk a profit pro
jejich Skoly a obce, vyménou za to podporuji vladu. Vlady tak obsahuji mnoho
ministrit bez portfeje a celkovy pocet ¢lenit vlady poté nartistd do fadu desitek,
ovéem vlada je jen malokdy jednotnd v zasadnich otazkach nejen ohledné
ptipadnych legislativnich zmén. Nehled€ na to, Ze ndklady na chod takovych vlad

jsou zbytecné vysoké.
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Zavérem lze fici, Ze pro bézného ¢lovéka muze realizace legislativni moci,
jakoz i jeho pravni fad, pasobit zprvu moznéa chaoticky, ovsem jak je i z této prace
patrné, tento model je v Izraeli pIné funkéni a jeho provedeni bylo v pribéhu
desitek let existence statu dovedeno na troven jakéhokoli jiného vyspé€lého statu a

funguje jako celek.
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Resumé

This diploma thesis deals with the State of Israel and its legislative power
which is in Israel performed through the Knesset. Israel is a specific country with
its specific history which strongly affected the legal system, including the
legislative power of the state. Even if the main topic of this diploma thesis is the
legislative power of the State of Israel, for a better understanding of the topic the
thesis also marginally deals with historical development of the legal system,
constitutional system of the state and also with influence of religion on the

legislative power and the legal system itself.

Theoretical basis for processing this topic of this thesis were scientific
publications in the field of constitutional law and history, legislation of the state
and last but not least also judicial decisions of Israeli Supreme Court. Another
source for the thesis was my own knowledge gained during my study visits in
Israel and internship on University of Haifa.

The aim of this thesis is to process the topic using the sources listed above
and to provide the reader with information about the functioning of the State of

Israel in terms of its legislative power within the legal system.

As it was already mentioned, in Israel there is a legislative power in hands
of the Knesset. It is established in so called basic laws that in Israel supply the
role of the constitution, whose comprehensive version does not yet exist. 120
Knesset members are elected for a 4 years term in the proportional election
system. Seats are distributed to parties that crossed the election threshold of
3,25%. This election threshold is relatively low and it causes a high number of
parties sitting in Knesset, which goes hand by hand with difficulties when
establishing the government. Many years the professional public calls for a
change of the election system but until now there are no successful results of that.

The thesis also describes this issue.

The Knesset is organizationally divided into the plenum and committees.
The plenum consists of all 120 Knesset members and its work is divided into
several areas. The most important of these is the legislation. The next components
of Knesset are committees of various specialisations whose members are elected

from the plenum.
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The thesis also deals with the legislative process, described in the Knesset
Rules of Procedure, comprises several stages. Bills may be initiated by the
government (government bills) or by Knesset members (private bills), and in
some cases by Knesset committees. Each bill is read three times, except private
member’s bill that has to pass also the preliminary reading. When the bill is

approved in three readings, the legislative process comes to an end.

Following this, in the thesis there is a chapter devoted to the relationship
between legislative power and judicial power, and legislative power and
executive. There is, inter alia, described a role of the Supreme Court in judicial
review of the legislation as well as the Supreme Court role in reviewing the work

of the Knesset.
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