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Uvod do problematiky
V souvislosti se vstupem Ceské republiky (dale jen ,,CR“) do Evropské

unie (déle jen ,,EU*) se pro CR oteviely dvefe pro Eerpani finanénich prostiedki
ze strukturalnich fondd EU. K tomuto t&elu ziidila CR piislusnou infrastrukturu,
jejimz ukolem je zajistit plynulost finanénich tok od poskytovateld dotaci ke
konkrétnim pfijemciim pomoci, mezi né¢z patii fadovi obcané, podnikatelské
subjekty, neziskové organizace, ale predevSim regiony. Zakladnim poslanim
regionalni politiky, kterda ma v Evropé zakotvenou dlouhodobou tradici, je
podporovat hospodaisky rist regionti a zvySovat kvalitu zivota jeho obyvatel.
K tomu slouZi legislativné vytvofené nastroje, spolecné pro vSechny ¢lenské staty
EU. Témito néstroji jsou strukturalni fondy EU. Finan¢ni prosttedky pohybujici se
v fadech stovek miliard eur, jez jsou alokovany do strukturalnich fondt, vyuzivaji
Clenské staty EU v pevné ohrani¢enych nékolikaletych cyklech. V ramci tohoto
casového intervalu kazdy stat EU vydefinuje své priority rozvoje, které musi
korespondovat s prioritami celé EU a vytvoii na své narodni urovni strategické
dokumenty, na jejichz zékladé bude penize ze strukturalnich fondi cerpat. Jelikoz
je ziskavani finanénich prostfedkii ze strukturdlnich fondii EU véci natolik
slozitou a sofistikovanou, je nezbytné vytvofit takovy systém a aparat, ktery
umozni potenciondlnim z4jemcim o evropské penize tuto podporu ziskat. Za
vytvofeni této implementaéni struktury Si nese kKazdy z dotCenych statli vlastni
odpovédnost a nese odpovédnost 1 za piipadné chyby, kterych se tento fidici
systém dopusti. JelikoZ se jednd o hospodareni s evropskymi penézi, je otazkou,
jak se EU k takovym pochybenim postavi.

Mésta, ktera jsou nejcastéjsimi ,konzumenty“ evropskych dotaci,
disponuji k ziskavéani téchto penéz specidlnimi ndstroji. Témito ndstroji jsou
VvV programovém obdobi 2007 - 2013 integrované plany rozvoje mést. AvSak tento
nastroj neni zpisobily pro vSechna mésta, ale jen pro ta, kterd splni velké
mnozstvi podminek, které k pouziti takového nastroje opraviuji. Témi
podminkami jsou zpravidla ur¢ité handicapy feSeného méstského uzemi, napf.
nedostateéna vybavenost volnocasovou ¢i dopravni infrastrukturou, vyskyt
negativnich socialné¢ patologickych jevli apod. Nespornou vyhodou téchto
nastroju je rezervace finan¢nich prostredki u ptislusného poskytovatele dotace na

pfedem cilené investice v takto deprivovaném tzemi. Jaké jsou vSak nevyhody



téchto nastroji? V Cem se lisi projekt predlozeny v ramci integrovaného nastroje

od projektu individualniho?

Cil prace a metodika

Cilem prace je zpracovani uceleného pohledu na ziskdvani financni
podpory ze strukturalnich fondti EU prostfednictvim nositele integrované¢ho planu
rozvoje mésta, a to konkrétné¢ v Regiondlnim operacnim programu Severozapad.
Vyse uvedeného cile by nebylo mozné dosahnout, pokud by v praci nebyla
logicky zarazena kapitola, ktera se detailn&ji vénuje regionalni politice EU, jeji
dialezitosti, historii, nastrojim realizace, programovym obdobim, které jsou
zasadnimi milniky pro hospodaieni s penczi ze strukturdlnich fondd EU. Text
prace je dale zaméfen na Regiondlni operacni program Severozapad, jeho
predstaveni, vymezeni, organizacni strukturu a problémy, se kterymi se potykal ¢i
doposud potyka. Déle je pfedmétem prace vydefinovani nositele integrovaného
planu rozvoje mésta, jeho vyhody a nevyhody, specifika projektu, ktery je v ném
zatazen. V neposledni fad¢ se prace vénuje ptipravé na nové programové obdobi
2014 — 2020, které bude pro CR kli¢ové piedeviim z hlediska deklarovaného
zjednoduSeni administrace evropskych dotaci a Sirokospektralnimu vyuziti tzv.
integrovanych nastroja.

Pfi zpracovani tématu byla vyuZita metoda analyzy dokumentt
(programové dokumenty, odborné publikace, metodické pokyny apod.) a metoda
studia legislativy jak na narodni urovni, tak na urovni EU. Dale byly pouzity
dostupné internetové zdroje a predev§im vlastni zkuSenosti zpracovatelky
s ¢erpanim finan¢nich prostfedkili ze strukturalnich fondt EU. Primarnim zdrojem
dat byly predev§im odborné publikace, které komplexné fesi dotaéni politiku CR a
dale strategické, programové a metodické dokumenty, jez poskytuji zakladni
pravidla pro proces administrace dotaci. Neméné dulezitymi dokumenty byly
ptirucky, &lanky, pispévky atd. z dilny Ministerstva pro mistni rozvoj CR neboli
Nérodniho organu pro koordinaci.

V zavéru prace byl celkové zhodnocen stav ziskdvani financ¢nich
prosttedkt z EU a zformulovany navrhy a doporuceni pro programové obdobi

2014 — 2020.



1 Regionalni politika EU

Obecnou pravni Gpravu regionalni politiky EU muZzeme nalézt v ¢l. 158
Smlouvy 0 zaloZzeni Evropského spoleCenstvi (dale jen ,,.SES), ve kterém je
uvedeno, ze za ucCelem podpory harmonického vyvoje SpoleCenstvi rozviji a
prosazuje svou ¢innost vedouci k posilovani hospodaiské a socialni soudrznosti.
A dale se Spolecenstvi primarn¢ zaméti na snizovani rozdilit mezi Grovni rozvoje
riznych regionli a na sniZeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionli nebo
ostrovil, véetné venkovskych oblasti.' Regionalni politiku miizeme definovat jako
strategickou investi¢ni politiku zaméfenou na vSechny regiony a mésta EU S cilem
podpofit jejich hospodarsky rhst a zvysit kvalitu Zivota. Je rovnéZz vyjadienim
solidarity, protoze podporu soustfed’'uje do nejméné rozvinutych regionﬁ.2 Jinou
definici kohezni politiky je tvrzeni, ze klicovym principem regionalni politiky je
obecné presvédéeni, ze vefejny sektor méa z ekonomickych a socialnich divodi
ulohu intervenovat na trhu, aby doslo ke sniZeni regionalnich rozdild, jez vznikaji
jako nasledek plsobeni trznich sil. Jinymi slovy zde existuje role pro vladu, aby
se pokousela ovlivnit geografickou distribuci ekonomickych aktivit.

Nespornym faktem je, Zze politiku hospodaiské a socialni soudrznosti Ize
oznacit jako jednu z nejvyznamnéjSich aktivit EU, nebot’ se svym podilem na
celkovém rozpoctu EU ve vysi kolem 35 % predstavuje druhou nejvyznamnéjsi
vydajovou kategorii po spolecné zemédé€lské politice. Impulsi pro zalozeni
regionalni politiky EU bylo n¢kolik, prevazné vSak diivody ekonomické, socialni,
politické, pozdéji 1 ekologické. Hlavni cil kohezni politiky ptredstavovalo zvySeni
ekonomické a socidlni soudrZznosti a tim sniZeni rozdilli v rozvoji jednotlivych
regionll. Predev§im ekonomické motivy byly velmi silné, nebot’ regiondlni
nerovnosti podstatné ovlivituji vykonnost ekonomiky. Postupnym stirdnim rozdila
ve  vyspélosti  samostatnych  oblasti  dochdzi ke zvySeni jejich
konkurenceschopnosti a zlepSenim vyvoje. Cilena podpora firem, které
soustfed’'uji svoji vyrobu v urcité oblasti, zpravidla povzbudi ekonomickou
aktivitu, ¢imz dojde k poklesu nezaméstnanosti a tim i sniZeni vydajii na feSeni

socialni problematiky. Vyrovnana uroven jednotlivych regionli je neméné dulezita

Y Cl 158 SES. \n: Uplné Znéni ¢. 446. Evropské pravo. Zdkladni dokumenty. Uspotadal Doc.
JUDr. Pavel Svoboda, DEA a kol. Ostrava-Hrabtvka: Jiti Motloch-Sagit, 2006. 240 s. ISBN 80-
7208-439-9.
2 Politiky Evropské unie: Regiondlni politika [online]. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské
unie, 2014 [cit. 1. unora 2015]. Dostupné na WWW:
http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/cs/regional_policy cs.pdf. ISBN 978-92-79-41284-4.
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pro fungovani ménové unie. Nastroje kohezni politiky pak napomahaji zmirnit
negativni  duasledky integracniho procesu spojené napf. s nezbytnosti
restrukturalizace zastaralého zpiisobu pramyslové vyroby ¢i  spolenou
zeméde€lskou politikou. Pokud by se postaveni méné rozvinutych regioni
S postupujici integraci zhorSovalo, ztratily by na dalsi integraci zéjem a chut.
Mezi politické divody realizace regionalni politiky se fadi snaha vlad udrzet
soudrznost zemé zvlasté v situaci, kdy sili tlaky vyspélejsich a bohatSich regionti
na odtrzeni. Zavérem je nutné piipomenout, ze Uplné vyrovnani zivotnich
standardli ve vSech regionech neni mozné ani zddouci, nebot’ by se pak vyrazné
snizily impulzy ke zméné a zlep3eni.?

Snizovani rozdili mezi Gtrovnémi riznych regiond a zmirflovani zaostalosti
oblasti, které jsou v nejméné vyhodné situaci, jsou cile pro ¢lenské stity EU
zavazné. Ty jim musi pfizpisobovat své ndrodni hospodaiské politiky a za tim
ucelem je navzajem koordinovat. Strukturdlni a regionadln¢ politické cile obsazené
v ¢l 158 SES musi byt pfi stanoveni a provadéni vsech ostatnich politik
Spolecenstvi dostatenym zpiisobem respektovany. V ramci zavadéni spoleéného
vnitiniho trhu musely byt povazovany za zdkladni osu celého projektu.

Clenské staty jsou pii uskuteiiovani vyse uvedenych cili zejména
podporovany finanénimi prostfedky ze strukturalnich fondi EU. Evropska rada
jednomysIné stanovi, které tkoly a ptednostni cile musi strukturdlni fondy
sledovat. Stejn¢ tak je Rada opravnéna stanovit plsobnost a organizaci
strukturalnich fondi a ménit je. Rozhoduje na navrh Evropské komise (déle jen
,,EK®) a po konzultaci s Hospodaiskym a socialnim vyborem a Vyborem regionti.
Nutny je souhlas Evropského parlamentu (dale jen ,,EP), ¢l. 161/1 SES. Stejnym
postupem piijiméd Rada obecnd pravidla, kterd jsou mantinelem pro fungovani
fondt a ktera se piredev§im zamétuji na dosahovani efektivnosti a koordinaci mezi
fondy a ostatnimi nastroji. Také o specifickych ¢innostech (zvlastnich akcich)
rozhoduje Rada na ndvrh EK, pficemz EP je pouze konzultovan, stejn¢ jako
Hospodai'sky a socialni vybor a Vybor regioni. Cinnost fondi je podminéna
pfedevSim samotnym jednanim c¢lenskych statd, které jsou povinny piedlozit
programy, resp. plany, které predkladaji EK. Komise pak stanovi komunitarni

koncepci podpor jako konkrétni piedpis pro jednotlivé intervence Spolecenstvi.

¥ MAREK, D.; KANTOR T. Pfiprava a iizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. Bmo:
Spoleénost pro odbornou literaturu — Barrister & Principal, 2007. 210 s. ISBN 978-80-87029-13-8.
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Teprve poté jsou schvaleny finan¢ni ptispévky pro jednotlivé akce v souladu
s komunitarni koncepci podpor. I o tomto rozhoduje EK. Dle ¢l. 159/2 SES je EK
kazdy treti rok povinna pfedlozit pfi uskutectiovani kohezni politiky zpravu a
pfitom podat informace o tom, jak u¢inné bylo pouziti finan¢nich prostiedkl
prostiednictvim  SpoleCenstvi. Tato zprava se predkladda EP, Radg,

v 1.7 s 1o ’ ’ . o 4
Hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont.

2 Historie vyvoje regionalni politiky EU

Kohezni politika (politika soudrznosti) proSla za dobu své existence
vyznamnym vyvojem. Z politiky zaméfené na podporu regionl postizenych
utlumem tézkého primyslu a na zaostalé venkovské regiony bojujici o finan¢ni
prostfedky se vyvinula v jednu z nejdilezitéjsich politik EU, ktera ma Evropé
zajistit konkurenceschopnosti ve sv&té a pomoci &elit vyzvam 21. stoleti.’
Prostfednictvim regionalni politiky se podporuji pfedevsim konkurenceschopné,
rozvojové, inovativni aktivity a systémova feseni, coz je dlouhodobé u¢innéj$i nez

napfiklad pfimé dotace pro ohrozena odvétvi.°

2.1  Obdobi let 1951 — 1975

Jiz od samého pocatku evropské integrace byly disparity mezi
jednotlivymi regiony a oblastmi povaZovdny za nevitané jevy. Pfestoze se
v Rimské smlouvé z roku 1957 explicitné nehovoii o zaloZeni regionalni politiky,
Vv Cl. 2 si signataii kladou za cil ,, vytvoreni spolecného trhu a postupnym
odstranovanim rozdilit mezi hospodarskymi politikami clenskych statit podporovat
harmonicky rozvoj hospodarskych cinnosti ve Spolecenstvi, nepretrzity a vyvazeny
rist, vyssi stabilitu, rychlejsi zvysovani Zivotni urovné a uzsi kontakty mezi

clenskymi staty“.” Avsak o koordinovanou regiondlni politiku nejevily tehdejsi

* TICHY, L.; ARNOLD, R.; SVOBODA, P. et al. Evropské pravo. 3. vydani. Praha: C. H. Beck,
2006. 928 s. ISBN 80-7179-430-9.

> NOVAK, O.; FRICOVA, V. Regiondlni politika. Vznik a vyvoj politiky. In: Euroskop.cz [online].
[Cit. 1. tnora 2015]. Dostupné na WWW: https://www.euroskop.cz/8948/sekce/regionalni-
politika/

® CHVOJKOVA, A.; KVETON, V. a kol. Financni prostiedky fondii EU v programovacim obdobi
2007 — 2013. Praha: IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o. p. s., 2007. 181 s. ISBN 987-80-
86684-43-7.

" CL. 2 Smlouvy o zaloZeni Evropského hospoddiského spolecenstvi. In: EUR-Lex. Piistup k pravu
Evropské unie [online]. Posledni aktualizace: 26. 10. 2010. [Cit. 1. Gnora 2015]. Dostupné na
WWW: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1427140809262&uri=URISERV:xy0023
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Clenské staty zajem, nebot’ se regionalni zaleZzitosti nejcastéji fesily v rdmci jinych
politik, pfi¢emz hlavni zodpovédnost spocivala na narodnich vladach. OvSem fada
finan¢nich nastroji méla vsak jiz v tomto obdobi jistou regiondlni dimenzi, nebot’
Rimska smlouva dala vzniknout Evropské investi¢ni bance (dale jen ,,EIB),
jejimz ukolem bylo zaostalejsSim regiontim poskytovat piijcky na jejich projekty.
Rovnéz byl zalozen Evropsky socidlni fond a po zavedeni spolecné zemédélské
politiky v roce 1962 Evropsky zemédélsky garan¢ni a podpurny fond, jejichz
politiky mély urcité pozitivni regiondlni dopady.

V roce 1961 uspotfadala EK v Bruselu prvni konferenci zaméfenou na
regionalni politiku a vroce 1965 predstavila Radé ministri prvni zpravu
zabyvajici se regionalni politikou. V roce 1968 bylo ziizeno Generalni feditelstvi
pro regionalni politiku, které se stalo koordinacnim orgdnem pro tuto oblast.
Zajem o rozvoj regionalni politiky vyrazné stoupl v souvislosti s rozsifenim
Evropského spolecenstvi (dale jen ,,ES®) 0 Velkou Britanii a dalsi staty v roce
1973. O jeji zviditelnéni se nejvice prosadila pravé Velkéd Britdnie, pro niz jsou
regionalni disparity charakteristické a ktera si chtéla prostfednictvim regionalni
politiky kompenzovat ztraty zapii¢inéné spole¢nou zemédélskou politikou. Na
jate roku 1972 pfijal EP jednoznaéné navrh EK na vytvofeni regiondlni politiky,

Patizsky summit v fijnu t€hoz roku s ustavenim regiondlni politiky souhlasil 2

2.2 Obdobi let 1975 — 1987

V bieznu 1975 formaln€ vzniknul Evropsky fond regionéalniho rozvoje —
ERDF (dale jen ,ERDF*“). Stal se tak =zakladnim nastrojem snizovani
nerovnomérnosti vyvoje mezi jednotlivymi regiony. Bylo dohodnuto, ze na
obdobi let 1975 — 1978 bude vy&lenéno 1,3 mld. ECU.? ERDF financoval vzdy 50
% nakladl projektu, zbylé naklady byly hrazeny z domacich prosttedka. Drtiva
vétsina projektd byla zamétena na pramysl ¢i infrastrukturu.

Tlak na posileni regionalni politiky jesté vice vzrostl poté, kdy v roce 1981
pristoupilo Recko a v roce 1986 Spanélsko a Portugalsko, nebot’ se jednalo o
staty, které byly do velké miry zavislé na zeméd€lstvi a po ekonomické strance na

tom byly mnohem hlfe neZ ostatni ¢lenové. DuleZitym impulsem k vétSimu

8 MAREK, D.; KANTOR T. Priprava a Fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. Brno:
Spolecénost pro odbornou literaturu — Barrister & Principal, 2007. 210 s. ISBN 978-80-87029-13-8.
% ECU - European Currency Unit - kofova m&nova jednotka zemi Evropskych spolegenstvi
slouzici k zac¢tovani mezinarodnich operaci.
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dirazu na regiondlni politiku byly také hospodarské potize tradi¢nich
primyslovych regionli vyspélych zemi (napf. oblast severni Francie, severniho
Spanélska a Italie). Tyto problémy byly zptisobeny ekonomickou recesi a za

nasledek mély vysokou miru nezaméstnanosti.

2.3 Obdobi let 1988 — 1993

Zasadni reformu regionalni politiky ptinesl rok 1987, a to Vv podobé
Jednotného evropského aktu, ktery v Clanku 130a stanovil coby cil Spole¢enstvi
také vytvoteni politiky smétujici k ,, posilovani ekonomické a socialni soudrznosti
S cilem snizit rozdily v hospodarske vyspélosti ruznych regionit a zaostalost méné
favorizovanych regionii, véetné venkovskych oblasti“.*° Formulace tohoto &lanku
byla velmi dilezit4, ponévadz déle bylo stanoveno, Ze ono sniZovani disparit ma
byt realizovano prostfednictvim tii strukturalnich fondd. Od tohoto okamziku je
tedy mozné hovofit o skutecné regionalni politice. Reforma z roku 1989 zavedla
Ctyfi zékladni principy uskuteCfiovani regiondlni politiky, a to: princip
koncentrace, programovani, partnerstvi a adicionality. V z4jmu zajiSténi vétsi
koordinace byla regionalni politika s ¢asti socidlni a zemédé€lské politiky
integrovana do tzv. strukturalni politiky.11

Dalsi milnik ve vyvoji regiondlni politiky ptedstavovala Smlouva o EU
(neboli Maastrichtska smlouva), ktera vstoupila v platnost 1. 11. 1993.
Vyjednévani této smlouvy bylo velmi sloZité a mnohé zaleZitosti byly dohodnuty
az na posledni chvili. Smlouva o Evropské unii (dale jen ,,SEU®) urcila v ¢lanku 2
za zakladni cil EU ,, podporovat hospodarsky a socialni pokrok a vysokou uroven
zaméstnanosti a dosahovat vyvdzeného a udrZitelného rozvoje, zejména
vytvorenim prostoru bez vnmitinich hranic, posilovanim hospodarské a socialni
soudrznosti a zavedenim hospodadrské a ménové unie, jez v souladu
S ustanovenimi této smlouvy v konecném dusledku zahrne i jednotnou menu . 12
Maastrichtskou smlouvou byl zalozen Vybor regiond, ktery byl

konstituovéan jako poradni orgdn héjici zajmy mistnich a regionalnich samosprav

G 130a Jednotého evropského aktu. In: EUR-Lex. Piistup k pravu Evropské unie [online].
Posledni aktualizace: 26. 10. 2010. [Cit. 1. unora 2015]. Dostupné na WWW: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=URISERV:xy0027 &rid=2

' MAREK, D.; KANTOR T. Pfiprava a fizeni projektii strukturalnich fondii Evropské unie. Brmo:
Spoleénost pro odbornou literaturu — Barrister & Principal, 2007. 210 s. ISBN 978-80-87029-13-8.
Y2 C1. 2 SEU. In: Uplné Znéni ¢. 446. Evropské pravo. Zékladni dokumenty. Uspotadal Doc. JUDr.
Pavel Svoboda, DEA a kol. Ostrava-Hrabivka: Jiti Motloch-Sagit, 2006. 240 s. ISBN 80-7208-
439-9.
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v EU, ktery mél byt konzultovan mj. v souvislosti se v§emi aspekty rozdélovani a
vyuzivani finan¢nich zdroji z ERDF. Ndalezi mu pravo vlastni iniciativy, a
pfestoze jeho nazory jsou nezavazné, ve vetSin€ piipadd jim evropské instituce
vénuji pozornost. Jeho ¢leny jsou predstavitel¢ regiondlni a mistni samospravy,
vétsina z nich jsou drzitelé volenych funkei.*®

Na zékladé SEU a natlaku Spanélska byl v roce 1993 zalozen Kohezni
fond — FS (Fond soudrznosti — dale jen ,,FS®). Jednalo se o nastroj, ktery m¢l
pomahat slabSim statim splnit maastrichtskd kritéria. Nutno zdiiraznit, Ze FS se
mezi strukturalni fondy nepocita. V roce 1993 byl jesté zaloZzen Finan¢ni nastroj

pro fizeni rybolovu, ktery se stal ctvrtym strukturdlnim fondem.

2.4 Obdobi let 1993 — 2006

Regiondlni, resp. strukturalni politika se neustale potykala s nejriznéjSimi
problémy, a proto byla na zaklad¢ dosavadniho vyvoje a zkuSenosti provedena
dalsi markantni reforma pro obdobi let 2000 — 2006, a to predevsim v souvislosti
s roz§ifenim EU o staty stfedni a vychodni Evropy. Bylo tedy nezbytné vyhovét
pozadavkim stavajicich zemi EU, a zdroven ji pfizplsobit zvySenému poctu ¢lenti
tak, aby se jeji u€innost pokud mozno nesnizila.

Amsterodamska smlouva zroku 1997 potvrdila stézejni vyznam
strukturalni politiky, pfi¢emz na madridském zasedani Evropské rady v roce 1997
byla EK vyzvana, aby vypracovala material zabyvajici se rozSitenim EU o zemé
sttedni a vychodni Evropy. Vznikl tak dokument zvany Agenda 2000, ktery
nastinil zakladni sméfovani budouciho vyvoje EU.

Vysledkem reformy bylo zjednoduseni celého procesu, vétsi koncentrace a
efektivita alokovanych finan¢nich prostfedkli. Doslo k omezeni ploSnosti
poskytované pomoci a zdokonaleni kontrol. Doslo k novému zaméfeni intervenci
do tfi cilt, a to do podpory rozvoje ekonomicky zaostavajicich regiont, které jsou
definovany hrubym domécim produktem (dale jen ,,HDP*) niz§im nez 75 %
prumérného HDP EU, dale do pomoci regionim, které prochazeji ekonomickou a
socialni restrukturalizaci a do pomoci ¢lenskym zemim v rozvoji lidskych zdroja

a v feSeni problému nezaméstnanosti.

B OUTLA, V. a kol. Privo Evropské unie. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s. 1.
0., 2006. 388 s. ISBN 80-86898-97-0.
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V obdobi od 1. 1. 2000 do 31. 12. 2006 bylo v ramci realizace strukturalni
politiky ¢lenskym zemim EU vyhrazeno 275 mld. EUR, pficemz 45 mld. mélo
pfipadnout novym c¢lenskym statim EU. V neposledni fadé je dilezitym faktem
to, ze ve vySe uvedeném obdobi byly vytvoreny nové finan¢ni nastroje pro pomoc
kandidatskym zemim: fondy ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-
accession) a Sapard (Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development), pfi¢emz se jednalo o fondy, z nichz byly financovany piedev§im
projekty zacilené na zivotni prostfedi, dopravni sité a zeméd¢€lstvi. Oba néstroje
byly doplnénim programu PHARE, ktery vznikl v roce 1989.' Tento fond byl
puvodné zalozen pouze pro Polsko a Madarsko, avSak postupné i1 dalsi
ptistupujici zemé¢ EU zacdaly vyuzivat finan¢ni prosttedky z tohoto fondu.
Z programu PHARE byly financovany projekty, které napomahaly pieklenout
hospodaiskou a politickou propast mezi zemémi byvalého vychodniho bloku a
zapadni Evropy. Vroce 1997 se tento fond pretransformoval z fondu
orientovaného na potieby a pozadavky zemi stfedni a vychodni Evropy na fond

. , o e Co . 15
orientovany na ptipravu kandidatskych zemi na ¢lenstvi v EU.

3 Programovani evropské regionalni politiky ve vztahu k CR
Politiku soudrZnosti charakterizuji obdobi, ktera se shoduji s rozpoctovymi
cykly EU. Tyto cykly jsou vsoucasné dobé sedmileté. Cely programovaci
mechanismus zacina u EK, ktera vyty¢i pied kazdym obdobim tzv. cile regionalni
politiky, které obecné definuji, jakym zpiisobem, jakymi prostiedky a do kterych
regionli budou sméfovat finan¢ni prostfedky. Zaroven stanovi vysi jednotlivych
ptispévki a jejich rozlozeni v prubéhu programového obdobi. Jakmile jsou
definovany jednotlivé cile na urovni EU, nasleduje vyjednavani k nalezeni shody
mezi EU a jednotlivymi ¢lenskymi staty. Za timto ucelem mohou ¢lenské staty
zpracovat tzv. Narodni rozvojovy plan (dale jen ,,NRP*), ktery reflektuje pohled
daného statu na moznosti vefejnych podpor a ve kterém jsou ur€eny priority

daného statu v oblasti politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti. Jedna se o

“MAREK, D.; KANTOR T. Pfiprava a fizeni projektii strukturalnich fondii Evropské unie. Brmo:
Spoleénost pro odbornou literaturu — Barrister & Principal, 2007. 210 s. ISBN 978-80-87029-13-8.
' Strukturalni fondy: PHARE [online]. In: Strukturélni fondy.cz. [Cit. 1. inora 2015]. Dostupné na
WWW: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2004-2006/Historie-regionalni-
politiky-EU-v-Ceske-republice/Predvstupni-nastroje/Phare
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dokument, jenz je schvalovan vladou, avSak neni povinny, nebot neni EU po
&lenském statu pozadovan.'®

Na NRP a cile EU navazuje Narodni strategicky referencni ramec (dale jen
,NSRR“) jako zakladni rozvojova strategie CR. NSRR provadi analyzu
hospodaiského vyvoje CR, pii¢emz klade diraz na vymezeni silnych stranek
zemé, dulezitych pro zlepSeni konkurenceschopnosti a definovani problémovych
oblasti, jejichz opomijeni by mohlo byt piekazkou udrzitelného rozvoje. Jina ¢ast
NSRR se =zaobirda strategickymi cily a vymezenim opera¢nich programu,
programovych dokumentt a jejich zam&feni.”’

Od vstupu CR mezi ¢lenské staty EU se na CR redlné vztahovala a
doposud vztahuji pouze dvé programova obdobi, a to ,,zkracené* programové
obdobi 2004 — 2006 a nasledn¢ plnohodnotné programové obdobi 2007 — 2013,

které v souladu s respektovanim pravidla N+2 a N+3'® spgje ke svému konci.

Navaze na n¢j aktudlné pripravované programové obdobi 2014 — 2020.

3.1  Programové obdobi 2000 — 2006 a nastroje jeho realizace

Toto programové obdobi bylo v CR realizovano ve zkraceném rezimu
v letech 2004 — 2006. Na zakladé¢ ¢l. 1 Nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 ze dne
21. ¢ervna 1999, o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech byly pro toto
obdobi EK vytyceny 3 prioritni cile:

1. Cil 1 — Podpora rozvoje zaostavajicich regioni — regiony s HDP pod
hranici 75 % praméru EU budou podporovany zejména prostiednictvim
investic do vyroby,

2. Cil 2 — Podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci — vV ramci
tohoto cile budou podporovany vSechny oblasti, které nespadaji pod Cil 1
a které dlouhodobé vykazuji vysokou miru nezaméstnanosti, kriminality,

Spatnou urovei Skolstvi nebo Zivotniho prosttedi,

* CHVOJKOVA, A.; KVETON, V. a kol. Financni prostiedky fondii EU v programovacim
obdobi 2007 — 2013. Praha: IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o. p. s., 2007. 181 s. ISBN
987-80-86684-43-7.

" CHVOJKOVA, A.; KVETON, V. a kol. Financni prostiedky fondii EU v programovacim
obdobi 2007 — 2013. Praha: IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o. p. s., 2007. 181 s. ISBN
987-80-86684-43-7.

18 pravidlo N+2 znamena, e kazdy zavazek &lenské zemé prijaty viiéi EK musi byt splnén do 2 let
od prijeti tohoto zavazku (do konce druhého roku po roce pfijeti zavazku). V opacném piipadée
mize EK cast zavazku, ktery nebyl uhrazen platbou na ucet nebo na néjz neobdrzela zadost o
platbu, zruit. Pravidlo N+2 platilo v Ceské republice v obdobi 2011 - 2013. Pro obdobi 2007-
2010 je v platnosti pravidlo N+3.
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3. Cil 3 — Podpora politiky zaméstnanosti a vzdélani — cil zaméfeny na
snizeni nezaméstnanosti prostfednictvim rekvalifikaci, vzdélavanim a
skolenim.*

Pro dosazeni vySe uvedenych cilt byly vytvofeny nastroje, které slouzily a
nadale slouzi pro napliiovani politiky hospodaiské a socialni soudrznosti. Témito
nastroji jsou strukturalni fondy, z nichz kazdy pokryva specifickou tematickou
oblast:

1. Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF) — byl ziizen v roce 1975
jako zakladni nastroj regionalni politiky k financovani strukturalni pomoci
prostiednictvim regiondlnich rozvojovych programli zamétfenych na
nejvice postizené oblasti a ke snizovani meziregiondlnich nerovnosti.
Poméha odstraiiovat zasadni problémy v zaostivajicich regionech a
Vv upadajicich pramyslovych oblastech. Spolufinancuje investice do
infrastruktury, vytvafeni pracovnich mist, podporuje mistni rozvoj,
zameéstnanost, malé a stfedni podnikani v problémovych regionech, védu a
vyzkum. V programovém obdobi 2004 — 2006 ERDF ptispival pfedev§im
k dosazeni Cile 1 a 2,

2. Evropsky socialni fond (ESF) — byl zalozen v roce 1960 a je jednim
z nejstarSich strukturalnich fondd. Je zaméfen na boj s nezaméstnanosti,
rozvoj lidskych zdroji a na podporu integrace na trhu prace —
znevyhodnénym a nezaméstnanym skupindm ma pomoci zapojit se do
pracovniho procesu. V letech 2004 — 2006 ESF pusobil v ramci vSech tii
Cila,

3. Evropsky zemédélsky orienta¢ni a zaru¢ni fond (EAGGF) — funguje od
roku 1962 a z jeho zdroju je financovan rozvoj venkovskych oblasti. Je
slozen ze dvou sekci (orientacni a zaru¢ni), pti¢emz soucasti strukturalnich
fondl je pouze sekce orientacni, ktera poskytuje podporu modernizaci a
zlepSovani struktury aktivit v zemé&délstvi a na venkové. V obdobi 2004 —
2006 EAGGF ptisobil v ramci Cile 1,

4. Financni nastroj pro podporu rybolovu (FIFG) — zaloZen roku 1994 a

je zaméfen na podporu rybolovu a modernizaci rybarského primyslu.

9 Strukturalni fondy: Regiondini politika EU 2004 — 2006 [online]. In: Strukturalni fondy.cz.
Historie regionalni politiky EU v Ceské republice. [Cit. 2. unora 2015]. Dostupné na WWW:
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2004-2006/Historie-regionalni-politiky-
EU-v-Ceske-republice/Regionalni-politika-EU-2004-2006
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Ptispivd k dosazeni udrzitelné rovnovahy mezi zdsobami ryb a jejich
vyuzivanim. Taktéz se snazi posilovat konkurenceschopnost sektoru
rybolovu a oblasti, které jsou na ném zavislé.?

V programovém obdobi 2004 - 2006 se v CR v ramci Cili 1, 2 a 3 politiky
hospodarské a socialni soudrznosti EU realizovalo 16 programu za podpory fonda
EU s celkovou alokaci zhruba 80 mld. K¢&.*

Sohledem na vysledky evaluace stfednédobého pokroku a dilcich
evaluaénich studii vcetné praktickych zkuSenosti s implementaci byly
vV programovém obdobi 2004 — 2006 identifikovany urcité spolecné problémy
Vv pribéhu cCerpani financnich prostfedkti ze strukturdlnich fondd. Témito
problémy byly zejména: slozita a nepiehledna implementacni struktura, ve které
se zadatel¢ o dotaci Spatn¢ orientovali, slozit¢ a zdlouhavé administrativni
procesy, nedostatecna administrativni kapacita s nekvalitnimi a
nekvalifikovanymi pracovniky, ktefi nebyli schopni pruzné reagovat na potieby
zadateld, a v neposledni fad¢ nedostateCna absorpcni kapacita pro cerpani
finan¢nich prostfedki z fond EU a nekvalitni pfipravenost projektﬁ.22

Vyse uvedené problémy se staly vyzvami pii pfipravé programového

obdobi 2007 — 2013.

3.2 Programové obdobi 2007 — 2013 a nastroje jeho realizace

V navaznosti na Strategické obecné zéasady Spolecenstvi (dale jen
»S0ZS*), coz je strategicky dokument pro regionalni politiku EU, ktery obsahuje
hlavni zasady a priority politiky hospodaiské a socialni soudrznosti EU pro
obdobi 2007 — 2013 (doporuceni zpisobll, jak by regiony mély co nejlépe vyuzit
miliardy EUR, které jsou V ramci sedmiletého programového obdobi pro podporu
strukturdlni politiky z unijnitho rozpoctu pfipraveny), byl zpracovan a EK
predlozen NSRR CR. Jak jiz bylo v kapitole vyse uvedeno, NSRR tvofi podklad

pro jednotlivé operacni programy, nebot’ pravé na jeho zdklad¢é vyjednava dany

2 Pritvodce fondy Evropské unie. Zpracoval Interel EPA a CC, s. r. 0. Praha: Odbor vngjsich
vztahti, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2006. 237 s. ISBN 80-239-6891-2.

2! Strukturéalni fondy: Programové obdobi 2004 - 2006 [online]. In: Strukturalni fondy.cz. [Cit. 2.
unora 2015]. Dostupné na WWW: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-
2004-2006

2 Ndrodni strategicky referencni ramec CR 2007 — 2013, verze cervenec 2007 [online]. In:
Strukturalni fondy.cz. Néarodni strategicky referen¢ni ramec. [Cit. 6. tinora 2015]. Dostupné na
WWW:  http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Narodni-
strategicky-referencni-ramec
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Clensky stat jejich podobu s EK. NSRR sumarizuje Ceské priority a popisuje
implementacni strukturu potfebnou pro efektivni vyuziti unijnich financ¢nich
prostredki. Struktura NSRR vychazi pfimo z legislativy EU a zakladem pro jeho
vypracovani byl NRP CR, jenZ byl vzat na védomi usnesenim Vlady CR ¢&.
175/2006.

V souladu se zakladnim principem evropské regiondlni politiky, jimz je
partnerstvi, vznikl NRP CR pod taktovkou expertniho tymu pod vedenim Ridiciho
a koordina¢niho vyboru, kterému predsedal ministr pro mistni rozvoj CR. Tento
vybor predstavoval nejvy$§i formalni institut koordinace piipravy CR na
programové obdobi 2007 — 2013. Ve vyboru byly zastoupeny organy statni spravy
(pfislugna ministerstva), regiony soudrznosti NUTS I11*®, Hospodatskd komora,
Cesky statisticky ufad a dalii subjekty jako napf. akademicka sféra, podnikatelé,
odbory ¢i neziskovy sektor. NRP vznikal v rdmei né€kolika pracovnich skupin,
pricemz kazdy z vyse uvedenych subjekti mél pravo vyjadiit své ptripominky.
Zakladni tezi NRP bylo ,, posilovani konkurenceschopnosti jednotlivych klicovych
oblasti hospoddfstvi“.zd'

V ramci nové architektury kohezni politiky EU v letech 2007 — 2013 byly
EK stanoveny nésledujici 3 cile, které jsou spole¢né pro vSechny staty EU:

1. Konvergence — podpora rdstu a tvorby pracovnich mist v nejméné
rozvinutych clenskych zemich a oblastech. Podpora regiontt s HDP na
obyvatele niz§im nez 75 % praméru EU. Na tento cil je pramérné
alokovano cca 82 % vSech prostfedki unijni regiondlni politiky,

2. Regionidlni konkurenceschopnost a zaméstnanost — regionalni
programy pro regiony a organy regionalni spravy podporujici ekonomické
zmény v prumyslovych, méstskych a venkovskych oblastech. Urceno 1 pro

staty s HDP na obyvatele nad 75 % praméru EU. V ptipadé CR se tento cil

% Pro srovnani regioni z hlediska hospodatskych, socialnich a dalsich rozdild byla v EU
vytvofena specidlni metodika NUTS (Nomenclature des unités territoriales statistiques),
v piekladu tedy tzemni statisticka jednotka. NUTS se pouziva pro potieby statistiky, posuzovani a
hodnoceni potiebnosti regionil, popt. vhodnosti podpory konkrétniho regionu z prosttedki EU.
Podle velikosti rozlisujeme celky NUTS I (cela CR) az NUTS V (obec), kdy je z hlediska ptisunu
financi urcujici rozdéleni do tzv. regionit (NUTS II), z jejichz vzajemného porovnani vyplyne vyse
celkové finan¢ni dotace pro dany region. Rozhodujicim kritériem pro sdruzovani kraji do oblasti
(NUTS 1I) byla jejich velkost méfend rozlohou a poctem obyvatelstva, aby byla zajisténa
porovnatelnost tdajii za oblasti NUTS II v CR s oblastmi stejné trovné NUTS v EU. V CR
existuje 8 regiontt NUTS II, kdy pocet obyvatelstva v kazdém z nich je vyssi nez 1 milion.

* MAREK, D.; KANTOR T. Pfiprava a fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. Brno:
Spoleénost pro odbornou literaturu — Barrister & Principal, 2007. 210 s. ISBN 978-80-87029-13-8.
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tykéd pouze hlavniho mésta Prahy a je na néj primérné alokovédno 1,6 %

prostiedkil regionalni politiky,

3. Evropska Gzemni spoluprace — soustied’uje se na podporu harmonického
a vyvazeného rozvoje na uzemi Unie, tedy na podporu dalsi integrace EU
pomoci pfeshrani¢ni, mezinarodni a meziregionalni spoluprace. Hlavnimi
prioritami jsou podpora rozvoje védy, vyzkumu a informacni spolecnosti,
zivotni prostiedi, pfedchézeni rizikiim a fizeni vodnich zdroji. Na tento
cil je primérné alokovano cca 1,3 % prostfedkli unijni politiky
soudrZnosti.

Také pro dosazeni téchto cild budou vyuzity nastroje v podobé
strukturalnich fondd, avSak oproti programovému obdobi 2000 — 2006 byly
zredukovéany pouze na 2 (3. néstroj, Kohezni fond, neni strukturdlnim fondem), a
to pfedevSim z divodu zjednoduSeni systému cCerpani financnich prosttedkl
regionalni politiky EU. Pravni zdklad téchto néstroji miizeme nalézt v balicku 5
nafizeni pfijatych Radou a EP v ¢ervenci 2006. Pro obdobi 2007 — 2013 témito
nastroji jsou:

1. Evropsky fond regionalniho rozveje — podporuje ptedevsim projekty
soustfedéné na regionalni rozvoj, hospodarské zmény, véEtsi
konkurenceschopnost a uzemni spolupraci v ramci EU. Mezi priority pro
financovani tak patfi vyzkum, inovace, ochrana Zivotniho prostiedi a
prevence rizik, pficemZ nezastupitelnou roli maji nadéale investice do
infrastruktury, a to zejména v nejvice zaostalych regionech. Efektivni a
ucinné provadeéni intervenci podporovanych z ERDF zavisi na ,,7adné
sprave veci verejnych a partnerstvi mezi vSemi prislusnymi vizemnimi a
socioekonomickymi partnery, zejména regiondlnimi a mistnimi orgdny, a
se vSemi dalsimi vhodnymi subjekty béhem riznych fazi provadeéni
operacnich programii “, 26

2. Evropsky socialni fond — je hlavnim nastrojem socialni politiky a politiky

zameéstnanosti EU, v obdobi 2007 — 2013 je zaméfen na podporu projektil

» CHVOJKOVA, A.; KVETON, V. a kol. Financni prostiedky fondii EU v programovacim
obdobi 2007 — 2013. Praha: IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o. p. s., 2007. 181 s. ISBN
987-80-86684-43-7.

% Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 1080/2006 ze dne 5. cervence 2006 o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj a o zruSeni narizeni (ES) ¢. 1783/1999. In: EUR-Lex.
Piistup k pravu Evropské unie [online]. [Cit. 7. unora 2015]. Dostupné na WWW: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2006.210.01.0001.01.CES
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ve 4 klicovych oblastech, jimiz jsou: zvySeni piizpusobivosti pracovnikl a

podnikti, lepsi pfistup k zaméstndni a ucast na trhu prace, posileni

socialniho zaclenéni potlacovanim diskriminace a usnadnénim pfistupu

znevyhodnénych osob na trh prace a podpora partnerstvi pro reformy

V oblastech zacleniovani zaméstnanosti a zaélenéni,27

3. Kohezni fond (Fond soudrZnosti) — zaméiuje se predevSim na projekty
V oblasti zivotniho prostfedi a na transevropské dopravni sité. Zasahuje
také do oblasti souvisejicich s udrzitelnym rozvojem, napi. do energetické
politiky a vyuzivani obnovitelnych zdroji energie. V programovém
obdobi 2007 — 2013 se s ERDF spolecn¢ podili na viceletych investi¢nich

programech, které jsou fizeny decentralizovang, a nikoli jen na projektech,

jenz musi byt individualné schvalovany EK.%

3.3  Operacni programy v programovém obdobi 2007 — 2013

V programovém obdobi 2007 — 2013 dostala CR k dispozici vice nez 773
miliard korun na projekty spolufinancované strukturalnimi fondy a Fondem
soudrznosti. S ohledem na definované cile a priority v rdmci NSRR pro obdobi
2007 — 2013 piipravila CR pro vyuzivani fondi EU celkem 24 operacnich
programu (dale jen ,,OP).

OP je z pohledu zadatelu a realizatord projektl nejvyznamnéjsi dokument.
Je popisem souhrnnych priorit, fizeni a finan¢nich zdroji a také uptesituje oblasti
intervenci na narodni trovni 1 v jednotlivych regionech dané¢ho Clenského statu.
V kone¢ném dusledku o jejich schvaleni rozhoduje EK. Strukturou je OP
rozpracovan do prioritnich os, pfiemZz tyto osy pfedstavuji hlavni sméry
intervence, které vychdzeji z NRP, NSRR, Lisabonské strategie a dalSich
strategickych dokumentt. Jejich napliiovani povede ke splnéni specifickych cila,
kter¢ mé kazdy OP stanoven. Kazd4 prioritni osa je dale rozpracovana do
nékolika oblasti podpory, které se stavaji nastrojem realizace OP. Pravé tyto

oblasti podpory vymezuji jednotlivé druhy intervenci, ale také hlavni aktivity,

" Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 1081/2006 ze dne 5. cervence 2006 o
Evropském socialnim fondu a o zruseni narizeni (ES) ¢. 1784/1999. In: EUR-Lex. Ptistup k pravu
Evropské unie [online]. [Cit. 7. tnora 2015]. Dostupné na WWW: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2006.210.01.0012.01.CES

8 Narizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006 ze dne 11. cervence 2006 o Fondu soudrznosti a o zruseni
narizeni (ES) ¢. 1164/94. In: EUR-Lex. Pfistup k pravu Evropské unie [online]. [Cit. 7. Gnora
2015]. Dostupné na WWW: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2006.210.01.0079.01.CES
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kone¢né piijemce, zpusob realizace apod. OP se vyskytuje ve 2 variantich —
tematické OP nebo regionalni OP. Tematické OP fes$i problematiku daného
sektoru ¢i oblasti (napt. doprava, zZivotni prostfedi apod.) a jsou platné pro celé
tizemi CR, pfi¢emz regionalni OP se vztahuji na jeden konkrétni region (NUTS
11).2

3.3.1 Tematické operacni programy

Tematické (taktéz sektorové) OP vychazeji z NRP CR na léta 2007 —
2013. Ridicimi organy OP jsou funkéné piisluind Geska ministerstva, ktera musi
ke kazdému programu vypracovat velmi podrobny metodologicky material a
specifikovat konkrétni podminky pro podavéani zadosti o finan¢ni podporu
projektli. Obecné feceno, aby mohl projekt ziskat finanéni prostfedky na svou
realizaci, musi byt zaméfen na ncktery zcili programu a splnit vSechny
pozadavky stanovené RO. V programovém obdobi 2007 — 2013 CR predlozila EK
nasledujici OP, které byly EK schvaleny a jejichz prostiednictvim jsou plnény cile
SOZS: OP Doprava, OP Zivotni prostiedi, OP Podnikani a inovace, OP
Vzdélavani pro konkurenceschopnost, OP Vyvoj a vyzkum pro inovace, OP
Lidské zdroje a zaméstnanost, OP Technickd pomoc a Integrovany operacni

program.*

3.3.2 Regionalni operacni programy

Regionalni OP (dale jen ,,ROP*) navazuji na sektorové OP a fesi problémy
vV ramci regiont piislusného statu. Globalni cil ROP se zamétfuje na urychleni
rozvoje regionti CR, na zvyseni jejich konkurenceschopnosti a atraktivity pro
investice a na posileni kvality Zivota obyvatel pfi respektovani vyvazeného a
udrzitelného rozvoje regionii vychazejici z vyuziti jejich potencialu. Ridicim
organem (dale jen ,,RO“) zodpovédnym za zadnou realizaci ROP je Regionalni
rada pfislu§ného regionu soudrznosti. V ramci programového obdobi 2007 — 2013
je realizovano 7 regionalnich OP, tedy jeden pro kazdy region soudrznosti CR

s oznacenim NUTS II. VSechny ROP jsou spolufinancovany z ERDF. Vyc¢et ROP

» CHVOJKOVA, A.; KVETON, V. a kol. Financni prostiedky fondii EU v programovacim
obdobi 2007 — 2013. Praha: IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o. p. s., 2007. 181 s. ISBN
987-80-86684-43-7.

% MAREK, D.; KANTOR T. Pfiprava a izeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. Brno:
Spoleénost pro odbornou literaturu — Barrister & Principal, 2007. 210 s. ISBN 978-80-87029-13-8.
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pro obdobi 2007 — 2013 je nasledujici: ROP NUTS II Jihozapad, ROP NUTS II
Jihovychod, ROP NUTS II Stfedni Morava, ROP NUTS II Severovychod, ROP
NUTS II Moravskoslezsko, ROP NUTS II Stiedni Cechy a ROP NUTS II
Severozapad. O ROP Severozapad bude konkrétnéji pojedndno v nasledujicich

kapitolach této praice.31

3.3.3 Ostatni programy — hlavni mésto Praha a Evropska uzemni spoluprace

Z hlediska izemniho a sektorového zaméteni OP je vyjimkou hlavni mésto
Praha, které ma 2 specialni samostatné OP, tedy OP Praha Konkurenceschopnost
a OP Praha Adaptabilita. OP Praha Konkurenceschopnost je zaméfen na rust
konkurenceschopnosti regionu Praha, odstranéni piekazek rozvoje, zvySeni
dopravni dostupnosti a dostupnosti telekomunikacnich sluzeb, zkvalitnéni
zivotniho prostiedi a efektivni vyuZzivani inova¢niho potencialu. RO pro tento
program je hlavni mésto Praha a Ministerstvo prace a socialnich véci CR. Naproti
tomu OP Praha Adaptabilita je zaméfen na zvySovani konkurenceschopnosti
Prahy prostfednictvim vyS$$i pfizptisobivosti a vykonnosti lidskych zdroji a
zlepSenim pfistupu obyvatel k zaméstnani. Specificky je zamétfen na rist mobility
a adaptability zamé&stnancti a zaméstnavateld, zlepSeni dostupnosti zaméstnani pro
znevyhodnéné osoby a zkvalitnéni vzdélavani osob podle pozadavkl na trhu
prace. RO OP Praha Adaptabilita je Regiondlni rada regionu soudrznosti Praha.
Omezen¢ vsak Praha mize ziskavat financni prostredky ze sektorovych OP.

V ramci Evropské tUzemni spoluprdce jsou vytvofeny programy
pieshrani¢ni spoluprace, které jsou platné pro pfislusné piihrani¢ni regiony, a
které podporuji spolupraci s piislusnym pieshrani¢nim regionem. V programovém
obdobi 2007 — 2013 mezi tyto programy fadime: OP Pieshraniéni spoluprace CR
— Bavorsko, OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Polsko, OP Pieshrani¢ni
spoluprace CR — Rakousko, OP Pteshrani¢ni spoluprace CR — Sasko, OP
Pieshrani¢ni spoluprace CR — Slovensko, OP Meziregionalni spoluprace a OP

Nadnérodni spolupreice.32

U Ndrodni strategicky referencni ramec CR 2007 — 2013, verze cervenec 2007 [online]. In:

Strukturalni fondy.cz. Néarodni strategicky referen¢ni ramec. [Cit. 8. tinora 2015]. Dostupné na

WWW:  http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Narodni-

strategicky-referencni-ramec

%2 Strukturalni fondy: Operacni programy 2007 - 2013 [online]. 1In: Strukturalni fondy.cz.

Programové obdobi 2007 - 2013. [Cit. 8. unora 2015]. Dostupné na WWW:
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3.4  Zhodnoceni programového obdobi 2007 - 2013

Na prvni pohled se muze zdat, ze 24 OP, které byly v programovém
obdobi 2007 - 2013 EK schvaleny k podpofe a rozvoji regionti Ceské republiky, je
dostatetné mmnozstvi a tyto OP vsob¢ zahrnuji vSechny aktivity, o jejichz
financovani by mohli mit potencionalni Zadatel¢ o dotaci zajem. Ve skutecnosti se
opak stava pravdou. Siroky rozptyl podporovanych opatieni a velké mnozstvi OP
zpravidla vede ktomu, ze se dotacni infrastruktura stava nepiehlednou az
chaotickou. Pro kazdy OP plati odlisna pravidla. Pro Zadatele o0 dotaci neexistuji
jednotné podminky, které by platily napfi¢ celym spektrem OP.

Tuto skutecnost lze pozorovat uz pifi prvotnim kroku dota¢niho
administrativniho procesu, tj. vyhlasovani vyzev pro piedkladani projektovych
zamérd jednotlivymi OP. Kazda vyzva je jinak konstruovana, obsahuje ruzné
instrukce pro mozné Zadatele, vice ¢i méné obsahlé, s odlisnou kvalitativni
rovinou. Na tuto fazi navazuje zpracovani zadosti o dotaci. OP disponuji
nepojmenovanymi druhy projektovych zadosti, vSechny jsou zpravidla
formulédfového typu, avsak s riiznou intenzitou vypliiovanych informaci. N&které
projektové zadosti tak mohou vypadat jako dvoustrankové excelové tabulky, jiné
naopak jako mnohastrankové odborné publikace s nutnosti uvést piesné popisy,
zdivodnéni, soulady s nejriznéjSimi strategickymi dokumenty, finanéni plany
apod. Vyplnéni zadosti o dotaci je obvykle doprovazeno metodickym pokynem,
jehoZz tkolem je vést Zadatele krok po kroku pfi vypliovani zadosti. Nutno fici, Ze
ani striktni dodrzovani metodického pokynu nezaruCuje stoprocentné spravné
vyplnéni Zadosti, zpracovatel zadosti se tak témét nikdy nevyhne pfimé konzultaci
se zastupci poskytovatele dotace. Dalsi odliSnosti je elektronicky informacni
systém, do kterého se pfislusna Zadost o dotaci zaeviduje. OP pracuji s riznymi
druhy informacnich systému, nékteré jsou plné elektronické (je mozné do nich
vkladat i povinné piilohy zadosti o dotaci), jiné slouzi pouze jako evidencni
databaze, tedy je nezbytné vSechny dokumenty dolozit ve fyzické podobé.
Ptikladem mohou byt pro Zadatele o dotaci dosti zndmé elektronické informacni
systémy Benefit nebo Benefill, coz je systém pouzivany pro projekty predkladané
do OP Zivotni prostiedi. Nezbytnosti kazdé projektové zadosti je jeji ,,vybaveni®

povinnymi piilohami. Jedna se o dokumenty, jimiZ jsou osvédcovany skutecnosti

http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-
2013
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uvedené v projektové zadosti a které Zadatel o dotaci musi predlozit, aby jeho
zadost byla komplexni a prosla kontrolou formalnich nalezitosti. U tzv. tvrdych
projektli neboli projektd zaméfenych na vystavbu infrastruktur (dopravnich,
volnocasovych, socidlnich apod.), je nejzasadnéjsi povinnou piilohou projektova
dokumentace vcetn¢ piislusného povoleni ke stavbé (v praxi se jednd o naprosto
klasicky ptiklad, kdy napt. ROP Severozapad vyzaduje pro potieby podani zadosti
o dotaci pouze ptedloZzeni pravomocného tzemniho rozhodnuti ¢i tzemniho
souhlasu, naproti tomu Integrovany opera¢ni program vyzaduje piedloZeni
pravomocného stavebniho povoleni). Orientace zadatele o dotaci V téchto
podminkach je proto velmi obtizna a zdlouhava, zpravidla se zpracovani zadosti o
dotaci neobejde bez odborné pomoci ve formé specializovanych agentur, které
maji dota¢ni management jako pfedmét podnikani, ¢i alespoii bez pravidelnych,
piimych, né€kolikatrovitovych konzultaci se zastupci poskytovatele dotace.
Samostatnou kapitolou jsou metodické materidly a pokyny pro
individualni administraci projektu. Jednotlivé OP pouzivaji pfi administraci
projektt specifické nazvoslovi, které nema ve vSech OP jednotny vyznam. Nadto
toto nazvoslovi uplatiiuji v metodickych dokumentech, které obsahuji stézejni
informace pro zadatele o dotaci. Tyto pfirucky musi kazdy z zadateld peclivé
fadime zasady pro zaddvani vefejnych zakazek, metodiky pro provadéni zmén
Vv projektu, pokyny pro zajisténi udrZitelnosti projektu atd. Pokud Zadatel o dotaci
porusi ¢ nesplni povinnost ulozenou mu metodickymi dokumenty, RO za toto
poruseni ¢i nesplnéni povinnosti zpravidla uplatni urcity druh sankce, nejcastéji
zkraceni vySe dotace (samoziejmé s ohledem na druh poruseni). S realizaci
konkrétniho projektu neméné souvisi problematika finan¢ni. Pokud Zadatel o
dotaci zrealizuje projekt dle schvalené projektové Zadosti, jednou z poslednich
fazi je jeho finan¢ni ukonceni a redlné ziskani pfislibené dotace. Zde se opét
setkdvame s odlisSnymi podminkami, pravidly ¢i lhiitami jednotlivych OP, které
pusobi pfijemcim dotace nemalé tézkosti. Totéz plati o nasledném zajiSténi
udrzitelnosti projektu, coz je obdobi, po které musi byt garantovany vysledky a
vystupy, jez byly deklarovany realizaci projektu pii podani projektové zadosti.
Kazdy z OP ma vlastni postup, jak pocitat obdobi udrzitelnosti projektu, co je

milnikem pro jeho pocatek a konec, jakym zplisobem udrzitelnost projektu
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prokazovat, pfip. jakymi doklady apod. Zcela urcit¢ by se naslo mnoho dalSich

ptikladd.

3.4.1 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR jako Narodni organ pro koordinaci
Zajisténi jednotnych, transparentnich, nediskrimina¢nich a piehlednych
podminek pro Cerpani finan¢nich prostfedkil ze strukturalnich fondi EU vcetné
zajisténi jednotného metodického prostiedi je v gesci Ministerstva pro mistni
rozvoj CR (dale jen ,MMR CR%) jako Narodniho organu pro koordinaci
(dale jen ,,NOK*“). NOK bylo usnesenim vlady CR & 198 ze dne 22. 2. 2006
povéteno MMR CR, jehoz kompetence je zaloZena rovnéz zakonem &. 248/2000
Sb., o podpoie regiondlniho rozvoje, V platném znéni. NOK je odpovédny za
celkovou koordinaci NSRR a je oficialnim partnerem vuéi EK pro NSRR. NOK je
centrdlni metodicky a koordinacni organ politiky hospodéiské a socialni
soudrznosti, je partnerem pro EK za CR, spravcem monitorovaciho systému,
metodickym orgdnem v oblasti implementace a finan¢nich toki a kontrol a
centralnim organem pro oblast publicity a budovani absorp¢ni kapacity. Mezi
funkce NOK dle NSRR patii napt. vydavat metodiky a pokyny v oblastech tizeni,
sbéru dat a jejich elektronické vymeény, kontrola a dohled nad vSemi aktivitami,
které spadaji mezi tikoly RO OP; zajisténi kompatibility implementace NSRR a
OP snarodnimi politikami a prioritami EU a soulad intervenci s narodni a
komunitarni legislativou zejména v oblasti hospodaiské soutéze, vetejnych
zakazek, ochrany zivotniho prostfedi, snizovani disparit, rovnych pfiilezitosti a
principu nediskriminace a navrhuje vhodné ndastroje pro jejich ucinnou
implementaci; vytvaifi komunikacni strategii na narodni Grovni k zajisténi
transparentnosti a plné informovanosti o pfidélovani pomoci z EU, s ohledem na
cile Lisabonskeé strategie33; napliiuje tkoly spojené s vS§eobecnou informovanosti a
propagaci napliiovani politik ekonomické a socidlni soudrznosti, zajiStuje
planovani, realizaci i koordinaci aktivit na podporu vSeobecné informovanosti a

koordinuje aktivity RO v této oblasti; garantuje tok informaci z EK viem RO a

% Lisabonsk4 strategie - na lisabonském summitu v bfeznu 2000 se Gelni piedstavitelé vlad zemi
EU dohodli na novém strategickém cili pro EU: EU se meéla do roku 2010 stat
nejkonkurenceschopnéjsi ekonomikou svéta. Od té¢ doby schvalil EP fadu pravnich piedpist v
hospodarské oblasti zamétenych vétSinou na otevirani trhli s riznym zbozim a sluzbami. Poslanci
se vsak vzdy snazili zmirnit dopady liberalizace opatfenimi na ochranu spotiebiteli, zaméstnanct,
zivotniho prostfedi a zakladnich vetfejnych sluzeb.

20



zpét; vytvari podminky pro vyhodnocovani kontrolnich mechanismu; ucastni se

vyroé¢nich jednani RO OP a EK atd.

3.4.2 Dalsi koordina¢ni mechanismy
Mezi dalsi zakladni instituce pro fizeni a koordinaci NSRR patfi:

1. pro CR byl ustaven jediny Platebni a certifikaéni orgin (dale jen
»PCO*%), ktery slouzi pro implementaci pomoci ze strukturalnich fonda a
kterym je odbor Narodni fond Ministerstva financi CR (dale jen ,,MF
je tizeni a koordinace tok finan¢nich prostfedkd poskytnutych z rozpoctu
EU a zabezpeCeni plynulosti toku finan¢nich prostiedki od PCO
Kk piijemcum. Dale se zabyva tvorbou a aktualizaci metodickych pokynti
pro provadéni certifikace vydajii; zabezpecuje, aby pfijemci pomoci
obdrzeli ptispévek z EU bez zbytecného odkladu; vypracovava a
predkladd EK ovéfené vykazy vydaji a zadosti o platby (pribézné i
koneéné) pro viechny OP na zakladé vykazil vydaji piedlozenych RO;
ovéiuje, ze vykaz vydajii je pfesny, vychazi ze spolehlivého ucetniho
systému a je zaloZen na ovéfitelnych podkladech, certifikuje tyto vykazy a
schvaluje Zadosti 0 platby z EU; prubézné monitoruje a ovéfuje soulad
ginnosti a postupit RO a zprostiedkujicich subjektii s pravnimi predpisy
CR a EU; vyhodnocuje &erpani nastavenych alokaci; zajistuje vraceni
neopravnéné vyplacenych finan¢nich prostredkl apod.,

2. Monitorovaci vybor pro NSRR — tuto roli zajituje Ridici a koordina¢ni
vybor (dale jen ,,RKV*), ziizeny MMR CR na zakladé zékona &. 248/2000
Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, v platném znéni. RKV je
nejen organl zapojenych do implementace, ale také hospodarskych a
socialnich partnert. Jeho statut a jednaci fad schvaluje vlada,

3. Auditni organ (dile jen ,,AO%) — usnesenim vlady CR &. 198 ze dne 22.
tinora 2006 je vykonem funkce AO povéteno MF CR — utvar Centralni
harmonizaéni jednotky (déle jen ,,CHJ“) pro finanéni kontrolu. Utvar CHJ
je funkén& nezavisly na RO a PCO. CHJ pro finanéni kontrolu fungujici
vramci MF CR centrilné odpovidd za provadéni auditi k ovéfeni

ucinného fungovani fidiciho a kontrolniho systému implementace podpory
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z EU. AO zajistuje audit pfipravenosti fidicich a kontrolnich systému
programi, na jehoz zdklad¢ ptedkladda EK zpravu posuzujici nastaveni
fidicich a kontrolnich syst¢émi OP; ptedkladd EK do 9 mésici po
schvaleni ptislusného OP strategii auditu zahrnujici subjekty, které budou
audity provadét, pfiCemz tuto strategii pravidelné aktualizuje; zajistuje
provadéni auditu za ucelem ovéfeni UCinného fungovéani fidicich a

kontrolnich systémi OP a na vzorku i ov&feni vykazanych vydaji atd.®*

Otéazkou zistava, zdali se NOK vcetn¢ nasledné vyjmenovanych fidicich a
koordinacnich instituci pro implementaci podpory z EU, zhostil své role
centralniho koordinatora pro cerpani finanéni pomoci z OP s dostatecnym
dirazem. Z pozice pravidelného Zadatele o podporu z fondi EU a ze zkuSenosti
pii Cerpani finan¢nich prostfedkd z jednotlivych OP se domnivam, Ze tomu tak
nebylo a neni, a tedy Se s timto tvrzenim nemohu ztotoznit. Bohuzel se kazdy den
setkavam s piebujelou administrativou souvisejici s dotacnim managementem, s
nejednoznaénymi stanovisky RO, s nestandardnimi vyklady metodickych piiruéek
poskytovateli dotaci, s neinformovanosti a nezkuSenosti pracovnikl
zprostiedkujicich subjektl, s neochotou fesit problémy vécné, nikoliv ufednicky.

NOK slibuje pro nové programové obdobi 2014 — 2020 vyrazné
zjednoduSeni podminek pii Cerpani finan¢nich prostfedkl z fondit EU. Jedna se
pfedevSim o sniZeni poctu OP, namisto 7 ROP, bude ustaven pouze jeden
Integrovany regionalni operacni program, dale ma dojit k vytvotfeni koncepce
jednotného metodického prostiedi (stejna pravidla pro cely systém) a rozsifenému
fungovani elektronického monitorovaciho systému, jehoz hlavnim tkolem je
snizeni administrativni zatéze pro budouci zadatele o dotaci. Jak se s témito
predsevzetimi a deklaracemi NOK vypotadal, bude soucasti dalsi kapitoly této

prace.

% Ndrodni strategicky referencni ramec CR 2007 — 2013, verze cervenec 2007 [online]. In:

Strukturalni fondy.cz. Néarodni strategicky referencni ramec. [Cit. 8. tinora 2015]. Dostupné na
WWW:  http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Narodni-
strategicky-referencni-ramec

22



4 Regionalni operac¢ni program NUTS |l Severozapad

Pfed uvedenim charakteristiky ROP Severozapad si musime polozit
elementarni otazku. Pro¢ byly ROPy viibec vytvoreny? Globalni cil ROPU se
zam&fuje na urychleni rozvoje regioni CR, na zvySeni jejich
konkurenceschopnosti a atraktivity pro investice a na posileni kvality Zzivota
obyvatel, pfi respektovani vyvazeného a udrzitelného rozvoje regiont vychazejici
z vyuziti jejich potencidlu. Obecné ROPYy mély a v souCasné dob¢ jeSté¢ maji
pomahat zmirnit tzv. regiondlni disparity. Tento zamér nelze v zZadném ptipadé
chapat jako snahu =zajistit naprosto stejny rozvoj ve vSech regionech, coz
samoziejm¢ neni v trznim hospodaistvi mozné. Jde pouze o to, eliminovat
vyrazné meziregionalni disparity, podpofit rovnost Sanci regionti a plnohodnotné

vyuzivani jejich hospodéiského, ptirodniho i demografického potencialu.

4.1  Priciny regionalnich disparit

Vyvoj vjednotlivjch regionech CR tizce souvisel s tizemné
diferencovanou hospodaiskou dynamikou. Hlavni pfi¢iny nerovnovazného
rozvoje regiond a vzniku regionalnich disparit jsou prevazné tyto:

1. regiondlni rozdily v ekonomické strukture a jeji diverzité — napt. vyrazny
pokles vyroby a zaméstnanosti v t€zkém priamyslu (Moravskoslezsko a
Severozapad), pokles vyroby textilniho a elektrotechnického primyslu
(Severovychod), vyrazny pokles poc¢tu pracovnikii v zeméd¢lstvi, zejména
v tradi¢nich agrarnich regionech (Jihovychod a Stfedni Morava) apod.,

2. kvalita lidskych zdrojii (vzdé€lanost, podnikatelska tradice) a mistni
samospravy (nedostate¢nd administrativni kapacita v malych obcich,
neefektivnost, absence systematického a komplexniho rozvoje mistniho
potencialu, absence strategického planovani), zhorsena dostupnost
verejnych sluzeb, nizka meziregionalni mobilita pracovnich sil,

3. pretrvavajici neuspokojivy stav Zivotniho prostiedi (Moravskoslezsko a
Severozapad), velka mésta jako Praha, Brno, Plzen, Pardubice, Hradec
Kralové atd., ddale nerovnomérnd vybavenost tuzemi technickou
infrastrukturou, existence rady uzemné-technickych specifik a problémui,

4. rozdilnd geografickd poloha regionii v ramci CR i EU.

Pokud shrneme podstatu regionélnich disparit, pomineme-li ovSem zéasadni

rozdil mezi socioekonomickou urovni a stupném rozvoje hlavniho mésta Prahy a
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ostatnich regionti soudrznosti, dostaneme nasledujici schéma typa regioni
soudrznosti:

e regiony rychle se rozvijejici — Praha,

e regiony rozvijejici se — Jihozapad a Stiedni Cechy,

e regiony s nizkou dynamikou rastu — Jihovychod a Severovychod,

e regiony zaostavajici — Stfedni Morava,

e regiony upadajici — Moravskoslezsko a Severozéapad.
Jesté vyraznéjsi rozdily mizeme identifikovat na urovni kraji a zvlaste pak
mikroregionti, kde jsou vyznamné rozdily v ekonomické vykonnosti, a kde
vznikaji bariéry branici nastartovani potifebné regenerace takto postizenych

mikroregionti.*

4.2  ROP NUTS Il Severozapad a jeho vznik

ROP NUTS II Severozapad je prostiedkem k realizaci hospodarské a
socialni soudrznosti. Region NUTS II Severozapad spadd pod cil 1 —
Konvergence a je financovan ERDF.* Ptedstavuje hlavni programovy dokument
urcujici priority regionu pro cerpani strukturdlnich fondi v programovém obdobi
2007 - 2013 pro region soudrznosti Severozapad tvoreny Karlovarskym krajem
(dale jen ,,KK*) a Usteckym krajem (dale jen ,,UK*). Program vychézi z platnych
strategickych a programovych materialti obou krajl, jako jsou Program rozvoje
Usteckého kraje a Program rozvoje Karlovarského kraje a dalsich sektorovych ¢&i
prafezovych strategickych ¢i koncep¢nich materiali. ROP Severozapad kromé
uvedenych podkladovych materidli regiondlni urovné zohlednuje také hlavni
strategické a programové dokumenty, uréujici obecné priority rozvoje CR a EU
jako celku. Zpracovani ROP Severozapad probihalo za ptisného respektovani
principu partnerstvi, ktery byl naplnén pfedevs§im vytvofenim rozséhlé, vertikalné
1 horizontaln¢ Clenéné organizacni struktury. V této struktufe byly zastoupeny
subjekty verejné spravy, neziskového sektoru i podnikatelské sféry. Dulezitou

souCasti zpracovani programu byl proces posouzeni vlivu koncepce ROP

% Ndrodni strategicky referencni ramec CR 2007 — 2013, verze cervenec 2007 [online]. In:
Strukturalni fondy.cz. Néarodni strategicky referenc¢ni ramec. [Cit. 20. unora 2015]. Dostupné na
WWW:  http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Narodni-
strategicky-referencni-ramec

% CHVOJKOVA, A.; KVETON, V. a kol. Financni prostiedky fondii EU v programovacim
obdobi 2007 — 2013. Praha: IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o. p. s., 2007. 181 s. ISBN
987-80-86684-43-7.
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Severozapad na Zivotni prosttedi, tzv. SEA. Navrh programového dokumentu byl
prubézné konzultovdn s mnoha dotéenymi subjekty v regionu. Cilem vSech
konzultaci a pfipominkovych fizeni bylo sladit pozadavky vSech dotcenych
subjektil, tykajici se moznosti financovani konkrétnich aktivit ze strukturalnich
fondu, s prioritami EU. Program byl projednan a schvalen rovnéz v piislusnych
volenych organech obou kraji.’’ ROP Severozapad byl schvalen EK dne 3.
12. 2007.

Celkova alokace ROP Severozapad je cca 760 mil. € (tj. 16,01 % z celkové
alokace pro vsechny ROPy).

4.2.1 Globalni cil ROP NUTS Il Severozapad

Orientace ROP Severozapad na 1éta 2007 — 2013 je v souladu s prioritnimi
osami NSRR CR pro obdobi 2007 — 2013. ROP Severozapad dale respektuje
Politiku soudrznosti pro podporu rustu a zaméstnanosti: SOZS a Lisabonskou
strategii. V analyze socialn¢ ekonomické situace regionu soudrznosti NUTS 11
Severozapad obsaZzené v programovém dokumentu ROP Severozapad byly
identifikovany vyznamné rozvojové podnéty, které se daji souhrnné
charakterizovat prostfednictvim globalniho cile ROP Severozapad: ,, Zvyseni
kvality fyzického prostiedi regionu a preména ekonomickych a socialnich struktur
regionu jako predpoklad pro zvyseni atraktivity regionu pro investice, podnikani a
Zivot obyvatel. Prostrednictvim zvySeni atraktivity regionu bude dochdzet k jeho

konvergenci k priimérné virovni socioekonomického rozvoje CR/EU.

4.2.2 Specifické cile ROP NUTS II Severozapad

ROP Severozépad je zaloZen na eliminaci faktord, které prekazeji rozvoji a
ristu a na vyuziti pozitivnich vyhod, které poskytuji ptilezitosti pro rust. Je rovnéz
zaloZen na iniciativach vetejného, neziskového a soukromého sektoru. Takovy
integrovany piistup vyzaduje, aby mél program fadu specifickych cilt, které
odrazeji kombinaci ekonomickych, socidlnich a ekologickych aspiraci obsazenych

v globalnim cili. Specifické cile ROP Severozapad proto byly definovany takto:

3" Regiondlni operacni program NUTS II Severozipad pro obdobi 2007 — 2013, 10. fijna 2013
[online]. In: nuts2severozapad.cz. Dokumenty. [Cit. 3. bfezna 2015]. Dostupné na WWW:
http://www.nuts2severozapad.cz/wp/content/uploads/2014/01/131010_ROP_SZ_cista_public.pdf.
pdf
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1. moderni a atraktivni mésta, pfedstavujici hlavni hybnou silu
ekonomického rozvoje regionu,
2. venkovské oblasti, vyuzivajici mistni i regiondlni potencidl pro zajisténi
plnohodnotného Zivota obyvatel,
3. dostupny region umoziujici mobilitu svych obyvatel.
Dosazeni téchto specifickych cild ve svém souhrnu pomize k dosazeni
dlouhodob¢ udrzitelné prosperité regionu soudrznosti Severozapad. Béhem
implementace ROP Severozapad je nezbytné zajistit co nejefektivnéjsi vyuziti
finan¢nich prostiedkl ze strukturdlnich fond EU v programovém obdobi 2007 —
2013, proto musi byt zvlastni pozornost vénovana vybéru takovych prioritnich os,
oblasti podpory a projektl, které maji schopnost stimulovat dal$i investice a

i o - e . N ;138
posilit vnitini rozvojovy potencial regionu soudrznosti Severozapad.

4.2.3 Prioritni osy ROP NUTS II Severozapad

Prioritni osou (dale jen ,,PO*) rozumime jednu z priorit strategie v OP,
skladajici se ze skupiny operaci, které spolu vzajemné souviseji a maji konkrétni
meéfitelné cile. ROP Severozapad ma 5 PO. Vzhledem k tomu, ze zaméteni PO je
velmi obséahlé, pro potfeby této prace u jednotlivych PO uvedu pouze stru¢nou

charakteristiku.

PO 1 — Regenerace a rozvoj mést — PO je koncipovana jako dilezity
nastroj zvySovani kvality prostfedi mést jako jednoho zhlavnich faktort
pusobicich na kvalitu zivota obyvatel. Dtlezitost PO pro obyvatele mést podtrhuje
skutecnost, Ze region patii v souvislosti s ekonomickou a socialni restrukturalizaci
vramci CR mezi nejvice negativné zasazené. V urbanizovanych oblastech Zije
vice nez 80 % populace. Cile PO budou naplnovany nasledujicimi oblastmi
podpory:

1.1 Podpora rozvojovych péla regionu

1.2 Podpora revitalizace a regenerace stfednich a malych mést
1.3 Infrastruktura v oblasti rozvoje lidskych zdroju.

Ptiklad projektu:

%8 Regiondini operacni program NUTS Il Severozdpad pro obdobi 2007 — 2013. Provddéci
dokument. Verze 32.0 [online]. In: nuts2severozapad.cz. Pro zadatele. Vyzvy a dokumentace.
Aktualni Vyzvy. [Cit. 10. bfezna 2015]. Dostupné na WWW:
http://www.nuts2severozapad.cz/wp-content/uploads/2014/08/Provadeci_dokument.pdf
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KK — Zadatel: Statutarni mésto Karlovy Vary — Vystavba krytého plaveckého
bazénu, lavky a parkovisté

UK - zadatel: Statutarni mésto Usti nad Labem — Lanova draha na Vétrusi.

PO 2 — Integrovana podpora mistniho rozvoje — PO je koncipovana jako
dilezity nastroj podpory mistniho rozvoje spocivajictho v posileni kapacit
schopnych pfipravit a realizovat integrované projekty. V soucasnosti existuji
vyznamné piekazky branici uspéSnému a trvalému rozvoji méné¢ urbanizovanych
oblasti regionu. Tyto piekazky potom vytvareji a udrzuji znacné disparity mezi
venkovskymi oblastmi a méstskymi centry. Tyto se potom stavaji hlavnimi
bariérami zvySeni konkurenceschopnosti regionu jako celku. Cile PO budou
napliiovany nésledujicimi oblastmi podpory:

2.1 Budovani kapacity pro mistni rozvoj, informovanost a osvéta vetfejnosti
2.2 Investice pro zlepseni fyzické infrastruktury.

Priklad projektu:

KK — zadatel: obec Tii Sekery — Rekonstrukce kostela Ctrnacti svatych
pomocnikl v nouzi Tfi Sekery a rekonstrukce mistni komunikace
UK — 7adatel: obec Velké Bfezno — Revitalizace staré piskovny na sportovné

relaxacéni areal s nau¢nou stezkou - Valtifov.

PO 3 — Dostupnost a dopravni obsluZnost - PO je koncipovéna jako
dilezity nastroj podpory rozvoje dopravni infrastruktury a obsluznosti v regionu.
Mezi hlavni piekazky dal§iho rozvoje regionu patii jeho nedostatecné napojeni na
okolni tizemi, nekvalitni propojeni i uvniti regionu, coZ komplikuje komunikaci
mezi jednotlivymi regionalnimi centry navzijem a rovnéZ mezi témito centry a
jejich spadovymi oblastmi. Vyznamnou piekazkou je také stale pretrvavajici nizka
propustnost statni hranice, kterd oddé€luje region od sousednich oblasti Spolkové
republiky Némecko a vytvaii tak komunikacni bariéru limitujici moZnosti
vzajemné spoluprace regionti, zejména v oblasti hospodarské. Cile PO budou
napliovany nasledujicimi oblastmi podpory:

3.1 Rozvoj dopravni infrastruktury regionalniho a neregionalniho vyznamu
3.2 Rozvoj dopravni obsluznosti regionu.

Priklad projektu:

KK — zadatel: Karlovarsky kraj — Dopravni terminal Cheb
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UK - zadatel: Ustecky kraj — Cyklostezka Plouénice.

PO 4 — Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu - PO je koncipovana jako
dalezity nastroj podpory rozvoje odvétvi, prostiednictvim néhoz je mozné vyuzit
velky potencial regionu spocivajici v Siroké skale kulturné historickych pamatek a
atraktivit regiondlniho i1 neregiondlniho vyznamu, vysoké urovni piirodnich
hodnot reprezentované predeviim Nérodnim parkem Ceské Svycarsko a
chranénymi krajinnymi oblastmi Slavkovsky les, Luzické hory, Labské piskovce a
Ceské stiedohoti, ale i technickych a pramyslovych zajimavosti, které jsou
soucasti prumyslového dédictvi regionu. Velky potencidl dalSiho rozvoje lze
Spatfovat v lazenstvi, které ma zcela mimotadné postaveni v regionu, ale i celé
CR. Region nabizi mnoho pfileZitosti pro sportovni turistiku v zimnich
stiediscich. Cile PO budou napliiovany nésledujicimi oblastmi podpory:

4.1 Budovani a rozvoj atraktivit a infrastruktury cestovniho ruchu

4.2 ZlepSovani kvality a nabidky ubytovacich a stravovacich zatizeni

4.3 Podpora marketingu a tvorby a rozvoje produktt cestovniho ruchu.

Ptiklad projektu:

KK — zadatel: GRANDHOTEL PUPP Karlovy Vary, akciova spole¢nost — Balneo

a wellness - rekonstrukce a dostavba Grandhotelu Pupp Karlovy Vary
UK — zadatel: SASME s. 1. 0. — Rockovy festival VYSMATE LETO Kadan.

PO 5 — Technicka asistence - PO je koncipovana jako dulezity nastroj
podpory rozvoje téch aktivit, které jsou nezbytné pro uspé€Snou implementaci ROP
Severozapad vcetné navazujicich Cinnosti. Zcela nezbytnym pro uUsp&Snou a
efektivni implementaci OP jsou vykonna a efektivni administrace po celou dobu
jeho Zzivotnosti, dostatecné rozsahla absorpcni kapacita regionu spocivajici ve
schopnosti pfipravit a realizovat OP podporované aktivity, dale publicita aktivit
OP a realizovanych projekt za ucelem zvySeni informovanosti vSech subjekti a
obyvatel regionu a konecné dostatecné motivovani pracovnici, kteti budou
zodpovédni za u€innou implementaci ROP Severozdpad a efektivni vyuziti
vetfejnych zdroju. Cile PO budou naplinovany nasledujicimi oblastmi podpory:

5.1 Podpora implementace ROP Severozéapad
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5.2 Podpora rozvoje absorp¢ni kapacity a publicity.39
Ptiklad projektu:

KK + UK — Zadatel: Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad — Zajisténi

¢innosti odbornych utvarti Utadu regionalni rady.

Vyse uvedené ¢lenéni ROP Severozapad jsem do této kapitoly zatadila
zcela zamérné z ditvodu zachovani komplexnosti informaci o ROP Severozapad,
ale také z dtivodu demonstrace logického Clenéni OP, nebot’ timto ¢lenénim na PO
nedisponuji pouze ROPy, ale také ostatni tematické OP. V neposledni fadé jsem
uvedla pod kazdou PO piiklad jednoho projektu z KK a jednoho projektu z UK,
ktery byl vramci dané PO realizovan, a to pro predstavivost o konkrétnim
sméfovani financnich prostiedkii ze strukturdlnich fondd EU. O ucelném,
efektivnim a hospodarném vyuZiti finanénich prostredkt, které byly ziskdny na
realizaci jednotlivych projektovych zamért prostiednictvi ROP Severozapad lze
zcela urcité¢ vést ostrou polemiku. Primdrné by tyto dotacni penize mély byt
vyuzity na financovani skutecné potiebnych, smysluplnych, kvalitnich a
ptipravenych projekti. Z pozice projektového manazera, ktery fidi a administruje
projekty izemné samospravného celku, si dovoluji tvrdit, ze takovych projektu je
skutecné malé mnozZstvi, tedy jsou spiSe vzacnosti. Realita se obvykle pohybuje
Vv nasledujicich intencich: v ur¢ité PO je alokovano nemalé mnozstvi financnich
prostiedktl, tedy se snazme vymyslet, ptipravit a zrealizovat projekt, abychom
tyto penize ziskali. Mnohdy pak délame v administraci projektu tak zavazné
chyby, ze jejich nésledkem nemiize byt nic jiného nez vyrazna ztrata dotace.
V souvislosti s nekvalitné ptipravenym projektem pak nedomyslime dilezitou a
nezbytnou fazi kazdého projektového cyklu — obdobi udrzitelnosti projektu. A v té
zpravidla nastdva neteSitelny problém, nebot’ nedokdzeme udrzet deklarované
vysledky projektu. To ma za nasledek opét kompletni ¢i Castecné vraceni
poskytnuté dotace. Avsak je tfeba zduraznit, ze vinu nelze klast pouze na stranu
potenciondlnich Zadatelli o dotaci a realizatorti projektd, ale taktéZ se musime

zamyslet nad implementacni a organizacni strukturou, kterd o podpofie

% Regiondini operacni program NUTS II Severozdpad pro obdobi 2007 — 2013. Providéci
dokument. Verze 32.0 [online]. In: nuts2severozapad.cz. Pro zadatele. Vyzvy a dokumentace.
Aktualni Vyzvy. [Cit. 10. brezna 2015]. Dostupné na WWW:
http://www.nuts2severozapad.cz/wp-content/uploads/2014/08/Provadeci_dokument.pdf
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projektovych zaméri rozhoduje. Jinymi slovy — kdo rozhoduje, o ¢em rozhoduje a

na zéklad¢ ¢eho rozhoduje.

4.3  Ridici organ ROP NUTS II Severozapad

RO ROP Severozapad je Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad
(dale jen ,,RR SZ%), coz je zakotveno v § 16 odst. 3 zdkona ¢. 248/2000 Sb., o
podpoie regiondlniho rozvoje, v platném znéni. Déle je zde zakotveno, ze RR SZ
je pravnickou osobou (zfizena od 1. 7. 2006 v uzemnim obvodu statistické
jednotky NUTS 1) a jejimi organy jsou vybor RR SZ, pfedseda RR SZ a ufad RR
SZ. RR SZ hospodati dle vlastniho rozpoc¢tu za podminek stanovych zvlastnim

L v . A
pravnim predpisem®

a zajistuje vykon finan¢ni kontroly podle zvlastniho
pravniho piedpisu®’. Hospodafeni RR SZ piezkoumava za uplynuly kalendaini
rok MF CR podle zvlastniho pravniho pfedpisu.42

RR SZ samostatné hospodafi, pfi¢emz do pfijmové stranky rozpoctu patii
zejména dotace ze statnho rozpoftu na  financovdni  programu
spolufinancovanych zrozpoctu EU, dotace zrozpoctu kraji na financovani
programt spolufinancovanych z rozpoctu EU, dotace z rozpoctu krajii na ¢innost
Regionalnich rad (déle jen ,,RR*), ptijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,
prijaté penézité dary a prispévky, pfijaté pajcky, uvéry a navratné financéni
vypomoci, Uroky z vkladi, penale a jiné platby ziskané v souvislosti S pouzitim
prostiedkiit RR. Oproti tomu vydajovou stranku tvofi pfedev§im vydaje na
programy spolufinancované z rozpo¢tu EU a zavazky vyplyvajici pro RR z plnéni
povinnosti ulozenych ji zdkony, vydaje na vlastni ¢innost RR, splatky piijatych
pujcek, aveért a navratnych finan¢nich vypomoci, sankce za poruseni rozpoctové
kazng.®
4.3.1 Vybor Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad

Dle zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regiondlniho rozvoje, v platném
znéni, ustanoveni § 16d, je Vybor Regionalni rady regionu soudrZnosti

Severozapad (dale jen ,,VRR SZ%) tvofen Sestnécti Cleny, za kazdy kraj osmi

%0 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpogtil, v platném znéni

* Zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finangni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zikoni
(zakon o finan¢ni kontrole), v platném znéni

2 Zakon &. 420/2004 Sb., o piezkoumavéani hospodafeni uzemnich samospravnych celkil a
dobrovolnych svazkl obci, v platném znéni

#§ 16 - § 16c zdkona &. 248/2000 Sb., o podpore regionlniho rozvoje, v platném znéni
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zastupci. Cleny vyboru voli z fad svych ¢lent zastupitelstva KK a UK, ktera tvoii
region soudrznosti Severozapad, a to nejpozdéji do 90 dnl ode dne, ve kterém se
konalo ustavujici zasedani zastupitelstva kraje.

Clen VRR SZ je zastupitelem daného kraje, funkce ¢lena VRR SZ zaniké
zanikem mandatu Clena zastupitelstva kraje, odvoldnim, nebo odstoupenim.
Funkce ¢lena VRR SZ je vefejnou funkci a je nesluéitelna s funkei feditele Uadu
Regionélni rady regionu soudrznosti Severozapad (déle jen ,,URR SZ*) nebo s
pracovnim pomérem vici RR SZ. VSichni ¢lenové VRR SZ jakozto osoby
zapojené do implementace ROP Severozépad souhlasili s podpisem Etického
kodexu ROP Severozapad.*!

Eticky kodex ROP Severozéapad je oficidlni dokument, ktery predstavuje
pro kazdého ¢lena implementacni struktury ROP Severoziapad dobrovolny
zavazek dodrzovat pfi své ¢innosti v rdamci ROP Severozapad principy vylucujici
stfet zajmi. Upozornuje zejména na nezbytnost jednat a chovat se v souladu
s evropskou a narodni legislativou, vystupovat s patfinou profesionalistou a
efektivitou, dodrzovat zésadu objektivity a zachovavat patiicnou miru diskrétnosti
o informacich, které se béhem své funkce dotyény dozvédsl.*® Tento dokument je
zatazen do oficialni programové dokumentace ROP Severozapad, ¢imz se stava
zavaznym pro vSechny ucastniky. Pfijeti Etického kodexu ROP Severozapad
pfispiva k transparentnosti implementace ROP na vSech trovnich implementaéni
struktury, ktera je posuzovana mimo jiné i v ramei Auditu shody.*®

VRR SZ ma zejména tyto kompetence:

e jedna a rozhoduje ve vécech spojenych s realizaci ROP Severozéapad,
zejmeéna pak schvaluje: realizacni a fidici dokumentaci ROP Severozapad
vé. zmén této dokumentace; zmény v metodickém fizeni ROP
Severozapad; opatfeni tykajici se publicity a informovanosti o ROP
Severozédpad; vyzvy k predkladani projektd, vcetné dokumentace a

pfipadnych zmén vyzev nebo dokumentace k jednotlivym vyzvam; vybér

* ROP Severozapad. Regiondlni rada. Vybor Regiondlni rady [online]. In: nuts2severozapad.cz.
[Cit. 3. dubna 2015]. Dostupné na WWW: http://www.nuts2severozapad.cz/regionalni-rada/vybor-
regionalni-rady

® " FEticky  kodex  Regiondlniho  operacniho  programu  Severozdpad  [online].  In:
nuts2severozapad.cz. Vybor Regionalni rady. Dokumentace. [Cit. 4. dubna 2015]. Dostupné na
WWW: http://www.nuts2severozapad.cz/wp-content/uploads/2014/10/etkod_vrr_2014-09-01.pdf
* Audit shody - hlavnim cilem tohoto auditu je ovéfit, zda AO, PCO, RO a zprostiedkujici
subjekty jsou pfipraveny na spravu finanénich prostiedkd ze zdroji EU, a Ze fidici a kontrolni
systémy v CR jsou nastaveny v souladu s odpovidajici legislativou evropského spole¢enstvi.
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projektt, kterym RR SZ poskytne dotaci ¢i navratnou finan¢ni pomoc;

vyroéni a zavéreCnou zpravu o realizaci, pfipadné¢ i1 dalsi zpravy a

podklady spojené s realizaci ROP Severozapad, ptip. i dalsi zpravy a

podklady spojené s realizaci ROP Severozapad,

e schvaluje rozpocet, rozpo¢tovy vyhled a zavére¢ny Gcet RR SZ; zavérecny
ucet RR SZ spolu se zpravou o vysledcich prezkoumani hospodafeni RR

SZ za uplynuly kalendaini rok projedné vybor do 30. ¢ervna nasledujiciho

roku a pfijme opatfeni k naprave piipadnych nedostatkd,

e stanovuje organiza¢ni strukturu URR SZ a pocet zaméstnanci RR SZ,
e rozhoduje o persondlnich zménach zaméstnanci RR SZ, a to do Grovné
vedoucich odbori.*’

VRR SZ se schazi podle potieby, nejdéle jedenkrat za tii mésice. Ugast na
zasedani VRR SZ je nezastupitelna, pticemz VRR SZ je usnasenischopny, je-li
pfitomna nadpoloviéni vétSina ¢lend za kazdy kraj zvIast. Pro pfijeti usneseni je
zapotiebi souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny Clenti za kazdy kraj zvlast. Zasedani
organizacéné zajistuje Kancelai feditelky URR SZ, resp. oddé&leni vnitinich
¢innosti, pfi¢emZ jednani VRR SZ je vefejné a probihd dle schvaleného jednaciho
fadu VRR SZ, ktery upravuje pribéh jednani, hlasovani a dalsi zaleZitosti

souvisejici s jednanim VRR sz

4.3.2 Predseda a mistopfedseda Regiondlni rady regionu soudrZnosti
Severozapad
Dle § 16f zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regiondlniho rozvoje, v
platném znéni, VRR SZ voli a odvolava z tad svych c¢leni predsedu a
mistopfedsedu, a to tak, aby kazdy kraj byl zastoupen bud pifedsedou, nebo
mistopfedsedou. Piedseda je statutarnim organem RR SZ a zastupuje ji navenek.
Ze své ¢innosti je odpovédny VRR SZ. Piedseda svolava a tidi zasedani VRR SZ.

Ptedsedu v jeho nepfitomnosti zastupuje mistoptredseda.

'8 16e odst. 1 a 2 zakona &. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, v platném znéni

® Jednaci Fad Vyboru Regiondlni rady regionu soudrinosti Severozdpad [onling]. In:
nuts2severozapad.cz. Vybor Regionalni rady. Dokumentace. [Cit. 8. dubna 2015]. Dostupné na
WWW: http://www.nuts2severozapad.cz/wp-content/uploads/2014/10/jednaci_rad_2014-10-
22 .pdf
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4.3.3 Ufad Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad

URR SZ je vykonnym organem RR SZ, ktery zabezpetuje veskeré tikoly
spojené s funkci RO ROP Severozapad, s vyjimkou zéileZitosti, které jsou
zédkonem ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, v platném znéni,
svéteny VRR SZ. URR SZ dale plni ukoly spojené s odbornym, organizaénim a
technickym zabezpecenim ¢innosti RR SZ.

V &ele URR SZ stoji feditel, kterého jmenuje a odvolava VRR SZ na navrh
predsedy RR SZ. Jmenovani feditele zaklada pracovni pomér k RR SZ. Reditel
URR SZ je podiizen predsedovi RR SZ. Reditel URR SZ zejména

e plni vici zaméstnancim RR SZ funkci statutdrniho orgénu
zaméstnavatele,

¢ je nadfizenym vSech zamé&stnancii RR SZ a kontroluje jejich ¢innost,

e stanovi mzdy zaméstnancim RR SZ.

Na postaveni, prava a povinnosti feditele 1 ostatnich zaméstnanci RR SZ
se vztahuje zékon ¢. 312/2002 Sb., o tfednicich tzemnich samospravnich celkl a
o zméné nékterych zakont, V platném znéni, obdobné. Organizacni strukturu a
podet zaméstnancti RR SZ stanovi VRR SZ. Vybudovani plné funkéniho URR SZ
bylo ¢asové a personalné naroc¢né, schvaleny celkovy pocet pracovnikl od 1. 10.
2014 je 94. Pivodné byl sestaven ze stavajicich pracovnikl sekretariatt RR SZ a
postupné byl rozsifovan o dals§i pracovniky, kteti vzesSli z fadnych vybérovych
fizeni. Kazdy z pracovnikii URR SZ v zajmu usp&ného plnéni tkolti v ramci
implementace ROP Severozapad, za uc¢elem budovani pozitivni image RR SZ a za
Gi¢elem vnitiniho poradku v ramci URR SZ je povinen fidit se vnitinimi piedpisy,
tedy smérnicemi feditele URR SZ, fady URR SZ a piikazy feditele. Vsichni
pracovnici URR SZ, jakoz i ostatni osoby zapojené do implementace ROP
Severozapad maji podepsany Eticky kodex ROP Severozapad.

URR SZ plni zejména nasledujici tikoly:

e zpracovava provadéci dokumentaci ROP Severozapad (provadéci
smérnice, pokyny pro zadatele, pravidla pro pfijemce, atd.) a udrzuje jejich
aktualnost,

e zajiStuje publicitu ROP Severozapad a informovani Zadateld,

e pfijima a hodnoti projekty a kontroluje jejich realizaci,

e provadi finan¢ni fizeni realizace projektu,

33



e monitoruje prubéh ROP Severozapad a vede evidenci v Monitorovacim
systému strukturalnich fondi (dale jen ,, MSSF*)*,

e zpracovava prubezné, vyro¢ni a zavérecné zpravy o realizaci programu,

e zajistuje evaluaci programu,

e zajistuje soulad postupti pii realizaci s pravnimi dokumenty EU i CR,

e organizuje zasedani VRR SZ a Monitorovaciho vyboru Regionalniho

opera¢niho programu regionu soudrznosti Severozapad (dale jen ,MV

SZ“)-SO

44  Problémy Regionilniho operacniho programu Severozapad

V obdobi 4. — 8. 6. 2012 prob&hl u ROP Severozapad na piikaz EK audit
vzorku 12 projektl, ktery odhalil systémové nesrovnalosti programu. Systémové
nesrovnalosti jsou projevem selhdni systému fizeni implementace. Tyto
nesrovnalosti se mohou promitnout do vSech projektd. V téchto ptipadech se
jednd o opakujici se chybu, ktera vznikla diky zésadnim nedostatkim u
kontrolnich a fidicich systémul. Pojmu systémové nesrovnalost tedy nelze pouzit
bez ptedchoziho vyjadieni PCO. Tento piipad nastal u ROP Severozapad, kdy
systémovy audit identifikoval fadu vaznych nedostatkli v fidicim a kontrolnim

systému. To mélo za nasledek vice jak jednoleté pozastaveni ROP Severozélpad.‘r’1

4.4.1 Pozastaveni Regionalniho operacniho programu Severozapad

RR SZ prostiednictvim MF CR obdrzela 8. 2. 2013 dopis EK k vysledkiim
auditu vzorku projektti podpofenych z ROP Severozapad. Dopis obsahoval jak
souhrn pochybeni, ktera EK na zdkladé svého auditu v ROP Severozipad a
podpoienych projektech identifikovala, tak i pozadavky, kterymi EK podminila
obnoveni c¢innosti ROP Severozapad. Pozadavky EK, které se tykaly zmén

Vv systému vybéru projektlh podporenych z ROP Severozapad a zmén v kontrolach

* MSSF - specialni informacni systém, ktery zajistuje vécny a finanéni monitoring projekti
spolufinancovanych ze strukturdlnich fondt a FS EU. Vytvofeni monitorovaciho systému vychazi
z pozadavku EK na existenci systému pro monitorovani pomoci z EU CR (dle nafizeni Rady (ES)
¢.1260/1999).

%0 ROP Severozapad. Regiondlni rada. Urad Regiondlni rady [online]. In: nuts2severozapad.cz.
[Cit. 9. dubna 2015]. Dostupné na WWW: http://www.nuts2severozapad.cz/regionalni-rada/urad-
regionalni-rady

L WEISSOVA, Martina. Nesrovnalosti pFi cerpdni financnich prostiedkii z fondii EU. Praha,
2013. Diplomova prace. Ceska zemédélska univerzita v Praze. Provozné ekonomicka fakulta.
Katedra prava.
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a auditech provadénych u realizovanych projektii, RR SZ splnila nejdiive. Zasadni
se jevil pozadavek EK na provedeni finan¢ni opravy (v médiich uvadéno jako
korekce). Ceské organy mély uplatnit finanéni opravu ve formé pausalni opravy
ve vy§i 10 % ze viech vydaji jiz vyplacenych RO pifjemctim a ze viech
budoucich vydaji spojenych s projekty jiz schvalenymi (pifed 1. 9. 2012) a
finanéni opravu extrapolaci ve vysi 12, 41 % na viechny vydaje vyplacené RO
ptijemcim do zavedeni nového fidiciho a kontrolniho systému (1. 9. 2012), po
odeCteni vySe zminéné pausalni opravy. Tyto procentudlni hodnoty financ¢ni
opravy odpovidaly pfiblizn¢ ¢astce 2,5 mld. K¢. EK v dopise nestanovila, kdo by
mél tuto &astku uhradit, hovotila obecné o &eskych organech. MF CR, které je
zaroven narodnim auditnim orgénem, jiz n¢kolikrat deklarovalo, Ze se na platb¢
finan¢ni opravy nechce a nebude podilet. Odpovédnost za jeji uhrazeni primarné
smérovalo na UK a KK. Vzhledem k tomu, z¢ RR SZ nedisponuje vlastnimi
finan¢nimi prostfedky, nebylo mozné po ni uhradu finan¢ni opravy pozadovat. Ve
stejném postaveni se ocitli piijemci dotaci, od nichz nebylo mozné piimou
participaci na hrad€ finan¢ni opravy Vyiadova‘[.52

EK v podstaté nastinila 2 mozné scénate vyvoje této situace. V piipadé, ze
by finan¢ni oprava nebyla uhrazena, Cinnost ROP Severozapad by nebyla
obnovena, nedoslo by k proplaceni jiz zasmluvnénych dotaci (k datu 13. 2. 2013
ve vysi cca 2,7 mld. K<), nebyly by proplaceny jiz podané zadosti o platbu (dale
jen ,,ZoP*) u realizovanych projekti ¢i jejich etap (k datu 13. 2. 2013 ve vysi cca
1,7 mld. K¢). Déle by nebylo mozné vyuZzit zbyvajici alokaci ROP Severozapad,
tedy piiblizn¢ 4,5 mld. K¢ (tyto prostiedky by byly alokovany do jinych OP).
V opacném piipad¢, pokud by doslo k uhrazeni finan¢ni opravy, nésledovalo by
oziveni ROP Severozapad dle aktualizovanych pravidel, doSlo by k obnoveni
finanéniho toku a proplaceni podanych ZoP, které prosly kontrolou URR SZ.

Zaroven by bylo mozné ocekavat, ze ¢astka financ¢ni opravy by zlistala v ROP

%2 Deffaa W. (Evropska komise, Generélni feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku, Generalni
teditel). Rizeni podle clanku 99 (1) Naiizeni Rady (ES) ¢ 1083/2006. Regiondlni operacni
program Severozapad. CCI 2007CZ161P0O008, mise ¢. 2012/CZ/REGIO/J4/1163/1. Letter to:
Jeho excelence pan Martin Povejsil [(Mimofadny a zplnomocnény velvyslanec, staly zastupce,
Stalé zastoupeni CR pii EU). 2012]. Located at: Odbor strategii a dotaci Magistratu mésta Karlovy
Vary
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Severozapad a byla by spolu se zbyvajici alokaci programu jeho prostfednictvim
rozd&lovana v ramci podpory Zadateli z UK a KK.>®

O pozastaveni ROP Severozapad se vedly dlouhé a velmi slozité debaty na
evropské i narodni Grovni, nebot’ pro feseni této situace v CR neexistoval zadny
precedent. Ceskd ministerstva zaujala striktni postoj, Ze se na (ihradé finanéni
opravy, kterd byla nakonec vy¢islena ve vysi 2,065 mld. K¢, podilet nebudou.
Zdalo se, ze se feSeni nastalého problému dostalo do patové situace. Rozhodné
kroky vedouci k opétovnému spusténi ROP Severozapad udinila zastupitelstva
obou kraju regionu soudrznosti Severozapad dne 19. 8. 2013. Svymi usnesenimi
deklarovala poskytnuti finan¢nich prostiedkit RR SZ jako dotace na thradu podilu
korekce, kterou u ROP Severozapad pozadovala EK. V piipadé UK se jednalo o
¢astku 598 mil. K¢, v ptipadé KK o ¢astku 308 mil. K¢. Tyto prostfedky kraje
ziskaly od MF CR jako tzv. navratnou finanéni vypomoc, kterou kraje musi splatit
do roku 2020. RR SZ z téchto prostfedkt uhradila pouze Cast finan¢ni opravy,
dalsi ¢ast pak bude postupné hrazena z takzvaného bufferu, tj. rozdilu, ve kterém
narodni vetfejné vydaje vynaloZené v ramci regionu piesahuji rAmce povinné miry
narodniho vetejného spolufinancovani.

V zati 2013 tak doslo k obnoveni ¢innosti ROP Severozapad a desitky
ptijemcu dotaci, ktefi se diky jeho pozastaveni dostaly do rizika finan¢ni tisné a
platebni neschopnosti, dostaly zpét financni prostfedky investované do svych
projektl. Pozastaveni ROP Severozéapad se stalo dikazem, ze nastaveni fidicich a
kontrolnich mechanismti nebylo dostate¢né zajisténé a transparentni, a stalo se tak
velkou vystrahou pro nastavajici programové obdobi, v némz bude CR pro sviij

rozvoj vyuzivat dotaci ze strukturalnich fond EU.

4.4.2 Policejni vysetiovani fediteltt Ufadu Regionalni rady regionu soudrznosti
Severozapad
Dne 22. 3. 2011 bylo Utvarem pro odhalovani organizovaného zlo¢inu
zahajeno vysetfovani, které se tykalo fyzickych osob, z nichz jedna byla
zaméstnancem RR SZ. Policejni vySetiovani sméfovalo proti fediteli URR SZ,

Petru Kusnierzovi, ktery byl dne 5. 9. 2011 z této funkce odvolan. Dne 17. 1.

%3 Navratil P. (pfedseda Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad). Informace prijemciim
o situaci na ROP Severozdpad. Letter to: Statutdrni mésto Karlovy Vary. 20. 2. 2013. Located at:
Odbor strategii a dotaci Magistratu meésta Karlovy Vary
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2013 rozhodl Vrchni soud v Praze, ze je byvaly feditel Petr KuSnierz vinen tim, ze
spachal zlo¢in pfijeti uplatku a ptecin zneuziti pravomoci tfedni osoby, odsoudil
ho k thrnnému trestu odnéti svobody na 5 let a ulozil mu penézity trest ve vysi
750 000 CZK (tj. cca 27 293 EUR) a trest zakazu Cinnosti (zakaz vykonu, ve
kterém je pfedmétem Cinnosti rozhodovani o nakladani s finan¢nimi prostredky z
fondii EU) na dobu 5,5 roku. Zmirnil tak prvoinstanéni verdikt Krajského soudu v
Usti nad Labem ze dne 12. 7. 2012, ktery mu ulozil trest 7,5 roku odnéti svobody
(pokutu ve vysi 750 000 CZK a zakaz ¢innosti potvrdil). Dne 11. 3. 2013
nastoupil Petr Kugnierz do véznice v Litomé&ficich k vykonu trestu.>* V listopadu
2014 rozhodl Okresni soud v Mosté o propusténi Petra Kusnierze na svobodu na
pétiletou podminku. Krajsky soud vsak zacal projednavat dalsi kauzu, ve které je
obzalovan.

Dne 4. 9. 2012 bylo zahdjeno policejni vySetiovani proti dalSimu
zaméstnanci RR SZ — fediteli URR SZ a vedoucimu Odboru vnitinich ¢innosti
URR SZ Pavlu Karlu Markvartovi. VRR SZ dne 21. 9. 2012 odvolal Pavla Karla
Markvarta z funkce feditele URR SZ a po propusiténi z vazebni véznice s nim byl
ukonéen pracovni pomér. Pavel Karel Markvart je nadale vy3etfovan Policii CR
na svobodg&. Spolu s nim byl obvinén také byvaly feditel URR SZ Petr Vrablik.
Oba byvali feditelé jsou vySetfovani kvili machinacim s evropskymi dotacemi.
Dne 9. 9. 2014 zacal Ustecky krajsky soud tento ptipad projednavat, aviak verdikt
soudu doposud nebyl vynesen. RR SZ se v ramci tohoto probihajiciho soudniho
fizeni s byvalymi pracovniky URR SZ pfihlasila k nahradé $kody (pfihlasilo se i
MF CR a UK; KK vyzvan nebyl, piihlasi se az ve 2. stupni fizeni). MF CR
uplatiiuje nahradu $kody ve vysi 775 mil. CZK (tj. cca 28 mil. EUR), RR SZ a UK
po 628 mil. CZK (tj. cca 22,6 mil. EUR).

Dne 12. 3. 2014 obvinila Policie CR soucasnou feditelku URR SZ Janu
Havlicovou ze spachani pieCinu poruSeni povinnosti pii spraveé ciziho majetku.
Obvinéni se tyka vyplaceni odchodného byvalému fediteli URR SZ Pavlu Karlu

Markvartovi, ktery je rovnéz stihan.”

* Vyrocni zprava Regiondlniho operacniho programu Severozdpad za rok 2013 [online]. In:
nuts2severozapad.cz. ROP Severozapad - info. Vyro¢ni zpravy. [Cit. 12. dubna 2015]. Dostupné
na WWW: http://www.nuts2severozapad.cz/wp-
content/uploads/2015/07/VZ_ROPSZ_2013_CZ.pdf

% Vyrocni zprava Regiondlniho operacniho programu Severozdpad za rok 2014 [online]. In:
nuts2severozapad.cz. ROP Severozapad - info. Vyro¢ni zpravy. [Cit. 10. srpna 2015]. Dostupné
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Fungovani jednotlivych ROP1 je dlouho ter¢em opravnéné kritiky, ktera
sméfuje jednak k samotnému strukturdlnimu uspofadani, jednak ke konkrétnim
kontroverznim dota¢nim projektim. Jadrem problému pii fungovani ROPu
spociva v prilisném vlivu krajskych zastupitel a dalSich regiondlnich politikti na
ufednické vedeni ROPU 1 na vybér konkrétnich projektii a jejich naslednou
kontrolu. Tento nevhodny zplsob nastaveni rozdé€lovani dota¢ni podpory ze
strukturdlnich fondd EU umoznil vytvofeni rozsahlych klientelistickych a
korupc¢nich siti, které ve svém vysledku vyrazné¢ omezuji efektivitu a piinos
evropskych dotaci. Jednotlivé trestni kauzy viech fediteld URR SZ jsou toho

bohuzel jasnym dikazem.

5 Integrovany plan rozvoje mésta

Integrovany plan rozvoje mésta (dale jen ,,IPRM*) je jednim z Gc¢innych
nastrojii urbanni politiky, ktery zajiStuje koordinaci odvétvovych a Uzemnich
politik ve méstech. Zaroven predstavuje nastroj pro ¢erpani financ¢nich prostredkt
ze strukturalnich fondd EU s cilem zajistit synergicky efekt jednotlivych
intervenci podporujicich ur¢ena mésta jako poly rozvoje regionu prostiednictvim
koncentrace alokace finan¢nich prostfedkli do geograficky vymezené zony mésta
nebo v ramci feSeni kli¢ového tématu rozvoje mésta. V programovém obdobi
2007 - 2013 IPRM patii k nejvyznamnéjsim koordina¢nim mechanismim pro
intervence ROPQ, tematickych OP a Integrovaného opera¢niho programu (dale jen
»IOP*) cilené na rozvoj mést. Projekty zahrnut¢ v IPRM budou podpoteny
zejména z ROP1U, v piipadé feSeni problematiky bydleni z IOP a doplikové i
z tematickych OP. Tim je zajiSténo synergické pisobeni jednotlivych aktivit, které
realizuji strategické rozvojové cile a priority mésta a umoznuji dosazeni
vyznamné koncentrace investic.

V navaznosti na NSRR CR dojde v ramci IPRM k propojeni aktivit,
jakymi jsou naptiklad rozvoj a adaptace pocatecniho vzd€lavani a posilovani
lidského  kapitdlu ve vyzkumu a vyvoji (OP  Vzdélavani  pro

konkurenceschopnost), pfildkdni a udrZeni talentl a vysoce kvalifikovanych

na WWW: http://www.nuts2severozapad.cz/wp-
content/uploads/2015/07/VZ_ROPSZ_2014_CZ.pdf
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pracovnikii v urbanizovanych oblastech a feSeni problému v oblasti socialni
integrace v deprivovanych cCastech mést (OP Lidské zdroje a zaméstnanost),
zlepseni stavu jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi (OP Zivotni prostiedi),
rozvoj podnikani a podptirnych podnikatelskych sluzeb ve méstech (OP Podnikani
a inovace), rozvoj inovacniho potencialu ve méstech (OP Vyzkum a vyvoj pro
inovace), zlepSeni fyzického prostiedi pro bydleni (IOP).

Cilem IPRM je koordinace aktivit a soustfedéni zdroji na feSeni
rozvojového potencidlu meést. Efektivita spociva piedevSim v smysluplné
navaznosti a synergickém efektu jednotlivych aktivit a opatfeni. Tento
integrovany piistup pfinasi vyznamny multiplikac¢ni efekt, ktery mobilizuje jak

vetejné, tak soukromé zdroje.

5.1  Definice integrovaného planu rozvoje mésta

IPRM se rozumi soubor vzajemné obsahové a ¢asové provazanych akci,
které jsou realizovany ve vymezeném Uzemi nebo v rdmci tematického pfistupu
ve méstech a sméfuji k dosazeni spole¢ného cile ¢i cilti mésta, obce ¢i lokality.
Mohou byt podpofeny z jednoho ¢i vice opera¢nich programu. IPRM je
zakladnim koordina¢nim ramcem navazujicim na celkovou vizi a strategii rozvoje
mésta za ucelem identifikace a feSeni probléml rozvojovych oblasti mésta v
navaznosti na vyuziti podpory ze strukturdlnich fondi v programovém obdobi
2007 - 2013.*°

IPRM ma4 tedy zasadni vyznam ve vztahu k udrzitelnému rozvoji mésta.
Co je udrzitelny rozvoj mésta? Na zéklad€ definice Svétové komise pro Zivotni
prostiedi a rozvoj, lze obecné rozvoj povazovat za udrzitelny tehdy, naplni-li
potfeby soucasné generace, aniZz by ohrozil moZnosti naplnit potifeby generaci
pfi§tich.57 Udrzitelny rozvoj mésta je ze strany jeho aktéra predvidan a v ptipade

potieby regulovan, pficemz udrzitelny rozvoj mésta je soubor synergie ¢innosti,

% Metodicky pokyn Ministerstva pro mistni rozvoj k hlavnim zdsaddm pro pFipravu, hodnoceni a
schvalovani Integrovaného planu rozvoje mésta [online]. In: mmr.cz. Podpora regiond a cestovni
ruch. Regionalni politika. Koncepce a strategie. [Cit. 10. srpna 2015]. Dostupné na WWW:
http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Regionalni-politika/Koncepce-
Strategie/Metodicky-pokyn-k-Integrovanemu-planu-rozvoje-mest

5 Strategic Framework for Sustainable Development in the Czech Republic. Prepared for
publication by the Government Council for Sustainable Development in co-operation with the
Ministry of the Environment of the Czech Republic. Published by Ministry of the Environment
Czech Republic, 2010. 105 s. ISBN 978-80-7212-536-4.
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aktivit a investic vykonavanych v daném uzemi vSemi aktéry (tedy vefejnou
spravou, neziskovym a podnikatelskym sektorem, vefejnosti apod.), pticemz je
usilovano o vyvazeny vztah podminek pro pfiznivé zivotni prostredi (ekologicky
pilit), pro hospodaisky rozvoj (ekonomicky pilif) a pro soudrznost spolecenstvi

obyvatel mésta (socialni pilif).58

5.2  Cilova skupina mést

Pro mésta nad 50 tis. obyvatel a Mladou Boleslav (tj. mésta zafazend na
seznam nositelt [IPRM v ramci ROP) je IPRM podminkou, aby mohla Cerpat
prostiedky v ramci urbanni prioritni osy/oblasti podpory ROP.

Tab.: Seznam nositeld IPRM v ramci ROP:

NUTS I M¢sta

Stiedni Cechy Kladno, Mlada Boleslav

Jihozapad Plzeii, Ceské Budgjovice

Severozapad Usti nad Labem, Most, D&in, Teplice, Karlovy Vary,
Chomutov

Severovychod Hradec Kralové, Liberec, Pardubice

Jihovychod Brno, Jihlava,

Stfedni Morava Olomouc, Zlin

Moravskoslezsko Ostrava, Havirov, Karvina, Frydek — Mistek, Opava

Predkladateli IPRM pro oblast intervence 5.2 IOP, coz je intervence
zaméfend na zlepSovani prostfedi na sidliStich, mohou byt mésta nad 20 tis.
obyvatel. Bez piedlozeni IPRM nebudou moci prostiedky z této oblasti intervence

cerpat.

Tab.: Seznam nositeld IPRM v ramci IOP:

NUTS II Mésta
Stredni Cechy Kladno, Mlada Boleslav, Piibram, Kolin, Kutna
Hora

8 pUCEK, M., KOPITTZ, D. Stravtegické planovant a Fizeni pro obce, mésta a regiony. Vydani 1.
Praha: Narodni sit’ zdravych mést Ceské republiky, 2012. 196 s. ISBN 978-80-260-2788-1.
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NUTS I Meésta

Jihozapad Ceské Budéjovice, Tabor, Pisek, Strakonice,

Jindfichtv Hradec, Plzen, Klatovy

Severozéapad Karlovy Vary, Sokolov, Cheb, Dé&¢in, Chomutov,
Most, Teplice, Usti nad Labem, Litvinov,

Litoméfice, Jirkov

Severovychod Liberec, Jablonec nad Nisou, Ceska Lipa, Hradec

Kralové, Trutnov, Nachod, Pardubice, Chrudim

Jihovychod Jihlava, T¥ebi¢, Havli¢ktv Brod, Zd’ar nad Sazavou,

Brno, Znojmo, Hodonin, Bfeclav, VySkov, Blansko

Stredni Morava Olomouc, Prostéjov, Pterov, gumperk, Zlin,

Vv v

Kroméfiz, Vsetin, Valasské Mezifi¢i, Uherské

Hradisté

Moravskoslezsko Frydek — Mistek, Havifov, Karvina, Opava,
Ostrava, Ttinec, Orlova, Novy Jicin, Cesky T¢sin,

Krnov, Kopfivnice, Bohumin

Mésta do 50 tis. obyvatel mohou cerpat prostiedky OP prostiednictvim
IPRM, pokud to pravidla tohoto OP umozuji.

5.3  Zakladni podminky pro pripravu a realizaci IPRM

Zpracovatelem IPRM je mésto, které je zodpovédné za jeho realizaci.
V béZné praxi se nejCastéji takové zpracovani strategického dokumentu zadava
prostiednictvim vetejné soutéze odborné poradenské spolec¢nosti, ktera ma se
zpracovanim obdobnych dokumentli zkuSenosti, nebot’ municipality dlouhodobé
nedisponuji potiebnymi odbornymi kapacitami, které by se mohly tvorbé
dokumentu tak zdsadniho vyznamu vénovat. Mésto se pak stava hlavnim
partnerem, ktery dodava potiebné podklady, myslenky, vize, data apod., avSak
biimé¢ samotného utfidéni a zpracovani predlozenych dat je na bedrech externiho
zhotovitele. IPRM musi vychazet ze strategickych a rozvojovych dokumentt
mésta jako je napf. Gzemni plan, strategicky plan udrZitelného rozvoje mésta,
generel bezbariérovosti, generel na podporu a rozvoj cyklodopravy, plan
udrzitelné méstské mobility a dalsi. Stémito dokumenty musi byt IPRM

v souladu. Pti priprave, zpracovani a realizace IPRM mésto musi respektovat
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princip partnerstvi a zapojeni vefejnosti, tedy jsou Vvramci tvorby IPRM
realizovana nejriznéjsi verejnd projednani, diskusni fora, kde mize odbornd i
laickd vefejnost, podnikatelska a neziskova sféra vyjadtit své ndzory, podnéty ¢i
piipominky. IPRM musi byt integrovanym feSenim, které piinese synergické
efekty, ¢imz se rozumi, Ze jednotlivé projekty a aktivity spolu budou vzajemné
provazany jako logicky celek a potfeba jejich realizace bude mit logické a
kvalitativni zdivodnéni. IPRM musi naplnit pevné stanovy obsah a formalni
strukturu a dale se vramci jeho zpracovani musi dolozit povinné piilohy a
dodrZeni zasad pro ptipravu a zpracovani IPRM. Vymezena zona pro IPRM musi
spliiovat piesn¢ definovana kritéria, v ptipadé IPRM piedkladanych v ramci ROP
musi minimalni podil prostfedkii ROP na celkovém finanénim objemu IPRM ¢init
10 mil. EUR, v piipadé¢ IPRM piedkladanych v ramci IOP musi minimalni podil
prosttedkli IOP na celkovém finan¢nim objemu IPRM ¢init 3 mil. EUR pro mésta

nad 50 tisic obyvatel a 2 mil. EUR pro mésta od 20 tisic do 50 tisic obyvatel.

5.4  Obsah astruktura IPRM

Aby se IPRM mohl stat Siroce akceptovatelnym dokumentem jak ze strany
jeho piedkladatele a vefejnosti, tak z pohledu piislusného RO, je nutné dodrzet
zévazné pozadavky na jeho obsah a strukturu, jimiz jsou:

e prezentace souladu s nadfazenymi strategickymi dokumenty mésta véetné
uzemniho planu,

e analyza soucasné ekonomické a socialni situace mésta, SWOT analyza.
Na jejich zakladé budou identifikovany a vymezeny méstské zony nebo
tematické oblasti, do kterych se budou soustfed’ovat intervence,

e zdlvodnéni vybéru zony/tématu na zaklad€ strategie rozvoje mésta a
ekonomické a socidlni analyzy situace mésta,

e popis zony/tématu, analyza socialné-ekonomické situace zony (tématu) —
analyza Gzemli,

e popis problému, které je nutno v Gzemi fesit, stanoveni cile a strategie
feSeni s ohledem na priority OP,

e popis opatfeni a aktivit, které vedou k dosazeni cili [PRM v jednotlivych
prioritnich oblastech — indikativni seznam projektovych zameéri, vcetné

navrhi identifikace ptisluSnych OP, prioritnich os a opatieni,
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e popis ocekavanych vysledki a vystupii véetné relevantnich indikatort,

e cCasovy harmonogram a navaznost jednotlivych aktivit,

e finan¢ni plan vcetné popisu zplsobu financovani, ktery zahrnuje kromé
intervenci ze strukturdlnich fondi 1 ostatni finan¢ni zdroje,

e popis administrativni kapacity a zplisobu fizeni IPRM (vCetné
organizacniho schématu),

e popis realizace partnerstvi, zapojeni partnert pii tvorbé a realizaci [PRM,

e popis transparentniho zpisobu vybéru projektovych zamérd/projekta

Vv ramci jednotlivych aktivit do IPRM,

e dolozeni schopnosti mésta realizovat IPRM — zavazek kofinancovani,
e vliv IPRM na horizontalni témata,

e analyza rizik,

e mapa Gzemi celého mésta s jasnym vyznacenim zony.

Jednotlivé OP, ve kterych je IPRM realizovan, disponuji Vlastnimi
upiesiiujicimi pfiruckami, jaké konkrétni formalni a praktické ¢asti ma dokument
obsahovat. Pfikladem je ROP Severozapad, ktery ma pro tvorbu IPRM metodicky
manudl s nazvem ,,Postupy pro vypracovani IPRM®“. Kazdy z nositeld [PRM
Vv ROP Severozapad mé tedy povinnost tento manudl respektovat a IPRM

predlozit v takové podobg, aby s nim byl v souladu.

5.5  Typy IPRM a Kkritéria pro vybér zén

Na zédkladé socioekonomické analyzy a svych priorit vymezi mésto v
IPRM zoénu/téma. Geograficky vymezena zona pro realizaci IPRM je souvisla
plocha na zemi mésta. Z tohoto hlediska existuji ndsledujici typy IPRM:
1) IPRM pro FeSeni problémi zony charakterizované jako:

a) uzemi pro intervence v oblasti bydleni v ramci oblasti

intervence 5.2 10P — aby mohl byt tento typ IPRM realizovan,

je nezbytné, aby vybrana zdéna spliovala alesponn jedno
Z nasledujicich kritérii, kterd vychazeji z ¢€l. 47 natizeni Komise
(ES) ¢. 1828/2006 a musi zahrnovat nejméné¢ 500 bytovych
jednotek:>®

% Narizeni Komise (ES) ¢ 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se stanovi provadéci
pravidla k narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského
fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socidalniho fondu a Fondu soudrznosti a k narizeni
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vysoka mira chudoby a vyloucenti,

vysoka mira dlouhodobé nezaméstnanosti,

neuspokojivy demograficky vyvoj,

nizka uroven vzdélani, vyznamné nedostatky v oblasti dovednosti a velky
pocet studentt, kteti piedcasné opoustéji Skolu,

vysoka uroven kriminality a delikvence,

obzvlaste znecisténé zivotni prostredi,

nizka mira hospodarské aktivity,

velky pocet pfistehovalct, etnickych skupin a pfislusnikii mensin nebo
uprchliki,

pomérné nizkd Groven hodnoty nemovitosti,

vysoka energeticka naro¢nost budov.

Tento typ IPRM byl uplatnén napt. u Statutarniho mésta Karlovy Vary,

kdy tfeSenou zoénou IPRM v IOP se stala méstska ¢ast Karlovych Var — Stara Role.

IPRM vtomto ptipad¢ tesi komplexni revitalizaci problémovych sidlist a

rekonstrukce ¢i modernizace technického stavu bytovych domu v téchto sidlistich,

a to bez ohledu na jejich stavebni technologii. Statutarni mésto Karlovy Vary na

tuto aktivitu ziskalo vice jak 100 mil. K¢.

b) deprivované tizemi Vramci ROP - aby mohl byt tento typ

IPRM realizovan, je nezbytné, aby deprivované uzemi
vykazovalo ve vztahu K primémym hodnotam mésta nebo
Vv regionalnim kontextu nepfiznivé hodnoty min. 2 ukazatell
uvedenych ad 1a) doplnénych o nasledujici ukazatele:

nizka vybavenost vefejnymi sluzbami,

vyskyt zanedbanych a nevyuzivanych arealt,

nizka troveil obsluznych a administrativnich funkci.

C) lzemi s vysokym potencidlem rdstu v ramci ROP - aby mohl

byt tento typ IPRM realizovdn, je nezbytné, aby uzemi

Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj. In:
EUR-Lex. Pfistup k pravu Evropské unie [online]. [Cit. 10. srpna 2015]. Dostupné na WWW:
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1828&(id=1440944154216&from=CS
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2)

s vysokym potencidlem ristu bylo charakterizované nékterymi
Z nasledujicich ukazatelt:
vysoké koncentrace ekonomickych aktivit,
vysoky potencial pro stimulaci podnikani a rozvoj sluzeb,
vysoké koncentrace vzd€lavacich aktivit,
velky vyznam v systému dopravni obsluznosti, kterd umoznuje mobilitu
obyvatel a ma pfinos pro rozvoj mésta,
vysoky vyznam pro zajisténi zdravotnich, socialnich, kulturnich a
vzdélavacich potfeb obyvatel — zvyseni kvality Zivota ve méstech,
vyrazné uplatnéni obsluznych a administrativnich funkeci,
vysoky inovacni potencial, piedev§im ve vztahu k rozvoji podnikatelského
sektoru a vzdélavacich instituci, zacileny na vzdjemnou synergii jejich

rozvoje.

IPRM pro reSeni tematického problému — pro tematicky vymezeny
IPRM mésto zvoli ukazatele, které primarné¢ oduvodiuji poticbnost
intervence. Pro zajisténi co nejvétsich synergickych efekti se v ramci ROP
musi zonové zaméfeny IPRM zabyvat pfinosem alespon 3 z 6 prioritnich
oblasti. U tematického ptistupu v ROP se IPRM musi zabyvat jednou
prioritni oblasti a doplitkové se miiZze zabyvat i druhou prioritni oblasti. U
zonoveé zaméfeného IPRM smérujiciho do oblasti intervence 5.2 v IOP se
muze [PRM zabyvat pouze nékterou z prioritnich oblasti. Indikativni vycet

aktivit prioritnich oblasti [IPRM:

Ekonomicky rozvoj

podpora malych a stfednich podnikii a drobnych podnikateli vcetné
vyuZzivani nastrojii finanéniho inZenyrstvi,

posilovani kapacit pro vyzkum, vyvoj a inovace ve méstech,

komplexni feSeni podpory inova¢niho podnikani a transferu technologii,
podpora spolupréce vetejného a soukromého sektoru ve vyzkumu a vyvoji,
investi¢ni pfiprava uzemi pro podnikédni a vystavba podnikatelskych
nemovitosti,

podpora vzdélavani ve vazb¢ na zaméestnanost,
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zvySovani kvality pracovni sily,
zlepseni podminek pro cestovni ruch ve méstech - doplnéni kulturni,
sportovni a/nebo zabavni infrastruktury v centrech mést nebo ve vazbé na

stavajici turistické cile/pamatky.

Socialni integrace

boj s vysokou a dlouhodobou nezaméstnanosti,

lepsi zaméstnanost prostfednictvim zvySovani kvality vzdélavani a
odborné ptipravy,

ptiprava pracovnikii na ekonomiku zalozenou na znalostech,

doplnéni kapacit a zvySeni kvality vzdélavaci infrastruktury vSech stupind,
podpora socidlniho zaclenéni a rovnych pftileZitosti,

infrastruktura pro sluzby osobam se snizenou schopnosti pohybu a/nebo
orientace,

infrastruktura prevence socialné-patologickych jevi (zejména u mladeze),
tvorba systémul socidlnich sluzeb ve méstech (vazbé na komunitni
planovani),

budovani mést bez bariér, vytvareni rovnych podminek mobility pro
vSechny,

opatieni pro zalenéni znevyhodnénych skupin obyvatel na trh prace a do
spole¢nosti,

infrastruktura pro zvyseni bezpecnosti ob&ani.

Zivotni prosttedi

ochrana ovzdusi,

ochrana vod,

ochrana pted hlukem,

zvySeni kvality urbanizované krajiny,

doplnéni a/nebo zvySeni kvality urbanni zelen¢ ve méstech,

8 Metodicky pokyn Ministerstva pro misti rozvoj K hlavnim zdsadam pro pfipravu, hodnoceni a
schvalovani Integrovaného planu rozvoje mésta [online]. In: mmr.cz. Podpora regionti a cestovni
ruch. Regionalni politika. Koncepce a strategie. [Cit. 15. srpna 2015]. Dostupné na WWW:
http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Regionalni-politika/Koncepce-
Strategie/Metodicky-pokyn-k-Integrovanemu-planu-rozvoje-mest
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individualni zakladani a obnova parkt a dalsi trvalé nelesni zelen¢,
opatfeni k ochranég ptirody ve méstech a jejich bezprostfednim okoli,
budovani systémt nakladani s odpady,

vyuzivani obnovitelnych zdroji energie ve méstech,

optimalizace hospodafeni s energiemi (snizovani energetické naro¢nosti),
protipovodnova opatieni,

zvySeni kvality krizového fizeni a prevence rizik.

Pritazlivd mésta

obnova zanedbanych izemi mésta pro podnikéani a/nebo sluzby,

uprava a obnova zanedbanych nebo nedostatecné vyuzivanych
prostranstvi,

zvySeni kvality exponovanych vetejnych prostranstvi ve méstech,

zvySeni kvality zon bydleni a vetejnych sluzeb,

budovani a/nebo zvySeni kvality infrastruktury pro kulturu, volny ¢as nebo
cestovni ruch,

ochrana a obnova pamatek a jejich vyuziti pro kulturu, volny ¢as nebo

cestovni ruch.

Dostupnost a mobilita

zklidhovani dopravy,

zvySeni bezpe€nosti, zvySeni vykonu a kvality vefejné dopravy ve
meéstech,

podpora vyuzivani ,,mékkych* forem dopravy (cyklo, pési),

podpora ekologickych a energeticky méné narocnych forem dopravy,
budovani a posilovani systému integrované veifejné dopravy ve méstech
(intenzifikace a rozsifovani IDS i za hranice mé&st),

investice do technicko-organizacnich opatieni pfi fizeni vefejné méstské
dopravy,

budovani pfestupnich terminald, budovani systémi Park&Go a

Park&Ride,
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e budovani a/nebo zvySeni kapacity tras vefejné méstské dopravy
napojujicich vyznamné rozvojova uzemi ve méstech (pro bydleni i
podnikani),

e budovani a/nebo rekonstrukce technického zazemi podnikii/organizaci
vefejné méstské dopravy,

e napojeni novych zén pro bydleni, podnikédni, kulturu nebo volny cas
vetejnou dopravou,

e feseni problematiky parkovani.

Sprava véci vefejnvch

e _smart governance® mésta a regiony,
e integrovany piistup k udrzitelnému rozvoji mést,
e (cCast obCand,

e sité¢ a vyméena zkuSenosti.

5.6  Postupy a principy pripravy a realizace IPRM

Me¢sto ustavi pro piipravu, zpracovani a realizaci [IPRM fidici vybor IPRM
(dale jen ,,RV IPRM*) pii respektovani principu partnerstvi. RV IPRM ma sviij
statut a jednaci f4d a schazi se dle potfeby, min. vSak 1x ro¢né€. Persondlni
obsazeni RV IPRM zpravidla schvaluje rada/zastupitelstvo mésta. Do kompetenci
RV IPRM nap. patfi: projednani IPRM pted jeho predlozenim organiim mésta ke
schvaleni, projednani a vybér dil¢ich projekta k realizaci v ramci IPRM a zajisténi
jejich projedndni v organech mésta, navrhuje kritéria pro vybér projektd ke
schvaleni zastupitelstvu mésta, projednani monitorovaci zpravy za IPRM a
zajisténi jejiho projedndni v organech mésta, posouzeni a schvaleni navrhi na
zmény IPRM, podstatné zmény IPRM piedklada ke schvaleni zastupitelstvu/radé
mésta pred jejich piedloZenim piislusnému RO apod. Partnery mohou byt napf-.
organy krajské samospravy, organy statni spravy, zastupci podnikatelskych
subjektt, neziskové organizace, vysoké Skoly a vyznamné instituce, atd.
Potencionalni partneti jsou osloveni vefejnou vyzvou, cestou informaéni kampané
nebo jinym efektivnim a transparentnim zpisobem. Me¢ésto mulze ziidit téz
pracovni skupiny pro jednotlivé aktivity i projektové zameéry realizované v ramci

IPRM.
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5.6.1 Rizeni ptipravy, zpracovani a realizace [IPRM

Me¢sto ur¢i subjekt (manazera) pro IPRM, ktery bude odpovédny za
administrativni zajiSténi pfipravy, zpracovani a realizaci IPRM. Jmenovani
manaZera IPRM podléha schvaleni RV IPRM a piislusnymi organy mésta. Mezi
kompetence manazera IPRM patii G¢ast na jednani RV IPRM a jednani
pracovnich skupin, predkladani zapist z jednani pracovnich skupin RV IPRM,
pfiprava monitorovaci zpravy ve spolupraci s pracovnimi skupinami a jeji
predlozeni RV IPRM a radé/zastupitelstvu mésta ke schvaleni, zodpovédnost za
ptipravu a schvalovéani ro¢nich monitorovacich zprav.

Na zédkladé analyz, strategii a dalSich podkladii mésto zpracuje IPRM
(zvoli zonu/téma, stanovi cile IPRM a strategii k jejich dosazeni, zapoji partnery,
atd.).®

Transparentnim zptisobem popsanym v IPRM, pii respektovani pravidel
narodniho a komunitarniho prava, mésto dale vybere projektové zaméry/projekty,
které nejlépe naplnuji strategické zaméry mésta a priority definované v IPRM.
Pfitom bude mé&sto dbat na efektivni Cerpani strukturalnich fondi EU, na vetejny
zajem, na zabranéni neopravnénych ziskii a na dosazeni synergického efektu.

Meésto uskutecni vefejné projednani navrhu IPRM. Bude informovat o
strategickych zamérech, cilech a prioritdch, a oblastech aktivit a moZnostech
zapojeni ve fazi pfipravy, zpracovani a realizace IPRM. Navrh IPRM projednd a

schvali zastupitelstvo mésta.

5.7  Postup pri hodnoceni a schvalovani IPRM

Mésto piedklada IPRM RO ROP na zikladé vyhlaSené vyzvy k
pfedkladani [PRM. IPRM v ramci oblasti intervence 5.2 IOP predkladd mésto na
zakladé vyhlasené vyzvy RO IOP. Vyzva vychazi z podminek stanovenych ROP,
respektive IOP a z podminek stanovenych metodickym pokynem pro zpracovani
IPRM. Délku trvani vyzvy stanovi RO ROP, respektive RO IOP. RO IOP miize
rozdélit vyzvu k pfedkladani IPRM do dvou kol. Mésto miiZe piedloZzit jeden nebo
vice IPRM.

®1Technoexport a. s. pro zahraniéni obchod. Integrovany pldn rozvoje mésta Karlovy Vary. Cerven
2008. 131s. Located at: Odbor strategii a dotaci Magistratu mésta Karlovy Vary
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5.7.1 Hodnoceni IPRM

IPRM piedkladany do ROP (resp. IOP) hodnoti hodnotici komise RO ROP
(resp. RO IOP). Tato komise je jmenovana RO ROP (resp. RO IOP) a sestava ze
zastupct za ROP (resp. IOP) a zastupcii za dotéené tematické OP (pfipadné MMR
CR) s hlasem poradnim. Cleny komise za dotéené tematické OP (piipadné MMR
CR) jmenuje RO ROP (resp. RO IOP) na zékladé doporuceni dotéenych RO
tematickych OP.

IPRM je posuzovan jako celek, v ramci komplexniho hodnoceni nejsou
posuzovany jednotlivé dil¢i projekty IPRM. IPRM je hodnoceno z 3 hledisek:
1) posouzeni formalnich nalezitosti,
2) posouzeni piijatelnosti IPRM,
3) hodnoceni kvality IPRM pomoci vybérovych kriterii.

5.7.2 Kritéria pro hodnoceni IPRM

Posouzeni formalnich nalezitosti IPRM

Posouzeni formalnich naleZitosti provadi RO ROP, respektive RO IOP.
Kontrolovano je splnéni zeyména nasledujicich kritérii:
e Uplnost zadosti,
e Uplnost povinnych ptiloh k Zadosti, které stanovi vyhlaSena vyzva.
V ptipad¢ nelplné Zadosti bude mésto vyzvano k provedeni napravy ve
stanovené 1hlité. Nesplnéni kritérii formalnich nélezitosti je divodem k odmitnuti

zadosti o finan¢ni podporu IPRM.

Posouzeni prijatelnosti IPRM

[PRM je ptijatelné pokud zejména:

e spliuje zédkladni podminky pro zpracovani IPRM,

e aktivity/projektové zameéry/projekty IPRM jsou svym zaméifenim v
souladu s cili dot¢enych oblasti podpory ROP a IOP,

e nema prokazateln€ negativni vliv na Zadné z horizontalnich témat,

e ma prokazateln¢ uplny nebo prevazujici dopad na dané mésto,

e bude realizovan v souladu s ¢asovym vymezenim programového obdobi

2007-2013 a je v souladu s piislugnou legislativou CR a EU.
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Nesplnéni kritérii pfiijatelnosti nositelem (piedkladatelem) IPRM je

divodem pro odmitnuti ndvrhu IPRM.

Hodnoceni kvality IPRM pomoci vybérovych kritérii

Kvalita IPRM je hodnocena na zdklad¢ vybérovych kritérii, schvalenych
jednotlivymi monitorovacimi vybory RO OP. Vybérova kritéria jsou po schvaleni
pfislusnymi monitorovacimi vybory RO OP zvefejnéna, nejpozdé&ji pred
vyhlasenim vyzvy k predkladani IPRM. Pomoci vybérovych kritérii jsou
hodnoceny naptiklad nésledujici oblasti: socioekonomickd analyza, vymezeni
zony/tématu, soulad IPRM s nadfazenymi dokumenty, piinos aktivit IPRM do
prioritnich oblasti — komplexnost a synergie, harmonogram aktivit, pfimétenost
vydaji k navrhovanym opatienim a cilim IPRM, zejména s ohledem na plnéni
indikatord, popis administrativni kapacity (organizace a zpusob fizeni), zpusob
budovani partnerstvi, zptisob vybéru projektovych zamért/projektii méstem,
analyza rizik, horizontalni témata.

Na zaklad¢ vysledki bodového hodnoceni je sestaveno potadi IPRM. Z
divodu zabranéni rozmélnéni poskytované podpory jsou podpoieny pouze

nejlepsi IPRM vzeslé ze soutéze vSech predloZzenych IPRM.

5.7.3 Schvalovani IPRM

IPRM schvaluje na navrh hodnotici komise RO pfislusného ROP (Vybor
Regionalni rady), v ptipadé¢ IPRM piedkladanych v ramci oblasti intervence 5.2
IOP tak ¢ini RO IOP. V okamziku, kdy RO piisluného OP vyslovi IPRM
podporu, uzavie s nositelem IPRM smlouvu o realizaci IPRM. Smlouva o
realizaci [IPRM je zdvaznym dokumentem a nastrojem fizeni pro priibéh realizace
IPRM. Smlouvu uzavira na konkrétni IPRM RO s méstem, jehoz IPRM byl jeho
nejvys$im organem schvalen krealizaci. Smlouva obsahuje zejména vysi
poskytovanych finan¢nich prostfedkli na realizaci IPRM, ¢asovy harmonogram
realizace IPRM, monitorovaci indikatory IPRM, zplsob proplaceni financnich
prostiedkti a dalSi ustanoveni sméfujici k popisu administrace IPRM. Smlouva
muze v piiloze obsahovat vycet dil¢ich projekti (v€etné nahradnich dil¢ich
projektll), které budou realizovany v ramci IPRM véetné jejich financni vyse a

harmonogramu realizace. Uzavieni smlouvy o realizaci [PRM musi schvalit
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zastupitelstvo mésta za piislu$ného nositele (mésto), pii¢emz smlouvu o realizaci

IPRM podepisuije statutarni zastupce mésta.®

5.8 Realizace IPRM

Mésto provadi vybér projektovych zameéri/projektii transparentnim
zpusobem, popsanym v IPRM, pii respektovani pravidel narodniho a
komunitarniho prava. Pfitom musi mésto dbat na efektivni Cerpani strukturalnich
fondi, na vefejny zdjem, a branit neopravnénym ziskiim a na dosazeni
synergického efektu. V ptipad¢ projektovych zamérti dopracuje mésto, piipadné
jini pfijemci (partnefi mésta), tyto projektové zameéry do podoby dil¢ich projektu.
Meésto potvrdi, ze predkladany projekt je soucasti a v souladu s cili a prioritami

IPRM.

5.8.1 Predkladani projekti zafazenych v IPRM do OP

Po schvaleni IPRM, RO ROP, resp. RO IOP, pravidelnd vyhlasuje
specifickou vyzvu k pfedkladani dil¢ich projektl zafazenych v ptislusném IPRM,
ptipadné vyhlasi vyzvu kontinudlni. Na zakladé této vyzvy jsou RO ROP, resp.
RO IOP, piedkladany diléi projekty naplitujici IPRM. Diléi projekty sméfujici do
jinych prioritnich os ROP, resp. IOP, jsou ptedkladany jako individualni projekty
v ramci individualnich vyzev vyhlasovanych pro tyto prioritni osy ROP, resp.
IOP. Piijemci dil¢ich projektdl mohou byt pouze subjekty definované mezi
piijemci dané oblasti podpory/prioritni osy ROP, resp. IOP. RO ROP a IOP, piip.
RO tematického OP v piipadé dilgich projektii, predkladanych jinymi piijemci
neZ méstem — nositelem IPRM, ma opravnéni vyZadovat potvrzeni mésta —
nositele IPRM, Ze projekt je soucasti a v souladu se schvalenym IPRM.

Mésto, ptipadné dalsi partnefi v ramci [IPRM, mohou ptedkladat projekty
zahrnuté do IPRM rovnéZz do tematickych OP, pifipadné¢ IOP, a to v ramci
standardnich vyzev pro jednotlivé oblasti podpory. Piijemci projekti v ramci
tematickych OP (vcetné IOP) mohou byt pouze subjekty definované mezi
ptijemci dané oblasti podpory tematickych OP (IOP). Projekty jsou hodnoceny

%2 Postupy pro vypracovini IPRM [online]. In: nuts2severozapad.cz. Pro Zadatele. Vyzvy a
dokumentace. Aktualni vyzvy. Piilohy pfirucky pro zadatele. [Cit. 16. srpna 2015]. Dostupné na
WWW: http://www.nuts2severozapad.cz/pro-zadatele/vyzvy-a-dokumentace/aktualni-vyzvy-
2/vyzva-c-61
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dle pravidel jednotlivych tematickych OP (IOP). Na zakladé Usneseni vlady CR
ze dne 13. 8. 2007 ¢. 883 k hlavnim zasaddm pro pfipravu, schvalovani a
hodnoceni IPRM, ziskavaji takové projekty bonifikaci ve vysi 10%.

Projekty v ramci urbanni prioritni osy/oblasti podpory ROP, které projdou
formalni kontrolou a kontrolou piijatelnosti a splni minimalni pozadované

kvalitativni hodnoceni, budou schvéleny a podpofeny finan¢nimi prostredky.

5.8.2 Realizace projektti zahrnutych do IPRM

Mésto a dalsi predkladatelé dilcich projekti ptfipravuji a realizuji dilci
projekty v souladu s harmonogramem stanovenym v IPRM. Mésto s vyuzitim
fidici struktury IPRM a manazera IPRM koordinuje aktivity jednotlivych projektt
tak, aby bylo dosazeno cili IPRM s maximalnim vyuzitim synergickych efektl
vyplyvajicich z koordinace mezi projekty. RO jednotlivych OP standardnim
zpuisobem provadi kontrolu a monitorovani jednotlivych projektd a na zakladé
prokazanych vydaji poskytuji platby piijemctim dil¢ich projekti. Pro kazdy dilci
projekt zatazeny do IPRM se uzavird samostatna smlouva o poskytnuti finan¢nich
prosttedkll a o podpote projektu ze strukturdlnich fondi EU. Tato smlouva ma
obdobny obsah a nalezitosti jako smlouva o realizaci [PRM.

Dil¢i projekt IPRM ma stejny administrativni pribéh jako projekt
individualni. Projektovy cyklus, manaZerské fizeni a proces ziskani dotace se tidi
stejnymi pravidly jako u projektii, které nejsou soucasti integrovaného cileni
investic.

Nespornou vyhodou realizace projektli, které¢ jsou zatazeny do IPRM je
fakt, Ze tyto projekty maji predrezervovany finanéni prostredky, a to pravé diky
jiz schvalené strategii, do které jsou indikativné zatrazeny. DalSi vyhodou je
koncentrace financ¢nich prostfedk do izemi, které bylo vybrano na zdklad¢ fady
kritérii jako nejvhodnéjsi, s nejvyssi potiebou investic do projekti majicich za
nasledek zvySeni kvality Zivota obyvatel v tomto Gzemi. Dalsi vyhodu spatiuji
v zakotveni povinné organizacni a fidici struktury, kterd monitoruje piipravu a
realizaci projekti zatazenych do IPRM (manazer IPRM, RV IPRM, pracovni
skupiny).

Naopak velkou nevyhodou jsou jakékoliv zmény ve schvalenych dil¢ich
projektech zafazenych v IPRM, nebot’ vSechny tyto zmény maji za nasledek

zmény v primarnim dokumentu IPRM. Problém také nastdva v ptipade, kdy
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projekt zafazeny do IPRM z néjakych diivodii nechce nebo nemtize nositel [IPRM
realizovat (napf. nedostatek financnich prostiedkd na kofinancovani, vyskyt jiné
naléhavé potfeby pro provedeni investice apod.). V soucasnosti neexistuje
precedent pro feSeni situace, pfi niz by doslo K nerealizaci dil¢iho projektu IPRM,
a zdali by tim doSlo ke ztraté cel¢ alokace pro IPRM, ktera je zasmluvnéna
smlouvou o realizaci IPRM nebo pouze ke ztraté alokace na dany projekt. Piesny
vyklad k takovému piikladu by muselo pravdépodobné poskytnout MMR CR jako
NOK.

5.9  Monitorovani realizace IPRM

M¢ésto s vyuzitim fidici struktury IPRM a manazera IPRM provadi
monitorovani realizace jednotlivych projekti a IPRM jako celku. Soucasné
monitoruje celkovy kontext IPRM a muze navrhovat zmény ve schvaleném
IPRM. Mésto kazdy rok zpracuje monitorovaci zpravu, ve které zhodnoti postup
realizace IPRM. Monitorovaci zprava musi obsahovat hodnoceni celkového
kontextu IPRM v ramci mésta a regionu. Soucasti zpravy je piehled schvalenych a
realizovanych projekti a plnéni podminek IPRM véetné plnéni indikatort,
dodrzeni ¢asového harmonogramu a finan¢niho planu. Na zakladé hodnoceni
dosazen¢ho pokroku v realizaci IPRM a hodnoceni kontextu v rdmci mésta a
regionu mize mésto Vv monitorovaci zpravé navrhnout zmény IPRM.
Monitorovaci zpravu o0 pokroku v realizaci IPRM schvaluje zastupitelstvo mésta.
Mésto monitorovaci zpravu piedklada piislusnému RO ROP, resp. RO IOP, RO
tematického OP ke schvaleni.

RO ROP, resp. RO IOP, popi. v soudinnosti s RO relevantnich OP, do
kterych sméfuji projekty z IPRM, provadi hodnoceni realizace IPRM. V piipade
neuspokojivého priibéhu realizace IPRM piisluiny RO poda zpravu ostatnim RO
a muze pozastavit piijem dalSich projekta ptislusného IPRM, ¢i financovani
stavajicich projektd, dokud mésto nesjedna napravu nebo nenavrhne odpovidajici
feSeni, zajisStujici dosazeni cili IPRM a pfislusnych dil¢ich projektid. Mésto mlze

navrhnout zmény IPRM, pokud jsou v souladu s podminkami a zajist'uji dosazeni
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cila IPRM. Zmény podléhaji schvaleni ze strany RO ROP, resp. RO IOP,

piipadn& ve spolupraci s RO tematického OP.%

5.10 Zhodnoceni piinosu IPRM

IPRM predstavuji v programovém obdobi 2007 — 2013 nejvyznamné;jsi
koordina¢ni ndstroj pro intervence jak zregiondlnich, tak tematickych OP
cilenych na urbanni problematiku. Do IPRM sméiuje 3,9 % z celkového objemu
schvalenych finan¢nich prostiedki. Cilem IPRM je koordinace aktivit a
meést.

Celkem 41 mést ziskalo finan¢ni prostfedky ze strukturalnich fondt EU na
realizaci IPRM z IOP ve vysi 5,4° mld. K&. Tato astka predstavuje vice nez 12
% celkové alokace IOP na programové obdobi 2007 — 2013. V regionalnich OP je
aktualné realizovano celkem 28 IPRM. Alokace vSech schvéalenych IPRM
Vv regionalnich OP ¢ini 12,7 mld. K¢. IPRM s nejvétsim objemem prostiedki jsou
realizovany ve méstech Chomutov, Brno, Karvind, Liberec, Ostrava, Kladno a
Olomouc.

Obecné se domnivam, Ze IPRM byly a v nékterych piipadech stile jsou
pro Ceskd mésta pozitivnim nastrojem pro zmirnéni disparit mezi regiony i1 uvnitf

Y .o 65
téchto regioni.

6 Programové obdobi 2014 - 2020

V programovém obdobi 2014 — 2020 bude CR disponovat z Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fonda (dale jen ,,ESI fondy*) s téméf 24 mld. EUR.
Evropské fondy tak i nadale v CR ziistavaji vyznamnym investiénim nastrojem.
Vezmeme-li zaroveii v potaz, ze populace CR &ita piiblizné 2,1 % obyvatelstva

EU, dojdeme k zavéru, Ze piidél finan¢nich prostiedkil uréenych pro CR je v

% Metodicky pokyn Ministerstva pro mistni rozvoj k hlavnim zdsaddm pro pFipravu, hodnoceni a
schvalovani Integrovaného planu rozvoje mésta [online]. In: mmr.cz. Podpora regiont a cestovni
ruch. Regiondlni politika. Koncepce a strategie. [Cit. 18. srpna 2015]. Dostupné na WWW:
http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Regionalni-politika/Koncepce-
Strategie/Metodicky-pokyn-k-Integrovanemu-planu-rozvoje-mest

% Alokace IPRM je prepogitina sménnym kurzem Evropské centrélni banky 27,50 CZK/EUR k 6.
1. 2014.

% Vysledky intervenci ze strukturdlnich fondii a Fondu soudrinosti dosazené v tematickych
oblastech v letech 2007 - 2013. Zpracovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Evaluaéni jednotka
NSRR. Odbor fizeni a koordinace NSRR. Oddéleni evaluace a fizeni projektd. 2014. 82 s.
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ramci EU vysoce nadprimérny. CR se tak fadi mezi staty s nejvyssi piidélenou

alokaci v pfepoctu na jednoho obyvatele.

6.1  Co je nového v programovém obdobi 2014 — 2020

Programové obdobi 2014 — 2020 ze znacné Casti pokracuje v systému
vyuzivani evropskych fondd. Presto v tomto obdobi doslo k nékterym zméndam,
které se tykaji evropské i Ceské urovné. Jejich cilem je zlepSeni fungovani celého
spolecnym motivem zavedeni téchto novinek jsou piedevSim zkuSenosti
zminulosti a znich vyplyvajici snaha zefektivnit a zjednodus$it Cerpani
evropskych penéz.

Na evropské urovni se hlavni zména tykéd predevsim zahrnuti do té doby
samostatné fungujicich fondi, tj. Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (dale jen ,,EZFRV*) a Evropského namoiniho a rybatského fondu (dale
jen ,,ENRF*) pod jednotny ramec ESI fondt (v tomto obdobi jich tedy bude 5, a
to: ERDF, ESF, FS/KF, EZFRV a ENRF), navazani ¢erpani z ESI fondt na cile
strategie Evropa 2020%° a zavedeni zastteSujiciho strategického dokumentu
Dohody o partnerstvi ve vSech ¢lenskych statech, kterd nahrazuje NSRR CR
z obdobi 2007 — 2013. Mezi dalsi stézejni zmény v tomto obdobi patii snizeni
poctu cili na dva, a to Investice pro rist a zaméstnanost a Evropska Gzemni
spoluprace (vypadl tedy cil Konvergence) a déale vys$i mira uplatnéni Gizemné
specifick¢ho pristupu a vyuziti integrovanych nastroji. Vycet zmén timto
samoziejme nekonci, zdiraznila jsem opravdu jen ty zésadni.®’

Na Ceské urovni ziejmé doslo k nejvyraznéjsi zméné v oblasti redukce
poétu OP. Doslo ke snizeni poctu tematickych OP a ustaveni jednoho
Integrovaného regionalniho opera¢niho programu (dale jen ,,IROP*) na misto

ptvodnich 7 ROP#. Pro obdobi 2014 — 2020 bude mit CR pro &erpani penéz z ESI

% Evropa 2020 - je desetileta strategie EU, ktera byla zahajena v roce 2010 a jejimz cilem je
doséhnout hospodaiského ristu a veétsi zaméstnanosti. Nema vSak slouzit pouze k piekonani
soucCasné krize, ze které se evropské ekonomiky zacinaji postupne€ zotavovat. Ma také pomoci
vyfesit nedostatky soucasného modelu hospodarského ristu a vytvofit podminky pro inteligentni a
udrzitelny rast, ktery podporuje sociadlni zaclenéni. Za timto ucelem bylo v ramci strategie
stanoveno pét hlavnich cilt, které musi EU do konce tohoto desetileti dosahnout. Ty se tykaji
zaméstnanosti, vyzkumu a vyvoje, otazek klimatu a energetiky, vzdélavani, socialniho zaclenovani
a snizovani chudoby.

%7 An introduction to EU Cohesion Policy 2014 — 2020. Cohesion Policy European Comission.
June 2014.
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fondu k dispozici tyto OP: OP Doprava, IROP, OP Podnikani a inovace, OP
Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, OP Zivotni prostfedi, OP Zaméstnanost, OP
Technickd pomoc, Program rozvoje venkova, OP Praha — pol ristu, OP Rybéistvi
a programy Evropské uzemni spolupréace. V ramci snahy o zjednoduseni systému
implementace byla zavedena koncepce jednotného metodického prostiedi, ktera
ma zajistit stejnd pravidla pro cely systém Cerpani z ESI fondt. Novinkou je i
roz$itené fungovani monitorovaciho systému, které povede ke zjednoduseni

dota¢ni administrativy.

6.2  Dohoda o partnerstvi

Tento dokument urcuje hlavni priority a zadkladni nastaveni ¢erpani z ESI
fondl kazdého c¢lenského statu EU a jeho struktura je pevné nastavena z evropské
urovng. Dohoda o partnerstvi (dale jen ,,DoP*) analyzuje na zdklad¢é evropskych,
narodnich i regionalnich strategickych dokumentd souc¢asnou socioekonomickou
situaci CR, disparity, rozvojové potieby a potencial. Definuje priority a oéekavané
vysledky pro celé programové obdobi. Tato analyza je klicovym ukazatelem, kam
bude sméfovana podpora z ESI fondi. Soucasti DoP je dale nastaveni klicovych
prvki implementace ESI fondt — koordina¢ni mechanismy, ptfedbézné podminky,
snizeni administrativni zatéze €1 integrované pristupy. DoP je vzhledem ke svému
charakteru zastfesSujiciho strategického dokumentu urcujici a svym obsahem
zavazna 1 pro jednotlivé OP ESI fondl. Hierarchicky jim je nadfazena a tyto OP
Z ni svym zaméfenim vychéazeji. Ceska DoP byla schvélena ze strany EK dne 26.
8. 2014, ¢imz byl ukoncen ne¢kolikalety proces pfipravy a vyjednavani tohoto

dokumentu.

6.3  Integrované pristupy a izemni dimenze

Hlavnim smyslem tizemni dimenze je koncentrace prosttedkll z ESI fond
ve specifickych typech uzemi. Takovy pfistup podpoii regionalni
konkurenceschopnost CR a piispéje k vyrovnani tizemnich disparit. Realizace
uzemni dimenze bude probihat prosttednictvim projektii v ramci vyzev zacilenych
na konkrétni typy Uzemi nebo integrovanymi ndastroji napliiovanymi
integrovanymi projekty.

V Ceském prostiedi bude integrovany pfistup s vyuzitim ESI fondi

realizovan prostiednictvim 3 integrovanych nastroj, tj. Integrovanych uzemnich
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investic (dale jen ,,ITI*), Integrovany pland rozvoje uzemi (dale jen ,JPRU%) a
Komunitné vedeného mistniho rozvoje (dale jen ,,CLLD®). Pouziti ptislusného
integrovaného nastroje bude mozné na zdklad¢ zpracované a schvélené
integrované strategie, ktera musi primarn¢é vychazet ze specifickych cilii/opatieni
programi ESI fondd, identifikovanych pro dané uzemi Narodnim dokumentem
k izemni dimenzi (dale jen ,NDUD*). Alokace finanénich prostiedkt na Gizemni

dimenzi vy¢lenéné v jednotlivych OP jsou uvedeny v NDUD.

6.3.1 Integrované iizemni investice

ITI budou v CR vyuzity v nejvétsich metropolitnich oblastech celostatniho
vyznamu, véetné jejich funkéniho zdzemi. Jadry metropolitnich oblasti, uzemi
s koncentraci nad 300 tis. obyvatel, jsou nejvétsi mésta CR — Praha, Brno, Ostrava
a Plzen. S ohledem na miru koncentrace obyvatelstva a charakter problémi jsou
K tdmto centrim piifazeny i oblasti Ustecko — Chomutovské, Olomoucké a
Hradecko — Pardubické aglomerace. Cilem integrované strategie je soustfedéni
pozornosti na klicové tematické okruhy rozvoje, které jsou specifické pro danou
metropolitni oblast a jsou v souladu scili a prioritami EU. Mezi hlavni nosna
témata spojujici jadrova meésta aglomeraci s jejich funkénim zdzemim patii
zejména doprava, vzdélavani a trh prace, propojeni vyzkumnych kapacit a
aplikace jejich vystupl do praxe, inovace a podnikéani, oblast Zivotniho prostfedi
véetné technické infrastruktury. ITI budou zaméfeny pievazné na realizaci vétSich
strategickych projektti, které maji vyznamny dopad na feSend uzemi. Podpoieny

budou 1 vhodné mensi projekty pro dosazeni zaddoucich synergickych efektt.

6.3.2 Integrované plany rozvoje izemi

IPRU piedstavuji nastroj pro udrzitelny rozvoj regionalnich pold riistu
S pfirozenym spadovym uUzemim, jeZ se nachdzeji mimo metropolitni oblasti
vyuzivajici nastroj ITL. Nastroj IPRU bude mozné realizovat v Ceskych
Budé¢jovicich, Jihlavé, Karlovych Varech, Zlingé, Mladé Boleslavi, Liberci a
Jablonci nad Nisou pro Gzemi zahrnujici mésto a jeho funk¢ni zazemi. V téchto
uzemich budou feSeny intervence se zaméfenim na vefejné sluzby (pfedevSim
socialni a zdravotni), vzdélavani a trh prace, dopravni obsluZznost ¢i zvySeni
atraktivity prostiedi prostfednictvim intervenci do nemovitych kulturnich

pamatek.
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IPRU jsou de facto nastupci IPRM implementovanych v obdobi 2007 -
2013, avsak s tim rozdilem, e IPRU fesi §ir§i tzemi nez konkrétni zénu & oblast
mésta, finan¢ni prostfedky na jejich realizaci pochdzi od nékolika rtiznych OP,
musi prokazat integrovanost projekti do nich zafazenych a jsou vice orientovany
na vysledky a vyssi méfitelnost piinosu takto podpotfenych projekti. VéEtsi diiraz
je také kladen na princip partnerstvi pii piipravé a realizaci IPRU. Odlisnosti je
zajisté fakt, ze nastroj IPRU neni striktné zakotven v DoP, jedna se o ryze ¢esky

nastroj pro ¢erpani dotaci z ESI fondu.

6.3.3 Komunitn¢ vedeny mistni rozvoj

CLLD je mistni rozvoj vedeny mistnimi akénimi skupinami (dale jen
»~MAS®), ktery se uskuteciuje na zakladé integrovanych a viceodvétvovych
strategii mistniho rozvoje zaméfenych na doty¢nou oblast. Rozvoj je koncipovan
s ohledem na mistni potfeby a potencial a zahrnuje inovativni prvky v mistnich
souvislostech, vytvareni siti a ptipadnou spolupraci MAS. CLLD bude vyuzit ve
venkovském uzemi, konkrétné v uzemi MAS tvofeném spravnimi Gzemimi obci
s méné nez 25 tis. obyvateli, kdy max. velikost MAS neptekroc¢i hranici 100 tis.
obyvatel a nebude mensi nez 10 tis. obyvatel. Mezi hlavni témata feSend v ramci
CLLD patfi napt. feSeni vysoké nezaméstnanosti ve venkovskych oblastech a
zvySeni moznosti uplatnéni uchazecii na trhu prace, vytvafeni podminek pro
spolupraci mezi zékladnimi a stfednimi Skolami, podpora rozvoje lokalni
ekonomiky, podpora rozvoje vzajemné spoluprace firem, firem a Skol a dalSich
relevantnich aktérii, snizeni po¢tu malych zdroji znecisténi, podpora regenerace
brownfieldd, realizace projekti pro vyuziti mistnich potencialii pro Uspory energie

a vyroby energie a obnovitelnych zdrojl energie atd.

6.4  Institucionalni systém pro programové obdobi 2014 — 2020
Instituciondlni zaji§téni koordinace a fizeni DoP v CR se fidi jednak
ustanovenimi vyplyvajicimi z pfislusnych natizeni EU, jednak podminkami DoP
sjednané mezi Clenskym statem a EK a dale specifickymi podminkami danymi
legislativou CR a organizaénim uspoiadanim vefejné spravy CR. Pro programové

obdobi 2014 — 2020 bude MMR CR nadéle puisobit jako NOK a MF CR jako
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PCO a AO. Nadale bude trvat povinnost, aby RO jednotlivych OP disledné
kooperovaly a komunikovaly s NOK a PCO.%®

7 Zavér

Cilem diplomové prace bylo zpracovani uceleného pohledu na ziskavani
finan¢ni podpory ze strukturdlnich fondt EU prostiednictvim nositele IPRM, a to
konkrétné v ROP Severozapad. Snaha vystihnout postaveni a charakter nositele
IPRM a definovat slozité fungujici mechanismus v podobé ROP Severozapad. To
vse bylo v praci vystihnuto s dirazem na zakotveni a historicky vyvoj kohezni
politiky EU. Diky moznosti CR vyuzit finanéni prostfedky strukturalnich fondd
EU, bylo vCR ve zkraceném programovém obdobi 2004 — 2006 a Vv fadném
programovém obdobi 2007 — 2013 zrealizovano nékolik tisic projektd a vytvoieno
desitky pracovnich mist. Do povédomi vetejnosti se vSak spiSe zapsaly problémy
CR s &erpanim evropskych penéz, jejich neefektivni a neti¢elné rozdélovani nebo
naopak podpora nekvalitnich, nepotiebnych projekti. Vzhledem k tomu, ze CR
méla od pocatku programového obdobi 2007 — 2013 moznost Cerpat finan¢ni
prostiedky z fondt EU z vice jak 20 OP, jejichZ RO jsou jednotliva ministerstva a
Regiondlni rady, dalo se pfedpokladat, Ze fidici a kontrolni mechanismy nebudou
nastaveny na dostate¢né kvalitativni Girovni, coz se pozdéji také projevilo. Kazdy
z OP sebou nese sva pravidla a podminky Eerpani, coz ztézuje orientaci nejen
pfijemcim pomoci, ale pfedev§im naslednym kontrolnim organim. Proto by
vV novém programovém obdobi 2014 — 2020 melo dojit zasadnim zplisobem
K redukci poctu OP a Kk jasnému a presnému vydefinovani podporovanych aktivit
vV ramci jednotlivych OP. S timto uzce souvisi pal¢iva potieba sjednoceni celého
metodického prostiedi pro erpani evropskych dotaci v CR. Viechny OP by se
mély fidit stejnymi, jasnymi a vymahatelnymi pravidly. Dle mého nazoru vladne
Vv souCasné implementacni struktufe Cerpani evropskych dotaci prvek byrokracie a
urité formy ufednické svévole. Doporuceni pro budoucnost je tedy vyrazné
zjednoduSeni administrace evropskych projektl, a to nejlépe formou uplné
elektronizace. S tim souvisi potfeba spravného a funk¢éniho nastaveni

elektronickych informacénich systému, které jsou pro tuto agendu zfizeny a za

%8 Evropské strukturdalni a investicni fondy 2014 — 2020 v kostce. Zpracovalo Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR. Odbor Dohody o partnerstvi, evaluaci a strategii. Odbor fizeni a koordinace
fondt EU. Odbor regionalni politiky. 2015. 48 s.
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které CR v minulosti zaplatila jiz desitky milionti korun. Neméné zasadni jsou
vyklady k moznosti realizace podporovanych opatfeni a projektovych zamérd,
které by mély byt na vSech urovnich implementacni struktury sjednoceny a
nem¢lo by tak dochazet k jejich svévolnym interpretacim. Mezi dalsi doporuceni
muzeme zafadit vSeobecné zkraceni lhit pro administraci dotaci. Jejich
nepiimérena délka zadatelim o financni podporu ptinasi nejisté postaveni, a to
predev§im v ekonomickych otazkéach. S tim je spojeno také vcasné a dostupné
informovani vefejnosti 0 moznostech spolufinancovani projektovych zdméra ze
strukturdlnich fond EU, ¢imz je mySleno vytvoreni vefejné dostupného zdroje ¢i
portalu, na kterém bude mozné dohledat v§echny relevantni informace k finan¢ni
podpote ze strany EU. V neposledni fad¢ je doporu¢eni mozné sméfovat k MMR
CR jako Narodnimu organu pro koordinaci. Jeho role centralniho koordinatora je
Vv dotaéni architektufe naprosto stéZejni a je to pravé NOK, ktery musi striktné
vyzadovat dodrzovani pravidel a discipliny v otdzkach Cerpani finan¢ni podpory
ze strukturdlnich fondi EU, a to po vSech subjektech, které jsou do této
problematiky zapojeny.

Budeme tedy véfit, Ze v programovém obdobi 2014 — 2020 bude CR
problémim s ¢erpanim financnich prosttedklt z EU, o kterych jsme slychali

dosud.
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Author's summary

Regional policy is a strategic investment policy aimed at all the EU
regions and cities in order to promote their economic growth and improve the
quality of life. Also known as the Cohesion Policy. In pursuing the objectives of
cohesion policy are the EU Member States supported by funding from the EU
structural funds. The Cohesion policy is characterized by periods that coincide
with the budget cycles of the EU. These cycles are currently seven years long. For
the programming cycle 2007 - 2013 were established three goals that are common
to all the EU states. It is Convergence Objective, regional competitiveness and
employment, and European territorial cooperation. For their fulfilment is used
funding from the European Regional Development Fund, the European Social
Fund and the Cohesion Fund. Funding from the EU structural funds is used
through the Operational programs, which are in individual EU countries different.

The Regional Operational Programme North-West is focused on
increasing the quality of the physical environment and the transformation of
economic and social structures of the region, as a prerequisite for increasing the
region's attractiveness for investors, businesses and inhabitants. The steering
committee of the ROP North-West is the Regional Council of the cohesion region
North-West. Within the ROP North-West are implemented projects of Karlovy
Vary and Usti nad Labem Regions as well as the Integrated Urban Development
Plan. The Integrated Urban Development Plan is a set of content-wise and time
interconnected actions, which are implemented in a defined area or within a
thematic approach in cities and aim to achieve a common goal or goals of the city,
village or locality. They can be supported by one or more operational programs.
For cities using the assistance from the EU structural funds in the programming
period 2007-2013, is the processing of the plan obligatory. In the programming
period 2014 - 2020 will be the Integrated Urban Development Plan replaced by
the Integrated Regional Development Plan. The Integrated Regional Development
Plan will be implemented on a larger territory, will be financed by several
operational programs, emphasis will be placed on an integrated solution of the

investments.®°

¥ DYCKOVA, J. Euroanglictina. Anglicko-cesky slovnik odborné terminologie instituci a fondii
EU. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR — Nérodni organ pro koordinaci. 1. Vydani. Praha, 2014.
100 s. ISBN 978-80-87147-67-2.
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