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Uvod

Obce s rozsifenou pusobnosti piedstavuji jiz vice nez dvacet let jeden
z vyznamnych ¢lankt Ceské vefejné spravy. Tyto obce jsou samospravnymi
jednotkami, které stejné jako ostatni obce pecuji 0 své uzemi a potieby svych
obc¢anl. Témto obcim je ovSem rovnéz svéfen vykon statni spravy, a to ze vSech
obci v nejsirsSim rozsahu. Obcim s rozsifenou pusobnosti je tak uréen spravni
obvod, v ramci néhoz svoji pienesenou pusobnost zajistuji. Diky vzniku obci
s roz§ifenou puisobnosti mél byt zajistén efektivni a kvalitni vykon vefejné spravy,
ktera byla pfenesena blize obcanlim a tim se tak méla stat dostupné;jsi.

Prvni kapitolu své prace vénuji vymezeni zékladnich pojmi,
se kterymi bude pracovano v dalSich castech prace, a jsou tedy nezbytné
k pochopeni jejiho smyslu.

Druha kapitola mé prace obsahuje historicky exkurs do vyvoje vefejné
spravy v Ceskych zemich. Pozornost je zde vénovédna piedevSim formovani
samospravy a vyvoji obecniho zfizeni. Dulezitou c¢ast této kapitoly tvori
charakteristika reformy vefejné spravy, ktera byla zapocata v souvislosti
S navracenim se k demokratickym principim po padu komunistického rezimu.
V druhé fazi této reformy byly na naSem uzemi vytvofeny obce s rozsifenou
pusobnosti.

Nejrozsahlejsi cast mé prace je v€novana samotnym obcim s rozsifenou
pusobnosti. Ve tfeti kapitole tak nejprve vymezim postaveni obci s rozSifenou
piisobnosti v pravnim fadu Ceské republiky. Uvedu zde souvisejici ustanoveni
od urovné Ustavni az po pravni predpisy podzdkonného charakteru. Dale bude
nasledovat vymezeni obci s rozSifenou pusobnosti jako zakladniho tizemniho
samospravného celku. Uvedeny budou rtizné druhy obci, tak jak jsou stanoveny
zakonnou upravou, dale pak budou vymezeny zakladni znaky obce. Obce
S roz§ifenou piisobnosti budu déle charakterizovat na zaklad¢ jejich specifickych
znakll a postaveni v systému vefejné spravy. V této Casti se rovnéz dotknu
problémti souvisejicich se stanovenim jejich kone¢ného poctu a s financovanim
vykonu pienesené puisobnosti. Cinnost obci s rozsifenou piisobnosti nejprve
vymezim obecné popisem samostatné a prenesené piisobnosti, kdy budu klast diiraz
piredevSim na vykon statni spravy zékladnimi uzemnimi samospravnymi celky,
jehoZz rozsah obce s rozsitenou ptisobnosti odliSuji od dalSich kategorii obci. Dale
se budu vénovat charakteristice jednotlivych orgéni obce s rozsifenou plisobnosti,
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vymezeni jejich pusobnosti a kompetenci. Konkrétni agendé obci s rozsifenou
pusobnosti, kterda vyplyva ze zvlastnich zakonti, bude vénovana nasledujici ¢ast
préace. S ohledem na ¢innost obce s rozsifenou plisobnosti i jeji postaveni v Ceské
vefejné spravé poji tuto obec celd fada vztaht k dalSim subjektim jak vefejné,
tak soukromé spravy. Pro plnéni tkolu téchto obci se mi jevi jako zasadni jejich
vztahy ke kraji a obcim v jejich spravnim obvodu, jez se pokusim vymezit v dalsi
¢asti své prace. Na zaver kapitoly o obcich s rozsitenou plisobnosti uvedu srovnani
systémtl vefejné spravy ve vybranych evropskych zemich se systémem vefejné
spravy v Ceské republice. Toto srovnani by mélo piinést moznost nahlédnout
do jinych variant uspofadani vetejné spravy, druha jejich jednotek a rozdéleni
kompetenci mezi né.

Cinnost obci s rozsifenou pusobnosti tizce souvisi se zavedenim
eGovernmentu, jehoZ charakteristice a vyznamu vzhledem k obcim s rozsitenou
pusobnosti se budu vénovat v posledni ¢asti prace. EGovernment predstavuje jeden
z dilezitych krok k modernizaci, efektivhimu vykonu a dostupnosti vefejné
spravy. Ve své praci se zaméfim na proces jeho zavadéni na nasem uzemi, jeho
vztah k obcim a kone¢né také na jeho jednotlivé prvky, které povazuji s ohledem
na ¢innost obci za nejvyznamnéjsi.

Tato diplomova prace si klade za cil poskytnout komplexni néhled
do problematiky obci s rozSifenou plsobnosti, a to prostfednictvim piibliZeni
historickych souvislosti jejich vzniku, vymezeni jejich pravniho zakladu, podstaty,
pusobnosti a rovnéz charakterizovanim procesti vedoucich k modernizaci vetejné
spravy, které se odrazeji do jejich ¢innosti. Nedilnou soucasti mé diplomové prace
je upozornéni na problémy, které s existenci a fungovanim obci s rozsifenou

pusobnosti souviseji.



1 Vymezeni zakladnich pojmiu

1.1 Sprava

»oprava®“ jako pojem neni jednotné definovéana. Dtvodem pro tuto
skuteCnost je fakt, Ze sprava prostupuje riznymi védnimi obory, a jeji jednotliva
vymezeni se tedy v zavislosti na jejim interdisciplinarnim charakteru lii.! Pro ticely
obortl z oblasti pravnich a statnich véd a v juristicky orientované spravni védé? Ize
pouzit pojmu ,sprava“, ktery puvodné¢ vychazi z latinského vyrazu
administratio“.® V tomto smyslu lze spravu vymezit dle Kéni jako cilevédomou
spoleCenskou cCinnost sméfujici k naplnéni a dosazeni cile, ktery ma charakter
vetejny nebo soukromy, kdy obsah a charakter spravy urCuje sprdvni pravni
odvétvi.* Toto vymezeni chipe spravu ve funkénim smyslu, kdy se za zaklad spravy
povazuje urcita ¢innost, respektive urcité spolecenskeé fizeni, které vykazuje pro ngj
charakteristické rysy a je uskute¢fiovano v uréitych forméach.®

Z pohledu vyse uvedenych véd je rovnéz zajimavé zameéfit se na vztah
pojmu ,,sprava“ a ,,pravo®. Tyto pojmy ve své knize spojuje Kana, ktery uvadi,
7e pojem ,,sprava“ lze odvodit pravé ze slova ,,pravo*.® Zamyslime-li se nad jejich
vztahem, dojdeme k zaveéru, ze sprava a pravo jsou si pojmy velmi blizké. Pravo,
jak ho vymezuje Knapp, je systém ptikazil (a tim i1 zékazli a dovoleni), tedy systém
normativni, jehoz Ucelem je usporadat spolecenské vztahy, je to tedy i systém
regulativni.” Sprava je tradi¢né uskuteciiovana v n&jaké organizaéni struktuie. Tato
struktura je tvofena urCitymi spoleCenskymi vztahy, které jsou uspotfadany
a regulovany danym systémem pravidel, mezi néZ patii zajisté i pravo. Sprava se
pak zamé&fuje na naplnéni urcitého cile v rdmcei tohoto organiza¢niho systému a také
na regulaci jeho fungovani.® Stejné jako se sprava snazi dosahnout uréitého cile
pomoci regulace a fizeni v ramci urCité organizacni struktury, kterd je tvoiena

ur¢itymi spolecenskymi vztahy, snazi se pravo pomoci systému norem, které

1 MATES, P.; MATULA, M. Kapitoly z déjin a teorie veiejné spravy. 2. vyd. Praha: VSE v Praze,
1998, str. 41

2HENDRYCH, D. Spravni véda — Teorie veiejné spravy. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s.,
2009, str. 14

3 PRUCHA, P.; POMAHAC, R. Lexikon — sprdavni pravo. 1. vyd. Ostrava: Sagit, 2002, str. 456

4 KANA, P. Ziklady veiejné spravy. 4. vyd. Ostrava: Montanex, a. s., 2014, str. 7

5 PRUCHA, P.; POMAHAC, R. Lexikon — sprdvni pravo. 1. vyd. Ostrava: Sagit, 2002, str. 456

8 KANA, P. Ziklady verejné spravy. 4. vyd. Ostrava: Montanex, a. s., 2014, str. 7

TKNAPP, V.: Teorie prava. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 1995, str. 48

8 MATES, P., MATULA, M.: Kapitoly z déjin a teorie vefejné sprdavy. 2. vyd. Praha: Vysoka $kola
ekonomicka v Praze, 1998, str. 41



zajistuji regulaci vztahti v urcitém spoleCenstvi, dosdhnout jim stanoveného
zadouciho ¢i cilového stavu uvnitf tohoto spolecenstvi. Lze tedy fici, Ze pomoci
prava je uskute¢iiovana sprava vzajemnych vztahii mezi jedinci ve spole¢nosti.

Mezi zakladni déleni spravy patii jeji rozliSeni na Sprdvu soukromou
a spravu verejnou. Tradicné je uvadeéno, ze sprava soukromad sleduje dosazeni
soukromého zajmu a sprava verejnd naopak naplnéni vetejného zadjmu. Vzhledem
k tomu, Ze se jedna o pojmy velmi teoretické, je vhodné uvést rozliSeni v navaznosti
na dalsi hlediska. Z vécného hlediska lze jako kritéria uvést rozsah vazanosti spravy
pravem a dale cile, které sprava sleduje.®

Nositelé soukromé spravy jsou v zasadé ve svém jednani volni, pravni fad
vymezuje rdmec a moznosti jejich chovéani pouze v negativnim smyslu.’® Tuto
skute¢nost lze nalézt zakotvenu jiz v Ustavé, ktera v ¢l. 2 odst. 4 stanovi, Ze wkazdy
obcan miize cinit, co neni zakonem zakdzdno, a nikdo nesmi byt nucen Ccinit,
co zdkon neukladd“'* Z vazanosti soukromé spravy tedy vyplyva, ze nesmi byt
vykonavana contra legem, tedy v rozporu se zakonem, avSak volnost jejiho jednani
ji dava prostor pro Upravu zalezitosti, které nemusi byt upraveny zdkonem, a tim je
tedy soukroma sprava vykonavana rovnéz praeter legem.!? Na druhou stranu
vefejna sprava, resp. jeji vykonavatelé¢, maji zdkonem pfesn€ stanovenu svoji
pravomoc a pusobnost a vymezeni jeji pusobnosti je v pravnim fadu obsazeno jak
V negativnim, tak v pozitivnim smyslu.*3

Z hlediska cilii je nutné spatfovat rozdily v moZnosti soukromé spravy
stanovit si své cile a jednotlivé ukoly dle vlastniho uvazeni a dale stanovit si volné
také metody a postupy k jejich dosazeni. Vetejna sprava naproti tomu sleduje
dosazeni takovych cild, jejichz naplnéni ji uklada zékon ¢i jiné pravni piedpisy,
popiipad¢ které¢ ji byly uloZeny na zdkladé usneseni nadiizeného organu
&i zastupitelského sboru.*

Vykon soukromé spravy byva nejcastéji pripisovan fyzickym a pravnickym

osobam v souvislosti s jejich hospodatskou ¢innosti. Pro vefejnou spravu je naopak

9 HENDRYCH, D. Spravni véda — Teorie veiejné spravy. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s.,
2009, str. 15

10 tamtéz

11 &1, 2 odst. 4 Gistavniho zdkona CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist

12 MATES, P.; MATULA, M. Kapitoly z déjin a teorie verejné spravy. 2. vyd. Praha: VSE v Praze,
1998, str. 42

B HENDRYCH, D. Sprdvni véda — Teorie vefejné spravy. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s.,
20009, str. 15

14 tamtéz



typicky vykon, ktery ma vrchnostensky charakter a pti kterém jsou jeji nositelé
véazani omezenim vyjadienym v &l. 2 odst. 3 Ustavy'® a rovnéz v ¢l. 2 odst. 2 Listiny
zakladnich prav a svobod®® (dale jen ,,Listina“).!’

Uvedené rozliseni spravy na spravu veiejnou a soukromou ovSem nelze brat
za dané bez jakychkoli vyjimek. Urcité splyvani soukromého a vetejného zajmu
lze nalézt napiiklad u samospravnych celkil, také sama vetejna sprava vzdy
nevystupuje z pozice vrchnostenské!® a rovnéz je v uréitych oblastech nadana

volnosti jednat (napf. v oblasti hospodatskych a socialnich sluzeb a majetkovych

prav).1°

1.2 Verejna sprava

Pojem vetejna sprava Ize podobné jako pojem sprava jen tézko uspokojive
definovat. VSeobecné je vefejnd sprdva vymezovdna ve dvojim smyslu,
a to materialnim (funkénim) a organizacnim (institucionalnim, formalnim).
Materialni vymezeni chape vefejnou spravu jako uréity okruh jejich ¢innosti.?° Pro
toto pojeti Ize definovat vefejnou spravu nasledovné: ,,...verejnd sprdva [je]
cinnosti statnich nebo jinych organit verejné moci nebo subjektii, kterym byl vykon
verejné sprdavy propujcen za ucelem plnéni urcitych ukolit oznacovanych jako tikoly
verejné.“? Vetejna sprava tedy slouzi k napliiovani veiejnych tikold, tedy ukold,
jimiZ je sledovan vetejny zajem. Vefejny zajem lze piitom vymezit jako ,,druh
zdjmu, ktery je obecné prospésny (zejména zdjem statu Ci jiné verejnopravni
korporace), opak Ccisté soukromého zajmu. Uplatiiuje se V tvorbé, interpretaci
a aplikaci prava, zviasté jako jeden ze dvou duvodii zakonné limitace zakladnich
prav a svobod. Protoze se jedna o jeden z pravnich pojmii s neostrym vyznamem,
mél by byt v zdkonech blize specifikovin ¢i definovin.“. %

V piipadé€ organiza¢niho pojeti vefejné spravy jsou sledovany organizace,

které¢ maji pisobnost plnit vefejné tkoly, a to pokud tyto ukoly nepfislusi plnit

15 ystavni zakon CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti

16 zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozd&jsich piedpist

" HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni pravo. Obecnd cast. 8. vydani, Praha: C. H. Beck, 2012, str. 5
18 tamtéz

19 HENDRYCH, D. Sprdvni véda — Teorie veiejné spravy. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s.,
2009, str. 16

2 WOKOUN, R.; MATES, P.; KADERABKOVA, J. et al. Ziklady regiondlnich véd a verejné
spravy. Plzen: Ales Cenék, 2011, str. 317

2L HENDRYCH, D. Spravni véda — Teorie verejné spravy. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s.,
20009, str. 17

22 HENDRYCH, D. a kol. Pravnicky slovnik. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003, str. 1122
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zastupitelskym sborim nebo soudim. Jedna se tedy piedevSim o soustavu
spravnich ufadi nebo organt, které jsou vykonavateli vefejné spravy.?®

Kromé¢ vySe uvedenych pojeti vetejné spravy lze rovnéz uvést jeji pozitivni
a negativni vymezeni. Pozitivni vymezeni vefejné spravy ve smyslu jejiho
materidlniho pojeti se soustfedi na stanoveni ur¢itého vyctu vetejnych ukola, které
ma vefejnd sprava plnit. Je nutné uvést, Ze pozitivni vymezeni nerozlisuje, zda jsou
tyto tkoly vykonavany organy stitu, samospravnymi korporacemi ¢i osobami
soukromého prava.?* Pozitivni vymezeni vefejné spravy je oviem z mnoha divodi
prakticky nemozné. Mezi tyto divody lze zafadit napt. ten, ze neni mozno Stanovit
urcity vycerpavajici vycet ukold, které vetejna sprava plni, nebot’ ¢innost vefejné
spravy vykazuje neustdlou proménlivost a okruh ukold v modernich statech
projevuje tendence Kk jejich soustavnému rozSifovani, které mize vyplyvat
napiiklad z funkci, které stat plni v socialni a mezinarodni oblasti ¢i oblasti
bezpecnosti. Stejné obtizné se jevi pozitivni vymezeni vefejné spravy v ramci jejiho
organiza¢niho pojeti z toho divodu, ze vetejné sprava je vykondvana Sirokym
spektrem organii, které vzdy nemusi byt oznadeny za organy spravni.?®

Vzhledem k vyse uvedenym problémim pfi pozitivnim vymezeni vefejné
spravy se jevi jako uréité vychodisko jeji vymezeni pomoci metody subtrakce
(odecitani), tedy vymezeni negativni. Toto vymezeni pak vychazi z teorie délby
moci ve stat€ na moc zdkonodarnou, vykonnou a soudni a z faktu, Ze na rozdil
od moci vykonné lze moc zakonodarnou a soudni snadn&ji vymezit.?
V materidlnim smyslu je tedy vefejnou spravou ,,souhrn cinnosti, které nejsou
zdkonoddrstvim, soudnictvim ani viddou“?’ a V organizacnim smyslu ,,cinnost
vykondavana organy stdtu nebo jiného subjektu verejné moci, které nejsou orgdany
MOCi zakonoddarné, soudni ¢i viadni«.?8

Pti uvedeni negativniho vymezeni vefejné spravy je tedy potieba stanovit
rozdily mezi vefejnou spravou, zdkonodarstvim, soudnictvim a vlddou. Ve vztahu

k zakonodarstvi ma vefejna sprava v demokratickém parlamentnim staté podiizené

postaveni, coZ vyplyva z pravomoci zakonodarnych organti stanovit pravni ramec,

2 HENDRYCH, D. Sprdvni véda — Teorie veiejné spravy. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s.,
2009, str. 18

24 tamté str. 17

25 WOKOUN, R.; MATES, P.; KADERABKOVA, J. et al. Zdklady regiondlnich véd a

veiejné spravy. Plzen: Ale§ Cenék, 2011, str. 317-318

% SLADECEK, V. Obecné sprdavni pravo. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2013, str. 22

2 WOKOUN, R.; MATES, P.; KADERABKOVA, J. et al. Zdiklady regiondlnich véd a verejné
spravy. Plzen: Ales Cenék, 2011, str. 318

28 tamtéz



v v

Vefejna sprava se ovSem rovnéz na zakonodarstvi podili, a to napiiklad
prostiednictvim zdkonodarné iniciativy vlady, zastupitelstev kraja ¢i vydavanim
podzékonnych pravnich piedpisi ministerstvy, jinymi spravnimi ufady a organy
izemnich samospravnych celki.?® Soudnictvi se od vefejné spravy odlisuje
nezéavislosti a vazanosti pouze zdkony. V soudnictvi rovnéz neplati principy
podfizenosti a nadfizenosti tak, jak je zname ve vetejné spravé. Soudy vydavaji
akty predevsim co do povahy deklaratorni, kdezto vetejna sprava vydava predevsim
akty konstitutivni a vydani urc¢itého aktu soudem ma ptredevsim incidencni povahu,
pricemz vefejna sprava je Cinnosti nepietrzitou. Konecné soudim na rozdil
od vefejné spravy nepiislusi vydavani normativnich pravnich akt.*® V1ada je sice
vrcholnym orgdnem moci vykonné, ovSem vefejnou spravu vykonava pouze
V omezeném rozsahu. Z titulu svého postaveni ov§em urcuje sméry ¢innosti vetejné
spravy prostiednictvim jednotlivych ministerstev ¢i jinych tustfednich spravnich
organll a rovnéZ je opravnéna ukladat vefejné spravé ukoly.>!

Ustavni zakotveni vefejné spravy nepfedstavuje uréity komplexni celek.
V Ustavé vsak lze nalézt v riznych ¢lancich obecné zasady, z nichz &innost
a organizace vefejné spravy vychazi. Jako piiklad 1ze uvést hlavu prvni Ustavy, ve
které je v ¢l. 2 odst. 3 zakotven princip enumerace vetejnopravni pretenzi, nebo
napiiklad ¢l. 8, ktery zakotvuje pravo uUzemnich samospravnych celki
na samospravu. Zajisté 1ze do ustavniho vymezeni vefejné spravy zaradit také hlavu
treti Ustavy, ktera zakotvuje moc vykonnou, jejiZ je vefejna sprava soucasti, a také
hlavu sedmou Ustavy, ktera upravuje izemni samospravu.*?

Origindlnim nositelem vetejné spravy je stat. Dalsi subjekty vetejné spravy
jsou pak od statu odvozeny. Stat tak miiZze vefejnou spravu vykonavat piimo,
prostfednictvim svych organti, ¢i nepifimo, na zéklad€ delegace. Kromé statu jsou
dalSimi subjekty verejné spravy vetfejnopravni korporace, které mohou byt izemni
(obce, kraje), osobni (profesni komory) ¢i vécné (dobrovolné svazky obci). Mezi
dalsi subjekty lze fadit vetejné ustavy a podniky, vefejné fondy a rovnéZz za urcitych

podminek osoby soukromého prava. Od nositeld vefejné spravy je pak nutno

2 HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecnd cdst. 8. vydani, Praha: C. H. Beck, 2012, str. 7-8
% WOKOUN, R.; MATES, P.; KADERABKOVA, J. et al. Ziklady regiondlnich véd a verejné
spravy. Plzen: Ales Cenék, 2011, str. 319

31 tamtéz

32 Kolektiv autorti: Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 4. vyd. Plzei: Ale§ Cengk, 2004, str.
324-326
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odliSovat jeji vykonavatele. Vykonavateli vefejné spravy jsou takové relativné
trvalé organizacni jednotky, které jsou povolany plnit vefejné ukoly. Vykonavatel
musi vzdy v dané oblasti vefejné spravy disponovat plsobnosti a pravomoci.
Pravomoci se oznacuje urcity okruh prostiedkt, ktery dany vykonavatel k plnéni
svych tkoll muze vyuzit. Plisobnosti se pak rozumi okruh urcitych vztaht, v rdmci
kterych vykonavatel svoji pravomoc uplatiiuje. Pravomoc 1 pulisobnost
vykonavatelli vefejné spravy musi byt vzdy stanovena zakonem.>

Vetejnou spravu Ize dé€lit na zaklad¢ raznych kritérii. J. Hoetzel naptiklad
rozliSuje spravu vrchnostenskou a nevrchnostenskou, vazanou a volnou,
fakultativni a obligatorni, statni spravu a samospravu, spravu a spravni soudnictvi
a spravu a policii. D. Hendrych pak pouziva ¢lenéni vefejné spravy dle kritéria
organizacniho uspofadani, pravni formy a tkolt vefejné spravy. Z hlediska
organiza¢niho uspofddani je dale relevantni hledisko uzemni, kdy je vetejna sprava
délena na spravu ustiedni, regionalni a mistni, dale hledisko vécné, kdy rozliSujeme
spravu vseobecnou a specializovanou, a kone¢né to, zda je vefejnad sprava
vykonavéana stitem, jinymi vefejnopravnimi korporacemi ¢i dalSimi subjekty.
Na zaklad¢ pravni formy rozeznavdme spravu vrchnostenskou, uskute¢iiovanou
prostiednictvim odvétvi vefejného prava, a spravu fiskalni, kterd pti svém vykonu
vyuziva odvétvi prava soukromého. Obé¢ tyto formy se pak spojuji v rdmci spravy
pedovatelské (vefejnd sluzba).3* Z hlediska tikolti 1ze vefejnou spravu délit dle toho,
zda vrchnostensky zasahuje ¢i ve vefejném zdjmu néco zabezpec€uje ¢i obstarava.
Na zaklad¢ ukola vetejné spravy mizeme rovnéz rozliSovat jeji jednotlivé oblasti,
které pak vytvareji tzv. spravni odvétvi (napf. vnitini sprava, socialni véci, Skolstvi

atd.).®

1.3 Statni sprava
Statni sprava je vedle samospravy jednim ze subsystémul vetfejné spravy.
Statni sprava je tim subsystémem vetejné spravy, ktery je odvozen piimo od statu

jako originalniho nositele vefejné spravy. Je ovSem nutné podotknout, Ze tim statni

3 WOKOUN, R.; MATES, P.; KADERABKOVA, J. et al. Ziklady regiondlnich véd a verejné
spravy. Plzei: Ales Cenék, 2011, str. 320-322

34 tamtéz str. 319-320

% HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecnd cast. 8. vydani, Praha: C. H. Beck, 2012, str. 12-
13
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sprava nezaujimd nad samospravou nadifazené postaveni, ovSem v ramci
zdkonodarné moci miize stanovit meze jejiho vykonu.3®

Stat vykonava statni spravu na zaklad¢ verejné moci, kterou disponuje.
»Verejnou moci se rozumi takova moc, ktera autoritativné rozhoduje o pravech
a povinnostech subjektii, at’ jiz primo, nebo zprostiedkované. Subjekt, o jehoz
pravech nebo povinnostech rozhoduje orgdn verejné moci, neni v rovnopravném
postaveni s timto organem a obsah rozhodnuti tohoto organu nezavisi od viile
subjektu. ¥’

Cinnost statni spravy je zaloZena na nékolika zakladnich principech,
které tvoti zaklad pro jeji fungovani. S ohledem na organizaci statni spravy jsou
témito principy princip vertikalni hierarchie, nadtizenosti a podtizenosti, které jsou
V piimém vztahu s omezenim volnosti V rozhodovani. Tyto principy se projevuji ve
vazanosti organt statni spravy nejen pravnim fadem, ale rovnéz vnitinimi predpisy
a individualnimi pokyny nadfizenych organti statni spravy. Nadiizené organy maji
rovnéz pravomoc piezkumu rozhodnuti podfizenych spravnich orgéni. Mezi dalsi
principy lze zatadit princip monokraticky.3® Statni sprava na rozdil od samospravy
neni zpravidla fizena kolegidlnim orgdnem, ale v Cele statniho organu (napf.
ministerstvo) stoji pouze jedna osoba, ktera nese veSkerou zodpovédnost a ktera
(popt. osoby ji povefené) zaroven vramci tohoto organu pfijima veskera
rozhodnuti.®® Poslednim z principti je princip jmenovaci, kdy pracovnici statnich
organtl se zpravidla ujimaji své funkce na zédkladé jmenovani.*°

Statni sprave lze pripsat predevsim dve zakladni funkce. Statni sprava slouzi
k aplikaci zakont, kdy pfi vykonu statni spravy rozhoduje o pravech a povinnostech
nepodiizenych subjekti. Dale ma statni sprava za Ukol provadéni statni politiky
a sledovani statnich zajma.*

Statni sprava muze byt v zdsad¢ vykonavana jako centralizovana ¢i jako
decentralizovana. V ptipad€é centralizované statni spravy vystupuje jako jeji
vykonavatel organ na ustiedni urovni. V rdmci centralizace pak lze rozliSovat

principy koncentrace a dekoncentrace. V ptipadé koncentrace je cela pisobnost

% WOKOUN, R.; MATES, P.; KADERABKOVA, JI. et al. Zdiklady regiondlnich véd a verejné
spravy. Plzeii: Ales Cengk, 2011, str. 322

37 Usneseni Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 25. listopadu 1993 sp. zn. II. US 75/93

8 MATES, P.; MATULA, M. Kapitoly z déjin a teorie veiejné spravy. 2. vyd. Praha: VSE v Praze,
1998, str. 45

3 VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Ale Cen&k, 2006, str. 30

0 MATES, P.; MATULA, M. Kapitoly z déjin a teorie veiejné spravy. 2. vyd. Praha: VSE v Praze,
1998, str. 45

41 tamtéz str. 46



V ramci statni spravy vykondvana pro celé statni izemi jednim koncentrovanym
tfadem (napt. Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze). V piipadé dekoncentrace je
ovSem pisobnost pfenasena bud’ ve sméru vertikdlnim na podfizené urady
(napt. Ministerstvo financi a finan¢ni ufady), ¢i ve sméru horizontalnim na takové
organy, které jsou s plivodnim orgdnem na téZe urovni (napf. Ministerstvo
primyslu a obchodu by bylo rozdéleno na Ministerstvo pramyslu a na Ministerstvo
obchodu). V piipad¢ decentralizace je vykon statni spravy pfenasen na subjekty
odligné od statu, nejéastdji na samospravné vefejnopravni korporace.*?

Na zaklad¢ vyse uvedenych principti tak mtizeme rozliSit p/imy a neprimy
vykon statni spravy. Pfimo vykondava statni spravu stat prostfednictvim svych
vykonavatelii, kterymi jsou statni organy a spravni urady. Nepiimy vykon statni
spravy pak mize byt zakonem ¢i na jeho zéklad€ svéfen vefejnopravnim
korporacim ¢i delegovan na jiné subjekty vetejné spravy odlisné od statu. Takové
subjekty pak statni spravu vykonavaji v ramci své prenesené ¢i propujcené

pusobnosti.*

1.4 Samosprava

Samosprava predstavuje subsystém vefejné spravy, jehoz legitimita je
odvozena piimo od ob&ani.** Samospravu lze definovat jako ,,urcité spolecenstvi,
Jjehoz c¢lenové si sami vedou své zalezZitosti.* Zakladem samospravy je situace, kdy
stat prenechal vefejnopravnim korporacim, které jsou od n¢j odlisné, urcity okruh
zalezitosti vefejné spravy. Tyto subjekty mohou spravovat prenechané zaleZitosti
samostatng, a to v takovém ramci, ktery jim stanovi zdkony a jiné pravni predpisy.*®

Samosprava predstavuje jeden z prostiedkd, které zajistuji demokratické
fungovani statu, zabraiuje totiz soustiedéni veskeré moci v jednom misté a tim
jejimu ptipadnému zneuziti.*” K vyznamu samospravy (v uvedeném nalezu se jedna
konkrétnd o samospravu mistni) se vyjadiil také Ustavni soud: ,,Ustavni soud

povazuje mistni samospravu za nezastupitelnou slozku rozvoje demokracie. Mistni

42 KOUDELKA, Z. Samosprdva. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, str. 17-18
4 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Zdklady organizace verejné spravy v CR. Plzen: Ale§
Cengk, 2008, str. 12
“ VALES, L. a kol. Politologické aspekty veiejné spravy. Plzeir: Ale§ Cenék, 2006, str. 30
% MATES, P.; MATULA, M. Kapitoly z déjin a teorie veiejné spravy. 2. vyd. Praha: VSE v Praze,
1998, str. 46
4% WOKOUN, R.; MATES, P.; KADERABKOVA, I. et al. Zdklady regiondlnich véd a veiejné
spravy. Plzeii: Ales Cenék, 2011, str. 322
4" KOUDELKA, Z. Samosprdva. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, str. 19
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samosprava je vyrazem prava a schopnosti mistnich organu, v mezich danych
zdakonem, v ramci své odpovédnosti a v zajmu mistniho obyvatelstva regulovat
a Fidit ¢ast verejnych zdlezitosti.““® V jiném néalezu oviem Ustavni soud rovnéz
zdtrazituje vyznam statniho dohledu nad samospravou.*® Samospravné subjekty
vykonavaji samospravu vlastnim jménem, a tedy i na vlastni odpovédnost,
a k jejimu vykonu pouzivaji vlastni prostiedky. Delegace pravomoci ze statu na
samospravu obsahuje nejen pravomoci vykonné, ale rovnéZ normativni,
kdy samospravné subjekty jsou opravnény K vydavani vlastnich mocenskych
akt. %

Mezi zékladni principy, které se v samospraveé uplatiuji, lze zatadit
demokratické ustavovani samospravnych organti. Demokrati¢nost v ustavovani
organt je postavena na principu volebnim a dal$im z projevl demokracie v rdmci
samospravy je skutecnost, Ze zakladni samospravné organy jsou sestaveny
a rozhoduji na zaklad¢ kolegialniho principu. Samosprava na rozdil od stani spravy
nezna vertikalni hierarchickou podfizenost, jez se projevuje jak ve vztahu organt
statni spravy a orgdnl samospravy, tak i orgdni samospravy navzdjem. DalSim
typickym principem samospravy je autonomie Vrozhodovani a skute¢nost,
7e rozhodnuti samospravnych organti jsou zpravidla kone¢na.>

V ramci vySe uvedenych principti ovSem nelze opomenout fakt, Ze tato
pravidla jsou charakteristicka pro oblast samostatné plisobnosti samospravy. Jak uz
bylo ovSem zminéno, miize stat na organy samospravy pienést také vykon statni
spravy. Tato sprava je pak vykondvana v ramci pfenesené ptisobnosti samospravy
a je ur€ovana principy statni spravy.

Jako dulezité se jevi také uvést vztah statu a samospravy. Stat je na zaklade
Ustavy opravnén zasahovat do ¢innosti Gizemnich samospravnych celki, jen
vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen zpisobem stanovenym zikonem.>?
Toto pravidlo vSak Ize vztahnout na samospravu obecné. Stat ma ovSem vuci
samospravé pravomoci dozoru a dohledu nad jejim vykonem, které vyplyvaji
Z ptivodni delegace urcité casti vetejné spravy, a tudiz z charakteru samospravy

jako decentralizovaného systému. V ramci této pravomoci stat provadi dozor nad

“8 nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 19. listopadu 1996 sp. zn. P1 US 1/96
%9 viz nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 5. unora 2003 sp. zn. P1 US 34/02
% KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha: Linde Praha, a. s., 2007, str. 19-20
SLMATES, P.; MATULA, M. Kapitoly z déjin a teorie verejné spravy. 2. vyd. Praha: VSE v Praze,
1998, str. 46
52¢1. 101 odst. 4 ustavniho zakona CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisii
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normotvorbou samospravy a dohled nad jejim hospodatenim.>® Stat oviem zasahuje
do ¢innosti samospravy i prostiednictvim jednotlivych slozek statni moci. V ramci
zakonodarné moci stat prostfednictvim zadkond reguluje ¢innost samospravy, a jak
jiz bylo uvedeno, stanovuje pravni ramec jejiho vykonu. Soudni moc piedevsim bdi
nad souladem rozhodnuti samospravy se zdkonem. Soudy maji jednak pravomoc
pfezkoumavat rozhodnuti samospravy individualni povahy a dale VvV ramci
ustavniho soudnictvi provadét dozor nad normativnimi akty samospravy. Na druhé
stran¢ pak soudy také zajiStuji ochranu samospravy pied nezakonnymi zasahy
statu. Vykonnd moc vic¢i samospraveé provadi dozor, poskytuje ji ¢ast financ¢nich
prostfedkii a je opravnéna Cast vykonu statni spravy pievést na organy
samospravy.>*

Podobné jako vefejnou spravu lze i samospravu rozliSovat na zaklade
ruznych znakd. Jako piiklad lze uvést déleni dle J. Hoetzela na samospravu
korporacni, ktera se sestdva ze samospravy uzemni a z4jmove, a k ni protikladnou
samospravu nekorporacni, pfi¢emz jako zvlastni ptipad uvadi také samospravu
narodnostni.>® Z. Koudelka pak uvadi d&leni na samospravu uzemni a zajmovou.
V pfipad€ izemni samospravy lze nalézt na jednom zemi i vice samospravnych
stupiii. Za zékladni stupenn je tradicné povazZovana obec. Mezi dalSi trovné

samospravy lze tadit naptiklad okresy, kraje, provincie, oblasti, zem& a dalsi.>®

Uzemni samosprava slouzi ke spravovéani zajmii osob, Zijicich na uréitém uzemi.
Piedstaviteli uzemni samospravy jsou vefejnopravni korporace, kterym pfislusi
vlastni pravni subjektivita a vlastni majetek.%’ Na rozdil od samospravy tzemni se
zajmova samosprava nevztahuje k uzemi, na kterém puasobi, ale k urcité lidské
¢innosti. Zajmova samosprava je dale délena na profesni, kdy z titulu urcité profese
je jedinec nucen K ¢lenstvi, dale samospravu bez nuceného ¢lenstvi a konecné

akademickou samospravu vysokych §kol.>®

53 Kolektiv autort. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 4. vyd. Plzei: Ales Cendk, 2004, str.
323
5 MATES, P.; MATULA, M. Kapitoly z déjin a teorie verejné spravy. 2. vyd. Praha: VSE v Praze,
1998, str. 47
5% WOKOUN, R.; MATES, P.; KADERABKOVA, J. et al. Ziklady regiondlnich véd a verejné
spravy. Plzen: Ales Cenék, 2011, str. 323
% KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha: Linde Praha, a. s., 2007, str. 20-21
5" WOKOUN, R.; MATES, P.; KADERABKOVA, J. et al. Zdklady regiondlnich véd a verejné
spravy. Plzeii: Ale§ Cenék, 2011, str. 324
% KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha: Linde Praha, a. s., 2007, str. 21
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Mezi zékladni prvky samospravy lze tfadit:
e Uzemi, na kterém samosprava pusobi, Ci lidskou ¢innost, ktera je
podstatou daného samospravného subjektu;
e Cleny samospravy, tedy osoby, v jejichz prospéch je samosprava
vykonévana a jejichz zalezitosti samosprava spravuje;
e status samospravy jako pravnické osoby vefejného prava, ktera
disponuje vlastni soustavou organt;

e vlastni majetek, se kterym hospodafi dle svého rozpodtu.>®

% KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha: Linde Praha, a. s., 2007, str. 21
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2 Historie obci S rozSifenou ptsobnosti

2.1 Pocatky uzemni samospravy v ¢eskych zemich

Podminky pro vznik uzemni samospravy na naSem uzemi byly polozeny
spolu se zanikem feudalniho absolutismu. Pfed jeho zanikem byla veskera moc
koncentrovdna v rukou vlastnikl pudy, ktefi disponovali jak spravni, tak soudni
pravomoci. Urcité rysy samospravy V této dob¢ nesla kralovska mésta. Ta se na
rozdil od ostatnich mést nefidila zemskym pravem, ale byla za svoji spravu
odpovédna ptimo krali. Do jejich pravomoci pattfilo naptiklad samostatné vydavani
zakond, ukladani dani ¢i vlastni soudnictvi. V obdobi nastoleni absolutismu byla
samosprava mést omezovana. Zasadnim krokem k omezeni samospravy byla
reforma zavedend Josefem II., tzv. regulace magistratu. Na jejim zaklade
se méstské rady preménily na magistraty a tim se staly v podstaté statnimi tfady.®

Revoluéni rok 1848 ptinesl zruSeni patrimonialni spravy, ¢imz nastal
prostor pro zavedeni dvoukolejnosti vefejné spravy. Dosavadni zélezitosti
vrchnostenské spravy totiz bylo nutno pienést na jiné organy. Z hlediska efektivity
a také financ¢nich otazek se jako nevhodnégjsi feseni jevilo zavedeni samospravy,
kdy uréité tikoly politické spravy byly pieneseny pfimo na ob¢any.%!

Zavedeni samospravy vSak bylo pozadovadno jiz na pocatku revoluce
pii shromazdéni ve Svatovaclavskych laznich dne 11. bfezna 1848. Ve zde
vytvotené tzv. Prvni prazské petici, kterd byla adresovana panovnikovi, se objevil
mimo jin¢ také pozadavek zavedeni obecni samospravy. Tento pozadavek byl
zopakovan také Vv Druhé prazské petici ze dne 29. bfezna 1848 a byl panovnikem
nasledné uznan v tzv. Kabinetnim list¢é ze dne 8. dubna 1848. Co se tyce
samospravy, panovnik zde uvedl, Ze ptipravy na zavedeni samospravného ztizeni
byly jiz zahajeny.%?

Na trovni UGstavni byla samosprava upravena v navrhu Kromérizské uistavy.
Ackoli tento navrh nevstoupil v platnost, byla podstatna ¢ast jeho upravy pievzata

do oktrojované Breznové ustavy, vyhlasené 4. biezna 1849.5

8 KOPECKY, M. Prévni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdva. Praha: Wolters
Kluwer CR, a. s., 2010, str. 3

81 HLEDIKOVA, Z.; JANAK, J.; DOBES, I. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocatkii statu po
soucasnost. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005, str. 297

62 BALIK, S. Komundalni politika. Obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada Publishing, a. s.,
20009, str. 39

88 KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. Praha: Wolters
Kluwer CR, a. s., 2010, str. 5
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Samosprava méla byt zavedena a né€kolika trovnich. Prvni z téchto urovni
ptredstavovaly jiz existujici zemé&. V rdmci zemi plisobily zemské snémy a zemské
vybory, které kromé zakonodarstvi mély i jisté spravni kompetence. Spravni
kompetence zemi se mély rozsitit a zeme je mély vykonavat prostfednictvim svych
volenych organd.5

Dalsi urovné samospravy byly zavedeny prvnim obecnim ziizenim
(prozatimni obecni zékon ze 17. biezna 1849).% Hlavni zasadou tohoto obecniho
fizeni bylo prohlaSeni, ze ,,zakladem svobodného statu je svobodna obec®. Zakon
rozeznaval obce na tfech trovnich: mistni, okresni a krajské. Obcim byla svéiena
samostatnd a rovnéz i prenesend pisobnost. V rdmci samostatné plisobnosti obce
spravovaly vse, co se vztahovalo na jejich z4jmy a neptekracovalo hranice obce.
Pienesenou plisobnost obce vykondvaly na zakladé zdkonné delegace. Obecni
zakon neobsahoval kompletni Gpravu obci. Jeho uprava se vztahovala pouze
na upravu obci na mistni urovni, ostatni urovné pak mély byt upraveny specialnim
zakonem.%

Na mistni Grovni byl jako obecni organ zaveden purkmistr (starosta),
obecni pfedstavenstvo a obecni vybor. V okresech plisobil okresni vybor a okresni
starosta a v krajich krajské zastupitelstvo a krajsky starosta. Tyto organy mély byt
voleny a jejich funk¢ni obdobi bylo stanoveno na 3 roky. Pfimy vykon samospravy
byl v zasadé realizovan pouze v mistnich obcich, na trovni okresu a kraju byl
omezen prostfednictvim statniho aparatu, ktery provadél usneseni okresnich
a krajskych vybora.®’

K faktické realizaci obecniho zfizeni pak doSlo v lednu 1850 zahajenim
¢innosti okresnich a krajskych ufadi a o nékolik mésicti déle naslednym
vyhlaSenim voleb do obecnich vybort. Veskeré kroky k zavedeni obecni
samospravy byly ovSem zmateny znovuobnovenim absolutistické vlady na zakladé

tzv. silvestrovskych patentii Z 31. prosince 1851. Samospréva byla nadéle svéfena

pouze obcim na mistni Grovni a mélo dojit k vydani nového obecniho fadu.

8 HLEDIKOVA, Z., JANAK, J., DOBES, J. Dé&jiny sprdavy v ceskych zemich od pocatkii statu po
soucasnost. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005, str. 297
8 KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. Praha: Wolters
Kluwer CR, a. s., 2010, str. 5
6 SCHELLE, K. et al. Dé&jiny ceské verejné spravy. Plzen: Ales Cengk, 2009, str. 61-62
67 tamtéz str. 62-63
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V nasledujicim obdobi nebyly vyhlaSeny nové volby, a tak stavajici vybory
a predstavenstva zistaly ve své funkci az do dalsich voleb, a to celych deset let.%®

Ptedpoklddané nové obecni ziizeni bylo kone¢né vyhladSeno cisarskym
patentem z 24. bfezna 1859, nutno ovSem fici, ze nikdy nebylo platné v celém svém
rozsahu. Udalosti roku 1859, kter¢ vedly k padu Bachova absolutismu, se promitly
do oblasti samospravy vypsanim voleb do obecnich organti v roce 1861. Tyto volby
se uskute¢nily dle piivodniho prozatimniho obecniho zakona z roku 1849.%°

V roce 1862 byl vydan ramcovy rissky zakon obecni pro zemé predlitavské
a pro jednotlivé zemé zemska obecni zfizeni (pro Cechy a Moravu v roce 1864,
pro Slezsko jiz roku 1862). V tomto obdobi doslo k vytvafeni vyssi uzemni
samospravy v podob¢ okrest a krajii. Samospravné celky v podob¢ okrest vznikly
oviem pouze v Cechach. Uzemni samospravu pak dopliiovaly zemé, které byly

ovsem rovnéz organy moci zakonodarné. "

2.2 Samosprava a obecni zFizeni v mezivaleéném obdobi

Jako prvni pravni ptfedpis V nové vzniklé Republice ceskoslovenské byl
pfijat dne 28. fijna 1918 zdkon ¢. 11 Sb. z. a n., o zfizeni samostatného statu
ceskoslovenského, tzv. recepcni norma. Vyznam tohoto zakona vyjadril jeho autor
Alois RaSin takto: ,,Zdkladnim timto zakonem mélo byt zamezeno, aby nenastal
bezpravny stav, aby cela statni sprava nezastavila a aby se 29. rijna pracovalo dale,
Jjako by revoluce viibec nebylo.“"* Recep&ni norma piebrala cely obsah dosavadniho
rakousko-uherského pravniho fadu a tim zajistila jeho kontinuitu s pravnim fadem
eskoslovenskym.?

Vyrazem kontinuity v oblasti vetejné spravy byl ¢l. 3 tohoto zakona, ktery
stanovil, ze ,,vSechny urady samosprdvné, statni a Zupni, ustavy stdtni, zemske,
okresni a zejména i obecni jsou podrizeny Narodnimu vyboru a prozatim uraduji

a jednaji dle dosavadnich platnych zakonii a narizeni“.”® Pfevzeti dosavadniho

8 BALIK, S. Komundlni politika. Obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada Publishing, a. s.,
20009, str. 41

8 COPIK, J. Promény a kontinuita ceské komundlni politiky: vizemni samosprava V nové dobé
(1850-2010). 1. vyd. Praha: Scriptorium, 2014, str. 30

" KOPECKY, M. Prévni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdva. Praha: Wolters
Kluwer CR, a. s., 2010, str. 7-8

"M SCHELLE, K. Vyvoj Ceské verejné spravy v letech 1848-1948. Praha: EUROLEX BOHEMIA
s.r.o., 2002, str. 80-81

2 KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. Praha: Wolters
Kluwer CR, a. s., 2010, str. 9

3 z4kon &. 11/1918 Sb. z. a n., o ziizeni samostatného statu eskoslovenského
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systému vefejné spravy meélo byt ovSem pouze docCasné. Systémy vefejné spravy
se Vjednotlivych zemich totiz v souvislosti s jejich rozdilnou tupravou lisily,
a proto bylo predpokladano sjednoceni téchto systémtl na zakladé¢ nové pravni
ipravy pro celé uzemi republiky.’*

Dosavadni recipované obecni ziizeni (rdmcovy fissky zakon obecni pro
zem¢ predlitavské) bylo za doby trvani prvni republiky nékolikrat novelizovano,
pti¢emz k pfijeti nového komplexniho obecniho zfizeni v dob¢ jejiho trvani nikdy
nedoslo. V ramci Gpravy obci se jako prvni ukazala nevyhovujici zejména tprava
voleb do obecnich organii.” Na zakladé toho byl pfijat zakon o volbach do obci
¢. 75/1919 Sb. z. a n., ktery mé¢l zésadni vyznam v zavedeni rovného, ptimého,
tajného, ale predeviim vieobecného volebniho prava. Ceskoslovensko tak jako
jedna z prvnich zemi Evropy udélilo pravo volit také Zenam. "

Novela obecniho ztizeni z roku 1919 (zédkon €. 76/1919 Sb. z. an.) zfizovala
Vv obcich zastupitelstvo a radu, které nahradily dosavadni vybor a ptredstavenstvo.
Cleny zastupitelstva volili pfimo ob&ané a jejich poéet se na rozdil od dosavadnich
zakond, kdy byl relevantni pocet voli¢t, odvijel od poétu obyvatel obce. Takto
mohlo mit zastupitelstvo v zavislosti poctu obyvatel obce od 9 do 60 ¢lenti. Rada
obce byla volena pfimo zastupitelstvem, a to sice piimo z jeho fad. Pocet ¢lent rady
tvoril tfetinu poctu ¢lent zastupitelstva. Volebni obdobi ¢lenti zastupitelstva bylo
Stytleté (od roku 1933 Sestileté).”’

Obce se jiz delsi dobu potykaly s finanénimi problémy, které jim mély
pomoci vyftesit Ctyfi financni novely, provedené mezi lety 1921 a 1935. Prvni
novela vroce 1921 se snazila podpofit obecni rozpoéty formou podileni se
na vynosu nékterych statnich dani a ddvala obcim moznost pozadovat po zavodech
svelkou produkci ¢i svelkym poétem zaméstnanci piispévky na naklady,
které obci v souvislosti s existenci tohoto zavodu na jejim Gizemi vznikaji. Ve svém
potadi druhd finan¢ni novela z roku 1927 stanovila pravomoc dozoru statnich ufadf
nad hospodatenim obce, ¢imz bylo zasazeno do jejich prava na samospravu. T7eti
financni novela V roce 1930 tyto nové vzniklé pravomoci Ufadii opét Castecné

omezila. V roce 1935 byla vydana posledni finan¢ni novela k obecnimu zfizeni,

4 Kolektiv autort. Historicky vyvoj pravni upravy spravniho fizeni a dalsich postupii ve verejné
spravé (1918-2005). Olomouc: Periplum, 2007. str. 61

S COPIK, J. Promény a kontinuita ceské komundlni politiky: vizemni samosprava v nové dobé
(1850-2010). 1. vyd. Praha: Scriptorium, 2014, str. 73

8 VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Ale§ Cené&k, 2006, str. 54

" COPIK, J. Promény a kontinuita ceské komundlni politiky: vizemni samosprava v nové dobé
(1850-2010). 1. vyd. Praha: Scriptorium, 2014, str. 74
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ktera se snazila feSit predevSim zadluzeni obci, na jehoZ prohloubeni méla podil
hospodaiska krize, a to prostfednictvim zavedeni zemskych pomocnych fondu,
které splacely dluhy za nejvice zadluZené obce a okresy. '8

Ackoli se v pocatcich prvni republiky mohlo zdat, ze dochazi predevsim
diky upravé volebniho prava do zastupitelstev obci k demokratizaci a neruSenému
vykonu samospravy bez zasahli statni moci, nasledny vyvoj, ktery zacal
omezovanim samospravy obci v oblasti finan¢niho hospodareni, vedl naopak k jeji
vyrazné restrikci. V prabéhu 30. let byla dal§im takovym zasahem novela volebniho
fadu, kterd nejen ze prodlouzila funkéni obdobi ¢leni obecniho zastupitelstva
na Sest let, jak jiz bylo uvedeno, ale také zavadéla povinné potvrzovani zvolenych
starostli staitem. Tento ukol za stat vykonavaly zemské urady. V piipadé obci,
které byly zaroven sidlem okresniho Utfadu, bylo k potvrzovani starosty ptislusné

ministerstvo vnitra.”

2.3 Samosprava a obecni zrizeni v obdobi druhé republiky a

vV dobé némecké okupace

Jako obdobi tzv. druhé republiky je oznatovana doba mezi podepsanim
mnichovské dohody a vytvorenim protektoratu Cechy a Morava (1. fijna 1938 — 14.
bifezna 1939). Toto obdobi je spojovano s postupnym potlaCovanim
demokratickych prvkii Ceskoslovenské republiky, které se promitlo rovnéz
do oblasti vefejné spravy.&

Do oblasti samospravy jako prvni zasédhlo opatieni, na jehoz zdklad¢ byli
z funkci starostii a ¢lenti obecnich zastupitelstev odstraniovani ¢lenové levicovych
politickych stran. V prosinci roku 1938 pak byla oficidlné rozpusténa Komunisticka
strana Ceskoslovenska. V poloviné ledna 1939 se rozpusténi tykalo rovnéz
zastupitelstev jednotlivych zemi (Ceské a Moravskoslezské) a mést Prahy a Brna.®!

Zménu v samotnych organech obci predstavovalo vladni nafizeni z 3. tinora
1939.%2 Toto naiizeni zavadélo v obcich uréenych vladou funkci obecniho

tajemnika, ktery mohl ptsobit 1 pro n€kolik obci zarovei jako tajemnik obvodni.

8 HLEDIKOVA, Z., JANAK, J., DOBES, J. Dé&jiny sprdavy v ceskych zemich od pocatkii statu po
soucasnost. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005, str. 378-379

" SCHELLE, K. et al. Déjiny ceské verejné spravy. Plzei: Ales Cendk, 2009, str. 144

8 MATES, P.; MATULA, M. Kapitoly z déjin a teorie verejné spravy. 2. vyd. Praha: VSE v Praze,
1998, str. 20

81 BALIK, S. Komundlni politika. Obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada Publishing, a.s.,
20009, str. 53

8 natizeni &. 17/1939 Sb. z. a n. II, o obecnich (obvodnich) tajemnicich

18



Tajemnik byl pivodné pfislusny k vykonu pienesené pusobnosti obce, ovSem
na zakladé rozhodnuti ministerstva vnitra mu mohl byt svéfen vykon Ccasti,
¢i dokonce vSech ukoli v oblasti samostatné ptisobnosti obce. Kromé toho byl
spravoval. Ziizena funkce tajemnika piedstavovala vyrazny zasah do obecni
samospravy v tom smyslu, Ze tajemnik byl zaméstnancem statu.®®

V oblasti tehdejsich Sudet byla samosprava naprosto odstranéna. Obec zde
vedli jmenovani starostové, ktefi nesli za spravu obce vylu¢nou odpovédnost.
Starosty zastupovali ptidélenci. Styk obce a obyvatel zajistovali obecni radové,
ktefi ovsem netvorili uceleny organ, ale jako jednotlivci zastavali v jednotlivych
oborech vic¢i starostovi obce poradni funkcei. V obci déle piisobili poradci a porada
obecnich radi a poradct. Vedle obecnich organii v kazdé obci plisobil zmocnénec
NSDAP®, ktery zajistoval spravu obce v souladu s idejemi a programem strany.®

K okupaci celého uzemi republiky doslo 15. bfezna 1939, kdy nésledujiciho
dne byl vynosem Adolfa Hitlera ziizen protektorat Cechy a Morava. Tim se celé
uzemi statu stalo faktickou soucasti némecké fiSe. Protektoratu byla sice pfizndna
autonomni povaha, veskera sprava oviem musela byt v zajmu Rise.%

Po ptechodném obdobi okupacni vojenské spravy byla mistni sprava
rozdélena na spravu fiSskou a autonomni. Ackoli byly autonomni organy spravy
pfevzaty zpivodni republiky, zcela podléhaly organim fiSskym. V obcich
dochazelo K ruSeni zastupitelstev, ktera byla nahrazovana spravnimi komisemi.
Na zédklad¢ vladniho rozhodnuti z 13. kvétna 1940 byla zastupitelstva zruSena zcela

rorw

a jejich ukoly piebraly byrokratické ufady. Do obci pak byli dosazovani némecti
vladni komisafi.8’

Autonomie, ktera byla Protektoratu formalné ud€lena, byla naprosto
odstranéna v roce 1942 tzv. Heydrichovou spravni reformou. Na jejim zakladé
vykonavaly autonomni Gfady veskerou spravu z piikazu Rise. Do tfednich funkci

byly nadale dosazovany osoby némecké narodnosti, ¢imz se plivodni autonomni

8 KOPECKY, M. Prdavni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdva. Praha: Wolters
Kluwer CR, a. s., 2010, str. 16

8 Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei (Narodné socialistick4 némecka délnické strana)
8 BALIK, S. Komunalni politika. Obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada Publishing, a.s.,
2009, str. 54

8 MATES, P.; MATULA, M. Kapitoly z déjin a teorie verejné spravy. 2. vyd. Praha: VSE v Praze,
1998, str. 23

8 VOJACEK, L.; SCHELLE, K.; KNOLL, V. Ceské pravni déjiny. 2. vyd. Plzei: Ale§ Cenék, 2010,
str. 354
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organy staly jiz naprostou soucasti fasistického aparatu. Touto reformou byla zcela

odstranéna dvoukolejnost vefejné spravy a doslo k jejimu iplnému ponéméeni.®
Na urovni obci pak doslo kuplné byrokratizaci vladnim nafizenim

¢. 51/1944 Sb., o tfednické spraveé obci, kdy veskeré pravomoci obecnich organta

v obcich s vice nez 3000 obyvateli piebrali jmenovani ufedniéti vedouci.®

2.4 Obecni zrizeni do roku 1989

Obdobi po konci 2. svétové valky patiilo v oblasti mistni spravy novym
institucim, tzv. narodnim vyboram. Ceskoslovenské odbojové vétve mély oviem
o vzniku, charakteru a kompetencich narodnich vybori rozdilné predstavy.®

Komunisticky navrh pfedlozeny E. BeneSovi obsahoval predstavu vzniku
narodnich vyborG na tfech urovnich. Mistni narodni vybory mély pievzit
kompetence obecnich zastupitelstev, okresni narodni vybory okresnich
zastupitelstev a okresnich politickych sprav a zemské narodni vybory zastupitelstev
zemskych a zemskych politickych sprav. Komunisté predpokladali, ze narodni
vybory budou voleny pfimo lidem. Narodni vybory vyssSich stupnii pak mély byt
voleny nepiimo, prostfednictvim delegéati. Zemské ndrodni vybory mély tvofit
Narodni shromazdéni.®

Londynské ¢ast odboje vSak s touto koncepci nebyla zcela srozuména
a pozadovala, aby se narodni vybory staly pouze doCasnym organem, nez se ujme
vykonné moci vlada. Prave exilova vlada nakonec vnesla do celého jednani jasno,
kdyz podpoftila myslenku vzniku narodnich vybort jako do¢asnych organt spravy.
Timto stanoviskem byl vytvoien jakysi kompromis mezi obéma vétvemi odboje. %

Nérodni vybory nésledné upravil ustavni dekret prezidenta republiky
ze 4. prosince 1944%. Timto dekretem byly ziizeny nirodni vybory na tirovni
mistni, okresni a zemské. Uprava narodnich vyborti obsazena v dekretu jestd
pocitala s jejich prozatimnim charakterem, svéfovala jim ovSem plisobnost ve vSech

oblastech vefejné spravy. NedoSlo tedy k oddéleni statni spravy a samospravy.

8 VOJACEK, L.; SCHELLE, K.; KNOLL, V. Ceské pravni déjiny. 2. vyd. Plzei: Ale§ Cengk, 2010,
str. 354-355

8 BALIK, S. Komundini politika. Obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada Publishing, a.s.,
2009, str. 55

% HLEDIKOVA, Z., JANAK, J., DOBES, J. Dé&jiny sprdavy v ceskych zemich od pocatkii statu po
soucasnost. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005, str. 442-443

9L SCHELLE, K. et al. Déjiny ceské verejné spravy. Plzeii: Ales Cengk, 2009, str. 168

92 tamtéz str. 169-170

% ustavni dekret prezidenta republiky ¢. 18 UF. vést. ¢sl., o narodnich vyborech a prozatimnim
Narodnim shromazdéni ze dne 4. prosince 1944

20



Vladé byla svétena uprava voleb do narodnich vyborii a stanoveni vykonu jejich
pravomoci. Narodni vybory byly rovnéz jakozto organy statni spravy vladé
podtizeny.*

Otéazku prozatimnosti narodnich vybort definitivné odstranil Kosicky viadni
program, vyhlaseny 5. dubna 1945, ktery prohlasil narodni vybory za lidem volené
organy statni a vetejné spravy, skrz které bude vlada uskutec¢iiovat svoji politiku.
Provadécim ptedpisem k diive vydanému tGstavnimu dekretu prezidenta republiky
&. 18/1944 se pak stalo vladni nafizeni ¢. 4/1945 Sb.%*

Narodni vybory se staly jedinymi spravnimi organy, které ve svych rukou
soustfedily veskerou pravomoc v oblasti vefejné spravy. Ve svém obvodu tak
vykonavaly jak ¢innost statni spravy, tak i samospravy. RozliSeni statni spravy
a samospravy sice zlstalo formalné zachovano, ovSem ¢innost ndrodnich vybora
jako organt samospravy byla stale vice potlacovana. Spolu se vznikem narodnich
vybord byla také zavedena vertikdlni hierarchie mezi jejich jednotlivymi stupni.
Timto bylo zasadné¢ zasazeno do jednoho ze zakladnich principti samospravy, tedy
nepodfizenosti jejich orgdni organim vysSim. VeSkeré kroky k potlacovani
samospravy se pak prosadily predev§im po unorovych udalostech roku 1948.%

Mezi ukoly narodnich vybort patiily jednak zalezitosti vyplyvajici
Z povale¢né situace, dale ovSem piebraly veSkeré tkoly, které diive svou ¢innosti
zajiStovali starostové, okresni hejtmani a zemsti prezidenti. Déle narodni vybory
ptebraly vSechny pravomoci obecnich, okresnich a zemskych zastupitelstev. Dalsi
jejich ukoly vyplyvaly z ochrany vetfejného potadku a jednotlivych oboru (Skolstvi,
zdravotnictvi, mistni doprava, vnitfni sprava,...). Specialni funkce pak plnily
narodni vybory zfizené v oblasti Sudet.®’

Orgény narodnich vybort tvofilo plénum, kterému bylo svéreno
piijatych plénem, komise rady, popt. poradni sbory. Narodni vybor zatupoval
navenek jeho pfedseda. Jako své vykonné organy narodni vybory déle pouzivaly

dosavadni tfady obecni, okresni a zemské.%® Organy mistnich narodnich vybort

% KOPECKY, M. Préavni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdva. Praha: Wolters
Kluwer CR, a. s., 2010, str. 22

% SCHELLE, K. et al. Déjiny ceské verejné spravy. Plzei: Ales Cengk, 2009, str. 173-174

% CECHAK, V. Vyvoj veiejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945-2004). 1. vyd.
Praha: Vysoka skola finanéni a spravni, o.p.s., 2004, str. 33, 35

% tamtéz str. 34

% MATES, P., MATULA, M. Kapitoly z déjin a teorie veiejné spravy. 2. vyd. Praha: Vysoka $kola
ekonomicka v Praze, 1998, str. 27
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mély byt dle vladniho natizeni ¢. 4/1945 Sb., o volbé a pravomoci narodnich vybor
utvafeny na zaklad¢ voleb. Volby na zaklad¢ tohoto natfizeni ovSem neprobéhly,
a tak byly narodni vybory ustavovany ptedevsim na zékladé dohody politickych
stran, na vefejnych shromézdénich ¢i byly ponechany v takovém slozeni, které bylo
ustanoveno jesté za doby okupace. Dle vladniho nafizeni z roku 1946%° byly
narodni vybory obsazeny dle vysledki voleb do Narodniho shromazdéni.1®
Ustava piijata 9. kvétna 1948 zavadéla nové spravni ¢lenéni, kdy namisto
zemi zavadéla krajské ziizeni (kraje se pak dale délily na okresy a ty dale na obce).
K reformé narodnich vybori doslo v roce 1954 zakonem, ktery obsahoval ucelenou
upravu narodnich vybort. Nésledujici reformy se pak tykaly pfedev§im zmén
Vv poctu kraji a okresii a rozSifovani pisobnosti narodnich vybori. K dalSimu vyvoji

Vv oblasti narodnich vybort doSlo zdkonem ¢. 65/1960 Sb., o narodnich vyborech,

-----

hsclOl

v obcich*!%, novy zdkon o narodnich vyborech z roku 1967% pak nérodni vybory

chapal jako ,,statni organy samospravného charakteru, 103
Na trovni obecniho zfizeni doSlo ke zménam v roce 1982, kdy byla
ustanovena tzv. strediskova obec. V téchto obcich plsobily ndrodni vybory, kterym

néleZely rozsifené kompetence.%

2.5 Reforma verejné spravy

Nezbytnost reformy vefejné spravy se projevila kratce po revoluci v roce
1989. Hlavnimi problémy stavajiciho sytému, které neodpovidaly poZzadavkim
demokratického pravniho statu, byly centralizace a jednokolejnost vefejné spravy
a dale zavedené tfidni hledisko.!®® Cilem reformy vefejné spravy se tak stala
decentralizace, dekoncentrace a subsidiarita v souvislosti se zménou vefejné spravy

na arovni izemniho uspoiadani.%®

% vladni nafizeni ¢. 120/1946 Sb., o obnoveni narodnich vyborti na podkladé vysledku voleb do
ustavodarného Néarodniho shroméazdéni

100 KOPECKY, M. Prévni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. Praha: Wolters
Kluwer CR, a. s., 2010, str. 23

101 81 odst. 1 zdkona ¢. 65/1960 Sb., o narodnich vyborech

102 § 2 zakona ¢. 69/1967 Sb., o narodnich vyborech

103 \VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeit: Ales Cenék, 2006, str. 59-62

104 BALIK, S. Komundini politika. Obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada Publishing, a. s.,
2009, str. 57

195 SVOBODA, |.; SCHELLE, K. Zdklady organizace veiejné spravy. 2. vyd. Ostrava: Key
Publishing, 2007, str. 37

198 MATULA, M. Stav reformy iizemni vefejné spravy a jeho vyvojové souvislosti. In: Reforma
vefejné spravy v teorii a praxi. Sbornik z mezinarodni konference Ttest, 22. - 24. fijna 2003.
Redakce Grospi¢, Jiti, Vostra, Lenka, Plzeii: Ales Cengk, 2004, str. 40
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Prvnim krokem k demokratizaci mistni spravy se stal ustavni zakon
¢. 14/1990 Sb., o odvolani poslanct zastupitelskych sborti a volbé novych poslanct
narodnich vybort. Touto upravou mely byt z narodnich vyborG vSech stupiti
odstranény osoby, které dle tohoto zakona neposkytovaly zaruky rozvoje politické
demokracie, a mély byt nahrazeny osobami, které nebyly Cleny komunistické
strany. K tiplnému obnoveni mistnich organt doslo az volbami v listopadu 1990.%7

Zikladem prvni faze reformy vefejné spravy se stal ustavni zakonl®®
ktery zménil hlavu sedmou Ustavy, kterd nové obsahovala Gpravu mistni

samospravy. Ustava tak stanovila obec za zaklad mistni samospravy. Zména Ustavy

polozila zaklad k zdkonné upravé mistni samospravy, kterd byla realizovana nové

h109 illO

pfijatym zékonem o obcich™, o volbach do zastupitelstev obci™*" a o hlavnim mésté

Praze!''. Nasledn& byly pfijaty také zakony upravujici obecni hospodaieni.l!?
Dle nového zdkona se obcemi staly vSechny obce, které byly obcemi pied jeho
Gi¢innosti, a dale obce, které se obcemi stanou po jeho ucinnosti.!’® Spolu
S obnovenim obecni samospravy byla zruSena soustava narodnich vyborg.
Na urovni okresti byly namisto dosavadnich okresnich nérodnich vybora zfizeny

zdkonem!!*

okresni ufady jako vylu¢né organy statni spravy. Tyto ufady nebyly
vytvofeny jako organy specializované, jejich plisobnost byla stanovena jako
vSeobecna. Okresy vykonavaly jim svéfené tkoly ve svém tzemnim obvodu, plnily
funkci odvolaciho orgénu proti rozhodnuti obce ve spravnim fizeni a rovnéz jim byl
svéten dozor nad obcemi v rozsahu stanoveném zékonem o obcich.'*®

ZruSeni narodnich vyborti se dotklo rovnéz krajské spravy. Na rozdil
od obecni a mistni Grovné nebyl pro zruSené krajské narodni vybory ustanoven
nastupnicky spravni organ. Jednotlivé ukoly, které doposud zajiStovaly kraje,

byly rozdéleny mezi Gstfedni organy statni spravy a okresni ufady. Na zaklad¢ stale

W BALIK, S. Komundlni politika. Obce, aktéFi a cile mistni politiky. Praha: Grada Publishing, a. s.,
20009, str. 57-58

108 yistavni zakon Federalniho shroméazdéni €. 294/1990 Sb., kterym se méni a dopliiuje Gstavni zakon
&. 100/1960 Sb., Ustava CSSR, a tstavni zakon &. 143/1968 Sb., o &eskoslovenské federaci, a kterym
se zkracuje volebni obdobi narodnich vybora

109 7akon CNR &. 367/1990 Sb., o obcich (obecni ziizeni)

110 zakon CNR &. 368/1990 Sb., o volbach do zastupitelstev obci

111 73kon CNR ¢&. 418/1990 Sb., o hlavnim mé&sté Praze

12 KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdva. Praha: Wolters
Kluwer CR, a. s., 2010, str. 37

13 SCHELLE, K. et al. Déjiny ceské verejné spravy. Plzeii: Ales Cenék, 2009, str. 227

114 zakon CNR €. 425/1990 Sb., o okresnich titadech, ipravé jejich piisobnosti a o nékterych dalsich
opatfenich souvisejicich

15 KOPECKY, M. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdava. Praha: Wolters
Kluwer CR, a. s., 2010, str. 38
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platného zakona o tizemnim ¢&lenéni statu''®

ovSem spolu se zanikem krajskych
narodnich vybort nezanikly kraje jako uzemni jednotky. V souvislosti s touto
situaci tak ztistaly zachovéany i nékteré organy s krajskou plisobnosti (napt. soudy,
statni zastupitelstvi a jiné).*’

Podoba uzemni veiejné spravy, ktera byla zplisobem vySe uvedenym
nastolena, méla byt pouze piechodnou formou. Okresni Gfady byly ustanoveny jako
organy docasné, jejichz existence neméla piesahnout dva roky. V rdmeci vefejné
spravy bylo pocitdno s vytvofenim vysSich Uzemnich samospravnych celki,
které by okresni ufady nahradily. Plivodné¢ zamysleny pirechodny charakter tohoto
systému ovSem nabyl del$iho trvani. Prvni divod pro tuto situaci lze spatfovat
V neshodéch, jakd forma vys§i Uizemni samospravy ma byt na naSem uzemi
vytvofena. Jednou z moZnosti bylo navraceni se k tradicnimu ¢lenéni statniho
uzemi na zemé, tak jak tomu bylo pfed rokem 1948. Druhda varianta spocivala
Vv ponechani krajské urovné. DalSim divodem pro stavajici stav vefejné spravy
a pro ponechani existence okresnich uradu byl fakt, ze vetejna sprava potiebovala
nabyt jistou stabilitu, kdy obce zatim nenabyly dostate¢nych zkuSenosti S jejim
samotnym vykonem. Tento stav vefejné spravy ovSem obsahoval 1 fadu
problémii.*® Chybé&jici ¢lanek samospravy mezi obcemi a ustfedni spravou
si vyzadal vytvofeni cel¢ tady specializovanych ufadl, coz vedlo ke ztizeni
koordinace a sniZeni efektivity vefejné spravy a zvySeni financnich vydajd,
¢imz byl popien piivodni cil reformy. !9

Vys$i uroven samospravy byla na naSem uzemi kone¢n¢ upravena ustavnim
zakonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vys§ich uzemnich samospravnych celki!?,
ktery ovSem nabyl Uc¢innosti az k 1. 1. 2001. Takto bylo na podklad¢ ptirozenych
meziregionalnich vazeb a pivodniho c¢lenéni statu z let 1949-1960 vytvoteno
14 krajt, mezi které se fadi rovnéz hlavni mésto Praha. VySe uvedeny istavni zdkon
stanovil pouze uzemni vymezeni kraji. K upravé jejich organizace, pisobnosti
a dalsich otdzek byl pfijat zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni),

a dale zakony o volbach do zastupitelstev kraji ¢i zdkony, které upravuji jejich

1® zakon €. 36/1960 Sb., 0 izemnim ¢lenéni stitu, ve znéni pozdgjsich predpisi

U7 VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzefi: Ales Cengk, 2006, str. 77

18 Kolektiv autortl. Verejnd sprava v Ceské republice. Praha: Ministerstvo vnitra CR, Usek pro
reformu vefejné spravy, 2005, str. 7

119 Kolektiv autorii. Reforma veiejné spravy v Ceské republice. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, Gsek pro reformu vefejné spravy, 2004, str. 9-10

120 \istavni zdkon &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich tzemné& samospravnych celkli a 0 zméné
tistavniho zakona CNR &. 1/1993, Ustava Ceské republiky
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hospodateni a majetek.'?* Realizaci prvni faze reformy vefejné spravy pak doplnily
dalsi zdkony, mezi néz lze tadit zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni),
zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, zakon ¢. 147/2000 Sb., o okresnich
ufadech a kone¢né zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci
a 0 zméné nékterych zakond.??

Druha faze reformy si kladla za cil dalsi posilovani principt decentralizace
a dekoncentrace verejné spravy, které byly v ramci prvni faze reformy podpotreny
vytvofenim kraji. Reforma se rovnéz snazila o integraci spravniho systému.
Na tomto zdklad¢ tak bylo pfikroceno ke zruseni vSech 76 okresnich ufradl
k 31. prosinci 200223 a zavedeni nového druhu obci co do rozsahu vykonu statni
spravy, tzv. obci s rozsifenou ptisobnosti.'?*

Zruseni okresnich Ufadli nesouviselo pouze s pienesenim ukolt statni
spravy na organy samospravné, byl jim rovnéz odstranén problém spocivajici
v nevhodném tGzemnéspravnim uspotadani. Rada stanovenych okrest totiz
nerespektovala pfirozenou mikroregiondlni spadovost. V nékterych piipadech
se hranice okresli neslucovaly s pfirozenymi spddovymi obvody, které se Casto
nachazely na tzemi hned nékolika okresd, v jinych piipadech byl vhledem
k mikroregionalnim centrim pocet okrest pfili§ nizky. Uvedena kritéria se druha
faze reformy snazila zohlednit.!%®

Druhé faze reformy zlstala nenaplnéna v otdzce Uplného zrusSeni okresi.
I po ukonceni ¢innosti okresnich Gfadll zastavaji dodnes okresy vyznamné funkce.
V ramci okresd maji sva sidla a vykonavaji svoji ptisobnost mnohé organy.
Faktem tedy zistava, ze navzdory cili reformy, kterym mimo jiné bylo ptiblizeni
spravy ob¢aniim, museji tito obcané k n€kterym institucim dojiZzdét do byvalych

okresnich mést. Nutné je ovSem také dodat, Ze vefejna sprava se na tento problém

2L MATULA, M. Stav reformy iizemni vefejné spravy a jeho vyvojové souvislosti. In: Reforma
vefejné spravy v teorii a praxi. Sbornik z mezinarodni konference Ttest, 22. - 24. fijna 2003.
Redakce Grospi¢, Jifi, Vostra, Lenka, Plzeni: Ales Cengk, 2004, str. 45-46

122 KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdva. Praha: Wolters
Kluwer CR, a. s., 2010, str. 39

123 zruSeny zdkonem ¢&. 320/2002 Sb., 0 zméné a zruSeni nékterych zakoni v souvislosti s ukongenim
¢innosti okresnich ufadi

124 Kolektiv autorii. Reforma veiejné spravy v Ceské republice. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, usek pro reformu vefejné spravy, 2003, str. 21

125 Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Analyza aktudlniho stavu veiejné spravy. [Cit.
2016-02-18].  Dostupné  z:  http://www.mvcr.cz/clanek/analyza-aktualniho-stavu-verejne-
spravy.aspx
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snazi aktivné reagovat a pocet takovych uradt ubyva (ptikladem pro tento jev
mohou byt tfady prace).!?

Zakladni otazkou druhé faze reformy vefejné spravy bylo, zda je tfeba
provést nové Uzemnéspravni usporadani, ¢i zda budou kompetence zrusenych
okresnich ufadii pouze pieneseny na ufady byvalych okresnich mést. Dalsi z ivah
se ubiraly smérem vytvofeni nového stupné samospravy na urovni okresd.
Této moznosti ovSem branilo mimo jiné ustavni zakotveni samospravy,
které¢ pocitalo pouze se samospravou na dvou urovnich (obecni a vyssi izemni
samospravné celky). Jako neefektivni se jevilo rovnéz pieneseni kompetenci
na jiz existujici povéfené obecni ufady z divodu jejich c¢asto pfili§ malého
tizemniho obvodu.!?’

Ptijaté feSeni nakonec vychdzelo ze zohlednéni mikroregiondlnich vazeb
a zvoleni velikosti spravnich obvodi vhodné pro efektivni a kvalitni vykon vefejné
spravy. Takto bylo stanoveno zhruba 200 obci, na které méla byt pienesena
vetsi cast agendy byvalych okresnich uradd. Zaroven méla byt rozsifena jejich
uzemni plsobnost vykonu stitni sprdvy na obce, které se nachazeji
Vjejich spravnim obvodu. Takto byla vytvofena koncepce obci s rozsifenou

pusobnosti. 1?8

Piivodni vladni navrh pfedpokladal vznik 192 obci s rozSifenou pisobnosti.
Kritériem pro stanoveni velikosti jejich spravnich obvodi, a tedy i stanoveni
jejich poctu, se stal poCet obyvatel, kdy jeden spravni obvod mél zahrnovat
cca 15 tisic obyvatel. Pro n¢které obce bylo toto kritérium ovSem snizeno. Stejné
tak nékteré obce v souCasnosti toto kritérium prekracuji. Stanoveni spravnich
obvodii jednotlivych obci s rozSifenou pusobnosti probihalo za jejich ucasti,
kdy obce mély rovnéz pravo se ke svému zarazeni vyjadfit. PoCet obci s rozsitenou
pusobnosti byl ovSem béhem zdkonodarného procesu navysen na konecnych 205

obci (pii projednavani navrhu zakona v Poslanecké snémovné byl pocet téchto obci

zvysen na 194 a v Senatu doslo k navyseni o dalsich 11 obci).*?°

126 Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Analyza aktudlniho stavu verejné spravy. [cit.
2016-02-18].  Dostupné  z:  http://www.mvcr.cz/clanek/analyza-aktualniho-stavu-verejne-
spravy.aspx

127 K olektiv autorii. Verejnd sprdava v Ceské republice. Praha: Ministerstvo vnitra CR, Usek pro
reformu vefejné spravy, 2005, str. 10

128 tamtéz

129 Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Analyza aktudlniho stavu veiejné spravy. [Cit.
2016-02-18].  Dostupné  z:  http://www.mvcr.cz/clanek/analyza-aktualniho-stavu-verejne-
spravy.aspx
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Vedle obci s rozsitenou plisobnosti, které piebraly ty kompetence zruSenych
okresnich ufadii, u nichz je pfedevSim tfeba kontakt ufadu piimo s obanem
(napt. evidence obyvatel, vydavani obcanskych prikazd, cestovnich
dokladi a dalsi), pteSla cast jejich agendy rovnéz na krajské urady
a specializované organy statni spravy. Krajské urady tak zacCaly zajiStovat naptiklad
dozorové, dohledové a odvolaci Ccinnosti, které jsou spojeny s vyssi
kvalifikaci ufednikd. Mezi specializovanymi organy statni spravy pak lze
jmenovat napiiklad Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
a Pozemkovy uiad.**

Schvaleny zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéienym obecnim
ufadem a obci s rozsifenou pusobnosti, pak upravil, jak z jeho nazvu vyplyva,
kromé obci s rozSifenou pusobnosti také obce s povéfenym obecnim ufadem,
jejichZ pocet byl stanoven na 388. Zakon nabyl u€innosti k 1. 1. 2003. Tento zdkon
v zasad¢ pouze vymezuje ve svych piilohach vyjmenované obce jako obce
S roz§ifenou pusobnosti a obce s poveéfenym obecnim uUfadem, spravni obvody
téchto obci jsou pak na zakladé tohoto zakona stanoveny vyhlaskou Ministerstva
vnitral®! 132

Dalsi zakony pfijaté v souvislosti s druhou fazi reformy vefejné spravy byly
zakon ¢. 320/2002, o zmén¢ a zruSeni n¢kterych zakont v souvislosti s ukonéenim
ginnosti okresnich tufadd, novely zidkona o krajich!®, o obcich®, zikony
o fednicich izemnich samospravnych celkt.**®

Reforma vefejné spravy by konecné méla byt uskutecnéna
také na urovni Ustiedni statni spravy. Tato faze reformy byva né€kdy oznacovana
jako faze tfeti. Zakladem pro provedeni této faze se mélo stat usneseni vlady
¢. 237/2004 ze dne 17.bfezna 2004 k postupu a hlavnim smérim reformy
a modernizace Uustfedni statni spravy. Dil¢imi otdzky vradmci této faze

jsou piedevSim problémy financovani vetfejné spravy, vyieSeni nedostatkl

130 pPOSTRANECKY, J. Aktudlni vyvoj verejné spravy v CR. In: Zdokonalovani veiejné spravy a
samospravy Ceské republiky. Sbornik z celostatni odborné konference konané 26. a 27. fijna v Brng.
Redakce Blizkovsky, Bohumil a kol. 1. vyd. Brno: KONVOJ, spol. s r.0., 2007, str. 22-24

181 yyhlagka Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodii obci s povéfenym
obecnim ufadem a spravnich obvodu obci s rozsitenou piisobnosti

132 Kolektiv autoril. Verejnd sprdava v Ceské republice. Praha: Ministerstvo vnitra CR, Usek pro
reformu vetejné spravy, 2005, str. 11

133 zakon €. 231/2002 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve
znéni pozdejsich predpist

134 zakon ¢. 313/2002 Sb., kterym se méni zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisi

135 zakon ¢&. 312/2002 Sb., o uiednicich izemnich samospravnych celkti a 0 zméné nékterych zakonil
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V izemn¢ spravnim cClenéni, reforma ustfedni statni spravy a reforma zpusobu
vykonu vefejné spravy neboli zavedeni tzv. Efektivni vefejné spravy.'®®
K provedeni této faze reformy musi byt piijaty ptedevsim odpovidajici legislativni
zmeény a dalSi opatieni, a tak tfeti faze reformy vefejné spravy neni dosud

ukon&ena.t®’

136 7 AJICEK, Z. Dokonceni reformy veiejné spravy a aktudlni aspekty verejné spravy [online].
Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2008. [cit. 2016-02-22]. Dostupné z: www.mvcr.cz/odk2/soubor/py-
loha-y-1-nmv-mgr-zaj-yek-pdf.aspx
13 POMAHAC, R., VIDLAKOVA, O. Verejnd sprava. Praha: C. H. Beck, 2002, str. 251
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3 Obec s rozsiirenou pusobnosti

Obce s rozsitenou ptisobnosti byly jako nova spravni jednotka ustanoveny
v druhé fazi reformy vetejné spravy v souvislosti se zadnikem okresnich ufadd,
jejichz kompetence byly na tyto obce z vétsi ¢asti preneseny. Obce s rozsifenou
pusobnosti se tak staly zakladnim clankem pro vykon statni spravy na mistni urovni.
V této kapitole bude vénovana pozornost postaveni obce s rozsifenou ptisobnosti
vV pravnim tadu, jeji charakteristice, plisobnosti, organiim, vymezeni oblasti jeji
agendy, vztahlim, které poji obec s rozsifenou pisobnosti s dal$imi subjekty,
a zavérem rovnéz srovnani systémi uUzemni vefejné spravy ve vybranych

evropskych zemich.

v rw [e]

3.1 Postaveni obce s rozsirenou piisobnosti v pravnim radu

Pravni postaveni obci s rozSifenou pusobnosti v pravnim fadu vychazi
V prvé fad¢ z ustavniho zakotveni a Upravy tzemni samospravy. Garance Uzemni
samospravy je upravena v ¢l. 8 Ustavy'®, fadi se mezi podstatné nélezitosti
demokratického pravniho statu, a tvoii tedy sou¢ast materialniho ohniska Ustavy.
Na zékladé ¢€l. 9 odst. 2 je tak zakotveni tizemni samospravy nezménitelné.'*
Samotnému zakotveni obci se pak vénuje hlava sedma Ustavy. Dle této hlavy
je uréeno rozélenéni Ceské republiky na obce, které jsou pak dale soudasti
jednotlivych krajt jako vy§sich uzemnich samospravnych celki. Ustava prohladuje
obce za zdkladni uzemni samospravné celky, které jsou izemnimi spolecenstvimi
obcanli s pradvem na samospravu. Obcim je také stanovena forma vefejnopravni
korporace, s ¢imz souvisi pravo vlastnit majetek a hospodateni s nim dle vlastniho
rozpoétu. Ustava rovnéz zakotvuje zakladni organ obce, kterym je jeji
zastupitelstvo. Pro podstatu obci s rozsifenou plisobnosti je potfeba zminit rovnéz
&l. 105 Ustavy, ktery umoziiuje na zakladé zikona svéfit vykon statni spravy
organiim samospravy, ¢imz je poloZen zaklad pro vykon pfenesené piisobnosti obci.
V souvislosti s normativni &innosti obci Ustava rovnéz zakotvuje moznost
vydavani podzakonnych pravnich ptedpisi pfimo obcemi. Ty mohou, respektive
zastupitelstvo, na jedné strané na zaklad¢ ¢l. 104 odst. 3 vydéavat v ramci
své samostatné puisobnosti obecné zdvazné vyhlagky. Na druhé strané je Ustava

na zaklad¢€ ¢l. 79 odst. 3 opravituje k vydavani pravnich predpisii v rdmci jejich

138 {istavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti
139 KADECKA, S. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. 1. vyd. Praha: C. H. BECK, 2003, str. 14
29



pfenesené pusobnosti, a to sice v mezich zakona, a pokud zakon K jejich vydani
obsahuje specialni zmocnéni. Tyto podzakonné pravni predpisy vydavané v oblasti
statni spravy jsou nazyvany natizenimi'*® a pravomoc k jejich vydani nalezi radé
obce, pokud je ziizena, jinak zastupitelstvu.**! Ustavni garance izemni samospravy
obsahuje rovnéz instituty k ochran¢ samospravy pred nezdkonnymi zasahy statu.
Dle ¢l. 101 odst. 3 Ustavy WStat muze zasahovat do cinnosti vzemnich
samospravnych celki, jen vyzZaduje-li to ochrana zdkona, a jen zpiisobem
stanovenym zakonem*. Pokud by bylo toto ustanoveni poruseno, muze se obec
branit podanim tzv. komundlni vistavni stiznosti dle ¢1. 87 odst. 1 pism. ¢) Ustavy.'#?

Zakonnou upravu pro vSechny obce predstavuje zakon ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni ztizeni). Vyjimku tvofi hlavni mésto Praha, které je upraveno
samostatn¢ zakonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. O konkrétnich
otazkach, které upravuje zakon o obcich, bude pojednano v nasledujicich ¢astech
této prace. Prozatim lze tedy shrnout, Ze zakon o obcich obsahuje obecnou tpravu
obecniho zfizeni, vymezuje oblast samostatné a pienesené plisobnosti, stanovuje
organy obce, obsahuje ustanoveni o dozoru a o kontrole v oblasti samostatné
a pfenesené puisobnosti, obsahuje Gpravu tykajici se statutarnich meést a n¢kterych
dalSich oblasti.

V ramci dalsich zdkon® jsou upraveny naptiklad tyto zalezitosti obci: 143

e volby do zastupitelstev a mistni referendum?*4,

e zalezitosti ufednikd izemnich samospravnych celkial#®,

e majetek a hospodareni obcil*®,
e zalezitosti regiondlniho rozvoje, mistnich poplatkl, obecni policie, pfistupu

k informacim*’ a dalsi.

140°§ 11odst. 1 zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdé&jsich piedpisti

141 § 84 odst. 3 a § 100 odst. 2 pism. d) zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisi

142 KADECKA, S. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. 1. vyd. Praha: C. H. BECK, 2003, str. 16
143 KOPECKY, M. Prévni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. Praha: Wolters
Kluwer CR, a. s., 2010, str. 53-57

144 napt. zékon ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zmén& nékterych zakont, ve
znéni pozdéjsich predpist, zakon €. 159/2006 , o stfetu z4jmu, ve znéni pozde€jsich piedpist, zdkon
¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, ve znéni pozd¢€jSich predpist

145 zakon &. 213/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celki a 0 zméné n&kterych zakont,
ve znéni pozdé&jsich predpist

146 papt. zakon €. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich samospravnych celkil, ve znéni
pozdéjsich predpisi

147 napt. zakon &. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, ve znéni pozd&jsich piedpist, zakon
CNR ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpisti, zakon CNR &. 553/1991
Sb., o obecni policii, ve znéni pozdé&jsich predpist, zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim, ve znéni pozdé&jsich piedpisu
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V pravnim fadu jsou samotné obce s rozSifenou pusobnosti zakotveny
zdkonem o stanoveni obci s poveéfenym obecnim tufadem a stanoveni obci
s rozsifenou pisobnostil®®, Tento zakon, jak jiz bylo uvedeno v piedchozi &asti
prace, obsahuje pouze jmenovity vycéet obci, které se k 1. 1. 2003 staly obcemi
s rozsifenou pisobnosti.’*® Na zakladé tohoto zakona jsou pak spravni obvody obci
s rozsifenou plisobnosti upraveny vyhlaskou ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb.!>°
Tato vyhlaska obsahuje u kazdé obce s rozsifenou piisobnosti, které jsou fazeny dle
kraji, pfesné uréeni izemi obci, které tvofi jejich spravni obvody.®! Dalsi pravni
upravou vztahujici se k obcim s rozsifenou ptisobnosti je zakon ¢. 320/2002 Sb.,
o zmén¢ a zruSeni nékterych zadkond v souvislosti s ukonéenim ¢innosti okresnich
uradul, ktery méni a zruSuje ustanoveni prislusnych zakonii ve vztahu k prechodu
nékterych kompetenci okresnich ufadl na Gfady obci s rozsifenou plisobnosti.

Postaveni obci s rozsifenou ptisobnosti v pravnim fadu neni upraveno pouze
na zakonné urovni, ale na jejich Upravu se samoziejm¢é vztahuje i1 fada
podzakonnych pravnich ptedpist. Tyto predpisy tvoii na jedné strané natizeni vlady
a vyhlasky ministerstev, na druhé strané¢ také pifedpisy samotné uzemni
samospravy.

Dle Ustavy je Ceska republika povinna dodrzovat také zavazky, které pro
ni vyplyvaji z mezindrodnich smluv, a proto se také na pravni upravu obci
S roz§ifenou pisobnosti vztahuji pravni pfedpisy Evropské unie a mezinarodni
smlouvy. Z oblasti prava EU lze uvést napiiklad smérnici Rady 94/80/ES,
ze dne 19. prosince 1994, kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit a prava
byt volen v obecnich volbach pro obCany Unie s bydlistém v ¢lenském staté, jehoz
nejsou statnimi piislusniky.’®® Z dokumentli na mezinarodni urovni je to pak
napiiklad Evropskd charta mistni samospravy, pfijatd Radou Evropy v roce 1985

a podepsana Ceskou republikou v roce 1998.%%

148 zakon ¢&. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci

s rozsitfenou plisobnosti, ve znéni zdkona ¢. 387/2004 Sb.

149 prloha ¢. 2 k témuz zdkonu

150 yyhlagka Ministerstva vnitra &. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodii obci s povéfenym
obecnim ufadem a spravnich obvodi obci s rozsifenou plisobnosti

151 § 14 a nasl. téze vyhlasky

152 EUR-Lex [online]. Uredni véstnik L 368 , 31/12/1994 S. 0038 - 0047. [cit. 2016-03-01]. Dostupné
z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31994L 0080:CS:HTML

158 Evropskd charta mistni samospravy vyhlaSena pod ¢&islem 181/1999 Sb., ve sdéleni &islo
369/1999 Sb.
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3.2 Obecna charakteristika obce

Obce srozsifenou pusobnosti jsou ve svém zakladu obcemi tak,
jak je charakterizuje zdkon o obcich. Z tohoto diivodu je tieba nejprve uvést
zakladni ustanoveni, ktera se tykaji obecné upravy obci.

Zakonem jsou obce vymezeny jako zakladni izemni spolecenstvi obcantl.
Obce jsou tvoreny vlastnim tzemim, které je urCeno hranici obce. Obce jsou,
jak jiz bylo uvedeno, pravnickymi osobami ve form¢ veiejnopravni korporace,
které vystupuji v pravnich vztazich svym jménem a nesou odpoveédnost vyplyvajici
z téchto vztahii. Mezi hlavni ukoly obce patii péce o vSestranny rozvoj jejiho tizemi
a potfeby svych obcant, kdy v ramci plnéni svych tkoli musi dbat téz vefejného
z4jmu. >
3.2.1 Druhy obci
Z hlediska obci s rozsifenou ptisobnosti je dilezité déleni obci dle rozsahu
jejich prenesené pusobnosti. Vice o tomto déleni bude uvedeno V nasledujici
kapitole této prace. Nelze ovSem zapomenout na rozdéleni druhti obci tak, jak ho
uvadi zdkon o obcich. Tento zédkon zakotvuje jednotnou Upravu pro vSechny typy
obci, nalézajicich se na tizemi Ceské republiky. Z tohoto pravidla se oviem
vydéluje hlavni mésto Praha, které ma svoji upravu ve zvlastnim zakon&!™,
a to z diivodu svého specifického postaveni jako obce a zaroven vyssiho uzemniho
samospravného celku.

Zakon o obcich stanovi, kdy mize byt obec méstem. Podminkou je vzdy,
aby obci byla podana zadost predsedovi Poslanecké snémovny. Obec tak mize
ucinit, pokud na jejim tzemi Zije alespont 3000 obyvatel, nebo pokud byla méstem
prede dnem 17. 5. 1954. Predseda Poslanecké snémovny v tomto piipadé obec
stanovi méstem po vyjadieni vlady. Zakon déle stanovuje ptipady, kdy se mize stat
obec méstem pfii slouceni ¢i oddéleni obci. Jakysi staronovy institut byl do ceského
pravniho fadu zaveden novelou obecniho zfizeni & 234/2006 Sb.1%8

ktera tak po vice nez padesati letech obnovila status méstysii. Pro stanoveni méstyse

15 KADECKA, S. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. 1. vyd. Praha: C. H. BECK, 2003, str. 129
155 zakon ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésta Praze, ve znéni pozdgjsich predpisi

1%6 zakon ¢. 234/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisi, zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdé&jSich
ptredpisti, zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé&jSich ptredpist, zakon ¢.
182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjsich piedpist, zakon &. 22/2004 Sb., o mistnim
referendu a o zméné nékterych zakond, a zadkon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tizemnich
samospravnych celkll a o0 zmén¢ nékterych zakont, ve znéni zakona ¢. 46/2004 Sb.
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plati stejné podminky jako pro stanoveni mésta, jen zde chybi zakonny pozadavek
minimalniho po&tu obyvatel.®’

Zvlastni skupinu pak tvofi statutdrni mésta. Tato mésta jsou taxativné
vymezena § 4 zékona o obcich a jejich pocet je aktudlné stanoven na dvacet pét.
Jedna se o takovd meésta, ktera maji fakultativni opravnéni Clenit sva uzemi
na méstské obvody nebo méstské ¢asti s vlastnimi samospravnymi organy. Pokud
se mésto rozhodne pro tuto moznost, stava se tzv. uzemné clenénym statutarnim
méstem a je povinno vydat tzv. statut (formou obecné zavazné vyhlasky),
ktery upravi pisobnost a vztahy mezi organy statutdrniho mésta a organy jeho
jednotlivych &asti ¢i obvodi.®® Z hlediska obci s rozsifenou plisobnosti je nutno
podotknout, Ze vSechna statutarni mésta maji zdroven postaveni téchto obci.

Posledni kategorii jsou zbylé obce, které¢ nemaji Zadné z vySe jmenovanych

oznaceni, a jsou tedy prostymi obcemi.

3.2.2 Znaky obce

Obec s rozsitenou pusobnosti je stejné jako ostatni obce charakterizovana
nékolika zakladnimi znaky. Mezi tyto znaky patii:*>°
e Uzemni zaklad,
e osobni zaklad,

e samosprava.

Uzemni zéklad obce tvoii jedno &i vice katastrélnich tizemi, kterd jsou
oddé&lena od tizemi jinych obci hranici obce. Uzemim obce je v zasadé takovy
prostor, vramci kterého obec vykondva svoji puasobnost. Toto vymezeni
je vzhledem Kk obcim s pienesenou putsobnosti zvlasté vyznamné. Zatimco
samostatnou pusobnost obce vykonavaji pouze na svém uzemi, piisobnost
pfenesenou mohou vykonavat v pfipadech stanovenych zdkonem rovné€z mimo své
uzemi. Takto vykonavaji obce s pfenesenou pusobnosti zalezitosti statni spravy
rovnéz pro uzemi jinych obci, které lezi v jejich spravnim obvodu. Vykon
pusobnosti miize byt modifikovan na zaklad¢ zdkona, popiipadé na zakladé

rozhodnuti urcitého orgdnu, ktery jej c¢ini na zdkladé¢ zdkona ¢i rovnéZz

157§ 3 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich piedpist

198§ 130 a nasledujici téhoz zakona

159 KOPECKY, M. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdava. Praha: Wolters
Kluwer CR, a. s., 2010, str. 62
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vefejnopravni smlouvou.'®® Na zakladé zakona o obcich je kazda ¢ast statniho
uzemi pfifazena k Gizemi urcité obce, a to s vyjimkou vojenskych tjezdi dle zdkona
0 zajistovani obrany Ceské republiky®®.

Zakon rovnéz piipousti rizné moznosti zmén izemi obce. Téchto moznosti
je v zasadé pét. Patii mezi né slouceni, pfipojeni, oddéleni obce (obci), dalsi zmény
hranic, které nejsou ucinény na zéklad¢ pfedchozich moznosti, a koneéné¢ zména
¢i zruSeni vojenského Ujezdu podle zvlaStniho zékona. Slouceni i pfipojeni obci
je provedeno na zakladé dohody sousedicich obci, o které rozhodnou zastupitelstva
téchto obci. Zajmy obCant obce na sluCovani €i ptipojeni jsou chranény moznosti
uskutecnéni mistniho referenda do 30 dnii od rozhodnuti zastupitelstev o slucovani
¢i pfipojeni. Poté je tfeba souhlasného vyjadieni obcand v tomto referendu
Vté obci, ve které byl ndvrh na konani referenda podin. Po rozhodnuti
zastupitelstev ¢i stanovisku pfijatém v mistnim referendu jsou obce povinny sviij
zamér ozndmit krajskému uradu. Slucované ¢i pfipojované a stavajici obce by
se m¢ly shodnout na nazvu. Pokud by mély nést nazev Gplné novy, musi ho schvalit
Ministerstvo vnitra, to také rozhoduje o ndzvu v ptipadé, kdy se obce nedohodnou.
Na nové vzniklou obec pak ptfechazeji veSkerd prava, povinnosti 1 majetek

2

ptvodnich obci.’®? P#i oddéleni ¢asti obce je obligatorni vyhlaseni mistniho

referenda v té Casti obce, ktera se chce oddélit. Konecné slovo ma krajsky trad,
ktery na navrh obce a pii kladném vysledku referenda o oddé¢leni rozhoduje.
Podminky pro oddéleni obce jsou kladeny na samotné tizemi a na pocet obyvatel
jak nové€ vzniklé obce, tak obce stavajici. Tyto a dalsi podminky jsou vyjadreny
v § 21 a nasledujicich zédkona o obcich. Pfi zménach hranic, které nevychazeji
ze sloucenti, pfipojeni ¢i oddéleni obci, postauje pouhd dohoda obci a projednéani
s ptislusnym katastrdlnim Gfadem. 63

Jak jiz zustanoveni ¢l. 100 Ustavy vyplyva, jsou obce tzemnimi
spolecenstvimi obcanil. Osobni zaklad obce ovSem netvoii pouze jeji obcane,
ale rovnéz jiné osoby, které maji na jejim tizemi bydlisté, poptipad¢ zde vlastni
nemovitost. Jednotlivé skupiny tvofici osobni zdklad obce se od sebe odlisuji
pfedevs§im v mife jejich opravnéni podilet se na spravé zalezZitosti obce. Obcanem

obce je dle zakona o obcich takova fyzicka osoba, ktera je obéanem Ceské republiky

160 KOPECKY, M. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdava. Praha: Wolters
Kluwer CR, a. s., 2010, str. 70

161 zakon €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti

162 § 19 téhoz zdkona

183 § 26 zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdé&jsich predpist
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a je na uzemi obce hlaSena k trvalému pobytu. Pravo aktivné se podilet na spraveé
obce a osobné tak uplatiiovat své pravo na samospravu se aktivuje dosazenim
18 let véku. Stejna prava jako obCané obce maji pak cizinci, kteti jsou v obci hlaseni
K trvalému pobytu, o nichZz to stanovuje mezinarodni smlouva, kterou je
Ceska republika vazana. Tito obyvatelé maji vyhradni aktivni a pasivni pravo
ve volbach do zastupitelstva obce a pravo hlasovat v mistnim referendu. Posledni
skupinu obyvatel, ktefi mohou uplatiiovat urcita prava, jsou ty fyzické osoby, které
dosahly 18 let a vlastni na izemi obce nemovitost. VSem uvedenym kategoriim
osob je pak pfiznano pravo vyjadifovat se na zasedani zastupitelstva
Kk projednavanym zalezitostem, vyjadiovat se k navrhu rozpoctu a zavéreéného uctu
obce a nahlizet do nich, pozadovat po radé ¢i zastupitelstvu obce projednani urcité
zalezitosti spadajici do samostatné pusobnosti obce a podavat organiim obce
navrhy, pfipominky a podnéty.®* Pravo volit a byt volen do obecniho zastupitelstva
za stejnych podminek jako obané Ceské republiky maji také ob&ané Evropské
unie, ktefi maji na nagem tzemi bydliste. 1%

Koneéné poslednim znakem je pravo obce na samospravu. O samosprave
jako takové jiz bylo pojednano v ptedchozich kapitolach této prace a dale bude

rozvedena v ramci vymezeni ptsobnosti obce a jejich organi.

3.3 Charakteristika obce s rozsiiFenou ptisobnosti

Obec s rozsifenou puisobnosti 1ze charakterizovat jako obec, které byl svéien
vykon statni spravy rovnéz pro obce nalezejici do jejiho spravniho obvodu.'®® Statni
spravu vykonava obec s rozSifenou pusobnosti jako tzv. pfenesenou pusobnost
obce. Jednim ze zakladnich znakd obce s rozsifenou pisobnosti je skutecnost,
s roz§ifenou plsobnosti tak vykonavaji zdkladni rozsah pifenesené plsobnosti,
ktery je svéfen vSem obcim, dale pak takovy rozsah pienesené piisobnosti,
ktery nalezi obcim s povéfenym obecnim ufadem, a konecné také zalezitosti,

které piislusi vykonavat pouze obcim s rozsifenou piisobnosti. 1%

164§ 16 a § 17 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdgjsich piedpist

165 1. 20 odst. 2 pism. b) Smlouvy o fungovani Evropské unie

166 spravni obvod obci s rozsifenou piisobnosti je vymezen vyhlaskou Ministerstva vnitra &.
388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodl obci s povéfenym obecnim ufadem a spravnich obvoda
obci s rozsifenou plsobnosti

167°§ 66 zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdé&jsich predpist
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V pribéhu reformy vetfejné spravy bylo vytvoieno celkem 205 obci
S roz§ifenou pusobnosti. V souvislosti se zanikem okresnich ufadi m¢l byt dale
zajistén efektivni vykon vetejné spravy a jeji dostupnost pro obcany. Jiz bylo
uvedeno, Ze konecny pocet obci s rozsifenou pusobnosti se od poctu stanoveného
na zakladé analyz odchylil. Tento stav vyvolalo pfedevsim usili obci o ziskani
statutu obce s rozsifenou pasobnosti. Ackoli tyto obce Casto nespliovaly kritéria,
spojovaly obce s novym postavenim ziskani prestize a ptipadné dal$i vyhody,
které by jim pfineslo jejich stiediskové uréeni. 68

O konec¢ném poctu obci s rozsifenou piisobnosti polemizuje fada autort.
Snizeni pocCtu obci s rozsifenou pusobnosti by dle nékterych néazord vedlo
k vyfeSeni problému s financovanim vetejné spravy a ke zvyseni jeji efektivity.
Problémy je tieba spatfovat také v oblasti odborného personalniho obsazeni ufadu.
Vzhledem k poétu obci s rozsifenou pusobnosti se v nékterych obcich setkavame
s chybé&jicimi ufedniky, ktefi by spliovali potfebnou kvalifikaci. S procesem
modernizace veiejné spravy a s ni spojené elektronizace rovnéz ztraci na vyznamu
puvodni zamér reformy vetejné spravy, kterym bylo pfeneseni vefejné spravy
co nejblize obCaniim. ZvySovani dostupnosti vefejné spravy pomoci modernich

technologii tak podporuje tivahy o snizeni po&tu obci s rozsifenou ptisobnosti. %

Pivodni stanoveni poctu obci s rozsifenou plisobnosti mélo na jedné strané
respektovat pfirozené mikroregionalni vazby, na stran¢ druhé mélo rovnéz zajistit
efektivni vykon a dostupnost vefejné spravy. Za timto ucelem byly spravni obvody
obci S rozsifenou pusobnosti uréeny tak, aby zahrnovaly pfiblizné stejny pocet
obyvatel. Z divodu nedodrzeni ptvodniho navrhu pocétu obci s rozsifenou
pusobnosti se tak v souCasnosti setkame z hlediska jejich spravnich obvodi
s velkymi rozdily. Tyto rozdily pak ssebou pfinaseji fadu vySe zminénych
problémt. V celorepublikovém srovnani Ize uvést jako ptiklad pocet obyvatel ve
spravnim obvodu obce s rozsifenou pusobnosti Brno - 322 805 a Kraliky - 7 572.
170/ piipadé Brna je tfeba poznamenat, Ze k realizaci vykonu vefejné spravy jisté
ptispiva skutecnost, Ze se jednd o uzemné ¢lenéné statutdrni mésto. Na druhou

stranu by jisté pfineslo fadu problémt, pokud by mésto k izemnimu c¢lenéni

168 ALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeit: Ales Cenék, 2006, str. 89-90
169 KOC1, R. Pritomnost a budoucnost vefejné spravy ve svétle agend Fidi¢. Verejnd sprava, 2013,
ro¢. XXIV, ¢&. 8, str. 18 - 22
170 Ministerstvo vnitra CR [online]. Informativni pocet obéanii v CR ve vsech obcich, v obcich 3.
typu a v meéstskych castech. [cit. 2016-03-02]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-
pocty-obyvatel-v-obcich.aspx
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nepiistoupilo.!’* Jako dalsi piiklad jsou v nasledujici tabulce uvedeny velikosti
spravnich obvodli a pocty obyvatel ve spravnich obvodech obci s rozsitenou

pusobnosti v Plzeniském kraji.

Tabulka ¢. 1: Pocet obyvatel ve spravnich obvodech obci s rozsirenou puisobnosti
V Plzeriském kraji 1"

Pocet obyvatel ve

Obec s rozsirenou pisobnosti (o
spravnim obvodu

Blovice 11 730
Domatzlice 38 887
Horazd’ovice 11 605
HorSovsky Tyn 14101
Klatovy 49 357
Kralovice 21 963
Nepomuk 10 956
Nyfany 54 620
Plzen 176 470
Prestice 21 566
Rokycany 46 673
Stod 22 375
Stribro 16 405
Susice 24 107
Tachov 34016

Tyto ptiklady dokladaji, Ze piivodni zdméry reformy vefejné spravy nejsou,
co do naplnéni cild, zcela v souladu s praxi obci s rozsifenou piisobnosti.

Stat podporuje ze zakona obce pii vykonu pienesené puisobnosti finanénim
piispévkem.l”® Pravé financovani statni spravy vykonavané obcemi byva ¢asto
feSenou otazkou. Ackoli dotace statu na vykon pienesené plisobnosti z vétsi Casti
pokryji néklady (vykon pienesené plsobnosti obce financuji také z vybranych
spravnich pokut a sankénich plateb), neni v obcich vyjimkou, ze chybéjici
prostiedky museji obce hradit ze svych rozpoctii. Finan¢ni naklady na vykon statni
spravy tak museji obce vynaloZzit na ukor samospravy. Na tento fakt upozornil

rovnéz Ustavni soud: ,, ...prilisné zatézovani samospravy vykonem statni spravy

171 DURASOVA, V. Obec s roziifenou piisobnosti. Plzei, 2014. Bakalatska prace. Zapadoceska
univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Katedra vefejné spravy. Vedouci prace JUDr. Tomas Louda,
CSc., str. 23

172 Ministerstvo vnitra CR [online]. Informativni pocet obéanii v CR ve vsech obcich, v obcich 3.
typu a v meéstskych castech. [cit. 2016-03-02]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-
pocty-obyvatel-v-obcich.aspx

113 § 62 zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdé&jsich predpist
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v§ak miize ohrozovat jeji majetkovou a financni nezavislost “.1"* Otazky financovani
pfrenesené pusobnosti maji dle mého nazoru nejvétsi dopad na obce s rozsifenou
pusobnosti s malym spravnim obvodem. V pfipad¢, ze piispévek na vykon statni
spravy nepostacuje, hradi obce svoji pfenesenou pisobnost predevsim z vybranych
spravnich poplatkti. Obce s malym spravnim obvodem tak vzhledem k mensimu
poctu obyvatel na téchto poplatcich obdrzi méné nez jiné obce. Z tohoto diivodu
pak tyto obce museji uvolnit vétsi ¢astky na dofinancovani pfenesené plisobnosti

z vlastnich prostiedkd.t”

Graf ¢. 1: Vyse prispévku obcim na vykon statni spravy (v mld.) 17
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174 nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 5. unora 2003 ¢. 53/2003 Sb. ve véci navrhu na
zruseni bodil 2, 5, 6, 7, 8,9 a 11 ¢l. CXVII zdkona ¢. 320/2002 Sb., o zmén€ a zruSeni nekterych
zakontl v souvislosti s ukoncenim ¢innosti okresnich ufada

175 DURASOVA, V. Obec s rozsifenou piisobnosti. Plzen, 2014. Bakalaiska prace. ZapadoGeska
univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Katedra vetfejné spravy. Vedouci prace JUDr. Tomas Louda,
CSc., str. 24

176 Ministerstvo vnitra CR [online]. PFispévek na vykon statni spravy. [cit. 2016-03-02]. Dostupné
z: http://lwww.mvcr.cz/clanek/dokumenty-ouvs-prispevek-na-vykon-statni-spravy.aspx
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Graf'¢. 2: RozlozZeni prispévku na vykon statni spravy mezi jednotlivé piisobnosti

obci v roce 2016 177
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K charakteristice obce s rozsifenou pisobnosti Ize dale zafadit vymezeni jeji
plusobnosti a cinnosti, jejich organii a dalSich zalezitosti, kterym se vénuji

nasledujici samostatné kapitoly.

3.4 Piisobnost obce s rozsifenou piisobnosti

Dle Kopeckého lze plisobnost vymezit jako souhrn prav a povinnosti,
které jsou obci stanoveny k plnéni jejich tkoli.l® Obec vyuziva svoji
pasobnost pro regulaci urcitych spolecenskych vztahti v ramci svého izemi a vici
osobam, které se na tomto Uzemi nalézaji. Takto mlzeme rozli§it piisobnost
uzemni, osobni a vécnou. Vécna pisobnost se pak dale déli na samostatnou
a pfenesenou. S pojmem plsobnost se poji pojem pravomoc, které ovSem nelze
navzéajem zaménovat. Pravomoci se rozumi soubor nastrojl, diky némuz mtize obec

svoji pusobnost vykonavat!’®

(napf. vramci samostatné pisobnosti ma
zastupitelstvo obce pravomoc ulozit ur€itou povinnost k zabezpeceni mistnich

zalezitosti vefejného poradku vydanim obecné zavazné vyhlasky).1&

17 Denik vetejné spravy [online]. Piispévek na pienesenou piisobnost v roce 2016. [cit. 2016-03-
02]. Dostupné z:
http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6706403&ht=0bec+s+roz%9A%ED%F8enou+p%F9sobnost%
ED

178 KOP]?CKY, M. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdva. Praha: Wolters
Kluwer CR, a. s., 2010, str. 163

1 KADECKA, S. Prdvo obct a krajii v Ceské republice. 1. Vydani. Praha: C. H. BECK, 2003, str.
132

180 § 10 pism. a) zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich piedpist
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Uzemni pusobnost obce se se vztahuje na takovy tzemni prostor,
ktery je vymezen hranicemi obce. V takto stanoveném tzemi je obec opravnéna
zajistovat plnéni svych tikolt. Uzemi omezuje obec piedevsim ve vykonu &innosti,
které spadaji do oblasti vefejného prava. OvSem pokud obce vystupuji v pravnich
vztazich z titulu prava soukromého (napt. podnikatelské aktivity obci), nejsou
izemné omezeny.'® MoZnost vykonu piisobnosti pouze na tizemi své obce se lisi
Vv piipad¢, zda jde o vykon plsobnosti samostatné, ¢i pfenesené. Mimo své izemi
smi obec vykondvat samostatnou piisobnost pouze na zakonném podkladé.'®?
Pti vykonu pfenesené plisobnosti ovSsem muze byt administrativni Gzemi obci
na zéklad¢ zakona rtizné modifikovano. Takto to je typické u obci s povérenym
obecnim ufadem a obci s rozsifenou pusobnosti, kdy tyto obce vykondvaji jim
svétené Ukoly statni spravy pro sviyj spravni obvod, tedy i1 pro uzemi jinych obci.
Rozsah uzemi pro vykon pienesené¢ plsobnosti mlze byt modifikovan také
na zaklad¢ vefejnopravni smlouvy ¢i na navrh obce s povéfenym obecnim
itadem. 183

Osobni plisobnost obce je rovnéz spojena s jejim uzemim ¢i spravnim
obvodem. Tato plisobnost se vztahuje na vSechny osoby, které se na jejim Uizemi
nalézaji. Koudelka rovnéz uvadi, ze akty obce mohou piisobit rovnéz vii¢i jinym
vefejnopravnim korporacim (tedy rovnéz vici pravnickym osobam vetejného
prava). Na takové osoby se vztahuje plsobnost obce v piipad€, Ze na jejim uzemi
vlastni majetek. ,,7ato jina obec ci stat muze byt tak zavazana k urcité povinnosti
aktem obce napr. jako vlastnici nemovitosti na uzemi obce nebo tehdy, jestlize obec
podnika a ma na uzemi jiné obce svou podnikatelskou provozovnu nebo v ramci
prenesené piusobnosti vykondva piisobnost obecniho Zivnostenského uradu
pro jinou obec, kterd je zdroveii Zivnostnikem. 84

Vécna plisobnost obce zahrnuje rozmanité zaleZitosti, které maji vefejny
charakter. Dle urcitych spoleénych znakt téchto zéleZitosti 1ze vécnou plisobnost
obci ¢lenit do urcitych skupin. Jedno mozné ¢lenéni je na ptisobnost vrchnostenskou
a nevrchnostenskou. Vrchnostenska ptisobnost obci je souhrnem otazek, oblasti
¢1 vztahi, které obec spravuje vradmci vefejné spravy. Obec zde vystupuje

vuci podiizenym subjektiim jako nositel vefejné spravy a je opravnéna rozhodovat

181 HENDRYCH, D. a kol. Sprdavni pravo. Obecnd édst. 8. vydani, Praha: C. H. Beck, 2012, str. 147
182 napt. § 3a zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdé&jsich piedpist

183 §66a a §66b zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jsich predpist

184 KOUDELKA, Z. Privodce vizemni samospravou po 1. 1. 2003. Praha: Linde Praha, a. s., 2003,
str. 46
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o jejich pravech a povinnostech. Do vrchnostenské ptisobnosti obci patii také vykon
jinych vetejnych ukold, které jsou n¢kdy oznacovany jako pecovatelska sprava.
Nevrchnostenska plisobnost reprezentuje postaveni obce jako subjektu soukromého
prava.1&

Pro Ceskou vetejnou spravu je ovsem typické dualistické pojeti plisobnosti,
a tedy clenéni plisobnosti izemnich samospravnych celkli na puasobnost

samostatnou a pfenesenou. Toto ¢lenéni ma zasadni vyznam rovnéz pro téma této

diplomov¢ prace a z toho divodu o ném bude déle pojednano podrobnéji.

3.4.1 Samostatna pisobnost

Samostatnd puasobnost obce se tykd plnéni ukol v rdmci obecni
samospravy. Tato pusobnost je tak projevem decentralizace vefejné spravy.
Pro vymezeni oblasti samostatné ptisobnosti je nejvhodnéjsi uvést ustanoveni § 35
zakona o obcich. Ten do samostatné pisobnosti obce v odst. 1 negativné vypocitava
zalezitosti, které jsou jak v zajmu jejim, tak v z4jmu jejich obcani, pficemz tyto
zalezitosti soucasné nesméji byt svéfeny zakonem krajim ani se nesmi jednat
o vykon pienesené pusobnosti. Jedna se také o zalezitosti, které nesméji byt
zvlastnim zédkonem svéfeny spravnim ufadim jako vykon statni spravy. Urcitou
zaleZitost Ize svéfit do samostatné piisobnosti obce kone¢né také zakonem.'8®
K zaleZitostem spadajicim do samostatné pusobnosti obce se vyjadfil rovnéz
Ustavni soud, ktery samostatnou ptisobnost vymezil jako .,...takové véci,
které svymi koreny tkvi pravé v mistnim spolecenstvi a maji k nému specificky vztah
za predpokladu, Ze mohou byt mistnim spolecenstvim ve vlastni odpovédnosti
a samostatné zvladnuty“.*®’

Jak znalezu Ustavniho soudu vyplyva, vykonavaji obce samostatnou
pusobnost na vlastni odpovédnost. Pfi jejim vykonu plati, Ze obce jsou vazany
zdkonem a jinymi pravnimi predpisy, které jsou vydany na zakladé zdkona.'8®
Na rozdil od vykonu pfenesené plisobnosti nejsou obce vazany vnitinimi predpisy
at’ jiz statu, &i vyssiho organu samospravy.'®® Pii vydavani obecné zavaznych

vyhlasek se pak obce ftidi pouze zakonem. V ptipadech, kdy obec Vv ramci

18 KOPECKY, M. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdva. Praha: Wolters
Kluwer CR, a. s., 2010, str. 170-173

186 § 35 odst. 1 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jsich predpist

187 nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 24. listopadu 1998 sp. zn. P1. US 38/97

188 § 35 odst. 1 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich piedpist
189§ 61 odst. 2 pism. b) téhoz zakona
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své samostatné pusobnosti pfijima spravni rozhodnuti, je v konkrétnim piipadé
vazéna rovnéz pravnim nazorem odvolaciho organu, piipadn¢ spravniho
¢i Ustavniho soudu.'*

V zésadé nelze nijak taxativné stanovit vSechny zalezitosti, které patii
do samostatné pusobnosti obce, a to pifedevsim z toho divodu, Ze potieba upravy
uréitych mistnich zalezitosti se ¢asto méni a rovnéz v jednotlivych obcich miize
vykazovat odchylky. Také ztohoto divodu je nékdy uvadéno rozliSovani
zalezitosti v oblasti samostatné puasobnosti obce na zalezitosti fakultativni
a obligatorni. Ve vztahu K obligatornim zalezitostem obci v samostatné ptisobnosti
ma stat urCity zdjem na tom, aby tyto zalezitosti obec upravila ¢i jinym zpisobem
zajistila. Obci je tedy stanovena K tapravé téchto zalezitosti povinnost. V ptipadé
fakultativnich zalezitosti stat stanovi obci pouze moznost upravit tyto zalezitosti
uréitym zpisobem. Konecné rozhodnuti je tedy ponechdno k uvézeni obci.
Ptikladem, ktery uvadi Hendrych, je § 1 zidkona o mistnich poplatcich!®,
ktery obsahuje toto ustanoveni: ,,Obce mohou vybirat tyto mistni poplatky... Stat
zde tedy obci nestanovuje povinnost tyto poplatky vybirat, pouze ji nabizi moznou
pravni regulaci.t®2

Pozitivni vymezeni zaleZitosti v Samostatné piisobnosti obci zakonem
o obcich obsahuje ukoly, které jsou svéteny zastupitelstvu a rad¢ obce s vyjimkou
zalezitosti, které vykonavaji v pfenesené plisobnosti, mezi néZ patii rovnéz
vydavani nafizeni obce. Zadkon o obcich také svéfuje obcim s ohledem na mistni
pfedpoklady a zvyklosti vytvafeni podminek pro rozvoj socialni péce
a uspokojovani potieb obcantl, kdy se jedna pfedevS$im o potieby souvisejici
s bydlenim, ochranou a rozvojem zdravi, dopravou a spoji, informacemi, vychovou
a vzd&lavanim, kulturnim rozvojem a ochranou vefejného poradku.!®® Toto
vymezeni pak dopliiuje § 10 zdkona o obcich moznosti obce v samostatné
plusobnosti ukladat povinnosti obecné zdvaznymi vyhlaskami, a to v pfipadech
stanovenych pism. a) az ¢), ¢i pokud tak stanovi zvlastni zékon.

Kategorizaci dal$ich zalezitosti patficich do samostatné ptsobnosti obce na

zakladé zakona o obcich uvadi ve své publikaci Hendrych:1%

190 KOUDELKA, Z. Samosprdva. Praha: Linde Praha, a. s., 2007, str. 124

191 zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpist

192 HENDRYCH, D. a kol. Sprdavni pravo. Obecnd ¢ast. 8. vydani, Praha: C. H. Beck, 2012, str. 150
193 § 35 odst. 2 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jsich predpist

1% HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecnd cast. 8. vydani, Praha: C. H. Beck, 2012, str.
152-153
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o zdleZitosti existence obce a jejich uzemnich zmen (napt. zmény hranic obce,
slucovani obce, oddé€leni Casti obce, oznaCovani Casti obce, ulic a jinych
vetejnych prostranstvi aj.),

e vnitini organizace obce (napft. zéalezitosti mistniho referenda, volba, zfizovani
a ustanovovani organli obce, ziizeni obecni policie, udélovani a odnimani
¢estného obcanstvi aj.),

e rozpoctové hospodareni,

e hospodareni s obecnim majetkem,

o podnikatelské aktivity obce,

o zakladani a zrizovani prdvnickych osob a organizacnich sloZek obce, jejich
ruSent, zakladatelské a zrizovatelské vztahy k nim,

e zabezpecovani mistnich zdleZitosti verejného poradku,

o spoluprace obce s jinymi subjekty (napt. zfizovani svazku obci, uzavirani smluv
mezi obcemi ke splnéni konkrétniho tkolu, spoluprace s obcemi jinych stati aj.),

e zalezitosti rozvoje obce (napt. schvalovani programu rozvoje obce, schvalovani

uzemniho planu obce aj.).

Urceni zélezitosti v oblasti samostatné pusobnosti v zdkoné¢ o obcich
doplnuji také zvlastni zakony. Takto jsou urcité ukoly v samostatné ptisobnosti obci
stanoveny napiiklad na zakladé zdkona o mistnich poplatcich, $kolského zdkona!®
nebo napiiklad silni¢niho zdkona'®®. Zakon o obcich fesi ve svém § 8 nedostatek,
kdy by zvlaStni zdkon neurcil, zda mé& byt svéfena zaleZitost vykonavana
v samostatné nebo v pienesené pusobnosti. Pro tuto situaci pak plati, ze takova

zalezitost patii vzdy do samostatné piisobnosti obce.’

3.4.2 Pienesena pusobnost

Pfenesena plisobnost obce je situace, kdy obec sama plni urcité zalezitosti
statni spravy, které ji byly svéfeny na zaklad¢ zvlastniho zdkona, pfi€emz plati,
Zze vykon statni spravy muze byt na obce pienesen v rozdilné mife. Z tohoto

ptedpokladu vychazi rovnéz stanoveni obci s rozsifenou pusobnosti, kdy v jejich

pfipadé je pfenesenou plsobnosti souhrn takovych ukoll, které jsou ve svém

195 zékon &. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zikladnim, stfednim, vy$3im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdé&jsich predpist
196 zakon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozd&jsich piedpisii
197 GROSPIC, J., SVOBODA, K. Mistni pravni predpisy a jejich tvorba. Praha: Nakladatelstvi
Oeconomica. VSE Praha, 2005, str. 57
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souhrnu charakteristické pro obec tiettho stupné (jak byvaji nékdy obce
S roz§ifenou pusobnosti nazyvany). Bez vykonu prenesené plisobnosti by obce
S rozSifenou pusobnosti plnily pouze samospravné funkce a neodliSovaly
by se v rozsahu své ptsobnosti od jinych obci.

Jesté pred tim, nez pfistoupime k vymezeni pfenesené puisobnost obci
S rozSifenou pusobnosti, je tfeba nastinit urcitd teoretickd vychodiska,
na kterych je v Ceské republice zaloZen rozsah a vykon prenesené puisobnosti
obcemi s rozsifenou ptisobnosti, resp. obcemi jako takovymi.

Pro zajisténi vykonu vSech ukoli statu z hlediska statni spravy musi stat
vytvotit urCity systém organl. Tyto organy vykondvaji statni spravu v uzemi,
jelikoz vykon takovychto ukoli neni bud’ fakticky, nebo efektivné zvladnutelny
Z Gstfedni urovné. Ve svété nalezneme riizné druhy fesSeni, kterymi se jednotlivé
staity stimto problémem vyrovnaly. V zédsad¢ lze urcit tfi zakladni modely,
které jsou zalozeny na vztahu statni spravy a samospravy, resp. na moznosti organti
samospravy vykonavat také ji svéiené ukoly statni spravy:1%

e odd¢lena statni sprava a samosprava,
e plna samosprava,

e smiSend vefejna sprava.

Model oddéleny spociva v existenci na sobé nezavislych organt statni
spravy a organli samospravy v jednom uzemi. Setkat se s tim lze napt. ve Francii.
Model plné samospravy je zaloZen na tom, Ze statni sprava v podstaté neni
vykonavana a vSechny zélezitosti spadaji do oblasti samospravy. Tento model byva
nékdy oznacovan jako model anglicky, protoze je uplatiiovan pfedevsim v zemich,
kde je zaveden anglosasky pravni systém (napi. Anglie, USA).

Na podklad¢ reformy vetejné spravy byla na naSem uzemi zvolena smiSena
forma tizemni vetfejné spravy. Tato forma umoziuje svétit izemnim samospravnym
celkim rovnéz vykon statni spravy jako jejich pienesenou puisobnost.?%®
Zavedeny model vetejné spravy ovSem nema z teoretického hlediska ¢isté smiSeny

charakter. Vedle uzemnich samospravnych celki, které vykonavaji nékteré tikoly

198 KOUDELKA, Z. Samosprdva. Praha: Linde Praha, a. s., 2007, str. 26
19 WOKOUN, R.; MATES, P.; KADERABKOVA, J. et al. Zdiklady regiondlnich véd a verejné
spravy. Plzen: Ales Cenék, 2011, str. 335
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statni spravy, u nds existuje také soustava specializovanych spravnich ufada
s izemni piisobnosti.2%®

Podstatou pfeneseni vykonu statni spravy na orgény obci je predevsim
zajisténi efektivity vefejné spravy, kdy se pro stat v urcitych piipadech jevi
vyhodnéj§im svéiit zajisténi nékterych zalezitosti subjektu, ktery je od statu
odlisny. Dulezitym faktorem je zde jisté ptisobnost danych subjektl v tizemi.
V ptipad¢é prenesené plisobnosti se jedna o vyuziti dekoncentrace vefejné spravy,
jejimz vysledkem je, ze obce tuto pusobnost stile vykonavaji jménem statu,
pfi¢emz stat za tento vykon nese odpovédnost.?’? Vykon pienesené pisobnosti
je zékonem ulozen obci jako povinnost, obec tedy na vykon statni spravy nema
na rozdil od samospravy zakonné pravo, a je pouze na rozhodnuti statu,
které zaleZitosti obci ke spravé prenech.?%?

Dle rozsahu pienesené plisobnosti 1ze rozeznavat tii kategorie obci:?%
e obce,

e obce s poverenym obecnim uradem a

e obce s rozsirenou piisobnosti.

Obce jsou poveéteny vykonem statni spravy v urcitém zakladnim rozsahu.
Typické pro vykon takové spravy je, Ze danou plsobnost mohou uplatiiovat pouze
Vramci svého Uzemi, nikoli na Gzemi jinych obci. Druhy stupeii tvofi obce
s povéfenym obecnim Ufadem, jimz jiz nalezi SirSi rozsah pfenesené piisobnosti,
a to v tom smyslu, Ze pro vykon ukoli statni spravy je jim stanoven ur€ity spravni
obvod, do né&hoz ndleZeji daldi obce.?® Nejvétsim spravnim obvodem
a také rozsahem pienesené plisobnosti pak disponuji obce s rozsifenou plisobnosti,

05

které jsou vzdy rovnéz obcemi s povéfenym obecnim ufadem.? Zvl1astni

postaveni zaujimaji také obce s matri¢nim tifadem a obce se stavebnim ufadem.?%

200 Kolektiv autorti. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 4. vyd. Plzeii: Ale§ Cengk, 2004,
str. 353-354

201 VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Ales Cenék, 2006, str. 99

22 HENDRYCH, D. a kol. Sprdavni pravo. Obecnd ¢ast. 8. vydani, Praha: C. H. Beck, 2012, str. 154
203 § 61 odst. 1 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jsich predpist

204 § 64 odst. 1 téhoz zakona

205 § 66 odst. 1 téhoz zakona

206 KOUDELKA, Z. Samosprdva. Praha: Linde Praha, a. s., 2007, str. 149
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Tabulka ¢. 2: Rozdéleni obci podle rozsahu prenesené piisobnosti 2

Kategorie obci ‘ Pocet obci ‘ Podil (%)

Obce | 5004 80,1
Obce s matriénim ufadem 623 10
Obce s matriénim i stavebnim ufadem 219 3,5
Obce se stavebnim ufadem (bez matri¢niho ufadu) 11 0,2
8:;(;8) S povéfenym obecnim uradem (které nejsou 183 29
Celkem 6040 96,7
Obce s rozsifenou pusobnosti 205 3,3
Praha 1 0
CELKEM 6246 100

Obce jsou povinny na zakladé¢ zakona o obcich pfi vykonu pienesené
plusobnosti dodrzovat nejen zdkony a jiné pravni predpisy, zdvazné jsou pro né
rovnéz usneseni vlady a smérnice ustfednich spravnich Gradi a opatieni pfijata pii
kontrole vykonu ptenesené plisobnosti pfislusSnymi organy. Vyjimku z téchto
ustanoveni piedstavuji opét pravni predpisy obce, kterymi jsou v piipad€ pfenesené
pusobnosti tzv. narizeni, pfi jejichz vydavani se obec nefidi vySe uvedenymi
internimi akty nadfizenych ufadi.?®® Jak uvadi ve své publikaci Kadecka, zna¢né
problematicky je feSena otdzka vydavani nafizeni obci s rozSifenou plisobnosti.
Tyto obce mohou v souladu s § 11 zakona o obcich vydavat nafizeni s platnosti pro
cely spravni obvod. Tato koncepce je ovSem zaloZena na popieni demokratického
principu, ktery spociva ve svobodné volbé zastupcii do organt obce. Vzhledem
k tomu, Ze nafizeni obce pfijimaji zastupci pouze jedné obce, avSak tento pravni
predpis je nasledné platny 1 na Gizemi jinych obci, které si dané zastupce nezvolily,
postradaji tak tito zastupci k vydani nafizeni demokratickou legitimaci. Nerovnost
je tak vytvofena i mezi obCany jednotlivych obci, kdy obcané obce s rozsitenou
plusobnosti jako jedini mohou ovliviiovat slozeni organt pfisluSnych k pfijeti

nafizeni obce.?®®

207 Ministerstvo vnitra [online]. Analyza vykonu statni spravy u obci se zdkladnim rozsahem
prenesené  pusobnosti (s ndvrhem  FeSeni). [cit.  2016-03-01]. Dostupné  z:
www.mvcr.cz/soubor/analyza-kompetenci.aspx

208 § 61 odst. 2 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdé&jsich predpisit

29 K ADECKA, S. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. 1. Vydani. Praha: C. H. BECK, 2003, str.
145-146
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Jednotlivé zalezitosti spadajici do pienesené plisobnosti obce 1ze vzhledem
k velkému poctu zékont, v nichz jsou upraveny, a jejich ¢astym zménam tézko
vypocist.?1? Jako piiklad oviem miizeme uvést zdkon &. 183/2006 Sb., o izemnim
planovani a stavebnim tadu (stavebni zékon), zédkon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, zdkon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky
zakon) a dalsi.?!! Konkrétnim tkoltim, které zvlastni zdkony svéfuji do piisobnosti
obce s rozsitenou pusobnosti, bude vénovana jina ¢ast této prace.

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze vramci pienesené pusobnosti obci
je vykonavana statni sprava, plni stat vii¢i obcim urcité pomocné a kontrolni funkce.
K pomocnym funkcim miizeme pfifadit jednak poskytovani statniho ptispévku
obcim na vykon statni spravy?!2 a dale pak zajist ovani metodické a odborné pomoci
v oblasti prenesené piisobnosti obci krajskym twfadem.?!® Kontrolni funkce
vuci prfenesené pusobnosti obci zajiStuje rovnéz krajsky ufad v pfenesené
pusobnosti, v ptipadé méstskych obvodu ¢i ¢asti uzemné ¢lenénych statutarnich
mést pak tyto funkce vykonava magistrat piislusného statutarniho mésta.?*

Zakon o obcich pfipousti pfeneseni vykonu pienesené plisobnosti na organy
jinych obci. Toto preneseni lze uskutecnit z viile samotné obce ¢i jako opatieni
v ramci kontroly pienesené pusobnosti krajskym uradem, popi. Ministerstvem
vnitra?®® v piipadé, Ze obec neplni své povinnosti. Nejéastéjsim divodem
k modifikaci vykonu pienesené pisobnosti je skute¢nost, Ze urcita obec jeji vykon
muze zajistit pouze obtizné ¢i ho nemize zajistit viibec. Takto mohou na zakladé
vetejnopravni smlouvy prenaset plisobnost obce, které spadaji do obvodu jedné
obce s rozsifenou piisobnosti, a to se souhlasem krajského ufadu.?!® Stejnou

moznost modifikace pienesené plisobnosti maji rovnéZ obce s rozsifenou

pusobnosti, které pfislusi do stejného kraje, a to rovnéz prostfednictvim

210 KOPECKY, M.: Prévni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. Praha: Wolters
Kluwer CR, a. s., 2010, str. 205

211 plize Ministerstvo vnitra [online]. Seznam platnych pravnich piedpisii tykajici se innosti organii
krajii. a orgdamii obci (aktualizovany k31. 12. 2014). [cit. 2016-02-26]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/seznam-platnych-pravnich-predpisu-tykajici-se-cinnosti-organu-kraju-
a-organu-obci-aktualizovany-k-31-12-2014.aspx, Ministerstvo vnitra [online]. Véstnik viddy pro
orgdany krajii a orgdny obci. [cit. 2016-02-26]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/vestnik-
vlady-pro-organy-kraju-a-organy-obci-717579.aspx?q=Y 2hudW09MQ%3d%3d

212.§ 62 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

213 § 61 odst. 3 téhoz zakona

214 § 129 a nasledujici téhoz zakona

215 8 65 a § 66b téhoz zakona

216 § 63 odst. 1 téhoz zakona
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vefejnopravni smlouvy?!’ a tentokrat se souhlasem Ministerstva vnitra.?*® P¥enos
muze byt uskutecnén rovnéz mezi obci s rozsifenou ptisobnosti a obei s povéenym
obecnim ufadem za podminek § 66b odst. 3 zakona o obcich. K modifikaci
pienesené pusobnosti muze konecné dojit také na zéklad¢ ustanoveni zvlastniho
zéakona.?!?

V ptipadé¢ problematiky modifikace pienesené pulsobnosti spatiuji
vsouladu s nazorem Kadetky?®® legislativni nedostatek vV opomenuti piiznani
moznosti pfeneseni vykonu statni spravy v ramci pfenesené piisobnosti také obcim
S povérenym obecnim tfadem. Témto obcim je umoznéno prenaset zakladni rozsah
jejich pienesené pusobnosti ¢i na né mohou pfenaset svoji pusobnost obce
s roz8ifenou pusobnosti. Samy obce s povéfenym ufadem ovSem nemohou
delegovat tu c¢ast puasobnosti, kterd je jim svéfena nad zékladni rozsah.
Zakon rovnéZ neupravuje situaci, kdy by byla delegace pienesené pisobnosti piijata
jako opatfeni nadfizeného tufadu Vv souvislosti s neplnénim povinnosti obce.
Na zakladé téchto skutecnosti se mi jevi jako nutné doplnéni zdkona o obcich
o moznost delegace pienesené pisobnosti mezi orgdny obci s povéfenym obecnim
ufadem na zakladé¢ vefejnopravni smlouvy a dale o opatfeni Vv souvislosti
S neplnénim povinnosti obce. Krajsky ufad jako nejbliZze nadfizeny orgén statni
spravy by m¢l dle mého nazoru ziskat v tomto piipadé opravnéni K pienosu celého
rozsahu €i ¢asti prenesené plsobnosti obce s povéfenym ufadem. Preneseni by pak
mélo byt provedeno na organy obce s rozsifenou pusobnosti, v jejimZ spravnim

obvodu se dana obec s povéfenym obecnim ufadem nachazi.??!

3.5 Organy obce s rozsirenou pusobnosti
Sprava prostfednictvim orgdni obce je projevem prava uzemnich
samospravnych celkd na samospravu, se kterym se vaze pravo na ustanovovani

svych orgdnt a Ufednich osob bez z4sahu statni spravy. Obec tak sama upravuje

217 piehled viech uzavienych vefejnopravnich smluv v Plzetiském kraji k 1. 1. 2016: Plzenisky kraj
[online]. Prehled (tabulka) uzavicenych verejnopravnich smluv ke dni 1. 1. 2016. [cit. 2016-02-26].
Dostupné z: http://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/prehled-tabulka-uzavrenych-verejnopravnich-
smluv-ke-dni-1-1-2016

218 § 66a odst. 1 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpist
219 napt. zdkon ¢&. 183/2006 Sb., o izemnim planovéni a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni
pozdgjsich predpisii

220 KADECKA, S. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. 1. Vydani. Praha: C. H. BECK, 2003, str.
137

21 DURASOVA, V. Obec s rozsifenou piisobnosti. Plzen, 2014. Bakalatska prace. Zapadoceska
univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Katedra vetejné spravy. Vedouci prace JUDr. Tomas Louda,
CSc., str. 30-31
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svoji vnitini 1 vn€j$i organizaci, pfiCemz zakonnd uprava stanovuje pouze zaklady
vnitini organizace obce.??? Organy obce plni funkce jak v oblasti samostatné,
tak v oblasti pfenesené plsobnosti, pficemz rozsah kompetenci v danych oblastech
pusobnosti obci se u jednotlivych organti lisi.

Zakon o obcich stanovuje organy obce nasledovné: ,,Obec je samostatné
spravovana zastupitelstvem obce; dalsimi organy obce jsou rada obce, starosta,
obecni uirad a zvlastni orgdny obce.*??® Z rozhodnuti zastupitelstva obce mohou byt
dale zfizeny jeho vybory, na zadklad¢ rozhodnuti rady obce pak jeji komise.
Kategorii organti obce pak dopliuji tzv. zvlastni organy obce, které jsou zfizovany
v souvislosti s pfenesenou ptisobnosti obce. Takové organy nesou nazev komise.
V souvislosti s u¢innosti novely zdkona o obecni policii??* k 1. 1. 2003 mtize obec
jako svij orgén zfidit také tuto policii.
je volen piimo ob¢any a nese tak piimou demokratickou legitimitu.??® Zasadni
vyznam zastupitelstva dokldda také skuteCnost jeho ustavniho zakotveni
jako jediného z organti obce. Clenové zastupitelstva jsou voleni p¥imo na &tyfleté
funkéni obdobi.??® Samotny pocet ¢lenti zastupitelstva je uréen dle poétu obyvatel
k za¢atku roku, vnémz se volby do zastupitelstev konaji, a to v souladu
s § 68 zakona o obcich. Volby do zastupitelstev obci se fidi zvlastnim zakonem.??’
Ve vztahu predevS§im k odménovani zastupiteld jsou clenové zastupitelstva
rozliSovani na uvolnéné a neuvolnéné.?”® Zakon dale stanovuje uritd prava
a povinnosti ¢lenil. Jako ptiklad prav Clena lze uvést pravo volit a byt volen
do vsech volitelnych organi obce, predkladat navrhy k projednani, interpelovat
radu obce a jeji jednotlivé Cleny a dalsi subjekty stanovené zdkonem ¢i poZadovat
informace od stanovenych zaméstnancti. Do povinnosti ¢lent patii naptiklad Gcast
na zasedani zastupitelstva, hajeni zajmt ob&anti obce a dalsi.??°

Zastupitelstvo rozhoduje vylucné na svych zasedanich. Svolavani zasedani

je jednim zukolt starosty obce, kdy tato zasedani svolava dle potieby,

22 HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni pravo. Obecna ¢ast. 8. vydani, Praha: C. H. Beck, 2012, str. 154
223§ 5 odst. 1 zédkona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich piedpist

224 zakon &. 311/2002 Sb., kterym se méni zakon &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni
pozdgjsich predpisi, a 0 zméné nekterych dalSich zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist

225 KOUDELKA, Z. Samosprdva. Praha: Linde Praha, a. s., 2007, str. 169

226 &1, 102 ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist
227 7gkon ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni
pozdéjsich predpisi

228 patizeni vlady &. 37/2003 Sb., o odménéach za vykon funkce ¢lentim zastupitelstev, ve znéni
pozdéjsich predpisi

229§ 67 a nasledujici zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisii
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nejméné vSak jednou za tfi mésice. Zasedani zastupitelstva jsou vzdy vefejna.
Usnasenischopnost je dana pfitomnosti nadpoloviéni vétSiny zastupiteld,
kdy zastupitelstvo rozhoduje nadpolovicni vétSinou hlasi vSech zastupiteld.
V z4jmu zachovani vefejnosti je o prubéhu vSech zasedani pofizovan zapis,
ktery je pak do deseti dni poskytnut ob¢antim k nahlédnuti. Zastupitelstvo obce Ize
rozpustit pouze za podminek stanovenych zdkonem.?*

Ustava svéfuje zastupitelstvu rozhodovani v samostatné ptsobnosti,
s vyjimkou zaleZitosti, které jsou svéfeny zastupitelstvu kraje. Ustava pak rovnéz
zastupitelstvu pfizndva pravo v ramci samostatné pusobnosti vydavat obecné
zavazné vyhlasky.?®! V oblasti pfenesené pisobnosti miize zastupitelstvo obce
rozhodovat pouze na zaklad¢ zakona. Konkrétni vycet pravomoci zastupitelstva
obsahuje zdkon o obcich. Dulezité je uvést, ze zastupitelstvo si mize vyhradit také
rozhodovéni v dalSich zélezitostech obce, které spadaji do oblasti samostatné
pusobnosti a nejsou svéfeny k rozhodovani radé. K pravomocem zastupitelstva
nalezi naptiklad volba starosty, mistostarosty, ¢lent rady obce, stanoveni jejich
poctu a odvolavani je z funkce, zfizovani a zruSovani vybort, volba a odvolavani
jejich ptedsedt a dalSich ¢lent. Zastupitelstvo zfizuje obecni policii, penézni fondy
obce, prispévkové organizace, organizacni slozky obce a pravnické osoby,
schvaluje obecni rozpocet a zavérecny tcet. Mezi dalsi pravomoci patii vyhlasovani
mistniho referenda a schvalovani tizemniho planu obce. Zastupitelstvu je dale
vyhrazeno rozhodovani o majetkovych tikonech podle § 85 zikona o obcich.?%?
Zastupitelstvo pak plni dalsi ukoly, které mu svéiuji zvlastni pravni predpisy.?®

Dal§im z organii obce je rada jako jeji vykonny organ. Cleni rady jsou
voleni z fad zastupitelti, pfi¢emz jejich pocet je vzdy lichy a nesmi presahovat
tretinu jeho ¢lent. Radu pak dopliiuje rovnéZ starosta a mistostarosta obce. Rada
neni zfizovana v obcich s méné jak 15 zastupiteli. Zde plni jeji funkce starosta
a zastupitelstvo. Podobné jako zastupitelstvo pfijima rada sva rozhodnuti
na schiizich. Rozdil lze ovSem spatfovat v nevefejnosti téchto schizi
a V nestanoveni minimalniho ¢asového rozmezi pro konani schizi, nebot’ rada

se schazi dle potieby. Usndsenischopnost a potiebny pocet hlast k ptijeti usneseni

230 § 87 a nasledujici zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozd&jsich predpist
21 ¢1. 104 odst. 2 a 3 ustavniho zakona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisii

232 § 84 a nasl. zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jsich predpist

233 napt. rozhodnuti o pofizeni izemniho a regula¢niho planu dle zakona €. 183/2006 Sb., o izemnim
planovani a stavebnim tadu (stavebni zakon), ve znéni pozd¢jsich predpist
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je stanoven stejné jako u zastupitelstva. Nevetejné jsou rovnéz zapisy ze schizi
rady, které jsou k dispozici pouze ¢lentim zastupitelstva.?3*

Pfi rozhodovani ve vécech samostatné pisobnosti rada odpovida
zastupitelstvu, které ji rovnéz muze ukladat ukoly. Rada rovnéz ptipravuje navrhy
na jeho zasedani a zabezpecuje plnéni piijatych usneseni. Zakon stanovi, kdy rada
rozhoduje v pienesené pusobnosti. Mezi zalezitostmi, které jsou rad€ obce svéfeny,
lze jmenovat naptiklad zabezpeCovani hospodaieni obce, stanoveni poctu
zamé&stnancu obecniho tGfadu a organiza¢nich slozek obce, kontrolu plnéni tkold
obecniho ufadu Vv ramci samostatné plisobnosti, ukladani pokut Vv samostatné
pusobnosti obce a dalsi?® Mezi jednu z nejdilezitéjsich pravomoci rady
V pienesené plisobnosti patii vydavani natizeni obce.?*

Obec vystupuje navenek prostiednictvim svého starosty. Starostou se muize stat
pouze ob&an Ceské republiky, kterého ze svych fad voli zastupitelstvo. Starosta
je rovnéz v nékterych svych pravomocech zastupitelstvu podiizen, nebot’ takové
jeho ukony, které vyzaduji schvaleni zastupitelstva, mohou byt bez splnéni této
podminky absolutné neplatné.?®’ Ve vztahu k zastupitelstvu starosta rovnéz svolava
a fidi jeho zasedani. Vici rad€ obce starostovi piislusi urcitd kontrolni pravomoc
vici jejim usnesenim, kdy starosta smi takové usneseni pozastavit a predlozit
ho k rozhodnuti o jeho spravnosti zastupitelstvu. Starosta rovnéz svolava a fidi jeji
schiize. Starosta je rovnéz poveéten k ziizeni zvlaStnich organii obce a jmenovani
a odvolavani jejich ¢lent. Starosta na zadklad¢ zdkona o obcich odpovida za v¢asné
objednani prezkoumani hospodafeni obce za uplynuly kalendaini rok, dale
vystupuje jako zaméstnavatel podle zvlastnich predpist, uzavira a ukoncuje
pracovni pomér se zameéstnanci obce a stanovuje jejich plat, odpovida
za informovani vefejnosti o ¢innosti obce, plni reprezentativni funkce, podepisuje
spolu s mistostarostou pravni piedpisy obce a dal$i. Rada mu rovnéz muze svéftit
rozhodovani o urcitych vécech v samostatné pisobnosti. Ve vztahu K pienesené

pusobnosti starosta po projednani s feditelem krajského ufadu mutze urcité ukoly

234 § 99 a nasledujici zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi
235§ 102 téhoz zakona
2% zmocnéni k vydani nafizeni obce s rozsitenou plisobnosti obsahuje napt. zakon &. 114/1992 Sb.,
o ochrang ptirody a krajiny, ve znéni pozdé;sich ptedpisti, zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné
a doplnéni nekterych zakonu (lesni zékon), ve znéni pozdéjsich predpisti nebo zakon €. 13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich, ve znéni pozd¢jsich predpisi
27 palez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 12. dubna 2001 sp. zn. IV. US 576/2000
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V ramci této pusobnosti svétit komisi a déle s jeho souhlasem jmenuje a odvolava
tajemnika obecniho ufadu. Jako zastupce starosty vystupuje mistostarosta. 28
Vzhledem Kk agend¢ obci s rozsifenou pusobnosti ma zasadni vyznam
obecni urad (v ptipad¢ statutarnich mést jsou obecni Gfady nazyvany magistrdty).
Vedle zaméstnanct obce zafazenych do obecniho uiadu jej dle zdkona tvoii rovnéz
starosta, mistostarosta ¢i mistostarostové a piipadné tajemnik obecniho ufradu.
Povinnost zfidit funkci tajemnika maji vSechny obce s rozsifenou piisobnosti a obce
S povéfenym obecnim uifadem. Pro ostatni obce je zfizeni této funkce fakultativni.
Jak jiz bylo uvedeno, tajemnika obce jmenuje starosta se souhlasem feditele
krajského uradu. Hlavni okruh ¢innosti tajemnika se pohybuje v oblasti pfenesené
pusobnosti obce, a to sice v zalezitostech, které nebyly zdkonem svéfeny radé
¢1 jinému orgdnu. Déle tajemnik plni vic¢i zaméstnanclim obecniho Gfadu funkei
statutarniho orgdnu zameéstnavatele, stanovuje jejich platy a vydava vnitini
smérnice obecniho Ufadu. Vuci zastupitelstvu a radé obce disponuje poradnim
hlasem na jejich zasedanich. Je mu zakdzano vykonavat funkce v politickych
stranach a hnutich.?*® Postaveni zaméstnancii obecniho ufadu upravuje zvlastni

0

zakon?*®. Pro vykon ¢innosti ufednika samospravného tuzemniho celku

je v nékterych piipadech stanovenych vyhlaskou Ministerstva vnitra®*!

potieba
odborné zptisobilosti. Tyto ptipady se tykaji pfedevSim vykonu statni spravy témito
osobami. Podminka odborné zpusobilosti, ktera je ovéfena zkouskou, tak ma zajistit
odborny vykon pfenesené statni spravy.

Obecni ufad plni ukoly v samostatné plsobnosti obce pouze v ptipadé,
Zze mu je uloZzi zastupitelstvo ¢i rada. VeSkera ostatni ¢innost obecného radu se
tyka prenesené plisobnosti. K zajiSténi jednotlivych ¢innosti jsou vSechny Urady
obci s rozsifenou pisobnosti ¢lenény na odbory a oddéleni. O této organizaci
obecniho wifadu rozhoduje rada obce, ktera rovnéZ stanovuje poéet uredniki.?#?
Rozhodnuti, které odbory ¢i odd€leni budou zfizeny, ndlezi obci. Z tohoto diivodu

neni organizacéni struktura Gitadd obci s rozsifenou plisobnosti jednotna.

238 §103 a nasl. zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisti
239§ 109 a nasl. téhoz zdkona

240 z4kon ¢&. 312/2002 Sb., o tfednicich izemnich samospravnych celkil, ve znéni pozdé&jsich
predpisii

241 yyhlaska Ministerstva vnitra &. 512/2002 Sb., o zv1astni odborné zptisobilosti ufednikii izemnich
samospravnych celkll, ve znéni pozd¢jsich predpist

242.§ 109 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zizeni), ve znéni pozdéjsich piedpist
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Nejcastdji se 1ze setkat s témito odbory a oddélenimi: 24

e odbor zivotniho prostiedi,

e odbor socialnich véci a zdravotnictvi,

e odbor dopravy a silni¢niho hospodaistvi,
e odbor vnitinich véci,

e odbor skolstvi a kultury,

e odbor vystavby a izemniho planovani,

e odbor rozvoje mésta a investic,

e spravni odbor,

e odbor spravy majetku,

® 7zivnostensky ufad,

® kancelaf vedeni ufadu mésta.

Obce se casto lisi i v ukolech, které jsou do jednotlivych odbori ¢i odd€leni
zafazeny. Castym jevem je i pfidruZovani agendy jednoho odboru k odboru
jinému, jelikoZ obce nemohou (¢asto z finan¢nich diivoda) pro jednotlivé agendy
zfidit samostatny odbor. Na zékladé¢ analyzy provedené v roce 2011 tak nejcastéji
pfidruZzovanymi odbory jsou odbor vystavby, spravni a vnitinich véci. Jako ptiklad
piidruzené agendy lze uvést u odboru spravniho slucovani s agendou dopravy,
zivnostenskym Ufadem nebo odborem vnitinich véci. Odbor vnitinich véci byva
sluovan s pamatkovou péci, Skolstvim, agendou majetku, kancelaii tajemnika
a starosty €i spravnimi a organiza¢nimi ¢innostmi. Pouze své zélezitosti naopak
nejéastéji spravuji odbor socidlnich véci a zdravotnictvi.?**

Jako piiklad 1ze uvést organizacni strukturu Méestského Ufadu obce
s roz§ifenou pisobnosti Blovice. Pocet obyvatel v mésté Blovice k 1. 1. 2015
dosahl 4155.24° Poget obyvatel ve spravnim obvodu mésta Blovice jako obce

vy 0246

S rozSifenou pusobnosti pak ke stejnému datu ¢ini 1187 obyvatel, ¢imZ jsou

243 AQE Advisors [online]. Analyza organizacni struktury vradii obci s rozsirenou piisobnosti. [Cit.
2016-02-29]. Dostupné z: http://www.aqge.cz/cz/8490/2375/clanek/analyza-organizacni-struktury-
uradu-obci-s-rozsirenou-pusobnosti/

244 tamtéz

245 Cesky statisticky uiad [online]. Pocet obyvatel v obcich Ceské republiky k 1. 1. 2015. [cit. 2016-
02-29]. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/20556287/1300721503.pdf/33e4d70e-
e75f-4596-930c-63406c9068d0?version=1.1

248 Cesky statisticky ufad [online]. Pocet obyvatel ve spravnich obvodech obci s rozsifenou
pusobnosti k 1. 1. 2015. [cit. 2016-02-29]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/28187046/1300721502.pdf/301342b3-2a9b-4b79-95ee-
dea2d2bcaea7?version=1.1
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Blovice druhym nejmensim spravnim obvodem v Plzeniském kraji. Méstsky urad
zahrnuje celkem 8 hlavnich slozek (kancelar tajemnika, oddéleni ICT, odbor
zivotniho  prostfedi, Obecni zivnostensky tfad, odbor socidlnich véci
a zdravotnictvi, odbor ekonomicky a rozvoje mésta, odbor spravni a vnitinich véci
a odbor stavebni a dopravni), které se dale d¢li do 7 odd¢€leni (oddéleni ekonomické
a rozvoje mésta, oddéleni finanéni, oddéleni vnitinich véci, odd€leni spravni - OP,
CD, EO, matrika, odd¢leni Skolstvi a pamatkova péce, oddéleni dopravni

a oddéleni stavebni). Celkovy pocet ufednikit méstského ufadu je 38.247

Graf ¢. 3: Rozlozeni poctu zaméstnancu Méstského uradu Blovice

ODDELENI FINANCNI

ODDELENI EKONOMICKE A ROZVOJE MESTA
ODDELENI SKOLSTVi A PAMATKOVE PECE
ODBOR SOCIALNICH VECI A ZDRAVOTNICTVI
OBECNI ZIVNOSTENSKY URAD

ODBOR ZIVOTNIHO PROSTREDI

ODDELEN{ DOPRAVN/

ODDELENI STAVEBNI

ODDELENI ICT

ODDELENI SPRAVNI

ODDELENI VNITRNICH VECI

V ptedchozich kapitolach jiz bylo zminéno, Ze v ptipad€, ze obecni Ufad
obce s rozsifenou pasobnosti neni schopen zajistovat své ukoly, 1ze jeho plisobnosti
delegovat na orgény jiné obce. Tato delegace je moznd na zaklad¢ vetejnopravni
smlouvy, kdy obec s rozsifenou ptisobnosti prenese vsechny ¢i nékteré ukoly statni
spravy na ufad jiné obce s roziifenou plisobnosti vramci jednoho kraje.?*®
V Ceské republice bylo vroce 2015 uzavieno celkem 18 takovych smluv.
Z hlediska krajl jsou tyto smlouvy uzavieny v kraji Sttedoceském, Pardubickém,
Olomouckém, Zlinském a Vv kraji Vyso€ina. Jednd se o pienesené pisobnosti na

useku pamatkové péce, socidlné-pravni ochrany déti, rybarstvi, statni spravy lest,

247 M&sto Blovice [online]. Odbory a oddéleni. [cit. 2016-02-29]. Dostupné z: http://www.blovice-
mesto.cz/mestsky-urad/odbory-a-oddeleni/
248 § 66a zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozd&jsich predpisi
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http://www.blovice-mesto.cz/mestsky-urad/odbory-a-oddeleni/odbor-zivotniho-prostredi/
http://www.blovice-mesto.cz/mestsky-urad/odbory-a-oddeleni/odbor-zivotniho-prostredi/
http://www.blovice-mesto.cz/mestsky-urad/odbory-a-oddeleni/obecni-zivnostensky-urad/
http://www.blovice-mesto.cz/mestsky-urad/odbory-a-oddeleni/odbor-socialnich-veci-a-zdravotnictvi/
http://www.blovice-mesto.cz/mestsky-urad/odbory-a-oddeleni/odbor-socialnich-veci-a-zdravotnictvi/
http://www.blovice-mesto.cz/mestsky-urad/odbory-a-oddeleni/odbor-ekonomicky-a-rozvoje-mesta/
http://www.blovice-mesto.cz/mestsky-urad/odbory-a-oddeleni/odbor-spravni-a-vnitrnich-veci/
http://www.blovice-mesto.cz/mestsky-urad/odbory-a-oddeleni/odbor-stavebni-a-dopravni/
http://www.blovice-mesto.cz/mestsky-urad/odbory-a-oddeleni/odbor-ekonomicky-a-rozvoje-mesta/oddeleni-ekonomicke-a-rozvoje-mesta/
http://www.blovice-mesto.cz/mestsky-urad/odbory-a-oddeleni/odbor-ekonomicky-a-rozvoje-mesta/oddeleni-ekonomicke-a-rozvoje-mesta/
http://www.blovice-mesto.cz/mestsky-urad/odbory-a-oddeleni/odbor-ekonomicky-a-rozvoje-mesta/oddeleni-financni/
http://www.blovice-mesto.cz/mestsky-urad/odbory-a-oddeleni/odbor-spravni-a-vnitrnich-veci/oddeleni-vnitrnich-veci/
http://www.blovice-mesto.cz/mestsky-urad/odbory-a-oddeleni/odbor-spravni-a-vnitrnich-veci/oddeleni-spravni-op-cd-eo-matrika/
http://www.blovice-mesto.cz/mestsky-urad/odbory-a-oddeleni/odbor-spravni-a-vnitrnich-veci/oddeleni-spravni-op-cd-eo-matrika/
http://www.blovice-mesto.cz/mestsky-urad/odbory-a-oddeleni/odbor-spravni-a-vnitrnich-veci/oddeleni-skolstvi-a-pamatkova-pece/
http://www.blovice-mesto.cz/mestsky-urad/odbory-a-oddeleni/odbor-stavebni-a-dopravni/oddeleni-dopravni/
http://www.blovice-mesto.cz/mestsky-urad/odbory-a-oddeleni/odbor-stavebni-a-dopravni/oddeleni-stavebni/

myslivosti a navykovych latek.?*® Delegace vykonu pienesené piisobnosti pak miize
byt také provedena v ptipad¢, Ze obec neplni své povinnosti, na zdkladé rozhodnuti
Ministerstva vnitra ¢i na navrh obce s povéfenym obecnim Ufadem za podminky
doporuCeni krajského ufadu a projedndni s pfisluSnou obci s rozsifenou
plisobnosti.?>°

Mezi dal$i organy obce jsou tazeny vybory zastupitelstva a komise rady
obce. Vybory zastupitelstva plni tkoly, které jim zastupitelstvo ulozi. V kazdé obci
musi byt ze zédkona ziizen kontrolni a financni vybor. V obcich s vice nez deseti
procenty obcanu piislusejicich k cizi narodnosti je rovnéz povinnost ztidit vybor
pro narodnostni mensiny.?*! Komise rady pIni funkce poradni a iniciativni, kdy radé
predkladaji sva stanoviska a naméty.>®? Jiz bylo uvedeno, Ze lze takové komisi
za podminek stanovenych zdkonem svéfit zalezitosti v pienesené ptisobnosti obce.
Takova komise je pak odpovédna piimo starostovi obce.?*3

Specifické organy predstavuji tzv. zvlastni organy obce. Tyto organy nemaji
své zakotveni v zakon¢ o obcich, ale jsou zfizovany na zékladé zvlastnich zakond.
Ztizeni téchto organi pfislusi starostovi, ktery mé rovnéz pravo jmenovat
a odvolavat jejich ¢leny. Zvlastni organy mohou mit jak podobu orgdna
kolektivnich, tak individualnich, pficemz osoba stojici v jejich Cele musi vzdy
prokazat svoji odbornou zpiisobilost. Zvlastnim orgdniim obce ptislusi vzdy vykon
pouze pienesené pisobnosti. Zvlastni zakon stanovi, kdy zvlaStni orgény obci
s rozsifenou piisobnosti vykonavaji svoji ¢innost pro cely spravni obvod.?
Ptikladem pro zvlastni orgdny obce miize byt komise pro projednavani

piestupki®®®, povodiova komise?®®, komise pro socialné-pravni ochranu dét

(257
¢i bezpeénostni rada obce?®. V obcich s rozsifenou piisobnosti je u nékterych
zvlastnich orgdni obce zakonem stanovena povinnost tyto organy ziidit

(napf. povodiova komise, komise pro socialné-pravni ochranu déti).

249 Ministerstvo vnitra [online]. Verejnoprdvni smlouvy platmé vroce 2015. [cit. 2016-02-29].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/verejnopravni-smlouvy-159710.aspx

250 § 66b zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpist

251 § 117 a nasledujici téhoz zdkona

252 § 122 téhoz zdkona

253 § 103 odst. 4 pism. c¢) téhoz zakona

254 KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, str. 215

25 dle zakona ¢&. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdgjsich piedpist.

26 dle zakona €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné né&kterych zdkond, ve znéni pozdéjsich piedpist
257 dle zékona €. 359/1999 Sb., o socidln&-pravni ochran& déti, ve znéni pozd&jsich predpist

28 dle zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmé&né& nékterych zakon (krizovy zékon), ve
znéni pozdejsich predpist
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Ziizeni obecni policie prislusi zastupitelstvu obce na zakladé zakona
o obecni policii®®. Pro tuto piilezitost piijima zastupitelstvo obecné zavaznou
vyhlasku. Samotné fizeni obecni policie ndlezi starostovi, popft. jednomu ze ¢lent
zastupitelstva. Hlavnim tkolem obecni policie je zajistovani mistnich zaleZitosti
vefejného potradku. Plsobnost obecni policie Ize modifikovat na zakladé¢
vetejnopravni smlouvy se svolenim krajského uradu, kdy obecni policie mize

pUsobit i na uzemi jiné obce, kterd oviem musi naleZet do téhoz kraje.2°

3.6 Agenda obce s rozsirenou pusobnosti
svéteny obcim. V této kapitole se pokusim poskytnout struény piehled agendy,
kterou obec s rozsifenou pusobnosti zajist'uje vV ramci své prenesené pisobnosti
spolu s piehledem odpovidajicich pravnich predpist?®’.

V oblasti dopravy plni obce s rozsitenou plsobnosti funkce specidlniho
stavebniho tfadu pro silnice II. a III. tfidy, mistni komunikace a vefejné piistupné
ucelové komunikace. Dale jim ndalezi rovnéz zbytkova pusobnost silni¢niho
spravniho uradu, jsou jim tedy svéfeny ty zaleZitosti, pro které neni pfislusné
Ministerstvo dopravy ani krajsky tfad. Obce s rozsifenou plisobnosti pak rovnéz
projednavaji nékteré dopravni piestupky a spravni delikty.?®? Na zakladé zdkona
o silniénim provozu?®® zajist'uje obec s rozsifenou plisobnosti vydavani a odnimani
fidi¢skych prikazi, vystavuje potvrzeni o jeho ztraté, odcizeni, poskozeni nebo
zniCeni a vede registr fidi€h. Vedle tohoto registru také obce s rozSifenou
plsobnosti vedou registr silni¢nich vozidel.?** Mezi dalsi zakony upravujici agendu
obce s rozsifenou pusobnosti v oblasti dopravy je napiiklad zakon ¢. 111/1994 Sb.,
o silni¢ni dopravé, zakon ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpoveédnosti z provozu
vozidla a zakon ¢. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani odborné zpusobilosti

k ¥izeni motorovych vozidel 2%

29 zakon ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich predpist

260 KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha: Linde Praha, a. s., 2007, str. 216

%1 Ministerstvo vnitra [online]. Katalog dcinnosti obci. [cit. 2016-03-01]. Dostupné z:
http://lwww.mvcr.cz/clanek/katalog-cinnosti-obci.aspx

262 zakon ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, v znéni pozdgjsich predpist

263 zakon &. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakonti
(zakon o silni¢nim provozu), ve znéni pozdé&jsich predpisti

264 § 4 odst. 2 zékona ¢&. 56/2001, o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, ve
znéni pozdejsich predpist

%65 DURASOVA, V. Obec s rozsifenou piisobnosti. Plzen, 2014. Bakalatska prace. Zapadoceska
univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Katedra vetejné spravy. Vedouci prace JUDr. Toma$ Louda,
CSc., str. 35-36
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V oblasti socidlnich véci obec s rozsifenou pusobnosti vykonava agendu
na zakladé zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, zakona ¢. 111/2006 Sb.,
o pomoci v hmotné nouzi, ¢i zakona 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
socidlniho zabezpeceni. V ramci pienesené pusobnosti obec rovnéz zajistuje
socialné-pravni ochranu déti.?

Na zakladé zakona o statni pamatkové péci?®’ provadi obecni tifad obce
S roz§ifenou pusobnosti spravu téchto pamatek, kdy naptiklad vede jejich seznamy
¢1 podava své vyjadieni Ministerstvu kultury pfed prohlaSenim véci za statni
kulturni pamatku.268

Dalsi z oblasti ptisobnosti obce s rozsifenou ptisobnosti je agenda krizového
fizeni. V této oblasti je obec povinna zajistit ve svém spravnim obvodu V piipadé
mimotadnych udalosti provadéni zachrannych a likvidacnich praci a ochranu
obyvatelstva. Technické provedeni téchto Ukoll pak nélezi hasi¢skému
zachrannému sboru kraje.?®® Na zakladé zdkona o krizovém fizeni?’® starosta obce
s rozsifenou pusobnosti dohlizi na pfipravenost spravniho obvodu na feSeni
krizovych situaci, obecni ufad této obce pak poskytuje soucinnost pii piipravée
krizového planu obce. Ddle Ize jmenovat napi. zdkon ¢&. 241/2000 Sb.,
o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy.?’!

Se zajisténim krizového fizeni souvisi také otazka obrany statu. Okruh
ukolt svétenych obci s rozsifenou plsobnosti v této oblasti upravuje zakon
&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, zdkon &. 122/2004 Sb.,
o valecnych hrobech a pietnich mistech, zdkon €. 585/2004 Sb., o branné povinnosti
a jejim zajiStovani, a zakon €. 587/2004 Sb., o zruSeni civilni sluzby a o zméné

a zru$eni nékterych souvisejicich zdkont. Na zakladé zakona 0 Vojenské policiiZ’

266 z4kon €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpist

27 zakon ¢&. 20/1987 Sb., o statni pamétkové péci, ve znéni pozd&jsich predpisii

268 DURASOVA, V. Obec s rozsifenou piisobnosti. Plzen, 2014. Bakalaiska prace. Zapadoceska
univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Katedra vefejné spravy. Vedouci prace JUDr. Tomas Louda,
CSc., str. 36

269 zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmé&né nékterych zikont, ve
znéni pozdéjsich predpist

210 zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém ¥izeni a o zmén& nékterych zakond (krizovy zékon), ve znéni
pozdgjsich predpisit

21 DURASOVA, V. Obec s rozsifenou piisobnosti. Plzen, 2014. Bakalatska prace. Zapadoceska
univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Katedra vetejné spravy. Vedouci prace JUDr. Tomas§ Louda,
CSc., str. 36-37

272 z3kon €. 300/2013Sb., o Vojenské policii a 0 zméné nékterych zdkonii (zakon o Vojenské policii),
ve znéni pozdéjsich predpist
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obec s rozsifenou psobnosti projednava v prvnim stupni spravni delikty dle tohoto
zdkona 2"

Obcim s rozsifenou ptisobnosti rovnéz piislusi ziizeni zivnostenského uradu
jako soucasti obecniho ufadu v podobé odboru. Obec pak vede zivnostensky
rejstiik, pfijima ptihlasky k registraci nebo oznameni na zaklad¢ zvlastniho
pravniho pfedpisu od osob podnikajicich na zaklad¢ zivnostenského opravnéni,
oznameni o vzniku volnych pracovnich mist, ozndmeni v oblasti socidlniho
zabezpeceni od fyzickych osob podnikajicich na zakladé Zivnostenského opravnéni
a oznameni a hlaseni od téchto osob vii¢i zdravotnim pojistovnam a dal3i.?’
Déle se obce s rozsifenou puisobnosti v oblasti zivnosti fidi zakonem ¢. 455/1991
Sb., zivnostensky zakon, zakon &. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele a dal§imi.?"

V oblasti stavebni a Izemniho planovani je obec s rozsifenou plisobnosti
pfislusnd nejen k pofizeni uzemniho a regulaéniho planu pro své twzemi,
ale na zadost obce ve svém spravnim obvodu opatiuje tyto podklady i pro jeji
izemi.?’® Obec s rozsifenou piisobnosti piisobi rovnéz jako vyvlastiiovaci tfad
na zéklad¢ zdkona ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického préva
k pozemku nebo ke stavbé (zakon o vyvlastnéni).?”’

Obce srozsifenou pusobnosti rovnéz zajistuji vydavani obcanskych
prikazi?’® a cestovnich doklada?’®. Dale disponuji kompetencemi ve vécech azylu
a pobytu cizinct.?8% Obce s rozsitenou plisobnosti maji dale za tikol provadét zapisy
do evidence obyvatel?®!, kontrolu matri¢nich knih a sbirek listin ve svém spravnim
obvodu ¢i ovéfovani matri¢nich dokladi dle zakona ¢. 301/2000 Sb., o matrikach,

jménu a pfijmeni a 0 zméné n&kterych souvisejicich zakoni1.282

213 DURASOVA, V. Obec s rozsifenou piisobnosti. Plze, 2014. Bakalatska prace. Zapadoceska
univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Katedra veiejné spravy. Vedouci prace JUDr. Tomas Louda,
CSc., str. 37

214 zakon €. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych tfadech, ve znéni pozdé&jsich predpisti

215 DURASOVA, V. Obec s rozsifenou piisobnosti. Plzen, 2014. Bakalaiska prace. Zapadoceska
univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Katedra vetejné spravy. Vedouci prace JUDr. Tomas Louda,
CSc., str. 37

218 zakon &. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zékon), ve znéni
pozdéjsich predpisi

211 DURASOVA, V. Obec s roziifenou piisobnosti. Plze, 2014. Bakalatska prace. Zapadoceska
univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Katedra veiejné spravy. Vedouci prace JUDr. Tomas Louda,
CSc., str. 37-38

278 zakon ¢&. 328/1999 Sb., o ob&anskych priikazech, ve znéni pozdéjsich predpist

219 zakon &. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, ve zn&ni pozd&jsich predpist

280 z4kon ¢&. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpist a zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinct na izemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

281 zakona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech, ve znéni pozdé&jsich predpist

%82 DURASOVA, V. Obec s rozsifenou piisobnosti. Plzen, 2014. Bakalatska prace. Zapadoceska
univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Katedra vefejné spravy. Vedouci prace JUDr. Tomas Louda,
CSc., str. 38
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V oblasti Skolstvi a zdravotnictvi se obec s rozSifenou puasobnosti
pfi vykonu zélezitosti v pfenesené pusobnosti fidi zdkonem ¢. 561/2004 Sb.,
o pfedSkolnim, zakladnim, stfednim, vyS$$im odborném a jiném vzd¢lavani
(Skolsky zakon), zakonem ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi,
zédkonem ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach, zdkonem ¢. 258/2000 Sb.,
o ochrané vetejného zdravi a o zméné nekterych souvisejicich zakont, zakonem
&. 164/2001 Sb., lazetisky zdkon a dal§imi.

Obec srozsifenou pusobnosti dale plni tkoly v oblasti zemédélstvi
a zivotniho prostiedi. Obec s rozsifenou plsobnosti tak naptiklad zajist'uje spravu
lesti, myslivosti, ochranu vod ¢i vodohospodaistvi dle ptislusnych zédkont. Oblasti
zivotniho prostiedi se pak tykaji naptiklad zakony o odpadech, ochrané ptirody,
ochrané zemé&délského padniho fondu &i ochrané ovzdusi.?*

Dal$imi zdkony upravujicimi agendu obci s rozsifenou plisobnosti jsou
napiiklad zakon ¢. 159/1999 Sb., o nékterych podminkach podnikéni a o vykonu
nékterych Cinnosti v oblasti cestovniho ruchu a o zméné nékterych zékoni, zakon
¢. 26/2000 Sb., o vefejnych drazbach, zdkon ¢. 248/2000 Sb., o podpofie
regionalniho rozvoje, zdkon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, zakon
¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich, zédkon €. 222/2009 Sb., o volném
pohybu sluzeb, zakon ¢. 159/2006 Sb., o stfetu z4ymt, zdkon €. 273/2001 Sb.,

o

pravech pfislusnikii narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakont, zakon

Cx

119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu (zdkon o zbranich), zakon

. 273/2008 Sb., o Policii CR a dalsi.?

(@]

3.7 VVztahy obce s rozsiienou piisobnosti s dalSimi subjekty

Obec srozsifenou pusobnosti vystupuje v riznych vztazich vuci
rozsédhlému okruhu subjektl. Tyto vztahy mohou vznikat z titulu vetejného préava,
kdy tato obec vystupuje jako subjekt vefejné spravy ¢i soukromého prava,

ve kterém obec zaujiméd postaveni pravnické osoby. V nésledujici kapitole

288 DURASOVA, V. Obec s roziifenou piisobnosti. Plzei, 2014. Bakalatska prace. Zapadoceska
univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Katedra vefejné spravy. Vedouci prace JUDr. Toma$ Louda,
CSc., str. 38

284 zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozd&jsich predpisi, zakon &. 114/1992 Sb., o
ochran¢ pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich pfedpist, zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané
zemédélského plidniho fondu, ve znéni pozdéjsich ptedpist, zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochran¢
ovzdusi, ve znéni pozd¢jsich predpist

285 DURASOVA, V. Obec s rozsifenou piisobnosti. Plzen, 2014. Bakalatska prace. Zapadoceska
univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Katedra vetejné spravy. Vedouci prace JUDr. Tomas Louda,
CSc., str. 39
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subjektim.

Vztah obce s rozsitenou piisobnosti ke kraji je zalozen jednak na vztazich
V oblasti samospravy, rovnéz pak na vztazich v oblasti pfenesené pusobnosti.
Z hlediska samospravy se jedna piedevSim o vztahy spoluprace. Rozsahlejsi
kompetence vici obcim jsou ovSem kraji svéfeny v oblasti pfeneseného vykonu
statni spravy. Kraj v prvni fadé vykonava vici obcim kontrolu vykonu pfenesené
vydavanim nafizeni obce. Tyto kompetence nalezi krajskému ufadu v ramci jeho
prenesené pusobnosti. Pti kontrolni ¢innosti zjistuje krajsky ttad soulad vykonu
prenesené puisobnosti obce s pravnimi piedpisy stanovenymi v § 61 odst. 2 zdkona
o obcich. Obci je stanovena zdkonem povinnost poskytnout pti kontrole veskerou
soucinnost. Pfi zjiSténi nedostatki mtiZe krajsky ufad uloZit obci, aby splnila urcitou
zdkonem stanovenou povinnost &i aby tyto nedostatky odstranila.?®® V piipadé
dozorové cinnosti kraje zjistuje krajsky urad soulad vydani nafizeni obce
se zdkonem a jinymi pravnimi pifedpisy a dale pak rovnéZ soulad usneseni,
rozhodnuti a jinych opatfeni obce, ktera byla vydana v pfenesené pusobnosti,
s dalsimi ptedpisy dle vySe zminéného ustanoveni zdkona o obcich. V ptipadé
zjiSténi rozporu nafizeni obce se zdkonem ¢i jinymi pravnimi piedpisy postupuje
krajsky urad dle § 125 zékona o obcich. Tento postup miiZze vyvrcholit az zruSenim
pfedmétného naiizeni Ustavnim soudem. Pravomoc zrusit pravni akt obce ma
krajsky ufad pouze, pokud zjisti nesoulad usneseni, rozhodnuti ¢i jiného opatieni
obce dle § 126 zakona o obcich.

Krajsky tfad plni rovnéz funkci orgdnu pfezkumu viic¢i rozhodnutim obce
vprvnim  stupni.?®’  Vyjimku ztéto pravomoci predstavuji  piipady,
kdy je k ptezkumu piislusny zvlastni organ ¢i tak stanovi zakon. Krajsky ufad
pusobi jako organ druhé instance vii¢i rozhodnutim obce v samostatné i prenesené
pusobnosti.

Na zékladé § 61 odst. 3 zdkona o obcich a § 67 odst. 1 pism. ¢) zdkona
o krajich poskytuje krajsky ufad metodickou a odbornou pomoc obcim v oblasti
jejich prenesené piisobnosti. Tento druh podplrné ¢innosti kraje je dilezity zejména

pro obce srozsifenou pisobnosti, které namisto byvalych okresnich ufada

286§ 129 a nasledujici zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jsich

predpisii
287 § 67 zakona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdé&jsich predpisii
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vykonavaji takové tkoly, které vyzaduji odborné znalosti a orientaci v legislative.
Role kraje jako pomocného organu je tedy v téchto ptipadech nezastupitelna. Tento
fakt podporuje rovnéz skutecnost blizsi propojenosti kraje s ustiedni Grovni statni
spravy a tim dand moznost poskytnuti relevantnich informaci obcim. Zakon
nespecifikuje formu, kterou ma byt metodicka a odbornd pomoc obcim
poskytovana. Jako piiklad lze uvést vydavani metodickych lista?® a materiald,
Skoleni, seminafe, pracovni schiizky, pravidelné porady feditelti krajskych uradii
s tajemniky obci s rozSifenou pusobnosti, porady hejtmanti se starosty, setkani
vedoucich odbortt krajského ufadu s vedoucimi odbor obci s rozsifenou
pusobnosti a dalsi. Vyuzivany jsou rovnéz nékteré ze specifickych forem metodické
pomoci, mezi které se fadi naptiklad analyza spravnich &innosti.?®® Kraje jsou
rovnéZz na zékladé zdkona povinny poskytovat obcim pozadované informace.?%
Informace od krajt obce ziskéavaji také na zdklad€ informacni Cinnosti, kterou kraje
vykonévaji vii¢i ob¢anim. Ta miize mit formu zvefejiiovani informaci na webovych

strankach kraje, v tisku, na podkladé zakona o svobodném pfistupu k informacim?*

a jinymi zptisoby.?%

Mezi vztahy obce a kraje lze dale jmenovat naptiklad potfebu schvaleni
urcitych zalezitosti obce krajem (napf. zmény tizemi obce, jmenovani tajemnika,
sveteni vykonu prenesené pisobnosti komisi rady obce a dalsi). Obce a kraje rovnéz
spolupracuji na Useku krizového fizeni a regiondlniho rozvoje a uzemniho
planovani. Krajsky ufad rovnéz zajiStuje prezkum hospodatfeni obce dle zakona
¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodateni izemnich samospravnych celk
a dobrovolnych svazkii obci.?%

S ohledem na obce s rozsifenou plsobnosti je vhodné se zaméfit predevsim
na spolupraci téchto obci s dal§imi obcemi ve smyslu zajiStovani jejich tkoli
v prenesené puisobnosti. Dal§i z oblasti vztaht s ostatnimi obcemi se nalézaji

na useku vefejnopravnich smluv o vykonu pienesené piisobnosti. Moznosti

288 napt. Plzefisky kraj [online]. Metodicky list pro starosty obci — Poskytnuti statni pomoci [Cit.
2014-03-02]. Dostupné z: http://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/metodicky-list-pro-starosty-obci-
poskytnuti-statni-pomoci

289 vice SAMKOVA P.; DURCZOKOVA 1. Pistup k poskytovani odborné a metodické pomoci
obcim. Verejnad sprava, 2011, ro¢. XXII, ¢. 23, str. 18-20

290 § 13 odst. 1 a odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisti a § 15 odst. 2 zédkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve zné€ni pozd¢jSich
predpist

291 zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozd&jsich piedpisii

22 DURASOVA, V. Obec s rozsifenou piisobnosti. Plzen, 2014. Bakalatska prace. Zapadoceska
univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Katedra vetejné spravy. Vedouci prace JUDr. Tomas Louda,
CSc., str. 44-45

293 tamtéz str. 45-46
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modifikace pfenesené plisobnosti obci jsem jiz uvedla v kapitole vénujici se této
pusobnosti. V nejvétsim poctu uzaviraji obce vetejnopravni smlouvu o vykonu
pfenesené pusobnosti pravé s obcemi s rozsifenou pusobnosti. Divod je ziejmy:
obce srozsifenou pusobnosti disponuji prostiedky, zkuSenostmi a personalnim
obsazenim pro zaji§téni kvalitniho vykonu pfenesenych ukolt.?®* V ptipadé
vetejnopravnich smluv nesouhlasi ncktefi autofi s omezenim moZnosti obci
se zakladnim rozsahem pifenesené plisobnosti uzavirat vetejnopravni smlouvy
pouze v ramci spravniho obvodu piislusné obce s rozsifenou pisobnosti. 2*° S timto
nazorem ovSem nemohu souhlasit. Chapu, Ze mlze nastat situace, ze dojezdova
vzdalenost ¢i dopravni dostupnost ptislusné obce s rozsifenou pisobnosti od obce
nalezejici do jejtho spravniho obvodu je vétsi ¢i obtiznéjsi nez do jiné obce
S roz§ifenou pisobnosti. Tento a jiné argumenty ovSem nemohou potlacit fakt,
ze obec s rozSifenou pusobnosti ma k dispozici veskeré tdaje o obcich ve svém
spravnim obvodu a rovnéz pro n¢ zajistuje vykon casti statni spravy. Tyto obce
tak maji veskeré ptredpoklady pro to, aby pfenesenou cast statni spravy zajistily
nejlépe. Jen tak miiZze byt dle mého nazoru zajistén efektivni vykon verfejné spravy.
Dal$im argumentem je rovnéz dostupnost spravy pro obcany, nebot’ pfi libovolném
prendSeni prenesené puisobnosti (tedy na jakoukoli obec s rozsifenou ptisobnosti
napf. v ramci kraje) by oban mohl snadno ztratit ptehled, do které obce si ma jet
obstarat své zaleZitosti. Mohlo by se tedy stat, Ze obcan by m¢l své ufady v riznych
sidlech. Takto by obce s rozsifenou plisobnosti ztratily nejen charakter své
spadovosti, ale rovnéz by vetejna sprava odlisné od cile jeji reformy byla ob¢antim
oddalena.

Oblastmi, pro které jsou vetejnopravni smlouvy nejcastéji uzavirany, jsou
pfestupky, socidlné-pravni ochrana dé&ti, evidence obyvatel, zapisy udaji
do informaéniho systému uzemni identifikace, adres a nemovitosti (RUIAN).
Dal§imi zalezitostmi, pro které jsou uzavirdny vefejnopravni smlouvy, jsou
napiiklad pfeneseni vykonu €innosti stavebniho Gfadu, zajisténi plisobnosti obecni
policie pro tzemi jiné obce, provozovani elektronické podatelny ¢i elektronické

Gitedni desky.?®® Nutné je oviem dodat, Ze obce nemohou uzaviit vefejnopravni

29 \/ Plzefiském kraji je uzavieno celkem 723 vefejnopravnich smluv mezi obcemi, z toho 494
s obcemi s rozsitfenou piisobnosti

2% napt. VEDRAL, I.; VANA, L.; BREN, J. et al. Zdkon o obcich (obecni ziizeni). Komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2008, s. 350

2% DURASOVA, V. Obec s rozsifenou piisobnosti. Plzen, 2014. Bakalatska prace. Zapadoceska
univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Katedra vetejné spravy. Vedouci prace JUDr. Tomas§ Louda,
CSc., str. 47-49
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smlouvou o takovych zaleZitostech, které jsou zakonem svéfeny organim pouze

nékterych obci.?%

Tabulka ¢. 3: Pocet verejnopravnich smluv uzavienych v Plzeniském Kraji 2%
Oblast agendy VPS Smluv celkem | z toho s ORP

Projednavani prestupku 412 250
Ziakladni registry (RUIAN) 125 84
Evidence obyvatel 94 83
Projednavani prestupku + tyrani zvirat 21 21
Elektronicka podatelna 17 17
Socialné-pravni ochrana déti 17 16
Zajisténi vykonu ukoli obecni policie 16 12
Pozemni komunikace 7 3
Utedni deska 6 6
Projednavani prestupki, pozemni

. 5 0
komunikace
Stavebni urad 3 2
CELKEM 723 494

Pfi vykonu samostatné plisobnosti mohou obce s rozsifenou pusobnosti
spolupracovat s jinymi obcemi.?®® Tato spolupridce mize mit nejriiznéjsi formy.
Obce mohou napiiklad uzaviit vetejnopravni smlouvu ke splnéni konkrétniho
ukolu, mohou zalozit rovnéZ na zékladé vetejnopravni smlouvy dobrovolny svazek
obci ¢i spoleéné zakladat pravnické osoby. Obce mohou spolupracovat rovnéz
s obcemi cizich stati. 3%

Vztahy obci s rozsifenou plisobnosti k dal§im subjektim jsou realizovany
na riznych urovnich. Mezi tyto subjekty lze fadit napf. stat, pfispévkové
organizace, subjekty soukromého prava a dalsi. Velky vyznam z hlediska
spoluprace obci s rozsifenou plsobnosti a jinych subjekti piedstavuje proces
modernizace veiejné spravy a vyuzivani modernich technologii. Této otazce
a souvisejicim vztahlim obce s rozsifenou pusobnosti s dal§imi subjekty se budu

vénovat v dalSich kapitolach této prace.

297 § 63 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozd&jsich predpisii

298 Plzenisky kraj [online]. Prehled (tabulka) uzavienych veiejnopravnich smluv ke dni 1. 3. 2016.
[cit. 2016-03-04]. Dostupné z: http://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/prehled-tabulka-uzavrenych-
verejnopravnich-smluv-ke-dni-1-3-2016

29 § 46 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdé&jsich predpist

30 KOUDELKA, Z. Samosprdva. Praha: Linde Praha, a. s., 2007, str. 160, 163
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3.8 Srovnani systémii verejné spravy ve vybranych
evropskych zemich

V ramci Evropy se uplatiiuji nejriiznéjsi modely a systémy vetejné spravy.
Popisu jednotlivych modell jsem se jiz vé€novala v kapitole o pfenesené piisobnosti.
V této kapitole se zamé&iim na charakteristiku systémil veiejné spravy ve vybranych
zemich a na jejich kratké srovnani se systémem veiejné pravy v Ceské republice.
Pro charakteristiku jsem zvolila zemé, které poji s nas§im uzemim spolecna historie,
a tedy 1 Cast spolecného vyvoje vetejné spravy (Slovensko, Rakousko), zemé,
jejichz systém vetejné spravy vykazuje podobnosti s Ceskou vefejnou spravou
(Francie, Némecko, resp. Bavorsko) a pro zajimavost rovnéz naprosto odliSny

systém vetejné spravy ve Velké Britanii.

3.8.1 Francie

Systém francouzské tUzemni vefejné spravy je obecné vniman
jako centralizovany. V zdsad¢ zde 1ze nalézt 5 urovni uzemni spravy. Sestupné tyto
irovné piedstavuji regiony, departmenty, arrondisementy, kantony a obce.%"!
Nékteré z regionli a departmenti se nachazi v zadmoiské oblasti (Départements
et régions d’outre — mer — D.R.0.M).3%? Zakladem pro podobu tizemni vefejné
spravy se staly reformy z let 1981-1983. V prubéhu téchto reforem byl oslaben
centralismus a posilena samosprava rovnéz prostiednictvim vytvoteni regiont jako
vysS§ich uzemnich samospravnych celkd. V roce 1992 doslo rovnéz k dekoncentraci
statni spravy jejim pfenesenim na mistni organy.3%®

Regiony tvofi nejvys§i stupeit samospravy.®* Zastupitelskym organem
je zde rada, ktera je ustavovana prostfednictvim pifimych voleb. Pocet ¢lenii rady
se podobné¢ jako v ptipadé nasich krajskych zastupitelstev odviji od poctu obyvatel
regionu. Jako ptredseda rady vystupuje lidr vitézné kandidatky, ktery stoji rovnéz
Vv Cele regionu. Poradnimi organy regionalnich rad jsou hospodaiské a socialni

vybory, kontrolu nad penéznimi prostfedky pak vykonavaji regiondlni ucetni

0L BALIK, S. Komundlni politika. Obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada Publishing, a. s.,
2009, str. 132

32 RYZNAR, L.; SIMONOVA, A. Evropskd veiejnd sprava. Kunovice: Evropsky polytechnicky
institut, 2006, str. 75

303 KOUDELKA, Z. Samosprdva. Praha: Linde Praha, a. s., 2007, str. 40

304 Od roku 2016 doslo k novému spravnimu uspofadani, kdy z piivodnich 22 metropolitnich a 5
zamoiskych regiond bylo vytvoreno 18 regionti (12 metropolitnich, 5 zamotskych a Korsika, ktera
poziva zvlastniho statutu - Collectivité territoriale de Corse)
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dvory.3% Hlavnimi ukoly regionalni rady je zajistovani ekonomického, socialniho
a kulturniho rozvoje regionu. Regiony rovnéz vykonévaji tkoly v oblasti statni
spravy. V jejim cele stoji v jednotlivych regionech prefekti, ktefi jsou jmenovani
piimo vladou. Prefekti zajistuji vykon spravni a finan¢ni kontroly nad niz$imi
irovnémi vefejné spravy a rovnéz se staraji o prosazovani statnich zajma.>%

Dalsi Groveni vefejné spravy predstavuji tzv. departmenty.3%” Departmenty
jsou uzemnimi jednotkami, které zaujimaji stupenn pod regiony. Tyto jednotky
zajistuji vykon vetejné spravy jak v oblasti samospravy, tak statni spravy. Piimo
volenym zastupitelskym organem je zde generalni rada, ktera na rozdil od regiont
voli svého piedsedu. Svého zastupce v generdlni radé si voli kazdy kanton
na funk¢ni obdobi Sesti let. V Cele statni spravy kazdého departmentu stoji opét
prefekt. Tito prefekti se staraji pfedevSim o policejni zélezitosti ¢i piipady
mimotadnych udalosti. Vuci aktim samospravy prefekti vykonavaji kontrolni
funkci, kdy prefekt mize podat zalobu ke spravnimu soudu na zruseni takového
aktu samospravy, o kterém se domniva, Ze je nezdkonny.%®

Jednotlivé departmenty jsou dale ¢lenény na arrondisementy (343)
a kantony (4058). Tyto jednotky ov§em nemaji vlastni organy. Arrondisementy plni
funkci subprefektur a dale piisobi na tseku dopravniho planovani. Kantony maji
charakter policejniho a volebniho okrsku.3%®

Zakladnim c¢lankem vetejné spravy jsou obce. Pfimo voleny organ obce
je obecni rada, kdy funkéni obdobi jejich ¢lent je Sestileté. Pocet ¢lent rady
se odviji od poctu obyvatel obce a jeji velikosti. Rada schvaluje obecni rozpocet,
hospodati s majetkem obce a stara se o fungovani obecni administrativy. Mezi dalsi
organy obce patii komise ustavované radou. Povinnost zfizeni komisi maji vSechny
obce s vice jak 3 500 obyvateli. Tyto rady vykonavaji piisobnost v oblasti financi,
Skolstvi, vefejnych praci a dalSich. Radou je také volen starosta obce. Starosta
je nadan pravomocemi jak v oblasti samospravy, tak rovnéz zodpovida za vykon
statni spravy v obci. Jeho pomocnym organem je tajemnik. Starosta spolu
s naméstky zvolenymi radou tvoii pfedsednictvo obecni rady. Obce plni tkoly

v riznych oblastech. V oblasti dopravy se staraji o vystavbu a udrzovani méné

305 KOUDELKA, Z. Samosprdva. Praha: Linde Praha, a. s., 2007, str. 42

36 RYZNAR, L.; SIMONOVA, A. Evropskd veiejna sprava. Kunovice: Evropsky polytechnicky
institut, 2006, str. 75

307 96 metropolitnich, 5 zdmoiskych

38 KOUDELKA, Z. Samosprdva. Praha: Linde Praha, a. s., 2007, str. 41

39 COGAN, R. Krajské ziizeni. Praha: ASPI, 2004, str. 28
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vyznamnych komunikaci, obce jsou dale v oblasti §kolstvi odpovédny za vystavbu
a udrzbu skol a staraji se o odpadové hospodafstvi. VEtsi mésta pak plni tkoly
rovnéz v oblasti kultury (napt. provoz méstské knihovny, divadla), turistického
zalezitosti (mezi n¢ lze fadit napf. agendu v oblasti zivotniho prostredi ¢i bydleni)
se mensi obce spojuji do syndikétii, obvodi &i spolecenstvi.3!

Ve vztahu Kk ¢eskému systému vefejné spravy miuzeme najit Fadu
podobnosti. Ve Francii stejné jako u nas piislusi izemnim jednotkam jak vykon
samospravy, tak statni spravy. Na rozdil od Ceské republiky oviem nevykonava
statni spravu a samospravu jeden ufad (jako samostatnou a pienesenou ptisobnost),
ale pro jednotlivé useky vetejné spravy existuji oddélené trady. V piipadé poctu
uzemnich samospravnych celkii nalezneme ve Francii soustavu tfistupnovou,
kdezto v Ceské republice dvoustupfiovou. Tato odlinost vyplyva piedevsim
z velikosti statniho uzemi a potfeby Clenit ho, v zajmu efektivniho vykonu vetejné
spravy, na vice jednotek. Zakladnim uzemnim samospravnym celkem jsou v obou
staitech obce. Obce se zde ovSem na rozdil od ceské pravni upravy,
co do rozsahu vykonu statni spravy, ne€leni na jednotlivé kategorie.
Ve francouzském systému tvoii dalSi Groven departmenty, které by v Ceském
prostiedi odpovidaly tGrovni okresii, ovSem v piipadé, ze by ty mély rovnéz

postaveni samospravnych celkii. Francouzské regiony pak Ize pfirovnat ke krajim.

3.8.2 Slovensko

Stejné jako u nas vyvstala rovnéZ po vzniku Slovenské republiky potieba
provedeni reformy vefejné spravy. Mistni samosprava na Urovni obci byla
na Slovensku obnovena jiz na podkladé zakona Slovenské narodni rady
& 369/1990 Sb., o obecnim ziizeni.3!' V souvislosti se zruSenim krajskych
a okresnich narodnich vybort byl zaveden oddéleny model vefejné spravy. Za timto
ucelem byla vytvofena nova soustava okresnich a obvodnich tradii jako uradl statni
spravy.3!? V dalsim vyvoji slovenské uzemni veiejné spravy byly v roce 1996
ziizeny kraje, ovSem nikoli jako samospravné celky, a zruSeny obvodni ufady.

Upravu vys$i izemni samospravy piinesl aZ zakon z roku 2001, kdy byly tyto celky

SWBALIK, S. Komundlni politika. Obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada Publishing, a. s.,
20009, str. 132-134

311 zakon SNR ¢&. 369/1990 Zb., o obecnom zriadeni, ve znéni pozd&jsich piedpist

312 zakon SNR ¢&. 472/1990 Zb., o organizacii miestnej $tatnej spravy, ve znéni pozdéjsich predpist
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vytvofeny v hranicich krajskych ufad@.®® Na tomto podkladé doslo rovnéz
k dekoncentraci vykonu statni spravy a piechodu nékterych kompetenci
do pfenesené plisobnosti izemnich samospravnych celktl. Dal$i spravni reformy
probéhly v roce 2004 a vedly ke zruSeni okresnich ufadii a vytvofeni ufadl
obvodnich.3'* Na zakladé reforem z roku 2007 pak byly zruseny rovnéz krajské
urady jako vSeobecné organy statni spravy a jejich kompetence byly rozdéleny mezi
obvodni ufady a ministerstva. V zajmu vyieSeni problému s financovanim veiejné
spravy, zajisténi jeji efektivity, modernizace a transparentnosti byl v roce 2012
vladou schvalen navrh reforem v oblasti statni spravy nazvany ,,ESO - efektivna,
spolahliva a otvorend Statna sprava®™. V prvni etapé reforem doslo ke zruSeni
nékterych specializovanych ufadid na krajské urovni (napt. katastralni ufady,
krajské specializované Gitady Zivotniho prostiedi a dalsi). Druha faze reforem v roce
2013 se dotkla rovnéZz zruSeni specializovanych Gfadl na urovni obvodul a pfesunu
jejich kompetenci na nové vytvorené okresni ufady. Dalsi kroky reformy povedou
k vytvoreni klientskych center tzv. Kontaktnich administrativnich misto obcana,
kterd maji poskytovat obaniim ucelenou agendu statni spravy. V priabéhu roku
2016 pak ma dochazet k dal$imu ruseni a novému vytvaieni uradi. Konec reformy
statni spravy je planovan na rok 2020.3%

Z hlediska samospravy jsou zakladnim Uzemnim samospravnym celkem
obce. Mezi jeden z organti obce je fazeno zastupitelstvo. To rozhoduje o zékladnich
otazkach tykajicich se obce. Dal§im organ obce piedstavuje starosta, ktery plni
funkci nejvysSiho vykonného organu, statutarniho organu v nékterych vztazich
a Voblasti administrativné pravnich vztaht rovnéz funkci organu spravniho.
Vykonnym orgdnem obce je obecni ufad. V rozsahu samostatné plisobnosti
spravuji Obce své Uzemi a staraji se o potieby svych obyvatel. Obcim miize byt
ovSem svéfen na zakladé¢ zakona také vykon statni spravy, ktery zajistuji

V pfenesené pusobnosti. V pienesené pusobnosti obce zajist'uji napiiklad zalezitosti

13 zakon ¢. 302/2001 Z. z., o samosprave vy$§ich uzemnych celkov, ve znéni pozdéjsich predpisti
314 NIKODYM, D. Kvyv0]u organizacnej Struktiry verejnej spravy Slovenske] republiky. In:
GROSPIC, J.; LOUDA, T.; VOSTRA, L. (eds.). Uzemni samosprdva v Ceské republice a Evropé.
Plzen: Ales Cenek 2007, str 13-15
S5 KOVACOVA, E. Vyvoj verejnej spravy v podmienkach samostatnej Slovenskej republiky. Akta
Fakulty filozofické Zapadoceské univerzity v Plzni. Plzen: Fakulta filozoficka Zapadoceské
univerzity, 2015, ro€. 7, €. 3, str. 102-105
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stavebniho potfadku, vodniho hospodaistvi, ochrany ovzdusi, matri¢cni a dalsi.
Vykon ptenesené piisobnosti obci kontroluje a fidi vlada.3!®

VysS§imi uzemnimi samospravnymi celky jsou samospravné kraje (8).
Uzemni samospravu kraj vykonava prostfednictvim svych organi a krajského
referenda. Mezi organy samospravného kraje se fadi zastupitelstvo a piedseda.
Zastupitelstvo rozhoduje o vécech, které mu svéti zakon. Vyhradit si k rozhodovani
ovSem mize i dals$i zélezitosti v piipadé, ze tyto nejsou zakonem svéfeny
predsedovi. Piedseda vystupuje jako reprezentant samospravného kraje,
v nékterych vztazich plni funkci statutarniho organu a rovnéz v nékterych
zalezitostech vystupuje jako spravni organ. Zameéstnanci samospravného kraje
pak tvofi ufad. V prenesené pusobnosti zajiStuje samospravny kraj naptiklad
zalezitosti v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, silni¢ni dopravy a dalsi.3V’

Z uvedené charakteristiky slovenské vefejné spravy lze vidét, ze ackoli
je tato sprava odlisné€ od Ceské verejné spravy zalozena na oddéleném modelu statni
spravy a samospravy, je piesto uzemnim samospravnym celkiim svéfen vykon
samostatné i pfenesené puisobnosti. Uzemni samosprava ma stejné jako v Ceské
republice pouze dvé urovné. Odlisné od Ceské vetfejné spravy zde ovSem existuji
vSeobecné urady statni spravy, pifiCemz jejich soustavu Vv Uzemi dopliuji
specializované statni Ufady. Nutno je ovSem fici, Ze kone¢nd podoba slovenské

uzemni vetejné spravy se v soucasnosti jesté formuje.

8

Tabulka ¢ 4: Pocet vizemnich jednotek v Ceské a Slovenské republice 3

| Kraj (NUTS3) | Okres (LAU1) | Obec (LAU2)

Ceska republika 14 76 + Praha 6253
Slovenska republika 8 79 2933

316 Ministerstvo vnutra SR [online]. Strucny prehlad vyvoja vizemného a spravneho clenenia
Slovenska. [cit. 2016-03-06]. Dostupné z: http://www.minv.sk/?strucny-prehlad-vyvoja-uzemneho-
a-spravneho-clenenia-slovenska

817 tamtéz

318 Cesky statisticky ufad [online]. Maly lexikon obci Ceské republiky - 2015. [cit. 2016-03-06].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-republiky-2015, Urad vlady
Slovenskej republiky [online]. Zdakladné udaje. [cit. 2016-03-06]. Dostupné z:
http://www.vlada.gov.sk/slovensko/
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3.8.3 Rakousko

Z hlediska uzemniho ¢lenéni se Rakousko skladd z 9 spolkovych zemi.
Spolkové zemé se dale déli na okresy (99) a na obce (2 358). Takto lze vetejnou
spravu vV Rakousku rozdélit do ¢tyf Grovni: spolek (Bund) — zemé (Ldnder) — okresy
(Bezirke) — obce (Gemeinden).3°

Na urovni zemi vykonavaji vefejnou spravu jednotlivé zemské vlady,
které navenek zastupuje na politické roving tzv.
Landeshauptmann/Landeshauptfrau, tedy zemsky hejtman/hejtmanka, a na urovni
spravni feditel/feditelka zemského ufadu.®?°

Zemskou spravu dopliluje soustava spravnich okrest. Zvlastni postaveni ma
15 velkych mést, ktera jsou zaroven okresy. Mimo tato mésta jsou pak okresy
reprezentovany 84 okresnimi hejtmanstvimi (Bezirkshauptmannschaften), v jejichz
Cele stoji okresni hejtman jmenovany zemskou vladou a které predstavuji organy
statni spravy.32

Uzemimi samospravnymi celky jsou v Rakousku obce. Ty se &asto
pro plnéni svych tkold sdruzuji do svazk. Jak jiz bylo zminéno, zvlastni postaveni
zaujima 15 statutarnich mést, kterd jsou zdroven spravnimi okresy. V téchto
méstech vykonavaji funkce okresnich hejtmanstvi a obecnich ufadi magistraty.
Zastupitelskymi organy v obcich jsou obecni rady (Gemeinderat). Ty pak voli dalsi
organ obce, kterym je obecni piedstavenstvo (Gemeindevorstand). Obecni Gfady
jsou pak politicky fizeny starostou, ktery je volen bud’ obecni radou, nebo piimo
oblany. Spravni fizeni ufadu ma pak na starost feditel obecniho ufadu.’??
V Rakousku se uplatiiuje stejné jako u nas smiSeny model vetfejné spravy. Obce
tak vykonavaji samostatnou 1 pifenesenou plsobnost. V ramci samostatné
pusobnosti maji obce urcené obligatorni tkoly a pak stanoveny ukoly, které mohou
vykonavat fakultativné. Mezi obligatorni Ukoly lze zafadit ustanoveni
samospravnych orgdnd, zfizeni mistni policie, Gzemni planovani a dalsi.
Fakultativnimi tkoly jsou naptiklad vystavba a tidrzba obecnich bytl, kanalizace
a dalsi. V pfenesené plisobnosti obce zajist'uji organizaci a konani voleb, matri¢ni

zéaleZitosti ¢i ochranu vod.3%

319 Bundeskanzleramt Osterreich [online]. Verwaltung in Osterreich. [cit. 2016-03-06]. Dostupné z:
http://www.austria.gv.at/DocView.axd?Cobld=41628

320 tamtéz

321 tamtéz

322 tamtéz

S8 BALIK, S. Komundlni politika. Obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada Publishing, a. s.,
20009, str. 116
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Obce maji své zastoupeni rovnéz na vyssich urovnich, a to prostfednictvim
Rakouského spolku obci a Rakouského spolku mést. Tyto spolky naptiklad
vydavaji posudky k navrhim zdkoni tykajicich se obci a haji jejich zajmy.
Na zemské trovni jsou zajmy obci prosazovany zemskymi svazy Rakouského
spolku obci a Rakouského spolku mést.32*

RovnéZ na zékladé spole¢ného historického vyvoje je v Rakousku i Ceské
republice zaveden stejny model vefejné spravy. V obou zemich obce vykonavaji
jak statni spravu, tak samospravu. V rakouském systému vefejné spravy ovsem
nejsou obce odliSeny vrozsahu kompetenci v oblasti pfenesené pisobnosti.
Pomineme-li rozdil federalniho uspofadani Rakouska a tiroven zemi, k niZ by se jen
t&7ko hledal v piipadé Ceské republiky ekvivalent, nalezneme z hlediska Gzemni

vetejné¢ spravy paralelu v existenci okrest. Tento podobny znak byl ovSem

odstranén ukonéenim &innosti okresnich ufadii v Ceské republice v roce 2002.

3.8.4 Velka Britanie

Velka Britanie se sklada ze 4 historickych zemi. Z hlediska Gzemni vefejné
spravy je rozdélena do farnosti, obvodi a hrabstvi. Tyto celky jsou rovnéz
predstaviteli mistni samospravy, kdy je ale nutno fici, ze odlisn¢ od Gpravy tzemni
samospravy v Ceské republice miize samosprava ve Velké Britanii spravovat pouze
takové zaleZitosti, které jsou ji vyslovné€ ureny zakonem. Systém uzemni verejné
spravy je odlisny v kazdé z historickych zemi Velké Britanie.3®

V Anglii jsou nejvyssi spravni jednotkou regiony. Témto regiontim
nepfislusi, krom¢ Londyna, ktery je jednim regionem, samosprava. Regiony plni
funkce v oblasti statni spravy a dale naptiklad jako volebni obvody pro volby
do Evropského parlamentu. Regiony jsou dale ¢lenény na hrabstvi a tzv. unitary
authority. Hrabstvi 1ze rozliSovat na metropolitni a nemetropolitni. Nemetropolitni
hrabstvi se pak dale ¢leni na nemetropolitni distrikty (okresy). Samospravnymi
organy v téchto hrabstvich jsou rady. Metropolitni hrabstvi jsou tvofena velkymi
meéstskymi aglomeracemi. Tato hrabstvi se dale déli na metropolitni distrikty.
Na urovni distriktli pak ptsobi rovnéz rady, které se nékdy déli o kompetence
sradami hrabstvi. Z metropolitnich hrabstvi je vyjmuto Uzemi tzv. Velkého
Londyna, ktery se ¢leni na City a dale londynské méstské obvody. Vedle hrabstvi

zde existuji unitary autority, coz jsou jednotky, které Ize definovat jako hrabstvi

324 VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Ales Cengk, 20086, str. 226-227
325 KOUDELKA, Z. Samosprdva. Praha: Linde Praha, a. s., 2007, str. 64
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ovSem s pouze jedinym distriktem. V téchto jednotkach, az na vyjimky, neptsobi
rada. Nejnizsi ¢lanek spravy predstavuji civilni farnosti, které by se daly pfirovnat
k Geskym obcim. Na rozdil od Ceské republiky oviem tyto farnosti nejsou po celém
izemi Anglie, jejich pocet se viak zvysuje.3?

V piipadé Walesu existuje na urovni celé historické zemé Waleské
shromazdéni. Dale je jeho uzemi Clenéno na 22 unitary authorities. Zakladnim
stupném samospravy jsou zde poté obce.>?’

V oblasti Skotska funguje vlastni parlament. Jeho tzemi je déle Clenéno

cvwr

obce. 3%

Na urovni Severniho Irska piisobi autonomni shromazdéni. Uzemi je zde
¢lenéno na okresy, ve kterych plisobi okresni snémy. Okrest je zde celkem 26
a jsou jednostupinové.?

P#i srovnavani systémil izemni vefejné spravy ve Velké Britanii a v Ceské
republice je v prvni fad¢ tieba upozornit na fakt, ze zatimco na nasem uUzemi
je sjednoceny systém vetejné spravy, ve Velké Britanii na Urovni jednotlivych
historickych zemi panuji rozdily. Rozdilné jsou rovnéz pocty stupiii veiejné
spravy. Z hlediska modelu vetejné spravy se ve Velké Britanii uplatiiuje na rozdil
od Ceské republiky model oddéleny. Ve Spojeném kralovstvi se tak vedle organt
samospravnych uplatiuji riizné organy statni spravy, které maji nejriiznéjsi vécnou

a Gizemni plsobnost.

3.8.5 Némecko

Spolkova republika Némecko (SRN) je federdlnim statem, ktery se sestava
z 16 spolkovych zemi.3® Na vyvoj systému vefejné spravy mély vyznamny dopad
historické¢ udalosti, mezi kterymi lze jmenovat predevSim rozdéleni Némecka
po druhé svétové vélce. Ackoli po znovusjednoceni Némecka tehdejsi vychodni
cast pfevzala pravni systém zapadniho Némecka, lze v oblasti vetfejné spravy

zaznamenat rozdily. Vefejna sprava rovnéz nalezi spolkovym zemim,

3% RYZNAR, L.; SIMONOVA, A. Evropskd verejnd sprava. Kunovice: Evropsky polytechnicky
institut, 2006, str. 221-220

327 COGAN, R. Krajské ziizeni. Praha: ASPI, 2004, str. 33

328 tamtéz

329 tamtéz

330 Tti z t&chto stath jsou tzv. méstskymi staty a jejich spravni uspotadani je odlisné od jinych
spolkovych statli. Z tohoto diivodu se uvedena charakteristika systému vefejné spravy v Némecku
téchto méstskych statti netyka.
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které ji mohou dle svého regulovat. Tato skutecnost vnasi do némeckého systému
vetejné spravy dalsi odliSnosti v jednotlivych zemich. Obecné Ize vetejnou spravu
v Némecku rozdélit do tii Grovni: spolkova (Bund) — zemska (Ldnder) — komunalni
(Kommunen).®*! Vedle téchto zakladnich t¥i urovni lze rozlisovat v nékterych
spolkovych zemich jesté troven vladnich kraju (Regierungsbezirke) a okrest
(Kreise).33?

Tabulka ¢. 5: Pocet izemnich spravnich jednotek v SRN 333

Uzemni jednotka

Spolkové zemé 16
(Bundeslinder)
Vladni kraje

: . 19
(Regierungsbezirke)
Okresy celkem 402
Z toho:
zemské okresy 107
(Landkreise)
méstské okresy 205
(kreisfreie Stidte)
Obce (Gemeinden) 11 116
Z toho mésta
(Stidte) 2064

Z hlediska uzemni vetejné spravy jsou prvni vyznamnou urovni zemé (16).
Rozdé&leni pravomoci mezi zemé a spolek je v Némecku zakotveno na ustavni
urovni, kdy jsou rozliSovany oblasti vylu¢né naleZejici spolku, sdilené a vyluéné
nalezejici zemim.3* Jak jiz bylo uvedeno, patfi vefejna sprava mezi vylucné
zalezitosti zemi (mezi dalSi takové zélezitosti lze tadit napi. Skolstvi, kulturu,
ochranu zivotniho prostiedi a dalsi). Kazda ze spolkovych zemi voli jako sviij
zastupitelsky organ zemsky sném (Landtag). Spolkové zemé maji rovnéz vlastni

vladu, ustavu ¢&i soudni soustavu.®

3L PITROVA, M. Némeckd komundlni politika: bavorské a saské obce. Praha: ARSCI, 2014,
str. 23-24
32 RYZNAR, L.; SIMONOVA, A. Evropskd veiejnd sprava. Kunovice: Evropsky polytechnicky
institut, 2006, str. 131
333 Statistisches Bundesamt [online]. Statistisches Jahrbuch 2015. [cit. 2016-03-07]. Dostupné z:
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/StatistischesJahrbuch/StatistischesJahrbuch.html
334§ 70 a nasl. Grundgesetz fiir Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949 BGBL. S. 1), ve
znéni pozdejsich predpist
35 RYZNAR, L.; SIMONOVA, A. Evropskd veiejna sprava. Kunovice: Evropsky polytechnicky
institut, 2006, str. 131
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V péti spolkovych zemich jsou jako stfedni Groven statni spravy zavedeny
spravni jednotky zvané vladni kraje. Tyto jednotky nemaji samospravny charakter,
ale vykonavaji pouze statni spravu, pficemz jsou podiizeny piimo zemskym
ministerstviim. 33

Jednotlivé zemé jsou rozclenény na okresy. Okresy piedstavuji jeden
ze stupiil izemni samospravy. Postaveni, pravomoci a organy okrest kazda zemé
reguluje sama. Cinnost okresti se pak nejéastdji ¥idi tzv. okresnimi poradky
(Landkreisordnung ¢ Kreisordnung).¥” Vedle zemskych okresti existuji rovnéz
okresy méstské. Funkci téchto okresii plni velka meésta (s vice nez 100 000
obyvateli), ktera tak maji postaveni jak mésta, tak okresu.®*® Tato mésta by se dala
prirovnat v systému nasi vetfejné spravy k mestim statutarnim.

Zakladnimi samospravnymi celky ve vSech spolkovych zemich Némecka
jsou obce. Vzhledem ke smisenému modelu vefejné spravy vykonavaji obce
samostatnou i pienesenou puisobnost. Stejné jako zbytek verejné spravy maji rovnéz
jednotlivé zemé& ve svych rukou organizaci a upravu obci. Z tohoto hlediska
lze rozeznavat Ctyfi typy obecniho uspofddani (tyto modely vychézi predevsim
Z historického vyvoje jednotlivych ¢asti SRN). Prvnim z téchto typi je jihonémecké
radni usporadani. Tento typ nalezneme v nejvétsim poctu zemi (napi. Bavorsko).
Charakteristické je silné postaveni starosty obce, ktery je nejvysSim predstavitelem
obce, vede obecni spravni aparat a predseda obecni radé. Zastupitelskym organem
Vv tomto modelu je obecni rada, kterd je stejn€ jako starosta volena Vv piimych
volbach. Dalsim typem je usporddadni starostovské (napt. Poryni-Falc). Tento typ
se vyznacuje rovnéz silnou pozici starosty. Zatimco v nékterych zemich je starosta
volen pfimo, jinde je volen obecni radou. Vedle starosty je zde zfizena rovnéz
funkce obecniho teditele. V severonémeckém typu radniho usporadani na rozdil
od jihonémeckého zaujima vysadni postaveni rada (napf. do roku 1996 Dolni
Sasko). Rada déle voli svého pfedsedu a obecniho feditele, ktery ma na starosti
vedeni spravy. Poslednim typem je magistratni obecni zrizeni (napt. Hesensko).
Starosta spolu s tzv. pfivolanymi osobami zde tvofi obecni predstavenstvo,

ve méstech magistrat, ktery plni funkci spravniho orgénu obce. Vedle magistratu

336 PITROVA, M. Némecka komundlni politika: bavorské a saské obce. Praha: ARSCI, 2014,
str. 26

337 tamtéz

38 Bundeszentrale fiir politische Bildung [online]. Kreis. [cit. 2016-03-07]. Dostupné z:
http://www.bpb.de/nachschlagen/lexika/recht-a-z/22488/kreis
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zde existuje rovnéz obecni rada.>*® Kuvedenym typim obecnich uspotfadani
je nutno uvést, ze severonémecky a starostovsky typ jiz v souc¢asné dobé neni
vyuzivan. Tyto modely byly s vét§imi ¢i men§imi odchylkami pfeménény na typ
jihonémecky radni.3

Vzhledem k rozdilnym podobam vetejné spravy v jednotlivych spolkovych
zemich uvedu jako piiklad srovnani systému veiejné spravy v Ceské republice
S vefejnou spravou ve Svobodném statu Bavorsko.

Z hlediska uzemné spravniho uspotadani je Bavorsko rozdéleno na kraje,
vladni kraje, které se svymi hranicemi kryji s kraji, okresy a obce.

Vladni kraje (Regierungsbezirke) jsou, jak jiz bylo uvedeno, vylu¢nymi
organy statni spravy, které se nachédzeji mezi urovni zemskou a komunalni.
Vladnich krajt je v Bavorsku vytvoieno celkem sedm a jsou obecné nazyvany jako
vlady (Regierungen). Jako spravni organy pusobi napf. v oblasti zivotniho
prostiedi, zdravotnictvi ¢i stavebniho fizeni. Tyto jednotky ptisobi jako nadtizeny
organ niz§im spravnim organiim a rovnéz organim samospravy v oblasti jejich
pfenesené pusobnosti. Funkci piedstavitele statni spravy pak plni vladni
prezident.3*

Nejvys$im stupném tzemni samospravy v Bavorsku jsou kraje (Bezirke).
Tato samospravna jednotka v jiné spolkové zemi neexistuje. Kraje se prekryvaji
s administrativnim Uzemim vlad a je jich tedy rovnéZz sedm. Vzhledem
ke smiSenému modelu vefejné spravy jsou kraje nadany jak samostatnou,
tak pfenesenou puasobnosti. Plsobnost kraji muzeme nalézt napt. v oblasti
zdravotnictvi, socialnich sluzeb, Zivotniho prostiedi, kraje rovnéZ poskytuji
odbornou pomoc niz$im spravnim jednotkdm. Z hlediska organli je volenym
zastupitelskym organem kraje krajsky sném (Bezirkstag). Krajsky sném ustavuje
krajsky vybor (Bezirksausschuss), ktery jednak shromazd'uje podklady
pro zasedani snému a dale je rovnéz organem odpovédnym za vykon pienesené
pusobnosti kraje, které mu krajsky sném svéfi. DalSim organem kraje je krajsky
prezident (Bezirkstagprdsident), jehoz voli ze svého stiedu krajsky sném. V jeho

nepiitomnosti jej zastupuje zastupce.34?

39 BALIK, S. Komundlni politika. Obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada Publishing, a. s.,
20009, str. 127-128

30 PITROVA, M. Némeckd komundini politika: bavorské a saské obce. Praha: ARSCI, 2014,
str. 31

341 tamtéz str. 52-54

342 PITROVA, M. Némecka komundlni politika: bavorské a saské obce. Praha: ARSCI, 2014,
str. 55-58
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Zemskych okresi (Landkreise) nalezneme v Bavorsku celkem 71.
Tyto okresy tvotfi druhy stupeit izemni samospravy. Okresim je rovnéz svéten
vykon samostatné a pienesené pusobnosti. Vedle okrest zemskych zde existuje dale
25 mést, ktera plni rovnéz funkci na urovni okresi (Stadtkreis).
V oblasti samospravy jsou okresy odpovédny naptiklad za provoz a spravu
sttednich Skol, odpadové hospodaistvi ¢i udrzbu silni¢nich siti. V pfenesené
pusobnosti pak okresy vykonavaji napiiklad dozorovou c¢innost nad obcemi.
Mezi organy okresu se fadi okresni sném (Kreistag), ktery je zastupitelskym
organem volenym obcany. Obc¢ané rovné€z voli okresniho radu (Landrat),
ktery zastupuje okres navenek a je jeho zaméstnancem. Dal$im orgdnem okresu
je okresni vybor (Kreisausschuss), kterému mimo jiné pfislusi plnéni zalezitosti
Vv pienesené puisobnosti.3*3

Zakladnim c¢lankem Gzemni samospravy jsou obce. Obcim rovnéz piislusi
vedle samostatné plsobnosti ¢ast ukoll statni spravy. V samostatné ptisobnosti
obec zajistuje predevsim zalezitosti tykajici se kvality zivota obcanli a rozvoje
obce. V obcich je volena obecni rada (Gemeinderat), ktera pak dale muize ztizovat
své vybory. Vyznamné postaveni v obci ma starosta, ktery je volen pfimo obCany
a je nejvyssim reprezentantem obce. K vykonu pfenesené plisobnosti se obce
mohou sdruzovat do spravnich spolecenstvi (Verwaltungsgemeinschaft),
ktera pak plni ukoly v pfenesené plisobnosti za ¢lenské obce.34*

V systému vetejné spravy v Bavorsku lze nalézt stejny model vetejné
spravy jako v Ceské republice. Stejné jako u nés je zde na izemni samospravné
celky pfenesen vykon statni spravy. V Bavorsku se setkame na rozdil od Ceské
republiky, ovSem 1 dalSich né€meckych spolkovych zemi, se tfemi stupni
samospravnych celkli. Existence tohoto stupné samospravy je ovSem dana
pifedevsim historickou tradici. Odlisn€é od ceské Uzemni spravy na tUzemi
bavorskych kraji funguji rovnéz vlady, které predstavuji vSeobecné organy statni

spravy.

343 PITROVA, M. Némecka komundlni politika: bavorské a saské obce. Praha: ARSCI, 2014,
str. 62-66
344 tamtéz str. 70-76, 95-96
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3.9 Zhodnoceni koncepce obci s rozsifenou pusobnosti

Obce srozsifenou pusobnosti se za dobu svého fungovani staly
plnohodnotnou soucasti ceské vetejné spravy. Piesto je zde fada otazek,
které se objevuji v souvislosti s jejich existenci a vykonem ¢innosti a které jsem
jiz naznacila v ptedchozich kapitolach.

Jednou z téchto otazek je stanoveni poctu obci a spravnich obvoda obci
S rozsifenou plisobnosti. Dle mého nazoru mély byt pfi tomto stanoveni dodrzeny
pocty a velikosti spravnich obvodd, které byly vytvoreny na zakladé odbornych
analyz. Zmény, které byly provedeny v ramci schvalovani pfislusnych pravnich
ptedpist, vedly k tomu, Ze vedle sebe Casto existuji obce s rozsifenou plisobnosti
s velmi malymi spravnimi obvody. V téchto obcich spatiuji problém souvisejici
sefektivnim a kvalitnim vykonem piedevS§im pienesené plsobnosti,
a to v porovnani s obcemi s rozsifenou pusobnosti s vétsim spravnim obvodem.
Tato skutecnost uUzce souvisi napf. s financovanim pienesené pusobnosti,
personalnim obsazenim obecnich ufadl a zajisténim odpovidajici odborné trovné
zamé&stnancl, ale rovnéz napiiklad s materialnim vybavenim ufadd. Z davodu
obtiznosti zavadéni zmén predevSim v uzemnim clenéni vetfejné spravy dnes
nevidim jako realnou optimalizaci poétu obci S rozsifenou pusobnosti. Z tohoto
divodu je dle mého nazoru dilezit¢ dbat na zajiSténi dostatecné odbornosti
zaméstnancl ve vSech obcich s rozSifenou plsobnosti, popf. posileni nékterych
obecnich ¢i méstskych Gfadl o dalsi zaméstnance. S timto krokem je vsak spojeno
zajisténi dostate¢ného financovani prenesené ptisobnosti obci.

Dalsi problém se vztahuje obecné na jednotlivé ukoly statni spravy svérené
obcim. Ve své praci jsem nastinila otdzku uzavirani vetejnopravnich smluv obcemi
s roz§ifenou pusobnosti s obcemi Vv jejich spravnim obvodu. RovnéZ jsem uvedla,
Zze vétSina obci pfevaddi na obce s rozsifenou plsobnosti napiiklad agendu
prestupkt. Zde je dle mého nazoru na zvéazeni, zda by nebylo vhodné takové
agendy, které jsou nejcastéji vefejnopravnimi smlouvami piendSeny, sverit
K vykonu rovnou obcim s rozSifenou pusobnosti. Tyto obce maji nejlepsi
pfedpoklady k jejich kvalitnimu vykonu. Navic by mohl byt pfenesen piispévek
na vykon statni spravy pro tyto agendy rovnou na piislusné obce s rozsifenou
plsobnosti.

Ve své praci jsem se rovnéz dotkla otazky vydavani natfizeni obci

S rozSifenou pusobnosti pro cely spravni obvod a stim spojené nedostatecné

demokratické legitimace rady obce s rozsifenou pusobnosti k jejich vydavani.
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S ohledem na praxi musim uvést, ze tato otdzka dosud nebyla feSena napft. na tirovni
Ustavniho soudu a obce ve spravnim obvodu obci s rozsifenou piisobnosti jsou
ziejm¢ s vydavanim takovych nafizeni srozumény. Za ucelem dodrzeni
demokratickych principii by dle mého ndzoru ovSem tato otazka méla byt vyfesena.
Takovym feSenim by mohlo byt vytvoreni urcitého spole¢ného organu pro vsechny
obce z jednoho spravniho obvodu, ktery by byl k pfijimani téchto nafizeni
legitimovan tim, Ze by v ném byli pfitomni zastupci jednotlivych obci (ti by mohli
byt do této funkce zvoleni napiiklad zastupitelstvem ¢i pfimo obc¢any). Tento organ
by navic mohl projednavat rovnéz dalsi otazky tykajici se celého spravniho obvodu.

Pres vySe uvedené otazky ovSem hodnotim celkovou koncepci obci
S roz§ifenou pisobnosti velmi pozitivné. ZruSenim okresnich Gradti byla vefejna
sprava skute¢né pfiblizena obcanlim a doslo rovnéz k urcitym finan¢nim Gsporam.
Obce rovnéz ziskaly dilezité kompetence, coz vedlo k jejich vétSimu zapojeni

do systému vetejné spravy a zvyseni jejich vyznamu V jejim celkovém fungovani.
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4 Moderni technologie ve verejné spravé na prikladu obce

S rozSifenou pusobnosti

Moderni technologie se v prub¢hu let staly nedilnou soucasti pii plnéni
ukolu vetejné spravy. Diky vyuzivani pocitacii, internetu a informacnich systému
se vefejnd sprava stala rychlejsi, dostupnéjsi, méné komplikovanou a zaroven
efektivnéj$i, a to pii zajisténi jeji stalé kvality. Moderni technologie jsou rovnéz
vyuzivany v ¢innosti obci s rozSifenou pusobnosti, kterym tak napomahaji
pfi vykonu jejich agendy. Zavadéni modernich technologii do vefejné spravy

souvisi s koncepci tzv. eGovernmentu, kterému bude vénovana tato kapitola.

4.1 Charakteristika eGovernmentu

Pfi definovani pojmu ,.eGovernment nelze nalézt jednotné vymezeni.
Rovnéz pravni ¥ad Ceské republiky nenabizi legislativni definici tohoto pojmu.
Evropska unie chape eGovernment jako ,.efektivni a vykonné verejné sluzby
a informacni a komunikacni technologie umoznujici obcanum plné se podilet
na zivoté spolecensky a kulturné tviircich komunit vcetné demokratického
procesu*.3* Ministerstvo vnitra CR poskytuje nasledujici definici: ,,EGovenment
predstavuje transformaci vnitinich a vnéjSich vztahii verejné spravy pomoci
informacnich a komunikacnich technologii s cilem optimalizovat interni
procesy.“3* Jako hlavni myslenku eGovernmentu ministerstvo uvadi vyuzivani
elektronickych ndastroji pii spravé véci verejnych, na jejichz zaklad¢ bude vici
ob&antim vefejna sprava vice pratelskd, dostupna, efektivni, rychlejsi a levngjsi.3*’

Z této mySlenky tak lze rovnéZ stanovit hlavni cile eGovernmentu.
Jeho zavedeni nevede pouze k modernizaci vefejné spravy, hlavnim prosttedkem
je zlepSeni a zrychleni komunikace prostfednictvim nové baze, kterou je vyuzivani
ICT technologii. Diky zavedeni elektronické komunikace mezi ufady a obanem
se tak vefejna sprava stava rychlejsi, a to nejen z pohledu obcana, ktery miize ziskat
pozadované informace z pohodli domova nebo na nejbliz§im urade ¢i jiné instituci,
ale rovnéz zpohledu samotnych uradl, které maji napt. diky ptistuptiim

do zakladnich registrii ¢i jinych elektronickych datab4zi dané informace ihned

35 SMEJKAL, V. Datové schranky v pravnim fadu CR: zdkon ¢ 300/2008 Sb., o elektronickych
ttkonech a autorizované konverzi dokumentii, s komentdairem. 1. vyd. Praha: ABF, 2009, str. 11

36 L IDINSKY, V. EGovernment bezpecné. Praha: Grada, 2008, str. 7

37 Ministerstvo vnitra [online]. Co je eGovernment. [cit. 2016-03-08]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/co-je-egovernment.aspx
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k dispozici. Zavedeni eGovernmentu rovné€z z vySe uvedenych divoda zvySuje
dostupnost vefejné spravy pro ob¢any, ¢imz se rozumi rovnéz usnadnéni styku
s ufady. Jednim z dalSich aspektl je uspora financi na provoz vefejné spravy a dale
rovnéz na strané vetejnosti. EGovernment by tak m¢l vést k celkovému zvyseni
efektivity vykonu vetejné spravy.

Z hlediska vyvoje eGovernmentu v Ceské republice lze dle Spacka
rozliSovat dvé obdobi, jejichz délicim bodem je rok 1998, resp. 2000. Prvni kroky
smérem k eGovernmentu byly u¢inény jiz v roce 1991, kdy byla vytvoiena Komise
viady CR pro SIS (Statni informaéni systém), jejimz hlavnim ukolem byla
koordinace rozvoje jednotného statniho informacniho systému. Pisobnost komise
byla nakonec prevedena na Ministerstvo hospodafstvi. V roce 1996 tyto
kompetence pak pievzal nové vytvoreny Urad pro statni informacni systém.3*® Jeho
postaveni vici jednotlivym ministerstviim bylo ovSem velmi slabé. Jako svij
poradni organ pak v roce 1998 vlada zfidila Radu viady pro informacni politiku.
Prvnim komplexnim dokumentem, ktery pfedstavil koncepci informacni politiky,
byla v roce 1999 vladou ptijata Stdtni informacni politika — cesta k informacni
spolecnosti (SIP).3* V této koncepci si informaéni politika klade za cil vybudovani
a rozvoj informacéni spolecnosti a na tomto podkladé vytvoreni ptredpokladi
pro zlepSeni kvality zivota obcCanil, zefektivnéni stitni spravy a samospravy

%V navaznosti na SIP byla pfijata

a zkvalitnéni rozvoje podnikéni.?
Koncepce budovani ISVS (informacéniho systému vefejné spravy). Tato koncepce
V sob¢ spojovala rovnéZz prvky ptijaté Koncepce reformy verejné spravy. Koncepce
obsahovala vymezeni zakladnich problémt ISVS, rozd€leni kompetenci
mezi jednotlivé organy, vymezeni zakladnich registri a kontaktnich mist vefejné

spravy. Vedle koncepce byl o rok pozdéji schvélen rovnéz Akcni plan realizace

statni informacni politiky.®! V roce 1999 byla rovnéz zavedena prvni sluzba,

38 § 1 odst. 1 pism. d) zakona €. 272/1996 Sb., kterym se provadéji nékterd opatfeni v soustavé
Gistfednich spravnich organti statni spravy Ceské republiky a kterym se méni a dopliiuje zakon Ceské
narodni rady &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdé¢jsich pfedpist, a méni a dopliiuje zakon ¢. 97/1993 Sb., o plsobnosti
Spréavy statni hmotnych rezerv, ve znéni pozde€jsich piedpist

39 SPACEK, D. EGovernment: cile, trendy a piistupy k jeho hodnoceni. Praha: C. H. Beck, 2012,
str. 53-55

350 v]ada Ceské republiky [online]. Stdatni informacni politika — cesta K informacni spolecnosti. [Cit.
2016-03-09]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/statni-
informacni-politika---cesta-k-informacni-spolecnosti---dokument-2089/

351 SPACEK, D. EGovernment: cile, trendy a pristupy k jeho hodnoceni. Praha: C. H. Beck, 2012,
str. 57-59
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kterou mohli ob¢ané vyfizovat elektronicky. Jednalo se o podavani Zzadosti
o informace dle pfisluiného zakona®*? prostfednictvim elektronické posty.>
Vroce 2000 byl schvalen prvni zdkon upravujici obecng ISVS.3
Timto zakonem byl ziizen Urad pro verejné informacni systémy, Ktery nahradil
dosavadni Ufad pro statni informaéni systém. V témzZe roce byl rovnéz schvalen
zakon o elektronickém podpisu®*® a zavedl tak moznost ¢init elektronickd podani.

Na tomto podkladé byla naiizenim vlady®>®

stanovena povinnost organli vefejné
moci ziidit elektronické podatelny. K 1. 1. 2003 byl zruSen vySe zminény
Urad pro verejné informacni systémy a jeho kompetence byly pfeneseny na nové
vzniklé Ministerstvo informatiky.®’ Ministerstvo informatiky za doby své
existence prosadilo n€kolik novel pravnich piedpisii (napi. novela zakona
o elektronickém podpisu)®*8, na zakladé navrhu ministerstva byl v roce 2004 rovnéz
schvalen novy dokument Statni informacni a komunikacni politika e-Cesko 2006,
kterd navazovala na usneseni vlady o Postupu a hlavnich smérech reformy
a modernizace ustiedni statni spravy.®®® Hlavnim rozhranim eGovernmentu se mél
stat Portdl verejné spravy. Ministerstvo informatiky bylo zruSeno v roce 2006
a jeho kompetence byly rozdéleny mezi Ministerstvo vnitra, Ministerstvo pramyslu
aobchodu a Ministerstvo pro mistni rozvoj. Ministerstvo vnitra méla v jeho ¢innosti
podporovat Rada viady pro informacni spolecnost. K zakotveni cili eGovernmentu
doslo dokumentem Efektivni verejna sprdava a pratelské verejné sluzby — Strategie
realizace Smart Administration v obdobi 2007 — 2015.3®° Mezi hlavni cile této
Smart Administration lze zafadit zkvalitnéni tvorby a implementace politik,
zlepseni a zjednoduSeni regulatorniho prostfedi a vytvofeni atraktivniho prostiedi

pro podnikatele, domaci i zahrani¢ni investory, zefektivnéni ¢innosti ufadl vefejné

32 zakon ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozd&jsich predpisii

%3 VANICEK, Z.; MARCHAL, S. A. Pravni aspekty eGovernmentu v Ceské republice. Praha:
Linde, 2011, str. 27

34 zdkon ¢&. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalsich
zékont, ve znéni pozdéjsich predpist

35 zgkon &. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zméné nékterych dalsich zakont (zékon o
elektronickém podpisu), ve znéni pozd€jsich predpisi

3% narizeni vlady ¢&. 304/2001 Sb., kterym se provadi zakon &. 277/2000 Sb., o elektronickém
podpisu a 0 zméné nékterych dalSich zakont (zakon o elektronickém podpisu)

37 SPACEK, D. EGovernment: cile, trendy a piistupy k jeho hodnoceni. Praha: C. H. Beck, 2012,
str. 61-69

38 VANICEK, Z.; MARCHAL, S. A. Prdvni aspekty eGovernmentu v Ceské republice. Praha:
Linde, 2011, str. 27

39 usneseni vlady €. 237/2004 k Postupu a hlavnim smériim reformy a modernizace Ustfedni statni
spravy

30 SPACEK, D. EGovernment: cile, trendy a pristupy k jeho hodnoceni. Praha: C. H. Beck, 2012,
str. 74-78
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spravy, snizeni finan¢nich naroki na chod administrativy a zajiSténi
transparentniho vykonu vefejné spravy, piiblizeni vetejnych sluzeb obcanovi,
zajisténi jejich nejvyssi dostupnosti a kvality a konecné zkvalitnéni Cinnosti
justice.®®! Mezi dalsimi dokumenty lze jmenovat Strategii rozvoje sluzeb
pro ,,informacni spolecnost* a Strategii implementace eGovernmentu v uizemi
z roku 2008.

Pravni ramec eGovernmentu v Ceské republice tvoii zékon ¢. 227/2000 Sb.,
0 elektronickém podpisu, zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech
a autorizované konverzi dokumentl, zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich
systémech vefejné spravy a o zmén¢ nékterych dalSich zékonl, zékon
¢. 263/2011 Sb., kterym se méni zakony 300/2008 Sb. a 365/2000 Sb. a zdkon
¢. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech. Oblasti eGovernmentu se ov§em dotyka
cela fada dalSich pravnich piedpist. Zavedeni eGovernmentu mélo rovnéz dopad
na fadu prévnich predpist, které byly odpovidajicim zpiisobem novelizovany

7o Y4

(napt. spravni ¥4d>%?, obansky soudni 4d%3, trestni ¥ad®** a dalsi).

4.2 EGovernment v obcich

Vzhledem ke skutecnosti, Ze je obcim svéfen jak vykon samospravy,
tak statni spravy, je dualezitd z hlediska eGovernmentu ptfedev§im koordinace
a slucitelnost informacénich systémii obci a staitu. Mezi obcemi pak z hlediska
eGovernmentu zaujimaji dualezité postaveni obce s rozSifenou plsobnosti,
které 1 v této oblasti pfevzaly kompetence okresnich ufadi. Vici obcim plni kraje
v oblasti eGovernmentu funkci koordina¢ni a poradenskou.>®

EGovernment je na useku statni spravy utvaren na podklad€é ndrodnich
projektli, které provadéji jednotlivé resorty statni spravy, popi. vice resortd,
za dohledu a organizace Ministerstva vnitra. Jak oviem podotyka Spac¢ek, nevedou
vzdy tyto narodni projekty ke kompatibilité statni spravy a samospravy. Informacni
systémy obci musi byt v souladu s tzv. standardiza¢nimi nastroji. Mezi tyto nastroje
patii na jedné strané legislativa (napf. poZadavky stanovené v zdkoné

o informacnich systémech vefejné spravy ¢i v zdkoné¢ o svobodném pfiistupu

%1 ysneseni vlady CR &. 197/2007, zékladni cile Strategie Efektivni vefejna sprava a pratelské
vetejné sluzby (Smart Administration) v obdobi 2007-2015

362 zakon €. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdgjsich piedpist

363 z4kon €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve znéni pozdé&jsich predpisi

364 zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve znéni pozdg&jsich predpist

35 SPACEK, D. EGovernment: cile, trendy a pristupy k jeho hodnoceni. Praha: C. H. Beck, 2012,
str. 93
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k informacim, ktery obcim uklada, které informace musi zvefejnit na svych
webovych strankach; lze sem zaradit rovnéz povinnost obci komunikovat
se stanovenymi subjekty prostfednictvim datovych schranek a dalsi), na druhé
stran& to mohou byt rovnéZ nastroje ekonomické.3®

V piipad¢ obci s rozsifenou plisobnosti stanovila Strategie implementace
eGovernmentu v tzemi zavedeni tzv. eGON center (tato centra byla stanovena
rovnéZ na urovni kraji). Pasobnost téchto center byla vymezena v nékolika
oblastech. Prvni z téchto oblastni mélo byt zavedeni technologickych center.
Tato centra se méla starat predevsim o vytvofeni, provoz a udrzbu infrastruktury
pro zpracovavani dat na iseku zékladnich registri a dalSich aplikaci. Dalsi z téchto
oblasti je administrace eGovernmentu, ktera slouzi k administrativni pomoci
s zddostmi o prostfedky z Evropské unie a dale propagaci eGovernmentu a Smart
Administration. Posledni oblasti téchto center je vzdéeldvani eGovernmentu. V této
oblasti maji obce s rozsifenou piisobnosti zajist'ovat vzdélavani a skoleni urednik
ve svém spravnim obvodu v oblasti eGovernmentu.3®’

Vyznam zavedeni eGovernmetu pro obcany a obce s rozsifenou plisobnosti
lze ukazat na praktickém piikladu zalozeni Zivnosti. V soucasnosti mize obc¢an
vyuzit moznost zalozeni zivnosti z domova prostfednictvim datové schranky. Takto
staci vyplnit tzv. Jednotny registra¢ni formulaf a odeslat ho datovou schrankou na
adresu Zivnostenského Ufadu, jehoZ ¢innost v pfenesené pisobnosti zajist'uji obce
S roz§ifenou pisobnosti. V piipad€, Ze je tfeba k zaloZeni Zivnosti prokézat
odbornou zptisobilost, staci, aby si obcan piislusné doklady (doklad o vzdé€lani,
odborné zpusobilosti ¢i jiné) nechal na nejbliz§i pobocce Czech POINTu
prostfednictvim autorizované konverze dokumentii pievést do elektronické podoby
a nasledné je pfipojil k datové zpraveé. Sam zivnostensky ifad si pak jiz sam opatii
vypis z trestniho rejstiiku, ktery diive ob¢ané museli osobné dokladat. Z tohoto
prikladu Ize vidét, Ze ob¢an nemusi vazit cestu na zivnostensky urad a opatfovat
pottebné dokumenty a obec s rozsifenou plisobnosti resp. zivnostensky tfad obdrzi
pozadované informace okamzité prostfednictvim datové schranky, nemusi
po obc¢anech vyzadovat doklady, které si nyni opatiuje sdm, a zaroven je zabranéno

dlouhému ¢ekéni na uradech a zatézovani ufednich osob, které v§e mohou vyfiidit

elektronicky.

366 SPACEK, D. EGovernment: Cile, trendy a pFistupy k jeho hodnoceni. Praha: C. H. Beck, 2012,
str. 93-94

%7 Smart Administration [online]. Strategie implementace eGovernmentu v tizemi. [cit. 2016-03-
09]. Dostupné z: http:// www.smartadministration.cz/soubor/5-08strategie-egov-v1-2-pdf.aspx
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Obce v ramci eGovernmentu rovnéz vytvaieji projekty rizného druhu. Tyto
projekty jsou spojeny jak se sluzbami uréenymi pro vefejnost, tak se sluzbami
zaméfenymi na vnitini potieby vetejné spravy. Jako ptiklad l1ze uvést projekt
wPlzenska karta* statutdrniho mésta Plzné€ (tento projekt byl nékolikrat ocenén,

napf. v roce 2006 v ramci soutéze The Best magazinu Egovernment.cz).38

4.3 Zakladni prvky eGovernmentu

Mezi zakladni prvky &i projekty eGovernmentu Ize v Ceské republice fadit
datové schranky, Czech POINT, zékladni registry a Komunikaéni infrastrukturu
vetejné spravy (KIVS). Tyto projekty ovSem nejsou jedinymi, které jsou v ramci
eGovernmentu realizovany. V nasledujici kapitole se budu vénovat tém prvkim,

které dle mého ndzoru maji zdsadni vyznam pro cinnost obci s rozsifenou

pusobnosti.

4.3.1 Datové schranky

Soucasti efektivniho vykonu vetejné spravy je zajisténi rychlé a dostupné
komunikace nejen mezi jejimi vykonavateli navzijem, ale rovnéZ mezi
vykonavateli a adresaty. V pfipadé obci s rozsifenou ptisobnosti tvoii komunikace
nedilnou soucast vykonu téméf vSech jejich agend. K zajisténi komunikace organti
vetejné spravy a dalSich subjektti byl k 1. 11. 2009 zahdjen provoz tzv. datovych
schranek. Datové schranky byly vSak zfizeny jiZ G¢innosti zakona o elektronickych
tikonech a autorizované konverzi dokumentt k 1. 7. 2009.%%° Kromé tohoto zakona
tvofi Upravu datovych schranek rovnéz zékon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém
podpisu a o zméné nekterych dalSich zdkond (zdkon o elektronickém podpisu),
ve znéni pozdé¢jSich predpisti a vyhlaSka Ministerstva vnitra ¢. 194/2009 Sb.,
o stanoveni podrobnosti uzivani a provozovani informacniho systému datovych
schranek, ve znéni vyhlasky ¢. 422/2010 Sb. Uzivatel¢ datovych schranek musi

rovnéz dodrzovat jejich provozni fad.

38 SPACEK, D. EGovernment: cile, trendy a pristupy k jeho hodnoceni. Praha: C. H. Beck, 2012,
str. 93-97

%9 MATES, P.; SMEJKAL, V. E-government v Ceské republice: pravni a technologické aspekty.
Praha: Leges, 2012, str. 166
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Dle zakona se datovou schrankou rozumi .,...elektronické uloZiste,
které je urceno k:
a) dorucovani organy verejné moci,
b) provadeni vukonu viici organiim verejné moci,

¢) dodavani dokumentu fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob a pravnickych

osob 370
Na zaklad¢ zakona zfizuje a spravuje datové schranky Ministerstvo
vnitra.*’* Ministerstvo mimo jiné vykonava zalezitosti tykajici se zajistovani

divéryhodnosti a integrity datovych zprav (pfipojeni cCasového razitka)
a zabezpeGuje informaéni servis o souvisejicich ukonech.®’? Za provozovatele
informacniho systému datovych schranek je zakonem urcen drzitel postovni licence
(Ceska posta, s. p.).5"

Datové schranky mohou byt ziizeny ze zdkona ¢i na zZadost. VSem organtim
vetejné moci, tedy i obcim, byla zfizena datova schranka ministerstvem ze zédkona.
Na zaklad¢ zadosti miize byt organu vefejné moci ztizena dalsi datova schranka.
Stejné tak byla datova schranka ze zédkona zfizena pravnickym osobam, které¢ byly
rovnéz ziizeny zadkonem, zapsanym v obchodnim rejstiiku, popf. organizacni
sloZzce podniku zahranicni pravnické osoby zapsané v obchodnim rejstiiku.
Ostatnim pravnickym osobam ziidi ministerstvo datovou schranku na Zadost. Pouze
na zédkladé zadosti je datova schranka zfizena fyzickym osobam a fyzickym
podnikajicim osobam 3"

Na zaklad¢ zédkona jsou rovnéz stanoveny subjekty, které maji povinnost
komunikovat prostfednictvim datovych schranek. Tato povinnost je stanovena
pro komunikaci mezi organy vefejné moci navzijem, pokud to povaha
dorucovaného dokumentu umoziuje a nedorucuje-li se na misté. Stejné tak je organ
vefejné moci povinen dorucovat do datové schranky fyzickym, fyzickym
podnikajicim a pravnickym osobam za predpokladu, Ze maji datovou schranku

zptistupnénu, povaha dokumentu takové doruc¢eni umoziuje a neni dorucovano

370 § 2 zékona ¢&. 300/2008 Sb., o elektronickych tukonech a autorizované konverzi dokumentt, ve
znéni pozdéjsich predpist

371 § 2 odst. 2 téhoz zdkona

372 BUDIS, P.; HREBIKOVA, 1. Datové schranky: fungovaini, dorucovani, bezpecnost, navody.
Olomouc: ANAG, 2010, str. 36

373§ 14 odst. 2 zékona &. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumentd, ve znéni pozd¢&jsich predpist

374 § 3 az 6 téhoz zakona
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vefejnou vyhlaskou ¢&i na mist&.>”® Viaci organiim vefejné moci (OVM) mohou
fyzicke, fyzické podnikajici a pravnické osoby €init ukony prostfednictvim datové
schranky fakultativng.?”® Datové schranky ,jako ditvéryhodné kratkodobé iilozisté
datovych zprav poskytuji ndstroj, umoznujici bezpecné cinéni ukonii zpusobem,
ktery vysoce presahuje bezpecnost a duveéryhodnost soucasnych dorucovacich
cest*’” mohou byt na zakladé zadosti pouzivany rovnéz k dorucovani dokumentii
mezi fyzickymi (FO), fyzickymi podnikajicim (FPO) a pravnickymi osobami
(PO).3"® K lepsimu znazoméni moznosti komunikace prostfednictvim datovych

schranek slouzi nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 6: Mozné sméry komunikace prostrednictvim datovych schrdanek (DS)

379

Od koho

) OVM PO | FOaFPO
OVM povinné dobrovoln¢, ma-li | dobrovolng, ma-li
odesilatel DS odesilatel DS
PO poxinné, ma-li
PIYEIee D,S - dobrovolné, maji-li obé strany DS
FO a EPO povinng, ma-li
piijemce DS

Datové zpravy jsou v datové schrance uloZeny pouze po dobu 90 dni. Timto
opatfenim tak datové schranky nemaji charakter elektronického ulozisté
ani neslouzi k nahradé komunikace prostfednictvim e-mailu.%®® Datové schranky
pfinaseji odesilateli jistotu doruceni datové zpravy ihned, jakmile se jeji adresat
do své datové schranky ptihlési. Fikce doruceni u datovych zprav nastava desatym
dnem od jejiho dodani do datové schranky.®!

Zakon rovnéz stanovuje zavedeni datovych schranek pro orgdny uzemnich

samospravnych celkll. Obcim a krajim naleZi zfizeni pouze jedné datové schranky,

%

875§ 17 odst. 1 zdkona &. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumentil, ve znéni pozdéjsich predpist

376 § 18 odst. 1 téhoz zakona

317 MATES, P.; SMEJKAL, V. E-government v Ceské republice: pravni a technologické aspekty.
Praha: Leges, 2012, str. 169

378 § 18a odst. 1 zakona &. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumentt, ve znéni pozdéjsich predpist

319 MATES, P.; SMEJKAL, V. E-government v Ceské republice: pravni a technologické aspekty.
Praha: Leges, 2012, str. 175

380 BUDIS, P.; HREBIKOVA, 1. Datové schranky: fungovaini, dorucovani, bezpecnost, navody.
Olomouc: ANAG, 2010, str. 40

381 § 17 zakona &. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentti, ve
znéni pozdejsich predpist
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o ziizeni daldich datovych schranek ovsem mohou tyto celky pozadat.3®?

Obce s rozsifenou pusobnosti si tak v nékterych piipadech nechavaji ziidit vice
datovych schranek pro vykon jednotlivych agend.

Zavedeni datovych schranek znamena vzhledem k velkému rozsahu agendy
obci s rozsifenou plsobnosti pro tyto obce uspory piedevsim Casové a financni.
Datové schranky jsou financovany ze statnich prosttedk, a tak obce hradi pouze
naklady na ¢asova razitka a postovni sluzby u dokumentii, které¢ nelze dorudit
do datové schranky. Finan¢ni uspory souvisejici se ziizenim datovych schranek
lze demonstrovat na piikladu obce srozSifenou pusobnosti Blovice.
Tato obec ro¢né¢ obdrzi zhruba 4000 datovych zprav a naopak 5600 jich odesle.
Veskeré datové zpravy odesila obec bezplatné, coz vedlo k vyraznému snizeni
nakladl na poStovné. Mésicné hradi obec ve vztahu k datovym schrankdm pouze
poplatek za Casova razitka (ta musi byt pfilozena k uritym druhim datovych
zprav), ktery ¢ini zhruba 2 300 K¢. Snizeni nakladi na poStovné zavedenim
datovych schranek (1. 11. 2009, pokles je tedy patrny od roku 2010) je zobrazeno

v nasledujicim grafu. 3

Graf ¢. 4: Naklady na postovné v ORP Blovice (v tisicich K¢) 3
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32 & 7 odst. 1 zakona & 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumentt, ve znéni pozd¢jsich predpist

38 DURASOVA, V. Obec s rozsifenou piisobnosti. Plzen, 2014. Bakalatska prace. Zapadoceska
univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Katedra vetejné spravy. Vedouci prace JUDr. Tomas Louda,
CSc., str. 51
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4.3.2 Czech POINT

Czech POINT neboli Cesky Podaci Ovéiovaci Informacni Nérodni
Terminal tvoii sit kontaktnich mist vefejné spravy. Sluzeb téchto mist mohli
obdané za&it vyuzivat od 1. 7. 2008.3% Cilem projektu Czech POINT je ,,zredukovat
prilisnou byrokracii ve vztahu obcéan — verejnd sprava“.3®® Na zakladd sité
kontaktnich mist mé byt ob¢anu umoznéna komunikace se stdtem z jednoho mista,
které obanu umozni ovéfeni potfebnych dat z informacnich systému, ufedni
ovéfeni dokumentl a listin, autorizovanou konverzi dokumentti, ucinit podani
k zahajeni spravniho fizeni a informovat se o jeho pribéhu. Cilem Czech POINTu
tedy je, aby si obCan mohl veskeré své zalezitosti vyfidit na jednom ufade¢,
kdy konec¢na faze projektu pocita dokonce s moznosti vytidit dané zalezitosti pfimo
z domova pfes internet.3®’

Kontaktnimi misty vetejné spravy (Czech POINT) zdkon rozumi notéfe,
krajské urady, matri¢ni ufady, obecni urady, tfady méstskych ¢asti nebo méstskych
obvodl uzemné clenénych statutarnich mést a urady meéstskych casti hlavniho
meésta Prahy, zastupitelské ufady stanovené provadécim pravnim piedpisem,
drzitele postovni licence, Hospodaiskou komoru CR a banku, které byla
ministerstvem k vykonu kontaktniho mista vefejné spravy udélena autorizace.>®

Zajistovani Cinnosti kontaktnich mist vetejné spravy zaujima v obcich,
zejména pak v obcich s rozsifenou plisobnosti, vyznamné misto. Seznam obecnich
titadd poskytujicich sluzby Czech POINTu stanovuje vyhlaska &. 364/2009 Sb.38°
Obce vykonavaji zaleZitosti kontaktnich mist vefejné spravy v ramci své pfenesené
ptisobnosti.>* Z celkového poctu 7 169 kontaktnich mist vefejné spravy &ini obecni
ttady 79,13% (tedy celkem 5 673 kontaktnich mist vefejné spravy).>%!

Okruh ptsobnosti Czech POINTU je stanoven zvlastnimi zakony. Na zakladé
téchto zadkonl poskytuji kontaktni mista vefejné spravy tyto sluzby: vypis

z Katastru nemovitosti, vypis z Obchodniho rejsttiku, vypis z Zivnostenského

35 BUDIS, P.; HREBIKOVA, 1. Datové schranky: fungovdni, dorucovani, bezpecnost, navody.
Olomouc: ANAG, 2010, str. 49

36 Ministerstvo vnitra CR [online]. Co je Czech POINT. [cit. 2016-03-12]. Dostupné z:
http://www.czechpoint.cz/web/?q=node/22

387 tamtéz

38 § 8a odst. 2 zékona &. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméng
nekterych dalsich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist

389 yyhlagka ¢. 364/2009 Sb., o seznamu obecnich Gfad@ a zastupitelskych ufadéi, které jsou
kontaktnimi misty vetejné spravy (vyhlaska o kontaktnich mistech vefejné spravy)

390 § 8a odst. 4 zékona &. 365/2000 Sb., o informa¢nich systémech vefejné spravy a o zméné
nékterych dalSich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi

31 Ministerstvo vnitra CR [online]. Aktudini statistiky Czech POINT. [cit. 2016-03-12]. Dostupné
z: http://lwww.czechpoint.cz/web/?q=node/488
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rejstiiku, vypis z Rejstiiku trestl, vypis z Rejstiiku trestii pravnické osoby, piijeti
podani podle Zivnostenského zakona (§ 72), zadost o vypis nebo opis z Rejstiiku
trestll podle novely zakona €. 269/1994 Sb., o Rejstiiku trestd, vypis z bodového
hodnoceni fidice, vydani ovéfeného vystupu ze Seznamu kvalifikovanych
dodavatell, podani do registru tcastnik provozu modulu autovraki ISOH, vypis
z insolvenéniho rejstiiku, datové schranky, autorizovanou konverzi dokumentd,
centrdlni ulozisté ovétovacich dolozek, uschovnu systému Czech POINT,

CzechPOINT@office, zakladni registry a vypis z Vefejnych rejstiiki.>®?

Tabulka ¢ 5: Pracovisté Czech POINT 3%

Pracovisté Pocet Procenta
Obecni urady 5673 79,13 %
Ceska posta 980 13,67 %
Notafi 426 5,94 %
I(::Ilo{spodéf‘ské komora 51 0.71%
astupitelty 39 054 %
Celkem 7169 100 %

Nespornou vyhodou Czech POINTu je okamzité vydani pozadovanych
dokladu ¢i provedeni pozadovanych tkont. Obcan tak jiz nemusi ¢ekat na doruceni
dokladi poStou. Mezi dal§i vyhody lze fadit dostupnost a pocet pracovist,
kterd maji zfizena Czech POINT. Mezi vyhodami, které pfinas$i Czech POINT
obcim, 1ze jmenovat urychleni a zjednodusSeni jejich ¢innosti v piipad€, Ze obcan
muze ziskat potfebné dokumenty piimo na méstském ¢i obecnim ufadé, a obec
tak nemusi na doloZeni téchto dokumentt k provedeni pozadovaného tkonu déle
¢ekat. Obce pak rovnéz maji ptijem ze spravnich poplatki, které v ramci ¢innosti
Czech POINTu ziskaji. Projekt Czech POINT ssebou ovSem rovnéz ptinesl
pottebné zaskoleni ufednického personédlu. V tomto spatiuji nevyhodu pfedevsim
u malych obci, kde ¢asto ufednici nedisponuji potfebnymi znalostmi. Jako dalsi 1ze

uvést naklady obci, které souviseji s potfebnou elektronizaci.

392 Ministerstvo vnitra CR [online]. Co poskytuje Czech POINT. [cit. 2016-03-12]. Dostupné z:
http://www.czechpoint.cz/web/?g=node/23

3% Ministerstvo vnitra CR [online]. Aktudini statistiky Czech POINT. [cit. 2016-03-12]. Dostupné
z: http://lwww.czechpoint.cz/web/?q=node/488
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Jako piiklad obce s rozsifenou ptisobnosti uvedu znovu meésto Blovice.
Zde provozuje vedle Ceské posty pracoviité Czech POINT Méstsky tifad Blovice.
Toto pracovisté je zde ziizeno od 2. ledna 2008. V ramci jeho sluzeb zde obcané
mohou ziskat vypisy z Obchodniho rejstifku, Rejstiiku trestl, Zivnostenského
rejstiiku, Katastru nemovitosti, vypis bodového hodnoceni osoby z Centralniho
registru fidi¢l a vypis ze Seznamu kvalifikovanych dodavatelli z Informaéniho
systétmu o vefejnych zakazkach. Mezi dal$i sluzby patii napf. autorizovana

konverze dokumentt ¢i ztizovani datovych schranek.

4.3.3 Zakladni registry

Pravni upravu zékladnich registrii predstavuje zakon ¢. 111/2009 Sb.,
o zakladnich registrech. Provoz zakladnich registrii byl zahajenk 1. 7. 2012. ,,Cilem
fungovani zakladnich registrii je zefektivnéni a vyuZiti mozmnosti soucasnych
technologii pro online pristupy témér kdykoli a odkudkoli “3%* Divodova zprava
k vladnimu navrhu zakona o zakladnich registrech definuje vyhody jejich zavedeni.
Informace v zéakladnich registrech slouzi k vyuziti v celé vetejné spravé na zakladé
dalkového pfistupu, informacéni systémy vefejné spravy tak budou sdilet stejné
udaje, ¢imz bude zajisténa jejich konzistentnost a zabrani se rozdilnostem, chybam
a nepfesnym udajum v riznych evidencich. Ve vztahu k fyzickym a pravnickym
osobam pfinaseji zékladni registry tu vyhodu, Ze organy vefejné moci mohou samy
obstarat pozadované udaje ze zdkladnich registri a tyto osoby jsou tak uSetieny
opatiovani a predkladani riznych dokladi. Dtivodova zprava rovnéz zminuje
snizeni ndkladl, odstranéni administrativnich piekdzek podnikéni a zrychleni
vyfizovani Zadosti v ptipadé podnikajicich osob. Kone¢né¢ maji zékladni registry
vést k veétsi efektivité vefejné spravy, ma byt podpofena vymena informaci, snizen
pocet administrativnich ukont a sniZeni materialnich finanénich nakladf.3%

Zakladni registry obsahuji tzv. referencni udaje. Referencni daje zapisuje
do zékladnich registri editor, ktery ma opravnéni k zapisu do pfislusného
zakladniho registru. Editorem mtiZze byt vzdy pouze organ vefejné moci, kterym
zékon rozumi statni orgén, izemni samospravny celek a fyzickou ¢i pravnickou

osobu, které byla svéfena piisobnost v oblasti vefejné spravy.®® Referenéni idaje

394 Sprava zakladnich registrG [online]. Co (ne)jsou ZR?. [cit. 2016-03-13]. Dostupné z:
http://www.szrcr.cz/co-jsou-to-zakladni-registry

3% MATES, P.; SMEJKAL, V. E-government v Ceské republice: pravni a technologické aspekty.
Praha: Leges, 2012, str. 90

3% § 2 zakona ¢. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech, ve znéni pozd&jsich predpisi
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v zakladnich registrech jsou vzdy povazovany za spravné. V ptipad¢, Ze by organ
vetejné moci zjistil nesoulad referen¢niho tdaje se skute¢nym stavem anebo by mél
zavaznou pochybnost o spravnosti referencniho udaje, vyrozumi o tom editora.
Organtim vefejné moci je také stanovena povinnost vyuzivat udaji zapsanych
v zakladnich registrech a nezatézovat ptislusné osoby jejich dokladanim. Vyjimku
tvoii pfipady, kdy pozadovany 0idaj neni v registru obsaZen, je oznafen jako
nespravny, vznikne opravnéna pochybnost o jeho spravnosti ¢i jsou tyto udaje
nezbytné pro bezpecnostni fizeni dle § 89 a nasl. zdkona ¢. 412/2005 Sb., o ochran¢
utajovanych informaci a bezpe¢nostni zptsobilosti.>*” Sdileni dat mezi zakladnimi
registry a agendovymi informaénimi systémy =zajistuje Informacni systém
zdakladnich registrii.?®® Spravu zakladnich registri pak zajistuje spravni uiad
podfizeny Ministerstvu vnitra s nazvem Sprdva zdakladnich registrii.>®®
Systém zakladnich registri zahrnuje tyto registry:*%
e zikladni registr obyvatel (registr obyvatel),
e zakladni registr pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a organti
vetejné moci (registr osob),
e zikladni registr iIzemni identifikace, adres a nemovitosti (registr izemni
identifikace),
e zakladni registr agend organtli vefejné moci a nékterych prav a povinnosti
(registr prav a povinnosti).
Do registru obyvatel jsou zapsani v§ichni obéané Ceské republiky, cizinci
s povolenim k trvalému pobytu na uzemi CR nebo s povolenim piechodnému
pobytu na dobu del$i neZ 90 dni, ob¢ané jinych ¢lenskych stathh EU ¢i dal$i obcané
statl, které jsou véazany mezindrodni smlouvou sjednanou s Evropskym
spolecCenstvim ¢i smlouvou o Evropském hospodarském prostoru, a tyto osoby
cht&ji na izemi CR pobyvat déle nez 3 mésice, osoby, kterym byl udélen azyl
¢i doplitkova ochrana, a kone&né osoby, o nichZ to stanovi jiny pravni piedpis.“®
V tomto registru jsou vedeny referencni Udaje jako napfiiklad jméno, pfijmeni,
datum narozeni, adresa mista pobytu a dal$i udaje dle § 18 zdkon o zékladnich

registrech. Zajimavosti je, ze tento registr neobsahuje referen¢ni udaj rodného

397§ 5 odst. 1 a2 zékona €. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdg&jsich piedpist
398 § 2 pism. f) téhoZ zakona

399 § 6 téhoz zakona

400 & 3 t¢hoz zakona

401 § 17 téhoz zakona

90



¢isla.*%2 Spravcem tohoto registru je Ministerstvo vnitra.*® Ve vztahu k tomuto
registru maji obce s rozsifenou pusobnosti stanovenu zvlaStni pravomoc,
kdy mohou k umoznéni vykonu volebniho prava vyuzit tdaje obsazené v tomto
registru na podklad¢ dotazu okrskové volebni komise, jiz tyto udaje nasledné
sdéluji. 404

Registr osob vede udaje o pravnickych osobéch, organiza¢nich slozkach
pravnickych osob, organizac¢nich slozkéach statu, podnikajicich fyzickych osobach,
zahraniCnich osobach a organizacnich slozkach zahrani¢nich osob a organizacich
s mezindrodnim prvkem, pokud jsou zapsany do evidence dle jiného pravniho
predpisu. Zapisované referenni udaje stanovuje § 26 zdkona o zakladnich
registrech. Spravcem tohoto registru je na rozdil od registru osob Cesky statisticky
tfad.*%

V registru tzemni identifikace jsou vedeny referencni udaje napf. o izemi
statu, kraje, okresu, spravnim obvodu obce s rozsifenou pisobnosti, stavebnim
objektu a dalSich zékladnich tzemnich prvcich dle § 31 zdkona o zakladnich
registrech. Na zdklad¢ riznych Uzemnich prvki, které jsou do tohoto registru
zapisovany, zakon rovnéz rozliSuje rtiznost tdaju, které jsou o jednotlivych druzich
téchto uzemnich prvki v registru uzemni identifikace obsazeny. Pro tento registr
byl vytvoien tzv. Informacni systém tizemni identifikace, jehoz spravcem je Cesky
urad zemémeéticsky a katastralni.

Registr prav a povinnosti spravuje Ministerstvo vnitra. Do tohoto registru
jsou dle zédkona zapsany udaje o agendach organti vefejné moci a dale o pravech
a povinnostech fyzickych a pravnickych osob véetné idaji o rozhodnutich organi
vetejné moci. Tento registr zabezpecuje predevsim pristup do zakladnich registrii
pouze opravnénym organtim. Z hlediska prav a povinnosti osob tvoii obsah registru
vedle rozhodnuti organu vefejné moci 1 dalsi jejich ukony, vetejnopravni smlouvy,
opatfeni obecné povahy, na jejich zdklad¢ jsou provedeny zmény v registru
obyvatel ¢i registru osob. V tomto registru jsou také vedeny takové udaje,
0 nichz to stanovi zvlastni zakon.

Ve vztahu k zakladnim registrim maji obce s rozSifenou pusobnosti

v

na rozdil od ostatnich obci rozsifeny kompetence v souvislosti s editorskou

402 MATES, P.; SMEJKAL, V. E-government v Ceské republice: pravni a technologické aspekty.
Praha: Leges, 2012, str. 100

403 § 20 odst. 1 zdkona &. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech, ve znéni pozdé&jsich predpisii

404 § 21 téhoz zakona

405 § 25 a nasl. téhoz zakona
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¢innosti. Obce s rozsifenou plisobnosti tak napt. do registru obyvatel zapisuji daje
o adrese mista trvalého pobytu a idaje v ramci matri¢ni ¢innosti (idaje o narozeni,
zméné piijmeni, osvojeni a dalsi). Obce s rozsifenou ptisobnosti dale vystupuji jako
editor v oblasti registru osob pii ztizovani piispévkovych organizaci dle zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich, pii zapisu fyzickych osob — provozovateld stanic méfeni
emisi a pfi zapisu honebnich spolecenstev. Do registru uzemni identifikace pak tyto
obce zapisuji Gdaje o ulicich, stavebnich objektech, které nevyzaduji stavebni
povoleni ani ohlaSeni stavebnimu ufadu, a dalsi. Kone¢né do registru prav
a povinnosti mohou obce s rozsifenou ptsobnosti zapisovat udaje pii oznamovani

pusobnosti organu veiejné moci v agendg.*%

46 Sprava zakladnich registrti [online]. Piirucka pro kraje a obce — JAK NA ZAKLADNI
REGISTRY?. [cit. 2016-03-26]. Dostupné z: http://www.szrcr.cz/prirucka-pro-kraje-a-obce-jak-na-
zakladni-registry
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Zavér

Obce srozsifenou pisobnosti jsou jednim z vysledkd reformy vetejné
spravy uskutecnéné v 90. letech 20. stoleti v souvislosti S navratem
k demokratickym principtim naseho statu. Tyto obce jsou ovSem rovnéz vysledkem
dlouhého historického vyvoje Uzemniho uspofadani a uzemni samospravy
na naSem uzemi.

Charakter obci s rozsifenou ptisobnosti urcuje rozsah jim svéteného vykonu
statni spravy. Pravé rozsah prenesené pusobnosti, kterou tyto obce vykonavaji
pro stanoveny spravni obvod, odliSuje obce s rozsifenou plsobnosti od dalSich
kategorii obci a urcuje jejich jedine¢né postaveni v systému ceské vefejné spravy.
Prenesenim kompetenci z okresnich ufadii na nové vzniklé obce s rozsifenou
pusobnosti tak doslo ke zruSeni vSeobecnych organi statni spravy. Tato skute¢nost
vedla k posileni vykonu vefejné spravy v souladu se smisenym modelem, ktery
svéfuje vykon statni spravy a samospravy do rukou stejného orgénu. Takto
je uréena pusobnost izemnich samospravnych celkl jako samostatnd a pfenesena.
Vznik obci s rozsifenou pusobnosti si kladl za cil pfiblizeni vefejné spravy
obcaniim, zvyseni jeji dostupnosti, efektivity a kvalitniho vykonu.

Ve své praci jsem se vénovala historickym okolnostem vzniku a vyvoje
obci s rozs§ifenou plsobnosti, jejich pravni uprave, plisobnosti, organizaci, ¢innosti
a rovnéZ vztahiim, které tyto obce poji dalSimi subjekty. Pro lepsi pochopenti jejich
koncepce a postaveni jsem rovnéz uvedla srovnani s jinymi moZnostmi uspotfadani
a vykonu vefejné spravy v izemi na ptikladech vybranych evropskych zemi.

V souvislosti s charakteristikou obci s rozSifenou pusobnosti jsem
téz nastinila n¢kolik otazek a problémid, které jsou ¢asto v kontextu s t€émito obcemi
diskutovany. Mezi tyto problémy lze zatfadit otdzky poctu obci s rozSifenou
pusobnosti, souvisejici s nerovnomérnym rozlozenim poctu obyvatel v jejich
spravnich obvodech a s velikosti téchto spravnich obvodi. Tyto problémy
se pak poji Spersonalnim obsazenim ufadi obci s rozSifenou plsobnosti
a financovanim vykonu pienesené plsobnosti. Obce s rozsifenou plsobnosti
S malym spravnim obvodem casto nedisponuji dostateCnym poctem ufednika
s odpovidajici urovni odbornych znalosti. Stat rovnéz dostatecné nepfispiva
na vykon statni spravy obcemi, coz vede k tomu, Ze jsou obce nuceny tento vykon
financovat rovnéz z prostiedkli pivodné urcenych pro oblast vykonu samostatné

pusobnosti obce. V praci jsem se pak dale zabyvala otdzkou jednotlivych
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kompetenci obci v pfenesené pusobnosti, které jsou cCasto piesouvany
prostfednictvim vefejnopravnich smluv na obce s rozsifenou plsobnosti, a rovnéz
vydavéanim nafizeni radami obci s rozsifenou plsobnosti pro cely spravni obvod.
U vyse zminénych otazek jsem se predevsim snaZzila upozornit na pottebu jejich
feSeni a navrhnout mozna vychodiska.

Pti celkovém zhodnoceni koncepce obci s rozsifenou pusobnosti byl
dle mého nézoru naplnén cil reformy vetejné spravy, kdy skute¢né doslo k jejimu
piiblizeni obcanim. Ackoli vznikem obci srozSifenou plisobnosti doslo
i k situacim, kdy se obec zatazena do jednoho okresu ocitla ve spravnim obvodu
obce srozsifenou pusobnosti, ktera nalezela pivodné do okresu jiného,
¢imz se pro obcany ztizila dostupnost novych uradi, jsou tyto problémy
v souvislosti s rozvojem infrastruktury a modernizaci vefejné spravy v dne$ni dobé
jiz ptekonany.

Dtlezitym prvkem v ¢innosti obci s rozsifenou plisobnosti se rovnéz stalo
vyuzivani modernich informacnich technologii ve vefejné sprave, jejichz
reprezentantem je tzv. eGovernment. Projekty realizované v ramci eGovernmentu
predevsim obcim s rozsitenou pusobnosti v souvislosti s jejich rozsahlou agendou
vV oblasti statni spravy vyrazn¢ ulehcuji a zrychluji plnéni jejich ukoli.
Mezi jednotlivymi prvky eGovernentu, které se vyrazné promitly do oblasti ¢innosti
obci s rozsifenou pusobnosti, lze jmenovat datové schranky, Czech POINT
a zékladni registry. Prostfednictvim datovych schranek byla umoznéna okamzita
komunikace obci s dalSimi subjekty a uspora nakladt za postovni sluzby. Projekt
Czech POINT znamena zvySeni dostupnosti vefejné spravy predevsim pro obCany,
kteti si tak na jenom misté mohou opatfit potiebné dokumenty. Systém zékladnich
registri pak obcim umoziuje okamzité ziskani potiebnych informaci, které diive
musely vyzadovat od jinych orgéant.

Vice nez desetiletd existence obci s rozSifenou pusobnosti doklada,
Ze je vykon vefejné spravy témito obcemi zajistovan kvalitné a obce jim svéfené
ukoly statni spravy zajiSt'uji bez vétSich obtizi. K zjednoduSeni vykonu vefejné
spravy obcemi s roz$ifenou pisobnosti bezesporu pfispivd vyuzivani modernich
technologii ve vefejné spravé. Navzdory nékterym problémim spojenym
se vznikem a fungovanim obci s rozsifenou piisobnosti se tyto obce staly v Ceské

republice plnohodnotnym a dilezitym ¢lankem vykonu vetejné spravy v uzemi.
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Resumé

Diese Diplomarbeit beschéftigt sich mit dem Thema ,,Die Gemeinde mit der
erweiterten Kompetenz®. Diese Kategorie der Gemeinden entstand im Jahr 2003
wihrend der zweiten Etappe der Reform der offentlichen Verwaltung
in der Tschechischen Republik. Heute gibt es insgesamt 205 solche Gemeinden,
die einen wichtigen Teil der 6ffentlichen Verwaltung darstellen.

Die Gemeinde mit der erweiterten Kompetenz ist eine kommunale
selbstverwaltende Einheit der 6ffentlichen Verwaltung, die sich um ihr Gebiet und
die Bediirfnisse ihrer Biirger kiimmert. Neben der Selbstverwaltung iiben diese
Gemeinden der umfangsreichste Teil der Staatsverwaltung unter allen Gemeinden
aus. Diese Staatsverwaltung versorgen die Gemeinden mit erweiterten Kompetenz
fiir ihren Verwaltungsbezirk.

Im ersten Kapitel der Diplomarbeit wurden die Grundbegriffe definiert,
die dann auch weiter benutzt werden und essenziell fiir das Verstindnis
der gesamten Arbeit sind.

Meine Diplomarbeit beschéftigt sich weiter mit der Geschichte
der offentlichen Verwaltung und ihrer Entwicklung. Die Aufmerksamkeit wurde
hauptséchlich der Entstehung der Selbstverwaltung, Gemeinden und Entwicklung
der Staatsverwaltung gewidmet. Der Wert wurde auch auf die oben genannte
Reform der 6ffentlichen Verwaltung gelegt.

Die rechtlichen Grundlagen fiir die Gemeinden mit der erweiterten
Kompetenz befinden sich in der Verfassung und Gemeindeordnung.
Die Kompetenzen, Wirkungsbereich und andere Fragen dieser Gemeinden sind
dann in vielen weiteren Gesetzen geregelt. Die Gemeindeordnung unterscheidet
mehrere Typen von Gemeinden: Gemeinden, Stddte und Statutarstidte.
Die Statutarstddte sind auch gleichzeitig eine Gemeinde mit der erweiterten
Kompetenz. Die Grundmerkmale einer Gemeinde sind das Gebiet, die Bewohner
und die Selbstverwaltung. Jeder Gemeinde gehort eine Selbstkompetenz
und eine tibertragene Kompetenz. Wie schon erwiahnt wurde, haben die Gemeinden
mit der erweiterten Kompetenz die meisten Kompetenzen im Bereich
der Staatsverwaltung (libertragene Kompetenz) unter allen Gemeinden.
Die Gemeindeorgane sind die Gemeindevertretung, der Gemeinderat,
das  Gemeindeamt, der  Biirgermeister, spezielle = Gemeindeorgane

und die Gemeindepolizei. Die Agenda der Gemeinde mit der erweiterten

95



Kompetenz bestimmt eine Reihe von Sondergesetzen. Die Gemeinden
mit erweiterten Kompetenz treten in verschiedene Beziehungen mit anderen
Subjekten. Die engsten Beziehungen verbinden diese Gemeinden mit dem Kreis
und Gemeinden in ihrem Verwaltungsbezirk. Die Diplomarbeit widmet sich auch
dem Vergleich verschiedener Verwaltungssysteme in Europa (Frankreich,
Slowakei, Osterreich, Grofbritannien und Deutschland).

Im letzten Kapitel der Diplomarbeit wurde das Thema E-Government
und seine Beziehung zur Gemeinde mit der erweiterten Kompetenz bearbeitet.
Es wurden die einzelnen Elemente des E-Governments in der Tschechischen
Republik charakterisiert, die die grofite Bedeutung fiir die Gemeinden darstellen.
Zu diesen Elementen gehdren elektronische Briefkasten, Czech POINT

und Basisregister.
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Zakona €. 587/2004 Sb., o zruSeni civilni sluzby a o zméné a zruSeni nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi

Zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich, ve znéni pozdéjSich
predpist

Zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpusobilosti, ve znéni pozd¢jsich predpist

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpisi

Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jSich predpist
Zakon ¢. 159/2006 Sb., o stietu z4jmt, ve znéni pozdéjSich predpist

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zékon),
ve znéni pozdé¢jSich predpisii

Zakon €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo
ke stavbé (zdkon o vyvlastnéni), ve znéni pozdéjsich predpisit

Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdgjsich piedpisti

Zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi
dokumentti, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 111/2009 Sb. o zakladnich registrech
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Zakon ¢. 222/2009 Sb., o volném pohybu sluzeb, ve znéni pozdéjsich piedpisu
Zakon €. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 263/2011 Sb., kterym se méni zdkony 300/2008 Sb. a 365/2000 Sb.
Zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi

Zakon ¢. 300/2013 Sb., o Vojenské policii a o zméné neékterych zakonti (zdkon o
Vojenské policii)

Zakon SNR €. 369/1990 Zb., o obecnom zriadeni, ve znéni pozdéjSich predpist
Zakon SNR ¢. 472/1990 Zb., o organizacii miestnej Statnej spravy, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

Zakon ¢. 302/2001 Z. z., o samosprave vysSich uzemnych celkov, ve znéni
pozd¢jsich predpisti

Grundgesetz fiir Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949 BGBI. S. 1), ve
znéni pozdéjsich predpist

Natizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce ¢lenim zastupitelstev,
ve znéni pozdé¢jSich predpisit

Nafizeni vlady ¢. 304/2001 Sb., kterym se provadi zakon €. 277/2000 Sb., o
elektronickém podpisu a o zmeéné nekterych dalSich zdkont (zdkon o elektronickém
podpisu)

Usneseni vlady ¢. 237/2004 k Postupu a hlavnim smérim reformy a modernizace
ustiedni statni spravy

Usneseni vlady ¢. 1181/2006, o Postupu ustiednich organti statni spravy, krajskych
ufadl a magistrath hlavniho mésta Prahy a izemné ¢lenénych statutarnich mést pfti
realizaci systému dozoru a kontroly uzemnich samospravnych celki

Usneseni vlady CR ¢&. 197/2007, zékladni cile Strategie Efektivni vefejna sprava a
pratelské vetejné sluzby (Smart Administration) v obdobi 2007-2015

VyhlaSka Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodii obci s
povéfenym obecnim uradem a spravnich obvodt obci s rozsifenou plsobnosti, ve
znéni pozdéjsich predpist

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zptisobilosti
ufedniktl uizemnich samospravnych celki, ve znéni pozd¢jsich predpist

Vyhléska €. 364/2009 Sb., o seznamu obecnich ufadi a zastupitelskych Gtadu, které
jsou kontaktnimi misty vefejné spravy (vyhlaSka o kontaktnich mistech vefejné
spravy)

Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Evropska charta mistni samospravy, vyhlasend pod ¢islem 181/1999 Sb., ve sdéleni
¢islo 369/1999 Sb.

Judikatura:

Usneseni Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 25. listopadu 1993 sp. zn. II. US
75/93

Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 19. listopadu 1996 sp. zn. P1 US
1/96

104



Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 24. listopadu 1998 sp. zn. Pl. US
38/97

Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 12. dubna 2001 sp. zn. IV. US
576/2000

Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 5. unora 2003 sp. zn. P1 US 34/02

Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 5. tmora 2003 &. 53/2003 Sb. ve
véci navrhu na zruseni bodu 2, 5, 6,7, 8, 9 a 11 ¢l. CXVII zakona ¢. 320/2002 Sb.,
o zmén¢ a zruseni nékterych zakoni v souvislosti s ukoncenim ¢innosti okresnich
ufadi
Jiné:
DURASOVA, Veronika. Obec s rozsifenou puisobnosti. Plzen, 2014. Bakalarska

prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Katedra vefejné spravy.
Vedouci prace JUDr. Tomas Louda, CSc.
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Zdroj: Portal uzemniho planovani [online]. Mapa spravniho usporadani Ceské republiky (ke dni 31.

1. 2015) - Obce s rozsirenou piisobnosti. Dostupné z: http://portal.uur.cz/spravni-usporadani-cr-

organy-uzemniho-planovani/obce.asp (staZzeno 26. 3. 2016)



Priloha ¢. 2: Obce s rozsiFenou piisobnosti a obce S povérenym obecnim uradem
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Zdroj: Plzensky kraj — portal nejen pro ob&any Plzeniského kraje [online]. Zdkladni informace o
kraji. Dostupné z: http://portal.kr-plzensky.cz/ArticlePrint.asp?itm=105&print=true (stazeno 26. 3.
2016)



Priloha ¢. 3: Nové spravni usporadani ve Francii — regiony (2016)
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Zdroj: Cartes France [online]. Carte des régions de

Provence-Alpes
b_z_Céte-d'AZuf:; o

o =7

France.

Dostupné

http://www.cartesfrance.fr/carte-france-region/carte-france-regions.html (stazeno 26. 3. 2016)
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Priloha ¢. 4: Kraje a okresy na Slovensku
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Zdroj: Slovenska sprava ciest [online]. Mapy okresov. Dostupné z: http://www.cdb.sk/sk/Vystupy-
CDB/Mapy-cestnej-siete-SR/Mapy-okresov.alej (stazeno 27. 3. 2016)



Priloha ¢. 5: Zemé a okresy v Rakousku

Zdroj: Mein Osterreich [online]. Die demokratische Grundordnung Osterreichs. Dostupné z:
http://www.staatsbuergerschaft.gv.at/index.php?id=46 (stazeno 27. 3. 2016)



Priloha ¢. 6: Hrabstvi ve Velke Britanii a Severnim Irsku
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Zdroj: v The Counties. Dostupné z: http://abcounties.com/wp-content/uploads/2012/08/The-
Counties.png (stazeno 27. 3. 2016)



Priloha ¢. 7: Struktura komunalni urovné v SRN

Struktur der kommunalen Ebene
in den Landern Deutschlands

(Stand: 31.12.2011)

Zdroj: Deutscher Landkreistag [online]. Struktur der kommunalen Ebene in den Ldndern
Deutschlands. Dostupné z: http://www.kreise.de/__cmsl/images/stories/publikationen/bd-110.pdf
(stazeno 27. 3. 2016)



Priloha ¢. 8: eGON - symbol eGovernmentu
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Zdroj: Vlada Ceské republiky [online]. Konference k provozu datovych schrinek. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/konference-k-provozu-datovych-schranek-61106/
(stazeno 27. 3. 2016)



Priloha ¢. 9: Schéma fungovani systému zdkladnich registru
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Zdroj: Sprava zakladnich registrG [online]. Informacni systém zdkladnich registrii. Dostupné z:
http://www.szrcr.cz/informacni-system-zakladnich-registru (stazeno 27. 3. 2016)



