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Uvod

Nazev této prace je rodinna politika v Ceské republice, coZ je dosti §iroky pojem a jiz
v avodu si zaslouzi uzs$i vymezeni. Za rodinu je pro ucely této prace povazovan soubor
spole¢né¢ bydlicich a hospodaricich manzeli nebo partnerit s ditétem nebo détmi, nebo
jednoho z rodici s ditétem nebo s détmi. Zakladnim znakem je tedy aspekt ditéte. Rodinou
politikou je pak podpora rodin s détmi ze strany statu, tedy pfedevSim finan¢ni podpora.
Finan¢ni podpora rodin ze strany statu se rozliSuje na piimou, ktera je uskuteciovana pomoci
davek a neptfimou, kterou predstavuji danové tlevy pro rodiny s détmi. Pfima podpora rodin
formou dévek ze strany statu je stézejnim tématem této prace, predstaveny budou davky
v Ceské republice, v Némecku a rovnéz koordinace socialniho zabezpegeni v Evropské unii.
Pro tplnost vSak budou v praci zminény i daflova opatieni, nékteré nefinancni formy pomoci
a pozornost stru¢né bude pojednano i o socialnim bydleni. Zavérecna kapitola bude zamétena
na srovnani rodinné politiky v Cechach a v Némecku a dale na vztah rodinné politiky
k demografické politice, jejiZ je vyznamnou soudasti. Ptijde o stru¢nou analyzu vyvoje v CR,
Némecku a Evropé s prognézou budouciho vyvoje a ndstinem moznych opatieni pro

eliminaci budoucich rizik.

V prvni kapitole budou definovany zdkladni pojmy, klicové pro tuto praci. Jde
pfedevsim o pojmy rodina a rodinna politika, vymezeny budou i terminy socidlni politika a

socidlni zabezpeceni.

Druhd kapitola se vénuje koordinaci socidlniho zabezpefeni v Evropské unii. Po
struéném Uvodu do mezinirodni problematiky prava socidlniho zabezpeceni bude popsan
systém koordinace socidlniho zabezpefeni v Evropské unii, ktery se opird o Ctyii zakladni
principy, rozsah koordinace a v zavéru kapitoly je popsana detailni uprava jednotlivych

rodinnych davek.

Tématem tieti kapitoly je podpora rodin s détmi v systému socialniho zabezpeceni
v Ceské republice. Nejvétsi prostor v ni bude vénovan statni socialni podpote, ktera pokryva
vétSinu rodinnych dévek. Déle sem patii pestounské davky. Z nemocenského pojisténi jsou
popsany nejen dvé davky podpory v matetstvi, ale i oSetfovné, které taktéz s rodinou uzce

souvisi. V zavéru kapitoly jsou popsany pozustalostni dichody.



Ctvrta kapitola je vénovéana dal§im formam podpory rodin s détmi. Jsou zde nastinény
dalsi formy podpory rodin s détmi mimo systém socialniho zabezpeceni. Budou popsany
danova opatfeni pro rodiny s détmi a kratce i nékteré dalsi formy podpory rodin s détmi.
Jednou z vyznamnych otazek, kterou musi rodina s détmi fesit, je otdzka bydleni, a proto je

zéaver kapitoly vénovan socialnimu bydleni.

V paté kapitole nazvané Podpora rodin s détmi v Némecku bude nejprve popsan
systém podpory rodin s détmi v Némecku a poté bude vénovan prostor jednotlivym davkam.
Budou to jednak davky, spadajici v némeckém systému podpory rodin s détmi pod pojem
kompenzace rodinnych nakladu, ale i davky poskytované z danového systému, piispévek na

bydleni a v zavéru kapitoly bude popsan némecky systém socidlniho bydleni.

V Sesté kapitole nazvané zhodnoceni systémii Ceské republiky a Némecka jsou
zhodnoceny ptedchozi kapitoly. Dale je prostor vénovan i vztahu rodinné a demografické
politiky popisuje dosavadni vyvoj a progndzu poétu narozenych déti v CR véetné dopadii na
kvantitu a kvalitu populace. Zminuje rizika predpokladané silné migra¢ni viny z okolnich
islamskych statd, jejichz populace prudce roste a migranti podle dosavadnich zkuSenosti
nemaji zdjem piejimat evropsky zplisob Zivota (evropskou kulturu). Na zaklad¢ analyzy pficin
nezajmu evropské populace o vétsi pocet déti jsou pak navrzeny upravy rodinné politiky

v CR, které by mohly situaci zlepsit.

Rodinna politika je v soucasnosti velmi aktualni téma hned z nékolika divodu. Jednak
stat v zajmu Setfeni rozpoc¢tovych vydaji hledda moznosti jak Setfit. Vzhledem Kk tomu, ze
podpora rodin s détmi je pro stat nakladna, tak byly v poslednich letech pfijaty zakony, které
omezili, pfipadné zrusili nékteré davky pro rodiny s détmi, ¢emuz se v této prace budu
vénovat. Zaroven vsak je potieba hledét na neuspokojivou tiroveii porodnosti, ktera je v CR

stejné jako ve vétsing€ zapadnich stath nizka.

Ucelem této prace je zmapovani jednotlivych penézitych davek uréenym rodinam
S détmi, poskytovanych zejména v ramci systému socialniho zabezpeceni, v Ceské republice a

v Némecku.



1 Vymezeni zakladnich pojmi

1.1 Socialni politika

Socialni politika je pojem ne zcela jednoznacny a jako takovy je ho obtizné definovat.
Podle jedné z definic je socialni politika ,,cilevédoma ¢innost subjektt (statu a jeho organt,
zameéstnavatelli, odborli, obci, obCanskych a jinych iniciativ, nédbozenskych spolecnosti,
rodiny i jedinc a dalSich), ktera sméfuje K vytvareni vhodnych podminek pro vSestranny

rozvoj jedince”.!

Existuje v zasad¢ dvoji pojeti socialni politiky, a to v $irS§im a uz$im slova smyslu.
Z hlediska SirSiho pojeti socialni politiky ji 1ze vymezit jako konkrétni jednani zejména statu,
kterym je ovliviiovana socialni sféra spole¢nosti. Socialni politikou jsou tedy mySleny aktivity
vazici se bezprosttedné k zivotnim podminkdm lidi. Cilem socidlni politiky v uz§im slova
smyslu je reagovat na socialni rizika, resp. jejich mozné negativni dusledky (stafi, nemoc,
invalidita), a eliminovat socidlni tvrdosti, které doprovazeji fungovani trzniho mechanismu
(chudoba, nezaméstnanost). Toto parcialni pojeti redukuje socialni politiku na systém opatfeni

piedev§im v oblasti zaméstnanosti a socialniho zabezpeéeni.?

Socialni politiku lze dale délit na aktivni a pasivni. Aktivni (perspektivni) socidlni
politika se prednostné zamétuje na prevenci, tedy predchéazi vzniku socialnich problému ,,ex
ante”, a to zmeénami nebo Upravami samotného socidlniho systému a pravidel jeho fungovani,
nebo pfijimanim opatfeni, kterymi se pfedem vytvaii predpoklady pro G€inné feSeni moznych
nasledki socialnich problému. Pasivni (retrospektivni) socidlni politika se zamétuje na feSeni

jiz vzniklych socialnich problémi, reaguje ,.ex post”.

1 Galvas, M., Gregorova, Z.,: Socialni zabezpedeni. 2 aktualizované a dopInéné vydani. Brno: Dopln&k, 2005.
2 Krebs, V. Socialni politika. 4.vyd. Praha: ASPI, a.s., 2007, str. 25.
3 Krebs, V. Socialni politika. 4.vyd. Praha: ASPI, a.s., 2007, str. 26.
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Socialni politika je postavena na ¢tyrech zakladnich pristupech:

Princip socialni spravedlnosti - klicovy princip, jde o pravidla, pomoci kterych jsou
ve spolecnosti rozdélovany finan¢ni ptijmy, pfedpoklady a zivotni pfilezitosti mezi jednotlivé

obCany, pfipadné socialni skupiny.

Princip socidlni solidarity - vzajemné podpora, soundlezitost, souvisi s utvafenim a
rozdélovanim zivotnich podminek a prostfedki jedinct a socidlnich skupin (zejména rodin) v
z4jmu naplhovani ideje socialni spravedlnosti.* Jeji podstata tkvi vtom, ze Elovék jako

spolecenska bytost je vzdy do jisté miry odkazan na pomoc celku.

Princip participace - moznost ovlivitovat socialn¢ politicka opatteni, tj. clovéku, jez

je ovliviiovan socialni politikou musi byt dana moznost tuto politiku spoluutvaiet.

Princip subsidiarity - princip spojujici osobni odpovédnost se solidaritou. Jedinec je
V prvni fadé sdm odpoveédny za zajisténi Zivotnich podminek, pokud se o sebe sdm nedokdze

postarat, ma mu pomoci rodina a az jako dalsi nastupuje odpoveédnost statu.

1.2 Rodina

Definice pojmu rodina se rizni. V nékterych zemich mize byt povazovan za rodinu
r t 0w v lo LS4 h . d- lr r . d 7 t5 t t 7

par partneri ¢i manzeld, v jinych pojem rodina splyvd s pojmem domécnost®, tato prace se
vSak ztotozni s definici doc. Krebse: ,,V moderni rodinné politice je za rodinu pokladan
soubor spole¢né bydlicich a hospodaticich manZzel nebo partnerti s ditétem nebo détmi, nebo
jednoho z rodict s ditétem nebo s détmi. Protoze s manZzelskymi ¢i partnerskymi pary, nebo
jednotlivei a détmi Casto Ziji 1 jiné osoby, uziva se také presnéjSiho pojmu rodinnd domécnost,
jejimz jadrem je wiplna nebo netiplna rodina“.® Rodina je zakladni ekonomickou a socidlni

jednotkou spolecnosti

Definice rodiny se postupem ¢asu méni. Tradicnim subjektem aZ do zhruba 18. stol.
byly velké, vicegeneracni rodiny. Rodina byla brana piedevsim jako ekonomicka jednotka.

Zena méla za ukol predev§im plozeni déti a muz ekonomické zajiSténi rodiny. Zakladnim

4 Krebs, V. Socialni politika. 4.vyd. Praha: ASPI, a.s., 2007, str. 32.

5 Mat&jkova, B., Paloncyova, I.: Rodinné politika ve vybranych evropskych zemich s ohledem na situaci v Ceské republice. Brno:
Vydavatelstvi MU, 2005, str. 7.

6 Cit. z Krebs, V. Sociélni politika. 5.vyd. Praha: ASPI, a.s., 2010, str. 374.
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znakem rodiny v té dob¢ byla nerovnost mezi muzi a zenami. Zlom pftiSel s obdobim
industrializace a pfrechodem k trzni spolecnosti, ktera byla spojena s vétsi mirou urbanizace.

Piechod lidi do mést mél vliv na zmens$ovani rodiny.’

Charakteristiky, které ovlivnily podobu a vyvoj rodiny v pribéhu druhé poloviny
dvacatého stoleti byly zaloZeny na volnosti pfi uzavirani manzelstvi, znacném ristu urovné
vzdélani a kvalifikace Zen a jejich uplatnénim na trhu prace, uplatnéni prava Zen pfi
rozhodovéani o svém budoucim povolani, koncentraci porodli do Uzké etapy Zivota,
prodluzovani délky Zzivota a snizeni plodnosti. V poslednich letech se pak jednoznacné
prosadily tendence vytvareni partnerskych svazkl bez uzavieni manzelstvi a vzestupu podilu
déti narozenych mimo manzelstvi. Zaroven prudce nartsta i podil lidi, ktefi Ziji sami.
V souvislosti s tim, jak se zmensovala ekonomicka role rodiny, se dostal do centra rodinného

Zivota par, ktery byl diive jen souéasti systému rodiny, nyni je viak jeho jadrem.®

1.3 Rodinna politika

Rodina je v modernich spole¢nostech zakladni socialni a ekonomickou jednotkou a
proto je chranéna a podporovéana statem. Staty bez rozdilu vénuji rodinné politice velkou
pozornost. Rodinnd politika je soucasti socialni politiky a je uskuteciiovdna pravnimi,
ekonomickymi a socidlnimi opatfenimi. Védomé a cilené piisobeni vetejnych instituci na
pravni, ekonomicky a socidlni stav rodin, na jeji ¢leny a prostiedi stavi rodinu pod zvlastni
ochranu statu, jejiz nedilnou soucasti by mélo na druhé strané byt i garantovani prav na
svobodu a sebeurceni ¢lent rodin, jez by vyluCovalo ptimé zasahy statu mifici k ovliviiovani
rodinného chovani. V ¢eském pravnim tadu je vysostné postaveni rodiny zakotveno v ¢l. 32
Listiny zakladnich prav a svobod, ktera v odst. 1 stanovi, ze rodiovstvi a rodina jsou pod
ochranou zakona, ¢imz akcentuje vyznam rodiny ve spole¢nosti. Z hlediska podpory rodin
s détmi je vyznamny 5. odst. ¢l. 32 LZPS, ktery stanovi, ze rodice, které pecuji o déti, maji
pravo na pomoc statu a podpofe v matefstvi je vénovan 2. odst. ¢l. 32 LZPS, kdy Zené v

t€hotenstvi je zarucena zvlastni péce, ochrana v pracovnich vztazich a odpovidajici zdravotni

podminky.

7 Krebs, V. Socialni politika. 5.vyd. Praha: ASPI, a.s., 2010, str. 374-375.
8 Krebs, V. Socialni politika. 5.vyd. Praha: ASPI, a.s., 2010, str. 376-377.
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Pravo na rodinu je nezadatelnym socidlnim pravem clovéka. Stat ma v duchu svych
zévazkll vyplyvajicich z Mezinarodniho paktu o ekonomickych, socialnich a kulturnich
pravech ¢lovéka, povinnost zajistit rodin€ nejsirsi moznou ochranu a pomoc, zvIasté k jejimu
zalozeni, a po dobu, kdy odpovidd za péCi a vychovu nezletilych déti a dale ma zajistit
zvlastni ochranu matkam v priabéhu pfimétené¢ho obdobi pfed a po narozeni ditéte, véetné

placené dovolené.®

Rodinna politika sleduje razné cile v podpoie rodin. V zasad¢ je hlavnim cilem v
podpofe rodinné politiky v modernich statech zmirnovani naristajicich nakladii rodin pfi
opatrovani mladé generace realizaci principu pfedevsim socialni solidarity, principu solidarni
spravedlnosti a principu socidlni garance. K dalSim cilim rodinné politiky patii posileni
spolecenské vaznosti rodin a manzelstvi, zlepSovani zivotnich podminek pro optimalni rozvoj
zivota déti, slucitelnost rodinné funkce a zaméstnani a ochrana svobodného a vSestranného

rozvoje individua v roding.°

Podpora rodin s détmi je vykonavana pomoci riznych nastroji. Nejvyznamnéjsi je
podpora financni, ktera se dale d€li na pfimou, ptsobici prosttednictvim finan¢nich davek a
nepiimou, pisobici prostiednictvim dafiovych opatieni. Cilem finanéni podpory je bud'to
kompenzace rodinnych nékladii nebo urcité ocenéni rodinnych funkci. Pfima finan¢ni
podpora je zacilena na vSechny, nepfimé se omezuje na vydéleéné ¢inné osoby, coz znamena,
7ze moznosti danové soustavy adresné zasahovat V konkrétnich socialnich situacich jsou
vV tomto smyslu omezené. Nefinan¢ni podpora se uskuteciiuje prostfednictvim raznych sluzeb
pro rodiny ¢i vytvareni pfiznivych podminek usnadnujicich naptiklad harmonizaci rodinného

a pracovniho Zivota rodi¢a.!

® Tréster, P. a kol.: Pravo socidlniho zabezpedeni. 5. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, str. 13.
10 Krebs, V. Socidlni politika. 5.vyd. Praha: ASPI, a.s., 2010, str. 378.

11 Hohne, S.: Podpora rodin s détmi a vliv penéznich transferti na formu rodinného souziti. Praha: VUPSV, 2008, str. 7.

13



1.4 Socialni zabezpeceni

Pojem socidlni zabezpeCeni vznikl teprve ve 20. stoleti a jeho historickym
predchiidcem je chudinskd péce. Vyvoj pojmu socialni zabezpeCeni vyrazné ovlivnila teorie
socidlniho statu, zndma pod anglickym oznaCenim ,,social welfare state”, jejiz ekonomické
zaklady formuloval v 1. pol. 20. stol John Maynard Keynes.'? Socialni zabezpedeni je plodem

socidlni politiky statu.

Pojem socialniho zabezpeceni 1ze chapat jako pojem komplexni, ktery je vnitiné dale
Clenény a znamend soubor pravnich norem, institutl, instituci a vztaht, jejichz ucelem je
piedchdzet moznym sociadlnim riziktim, odstrafiovat neptiznivé nasledky, které vzniknou
jedincim v dusledku stanovenych socidlnich udalosti, a vytvaret tak pfiznivé podminky pro
viestranny socialni rozvoj ¢lovéka.!® Funkci socidlniho zabezpedeni je tedy minimalizace

dopadu negativnich udalosti na postaveni subjektu.
Financovani socialniho zabezpeceni probiha v Ceské republice dvojim zpisobem:

a) poskytovani davek muze byt hrazeno pfimo ze statniho rozpoctu — davky statni
socidlni podpory,

b) pojisténec se podili v prubéhu doby pojisténi na tvorbé zdroji, ze kterych mu je v
ptipadé socidlni udalosti vyplacena podpora — nemocenské, diichodové a zdravotni

pojisténi.

Systém socialniho zabezpeceni v Ceské republice je definovan tfemi zakladnimi

systémy a to: socialnim pojisténim, ddvkami statni socialni podpory a socidlni pomoci.

Socidlni pojisténi - povinny financni systém, kterym se ob¢an sam nebo nékdo jiny
obc&ana povinné zajistuje pro piipad budouci socialni udalosti.'* Socialni pojisténi zahrnuje v
Ceské republice diichodové pojisténi, nemocenské pojisténi a zdravotni pojisténi. Socialni
udalosti, na které reaguje néktery z prvka socidlniho zabezpeceni, miizeme rozliSovat na

kratkodobé (nemoc,t€hotenstvi ¢i matetstvi) a dlouhodobé (ovdovéni nebo stafi). Rodina je

12 Kahoun V. a kol.: Socidlni Zabezpe&eni — vybrané kapitoly. Praha: Triton, 2010, str. 25.
¥ Galvas, M., Gregorova, Z.,: Socidlni zabezpe&eni. 2 vydani. Brno: Doplnék, 2005, str. 26-27.
14 Troster, P. a kol.: Pravo socialniho zabezpeceni. 5. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, str. 17.
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podporovana piedevsim ve formé penézité podpory mateistvi, vyrovnavaciho prispévku v

téhotenstvi a matefstvi a oSetfovného.

Systém statni socialni podpory - urceny na podporu rodin s détmi. Jedna se o
nepojistny pilit socialniho zabezpeceni a dale systém narokovy, tedy jsou-li splnény zékonem

stanoven¢ podminky, narok na davku vznika.

Socidlni pomoc - tento tieti pilit prava socidlniho zabezpeceni lze chépat jako
posledni sit’ socialni ochrany, resp. ,,zachranné socidlni sité¢*. Pfedstavuje jednu ze zaruk
poskytnuti socidlni ochrany kazdému. Ackoli platna ceska pravni Uprava pojem sociadlni
pomoc neznd, teorie jej bézn¢ pouziva, a to jako pojem nadfazeny pro systém pomoci V
hmotné nouzi a systém socialnich sluzeb.!® Davky poskytované v ramci tohoto systému jsou
nazyvany davkami pomoci v hmotné nouzi a jsou komplexné upraveny v zédkon¢ ¢. 111/2006
Sb., o pomoci v hmotné nouzi. Mezi tyto davky patii napt. ptispévek na zivobyti, doplatek na
bydleni, ¢i mimofadna okamzita pomoc. Piestoze tyto davky maji casto podobné nazvy jako
davky statni socialni podpory, nejsou davky socialni pomoci primarné zaméfeny na pomoc

rodinam s détmi, a proto se jim tato prace nebude dale vénovat.

15 Troster, P. a kol.: Pravo socialniho zabezpeceni. 5. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, str. 285-287.
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2 Koordinace socialniho zabezpeceni v Evropské unii

2.1 Mezinarodnépravni problematika prava socialniho zabezpeceni

Systém prava socialniho zabezpedeni se nerozviji pouze v uzavieném prostoru Ceské
republiky, ale plisobi na uzemi, které méa vnéjsi vztahy, nachazi se v uréitém prostoru, usiluje
o zapojeni do evropskych a svétovych struktur a na jeho uzemi se pohybuji obcané cizich
statli. VSechny tyto okolnosti ovliviiuji Groven a smér vyvoje prava socialniho zabezpeceni a
Ize 0 nich tedy hovotit jako o okolnostech ovliviiujicich tvorbu a uroven prava socialniho

zabezpedeni.®

Socidlni pravo je produktem vyvoje socialnich prav v mezinarodnim, evropském i
narodnim kontextu. Socialni prava jsou soucasti nezadatelnych lidskych prav, jejich zakotveni
v mnoha ustavnépravnich dokumentech evropskych statd maji své kofeny v Gpravé lidsky

prav obecng.!’

2.1.1 Socialni zabezpeceni V evropském prostoru

Vyznamnou evropskou mezinarodni organizaci pusobici v oblasti lidskych prav a
v socialni oblasti je Rada Evropy, ktera vznikla vroce 1949. Jejim zakladnim cilem je
dodrzovéni lidskych prav a jejich ochrana. Rada Evropy pfijala za svou existenci na 130
Gmluv. Patfi mezi né napf. Umluva o ochrané zakladnich prav a svobod (z roku 1950),
Evropski Umluva o socidlnim zabezpeéeni (z roku 1972). Zikladni obecné principy
socialniho zabezpeceni v celém evropském hospodaiském prostoru byly obsazeny v Evropské
socialni charté (z roku 1961), ktera vstoupila v platnost v roce 1965. K plnéni jejich ukolu se
zavézaly viechny &lenské zemé Rady Evropy véetné Ceské republiky (ta se stala jejim ¢lenem
v roce 1993%), pficemz kazdd zemé se musela zavazat k zabezpedeni alespont sedmi
socialnich prav uvedenych v imluvé. Spolu s dal§imi socidlnimi pravy, které mohli tyto zemé

ratifikovat, tvoii tento vydet socialnich prav obsah evropského socialniho statu.?

16 Galvas, M., Gregorova, Z.,: Socialni zabezpeceni. 2 vydani. Brno: Doplnék, 2005, str. 45.

17 Tomes, 1., Koldinska, K.: Socialni pravo Evropské unie. Praha: C.H. Beck, 2003, str. 11.

18 Podrobnéji in Tomes, 1., Koldinska, K.: Socialni pravo Evropské unie. Praha: C.H. Beck, 2003, str. 27.

19 Jako Ceska rep., Ceskoslovensko totiz bylo &lenem Rady Evropy jiz od roku 1991 a ratifikovalo 22 Gimluv.

20 Tomes, 1., Koldinska, K.: Socialni pravo Evropské unie. Praha: C.H. Beck, 2003, str. 28-29.
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2.2 Koordinace socialniho zabezpeceni v Evropské unii

Evropska unie (dale jen EU) byla ptivodné zalozena jako hospodéiské spolecenstvi a
jeji hlavni cile byly pievazné ekonomické. V Rimské umluvé z roku 1957, stéZejni normé
evropského prava, byl zakotven volny pohyb pracovnich sil na uzemi Evropského
spolecenstvi. Spolecenstvi se podle zasady subsidiarity zavéazalo piijimat legislativni opatfeni
v oblasti socialniho zabezpeceni az tehdy, pokud stanovené cile nemohou byt stejné
uspokojivé dosazeny na trovni ¢lenskych zemi.?! Volny pohyb pracovnich sil upravuje
dodnes platné nafizeni Rady Evropského hospodaiského spoleCenstvi (dale jen EHS) ¢.

1612/68 o volném pohybu pracovnikli uvniti Spolecenstvi.
Natizeni Rady (EHS) ¢. 1612/68 Hlava 1., ¢lanek 1.

1. Kazdy statni ptislusnik ¢lenského statu ma pravo, bez ohledu na misto svého bydliste,
na pfistup k zamé&stnani a na jeho vykon na uzemi jiného ¢lenského statu v souladu s
pravnimi a spradvnimi piedpisy, které upravuji zaméstnavani statnich ptislusnik
tohoto statu.

2. Na uzemi jiného c¢lenského stitu poziva zejména stejné ptrednosti pro pfistup k

volnému zaméstnani, jakou maji statni pfisluSnici tohoto statu.

Az donedavna upravovala koordinaci socialniho zabezpeceni nafizeni Rady EHS ¢.
1408/71, o aplikaci systéma socidlniho zabezpeceni na zaméstnance, osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné a jejich rodinné piislusniky pohybujici se v ramci spolecenstvi a nafizeni
Rady EHS ¢. 574/72, kterym se stanovi postup pfi realizaci nafizeni ¢. 1408/71. Uvedena

nafizeni byla Casto novelizovana??

, z divodu nutnosti reagovat na zmény na Urovni
Evropského spolecenstvi a rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie a stavala se aplikacn¢ i
interpretacné slozitymi. Proto byla pfijata nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢.
883/2004 o koordinaci systému socialniho zabezpecCeni (dale jen NKoorSZ) a provadéci
nafizeni EP a Rady ¢. 987/2009, kterd nabyla ucinnosti 1.5.2010 a nahradila pfedchozi

nafizeni.

21 Matgjkova, B., Paloncyova, J.: Rodinna politika ve vybranych evropskych zemich s ohledem na situaci v Ceské republice. Brno:
Vydavatelstvi MU, 2005, str. 9.

2 \/yznamnou novelou bylo napf. natizeni Rady ES &. 859/2003, kterym se rozgifuje plisobnost téchto natizeni na ob&any tietich zemi, na
ktera se tato nafizeni dosud nevztahovala pouze z diivodu jejich statni ptislusnosti
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Koordinace socialniho zabezpe€eni v Evropské unii obecné neznamend harmonizaci
pravnich pfedpisi, ale rodinnd politika zlstdvad nadadle v kompetencich jednotlivych vlad.
Koordinacni pravidla respektuji zvlaStnosti vnitrostatnich pravnich piedpisi v oblasti
socidlniho zabezpeceni a tykaji se pouze systému koordinace. Cilem koordinace socialniho
zabezpeceni je zabranit ztrat€¢ prav a vyhod migrujicich osob tak, aby nedosSlo k omezeni
mobility fyzickych osob v rdmci EU. Koordina¢ni pravidla vnitrostatnich systému socialniho
zabezpeCeni pouze pfispivaji k posileni mobility pracovnikl, pficemz tato pravidla jsou

zaméiena zejména na usnadnéni hledani zaméstnani v ¢lenskych statech.?

Klicové je tedy zakladni pravo obcanti Evropské unie, a to pravo na svobodu pohybu
0sob. Volny pohyb pracovnikd uvnitf Spolecenstvi, tj. pravo pohybovat se na uUzemi
Clenskych stat, uchazet se zde o nabizend zaméstnani, pobyvat tam za ucelem zaméstnani a

zlstat na Uzemi ¢lenského statu po skonceni zaméstnani zarucuje ¢l. 48 Rimské umluvy.
Koordinace socialniho zabezpedeni se opira o étyfi zakladni principy:2*

Rovnost zachazeni — tedy zakaz diskriminace z divodu statni piislusnosti (osoby, na
které se vztahuji nafizeni, podléhaji stejnym povinnostem a uzivaji stejnych vyhod podle
legislativy ¢lenského statu jako statni pislusnici doty¢ného statu). V. NKoorSZ byl nové k
tomuto principu pfifazen princip stejného posuzovani udélosti a skutec¢nosti (tzv. asimilace
fakttr), kterym se fakticky dovozuje, ze davky poskytované jinym stitem nebo skutecnosti

nastalé v jiném staté maji stejné uCinky jako by nastaly na tizemi dotéeného ¢lenského statu.

Prislu$nost k pravnimu radu vZdy jen jednoho stitu - zaméstnanec pfispiva na
vefejnopravni pojisténi pouze do systému jednoho c¢lenského statu, a to ve vSech systémech
socidlniho zabezpeceni daného statu. Uplatiiuje se zdkonodarstvi zemé, kde zaméstnana osoba
nebo osoba samostatné ¢inna pracuje (lex loci laboris), bez ohledu na misto jejiho trvalého
pobytu. Snahou je tak zabezpecit, aby dany subjekt mél stejna prava jako statni pfisluSnici
daného statu. Do praxe je tento princip provadén ur€ovanim piisluSnych pravnich pfedpisii na
zakladé Hlavy Il. NKoorSZ, ktera obsahuje obecna i zvlastni pravidla ptislusnosti k pravnimu
fadu, dale upravuje i situace, kdy zaméstnanec pracuje ve dvou cClenskych statech a také

smluvni zaméstnance Evropskych spolecenstvi, ktefi si mohou zvolit, pfedpisy jakého statu se

2 Trezziova, Kubekova (http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d9625v12499-danove-aktuality)

2 Troster, P. a kol.: Pravo socilniho zabezpedeni. 5. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, str. 68.
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na n¢ budou vztahovat, mohou tak vSak ucinit pouze jednou pii nastupu do zaméstnani.
Zvlastnim pripadem je tzv. vyslani, kdy zaméstnana osoba, kterd pracuje pro spolecnost
sidlici v jednom c¢lenském staté, je docasné vyslana za praci do jiného Clenského statu EU,
aby tam pracovala pro tutéz spole¢nost. V takovém piipadé podléha zaméstnanec legislativé

puvodniho statu, doba vyslani vSak nesmi piekrodit 24 mésict?.

S¢itani dob pojisténi - agregace dob pojisténi, zamestnani nebo bydleni ziskané ve
vSech Clenskych statech pro ucely posouzeni naroku na davku. Ptislusné instituce ¢lenského
statu prihlizi v nezbytném rozsahu k ziskanym dobam pojiSténi, zaméstnani, samostatné
vydélecné cCinnosti nebo bydleni ziskanym podle pravnich ptedpisit kteréhokoli jiného

¢lenského statu, jako by byly ziskdny podle pravnich pfedpisi, které tato instituce uplatiuje.

Zachovani nabytych prav - , tj. vyplata neboli export davek do ciziny podle prava a

pravidel, kterd provadi instituce, kterd davku vyplaci a to do jakéhokoli jiného statu EU.

Je potfeba odlisit osobni a vécny rozsah koordinace. Osobni rozsah koordinace je
zasadni pro urceni toho, zda se na konkrétni osobu vztahuji pravni ptedpisy Evropské unie.
NKoorSZ se vztahuje na statni prislusniky ¢lenského statu, osoby bez statni ptislusnosti a
uprchliky bydlici v nékterém clenském staté, ktefi podléhaji nebo podléhali pravnim
ptedpisim jednoho nebo vice Elenskych statd, jakoz i na jejich rodinné pfisluSniky a

poziistalé?®.

% podle natizeni &. 1408/71 bylo mozné vyslani na dobu 12 mésicii s moznosti prodlouZeni o dal$ich 12 mésicg.

% (], 2 NKoorSZ.
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Véceny rozsah koordinace upravuje ¢l. 3 NKoorSZ a podle n¢j se natizeni vztahuje na:

a) davky v nemoci,

b) davky v matefstvi a rovnocenné otcovské davky,

c) davky v invalidité,

d) davky ve stafi,

e) pozustalostni davky,

f)  davky pfi pracovnich Grazech a nemocech z povolani,
g) pohiebné,

h) davky v nezamé&stnanosti,

1) preddichodové davky,

j) rodinné davky.

NKoorSZ se vsak nevztahuje na socialni a lécebnou pomoc a na davky, u nichz
Clensky stat pfijima odpovédnost za Skody zplsobené osobam a poskytuje nahradu, napf.
obétem valky a vojenskych akci nebo jejich nasledkti; obétem trestnych ¢int, atentatd ¢i
teroristickych toki; obétem Skod zpiisobenych statnimi Ciniteli pfi vykonu sluzby; obétem,
jez utrpély znevyhodnénim z politickych ¢i nabozenskych divodi nebo z divodu svého

puvodu.

K osobnimu i vécnému rozsahu koordinace existuje také bohatd judikatura
Evropského soudniho dvora, ktery vSak nékolikrat zdiraznil, Ze jeho poslanim neni tvofit
novy spolecny systém socidlniho zabezpe€eni, ale pouze koordinovat existujici narodni

opatieni za uéelem zajisténi socialnich prav ob&ant pracujicich v jiné zemi.?’

2.3 Koordinace davek pro rodiny s détmi v Evropské unii

Zvlastni ustanoveni o jednotlivych druzich davek jsou upraveny v jednotlivych
kapitolach Hlavy Il1l. NKoorSZ. Z nich jsou pro tcely této prace vyznamné kapitola 1., ktera
upravuje davky v nemoci, matefstvi a rovnocenné otcovské davky a dale kapitola 8.
upravuyjici rodinné davky. Otcovské davky (postavené naroven ddvkdm v matetstvi), stejné
jako davky preddichodové (které Cesky systém zatim neznd) a davky dlouhodobé péce (které

maji obdobny rezim jako davky v nemoci) jsou nov€ upraveny aZz v tomto natizeni.

2 Traster, P. a kol.: Pravo socilniho zabezpedeni. 5. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, str. 71.
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2.3.1 Davky v nemoci, matefstvi a rovnocenné otcovské davky

Rodinné davky jsou upraveny v hlavé III. kapitole 1 NKoorSZ v ¢l. 17-35. Divodem
takto rozsahlé upravy je to, Ze jsou odlisné upraveny davky v nemoci, matefstvi a rovnocenné
otcovské davky pro zaméstnance a jinak pro dichodce a jejich rodinné pfiislusniky.
Podminkou naroku na davku na tzemi jiného cClenského statu je skutecnost, ze tento narok
existuje na uzemi statu pojisténi. V oblasti vécnych davek lze rozlisit, zda matka na Gzemi
jiného statu, nez je stat pojisténi, pouze prechodné pobyva, nebo bydli. V prvnim ptipadé je
jeji narok omezen na nezbytné vécné davky s vyse uvedenymi omezenimi. V piipad¢ bydlisté
na uzemi jiného statu je jeji narok na zdravotni péci ve vSech ohledech stejny jako naroky
mistnich pojisténych téhotnych zen. Néarok na penézité davky se potom fidi predpisy statu

pojisténi — rovnéz vyse a doba vyplaty zaviseji na zakonné tipravé statu pojisténie,
2.3.2 Rodinné davky

Rodinné davky jsou upraveny v hlavé III. kapitole 8 NKoorSZ. Dle ¢l. 67 ma osoba
narok na rodinné davky v souladu s pravnimi ptedpisy piislusného ¢lenského statu, véetné
davek pro rodinné pftislusniky, kteti bydli v jiném Cclenském staté, jako by bydleli v
prislusném clenském staté. Diichodce vSak ma narok na rodinné davky v souladu s pravnimi

predpisy ¢lenského statu ptislusSného pro poskytovani jeho diichodu.

V ¢lanku 68 NKoorSZ jsou upraveny pravidla pfednosti v pfipadé soubéchu, tedy v
ptipadé€, Ze jsou béhem stejné doby poskytovany stejnym rodinnym piisluSnikiim rodinné

davky podle pravnich ptedpist vic nez jednoho ¢lenského statu.

% KOLDINSKA, K., PIKOROVA, G., SVEC, L., TOMES, 1. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi
staty EU. 1.vyd. Praha: C. H. Beck, 2007, str. 126.

21



U davek poskytovanych vice nez jednim ¢lenskym statem z rtiznych divodu plati toto

poradi prednosti:

1. naroky pfiznané z divodu zaméstnani nebo samostatné vydélecné ¢innosti
2. naroky pfiznané z ditvodu pobirani dichodu

3. naroky pfiznané z divodu mista bydlisté

V ptipad¢ davek poskytovanych vice nez jednim ¢lenskym statem ze stejné¢ho diivodu

(napf. u ptidavku na dit¢), je kritériem pro poskytovani davek bydlisté déti.

V piipadé, ze jsou rodinné davky v nékterém ze statii vyssi nez v ¢lenském statu, ktery
vyplaci davku podle potradi pfednosti, vznikd narok na vyrovnavaci doplatek ve vysi, ve které

tuto Castku presahuje.

NKoorSZ dale z hlediska rodinnych davek upravuje postoupeni zadosti o davky
ptislusné instituci c¢lenského statu, jehoz pravni piedpisy jsou pouzitelné podle prava
ptednosti (v pfipadé Ze Zadost byla podana u pfislusné instituce jiného statu), poskytovani
davek, pokud tyto nejsou vyuzivany osobou, které¢ by méli byt poskytovany na vyzivu

rodinnych piislusniki?® a zvlastni Gipravu davek v pripadé sirotk®C.

2 (1. 68 odst. 2 a 3 NKoorSZ.
3 (1. 69 odst. 2 a 3 NKoorSZ.
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3 Podpora rodin s détmi v systému socialniho zabezpeteni v CR

3.1 Statni socialni podpora

3.1.1 Prameny pravni Gpravy

Podpora rodin s détmi je v ¢eském pravnim fadu zakotvena zejména v zakoné C.
117/1995 Sb. o statni socialni podpote (dale jen ZSSP) , ktery nabyl v plném rozsahu
uc¢innosti 1.1. 1996. Dtive byla podpora rodin s détmi upravena zdkonem o socialnim
zabezpeceni. Vyznamnym posunem pro rodinnou politiku byl zakon ¢. 121/1975 Sb. o
socidlnim zabezpeceni, ktery se nesl v duchu propopulacni politiky. V roce 1988 byl piijat
novy zékon o socialnim zabezpeceni ¢. 100/1988 Sb., jehoz cast plati dodnes. Ten se
vyznacoval velkorysou socidlni politikou, zejména vici rodindm s détmi a zdroven byla

tiprava rodin s détmi relativné kvalitni.3* Zakon o statni socilni podpofe na néj tedy mohl

navazat a byl pfijat zejména v souvislosti s rozsahlou reformou socialniho zakonodarstvi.

Zakon o statni socidlni podpote obsahuje uplnou hmotné pravni upravu statni socialni
podpory. Sjednoceni diive roztfisténé pravni Gpravy davek statni socialni podpory s sebou
ptineslo i1 sjednoceni platch téchto davek. Nekteré z davek byly do té doby vazany na Gcast na
nemocenském pojisténi (napt. ptidavky na déti), jiné na dichodovém zabezpeceni (napf.
vychovné), cemuz odpovidala i riznost platcti. Nékteré davky vyplaceli zaméstnavatelé, jiné
okresni spravy socialniho zabezpeeni, okresni ufady, povéfené urady, ozbrojené slozky
apod.®? V procesné pravni roviné obsahuje zvlastni ipravu ve vztahu ke spravnimu fadu tj.

zakonu ¢. 500/2004 Sb..

Se zakonem o statni socialni podpote souviseji i dalsi pravni predpisy. Ze zakont jsou
to zakon ¢. 110/2006 Sb. o Zivotnim a existenénim minimu. Dale zakon ¢. 582/1991 Sb. o
organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, zdkon ¢. 586/1992 Sb. o danich z pfijjmu a
zédkon €. 435/2004 o zaméstnanosti. Mezi podzakonné pravni ptedpisy patii vyhldska
Ministerstva prace a socialnich véci ¢ 207/1995 Sb. (na zdkladé¢ § 9 odst. 2 zékona ¢.

117/1995 Sb.), kterou se stanovi stupné zdravotniho postiZeni a zpisob jejiho posuzovani pro

31 Troster, P. a kol.: Pravo socidlniho zabezpedeni. 5. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, str. 32.

%2 Bteska, N., Burdova, E., Vranova, L.: Statni socialni podpora. 13. vydani. Olomouc: Anag, 2010, str. 7.
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ucely davek statni socialni podpory a vyhlaska Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
CR &. 322/2005 Sb. (na zakl. § 15 zakona &. 117/1995 Sb.), o dal§im studiu, popiipadé vyuce,
které se pro ucely statni socidlni podpory a dichodového pojisténi povazuji za studium na
sttednich nebo vysokych Skolach. Vlada je zmocnéna na zaklade § 28 zakona €. 117/1995 Sb.
nafizenim stanovit k 1. lednu az do konce kalendainiho roku naklady srovnatelné s
najemnym, normativni ndklady na bydleni a ¢astky zapocitatelné za pevna paliva, to vSe pro

urceni ptispévku na bydleni.

Zakon €. 117/1995 Sb. o statni socialni podpoie je Casto novelizovan. VéEtSina zmén
méla pouze upiesiiujici charakter, ale nékteré znamenaly vyznamny zasah do piivodniho znéni
zakona. Ke zménam doslo jak v okruhu poskytovanych davek, tak pfi jejich vypoctu a ménily
se tézZ organy, které o davkach rozhoduji a poskytuji je (k tomuto tématu blize v dalsi Casti
textu). Vyznamnou novelou byl zdkon ¢. 261/2007 Sb. o stabilizaci vetejnych rozpoctl. Tento
zékon znamenal zasadni zménu ve vyplaté rodicovského ptispévku, v oblasti péstounskych
déavek i u pohtfebného, vyrazné snizil porodné a zrusil piispévek na Skolni pomtcky (pficemz
ob¢ tyto posledni upravy byly zavedeny ji v roce 2006). Doslo tak prakticky k velkému

omezeni davek.

Toto bylo dale rozvinuto piijetim zakona ¢. 347/2010, kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s tspornymi opatfenimi v ptisobnosti Ministerstva prace a socidlnich véci, ktery
zrusil socidlni pfiplatek, omezil porodné pouze pro nizko pifijmové rodiny a zaroven snizil
jeho vysi u vicedetnych porodil. Zakon ¢ 347/2010 Sb. viak byl zrusen nalezem Ustavniho
soudu®®. V piipadg, Ze by nebyl narychlo pfipraven novy zakon, tak by opét platila uprava
platna pied pfijetim tohoto zédkona. Ten byl sice ptivodné¢ myslen jen jako ¢asové omezeny,
ale pravicova vlada se rozhodla vzhledem k soucasné ekonomické krizi vétSinu ze zmén
ponechat a implementovat do nového navrhu zakona.®® Proto byl pfijat obdobny zakon &.
364/2011 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s Uispornymi opatfenimi v

plsobnosti Ministerstva prace a socialnich véci.

3 Nalezem Ustavniho soudu sp. Zn. P1. US. 55/10. vyhlasenym dne 14. biezna 2011, se uplynutim dne 31. prosince 2011 zruguje zakon ¢&.
347/2010 Sb., kterym se méni n€které zdkony v souvislosti s uspornymi opatfenimi v ptisobnosti Ministerstva prace a socidlnich véci.

% Viz Diivodova zprava k vladnimu navrhu zdkona z roku 2011, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s ispornymi opatienimi v
pusobnosti Ministerstva prace a socialnich véci, str. 12.
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3.1.2 Obecné o davkach statni socialni podpory
Financovani

Podle § 1 zakona ¢. 117/1995 Sb. o statni socialni podpore (dale jen ZSSP) se statni
socialni podporou stat podili na kryti ndkladl na vyzivu a ostatni zakladni osobni potieby déti
a rodin a poskytuje ji 1 pfi n€kterych dalSich socialnich situacich. Statni socialni podpora se ve
stanovenych ptipadech poskytuje v zavislosti na vysSi pfijmu. Néklady na statni socidlni
podporu hradi stat. Je tomu tak v plném rozsahu, tj. nejenom piné financuje davky statni
socidlni podpory, ale hradi 1 naklady fizeni o davkéach. Statni socialni podpora je tedy
financovana z dani a projevuje se zde prvek socialni solidarity. Zasada socialni solidarity se v
systému statni socidlni podpory projevuje diskuzi, zda davky maji byt vyplaceny plosné vsem
rodindm s détmi (v tomto piipadé jde o tzv. horizontdlni davky), ¢i v zavislosti na vysi piijjmu

(vertikalni davky).
Narok

Pro vznik naroku na davky statni socialni podpory musi byt splnéna fada podminek
stanovenych zdkonem. Je to predev§im trvaly pobyt na Gizemi Ceské republiky, vyse pijmt v
tzv. rozhodném obdobi (u testovanych davek, o tomto podrobné&ji dale v textu), pro poskytnuti
nckterych davek je rozhodujici nezaopatienost ditéte, jeho zdravotni stav a tak podobné.
Davky statni socialni podpory naleZi pii splnéni stanovenych podminek pouze fyzické osobé
(Jsou tedy vylouceny osoby pravnické), jestlize osoba a osoby spole¢né posuzované jsou na
tizemi Ceské republiky hladeny k trvalému pobytu podle zvlastniho pravniho piedpisu, jde-li 0
statni obdany Ceské republiky, nebo maji-li na izemi Ceské republiky trvaly pobyt podle
zvlastniho pravniho predpisu, jde- li o cizince.® Zikon dale v § 3 odst. 2 vyjmenovava

ptipady, kdy davky nalezi cizincim bez trvalého pobytu.

Narok na davku vznikd dnem splnénim vSech podminek stanovenych timto zdkonem.
Narok na vyplatu davky vznik4 splnénim podminek stanovenych timto zdkonem pro vznik
naroku na davku a podanim zadosti o pfiznani davky. Zadost musi byt podana na tiskopisu
pfedepsaném Ministerstvem prace a socialnich véci a musi obsahovat naleZitosti stanovené v

§ 68 ZSSP. Podminkou naroku na vyplatu davky je pisemny souhlas opravnéné osoby a osob

% § 3 odst. 1 ZSSP.
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s ni spolecné posuzovanych s tim, aby organy a dalsi pravnické osoby sdélily organtim statni
socialni podpory a Ministerstvu prace a socialnich véci, pokud o davce rozhoduji, vyplaci ji,
nebo kontroluji, vysi pfijmu téchto osob, nezaopatfenost ditéte a dalsi udaje, které tvori
nalezitosti zadosti podle § 68 ZSSP, a to v rozsahu potiebném pro rozhodovani o déavce, jeji

vyplaté a vysi.
Organizace a Fizeni

Organy rozhodujici o davkach jsou krajské poboc¢ky Utadu prace a jejich mistni
piislusnost se fidi mistem, kde je opravnéna osoba hlasena k trvalému pobytu®. NaleZitosti
fizeni o davkach stanovi podrobné¢ ZSSP v § 67 — 73. V fizeni o davkach statni socidlni
podpory se zpravidla postupuje podle spravniho tadu (zdkon ¢. 500/2004 Sb. ve znéni
pozdégjsich predpist), jsou vsSak stanoveny nékteré odchylky. Zpravidla se nevydava
rozhodnuti, d&je se tomu tak pouze ve stanovenych piipadech®’, kterymi jsou napf.
nepiiznani, odejmuti, nebo zastaveni vyplaty davky. Proti rozhodnuti o ddvce vydaném
krajskymi pobo¢kami Ufady prace je mozné odvolani, odvolacim orginem je Ministerstvo

prace a socialnich véci. Odvolani nema odkladny tcinek.

3.2 Davky statni socialni podpory

V ramci davek statni socidlni podpory je v soucasnosti upraveno 5 davek, a to:

e piidavek na dit¢,

e pfispévek na bydleni,
e porodné,

e rodiCovsky ptispévek,

e pohiebné

Davky statni socialni podpory prochazeji postupnym vyvojem, dochéazi k pfijimani a
ruseni piipadné transformaci nékterych davek. Vyznamnou davkou byl az do konce roku 2010

socialni ptiplatek®. Socidlnim pfiplatkem, ve ktery byl transformovan ptvodni statni

% Odchylné je stanovena mistni piislusnost krajské pobocky Utadu prace k promijeni podminky trvalého pobytu osobg, ktera pozadala o
udéleni povoleni k trvalému pobytu, § 3 odst. 3 ZSSP.

37§ 69, odst. 1 ZSSP.

3 Z4konem ¢&. 364/2011 Sb. kterym se méni n&které zakony v souvislosti s ispornymi opatienimi v plisobnosti Ministerstva prace a
socialnich véci, bylo zachovano vypusténi socialniho pfiplatku, ktery je ale docasné zachovan u rodin, kdy alespon jeden ¢len rodiny ma
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vyrovnavaci piispévek, se stat podilel na kryti zivotnich néklada rodin s détmi, jejichz piijem
nedosahoval stanovené hranice. Rozhodné obdobi bylo v tomto ptipadé kalendaini Ctvrtleti,
aby ptiplatek mohl reagovat na zmény v piijmové a socidlni situaci rodiny v priibéhu roku.*
Puvodné systém obsahoval jesté piispévek na dopravu (zrusen k 1.7.2007) v souvislosti se
znovuzavedenim zlevnéného zakovského jizdného, zaopatfovaci piispeévek (zrusen
Vv souvislosti se zruSenim povinné zakladni vojenské sluzby) a ptispévek na skolni pomticky

(tzv. pastelkovné, zruseno k 1.1.2008).4

Jesté pred samotnym vykladem o davkach je potieba shrnout si nékteré jejich spolecné
znaky. Podminky naroku na davky byly jiz vyjmenovany vyse v textu. I pro testované davky
plati, Ze pfi posuzovani naroku na davky se netestuje majetek rodiny, ale pouze piijmy. Za
rodinu se podle § 7 ZSSP povazuje opravnéna osoba a spole¢né s ni posuzované osoby, a
neni—li t€chto osob, povazuje se za rodinu sama opravnéna osoba. Nezaopatfenym ditétem je
podle § 11 ZSSP dité¢ do skonceni povinné Skolni dochazky a poté (nejdéle vSak do 26 let
veku), jestlize se soustavné pripravuje na budouci povolani, nebo se pro nemoc nebo traz
nemuZze soustavné piipravovat na budouci povolani, popt. z divodu dlouhodobé nepiiznivého

zdravotniho stavu, neni schopno vykonavat soustavnou vydé&leénou ¢innost*!,

dlouhodobé nepiiznivy zdravotni stav). Diivodova zprava zdivodiuje vypusténi pfiplatku nariistem po¢tu mimomanzelskych déti a zaroven
poctu Zen, které ocekavaji finan¢ni podporu od statu namisto od otcti déti. Jako dostatecné a vhodné je podle ni zajisténi netiplnych rodin v
ramci nemocenského pojisténi a k zabranéni socialniho vylouéeni ur¢itych socialnich skupin obyvatelstva (mezi néz matky samozivitelky
patii), je uréen zakon o pomoci v hmotné nouzi.

% Krebs, V. Socialni politika. 5.vyd. Praha: ASPI, a.s., 2010, str. 275.
0 Krebs, V. Socialni politika. 5.vyd. Praha: ASPI, a.s., 2010, str. 272.

4 Soustavna piiprava ditéte na budouci povolani a vydéle¢na ¢innost jsou definovany v § 12-14 ZSSP.
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3.2.1 Davky poskytované v zavislosti na vysi ptijmu

Pro davky poskytované v zavislosti na vysi piijmui (davky testované) jsou klicové dva
pojmy, a to ptijem rozhodny pro vypocet davek a institut zivotniho minima. Pfijem rozhodny
pro piiznani davky (rozhodny piijem) se stanovi jako meési¢ni primér pifijma rodiny
pfipadajici na rozhodné obdobi. Mg¢si¢ni primér pifijma rodiny se stanovi jako soucet
jednotlivych mési¢nich primért piijmt opravnéné osoby a osob s ni spole¢né posuzovanych.
Okruhy pfijmt zapocitatelnych do rozhodného piijmu taxativné vyjmenovany v § 5 ZSSP.
Jsou jimi pfijmy ze zavislé ¢innosti a funkeéni pozitky, pfijmy z podnikani a z jiné samostatné
vydé€lecné Cinnosti, piijmy z pronajmu a ostatni pfijmy uvedené v § 1 odst. 1 pism. a) az g)
zdkona o danich z pfijmi. Vzhledem k administrativni ndro¢nosti zjiStovani piijmu
zapocitatelnych do rozhodného piijmu doslo od 1. 1. 2001 k upfesnéni a zjednoduseni okruhti

piijmt zapocitatelnych do rozhodného piijmu.*?

Systém statni socialni podpory navazuje na zivotni minimum stanovené zékonem ¢.
110/2006 Sb. o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozd&jsich predpist. Zivotni
minimum osoby tvoii hranici primérnych piijmu k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich
lidskych potieb. Jde-li o urceni Zivotniho minima spole¢né posuzovanych osob, to se stanovi
jako uhrn &astek k zajisténi vyzivy a ostatnich zikladnich potfeb t&chto osob.*® Institut
zivotniho minima ma v systému statni socialni podpory dvoji vyznam. Kromé toho, Ze u
testovanych davek ovlivituje nasobek Zivotniho minima stanoveny okruh osob, které budou s
ohledem na vysi pfijmu v rodin¢ davku pobirat, je od ¢astek Zivotniho minima také pfimo
odvozena vyse dvou davek péstounské péce, a to ptispévku na thradu potieb ditéte a odmény

péstouna.**

Mezi testované davky patii ptidavek na dité, porodné a ptispevek na bydleni.

2 Troster, P. a kol.: Pravo socialniho zabezpeceni. 5. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, str. 259.
“3 Bteska, N., Burdova, E., Vranova, L.: Statni socialni podpora. 14. vyd. Olomouc: Anag, 2012, str. 56.
4 Troster, P. a kol.: Pravo socialniho zabezpedeni. 5. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, str. 263.
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3.2.1.1 Pr¥idavek na dité

Ptidavek na dit¢ predstavuje v souc¢asné dob¢ zékladni formu pomoci rodinam s détmi,
jehoz prostiednictvim stat ¢asteéné kompenzuje témto rodinam skute¢nost, ze dlouhodobé
znacnou ¢ast svych piijml zabezpecCuji potteby svych déti a v disledku této skuteCnosti maji
tedy dlouhodobé nizs§i zivotni troven s rodinami bezdétnymi pii stejnych pracovnich

zasluhach Ziviteld rodin.*

Podle § 17 ZSSP ma narok na pfidavek na dit¢ nezaopatiené dité, jestlize rozhodny
piijem v rodiné nepfevysSuje soucin Castky zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,40.
Rozhodnym obdobim, za které se zjistuje rozhodny piijem, je u ptidavku na dité kalendaini
rok, ptedchézejici kalendainimu roku, do néhoz spada pocatek obdobi od 1. fijna do 30. zafi
nasledujiciho kalendainiho roku, v némz pied pocatkem uvedeného obdobi je potieba
prokazat rozhodny ptijem. Zakon tedy pfisuzuje narok na vyplatu pifidavku na dité
samotnému ditéti, ale vyplaci se pfimo jemu pouze v ptipadé, Ze jde o dité zletilé. Vyplatu
pridavku na dité upravuje § 19 ZSSP. Pridavek na dité nalezejici nezletilému ditéti se vyplaci
osob¢, kterd ma dit¢ v pfimém zaopatfeni, a to do konce kalendainiho mésice, kdy dité
dovrsilo zletilosti. Pokud mé dité v pfimém zaopatieni vice osob, vyplaci se ptidavek na dité
na zdklad¢ dohody téchto osob, je-li dit€¢ v plném piimém zaopatfeni Ustavu (zatfizeni) pro

pé&i o déti nebo mladez, vyplaci se piidavek na dité tomuto ustavu (zatizeni).*®

Vyse pridavku na dité je upravena pevnou castkou, lisici se podle veéku ditéte. Za

kalendafni mésic €ini, jde-1i o nezaopatiené dité ve véku:

a) do 6 let 500 K¢
b) od6do15Ilet610 K¢
c) od 15let do 26 let 700 K&*'.

3.2.1.2 Porodné

Cilem a poslanim této davky, ktera se do statni socidlni podpory transformovala ze

systému nemocenského pojisténi, je jednorazové prispét rodin€ ke kryti zvySenych nakladl

4 Krebs, V. Socidlni politika. 5.vyd. Praha: ASPI, a.s., 2010, str. 274.
“ Blize k pfimému zastoupeni in Bieska, N., Burdov4, E., Vranova, L.: Statni socidlni podpora. 14. vyd. Olomouc: Anag, 2012, str. 87.

47§ 18 ZSSP.
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vzniklych v souvislosti s narozenim ditéte.*® Narok na porodné vznika zpravidla dnem porodu
ditéte, nepievysuje-li rozhodny pifijem v rodiné za ptedchozi kalendaini ¢tvrtleti soucin ¢astky
zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,70%. Narok na porodné ma Zena, ktera porodila své
prvni zivé dité, nebo které se soucasné s prvnim zivé narozenym ditétem narodilo dalsi zivé
dit€¢ nebo déti, pokud ji pied timto porodem nevznikl narok na porodné z divodu pievzeti
ditéte do péce podle. Narok na porodné ma rovnéz otec prvniho narozené¢ho ditéte nebo déti,
jestlize zena zemfela, splnila podminky naroku na porodné a toto nebylo vyplaceno ji ani
jinym osobam. Rozhodnym obdobim, za které se zjiStuje rozhodny pfijem u porodného, je

kalendaini &tvrtleti predchéazejici kalendainimu étvrtleti, ve kterém se dité (déti) narodilo®.

Narok na porodné z diivodu ptevzeti ditéte do péce je upraven v § 45 ZSSP. Narok na
porodné ma ode dne prevzeti ditéte do trvalé péce nahrazujici péci rodi¢i osoba, kterd
ptevzala dité do takové péce do 1 roku jeho véku, toto dité bylo prvnim ditétem této osoby, na
které z diivodu jeho prevzeti vznikl narok na porodné, a pied pfevzetim tohoto ditéte nevznikl
osob¢ narok na porodné podle §44ZSSP. Narok na porodné v piipad¢ prevzeti ditéte do trvalé
péce plati také v ptipad¢ prevzeti dvou nebo vice soucasné narozenych déti a podminkou
naroku je, ze rozhodny piijem v rodin€ nepievySuje soucin Castky zivotniho minima a
koeficientu 2,70. Narok na porodné nalezi i v piipadé, Ze pied pfevzetim ditéte do trvalé péce

nahrazujici péci rodici vznikl ndrok matce nebo otci ditéte podle §44 ZSSP.

Porodné podle aktualni pravni upravy nalezi v rodin€ pouze dvakrat, a to bud’ na prvni
nebo druhé Zivé narozené dit€ nebo na prvni nebo druhé dit€ pievzaté do trvalé péce
nahrazujici péc¢i rodicl. Porodné se vyplaci jednorazové a jeho vyse €ini 13.000,- K¢ na prvni
7ivé narozené dité a 10.000,- K¢& na druhé dit&®. Porodné je davkou, u které v predchézejicich
letech dochazelo k nejvétsim zménam z hlediska jeho vyse. Od 1. dubna 2006 bylo zvyseno
z tehdejSich 8.750,- K¢ na 17.500,- K¢ a v ptipad¢ narozeni vice déti byl jesté vyssi, 26.500,-
K¢ na kazdé Zivé narozené dit€. Od 1. ledna 2008 bylo vSak porodné vyrazné sniZeno, na
13.000,- K¢ na kazdé narozené dit€¢ a od 1. ledna 2011 se porodné ptiznavalo pro vice déti
pouze Vv ptipadech, narodil-li se s prvnim Zivé narozenym ditétem dalSi Zivé narozené dité

nebo déti, vySe porodného cinila 19.500,- K¢. Po novele ZSSP uc¢inné od 1.1.2015 nélezi

“8 Krebs, V. Socialni politika. 5.vyd. Praha: ASPI, a.s., 2010, str. 208.

49§ 44 odst. 1 ZSSP. Do roku 2010 bylo porodné davkou netestovanou, viz vyse.
%0 86 odst. 2 pism. b) ZSSP.

51§ 46 ZSSP.
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porodné dvakrat (13.000,- K¢ na prvni zivé narozené dit¢ a 10.000,- K¢ na druhé dité) a zvysil
se koeficient, kdy rozhodny pfijem v rodin€ pro pfiznani naroku na dévku nové nesmi

prevySovat soucin ¢astky zivotniho minima a koeficientu 2,70 (dfive platilo 2,40).
3.2.1.3 Piispévek na bydleni

Ucelem piispévku na bydleni je pfispét rodindm (nejen rodiniam s nezaopatfenymi
détmi, nybrz i rodiné bezdétné nebo jednotlivei) na néklady spojené s bydlenim. Opravnénou
osobou je vlastnik nebo najemce bytu, ktery splituje stanovené podminky naroku. Piispévek
na bydleni vychdzi ze zasady, Zze kazda osoba ¢i rodina mize za bydleni vynalozit jen Cast
svych piijmi. Hrani¢ni hodnotou jsou tzv. socialné tnosné naklady na bydleni, které tvofi
30% (v Hlavnim mé&sté Praze 35%) pfijmu osoby ¢i rodiny. Na piispévek na bydleni ma narok
najemce bytu, uzivatel druzstevniho bytu a vlastnik bytu, pokud jeho socidln¢ unosné naklady
na bydleni nebudou stacit k pokryti skutecnych ndkladti na bydleni. Musi byt proto splnéna
podminka, Ze naklady na bydleni posuzované osoby (spolecn€ posuzovanych osob) piesahuji
¢astku soucinu rozhodného piijmu v rodiné a koeficientu 0,30 (0,35 v Praze) a zaroven soucin
rozhodného piijmu téchto osob a koeficientu 0,30 (0,35 v Praze) neni vyssi, nez Castka
normativnich ndkladd na bydleni. Vyse ptispévku tak zavisi na skutecnych nakladech na
bydleni, které vSak maji stanoveny urcité limity. Piispévek nalezi v kalenddinim ctvrtleti pti

splnéni uvedené podminky &istého mési¢niho pijmu za predchozi kalendaini Stvrtleti.>

Splituje-li podminky naroku na ptispévek na bydleni vice osob, naleZi ptispévek jen
jedné, a to osobé urceni na zakladé dohody téchto osob. V ptipadé, ze se nedohodnou, urci

krajska pobocka Utadu prace, které z téchto osob ptispévek na bydleni piizna.

Néklady na bydleni jsou skutecné ndklady konkrétnich posuzovanych osob na
najemné a naklady za plnéni poskytovana s uZivanim bytu, a to za podminky, Ze tyto naklady
nejsou soucasti najemného. Néaklady se dokladaji ndjemni smlouvou, popt. rozpisem nakladi
za plnéni poskytovana s uzivanim bytu. U druzstevnich bytd, bytt vlastnikii a vlastnika
nemovitosti se nevychézi ze skute¢nych nakladt, nybrz z ¢astek uvedenych v zdkon&®® jako

srovnatelné naklady, jejichZ vySe je odstupniovana podle poctu osob, které jsou pro tyto ucely

52 Bteska, N., Burdova, E., Vranova, L.: Statni socialni podpora. 14. vyd. Olomouc: Anag, 2012, str. 90.
58 Viz tabulka v § 25 odst. 1 pism. b) ZSSP
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spoleéné posuzovany, jde tedy o fiktivni naklady, které se neprokazuji.®* K uvedenym
nakladim na najemné, popi. ke srovnatelnym ndkladim se u vSech typi bydleni pficitaji
naklady na plyn, elektfinu, vodné, sto¢né, odvoz odpadu a centralni vytapéni, u nich se
zapocitavaji skuteCné naklady, popf. nadklady na pevnd paliva, ty jsou stanoveny pevnou
astkou odstupiiovanou podle poétu osob®. Zapoditatelné néklady jsou v zdkoné taxativné

stanoveny.

Pro vypocet vyse prispévku na bydleni jsou v §26 ZSSP stanoveny tzv. normativni
naklady na bydleni. Jejich vySe je odstupniovana podle poctu osob v domécnosti a podle
velikosti obce. Tyto normativni naklady na bydleni zahrnuji pro najemni byty castky
najemného v souladu se zdkonem o njjemném a pro druzstevni byty a byty vlastnikti obdobné
naklady, které vychazeji z propoéti Ceského statistického ufadu. U viech typa bydleni jsou
do normativnich nakladl zahrnuty ceny sluzeb a energii propocitané podle primérné spotieby

na pocet osob v domacnosti.>®

Vyse prispévku na bydleni za kalendaini mésic ¢ini dle § 27 ZSSP rozdil mezi
normativnimi ndklady na bydleni a rozhodnym piijmem rodiny vynasobenym koeficientem
0,30 (v Praze 0,35). Pokud jsou ndklady na bydleni niz§i neZ normativni ndklady na bydleni,
nalezi ptispevek na bydleni ve vysi rozdilu mezi nédklady na bydleni a rozhodnym piijmem
rodiny vyndsobenym koeficientem 0,30 (v Praze 0,35). Pokud rozhodny piijem rodiny
nedosahuje ¢astky Zivotniho minima rodiny, zapocitava se pro stanoveni vySe pfispévku na

bydleni jako rozhodny pfijem rodiny ¢astka odpovidajici Zivotnimu minimu této rodiny.

Ptispévek na bydleni se, jak jiz bylo vyse feCeno, pfiznava na kalendaini ¢tvrtleti. Od
1. ledna 2012 do konce roku 2015 byl omezen na nejdéle 84 kalendainich mésicti v obdobi 10

kalendainich let. Od 1.1.2016 je v§ak ho pobirat po neomezené dlouhou dobu®’.

Vysi nékladl srovnatelnych s najemnym, Castek, které se zapocitavaji za pevna paliva

a ¢astek normativnich ndkladi na bydleni stanovi vZdy k 1. lednu pro obdobi do 31. prosince

5 Beska, N., Burdova, E., Vranova, L.: Stitni socialni podpora. 14. vyd. Olomouc: Anag, 2012, str. 94.
% Viz tabulka v § 25 odst. 1 pism. ¢) ZSSP
% Biesk4, N., Burdova, E., Vranov4, L.: Stitni socidlni podpora. 14. vyd. Olomouc: Anag, 2012, str. 97.

57 §27a ZSSP. Diive nebyla doba pobirani ptispévku na bydleni nijak omezena a ptizndval se vzdy na obdobi od 31. Eervence do 30. Gervna
nasledujiciho obdobi
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nasledujiciho roku vlada natizenim®. Tim je zajisténo, Ze vyse vyplacené davky odpovida

vyvoji ndjemného a zméné cen sluzeb a energii.
3.2.2 Davky poskytované nezéavisle na vysi piijmu
3.2.2.1 Rodicovsky piispévek

Rodicovskym piispévkem se stat podili na ndkladech pottebnych k zajisténi vyzivy a
ostatnich zakladnich osobnich potieb rodi¢e v dob¢, kdy osobné celodenné pecuje o malé dite.
Jeho ucelem je zlepSit podminky rodin pecujicich o malé déti. Vyznam rodi¢ovského
piispévku tkvi v tom, ze podle rtiznych vyzkumu jsou prvni roky zivota ditéte rozhodujici
nejen pro jeho vyvoj fyzicky, ale i psychicky a pro formovani jeho charakteru. Spravny rozvoj
osobnosti ditéte miize nejlépe zajistit dobré rodinné prostiedi a péée rodicl, zejména matky>°.
Soucasné je ekonomicka ¢innost matek malych déti problematicka (potieba péce o déti, jejich
Castd nemocnost) a zaméstnavatelim pulsobi Casto potize, z ¢ehoz prameni jejich nechut’
matky malych déti zaméstnavat. S ucinnosti od 1. ledna 2008 doslo k zdsadni koncepcni
zméné pravni Upravy rodinného pfispévku. Hlavni zménou je skutecnost, ze rodi¢ muze
davku cerpat v tzv. vice rychlostni struktufe a tomu odpovidajicich tfech vymérach

stanovenych v pevnych &astkach.®

58§ 28 ZSSP

59 Rodicovsky piispévek nahradil v roce 1990 do t¢ doby platny matetsky ptispévek, ktery byl, az na zdkonem stanovené vyjimky,
poskytovan pouze zenam.

8 Troster, P. a kol.: Pravo socidlniho zabezpedeni. 5. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, str. 268-269.
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Vyse a ¢erpani

Rodié, ktery po cely kalendaini mésic osobné€ celodenné a fadné pecuje o dité, které je
nejmladsi v rodiné, ma néarok na rodi¢ovsky prispévek nejdéle do 4 let véku ditéte, a to
nejdéle do doby, kdy byla na rodiCovském piispévku vyplacena z divodu péce o totéz
nejmladsi dit¢ v rodiné celkova castka 220.000,- K¢. Rodicovsky piispevek pii péci o dite

starsi 4 let v soudasné pravni upravé v zadném piipadé nenalezi®.

Moznost volby Cerpani rodicovského ptispévku a pravidla cerpani upravuje §30 odst.
2-8 ZSSP. Pro stanoveni naroku a vySe rodicovského piispevku je rozhodujici vySe denniho
vymérovaciho zdkladu pro stanoveni penczité pomoci v matefstvi nebo nemocenského v
souvislosti s porodem, nebo pievzetim ditéte podle zdkona o nemocenském pojisténi. Rodic¢
muze volit vysi rodiCovského prispévku, jestlize lze alespon jednomu z rodi¢d v rodiné
stanovit k datu narozeni nejmlads$iho ditéte v rodiné 70% 30-ti nasobku denniho

vymétovaciho zékladu.

Pokud je vysledna ¢astka vyssi nez 7.600,- K¢, maze volit rodiCovsky prispévek ve
vysi max. 11.500,- K¢ s tim, Ze zvolena vyse piispévku nesmi piesahnout 70% 30tinasobku
denniho vymétovaciho zakladu. Pokud toto splituji oba rodi€e, vychazi ze pii stanoveni vyse

rodic¢ovského ptispevku z toho vymérovaciho zakladu, ktery je vyssi.

Rodi¢ si mize volit vysi rodicovského ptispévku do ¢astky 7.600,- K¢, pokud je
vyméiovaci zaklad nizsi nez 7.600,- K¢ a dale v ptipade, ze ke dni narozeni nejmladsiho
ditéte nelze stanovit vyméfovaci zaklad jen proto, Ze v pribéhu pobirdni rodicovského
ptispévku poskytované¢ho z diivodu péce o diive narozené dit€ v rodiné uplynula podptrci
doba pro narok na penéZitou pomoc v matefstvi a narok na rodicovsky ptispévek na nejmladsi

dit¢ v roding€ vznikd bezprosttedné po naroku na rodicovsky piispévek nalezejici na starsi dite.

Nelze-li stanovit zadnému z rodi¢t v rodiné k datu narozeni nejmladsiho ditéte v
rodin€ denni vymétovaci zaklad, nalezi rodicovsky ptispévek ve vysi 7.600,- K& mésicné€ do
konce devatého mésice véku nejmladsiho ditéte a od desatého mésice veéku ve vysi 3.800,- K¢

%

mésiéné do 4 let véku ditéte.

61 Diive naleZel do 7 let véku v ptipadg, Ze §lo o dité dlouhodobé zdravotné postizené — viz. Krebs, V. Socialni politika. 5.vyd. Praha: ASPI,
a.s., 2010, str. 205.
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Volbu vyse rodicovského ptispévku je opravnén provést jen rodic, ktery uplatnil narok
na rodi¢ovsky ptispévek. Volbu vyse rodiCovského ptispévku nelze provést zpétn€. Volbu
vyse lze ménit, ale nejdiive po uplynuti 3 celych kalendainich mésicti po sobé jdoucich, kdy
byl prispévek vyplacen. Jestlize je posledni splatka rodicovského piispévku nizsi nez ta

posledné vyplacend, vyplati se spole¢né se splatkou za posledni kalendarni mésic.
Narok

Zékladni podminkou néaroku na rodi¢ovsky ptispévek je to, ze jej zaklada vzdy péce o
nejmladsi dit€ v rodin€. Narok na rodicovsky ptispevek ptiznany z ditvodu péce o nejmladsi
dit¢ v rodin¢ zanika poslednim dnem kalendarniho mésice predchazejiciho kalendarnimu
meésici, ve kterém se stalo nejmlads$im ditétem v rodiné jiné dité, a to i v pfipad¢, Ze nebyla
vyplacena celkova ¢astka rodi¢ovského piispévku. Zanikl-li narok na rodiCovsky prispévek
proto, Zze se nejmlad$im ditétem v rodin¢ stalo jiné dité, nalezi rodicovsky ptispévek za
kalendarni mésic, v némZ na néj vznikl narok, z titulu péce o nejmladsi dité¢ ve vysi, kterd
nalezi z divodu péce o toto nejmladsi dité. Pii péCi o totéz dité zakladajici narok na
rodicovsky ptispévek nalezi rodicovsky piispévek jen jednomu z rodict, uréenému na zakladé
dohody obou rodi¢l, v ptipadé, ze se nedohodnou, rozhodne o tom, kterému z rodich

piispévek piizna, krajska pobocka Ufadu prace.

V pripadé, ze je rodi¢ pobirajici rodi¢ovsky prispévek (nebo dité zakladajici narok na
rodicovsky piispévek) déle nez 3 kalendaini mésice ve zdravotnickém zatfizeni, nenaleZi
piispévek od ctvrtého mésice. Toto vSak neplati, pokud rodi¢ o dité v zafizeni celodenné a
fadné pecuje. Pokud ma jeden z rodic¢i v kalendafnim mésici narok na penéZitou pomoc v
matefstvi, nebo nemocenské poskytované v souvislosti s porodem, nalezi rodiCovsky
pfispévek jen tehdy, je-li vySsi a to ve vySi rozdilu mezi jim a ddvkami nemocenského
pojisténi. Rodicovsky piispévek nendlezi, jestlize nejmladSimu ditéti v rodiné nalezi

piispévek na péci.

Narok na rodicovsky piispévek vznikne jen v ptipadé, ze péce o dité zakladajici narok
na rodicovsky pfispévek trva po cely kalendaini mésic. V tadé ptipadi by vSak vyzadovani
této podminky bylo nepfimétené tvrdé nebo by je rodi¢ vibec splnit nemohl. Proto ZSSP
vyjmenovava pitipady, kdy péce o rodice o dit¢ netrvala po cely kalendarni meésic, avSak
podminka péce o dite po cely kalendarni mésic se ptesto povazuje za splnénou. Tento vycet je

taxativni, pokud mél rodi€ 1 jiné vazné divody, pro které nepecoval o dité, nebo pro které neni
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mozné podminku péce o dité¢ zakladajici narok na rodicovsky pfispévek pfiznat, nelze

podminku péce o dit€¢ po cely kalendaini mésic uznat za splnénou. Podminka osobni

celodenni péce o dit& se povazuje za splnénou i v kalendainim mésici, v némz°

a)
b)

c)

d)

2.

se dité narodilo

rodi¢ mél po ¢ast mesice z davek nemocenského pojisténi narok na penézitou pomoc v
matefstvi nebo nemocenské v souvislosti s porodem

osoba dité prevzala do péce nahrazujici péci rodict na zakladé rozhodnuti ptislusného
organu

dit¢ dosahlo véku 4 let

dité nebo rodi¢ zemieli

rodi¢ ptevzal do péce vlastni dité¢, které bylo do doby pievzeti svéfeno na zakladé
rozhodnuti ptislusného organu do péce jiné osoby nebo umisténo v ustavu (zafizeni), v
némz bylo ditéti poskytovano plné zaopatfeni, anebo ptrevzal dité¢ z péce poskytovatele

zdravotnich sluzeb, které trvalo déle nez tfi kalendaini mésice.

Zakon vedle podminek upravujicich, kdy je splnéna podminka osobni celodenni péce

o dit&, ktera trva po cely kalendaini mésic, stanovi, ve kterych ptipadech je splnéna podminka

osobni celodenni péce ve vztahu k danému dni v ramci kalendainiho mésice. Podminka

osobni celodenni péce o dit¢ se téZ povazuje za splnénou a rodicovsky prispévek nalezi,

jestlize®?:

a) dite, které nedosahlo 2 let v€ku, navstévuje jesle, matefskou Skolu nebo jiné obdobné
zafizeni v rozsahu nepfevysujicim 46 hodin v kalendainim mésici,

b) dité pravidelné navstévuje 1éCebné rehabilitacni zatizeni nebo matetfskou Skolu nebo
jiné zafizeni urené zdravotné postizenym détem v rozsahu neptevysujicim 4 hodiny
denné,

c) dité zdravotné postizené pravidelné navstévuje jesle, matetskou Skolu nebo jiné
obdobné zatizeni pro déti predskolniho véku v rozsahu nepfevysujicim 6 hodin denné,

d) dité navstévuje jesle, matefskou $kolu nebo jiné obdobné zatizeni pro déti
predskolniho v€ku v rozsahu nepfevySujicim 4 hodiny denné a jestliZe oba rodice nebo
osamg¢ly rodic€ je osobou zavislou na pomoci jiné osoby ve stupni III (t€Zké zavislost)
nebo stupni [V (t€zkd zavislost) podle zakona o socidlnich sluzbach,

e) rodic zajisti péci o dité jinou zletilou osobou v dobé, kdy je vydele¢né ¢inny nebo je

zakem nebo studentem soustavné se pripravujicim na budouci povolani.

62 §30b odst.1 ZSSP.
63 §31 odst. 3 ZSSP.
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Zakon se tedy v tomto piipad¢ snazi nastavit vlidnou tvaf umoznénim pracovni

¢innosti rodictim.
Navrhované zmény vyplaceni rodi¢ovského prispévku

Aktualné je v legislativnim procesu novela ZSSP, ktera fe$i zmény ve vyplaceni
rodi¢ovského ptispévku. Uvolnit se maji podminky ctyfletého Cerpani pro rodiny, které
nedosdhly na penéZzitou podporu v mateistvi, a chce také zrusit omezeni doby, kterou déti do

dvou let mohou travit v jeslich.

Po zruSeni maximalni vyse pfispévku by rodiny mohly ptispévek vycerpat rychleji nez
do konce druhého roku ditéte, jak je tomu dnes. "Cela ¢astka rodicovského prispévku ve vysi
220 000 korun tedy bude moci byt vycerpana za krat$i dobu nez v soucasnosti, rodi¢tim tedy

v s vroweinr g e N o o ’ fo o BA Nt 2y
umoznime diivéj$i navrat do zaméestnani," piSe ministerstvo v diivodové zpraveé.” Minimalni
doba, za kterou by mohl byt rodiCovsky piispévek vycerpan, méa byt nové Sest mésicl. Uz

nyni nicméné plati, Ze rodice mohou pfi pobirani ptispévku pracovat.
3.2.2.2 Pohiebné
Podle §47 odst. 1 ZSSP ma narok na pohifebné osoba, ktera vypravila pohteb:

a) ditéti, které bylo ke dni pohibu nezaopatfenym ditétem, nebo

b) osobg, ktera byla ke dni smrti rodi¢em nezaopatieného ditéte,

jestlize dité, nebo osoba uvedeny v pism. b) mély trvaly pobyt na uzemi Ceské

republiky.

Spliiuje-li podminky naroku na pohfebné vice osob, nélezi tato davka jen jednou, a to
osobé¢, kterd uplatni narok na davku jako prvni. Narok na pohiebné vznikd dnem pohibeni
(§47 odst. 2 ZSSP), ¢imz se rozumi uloZeni lidskych pozstatkii do hrobu nebo hrobky nebo
na vetejném pohiebisti nebo jejich zpopelnéni v krematoriu (§2 pism. c¢) zakona ¢. 256/2001
Sb. o pohiebnictvi). Pohiebné nalezi z titulu vypraveni pohibu kazdé ze zemftelych osob, a to i

tehdy, byl-li vypraven pohieb pro vice osob spole¢ns.®®

6 Ministerstvo prace a socialnich véci. Rodi¢ovsky piispévek cekaji zmény. Zrychlime ho a zjednodusime, navrhuje Marksova (iHNed.cz)
[online]. http://mww.mpsv.cz/cs/24315

8 Beska, N., Burdova, E., Vranova, L.: Statni socialni podpora. 14. vyd. Olomouc: Anag, 2012, str. 135.
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Pohiebné je stanoveno pevnou c¢astkou ve vysi 5 000 K¢.

3.3 Davky péstounské péce

Davky péstounské péce maji za kol finanéné podpofit ndhradni rodinou péci. Davky
péstounské péce byli az do konce roku 2012 soucasti statni socialni podpory. Novelou zdkona
¢. 359/1999 Sb. o socialné-pravni ochrané déti (dale jen ZOSPOD) doslo s u¢innosti k 1. 1.
2013 k vyjmuti pravni Gpravy davek péstounské péce ze ZSSP do ZOSPOD. To znamenalo
nejen vyznamné zmény v pravni Gprave statni podpory v oblasti péstounské péce, ale doslo
zaroven | k vyznamnému zvyseni davek poskytovanych péstounim. Mezi cile zmény pravni

tpravy dle diivodové zpravy ® patii:

e vytvofeni podminek pro zabezpeceni vychovy a vSestranného rozvoje ditéte v jeho
prirozeném rodinném prostfedi nebo v nahradnim rodinném prostiedi,

e zmeéna orientace systému smérem k prevenci, diky niz odpadne nékladnd a v mnoha
ptipadech neucinna prace s dlouhodobé nefeSenymi problémy,

e zvyseni kvality systému zavedenim standardii kvality a sjednocenim postupt socialné-
pravni ochrany déti a osob povétenych k vykonu socidlné-pravni ochrany déti,

e vytvofeni alternativ k nadmérnému umist'ovani déti do institucionalni péce rozvojem a

profesionalizaci péstounské péce.*

Jako péstounskd péce se pro ucely davek péstounské péce posuzuje péce o dité
poskytovana osobou v evidenci (osobou vedenou v evidenci osob, které¢ mohou vykonévat

pestounskou péci na ptechodnou dobu) a osobou pecujici, tedy osobou:

a)  ktera je péstounem,

b)  ktera byla do dosazeni zletilosti ditéte jeho péstounem nebo poru¢nikem, a to po
dobu, po kterou ma nezaopatiené dité narok na ptispévek na thradu potteb ditcte,

c)  které je pfed rozhodnutim soudu o svéteni ditéte do péstounské péce rozhodnutim
soudu nebo organu socialné-pravni ochrany docasné svéteno do péce osoby, ktera
ma zdjem stat se péstounem, a to po dobu trvani takové péce,

d)  ktera je poru¢nikem ditéte, jestlize o dité osobné pecuje,

% Novela z. o socialng-pravni ochrané déti. Diivodova zprava. [online]. Dostupné
z:http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=564&CT1=0
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e) ktera ma v osobni péci dité, k némuz nema vyzivovaci povinnost, a to po dobu, po

kterou probihd soudni fizeni o ustanoveni této osoby poru¢nikem;
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ZOSPOD v ust. § 47e stanovi, ze ddvkami péstounské péce jsou:

a) prispévek na uhradu potieb ditéte,

b) odmeéna péstouna,

C) prispévek pii prevzeti ditéte,

d) ptispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla,

e) prispévek pti ukonceni péstounské péce.

Pti spolecné péstounské péci manzelli nalezi davka péstounské péce jen jednomu z
manzell ur¢enému na zdkladé¢ dohody manzeli. Nedohodnou-li se manzelé, ur¢i piislusna

krajska pobocka Utadu prace, kterému z manzeld se davka péstounské péée ptizna.
Piispévek na uhradu poti‘eb ditéte

Je upraveny v § 47f a nasl. ZOSPOD. Narok na piispévek na thradu potieb ditéte ma
nezletilé nezaopatiené dité svéfené do péstounské péce a dale nezaopatiené dit¢ do 26. let
veku, jde-1i o nezaopatiené dité, které trvale Zije a spolecné uhrazuje ndklady na své potieby s
osobou, kterd byla do dosazeni zletilosti jeho péstounem. Prispévek nezletilému ditéti se

vyplaci péstounovi.

Vyse ptispévku na thradu potieb ditéte Cini za kalendarni mésic:

a) 4500 K¢ pro dité ve véku do 6 let,

b) 5550 K¢ pro dité ve véku od 6 do 12 let,
c) 6350 K¢ pro dité ve véku od 12 do 18 let,
d) 6600 K¢ pro dité ve véku od 18 do 26 let.

Jde-li o dit¢, které je podle zakona o socialnich sluzbach osobou zavislou na pomoci
jiné fyzické osoby, je vySe piispévku na thradu potieb ditéte odvisla od stupné zavislosti
ditéte.

Piispévek na thradu potieb ditéte nenalezi za dobu, po kterou je dit€¢ v ustavu
(zafizeni) pro péci o déti nebo mladeZ, nebo v péci jiné osoby na zakladé rozhodnuti
prislusného organu o svéfeni ditéte do péCe nahrazujici péci rodicu. Jestlize dité poziva
diichod z diichodového pojisténi, nalezi piispévek na thradu potieb ditéte jen, je-li vyssi a to

ve vysi rozdilu mezi pfispévkem a ¢astkou diichodu.
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Odména péstouna

Je upravena v § 47i a nasl. ZOSPOD. Narok na odménu péstouna za vykon péstounské
péce ma péstoun, kterému bylo svéteno dité do péstounské péce, po dobu, kdy ma toto dité
narok na uthradu potieb ditéte, piipadn€é nema tento ndrok jen proto, ze poziva dichod z
diachodového pojisténi, jehoz vyse je stejnd nebo vyssi nez uvedeny piispévek. Pokud jsou
oba manzelé osobou pecujici nebo osobou v evidenci, nalezi odména péstouna pouze jednomu

Z nich.
Vyse odmeény péstouna Cini za kalendarni mésic, neni-li dale stanoveno jinak:

a) 8000 K¢, je-li peCovano o jedno dité,
b) 12 000 K¢, je-li peCovano o 2 déti,
c) 20000 Ke:

1)  je-li peCovano alespon o 3 déti,

2)  je-li peCovano alespon o 1 dité, které je osobou zavislou na pomoci jiné fyzické
osoby ve stupni II (stiedné tézka zavislost) nebo ve stupni III (t€¢zka zavislost)
nebo ve stupni IV (iplna zéavislost),

3)  jde-li o osobu v evidenci, a to i v pfipadé€, ze nepecuje o zadné dité;

d) 24 000 K¢&, pecuje-li péstoun alespon o 1 dité, které mu bylo svéfeno na piechodnou
dobu, a toto dite je osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II (stiedné

tézka zavislost) nebo ve stupni III (t€zka zavislost) nebo ve stupni IV (Uplnd zavislost).

Za kazdé dalsi dité sveéfené do péce osoby pecujici se pak dale odména zvysuje dle

pravidel uvedenych v ZOSPOD.
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Prispévek pri prevzeti ditéte

Prispévek pfi prevzeti ditéte je upraveny v § 471 a nasl. ZOSPOD. Narok na piispévek
pii prevzeti ditéte ma osoba pecujici, kterd prevzala dit¢ do péstounské péce. Piispévek se
vypléci jednordzové a je urCen na nakup potiebnych véci pro dité, prichazejici obvykle z

ustavni péce bez vlastnich osobnich véci.
Vyse ptispevku pti prevzeti ditéte Cini:

a) 8000 K¢ u déti do 8 let
b) 9000 K¢ u déti od 6 do 12 let
c) 10000 K¢ u déti od 15 do 26 let

Piispévek na zakoupeni motorového vozidla

Ptispévek na zakoupeni motorového vozidla je upraveny v § 47m a nasl. ZOSPOD.
Narok na ptispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla mé osoba pecujici, ktera ma v
pestounské péci nejméne 3 déti nebo ma narok na odménu péstouna z ditvodu péce o 3 déti,
vcetné zletilych nezaopatienych déti, jez zakladaji osob& pecujici narok na odménu péstouna,
pokud zakoupila osobni motorové vozidlo (dale jen ,,motorové vozidlo®) nebo zajistila
nezbytnou celkovou opravu motorového vozidla a toto vozidlo nepouziva pro vydéle¢nou

éinnost.

VysSe pfispévku na zakoupeni motorového vozidla ¢ini 70 % pofizovaci ceny
motorového vozidla nebo prokdzanych vydajii na opravy, nejvyse vsak 100 000 K¢. Soucet
téchto prispevkl poskytnutych osobé pecujici v obdobi poslednich 10 kalendarnich let prede

dnem podani zadosti nesmi piesahnout 200 000 K¢&.

Prispévek na zakoupeni motorového vozidla mize byt poskytnut v bezhotovostni
form¢ 1 pred zakoupenim motorového vozidla. Pouziti pfispévku na zakoupeni motorového
vozidla je osoba pecujici povinna prokazat do 6 mésicii od jeho poskytnuti; pokud tohoto

ptispévku nepouzila k zakoupeni motorového vozidla, je povinna piispévek vratit.

Pokud osoba pecujici do 5 let ode dne, kdy ji byl pfispévek poskytnut, motorové
vozidlo, na jehoz zakoupeni nebo opravu byl ptispévek poskytnut, prodala, darovala, zapocala

je pouzivat pro vydéle¢nou ¢innost nebo piestala vykonavat péstounskou péci, nejde-li 0
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piipad, kdy osoba pecujici piestala vykondvat péstounskou péci z vaznych zdravotnich
divodl, je povinna vratit pomérnou ¢ast prispévku na zakoupeni motorového vozidla

odpovidajici dob¢ z obdobi 5 let, kdy uvedené podminky nespliiovala.
Prispévek pri ukonceni péstounské péce

Ptispévek pti ukonceni péstounské péce je upraveny v § 47h a nasl. ZOSPOD. Narok na
prispévek pii ukonceni péstounské péfe ma fyzicka osoba, kterd byla ke dni dosaZeni
zletilosti v péstounské péci, a to ke dni zdniku naroku této osoby na ptispévek na uhradu
potieb ditéte podle § 47f. Vyse jednorazového prispévku ¢ini 25 000 K¢ a narok na piispévek

pii ukonceni péstounské péce nalezi jen jednou.

3.4 Podpora rodiny v ramci nemocenského pojiSténi

3.4.1 Obecné o podpoie rodin s détmi v systému nemocenského pojisténi

Oblast nemocenského pojisténi je upravena zakonem ¢. 187/2006 Sb. o nemocenském
pojisténi (dale jen ZNemPoj). Nemocenské pojiSténi je uréeno predevSim pro ekonomicky
aktivni obéany a pii splnéni stanovenych podminek vznika pfimo ze zakona (davky jsou tedy
obligatorni). Slouzi k finan¢nimu zabezpeceni osob v piipadé vzniku socidlni udalosti, jako je

napf. nemoc, uraz, thotenstvi nebo matefstvi.%’

Piijeti ZNemPoj v roce 2006 znamenalo sjednoceni pravni tpravy, kterd byla diive
upravena ve &tyfech pravnich piedpisech.®® Principy nové pravni upravy jsou: jednotnost
systému, systém totiz plati pro zaméstnance, ptisluSniky ozbrojenych sborli i osoby
samostatn¢ vydélecné €inné, pouze s nezbytnymi odchylkami, které vychéazi z rozdilného
charakteru ¢innosti; promitnuti vySe pfijmu v mife odpovidajici zaplacenému pojistnému (pii
zachovani principu solidarity); ucinnéjsi prostiedky proti zneuzivani (moznost odejmuti
opravnéni lékafi k uznavani pracovni neschopnosti, zavedeni ucasti zaméstnavatele na

finan¢nim zabezpeceni zameéstnancii po dobu dvou tydnl pracovni neschopnosti); financni

87 Troster, P. a kol.: Pravo socilniho zabezpedeni. 5. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, str. 203-205.

% Pfijeti zakona ¢. 187/2006 Sb. vSak zaroven pfineslo velké komplikace. Byl vracen prezidentem republiky, jeho u&innost byla dvakrat
odlozena (ptivodné mél nabyt u¢innosti jiz 1.1. 2007, nakonec to ale bylo o plné dva roky pozdé&ji, tj. 1.1.2009). Zakonem ¢. 369/2009 Sb. o
stabilizaci vefejnych rozpoc¢tti doslo ke zménam ve vysi davek, tyto zmény byly ale v piipadé penézité pomoci v matefstvi a vyrovnavaciho
prispévku v t€hotenstvi a matefstvi zruSeny zakonem ¢&. 166/2010 Sb. Zakon €. 364/2011 Sb. kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s
uspornymi opatfenimi v plisobnosti Ministerstva prace a socialnich véci, zachoval isporné zmény tykajici se nemocenské a vylouceni zpétné
gasti na nemocenském pojisténi a vyzadovéni Eekaci doby ve viech piipadech u OSVC. Viz divodova zprava k zdkonu &. 364/2011 Sb.
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neutralnost (zabezpeceni vyrovnanosti piijmu a vydaji systému a tim i mensi zatéz pro statni
rozpocet) a konené¢ dodrzeni mezinarodnich zavazki (Uprava respektuje pravo EU i

mezinarodni smlouvy).5®

Davky nemocenského pojisténi jsou davkami penézitymi a jednd se o opakujici se
davky. V piipad¢ socidlnich udalosti nahrazuji tyto davky piijem. Jak jiz bylo uvedeno vyse,
systém je jednotny pro rizné skupiny pracujicich, ne vzdy ale davky nalezi vSem osobam,
které jsou ucastny nemocenského pojisténi. Narok na nékteré davky je pro nékteré skupiny
vylougen pfimo v pravni upravé (napiiklad OSVC nemé narok na vyrovnavaci ptispévek v

t&hotenstvi a matefstvi).’

V ramci nemocenského pojisténi jsou vyplaceny Ctyfi davky, a to nemocenské,
penézitd pomoc v matefstvi, vyrovnavaci ptispévek v téhotenstvi a matefstvi a podpora pfi
oSetfovani Clena rodiny. Tato prace se nezabyva nemocenskym, nejvétsi pozornost je

vénovana nejvyznamnéjsi davee z hlediska rodiny, kterou je penézita pomoc v matefstvi.

8 Srov. Tréster, P. a kol.: Pravo socialniho zabezpedeni. 5. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, str. 205.
™ Troster, P. a kol.: Pravo socilniho zabezpeéeni. 5. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, str. 204.
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3.4.2 Penézita pomoc v materstvi

Penézitd pomoc v matefstvi nalezi pojisténce (pojisténci) v dobé pokrocilého
téhotenstvi a po porodu v souvislosti s pé¢i o narozené dit€¢ a vztahuje se tedy k matetské
71

dovolené. Narok na penézitou pomoc v matef'stvi ma

e pojisténka, kterd porodila dité, jiz pted porodem ma v dobé nejdiive od pocatku
osmého tydne pfed ofekdvanym porodem néarok na penézitou pomoc v matefstvi
téhotna pojisténka

e pojisténec, pokud pievzal dit¢ do péCe nahrazujici péci rodic¢i na zakladé rozhodnuti
pfislusného organu

e pojisténec, ktery pecuje o dité, jehoz matka zemiela

e pojisténec, ktery pecuje o dité a je otcem ditéte nebo manzelem Zeny, kterd nemuze o

dité pecovat, ¢i pokud pojisténec uzaviel s matkou ditéte pisemnou dohodu.

Zakon dale stanovi fadu podminek pro vznik naroku na penézitou pomoc v matefstvi,
které musi byt splnény soucasné. Pojisténka mé narok na penézitou pomoc v matefstvi,
jestlize: porodila nebo pievzala dit€¢ do trvalé péce nahrazujici péci matetskou; je tcastna
nemocenského pojisténi ke dni nastupu na mateiskou dovolenou nebo ji trva ochrannd lhiita
pocatkem Sestého tydne pred ocekavanym nebo skuteCnym dnem porodu; je ucastna
nemocenského pojisténi v poslednich dvou letech pfed porodem alespon po dobu 270 dni;

P e PRTT « f oy P . p p 73 Ty p
nema zapocitatelny pfijem ze zaméstnani, ze které¢ho je tato davka poskytovana.™ T¢hotenstvi

tedy musi skoncit porodem, v ptipad¢ potratu pfichazi v ivahu nemocenska.

™ § 32 ZNemPoj
2 Podrobnéji viz § 32 odst. 1. pism d) a €) ZNemPoj
8 Troster, P. a kol.: Pravo socidlniho zabezpeéeni. 5. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, str. 169.
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Délka podpiiréi doby penéZité pomoci v mateistvi ¢ini’*:

e 28 tydnu u pojisténky, ktera dité porodila

e 37 tydnu u pojisténky, ktera porodila zaroven dvé a vice déti, ptiCemz po uplynuti 28
tydnii podptr¢i doby penézitd pomoc v matefstvi nalezi, jen jestlize pojisténka nadale
pecuje alespoil o dvé z téchto déeti

e 22 tydnl u pojisténce podle §32 odst. 1 pism. b) az e)

e 31 tydnt pokud tento pojisténec pecuje o dveé a vice déti

Nastup na penézitou pomoc v matefstvi nastava dnem, ktery si pojisténka urci, v
obdobi od poc¢atku osmého tydne do pocatku Sestého tydne pred porodem, pokud si tento den
neurci, pak pocatkem Sestého tydne. V piipadé predcasnych porodi nastdva dnem porodu. V

ptipadé prevzeti ditéte pojiSténcem do péce pak dnem pievzeti.

Zaméstnankyné ma narok na davku i v pfipad¢, ze se dité narodi mrtvé. U pojisténky,
ktera porodila, nesmi byt podptrc¢i doba u penézité pomoci v matetstvi krat$i nez 14 tydnt a
nesmi skoncit pred uplynutim 6 tydnti ode dne porodu a v ptipadé, jestlize dité zemfielo jeste
pted uplynutim podptlr¢i doby, kon¢i podptr¢i doba uplynutim dvou tydni ode dne tmrti
ditéte. Zakon dale v § 36 hovofi o preruseni vyplaty penézité pomoci v matefstvi v riznych

ptipadech.

Vyse penézité pomoci v matetstvi za kalendaini den tvoti 70 % denniho vymétovaciho
zakladu. Zeng, ktera nesplnila podminku doby i¢asti na nemocenském pojisténi, bez niz nema

na penézitou pomoc vV matefstvi narok, nalezi rovna davka rodicovského ptispévku.
3.4.3 Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi

Ugelem této davky je vyrovnat rozdil mezi mzdou, kterou t&hotna Zena nebo matka do
konce devatého mésice po porodu méla pred pfevedenim na jinou praci z diivodu téhotenstvi,

a mzdou, kterou ma po tomto pievedeni, pokud po pievedeni dosahuje niz§ich vydélki.™

Nérok na vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi a matefstvi’® ma t&hotna zaméstnankyné

(ptip. zaméstnankyné v obdobi do konce devatého mésice po porodu, resp. zaméstnankyné,

7 § 33 ZNemPoj.

> Galvas, M., Gregorova, Z.,: Socialni zabezpe&eni. 2 vydéani. Brno: Doplngk, 2005, str. 210.

46



ktera koji), ktera je pfevedena na jinou praci, protoze prace, kterou piedtim konala, je pro ni
bud'to zakazana podle zvlastnich pravnich ptedpisti, anebo podle rozhodnuti oSetiujiciho
I¢kate ohrozuje jeji t&€hotenstvi (pfip. zdravi nebo matefstvi, resp. zdravi nebo schopnost
kojeni), pokud dosahuje bez svého zavinéni nizS§iho zapocitatelného ptijmu, nez pied timto
pievedenim na jinou praci nebo ustanovenim na jiné sluzebni misto. Ke sniZeni
zapocitatelného piijmu z divodu kratsi pracovni doby se nepiihlizi. Toto ustanoveni plati i
pro prislusnice ozbrojenych sbort, které¢ jsou prevedeny na jinou praci, nebot to vyzaduje
jejich bezpecnost a ochrana zdravi pii praci a také pro téhotné piislusnice nebo
zaméstnankyné ¢inné v umeéleckém oboru, které z divodu téhotenstvi nemohou dale

vystupovat.

Zakon v § 42 odst. 3 a 4 upravuje, co Se povazuje za pievedeni na jinou praci a
vylucuje narok na vyrovnavaci pfispévek v téhotenstvi a matefstvi pro nckteré

zameéstnankyné.

Podpuréi doba vyrovnavaciho pfispévku v téhotenstvi a matetstvi neni stanovena
pevné, ale vyplaci se za kalendaini dny, v nichz trvalo pfevedeni na jinou praci nebo
ustanoveni na jiné sluZzebni misto. T€hotné zaméstnankyni se vyrovndvaci piispévek v
téhotenstvi a matefstvi vyplaci nejdéle do pocatku Sestého tydne pfed ocekdvanym dnem
porodu. Pfispévek se nevyplaci za dny, kdy zaméstnankyné nebo ptislusnice byla docasné

prace neschopnou a v nékterych dalSich ptipadech podle § 43 ZNemPo;.

Zplusob stanoveni vySe vyrovnavaciho piispévku je upraven v §44 ZNemPoj.
Vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi a matetstvi se stanovi jako rozdil mezi dennim
vyméfovacim zékladem zjistétnym ke dni pfevedeni zaméstnankyné na jinou praci nebo
ustanoveni pfislusnice na jiné misto a primérem jejich zapocitatelnych piijmu ptipadajicim na
jeden kalendaini den v jednotlivych kalenddinich mésicich po tomto ptfevedeni nebo
ustanoveni. Primér zapocitatelnych piijmi se zjisti tak, ze se dosaZeny piijem za jednotlivy
kalendaini mésic vydéli poctem kalendainich dnli v tomto mésici, s vyjimkou dnti kdy se
pfispévek nevyplaci. Plati to 1 v pfipad€, kdy k pfevedeni, pfipadné ke skonceni tohoto
prevedeni doslo v pribéhu mésice. Ptispevek se tedy poskytuje za kalendarni dny a vyplaci se

za kalendaifni mésice.

6§ 42 odst. 1 ZNemPoj
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3.4.4 OSetrovné

Osetfovné je penézitd dadvka nemocenského pojisténi, na kterou ma podle § 39

ZNemPoj narok pojiSténec, ktery nemtize pracovat z divodu:

a) oSetfovani ditéte mladsiho 10 let, pokud toto dité onemocnélo nebo utrpélo tiraz; nebo
jiného ¢lena domacnosti, jehoz zdravotni stav z divodu nemoci nebo urazu vyzaduje
nezbytné oSetfovani jinou osobou, nebo ¢lenky domacnosti, kterd porodila, jestlize jeji
stav v dob¢ bezprostfedné po porodu vyzaduje nezbytné oSetfovani jinou osobou

b) péce o dité mladsi 10 let, protoze Skolské, zvlastni détské zatizeni, ¢i obdobné zafizeni
pro déti jsou z urcitych divodi uzavieny, je v nich nafizena karanténa, nebo z divodu,
ze fyzickd osoba, kterd jinak o dité pecuje tak nemiize ze zdkonem stanovenych

diivod Cinit.

Podminkou naroku na oSetfovné je, ze osoba, kterd vyZaduje oSetfovani, Zije se
zaméstnancem v jedné domdcnosti, to neplati v piipad¢ oSetfovani nebo péce o dité mladsi 10
let rodicem. Zaméstnanec nema narok na oSetfovné z diivodu oSetfovani ditéte nebo péce o
n¢, jestlize jina fyzickd osoba ma z diivodu péce o toto dité narok na vyplatu penézité pomoci
V matefstvi, nebo ma narok na vyplatu rodicovského ptispévku. To neplati v ptipadech, pokud
tato osoba onemocnéla, utrpéla tiraz a podobné.”” Zakon dale stanovi, Ze v témze piipadé
nalezi narok na osetfovné pouze jednou a jen jednomu z opravnénych nebo postupné dvéma
opravnénym, jestlize se v témze ptipad¢ oSetfovani (péce) vystiidaji. Vysttidani je mozné jen

jednou.”®

Podpiir¢i doba u oSetfovného pocina prvnim kalendainim dnem potieby oSetfovani a
¢ini nejdéle 9 kalendainich dnt. Jde-li o osamélého zaméstnance (osamély zaméstnanec je
zaméstnanec svobodny, ovdovély nebo rozvedeny, pokud nezije s druzkou (druhem) nebo v
registrovaném partnerstvi, jakoz i v dalsich pfipadech dle § 40 odst. 7 ZNemPoj, ktery ma v

trvalé péci aspon jedno dit€¢ ve veéku do 16 let, které neukoncilo povinnou Skolni dochéazku,

7§ 39 odst. 3 ZNemPoj.

8 § 39 odst. 4-6 ZNemPoj. Narok na vyplatu osetfovného neméa zaméstnanec v dobé& prvnich 14 kalendainich dni do¢asné pracovni
neschopnosti nebo nafizené karantény a v obdobi od 1. ledna 2012 do 31. prosince 2013 v dob¢ prvnich 21 kalendainich dni doc¢asné
pracovni neschopnosti nebo nafizené karantény. To souvisi s ispornymi opatienimi.
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gini podpuréi doba nejdéle 16 kalendainich dni.”® V § 39 odst. 3-6 ZNemPoj jsou upraveny

ptipady, kdy se zamé&stnanci oSetfovné nevyplaci.

Vyse oSetfovného za kalendaini den ¢ini 60 % redukovaného denniho vymétovaciho
zékladu. Denni vymérovaci zéklad se pro ucely oSetfovného stanovi a redukuje stejnym

zpusobem, jako pfi vypoctu nemocenského.

3.5 Podpora rodiny v ramci diichodového pojisténi

3.5.1 Pozustalostni dichody

Podpora rodiny v ramci diichodového pojisténi se uskutecituje prostiednictvim
poziistalostnich diichodu. Historicky patii diichody poziistalych mezi nejstarsi davky, jejichz
puvodnim ucelem bylo zejména nahradit pfijem jediného vydé€lavajiciho ¢lena rodiny (funkce
alimentacni), jimz byl otec. V soucasnosti se hovofii spiSe o funkci vyrovnavaci, tedy ucelem
pozustalostnich davek je vyrovnavat rozdil v zivotni trovni rodiny, ktery plyne ze ztraty
piijmu v disledku mrti jejiho ¢lena.®

Jednd se o dichody odvozené (derivativni), protoZze v dichodovém systému je
stanovena podminka vézand k zemfelému (zemfelym) a vyjadfujici jeho (jejich) ucast na
diichodovém pojisténi.®* Diichody pozistalych jsou davkami narokovymi. V Ceské republice
se podle zdkona ¢. 155/1995 Sb. o diichodovém pojisténi (dale jen ZDlchPoj) vyplaci tfi
poziistalostni diichody a to diichod vdovsky, dichod vdovecky a diichod sirotéi. Vdovecky
diichod je od roku 1995 pfiznavan za stejnych podminek a ve stejné vysi jako diichod
vdovsky, ¢imz bylo vyhovéno i mezindrodnim trendim a doporucenim o stejném nakladani s
muzi a Zenami v oblasti socialniho zabezpeceni a 0 zmensovani rozdilli mezi muzi a Zzenami v

piipadé péce o rodinu.®?

Pokud jde o vysi davek, pak se vSechny pozistalostni dichody (stejné jako ostatni

diachody) skladaji ze zakladni vymeéry a z procentni vymeéry. Zakladni vymeéra je u vSech

® ZNemPoj stanovil piijetim § 40a na obdobi od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2010 vyjimku, kdy podpiiréi doba zac¢inala b&zet az od &tvrtého dne po
vzniku potieby osetiovani a délku podpurci doby osetfovného snizil na 6, resp. 13 kalendainich dni. Zvoleny zptsob uspory byl pro
oSetiujici rodice velmi tvrdy a vliv na vyplacené o$etiovné byl zanedbatelny, a proto tato uprava potom platila jen prvnich péti mésicti roku
2010 a s t¢innosti od 1. 6. 2010 byla opét délka podpir¢i doby vracena K pfedchozimu stavu.

8 Troster, P. a kol.: Pravo socidlniho zabezpedeni. 5. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, str. 242-243.
8 Galvas, M., Gregorova, Z.,: Socialni zabezpegeni. 2 vydani. Brno: Doplngk, 2005, str. 243.
8 Krebs, V. a kol.: Sociélni politika. 4.vyd. Praha: ASPI, a.s., 2007, 215.
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pozustalostnich dichodii stejna, je stanovena procentni sazbou z primérné mzdy — 9 %
primérmé mzdy (po pfislusném zaokrouhleni) a pro rok 2016 je 2.440 K& mési¢ns®,

Procentni vyméra bude dale uvedena u jednotlivych davek.

3.5.2 Vdovsky a vdovecky diichod

Vdovsky a vdovecky dichod je upraven v § 49 - 51 ZDiichPoj. Vdova ma narok na
vdovsky divod po manzelovi, ktery byl pozivatelem starobniho nebo invalidniho dachodu,
nebo splnil ke dni smrti podminku potiebné doby pojisténi pro narok na invalidni dichod,
nebo podminky naroku na starobni diichod anebo zemiel nasledkem pracovniho urazu.
Vdovsky diichod nalezi po dobu jednoho roku od smrti manzela a po uplynuti této doby pouze
v piipadé®* Ze peluje o nezaopatfené dit&, o dité, pfipadné o své rodi¢e nebo o rodice
zemielého manzela, kdy tito jsou zavisli na péc¢i jiné osoby ve stupni II (stfedné tézka
zavislost) az IV (Gplna zavislost), dale v pfipad¢, Ze je sama invalidni ve tfetim stupni nebo
dosahla pozadovaného veéku. Ditétem se rozumi dite, které ma po zemielém narok na sirot¢i
dichod, a dité, které bylo v rodiné zemielého vychovavano, jde-li o osvojené dit€¢ vdovy,

nebo bylo-1i alesponi jednim z nich pievzato do trvalé péée nahrazujici péi rodica®®.

Nérok na vdovsky dichod vznikne znovu, jestlize se splni nékterd z podminek pro
uzavienim nového manzelstvi. Narok na vdovsky dichod zanikd dnem pravni moci
rozhodnuti soudu o tom, Ze vdova imyslné zplsobila smrt svého manzela jako pachatelka,

spolupachatelka nebo ucastnice trestného ¢inu (toto plati 1 pro sirot¢i diichod).

Vyse procentni vyméry vdovského a vdoveckého dichodu c¢ini 50 % procentni
vyméry starobniho diichodu nebo invalidniho diichodu, na ktery mél nebo by mél narok
zemiely v dobé smrti. VySe procentni vyméry vdovského a vdoveckého diichodu, ktery

vznikne znovu, nesmi byt niz§i, nez ta, ktera nalezela ke dni zaniku na tento dichod.

8 § 51 odst. 1 ZDtichPoj pro vdovsky a vdovecky ucet a § 53 odst. 1 ZDtchPoj pro sirotéi diichod
8§ 50 odst. 2 ZDGchPoj.
8 § 50 odst. 2 ZDGchPoj.
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3.5.3 Sirotc¢i dichod

Sirotc¢i dichod je upraven v § 52 a § 53 zdkona ZDtchPoj. Na sirot¢i diichod ma narok
nezaopatfené dité, zemfel- li jeho rodi¢ (osvojitel), nebo osoba, kterd prevzala dit¢ do péce
nahrazujici péci rodict, na zakladé rozhodnuti soudu o svéfeni ditéte do vychovy jiné osoby
nebo do spole¢né vychovy manzelq, jestlize tito byli pozivateli starobniho nebo invalidniho
diichodu, nebo ke dni smrti splnili podminku potfebné doby pojiSténi pro narok na invalidni
dichod nebo podminky pro starobni dichod, anebo zemfeli nésledky pracovniho urazu. Pti
splnéni téchto podminek ma osiielé dit€¢ narok na sirotéi dichod po kazdém z rodi¢t. Narok
na sirot¢i dichod nevznika po péstounovi nebo jeho manzelovi. Narok na sirot¢i diichod
zanika osvojenim. V piipad¢, ze dojde ke zruSeni osvojeni, se sirot¢i diichod obnovi. Vyse
procentni vymeéry sirot¢iho diichodu ¢ini 40 % procentni vyméry starobniho diichodu nebo
invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupné, na ktery mél nebo by mél narok zemiely v

dobé smrti.
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4  Dalsi formy podpory rodin s détmi

4.1 Darnova opatireni pro rodiny s détmi

Velmi dilezitou formou finan¢ni pomoci rodindm je danova podpora. Zakladni
myslenkou danové podpory je zachovani co nejvice finan¢nich prostfedkit v rodinném
rozpoctu a tim zajiSténi sobéstacnosti rodiny a co nejmensi zavislosti na socidlnich davkach.
Daiova podpora je vazana na pracujici osobu a tak slouzi k zachovani motivace k praci
alespon jednoho Clena rodiny, ktery muze vyuzit takto poskytovanych vyhod. S tim jsou

spojené usetfené naklady na vyplatu piipadnych ekvivalentnich davek.8®

Danova podpory rodin s détmi je realizovana pouze u fyzickych osob a je upravena v
zakong €. 586/1992 Sb. o danich piijmu fyzickych osob. Na zacatku 90. let zavedl tento zakon
odcitatelné polozky z danového zdkladu. Ty umozilovaly snizit zdklad dané a tim i velikost
prostfedkti odvedenych statu. V podstaté jedinou formou danové podpory rodin s détmi byl
odpocet na vyzivované dit€. Ten mohl uplatnit pouze jeden z rodici, a to na kazdé vyzivované
dit¢ v domdacnosti. Svoji roli hrdla i nezdanitelnd ¢astka na manzelku, pfip. manzela bez
vlastnich, nebo do ur€ité vySe omezenych piijmi, zijicich s poplatnikem ve spole¢né

doméacnosti.8’

Daniové zvyhodnéni se tykd dvou oblasti, a témi jsou danové zvyhodnéni na
vyzivované dit€¢ a odpocet na manzela ¢i manZelku. Od 1. 1. 2005 byla nezdanitelnd Cast
zakladu dan€ na vyzivované dit¢ nahrazena novym institutem "dafiové zvyhodnéni na
vyzivované dité Zijici s poplatnikem v domdacnosti". Danové zvyhodnéni na dité, na rozdil od
nezdanitelné ¢asti zakladu danég, se od¢ita ve stanovené vysi nikoliv od zakladu danég, ale
pfimo od vypoctené dané anebo v jednotlivych kalendainich mésicich u zaméstnancti od
vypoctené zalohy na dan. Dailova Uleva spoiva v tom, ze vypoctend dan (u zameéstnance
meésiéni zaloha na dan) se snizi o stanovenou ¢astku danového zvyhodnéni (slevu na dani). V
pfipadé, ze je u poplatnika s niz§imi pfijmy vypoctend dan niz$i, nez castka datového
zvyhodnéni (slevy na dani), ma poplatnik narok na vyplaceni daitového bonusu (tj. nevyuzité

castky danového zvyhodnéni). Aby poplatnik danového bonusu doséhl, musi byt ekonomicky

% Viz. Narodni koncepce rodinné politiky, Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2005, str. 20.

® Hohne, S.: Podpora rodin s détmi a vliv penéznich transferti na formu rodinného souziti. Praha: VUPSV, 2008, str. 15.
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aktivni, tj. poplatnik mize danovy bonus uplatnit pouze v pfipad¢, ze ma ve zdanovacim
obdobi zdanitelné piijmy alespont ve vysi Sestindsobku minimdlni mzdy, nebo pfi zdanéni

mésicni mzdy alespoil ve vysi poloviny minimalni mzdy.

Mezi lety 2005 a 2007 existovalo v Cechach spoleéné zdanéni manzeldl vyZivujicich
alespon jedno dit¢ v domacnosti. Ten za urcitych okolnosti, zejména v ptipad¢, kdy jeden z
manzeli nemél zdanitelné piijmy, nebo piijmy obou manzelli byly rozdilné, mohl, a to i
vyznamng¢, snizit jejich celkovou danovou povinnost. Manzelé si mohli mezi sebe rozd¢lit
spolecny zéklad dan¢ (kazdy jednu polovinu, a to po uplatnéni nezdanitelnych castek, u

kterych splnili podminky pro jejich uplatnéni).

Spole¢né zdanéni manzel bylo zruseno danovou reformou a od 1.1.2008 nahrazeno
zvySenim slevy na manzela (manzelku) s pfijmy do 38.040,- K¢ ro¢né z 4.800,- K¢ rocné na
24.840,- K¢ ro¢né. Vyse slevy na manzela zlstava i v roce 2016 na stejné vysi 24.840,- K¢.
Sleva se uplatiiuje jednou ro¢né za celé zdatovaci obdobi. Podminkou je, Ze manZel

(manzelka) zije s poplatnikem v jedné domacnosti.

4.2 Dalsi formy podpory rodin s détmi

DalSimi formami finan¢ni podpory rodin ve vetfejném sektoru rozumime slevy pro
rodiny v oblasti dopravy, kultury, sportu apod. K nejrozsifenéjsi formé patii zvyhodnéné
vstupni poplatky ¢i jizdné pro déti a studenty. Ve vetejné dopravé byly v roce 2004 znovu
zavedeny Zakovské a studentské slevy. Neexistuje Zadna specidlni sleva podminéna pifimo
rodinnym stavem, rodiny mohou vyuZit jen slevy, které jsou dostupné ostatnim cestujicim pfi

splnéni pozadovanych podminek.%®

4.3 Nefinan¢ni podpora rodin s détmi

Sluzby na podporu rodin s détmi mohou nabyvat nékolika podob. Lze je chapat jako
socidlni sluzby, které jsou zaméfeny na jedince v nepfiznivé socialni situaci a jejichZ cilem je
prevence socialniho vylouceni a podpora zZivota v pfirozeném spolecenstvi. Sem patii socialni
poradenstvi, sluzby socidlni péce a sluzby socialni prevence. Dale existuji rizné aktivity

preventivniho a podplrného charakteru na podporu fungujici rodiny, které se snazi

8 Narodni koncepce rodinné politiky, Ministerstvo prace a socialnich véci, 2005, str. 20.
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podporovat rodiny v pé¢i o déti a posilovat partnerské a manzelské souziti a rodiCovstvi.
Sluzbami na podporu rodin s détmi jsou jednak zafizeni péCe o déti, tj. jesle, matetské Skoly

atp., a dale riizné sluzby pro domacnost.%®

4.4 Socidlni bydleni v Ceské republice

Podobné jako systém socidlniho zabezpeceni, tak 1 bytova politika se po zméné
politickych poméru v roce 1989 ocitla pied nutnosti transformace. Na rozdil od reformy
socialniho zabezpeceni, kterd byla hotova relativné rychle, byla ale situace v bytové politice
vyrazné slozitéjsi. Bylo to dano zejména nevyjasnénymi kompetencemi ve sféfe vykonné
moci na centralni urovni a dlouhym procesem hleddni shody nad vytvofenim
uzemnéspravnich celkd, ¢imz byl oslaben neopomenutelny regionalni aspekt v oblasti
bydleni. Formovani bytové politiky tak po celd 90. 1éta postupovalo velice pomalu a jeji
realizace byla de facto v podstat¢ rozdélena do dvou etap, pfiCemz druhd stile neni

dokon&ena.®

Prvnim nutnym krokem bylo pfevedeni bytového fondu statnich byt do vlastnictvi
obci, coz bylo v plném rozsahu uskutecnéno v roce 1991 a tim také zanikl bytovy fond
byvalych statnich podnikt. Obce tak do svého vlastnictvi dostali velky pocet byti, problémem
vSak bylo, Ze tyto byty byly casto ve velmi Spatném stavu a obcim nebyl nijak navySen
rozpocet a navic nebyly na tuto situaci pfipraveny ani po strance administrativni. To vedlo
obce k privatizacim do rukou pravnickych osob, které byly uskuteciiovany obecnimi

vyhlaskami. %

Ptesto byl aZ do roku 1994 podil privatizovanych bytl zanedbatelny. Zakon ¢. 72/1994
Sb. o vlastnictvi byt vS§ak umoznil vlastnikiim bytovych domt rozdéleni bytovych jednotek v
domé, kalkulaci idedlniho podilu plochy spole¢nych prostor pfipadajici na dané bytoveé
jednotky a jejich nasledny prodej do rukou stavajicich najemnikd. Mimo prodej celych domi
pravnickym osobam tak umoznil i1 prodej byt po jednotlivych bytovych jednotkach a
nasledné zalozeni spoleCenstvi vlastnik. Dulezité bylo to, Ze zakon nedaval ndjemnikim

pravo na koupi obecnich bytl, takZe rozhodnuti o privatizaci ¢i vy€lenéni bytového fondu

8 Hohne, S.: Podpora rodin s détmi a vliv penéznich transfert na formu rodinného souziti. Praha: VUPSV, 2008, str. 11-12.
% Krebs, V. a kol.: Sociélni politika. 4.vyd. Praha: ASPI, a.s., 2007, str. 385.
% Krebs, V. a kol.: Socialni politika. 4.vyd. Praha: ASPI, a.s., 2007. Str. 386-387.
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urcené¢ho k privatizaci bylo ponechano zcela v kompetenci samotnych obci ¢1 majiteli. Tento
fakt spolu s tim, Ze nebylo stanoveno zadné datum pro ukonceni privatizacniho procesu, ma

za dtisledek to, Ze privatizace probihala relativng pomalu a dosud neni zdaleka dokonéena.

Dilezitym faktorem, ktery ovliviiuje bytovou politiku v Ceské republice je regulované
nagjemné. V roce 1993 piijatd vyhlaska Ministerstva financi ¢. 176/1993 Sb. zménila
jednotnou vysi najemného a diferenciovala jej podle velikosti obce. Zamérem bylo zejména
odstranit cenovou deformaci na trhu s bydlenim, coz ale bylo komplikovano tim, jak
dynamicky rostla cena energii a prostor pro rist najemného byl tak omezeny. Vyhlasky o
deregulaci najemného byly opakované ruseny Ustavnim soudem a mezi lety 2002 a 2006 se
deregulace ndjemného prakticky zastavila.®® Pretrvavani plosného deregulovaného najemného
s sebou piinasi nékteré negativni vlivy. Je to zptisobeno zejména tim, ze jako kritérium pro
obyvani regulované¢ho bytu neni brana socidlni situace najemniki, takze v praxi jsou byty s
regulovanym najemnym casto obyvany rodinami, jejichz socialni situace tomu neodpovidé a
naopak rodiny socialn¢ potiebné rodiny plati trzni ndjemné. Vzhledem k vyhodnosti
regulované¢ho najemného si najemnici tyto byty drzi, i kdyz je neobyvaji, nebo je pronajimaji

tzv. ,,na ¢erno*.

Dalsi dilezitou oblasti v rdmci socialniho bydleni jsou dotac¢ni programy, které se v
ceském bytové politice objevily od druhé poloviny devadesatych let. V roce 1995 byl pfijat
dotacni program 320 + 80, ktery spocival v tom, Ze obce méli moznost ziskat dotaci 320
000K¢ na bytovou jednotku a dale 80 000 K¢ na bytovou jednotku urcenou na vystavbu nutné
infrastruktury, na jehoz zéklad€ bylo postaveno 4000 bytd v roce 1997 a 5000 byt v roce
1998.%* Charakter najemniho bydleni byl omezen na 20 let, po kterych byty budou moci byt
pievedeny do soukromého vlastnictvi. Tento faktor spolu s tim, Ze nebyly dostatecné urceny
max. vydaje na metr ¢tverecni podlahové plochy, pfijmova omezeni a dalsi faktory vedl k
tomu, Ze v praxi ¢asto doslo k vytvoreni druzstev ptijmovée silnych soukromych osob a neda

se tedy hovofit o socialnim bydleni.

V roce 1997 byl pfijat koncepéni dokument Zaméry a opatieni vlady v oblasti bydleni,
ktery ptinesl rozSifeni nékterych dalSich nastrojii bytové politiky obvyklych v jinych

% Lux, M.: Bydleni — véc vefejna: socialni aspekty bydleni v Ceské republice a v zemich Evropské unie. Praha: SLON, 2002, str. 131-132
% Krebs, V. a kol.: Sociélni politika. 4.vyd. Praha: ASPI, a.s., 2007, str. 413-417.

% Lux, M.: Bydleni — v&c vefejna: socialni aspekty bydleni v Ceské republice a v zemich Evropské unie. Praha: SLON, 2002, str. 143.
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evropskych zemich. Jako zakladni nedostatek tohoto dokumentu se ukazalo pfecenéni
samoregulacnich mechanisma trhu a neprovazanost pfijimanych legislativnich krokt, coz

zpUsobilo neti¢innost téchto nastroji.

V roce 2000 byl parlamentem Ceské republiky pfijat zakon ¢. 211/2000 Sb. o Statnim
fondu rozvoje bydleni, na jehoz zéklad¢ byl v roce 2001 MPSV ziizen Statni fond rozvoje
bydleni. Uéelem fondu je podle §1 zékona &. 211/2000 Sb. podporovat rozvoj bydleni v Ceské
republice v souladu s koncepci bytové politiky schvalenou vladou Ceské republiky. Jeho
majetek je majetkem statu. Pouziti prostfedkt fondu je upraveno v § 3 zakona. Jednim z
hlavnim proklamovanych cili fondu je podpora vystavby ndjemniho bydleni, aktivity fondu

vsak nejsou zakonem nikterak omezeny nebo podrobnéji specifikovany.

45 Celkové zhodnoceni systému podpory rodin s détmi v CR

Jednotlivé polozky systému podpory rodin jsou v pfedchozim textu podrobné popsany,
bude vSak vhodné charakterizovat strucné principy systému, sméry jeho vyvoje a efektivnost
jeho piisobeni, kterou lze vyjadiit naptiklad poctem narozenych déti jako vysledku vytvateni

vhodného prostiedi pro zakladani rodin a jejich bezproblémovou existenci.

Zakladnim principem vystavby celého systému je vyrovnavani rozdili v hmotném
zabezpeceni rodin. Proto je fada dévek vdzana na zivotni minimum ndsobené rlznymi
koeficienty, coz uréuje, kdo jesté na ptispévek dosahne a kdo jiz ne. V podstaté to odpovida

postaveni Ceské republiky jako jedné z nejvic rovnostaiskych zemi Evropské unie.

Proti tomuto pojeti 1ze namitnout, ze je zde az pftili§ potlaten princip zéasluhovosti,
tedy Ze malo zahrnuje tzv. stfedni tfidu, tedy vzdé€lané a vice vydélavajici lidi, vétSinou
s vyssi inteligenci. Jak fika Ivo Mozny: ,,vlohy se dédi”” ® a pokud tato skupina lidi nebude
mit vice déti, miZe geneticky potencial spolecnosti klesat. Lze proto pozitivné hodnotit, Ze
v posledni dobé se podpora rodin zamétuje na danova zvyhodnéni, kterd zahrnuji zejména

A4

tuto skupinu lidi a mé€la by je motivovat pro potizeni vySsiho poctu déti.

% Krebs, V. a kol.: Sociélni politika. 4.vyd. Praha: ASPI, a.s., 2007, str. 416.
% Mozny, 1. Hospodaiské noviny. Vojif, A. — Mozny L: Vice déti nebude. To spis piijdou zemétteseni [online]. [citovano dne 10. 3. 2016]

Dostupné z: <http://archiv.ihned.cz/c1-13905340-ivo-mozny-vice-deti-nebude-to-spis-prijdou-zemetreseni>
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Skutecnosti ovSem je, ze pocet narozenych déti v minulosti nevykazoval pfili§ silnou
korelaci s opatienimi na zvyseni podpory rodin s détmi. Napiiklad pocet narozenych déti se
zvySoval ze 102 tisic v roce 2005 na 117 tisic v roce 2010 a opét klesal na 111 tisic v roce
2015. Pritom prave kolem roku 2010, kdy se pocty narozenych déti blizily ke 120 tisicim,
doslo u systému podpory rodin ke snizeni nékterych davek. Napiiklad porodné v roce 2007
bylo 26 500 K¢ na kazdé zivé narozené dit€ a od 01. 01. 2008 bylo vyrazné¢ snizeno na 13 000

K¢ na kazdé narozené dité.

Pro ziskéani vice informaci, jak vlastné¢ rodinna politika pisobi, je vhodné provést
porovnani Ceské rodinné politiky s némeckou rodinnou politikou a jejim vlivem na
demograficky vyvoj Némecka. Na tomto zakladé pak bude mozné odhadnout demograficky
vyvoj Ceské republiky po roce 2020 a dat naméty na upravy systému podpory rodin s détmi,
které by vedly k optimalnimu vyvoji kvantity i kvality populace.
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5 Podpora rodin s détmi v Némecku

5.1 Systém podpory rodin s détmi v Némecku

5.1.1 Strucny vyvoj socialni zabezpeceni v Némecku

Pocatky moderni socialni politiky Némecka jsou spojené s industrializaci probihajici
kolem pol. 19. stol. a s nim spojenym poklesem vyznamu zeméd¢€lské produkce a st€hovani
lidi do mést. Do té¢ doby bylo socialni zabezpeceni vykondvano prostiednictvim vlastnictvi
zbozi a péce o potiebné byla vyhrazena cirkvi. Pfekotnd urbanizace spolu s populacni explozi
pfinesla fadu zapori, napf. snizeni mezd, zneuzivani Zenské a détské prace a obecné tedy
Spatné zivotni a pracovni podminky proletariatu. To vedlo na uzemi Némecka k vzniku
cirkevnich socidln¢ podplrnych organizaci plisobicich mezi délnictvem a potéadajicich rizné

7

pomocné akce.®” K tdm se postupné pfidavali i soukromé spolednosti, iniciativy

zamg&stnavatelll a svépomocné iniciativy délnické, které se posléze organizuji i politicky.

Na statni arovni bylo socidlni zabezpeceni vyznamné feSeno az v osmdesatych letech
proslulym Bismarckovym socialnim zékonodarstvim. Jiz pfedtim ve Ctyficatych letech vSak
byly pfijaty zakony, které obcim umoznovali zfizovat kasy, ze kterych pak byly financovany
socialni potfeby. Své predstavy Bismarck nastinil v Cisafském poselstvi z roku 1881, které
bylo spojeno se zakazem socialistické strany. Zdlrazituje zde ulohu statu v socialni oblasti a
jako jeji pfedmét vymezuje prijeti zakontl, které¢ zaméstnanciim zajisti pomoc v ptipadé Grazu,

nemoci ve stafi a v invalidit& %

V nasledujicich letech byly ptijaty tyto zakony o
nemocenském pojisténi (1883), 0 tirazovém pojisténi (1884) a zdkon o starobnim a invalidnim
pojisténi (1889). Ackoli Bismarck svym zakonodarstvim sledoval vlastni politicke cile, Slo o
zakony velmi kvalitni a Némecko se tim dostalo pied ostatni staty svéta.?® Byly tak polozeny

zaklady némeckého socialniho statu.

Zhruba od poloviny minulého stoleti se statni socialni podpora vztahuje dle principu

subsidiarity na vSechny ob¢any formou zaruky minimalniho pfijmu. Vztahuje se zejména na

% Kotous, J.: Socidlni politika Némecka in Munkova, G.: Sociélni politika v evropskych zemich. Praha: Karolinum, 2004, str. 93.
% Muckel, S.: Sozialrecht. 3. Auflage. Miinchen: C.H. Beck, 2009, str. 2-4.

% Kotous, J.: Socialni politika Némecka in Munkové, G.: Socidlni politika v evropskych zemich. Praha: Karolinum, 2004, str. 97
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rodiny, které by si jinak nemohli zajistit piijmy na odpovidajici urovni.!® Zaroven je
Vv Némecku vyznamna zésada svépomoci, kterd ma umoznit ptijemci zit nezavisle na pomoci

ostatnich.

Princip socidlniho statu je zakotven v ¢lanku 20 ndmecké Ustavy (Grundgesetz) z roku
1949, podle kterého je Némecko demokraticky a socialni, spolkovy stat. Pro némecky socialni
systém je charakteristicky diraz na tradici. Tyké se to nejen rozclenéni socialniho pojisténi na
nemocenské, urazové a dichodové, ke kterému se pozdéji pfidalo jeSte pojisteni
V nezaméstnanosti, ale i principu samospravy a specidlniho financovani pomoci ptispévk,

tedy pojistovaciho principu.'%

5.2 Kompenzace rodinnych nakladia

Kdo se stara o déti a vychovavd je, ma podle § 6 Socialni sbirky zdkona
(Sozialgesetzbuch) narok na podporu. Pro rodinné davky i v rdmeci rdznych socialnich
systémil se v némecké praxi pouziva vyraz Familienleistungsausgleich, coz se da nejvhodné;ji
ptelozit kompenzace rodinnych nakladt. Pod kompenzaci rodinnych nakladt spada tada
davek, o kterych bude pojednano dale v textu, které jsou upraveny V jednotlivych pravnich

predpisech.

Dle ¢l. 6 odst. 1 Spolkové Ustavy (Bundesverfassungsgericht) si ochrana manzelstvi a
rodiny vyzaduje to, Ze Zivotni minimum musi byt v rdmci daflové povinnosti nedotknutelné
nejen u dafiovych poplatnikd, ale i u jejich déti. Spolkovy Ustavni soud ve svém rozhodnuti z
10.11.1998 stanovil, Ze existencni minimum ditéte stanovené v rdmci socialniho prava tvori

hranici pro existenéni minimum i v rAmci prava o dani z p¥ijmu.1%2

5.2.1 Ptidavek na dité

Piidavek na dit¢ (Kindergeld) je v Némecku upraven ve dvou ruznych pravnich
ptedpisech a to v zdkoné o dani z piijmu (Einkommensteuergesetz, dale jen EStG) a podle

Zakona o ptidavku na dité (Bundeskindergeldgesetz). Od roku 1996 stanovi Spolkova Ustava,

100 Mat&jkova, B., Paloncyova, J.: Rodinné politika ve vybranych evropskych zemich s ohledem na situaci v Ceské republice. Brno:
Vydavatelstvi MU, 2005, str. 88.

101 Kotous, J. a kol.: Socidlni politika v evropskych zemich. Praha: Karolinum, 1995, str. 83.

102 Muckel, S.: Sozialrecht. 3. Auflage. Miinchen: C.H. Beck, 2009, str. 434.
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ze prednostné je ptidavek na dité vyplacen jako danova vyhoda podle zakona o dani z pfijmu
a jenom vyjime&né pak jako socialni davka podle zakona o ptidavku na dité.}%® V podstaté je
systém vyplaty u obou zakont stejny, jedinym rozdilem je osoba, kterd ma na vyplatu narok.
Zakon o dani z pfijmt zaklada narok osobam, které maji v Némecku bydlisté¢ nebo trvaly
pobyt a dale osoby, které sice ziji v cizing€, ale v Némecku podléhaji danové povinnosti.
Nérok na vyplatu ptidavku na dité podle zdkona o ptidavcich na dité je vyjimecny, naptiklad

u déti pracovniku vyslanych na zahrani¢ni mise, ¢i u sirotkt.

Ptidavek na dit¢ je davka plosna, narok na ni je nezavisly na vysi ptijmu. Pfidavek na
dité je zasadné poskytovan zavislym, adoptovanym a vlastnim détem do 18.-ti let véku.
Star§im détem je pak poskytovéan: do 21 let, pokud jde o dité, které nema pracovni tvazek a je
prihlaseno na uradu prace; do 25.-ti let, pokud se soustavné ptipravuji na budouci povolani
studiem, anebo postizenym détem, které utrpély fyzické ¢i psychické postizeni a nejsou

schopny se o sebe postarat®,

Za kazdé dit¢ ma narok na poskytovani pouze jedna osoba. Pokud ptichazi v uvahu
vice pfijemcid, ma narok ten, ktery ma dit¢ v doméacnosti, pokud zije dit¢ v domacnosti s vice
opravnénymi, pifipada kazdému stejnd Cast. Pokud dit€¢ nesdili domdacnost ani s jednim
opravnénym, ma narok osoba, ktera plati vyzivné'®. Pro narok na piidavek na dit& je také
podstatné, ze zde neni zadna z piekazek uvedenych v §65 EStG. Diive byl také stanoven
maximalni mozny piijem ditéte, po jehoZ ptekroCeni jiZ neni narok na Cerpani ptidavku na
dité, naposledy to bylo 8004 Euro do konce roku 2011. Nové je stanoven pouze maximalni

pracovni doba pfi studiu, a to na 20 hodin tydné.

Vyse pridavku na dité je stanovena ptimo v §66 EStG. Pro rok 2012 je vyse ptidavku
na dité pro prvni a druhé dit¢ 184 Euro meésicné, pro tieti dit€¢ 190 Euro mésicné a pro Ctvrté a

kazdé dalsi dité 215 Euro mési¢né.

Piidavek na dit€¢ miiZze byt podle vyhodnosti ¢erpan jako mésicni davka (velmi malo
ptipadll) nebo vyplacen formou danové davky, o kterou se snizuje Cista dai z pifijmu po

zdanéni. Pfidavek na dit€¢ nepodléhd zdanéni, neni povazovan za ptijem pii vypoctu vyse

103 Muckel, S.: Sozialrecht. 3. Auflage. Miinchen: C.H. Beck, 2009, str. 435.
104 § 32 odst. 4 EStG.
105 § 64 ESIG.
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ostatnich socialnich davek. Ostatni davky se za pfijem pocitaji a naopak danovy zéklad

zvysu;ji. 10

5.2.2 Priplatek k ptidavku na dité

Priplatek k pfidavku na dit¢ (Kindergeldzuschlag) je davka relativné nova, byl
zaveden zakonem o piiplatku k pfidavku na dité (Kindergeldzuschlaggesetz) v roce 2008. Je
urcen pro piipady, kdy je pfijem rodiny dostacujici pro rodice, ale ne az tak dostacujici pro
dité. Je zavisly na pfijmu rodiny, pro jeho pfiznani je potfeba dosdhnout minimalniho ptijmu
rodiny (900 Euro u Uplné rodiny, 600 Euro v pfipadé, ze dit€¢ vychovava jeden rodi¢) a
zéaroven nepresahnout maximalni moznou vysi piijmu. Dalsi podminkou k jeho pfiznani je to,
7ze rodina pobird ptidavek na dit¢ a také je jim vylouCeno pobirani ptispévku pro
nezaméstnané a davky socialni pomoci. Maximalni vyse piiplatku k pfidavku na dit€ je 140

Euro mési¢né.
5.2.3 Penézitd pomoc v matetstvi

Podle § 3 odst. 2 zakona o penézité pomoci v matefstvi (Mutterschutzgesetz), by zeny
v obdobi od Sestého tydne pted porodem az do osmi tydnd (pfi viceCetném porodu se toto
zvySuje na dvandct tydnl) po porodu neméli byt zaméstndvany a maji narok na penéZzitou
pomoc Vv matefstvi (Mutterschutz). Zakon zde hovofi pfimo o zdkazu zaméstnavani, je ale
mozné se tohoto vzdat a nadale pracovat, v tomto pfipad¢ ale Zena ztraci zcela narok na
penéZitou pomoc v matetstvi. Béhem této doby maji Zeny narok na davku, kterd spolu s

piispévkem od zaméstnavatele dd dohromady ¢astku rovnajici se ¢istému piijmu.

Narok na davku maji vSechny Zeny, které jsou v Némecku ucastny nemocenského
pojisténi a pobiraji mésicné vice nez 400 Euro. Nehraje zde tedy roli statni pfisluSnost.
Podminkou naroku na penéZitou pomoc v matefstvi je dale to, Ze je Zena v obdobi mezi
desatym a Ctvrtym meésicem pfed porodem UcCastna nemocenského pojisténi, piipadné v

pracovnim pomeéru alespon 12 tydnd.

Vyse penéZzité pomoci v matetstvi spolu s pfispévkem od zaméstnavatele se rovna vysi

Cistého piijmu, pocitaného za obdobi tfindcti tydnil pred zacatkem téhotenské ochranné doby.

106 Mat&jkova, B., Paloncyova, J.: Rodinné politika ve vybranych evropskych zemich s ohledem na situaci v Ceské republice. Brno:
Vydavatelstvi MU, 2005, str. 97.
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Maximalni vyse ptispévku z nemocenského fondu je 13 Euro na den, tedy zhruba 390 Euro

mésicn¢, zamestnavatel je povinen doplatit rozdil mezi timto ptispévkem a ¢istou mzdou.

Vzhledem k diverzifikaci zdravotniho pojisténi v Némecku se penczitd pomoc v
matef'stvi nevztahuje na zaméstnankyné, které jsou pojisténé u soukromych pojistoven (ty
maji narok na vysi ¢istého platu bez zhruba 390 Euro, na které maji narok vetrejné pojisténé
zaméstnankyné) a navic na jednorazovy ptispévek od Spolkového pojistovaciho uradu ve
vysi 210 Euro, na zaméstnankyné, jejichz ptijem nedosahuje ¢astky 400 Euro (ty maji narok
na jednorazovy piispévek od Spolkového uradu socialniho pojisténi ve vysi 210 Euro) a dale
ani na nezaméstnané. Pokud mé nezaméstnana k pocatku ochranné doby narok na Ptispévek v
nezaméstnanosti, méa narok na vyplatu penézité pomoci v mateistvi ve vysi tohoto prispévku,

ten se oviem vyplaci ¢isté z nemocenskych fonda. 1%

5.2.4 Rodicovské obdobi a rodi¢ovsky prispevek

Rodicovské obdobi (Elternzeit) a rodicovsky ptispévek (Elterngeld), ktery od
1.1.2007 nahradil ptispévek na vychovu (Erziehungsgeld) jsou upraveny v zdkoné o
rodicovském prispévku a rodi¢ovské dovolené (Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz). Od

roku 1992 se zadali uvadét oddéleng, protoze se lisi délkou trvani.1%

5.2.4.1 Rodicovské obdobi

Cilem rodicovského obdobi je nabidnout rodi¢tim, tj. matkam i otcim, moznosti k
individudlni a flexibilni vychové déti. Narok na rodicovské obdobi maji zaméstnanci a
zamé&stnankyné, ktefi se o dité staraji a vychovavaji ho. Maji ho i zaméstnanci na ¢aste¢ny
uvazek, zaméstnanci pracujici doma a praktikanti. Rodi¢ovské obdobi zafind v den narozeni
ditéte (Pro matku, ktera pobira penézitou pomoc v matetstvi, zacinad az po 8 tydnech od
narozeni ditéte) a kon¢i dosazenim tiech let v€ku ditéte, s tim, Ze rodi¢e maji moznost si ¢ast
obdobi v délce maximalné jednoho roku nevybrat béhem prvnich ti let a vyuzit jej pozdé&ji
(maximalné do osmi let véku ditéte), tj. tfeba pii nastupu ditéte do Skoly. To plati 1 v ptipadé

vice déti.

07 Korn, R.: Schwangerschaft, Mutterschutz, Mutterschaftsgeld, Elternzeit, Elterngeld. Norderstedt: B.o.d, 2010, str. 64-69.

108 Matgjkové, B., Paloncyova, J.: Rodinna politika ve vybranych evropskych zemich s ohledem na situaci v Ceské republice. Brno:
Vydavatelstvi MU, 2005, str. 96
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Rodic¢ovské obdobi se pocitd pro oba rodice samostatné. Mohou ho tedy cerpat oba
rodice v celé délce, ptipadné se vystiidat. Dobu rodi¢ovského obdobi si mohou rozdélit na

dva Casové useky a se souhlasem zaméstnavatele i na vic usek.

Rodic¢ovského obdobi je potfeba nahlasit zaméstnavateli nejpozdé€ji 7 tydnl pied jeho
zaCatkem. Soucasné se musi zaméstnanec rozhodnout, jak bude rodi¢ovské obdobi ¢erpat do
dvou let véku ditéte. Po dobu rodi¢ovského obdobi musi pracovni pomér zlistat nezménén a
zamé&stnavatel nemé pravo ukoncit pracovni pomér. Rodi¢ovské obdobi nevylucuje Castecny
pracovni pomér u zaméstnavatele v délce maximalné tficeti hodin tydné, s jeho souhlasem i u

jiného zaméstnavatele nebo jako Zivnostnik.
5.2.4.2 Rodicovsky piispévek

Rodicovsky prispévek od 1.1.2007 nahradil pfispévek na vychovu (Erziehungsgeld).
Do té doby platny piispévek na vychovu byl Cistou socialni davkou pro méné vydélavajici
rodiny, zatimco ptidavek na dité jako ndhrada mzdy oprdvnéného €lena rodiny je pro rodiny
finanéné vyhodn&jsi a tim podporuje slouceni rodiny a zaméstnani.'®® U pfispévku na
vychovu byl pro vypocet davky rozhodujici ptijem rodiny, zatimco u rodicovského piispévku

je to pfijem jednoho z rodi¢li, coz parim umoziuje se po urcitou dobu zfici vyssiho z platt.

Narok na rodicovsky piispévek maji rodic¢e (i adoptivni rodice), s trvalym pobytem v
Némecku, ktefi s ditétem bydli ve spole€né domacnosti a vychovavaji ho a zaroven nepracuji
vice nez 30 hodin tydné. Délka naroku na rodiCovsky ptispévek je 12 mésici. Rodice si
mohou rozd¢lit dobu pobirani rodicovského ptispévku, v takovém piipade se pak mozna doba
cerpani prodluzuje o dva meésice. Je také mozné, aby oba cCerpali rodiCovsky prispévek
zaroven. Pro rodice, které vychovévaji dité sami, je doba Cerpani vzdy 14 mésici. Vyplatu
rodicovského piispévku je mozné prodlouzit na dvojndsobnou dobu (maximalni mozna doba

je tedy 28 mésicll), pii zachovani stejné celkove vyse piispevku.

Rodicovsky piispévek €ini 67% primérného platu pecujiciho rodice za poslednich 12
mésict pfed narozenim ditéte, nejvySe 1800Euro. U osob, u kterych byl primérny plat nizsi

nez 1000Eur, se procentni ¢ast zvySuje o 0,1% za kazdé 2 eura, o které byl nizsi nez 1000

105 Muckel, S.: Sozialrecht. 3. Auflage. Miinchen: C.H. Beck, 2009, str. 441.
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Euro a miiZze dosdhnout 1 100%. Minimalni vySe rodi¢ovského ptispévku je 300Euro mésicné,

a to 1 jestlize pfed narozenim ditéte nepracovali (Zeny v domacnosti, studenti, nezaméstnani).

Pokud se kratce po porodu narodi dal§i dit¢, nalezi rodi¢i bonus ve vysi 10%
aktualniho rodicovského piispévku, minimaln¢ 75 Euro. V piipadé viceCetnych porodii se
rodi¢ovsky piispevek zvysuje o 300 Euro za druhé a kazdé dalsi dité. Rodicovsky prispévek je

osvobozen od dané a socialnich poplatkd.

5.2.5 Zaloha vyzivného na dité

Na statni podporu zalohu ve form¢ vyzivného na dité¢ (Unterhaltvorschuss) maji narok
deéti, které samostatné¢ vychovava matka nebo otec, v piipadé, ze druhy rodi¢ neplni

vyZzivovaci povinnosti vici ditéti, anebo jiz nezije.

Na zalohu vyzivného na dité (dale jen vyzivné), mé narok dit¢ do 12-ti let veku, které
ma trvalé bydlisté v Némecku, bydli ve spole¢né domacnosti s jednim z rodi¢ti (nemusi jit o
samostatnou domacnost) a od druhého z rodici nedostava podporu v dostatecné stanovené
vys$i podpory. Narok na vyzivné dité nemé v piipad¢, kdy rodi¢ ktery dit¢ vychovava, neda k
dispozici informace o tom, kdo je druhy, ptipadné se zdraha poskytnout soucinnost pii zjisténi

otcovstvittl,

Zaloha vyzivného na dité je uréena pro déti do 12-ti let a je vyplacena nejdéle po dobu
72 mé&sicl. Je vyplacena bez ohledu na pfijem rodice, ktery dit€ samostatné vychovava. Na
zakladé potieb ditéte dle jeho veku, je stanovena pevna Castka zalohy vyzivného na dité. Pro
déti do Sesti let véku je to 125 Euro mési¢né a pro déti do dvandcti let véku 168 Euro mésicné.

Platba za zpé&tné ¢asové obdobi je vyloucena. 11

5.3 DalSsi moZnosti zvyhodnéni rodin s détmi v dafiovém systému

Némecka rodinnd politika umoZziiuje rodinam Cerpat z pomérné Siroké $kaly datiovych
ulev a podporuje moznost svobodné volby rodici s détmi mezi datovymi davkami a
odpocitatelnymi polozkami na dité (Kinderbetreeungkosten) z dani, coz je mozné od roku

1997. Do té doby bylo mozné v tzv. dudlnim systému pobirat jak ptidavek na dité, tak i

110 & 1 zakona o zéloze vyzivného na dité (Unterhaltvorschussgesetz).

111 podrobngji o vyzivném in Duderstadt, J.: Unterhaltsrechaktuell. Miinchen: C.H.Beckimdtv, 2008, str. 41 a déle.
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vyuzivat odpocitatelnych polozek na dité (a¢ dohromady v nizsi vysi). Jelikoz Spolkova
o dani z pfijmu v §31 dvé formy tohoto danového osvobozeni. Jednou z nich je ptidavek na
dité, ktery byl dikladné rozebran jiz v kapitole 5.2.1.. Dal$i moznosti jsou odpocitatelné

polozky na dité, spolecné s odpocitatelnou polozkou na dité za péci, vychovu a vzdélavani.
5.3.1 Odpocitatelné polozky na dité

Pro nérok na odpocitatelné polozky na dité plati to, co bylo jiz napsano o piidavku na
dité. Jeho vyse je upravena v § 32 zdkona o dani z pfijmu a ¢ini 2184 Euro ro¢n¢ za kazdého
danové povinného rodi¢e. Pro spole¢né zdanované manzele, pficemz oba musi byt rodici, je
to tedy 4368 Euro rocné. Ptispévek se snizuje o jednu dvanactinu za kazdy kalendaini mésic,

kdy nebyly splnény podminky pro tuto davku.

Na prispévek ve zdvojené vysi ma narok také osamoceny rodi¢, pokud: druhy rodi¢
dité¢te zemfel; druhy rodi¢ neni povinnost k platbé dané z piijmu; rodi¢ adoptoval dité
samostatné; rodi¢ je samostatné péstounem ditéte a dale v piipade, ze nelze urcit bydlisté

druhého z rodict, anebo druhého rodice viibec nelze urcit.
5.3.2 Odpocitatelné polozky na dité za péci, vychovu a vzdélavani

Také pro narok na tuto davku plati obdobné to, co jiz bylo napsano o pridavku na dité.
Vyse odpocitatelnych polozek na dit€¢ za péci, vychovu a vzdélavani je 1320Euro rocné. U
spole¢né zpusobilych manzeli se tato Castka zdvojnasobuje na 2640 Euro ro¢né. Zakon
vyjmenovava dva ptipady, kdy mize byt tato davka prevedena: u malych déti na rodice, u
kterého neni dité hlaSeno, a to na navrh druhého rodi¢e; na navrh na nevlastni rodice, piipadné

na prarodice, pokud tito piijali dité do své doméacnostil!?,

5.3.3 Vztah pridavku na dit€ a odpocitatelnych polozek

Finan¢ni Ufad zjiStuje na zaklade€ tzv. ,,zkousky zdanéni”, jestli je vhodnéjsi vyuZiti
pfidavku na dité, anebo odpocitatelnych polozek za dité. Je ale Cist¢ na danovém

poplatnikovi, pro kterou z moznosti se rozhodne. V piipadé, Ze vyuziti odpocitatelnych

112.§ 32 odst. 6 véta 6 a 7 zdkona o dani z pijmu.
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polozek za dit¢ vede k vyssi danové tlevé nez vySe jiz vyplaceného ptidavku na dité, je k

vypoctené vysi dané prictena ¢astka ve vysi piidavku na dité.
5.3.4 Néklady na péci o déti

ey

Naklady na péci o dit¢ (Kinderbetreuungskosten)pro déti mladsi 14.-ti let, Zijici v
domadcnosti s rodi¢i, mohou byt od roku 2006 uplatnény odecteny z dani jako provozni
vydaje, ndklady na reklamu (u zaméstnanych rodict, v pfipad€, ze dit¢ vychovavaji oba
rodige, tak museji byt oba zaméstnani) anebo jako zvlastni vydaje v daftovém odpisu.!*® Jako
zvlastni vydaje jsou odpocty uplatiiovany v téch ptipadech, kdy rodice kvuli vzdélavani,
télesnému, mentalnimu nebo dusevnimu postizeni, nebo nemoci, nejsou vydélecné Cini (u
spole¢né vychovavajicich rodict to musi splilovat oba). Na stran¢ ditéte jsou podminky pro
moznost uplatnéni odpoctl: dit€¢ je mladsi 14.-ti let; bydli v domécnosti s rodi¢i; kvuli
télesnému, mentalnimu nebo dusevnimu postizeni se dité neni schopno samo o sebe postarat,

toto postizeni musi mit piivod pied dosazenim 25.-ti let véku ditéte.

Za vydaje na péci se povazuji: umisténi ditéte v jeslich, ve Skolce, ¢i podobném
zafizeni; zaméstnani chivy, ¢i détské sestiicky; angazovani pomocnice v domécnosti, ktera se
stard i o dit¢ a dohled nad ditétem pfi plnéni domacich tkolt. Uplatnény mohou byt pouze
naklady, které jsou fadné¢ dokazany, neuplatiiuje se pauSal. Je mozné uplatnit dvé tietiny
nakladd, roéné¢ maximalné 4000 Euro. Pokud odpocty uplatiuji neprovdani rodice zvIast, ma

kazdy z nich narok na odpocet maximalné ve vysi poloviny, tj. 2000 Euro.

113 Nowak, Ch.: Kinder im Steuerrecht. Dresden: Sichsischer Staatsministerium der Finanzen, 2011, str. 21.
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5.3.5 Danova tleva pro osam¢lé rodice

Narok na danovou ulevu pro osamélé rodi¢e (Entlastungsbetrag fiir Alleinerziehende)
maji rodiCe, ktefi: nejsou v manzelském svazku; ziji dlouhodob¢é oddélené od druhého z
manzell; vdovy a vdovci; jejich manzel zije v zahrani¢i a neni v Némecku povinen k dani z
piijmu; netvoii spolecnou domacnost s jinou plnoletou osobou. Dalsi podminkou je, ze v
domécnosti zije aspoii jedno dité, za které mé rodi¢ narok na ptidavek na dité, anebo
odpocitatelné polozky na dité. Danova tleva pro osamélé rodice je vyplacena bez ohledu na
pocet déti ve vysi 1308 Euro ro¢né. Pfenos této ulevy neni mozny a za kazdy kalendaini

mésic, kdy nejsou splnény podminky pro tuto davku, se tleva snizuje o jednu dvanactinu.*

5.3.6 Uleva pro zvlastni vydaje pii studiu pro zaméstnani u plnoletého ditéte

Narok na ulevu pro zvlastni vydaje pfi studiu pro zaméstnani u plnoletého ditéte
(Freibetrag zurAbgeltung des Sonderbedarfs bei Berufausbildung eines volljahrigen Kindes)
vznikd, pokud maji rodi¢e narok na piidavek na dité, ptipadné na ndhradu nékladii na péci o
dité. Tato uleva ¢ini ro¢né pausalné 924 Euro ro¢né, pficemz vydaje nemusi byt prokazovany.
U spolecné zdanovanych manzell je uleva poskytovana spole¢né¢, u samostatnych rodic¢i po
polovinach, na jejich zadost je mozné i jiné rozd¢leni. Za kazdy kalendaini mésic, kdy nejsou

splnény podminky pro tuto davku, se tileva snizuje o jednu dvanactinu.*'®

5.3.7 Skolné

V Némecku je Siroky systém vetejnych Skol, pfesto je v danovém systému zakotvena
moznost podpory ve formé skolného (Schulgeld). Pokud dité navstévuje soukromou skolu, ¢i
jinou placenou skolu (napf. cirkevni), maji rodi¢e nad rdmec ostatnich tlev narok na dafovou
ulevu ve vysi 30.-ti % Skolného, maximalné¢ ve vySi 5000 Euro rocné. U spolecné
zdatiovanych manzeld je Gleva poskytovéana spolecné, u samostatnych rodict po polovinach,
na jejich zadost je mozné 1 jiné rozdéleni. Za kazdy kalendaini mésic, kdy nejsou splnény

podminky pro tuto davku, se tleva snizuje o jednu dvanactinu.!®

14 Nowak, Ch.: Kinder im Steuerrecht. Dresden: Sichsischer Staatsministerium der Finanzen, 2011, str. 22.
15 Nowak, Ch.: Kinder im Steuerrecht. Dresden: Sichsischer Staatsministerium der Finanzen, 2011, str. 23.

116 Nowak, Ch.: Kinder im Steuerrecht. Dresden: Sichsischer Staatsministerium der Finanzen, 2011, str. 22.
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5.4 Prispévek na bydleni

Prispévek na bydleni (Wohngeld) je upraven v samostatném zakong, kterym je zakon
o prispévku na bydleni (Wohngeldgesetz). Ptispévek na bydleni je v némeckém systému
povazovan za ekonomické zajisténi vhodného a prorodinného bydleni pfispévky na naklady
bydleni. To se mize dit ve dvou formach. Prispévek na najem (Mietzuschuss) mize byt
udélen najemnikim, osobam bydlicim v domovech i osobam, které obyvaji byt na zakladé
najmu podobného titulu. Pfispévek na naklady (Lastenzuschuss) je vyplacen vlastnikiim byti,

domt, &i osobam majici prava k bydlisti podobna vlastnickym pravim.!’

Ptispévek na bydleni obdrzi kazdy, kdo si o néj zazdda a soucasné dolozi splnéni
vSech oficialn¢ stanovenych podminek pro jeho poskytnuti. Podminkami pro poskytnuti
ptispévku na bydleni jsou velikost domacnosti, uhrnny piijem rodiny a zatizeni domacnosti.
Velikost domacnosti se mefi podle poctu jejich ¢lend. Do tthrnnych ptijmi ¢lentt domécnosti
se nezapocitava prispévek na dité, pfispévky na nemocenské a zdravotni pojiSténi a dalsi
socialni platby. Déle je mozné odecist pausaln¢ 6-30%, podle poctu ¢lentt domacnosti a miry
jejich zatizeni socidlnimi a dafovymi odvody. Do zatizeni domécnosti se pocitd samotny
najem, vydaje na topeni, vodné, stocné, vydaje na odvoz odpadi a spolecného osvétleni. Do
jaké miry ovliviiuje vySe zatizeni domacnosti najmem a vysi prispévku na bydleni, stanovi
tabulka v §12 zdkona o pfispévku na bydleni. Vrchni hranice se fidi velikosti domacnosti,
mista, vySe najmu, stafi bytu a castené i1 podle jeho vybaveni. Zplisob vypoctu je
komplikovany a je jiny pro kazdy spolkovy stat. Spolkovy statisticky ufad kazdoro¢né vydava
a aktualizuje tabulku, ktera obsahuje vSechny obce a Gizemi v Némecku a jedn. obce fadi do
Sesti skupin podle hladiny najmu. V piipadé¢ prekroCeni maximalni Castky se zatizeni

domadcnosti najmem v ramci piispeévku na bydleni nezohlednuje.

S vyuzZitim tfi vySe zminénych kritérii se spocita ¢astka, kterd nesmi pro uplatnéni
naroku na piispévek na bydleni pfesahovat mési¢ni limity vyplacenych piispévkl. V piipadé
kladného rozhodnuti o ptispévku je zdkladni doba vyplaceni tohoto ptispeévku 12 mésicti. V

piipadé€, Ze se v tomto obdobi zvysi pocet ¢lenti domacnosti, zvysi se zatizeni domacnosti 0

vice nez 15%, ptipadn€ se snizi thrnny pfijem rodiny o vice nez 15%, je mozné zadat o

117§ 3 zakona o piispévku na bydleni.
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zvyseni prispévku na bydleni. Naklady na vyplaceni pfispévku na bydleni jsou za normalniho

stavu rovnomérné rozlozeny mezi stat a jednotlivé zemé.

5.5 Socialni bydleni v Némecku

Némecky systém socidlniho bydleni je v nékterych ohledech specificky. Jeho hlavnim
rysem je to, Ze socialnim bydlenim se nerozumi stale stejnd ¢ast bytového bydleni, ale pouze
ta Cast aktualniho bytového fondu, ktera byla pofizena na zéklad¢ zvlaStnich dohod mezi
vefejnymi organy a rozmanitou $kalou investori a provozovatelii téchto byti. Tyto dohody
jsou vzdy Casové omezené a po uplynuti stanovené lhity (ta ovSem muze byt dodatkem k
puvodni smlouvé prodlouzena) zacnou pro piislusny byt platit obvyklé podminky bézné v
soukromém najemnim sektoru a najemné se zvySi na trzni mistné ptislusSnou turoven.
Rozmanité je spektrum provozovatelii socidlnich byti. Mohou jimi byt obecni bytové
spole¢nosti (ty spravuji dvé tietiny socialnich bytt), které jsou odpovédné a fizené obcemi,
bytova druZstva, zaméstnavatelské, odborové nebo cirkevni organizace 1 soukromi

vlastnici.!t®

Vystavba socidlnich byta je finanéné statem podporovana pomoci n€kolika nastroju.
Jsou jimi beztiro¢né nebo nizko uro¢né piijcka, piimé nevratné dotace pii vystavbeé a postupné
se sniZzujici nevratné provozni dotace nebo pljcky udrzujici najem na dostupné Urovni.
VyuzZije- li investor téchto podplirnych néstrojii, musi souhlasit s pevné ur¢enym dopiedu
kalkulovanym nédkladovym najemnym a s podminkou, Ze do téchto nové vybudovanych
socialnich bytli pfijme obci urcené najemniky. Nékdy mu vSak mlZe byt ponechana moznost

vybrat se ze ti1 obci navrzenych najemniki.

Samotné dotace jsou poskytovany bud’to ze statniho rozpoctu, nebo z rozpoctu
jednotlivych zemi, jejichz podil se postupem casu zvysSuje a ony také rozhoduji o formé

podpory konkrétnich projekti bytové vystavby.

V soucasné dobé v némeckém systému socidlniho bydleni existuji tfi dotacni
programy. Prvni dva jsou tradi¢ni a jejich podminky jsou podrobné upraveny na federalni

urovni. Funguji na principu, kdy obce zajistuji vydavani kupénu kandidatim, které splni

18 T ux, M.: Bydleni — véc vefejna: socialni aspekty bydleni v Ceské republice a v zemich Evropské unie. Praha: SLON, 2002, str. 87.
19 T ux, M.: Bydleni — véc vefejna: socialni aspekty bydleni v Ceské republice a v zemich Evropské unie. Praha: SLON, 2002, str. 87-88.
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vSechny zakonem stanovené podminky a kandidati se posléze zapisi na seznam Cekatelli u
obecnich bytovych spole¢nosti, nebo mohou ptimo oslovit dalsi poskytovatele socidlniho
bydleni, tyto kupony dokonce mohou uplatnit kdekoli v zemi. Tyto dva dotacni programy se
od sebe lisi pfijmovymi limity. Tteti, nejnovéjsi dotacni program vznikl jako disledek
soucasného relativniho dostatku socialnich bytii v socidlnim méfitku a je prevazné financovan

jednotlivymi zemé&mi, které také sami stanovuji pfijmové limity.?

Diky systému ,,pfesouvajiciho se* socidlniho bydleni neméd Némecko problém se
socidlni exkluzi, tedy vznikem ghett socidlnich byt tvofenych pfijmové nejslabsimi
domadcnostmi (tak je to mu ve Velké Britanii), ¢i imigranty (piipad Francie). Ma spiSe opacny
problém a to takovy, ze riist v pfijmech pivodné socidlné slabych domacnosti ¢asto predci

riist najmu, a to pfestoze tyto najmy zpravidla rostou vice nez inflace.?

120 T ux, M.: Bydleni — véc vefejna: socialni aspekty bydleni v Ceské republice a v zemich Evropské unie. Praha: SLON, 2002, str. 89.

12 podrobngji viz Lux, M.: Bydleni — véc vefejna: socialni aspekty bydleni v Ceské republice a v zemich Evropské unie. Praha: SLON, 2002,
str. 90 a dale.
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6 Srovnani systémi podpory rodin v Némecku a Ceské republice

6.1 Srovnani systémi podpory rodin v Némecku a Ceské republice

Porovnavat oba systémy miizeme podle tady kriterii:

e Zhlediska objemu financ¢nich prostfedka ziskavaji némecké rodiny u srovnatelnych
polozek zhruba trojnasobek ¢astek vydavanych v Ceské republice (Eura jsou
pfepoctena na K¢). Napiiklad slevy na dani na kazdé¢ dité predstavuji v Némecku cca
5.000,- K¢ mésicné, proti cca 1.500,- K¢ v Ceské republice (13.000,- K¢ — 20.000,- K¢
roéné). Rodicovsky piispévek ¢&ini v CR maximalné 220.000,- K& za &tyfi roky,
Vv Némecku maximdlné 50.000,- K¢ po dobu ¢trnacti mésict (tedy celkem 700.000,-
K¢)

e Svyjimkou bydleni Némci nefesi pfijmy rodicl, ptihlizi se pouze k tomu, zda dité
vychovéavaji oba rodi¢e nebo jen jeden. Naopak v CR je fada davek vézana na
majetkové poméry. Vychdzi se z zivotniho minima nasobeného riznymi koeficienty.
Némecky systém je tedy ptiznivéjsi pro bohatsi rodiny nez ten Cesky.

e Rozdilné jsou systémy podpory rodin v oblasti bydleni, zejména u vystavby socialnich
byti. V Ceské republice mohou obce ziskat dotaci 320.000,- K& na vystavbu jedné
bytové jednotky. V Némecku existuji podplirné nastroje pro investora, jako nevratné
dotace, bezuro¢né pijcky, nebo plijcky udrzujici ndjem na dostupné urovni. Investor
pak musi do téchto byth pfijmout obci urené najemniky za pfedem stanovené
najemné. Tento systém rozptyluje piijmoveé slabé ndjemniky a brani tim vzniku ghet.
Ty ovSem vznikaji zjinych divodd, jako shromazd’ovani etnik s jinou kulturou
(naptiklad muslimi hovoficich turecky nebo arabsky a vyznavajicich pravo S$arija).
Némecky systém vystavby socidlnich byt mulze byt inspiraci pro vylepSovani
systému socialniho bydleni v CR.

e Systém rozdélovani péce o rodiny mezi statem a spolkovymi zemémi je promysleny a
nasla by se v ném inspirace pro raciondlni systém délby podpory rodin mezi statem a

kraji v Ceské republice.

Naskytd se samoziejmé otazka, nakolik se velmi propracovany a St€dry systém
podpory rodin v Némecku promita v populaénim vyvoji. Zde vSak jsou zkuSenosti tristni.

Minuly vyvoj a progndza OSN ukazuje, Ze kratké obdobi, ve kterém ptipadalo 2 az 2,5 ditéte

71



na zenu bylo jen v letech 1960 az 1970, z¢asti v disledku silnych ro¢niki, které se narodily
tésné pred valkou. Pak se jiz poget déti na Zenu pohyboval kolem hodnot 1,5 aZ 1,6. Ze vyvoj
byl jesté horsi, nez se cekalo, ukdzalo nedavné sc¢itani lidi. Pfedpoklad byl, Ze zlstane stav 82
milion osob z minulého scitani, skutecnost ale byla 80 milioni. Takze se v novinach
objevovaly titulky ,,Kam zmizely 2 miliony Némcu?* Odpovéd’ je jednoducha: zemielo o 2

miliony vice lidi, nez se narodilo.

Prolongace vyse uvedenych tendenci vedla k tomu, ze prognézy OSN pro 1éta 2050 a
2060 se pohybuji kolem 60 az 70 milioni obyvatel, pfi ro¢nim pfilivu 100 tisic migranta.
Samoziejm¢ pokud by kazdy rok ptisel do zemé milion muslimskych migrant jako v roce
2015, vypadala by prognoza zcela jinak. Némecko by mélo cca 100 miliond obyvatel,

pricemz piivodni obyvatelstvo by jiz bylo v mensing.

Soucasna situace a vyhled Némecka v oblasti natality by mohly vypadat jako selhani
systému podpory rodin, to ale nelze takto hodnotit. Bez téchto podpor by byla situace jesté
horsi. Jde spiSe o analyzu skute¢nych pficin nezdjmu rodin mit vice déti. Otazka je, zda neni

celkovy socialni systém nastaven tak, ze ptes veSkerou podporu je velmi vyhodné nemit déti.

Obdobnou otazku za Ceskou republiku, tedy jaky je demograficky vyhled a co pro ngj
muze systétm podpor rodin s détmi udé€lat, bude vhodné nastinit v nasledujici kapitole

zamétené na vztah demografické a rodinné politiky.

6.2 Vztah rodinné a demografické politiky

Rodinna politika je zavaznou soucasti demografického vyvoje. Mize ho usmériovat
zddoucim smérem, zejména V oblasti poctu narozenych déti. Dosavadni vyvoj poctu

narozenych déti v Ceské republice je charakterizovan obrovskymi vykyvy.

V letech 1970 az 1979 se narodilo 1754 tisic déti, tedy cca 175 tisic déti rocné
(hovotilo se o tzv. Husdkovych détech, ale redlné¢ Slo o dopad populacni exploze
Z povale¢nych let 1945 — 1954, kterad se s 25 letym posunem promitla do poctu narozenych
déti v sedmdesatych letech, ve kterych na Zenu pfipadaly dvé déti). Tato generace o 25 let
pozdéji, tedy v letech1995 az 2004 vyprodukovala 924 tisic déti (cca 92 tisic ro¢né€), coz
znamena, zZe na Zzenu narozenou v sedmdesatych letech ptipadlo 1,1 ditéte misto pottebnych 2.

Hovotfilo se o tzv. odlozenych porodech. Skutecné, pak se kolem roku 2010 porodnost zvedla
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az ke 120 tisictim déti. Nyni jiz ale rychle klesa. To, Ze pravicové 1 levicové vlady ptipustily,
aby se v dekade 1995 — 2004 narodilo pouze 1,1 ditéte na Zenu, bylo obrovskou chybou, jejiz

nasledky pocitujeme v soucasnosti a budou mit dopad i v budoucnosti.

Skute¢nost, Ze i pii nizkém poétu nové narozenych déti stagnoval podet obyvatel CR
na cca 10,5 milionli osob, je vysvétlitelna tim, ze v poslednich 30 letech vek doziti vzrostl o

10 let, z cca 70 na cca 80 let. Spole¢nost ovSem vyrazn¢ zestarla.

Dalsi perspektiva vypada hroziveé. Pokud se predpoklada, ze pii dalsim posunu o 25
let, tedy na obdobi 2020 az 2029 bude u nas (podobné jako v Némecku) piipadat 1,6 ditéte na
zenu, potom 90 tisicové ro¢niky vyprodukuji cca 70 tisic déti roné a to uz by V ndvazném
obdobi vazn& ohrozilo ekonomicky i socialni rozvoj Ceské republiky. Pocet obyvatel by
klesal, podil osob nad 65 let naopak stoupal a nakonec by na jednoho dichodce piipadal jen

jeden ekonomicky ¢inny pracovnik.

Kromé vySe uvedené hrozby existuje dalsi zavazné nebezpeci, na které upozornuje
profesor Mozny'?? a které plati nejen pro CR, ale i Némecko a celou Evropu. Tim je
skutecnost, ze nejméné potomkd maji nejvzdelanéjsi a tedy ziejmé i nejinteligentnéjsi zeny
(silna korelace mezi vzdélanim a inteligenci byla mnohokrat ovéfena). Ubytek déti v Evropé
je také provazen piiristkem celozivotné bezdétnych Zen. V Némecku z Zen narozenych v roce

1967 cela tretina zlistala bezdétnd, u univerzitné vzdélanych zen dokonce vice nez 40%. Jejich

geneticky potencial zmizi s nimi.

Nez se zac¢nu zabyvat tim, co by se dalo s touto neveselou situaci dé€lat, je nutné jeste
zminit, Ze v pfistich letech bude Evropa ¢elit pfichodu velkého poctu migrantd, jejichZ piijeti
pfedstavuje moZnost, jak feSit nedostatek pracovnich sil, ale 1 zavazna rizika. Podle prognoz
OSN bude v nékterych regionech svéta prudce riist podet obyvatel*?®. Zatimco obyvatelstvo
Evropy 1 pfi znacném poctu piistéhovalci ma do roku 2050 mirn¢ klesat, napiiklad
vV Némecku se ma sniZit z cca 80 miliont na cca 70 milionl (pfi rocnim stotisicovém kladném

saldu migrace), ma pocet obyvatel Afriky vzrist z 1 miliardy na 2,2 miliardy, pocet obyvatel

12 Mozny, 1. Hospodatské noviny. Vojit, A. — Mozny 1.: Vice déti nebude. To spis ptijdou zemétieseni [online]. [citovano dne 10. 3. 2016]
Dostupné z: <http://archiv.ihned.cz/c1-13905340-ivo-mozny-vice-deti-nebude-to-spis-prijdou-zemetreseni>

123 UN — Population growth rate [citovano dne 10. 3. 2016] Dostupné z:
<http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/Files/1_Indicators%20(Standard)/EXCEL_FILES/1_Population/WPP2015_POP_F02_POPULATION_G
ROWTH_RATE.XLS>
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Indie z 1,2 miliardy, na 1,7 miliardy, Péakistanu ze 150 miliond na 300 milionu atd. V roce
2050 tak bude z 9 miliard obyvatel svéta polovina zit v Africe a na indickém subkontinentu

(Indie, Pakistan, Bangladés).

V blizké (Ize tici dochazkové) vzdalenosti k Evropé je oblast severni poloviny Afriky
od Atlantického ocednu k Rudému mofi (tedy staty nad a pod Saharou) a Blizky a Stiedni
vychod (arabské zemé, Turecko, Irdn, Afghénistan, Pakistan, Turkmenistan, Uzbekistan) ve
které je predpokladan prudky populacni rtst a zhruba zdvojnasobeni poctu obyvatel béhem 40
let, témef na 2 miliardy lidi. Jde z velké ¢asti o poustni a polopoustni oblasti, které nejsou
schopny zemédélskou produkci uzivit ani stavajici populaci, natoz pak jeji dvojndsobek.
Navic klimaticka konference OSN uvedla, ze pravé tento pas zemi bude v souvislosti

s oteplovanim atmosféry postizen dal§im vysychanim pudy.

Lze tedy predpokladat, Ze do Evropy se pokusi pfijit desitky a mozna stovky milionii
lidi z této oblasti. Protoze v ni stale probiha fada ozbrojenych konfliktd, naptiklad mezi sunity
a siity bude fadu z nich Evropa nucena piijmout jako uprchliky pied valkou. Jedna se ovS§em o
lidi z islamskych zemi, s odlisnymi kulturnimi, etickymi a nabozenskymi principy a celkovym

zpusobem Zivota.

Evropa ma s jejich zacleniovanim do spolecnosti jiz dlouholeté zkuSenosti, které nekdy
nejsou piili§ pozitivni. Kromé toho je potfeba brat v uvahu i faktor primémé inteligence
obyvatelstva. Pokud stavajici obyvatelstvo Evropy ma IQ 100, pak staty od Maroka po
Pékistan maji primémé 1Q 85 a subsaharské staty dokonce jen 70. Masovym piichodem
migrantll z téchto zemi se tedy snizi intelektualni potencial Evropy. Jejich podstatné vyssi
porodnost 3 az 5 1 vice déti na Zenu proti 0 az 2 ditéte soucasnych Evropanek by pii velkém
poctu piistéhovalcti mohl vést k tomu, Ze by se ve druhé poloving 21 stoleti evropska kultura
vychdézejici z antickych a kiestanskych tradic a demokratickych principti stala mensSinovou a

byla ve stinu vétSinové islamské kultury.

Lze viak predpokladat, ze vétsina evropskych narodt véetné Ceské republiky bude
chtit ztistat v dosavadni podobé¢, tedy neménit se na spolecenstvi riznych. Pak to ale znamena
urychlené pfijmout G¢inna opatfeni na vyrazné zvyseni porodnosti obecné a zejména pak u
vzdélanych rodin tzv. stfedni tfidy. Vychazet by se mélo z analyzy pficin, pro¢ je ve

vyspélych zemich nizka porodnost.
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K divodim, pro¢ lidé ve vyspélych zemich maji malo déti, podle Theo Sarazzina ~** patii:

e  Usili o zvy3eni a zaji§téni Zivotniho standardu
konkurenci i pro rodiny s détmi
e  Odpoutanost zabezpeceni od potomstva
e Okolnost, ze déti piestavaji byt zdrojem péce a piijmu a stavaji se zdrojem vydaji
¢ Emancipace a vydélecna ¢innost Zen
e  Odstrasujici ucinek tradi¢niho obrazu rodiny v médiich
e Ubytek nabozenské orientace, jenZ je provazen klesajicim zajmem o to, co bude po

smrti.

Tyto faktory skutecné jiz n€kolik desetileti piisobi proti tomu, aby rodiny etnickych
Némct mély dvé a vice déti. Nejvétsi vahu ziejmé ma skutecnost, Ze V soucasné spolecnosti
je velmi vyhodné nemit déti. Clovék ma vice asu vénovat se svym konickiim, svému
vzdélani a zaméstnani, ziska pak lépe placené misto a nakonec na tomto zakladé ma i vyssi
penzi, kterou mu plati déti téch ostatnich. Ze bezdétni 1idé, véetnd piislusnikd sexudlnich
mensin jsou na tom materidln¢ 1épe nez ostatni populace je znamo jiz dlouho, neni pry ale

politicky korektni o tom mluvit.

Vychovani ditéte od narozeni az po absolvovani vysoké Skoly vyzaduje od rodiny
investovani velkého mnoZstvi Casu 1 pené€z. Nejpozdéji piisti vlada by méla pfijmout razantni
opatfeni v rodinné politice, tak, aby pro dvacata léta zajistila alespoii porodnost 2 déti na Zenu
a tedy 90 tisic déti rocné, proti katastrofickému scénéii 1,6 ditéte na Zenu a 70 tisicim déti
ro¢né. To, spolu s ocekdvanym dalSim prodluZovanim véku doZiti obyvatel a pfece jen vysSim
podtem piistéhovalctl, k jejichz pfijeti bude CR donucena kvili zavazku pfijimat valeéné

uprchliky, by umoznilo udrzet poéet obyvatel CR na cca 10,5 miliont lidi.

Sméry tprav rodinné politiky 1ze pouze nastinit, m€ly by ale vychazet z jizZ uvedenych

davodi, pro které maji lidé ve vyspélych statech malo déti.

Je skuteCnosti, ze jiz souCasnd vlada pfistupuje k nékterym opatfenim. Napiiklad

datiové zvyhodnéni ma stoupnout u druhého ditéte o 200 K¢ mésicné a u ttetiho a dal§iho

124 Sarrazin, T.: Némecko pacha sebevrazdu. Jak ddvame svou zemi vianc. Praha: Academia 2011, str. 304.
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ditéte o 300 K¢ mésicné. Takovyto stimul porodnost prudce nezvysi, ale kazdé zvyseni

rodinnych davek je nutné vnimat pozitivné

K zajimavym napadim, které se jiz objevily a nebyly akceptovany, patii podle mého
nazoru navrh, ze by cast odvodii ze mzdy na socialni pojisténi mohli pracovnici smérovat na
své rodi¢e. To by motivovalo rodice mit vice déti, dobie je vychovat a dat jim vzdé€lani, aby
byly uspé$né v zaméstnani a tim byly i transfery rodi¢iim co nejvyssi. Mohlo by to fungovat,
pokud by to byla ¢ast odvodi ve vysi desitek procent, jestli by nékoho napadlo, Ze by stacily

dvé, ti1 procenta, nemelo by to smysl.

Vzhledem k tomu, Ze dichodovy systém v CR je nejrovnostaf§téjsi v celé Evropé,
mohlo by se pii vypoctu dichodu jako procent z celozivotnich vydélka zohlednit 1 pocet déti,
ovsem stim, ze by se zohlednily maximalné¢ 3 az 4 dé¢ti, aby na tom neprofitovaly

nepiizpisobivé rodiny, které Ziji ze socidlnich davek a maji pét az deset déti, u kterych 1ze

opét ocekavat zivot na socialnich davkach

Bylo by také vhodné uvazovat o vhodné motivaci pro zapojeni prarodi¢ti do péce o
vnoucata, tak, aby se matky mohly v¢as vratit do prace a v praci nebyly stresovany starostmi,
jak stihnout vyzvednuti déti ze Skolek a Skol, jak se postarat o nemocné déti apod. Pak by se

ziejmé nékteré z nich rozhodly pofidit si druhé nebo teti dité.

Obraz rodiny v médiich by si rovnéz zaslouzil podstatnou korekci. Dosavadni stav je
takovy, ze ¢asto mizeme vidét rodice vice déti bud’ jako ustvané chudaky, ktefi ze zivota nic
nemaji, nebo primitivy, ktefi se jesté neseznamili s ochranou proti poceti. Je tieba ukazat, Ze
pro fadu lidi je rodina naplni jejich Zivota, zdrojem S§tésti a spokojenosti a je tedy navodem

k nasledovani.

Népadi na posileni rodinné politiky s cilem zvysit porodnost zejména stiedni tiidy by
bylo moZzné uvést fadu, ale je zde nebezpeci, na které upozornil Ivo MoZny, Ze se proti tomu

postavi ostatni skupiny spole¢nosti.

Diichodci budou predstavovat pii pokracujicim starnuti spolecnosti stale vyznamnéjsi
volebni skupinu. Mohou ve volbach blokovat vyznamné;jsi transfery prostfedkil ve prospéch
rodin, protoze pro né¢ vétsi pocet déti nema vyznam. Doby, kdy tyto déti zacnou pracovat, se

vétSinou nedoziji. Také bezdétni 1lidé se mohou boufit proti vysokym danim, kterymi budou
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piispivat na prorodinnou politiku. Mohou to Cinit prostfednictvim hlasti ve volbach a zejména

N 24

Rychlost, sjakou se pii vyrazné odlisné porodnosti riznych etnik méni skladby
populace nebo jeji veékova struktura, lze dolozit na piikladech z historie i prognozach

budouciho vyvoje.

V Kosovu bylo po druhé svétové valce zhruba 50% pravoslavnych Srbi a 50%
muslimskych Albanct. Vyrazné vyssi porodnost Albanct spolu s odchodem c¢asti Srba do

Srbska zptisobila, Ze nyni je v Kosovu 90% Albéanct a 10% Srbi.

V Japonsku je stejn¢ nizkd porodnost jako v Evropé a navic silnd nechut’ piijimat
cizince. Pokud se tato situace nezméni, tak existuje prognoza, ze béhem Ctyficeti let klesne
pocet Japoncti ze soucasnych 130 milion pod 100 miliond a vice nez 40% populace bude
starSi 65 let. Japonsko by se takto postupné stalo bezvyznamnou zemi upnutou na feSeni

problémt vlastni prestarlé populace.

Razantni posileni rodinné politiky v CR bude do zna¢né miry zalezet na vysledcich
voleb do snémovny v pfistim roce. Dulezitou ulohu v Evropské unii by pak mél sehrat novy

evropsky parlament.

Ceska republika i Némecko i cela Evropa maji mozna posledni moznost, jak ovlivnit
prostiednictvim rodinné politiky demograficky vyvoj. Jak piSe Theo Sarrazin: ,Némeckeé
stiedni a horni vrstvy si ziji téméf bezdétné a zcela komfortné ve svych vilach na predmésti ¢i
luxusnich bytovych pfestavbach a viibec nevnimaji, jak se jejich zemé v disledku
demografického vyvoje proméfuje k nepoznani. Nelze vyloucit, Ze az si toho jednou

v§imnou, bude jiz pozdé”” 1?°.

125 Qarrazin, T.:N&mecko pacha sebevrazdu. Jak ddvame svou zemi vianc.Praha: Academia 2011, str. 317.
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Zaveér

Jak jiz bylo zminéno v Givodu, podpora rodin s détmi je téma v soucasné dobé velmi
aktualni, nebot’ v poslednich letech doslo k vyraznym zméndm pravni Gpravy tykajici se rodin
s détmi. Stat dava sice najevo velky zajem o rodinnou politiku, pfijimaji se rizné koncepce a
prorodinné balicky, ale ve skuteCnosti jsou vSechny zmény davek spiSe nekoncepcni,
kratkodobé a systém podpory rodin s détmi se nijak nerozviji. Smutnym faktem je skutecnost,
ze ackoli je zfejmé, Ze v ramci zvySeni porodnosti by bylo potfeba vyrazné zvyhodnit rodiny s

détmi, tak jednotlivé davky se prakticky nezvysuji.

V préci byly popsany rodinné davky v Ceské republice a v Némecku. Da se fici, Ze
vétsina davek podpory rodin s détmi v Cechdch a v Némecku jsou podobné. Davky v
Némecku mohou na prvni pohled pulsobit relativné roztisténéji, jejich pravni Gprava neni tak
jednotna jako v CR, nebot’ vétsina davek podpory rodin s détmi je upraveno v samostatnych
zakonech, ale jsou spojeny pod obecny termin kompenzace rodinnych nékladi a ve vysledku

mnohem adresnéji pokryvaji jednotlivé problémy rodinné politiky.

Prestoze se prace vénovala predev§im podpofe rodin ze systému socidlniho
zabezpedeni, nasel se prostor i pro popis nepi¥imé podpory rodin s détmi, a to v Cechach i
v Némecku. V Némecku je vyrazné SirSi a propracovanéjsi podpora rodin v danovém
systému, coz je urCité jednou z moznosti, kudy by se ¢eskd rodinna politika mohla vydat. Je

tedy jasné, Ze podpora rodin s détmi v Ceské republice skyta mnohy prostor pro zlepseni.

ProtoZe rodinna politika je vyznamnou souc¢asti demografické politiky, byla vénovana
pozornost i jejich vzajemnému vztahu. Demograficky vyvoj v CR, Némecku a celé Evropé
piitom stoji pfed snad nejvétsi vyzvou v dosavadni historii. Evropskd populace odmita mit
vEétsi pocet déti a soucasné narista obrovskd migracéni vlna ze zemi vné Evropy, S jinou
kulturou a zptisobem Zivota, ktery si migranti cht&ji ponechat. Evropa véetné CR si tak pro
budoucnost miize vybrat mezi variantou zmensujici se a prestarlé populace se sniZujici se
zivotni Grovni nebo rostouci populaci na zakladé masivniho pfist€hovalectvi, v disledku

cehoz se evropska kultura postupné stane mensinovou.

Tteti cestou snad miZze byt, Ze se na zdklad¢é razantni podpory rodin s détmi zajisti
alespon prosta reprodukce se dvéma détmi na zenu. To by umoznilo, i pfes rostouci vliv

islamské kultury, zachovat vétsinovou evropskou kulturu v Evropé, véetné CR. DuleZitou roli
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V podpoie rodin s détmi hraje 1 vefejné minéni, problematice rodin s détmi a porodnosti neni

v Ceské republice vénovan dostateény prostor.
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Resumé

Theme of this work was Family policy in the Czech republic. First thing, that has to be
done, is to define a family. Family, in the view of this work, is a social group consisting of a
couple or married couple and one or more childrens. The aim of this thesis is describing the
system of social benefits in the Czech republic, which are mainly a product of social security

system.

A state may provide the families with support in different ways. The most important
way is considered to be the financial support. Financial support can be realized as direct,
through social benefits, or indirect, mainly through tax relief. The first part of the thesis was
focused on defining the main concepts of this work, such as family, family policy, social

policy as a superior concept to family policy and finally the social security.

In the second chapter was described the coordination of social security system in
European union. European law is important for the Czech republic as a member of European
union. Although the social security system is still a responsibility of states, there is a rich

European legislation, which output is described.

The third chapter is about concreted support of families in the czech social security
system. Most of the benefits are provided from the state social support system. There are also
some benefits from sick insurance, very important are two benefits for mothers in the time of

maternity. In the end of this chapter are mentioned the survivors' pensions.

Although this work was mostly focused on the support of families with children
provided by social security, it must be highlighted that the indirect support for families, which
is a theme of part four, plays almost equally important role, whether in the form of tax
allowance or in form of different strategies of the state that assist the reconciliation of work

and family life. The end of this chapter is dedicated to social housing.

In the fifth chapter is described the system of support for families with children in
Germany. In Germany, financial benefits for families belongs to family costs compensation
system (Familienleistungsausgleich). Very important role in family policy in Germany are

playing the tax allowances.
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The sixth chapter is entitled the appreciation of systems of the Czech Republic and
Germany. There is also a place to describe the relationship of demographic and family policy,
which means the developments and the forecast number of births in the Czech Republic
including the impact on the quantity and the quality of the population. It mentions the risk of
the anticipated strong waves of migration from surrounding islamic states, whose population
is rising rapidly, and the migrants according to past experience, are not interested to adopt the
european way of life (european culture). On the basis of the analysis of causes of disinterest of
the european population by a greater number of children are then made suggestions to

regulace the family policy in the Czech republic, which could improve the situation.
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