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UVOD

Tématem mé diplomové prace je agenturni zaméestnavani, které jsem si
vybral vzhledem ke své n¢kolikaleté pisobnosti ve dvou agenturach prace. Béhem
svého pisobeni jsem vystiidal pomérné velké mnozstvi pozic a segmentl, které
jsou agentury prace schopné obsdhnout. Mél jsem moznost jak kazdodenniho
styku s agenturnimi zaméstnanci, tak k jednani s uzivateli. Aktualné se vénuji
recruitmentu a zalezitostem snim spojenym, nicméné nejdels§i obdobi jsem
se pohyboval a feSil okolnosti tykajici se docasného piidélovani agenturnich
zaméstnancl k uzivateli. Pravé této specifické oblasti bych se chtél nejvice

vénovat v rdmci své prace.

Mym davodem je fakt, Ze obecné¢ je Sirokou vefejnosti tento typ
agenturniho zaméstnadvani vniméan s pomérné citelnym despektem a informace
o agenturnim zaméstndvani casto automaticky dostavaji pejorativni nadech.
Osobn¢ si vSak myslim, Ze moZnosti jaké agenturni zaméstnavani ve vSech svych
oblastech skytad jsou obrovské a pro pracovni trh naseho statu agenturni
zamg&stnavani je a mohl by byt jesté vétsim piinosem. Agenturni zaméstnavani pii
spravném nastaveni a vyuzivani zaceluje trhliny a vypliiuje hluchd mista
na pracovnim trhu. Bohuzel agenturni zaméstnavani v Ceské republice, prestoze
se zdaleka nejednd o novy institut, dostalo legislativou v nékterych oblastech ne
pfilis jasné ohraniceni a specifikaci. To v kombinaci s neprofesionalnim piistupem
nc¢kterych subjektli pusobicich v oblasti agenturniho zaméstndvani muze
generovat onen zminény nelichotivy obraz o fungovani celého systému. Je zde
sice snaha o regulaci jak se strany statnich organti, tak soukromych, subjekt
(APA — Asociace persondlnich agentur, APPS asociace poskytovatel personalnich
sluzeb), ale bez aktivniho pfi¢inéni zdkonoddrci, co nejpruznéji reagovat
na problémy generované praxi, nebude mozné docilit kyZeného efektivniho a

transparentniho stavu.

Cilem mé prace je tedy analyzovat zadkladni principy fungovani
agenturniho zaméstnavani, zejména se zaméfenim na doCasné piidelovani
agenturnich zaméstnancii k uzivateli. Dale bych chtél poukdzat na nékteré

problematické momenty, které mohou nastat v celém procesu agenturniho



zaméstnavani a svou praci bych v urcitych pasdzich také radd obohatil o vlastni

zkuSenosti a poznatky z praxe v komparaci s platnou legislativou.

Pro zpracovani mé prace jsem vyuzil metody analyzy k objasnéni
zésadnich prvkll dané problematiky, kterd je velmi rozsahld a interdisciplinarni.
Déle jsem vyuzil metody syntézy, kdy jsem agenturni zaméstnavani vymezil
na zéklad¢ jednotlivych subjektli a roli a hledal jejich vzajemné propojeni které
ma formu riznych smluvnich vztaht. Ty ¢asto pfesahuji rdimec pracovniho prava a
pohybuji se v oblasti prava obcanského a obchodniho. Také jsem vyuZil metodu
komparativni, kdyz jsem platnou legislativu a informace v ni obsazené

konfrontoval s mymi osobnimi zkusenostmi.

Obsahové tedy rozdélim svou préci do ¢tyt hlavnich oddil. Jak jsem jiz
uvedl, jednim zcild prace je analyzovat zdkladni proménné agenturniho
zam@stnavani. Proto prvni kapitolu vénuji obecnému ukotveni agenturniho
zaméstnavani v ramci ostatnich pracovnépravnich vztahti a pojmoveé ho vymezim

jako jeden z druhii atypického zaméstnavani.

V druhé ¢asti mé prace se zaméiim na dva aspekty, které dle mého nazoru
silné ovliviiuji aktudlni stav, v jakém je agenturni zaméstnavani v Ceské republice.
Jsou jimi smlouvy mezindrodniho prava spolu s legislativou EU. Druhym
aspektem je samostatny historicky vyvoj agenturniho zaméstnavani. Zde budou
popsany jednotlivé zlomové momenty a legislativni kroky, které definovaly

aktualni stav.

Stézejni Casti mé prace bude tieti oddil vénovany platné legislativni upraveé
agenturniho zaméstndvani a jejiho pouzivani. Nejprve se zaméfim na agenturni
zaméstnavani obecné. Nasledné definuji jednotlivé subjekty, jejich role a
propojeni. Tim se dostanu k samotnému jadru agenturniho zaméstnavani, které si
roz¢lenim a budu analyzovat vzdy ze strany jednoho subjektu. Tim je agentura
prace, uzivatel nebo zaméstnanec. Tyto pasdze budou prolnuty informacemi
o smluvnich vztazich, které mohou mezi jednotlivymi aktéry vzniknout.

Vzhledem ktomu, ze postaveni docasné¢ piidéleného agenturniho

vvvvv

intenzivngji a posledni cast bude veénovana nékterym spornym a casto



zminovanym oblastem, které mohou nastat v interakci zaméstnance a ostatnich

subjektt.

V zavéru vyhodnotim informace ziskané pfi studiu této oblasti pracovniho
prava a s piihlédnutim k vlastnim praktickym zkuSenostem se pokusim podat

uceleny nahled na tuto problematiku.

Pro svou praci jsem se snazil vyuzit dostupné knizni publikace, jez by
aktualné a komplexné reflektovaly soucasny stav. Téch vSak pro uceleny nahled
na toto téma neni mnoho. Tento deficit jsem se snazil vykompenzovat erpanim
z komentéit k hlavnim zdkoniim vymezujicim tuto oblast, studijnich materiala
v podobé vysokoskolskych ucebnic, z internetovych zdroji, které se vénuji dil¢im

oblastem agenturniho zaméstnavani a z vlastnich zkuSenosti.



1. PRACOVNE PRAVNI VZTAHY NA UZEMI CR

Pracovné pravni vztahy jsou pro CR zakotveny v zédkong &. 262/2006 Sb.,
zakonik prace (dale jen ZP) a v zdkoné ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (dale jen

Z707).

s
Tento zakon

a) upravuje pravni vztahy vznikajici pri vykonu zavislé prace mezi zaméstnanci a
zameéstnavateli; tyto vztahy jsou vztahy pracovnépravnimi,

b) upravuje rovnez pravni vztahy kolektivni povahy a podporu vzdjemnych
jednani odborovych organizaci a organizaci zaméstnavatelii. Pravni vztahy
kolektivni povahy, které souviseji s vykonem zavislé prace, jsou vztahy
pracovnépravnimi,

¢) zapracovava prislusne predpisy Evropské unie,

d) upravuje téz nékteré pravni vztahy pred vznikem pracovnépravnich vztahii
podle pismene a).

e) upravuje nékterd prava a povinnosti zameéstnavatelii a zaméstnancii pri
dodrzovani rezimu docasné prace neschopného pojisténce podle zdkona

o nemocenském pojisténi a nékteré sankce za jeho porusent.’
Dilezity je pojem zavislé prace, jejiz legalni definici nalezneme v § 2 odst. 1 a 2

ZP.

$2
(1) Zavislou praci je prace, kterda je vykondvana ve vztahu nadrizenosti
zaméstnavatele a podrizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle
pokynit zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykonava osobné.
(2) Zavisla prace musi byt vykondvana za mzdu, plat nebo odménu za praci,
na ndklady a odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni dobé na pracovisti

zaméstnavatele, popripadé na jiném dohodnutém misté.’

Zde se ovSem dostdvame ke specifiCnosti tématu této diplomové prace.
Jednim z definicnich bodl zavislé prace je postup zaméstnance dle pokynu
zaméstnavatele. Tak tomu je vzdy v pfipad€ tzv. typického zaméstndvani. Mym
cilem je ale vysvétlit zdkladni fungovani tzv. atypického zamé&stnavani, jakym to

agenturni bezesporu je. I zdkonodarce na tuto rozdilnost pamatoval a zanesl do §

1 Zakon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, v platném znéni.
2 Zékon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni.



307a informaci, Ze agenturni zaméstndvani ma byt povazovano za vykon zavislé

prace vzdy, nehled& na to, Ze nemusi byt naplnény veskeré znaky zavislé prace.’

V ramci Ceské pracovnépravni metodiky je tedy agenturni zaméstnavani
povazovano za zamé&stnavani atypické a to vzhledem k mensi mife regulace a
veétsi variabilité v rozhodovani ucastnikii. To ovSem, jak v nasledujicich kapitolach
a na mych osobnich zkuSenostech popi$i, ma vliv na oslabeni ochranné funkce
pracovniho prava. Jednotlivé atypické prvky (docasnost, prace mimo pracoviste

zaméstnavatele atd.) budou popsany v nasledujicich ¢astech.*

3 Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni.
4 PICHRT, Jan. In: PICHRT, Jan. Agenturni zaméstndavani v komplexnich souvislostech. 1.
vyd. V Praze: C. H. Beck, 2013, 375 s, str. 9-10.



2. VYVOJ AGENTURNIHO ZAMESTNAVANI

Cilem této kapitoly je prafezove nastinit vyvoj agenturniho zaméestnavani a
zminit jeho klicové okamziky a momenty, které nasledné urcily, nebo alespoil
vyrazné ovlivnily fungovéani agenturniho zaméstnavani v CR. Diive neZ popisi
samotny historicky vyvoj na uzemi Ceské republiky, myslim si, Ze je vhodné

alespon stru¢né popsat vliv dvou zékladnich dokumentti nadnarodniho charakteru.

2.1 Mezinarodni prameny — Umluva mezinarodni organizace prace ¢. 181

o soukromych agenturach prace

K pfijeti tohoto klicového dokumentu, jenz byl v oblasti agenturniho
zaméstnavani po delsi dobu hlavnim mezindrodnim pravnim pramenem, doslo
na zaseddni generdlni konference Mezindrodni organizace prace, kterd
se uskuteénila vroce 1997 v Zenevé. Umluva navazuje a reviduje dokumenty
piijaté v predchozich letech: Umluva o agenturach prace ¢innych za tplatu 1933 a
1949°, ktera vstoupila v platnost o tii roky pozdé&ji stim, Ze zavazovala pouze
Clenské staty MOP, které ji ratifikovaly. K ratifikaci a vyhlaSeni ve Sbirce

mezinarodnich smluv doslo v Ceské republice v roce 2003.

V obecné roviné lze o Umluvé fici, Ze se ve své vécné piisobnosti
neomezuje pouze na agenturni zaméstnavani, ale upravuje i zakladni pravni ramec
1 pfidruzenych ¢innosti soukromych agentur prace a chépe je jako ptinosné prvky,

které mohou vyrazné obohatit dobfe fungujici trh prace.®

Obsahové setvirci Umluvy snazily tento dokument vymezit jako
regulativni nastroj, ktery vSak bere v potaz dulezitost pruznosti pii fungovani trhu
prace a rozdilné podminky, ve kterych soukromé agentury prace provozuji svoji
¢innost. Vuvodu neni opomenuta ani nutnost chranit pracovniky pied
zneuzivanim a zaruCit pravo nasvobodu sdruzovani, spolu s podporou
kolektivniho vyjednavani a socialniho dialogu, ktery je chapan jako

neopominutelna slozka spravné fungujiciho systému pracovnich vztaha.’

5 PICHRT, Jan. In: PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech. 1.
vyd. V Praze: C. H. Beck, 2013, 375 s., str. 26.

6 Tamtéz, str. 26-27.

7Umluva mezindrodni organizace préace ¢ 181 [online]. [cit. 15.3.2016.] dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/1196/181.pdf,



http://www.mpsv.cz/files/clanky/1196/181.pdf

2.2 StéZejni prameny EU v oblasti agenturniho zaméstnavani

Je evidentni, e pro Ceskou republiku je legislativa EU st&Zejnim prvkem
pii aplikaci prdva obecné a oblast pracovniho prava tykajici se agenturniho
zaméstnavani neni vyjimkou. Pracovni pravo vSech c¢lenskych stati se tedy fidi
podle zakladnich pravidel vymezenych v obecnych spole¢nych ustanovenich.
Takovato ustanoveni nalezneme napi. v Listiné zékladnich prav EU, kterd
garantuje pravo na bezplatné zprostiedkovani prace, chrani zameéstnance vici
neopravnénému propusténi ze zaméstndni, zarucuje pravo na uspokojivé a

spravedlivé pracovni podminky, zakazuje détskou praci apod.®

Dal$im nesmirné dulezitym principem pro fungovani trhu EU a s tim
spojeného 1 vyuzivani poskytovateli agenturniho zaméstnavani je volny pohyb
osob migrujicich za pracovnimi pfilezitostmi vramci EU. Volny pohyb
pracovnikl je upraven Natizenim Evropského parlamentu a Rady ¢. 492/2011
o volném pohybu pracovnikd v rdmci hranic EU.° Agenturniho zaméstnavani
se dotykaji idalSi pfedpisy unijniho prava. Patfi mezi n¢ mimo jiné smérnice
Rady ¢. 2000/43/ES tykajici se zasady rovného zachdzeni s osobami bez ohledu
na jejich rasu nebo etnicky ptvod, smérnice Rady ¢. 2000/78/ES stanovujici
obecny ramec pro rovné zachazeni a povolani, smérnice Evropského parlamentu a
Rady €. 96/71/ES o vysilani pracovniki v ramci poskytovani sluzeb, protoze
poskytovani sluzeb je na vnitinim trhu obtizné realizovatelné bez lidské prace.
Dojde-li k poskytnuti této sluzby v jiném Cclenském staté, plati predpoklad,
ze prace bude uskutecnéna zaméstnanci poskytovatele sluzeb pifimo v misté jejiho
poskytovani. Vyslani pracovnici jsou v celoevropském (unijnim) kontextu chapani
spiSe jako pouhy prostiedek k realizaci poZzadované sluzby. Tomuto pohledu

pfispiva i docasnost jejich ptsobeni v jiném ¢lenském state. '

8 STEFKO, Martin. In: BELINA, Miroslav a kolektiv. Pracovni prdavo 6. doplnéné a
podstatné preprac. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2014, 464 s. str. 47.

9 Narizeni Evropskéeho parlamentu a Rady ¢. 429/2011 [online]. [cit. 15.3.2016.]
dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/18486/492 2011.pdf

10 Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢ 96/71ES [online]. [cit. 15 3. 2016.].
dostupné Z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/? uri=CELEX:
3199610071 &from=CS



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:31996L0071
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:31996L0071
http://www.mpsv.cz/files/clanky/18486/492_2011.pdf

A v neposledni fad¢ smérnice ¢. 91/383/EHS, jez dopliiuje opatieni s cilem
zlepsit bezpe¢nost a ochranu zdravi pii praci pracovnikiim se stalym nebo

pfechodnym pracovnim pomérem."

Z pohledu tématu mé diplomové prace shleddvam jako nejzasadnéjsi
dokument unijniho prava smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢.2008/104/ES
o agenturnim zaméstnavani. Tento predpis byl zavrSenim snah o celkovou
harmonizaci rdmce na Urovni celého spolecenstvi, ktery mél zajistit ochranu a

vymezeni postaveni agenturnich zaméstnanct.

Smérnice pro Ceskou republiku p¥inesla moznost konkretizovat ustanoveni
tykajici se agenturniho zaméstnavani v nadnarodnim pohledu. Jak jsem jiz zminil,
Ceska republika byla vézana Umluvou a jiz tedy nanaSem uzemi byly
dodrzovény a respektovany urcité standardy v oblasti agenturniho zaméstnévani.
Nicméné Smérnice pfinesla moznost tyto standardy, které byly nepfili§ konkrétni
a praxe volala miniméalné po doladéni, vyuzit k pruznéj§imu a responzivnéjsimu
nastaveni této pravni oblasti. AvSak je nutné podotknout, Ze k vyraznéjSim
zménam nedoslo, pfestoZe tomu piijeti Smérnice jak véené, tak ¢asove nahravalo.
Zakonodarce v této dob& ziejmé vychéazel z premisy, ze nd$ pravni fad je jiz

dostate¢né v souladu s ustanovenimi a moznostmi, které Smérnice pfinasi.'

2.3 Historicky vyvoj na izemi ¢eského statu

Predrevoluc¢ni obdobi nebylo agenturnimu zaméstndvani nikterak pifiznivé
naklonéno. Az vroce 1988 se poprvé zavedl institut doCasného pridéleni. To
znamenalo velky posun kupiedu vramci velmi kogentniho socialistického
zakoniku prace zroku 1965. K takovémuto pomérné liberdlnimu kroku vedlo
tehdejSi politické garnitury nékolik diivodi. Obecné se tato zména v obdobi
takzvané prestavby socialismu jevi jako velice progresivni krok, byla zde snaha
alespon cCasteCné¢ nasytit potiebu zaméstnavatelskych subjekt ve velice
nepruzném a nedostatkem pracovni sily trpicim socialistickém planovaném
hospodaistvi. Jednim z konkrétnich divodi byla tendence k zajisténi takové

pravni utility, ktera by zahrnula a pravné¢ vymezila vyménu (mys$leno ve smyslu

11 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstndvani v praxi. vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011, 158 s., str. 23.

12 PICHRT, Jan. In: PICHRT, Jan a kolektiv. Agenturni zaméstnavani v komplexnich
souvislostech. 1. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2013, 375 s., str. 31-34.



vzajemné kooperace a vzdélavani védeckych pracovniki) mezi jednotlivymi
veédeckymi institucemi. Z podstaty celkového socialistického nastaveni statu totiz
ziejme nebylo neobvyklé, Ze takovéto ,,vymeény* zaméstnancli nebyly provazeny

zadnou dohodou zaloZenou na néjakém pravnim podkladu."

Revoluce pfinesla zmény téméf ve vSech oblastech spolecenského zivota a
oblast pracovniho prava nebyla vyjimkou. Kooperace mezi nové vzniklymi
soukrom¢ podnikajicimi subjekty se stal pfirozenym krokem, na ktery musel
reagovat 1 zdkonodarce. Zaméstnavatelé vyuzivali institut zaplj¢eni zaméstnance
predevsim k vyfeSeni ad hoc situaci nebo na vykryti sezonnich vykyvi.'* Rok
1989 vSak znamenal i pfichod zahrani¢nich zaméstnavateli a agentur prace
na ¢esky pracovni trh. Jejich plsobeni ale v podstaté nebylo nijak konkrétné

regulovéno.

Dale popisi subjekty, které poskytovaly sluzby agenturniho typu, svou
¢innosti se neziidka pohybovaly na hrané, nebo i za hranou zakona. Jak ale ukazi
v nasledujicich tadcich, nebylo to zvelké Ccasti pouze jejich vinou, ale
nedostatkem vymezeni pravniho rdmce, ktery by pfesn¢ urcil mantinely, kde
se maji zamé&stnavatelé pohybovat. A na druhé strané realnou situaci v daném
mist¢ a dobé. Nastald situace v podstaté az doroku 2004 plynula a byla
formovéna praxi a vyvojem nikterak uspofadanym, protoze zakonodarce stavajici
stav nefeSil a existenci pracovnich agentur bral v potaz a jejich ¢innost nijak

vyrazné neomezoval."

Jak tedy vypadal zminény pravni rdmec, podle kterého mély subjekty
nazyvané jako pracovni agentury postupovat do roku 2004? Postup byl fizen
piedevsim podle § 38 odst. 4 zékona €. 65/1965 Sb. ve znéni platném k 30.9. 2004
a § 2 nafizeni vlady €. 108/1994 Sb. Docasné piidéleni zaméstnance k vykonu
prace k jiné pravnické nebo fyzické osobé mohlo byt uskute¢néno za dodrzeni
dvou podminek. Jednou z nich byl souhlas zaméstnance k docasnému piidéleni a
uzavienim pisemné dohody se zaméstnancem. Byl zde uveden nazev

zaméstnavatelské organizace, datum vzniku docasného piidéleni, druh a misto

13 PICHRT, Jan. In: PICHRT, Jan a kolektiv. Agenturni zaméstnavani v komplexnich
souvislostech. 1. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2013, 375 s., str. 16- 17.

14 Tamtéz, str. 17.

15 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstndvéni v praxi. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011, 158 s., str. 19.



vykonu prace a doba, po jakou bylo doasné pridéleni uskute¢néno.'® A& by
se toto ustanoveni mohlo jevit jako pfedem pfipravené pro regulaci agenturniho
zaméstnavani, nebylo tomu tak. Jak jsem zminil vySe, toto ustanoveni bylo
pouzito v podstaté znouze a primarné¢ bylo do tehdejSitho zakoniku prace
zaneseno vroce 1988 scilem poskytnout moznost zaméstnavatelim docasné
pridélit zaméstnance k jinému zaméstnavateli a to v situacich, kdy se organizace
sdruzuji k operativni spolupraci.'” Neexistoval tedy ani zadny schvalovaci proces
k ziskéni néjakého povoleni zmociiujiciho podnikatelské subjekty k provozovani
agenturni ¢innosti. BéZné tak dochazelo k tomu, ze se na ¢eském trhu pohybovaly
i subjekty, které vzesSly z naprosto nedostatecného zazemi jak po strance vécné
praxe, tak bez znalosti pracovné pravnich ptedpist. Evidentni deficit zakotveni
pravnich pravidel pro existenci agenturniho zameéstnavani vedl k flexibilnimu
vyuzivani na hran¢ a i mimo myslenku zdkona. Tykalo se to nejenom vzniku
subjekti poskytujicich sluzby dnes definované jako agenturni zaméstnavani, ale
také vztahu mezi zaméstnavatelem a docasné pfidélenym zaméstnancem naptiklad
ve vztahu srovnatelnych podminek agenturnich a kmenovych zaméstnanct, délky

pracovniho poméru, jeho ukoncovani apod.'®

V ptedeslych tadcich popsany stav trval azdoroku 2004, kdy nabyl
ucinnosti zdkon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb., ktery poprvé v nasem pravnim.
fadu zakotvil pojem ,agenturni zaméstnavani“. Ten reflektoval klasicky
trojuhelnikovy zahraniéni model: Zaméstnavatel — Zaméstnanec — UZivatel.
Zaroven se v zakoniku prace objevily nové paragrafy, a to § 38a a § 38b a
nasledné odstavec 5 § 2 spolu s § 308 a 309." OvSem piijetim nového zakona
o zaméstnanosti vroce 2004 a zdkoniku prace v roce 2006 doSlo k pomérné
neblahému momentu. Byl totiz vySkrtnut institut docasného ptidéleni. Coz jak
se v budoucnu ukézalo, byl krok nadbytecny. Myslenka zajistit regulaci subjektt
poskytujicich sluzby agenturniho typu se minul ucinkem. Mezi agenturnim
zaméstnavanim a docasnym pfidélenim existuji totiz zdkladni rozdily, jak je

popisuje Pichrt: ,, agenturni zaméstnavani — cinnost agentur prdce, provozovand

16 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstndvéni v praxi. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011, 158 s., str.17.

17 JOUZA, Ladislav. SALACOVA, Marie. ZENISKOVA, Marta.: Agenturni

zaméstnavani. Vyd. 1. Praha: ASPI, a. s. 2005, 204 s., str 14.

18 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstnavani v praxi. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011, 158 s., str. 19.

19 Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni.
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za ucelem zisku, spocivajici v zaméstnani zaméstnancii (agenturou prdce,
podnikajici v této oblasti na zdkladé zvlastniho opravnéni) s cilem dat je
k dispozici (jednostrannym pokynem agentury prace) treti strané (uzZivatelskému
podniku) “. Na strané druhé zname institut do¢asného pridéleni, kdy ,,docasné
prideleni zaméstnance, kterého zaméstnavatel nezaméstnal s cilem dat jej
k dispozici treti strane, které miize byt realizovano vyhradné po dohodé
se zaméstnancem, bez nutnosti zvldstniho oprdavnéni a neziskové“*® Tento stav byl
jesté umocnén prijetim nového zdkoniku prace v roce 2006, a to konkrétné § 13
odst.2pism. h). Situace, kdy si dva zaméstnavatelé nemohli mezi sebou zaptjcit
zaméstnance ve formé docasného piidéleni jinym zplisobem nez jaky byl v té
dobé¢ obvykly, byla zmého pohledu velice nesStastnd a podporujici
neprofesionalitu na ¢eském pracovnim trhu. Jeden ze zaméstnavateld se v podstaté
musel stat ,,agenturou prace” aniz by k tomu splioval potiebné predpoklady

(ve smyslu odborném).

Tento naprosto nevyhovujici stav trval az do 1.1.2012, kdy nabyla
ucinnosti rozsahld novela zédkoniku prace zroku 2006. Naseho tématu se tyka
pfedev§im opétovné upraveni § 43a. Tento paragraf znovu zavadi institut, ktery
byl naposledy upraveny zdkonikem prace U¢innym do roku 2006 — institut
docasné ptidéleného zaméstnance k jinému zaméstnavateli na zakladé dohody
mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem. K vyuziti tohoto institutu mtize dojit
ptechodné. Po dobu pfid€leni zaméstnance k jeho dofasnému zaméstnavateli je
jeho fungovani fizeno a kontrolovano ze strany zaméstnavatele, ke kterému byl
zaméstnanec docCasné pridelen. Stejné tak aktudlni zaméstnavatel musi dbat
o zajisténi odpovidajicich pracovnich podminek, a to pfedev§im téch, které
se tykaji zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci. Takovato dohoda miize
byt uzaviena nejdiive po uplynuti minimélné 6 meésict od vzniku pracovniho
poméru. Za docasné pridéleni nesmi byt poskytovana uplata, nikoliv vSak jedna-li
se o Uhradu ndkladl vynaloZenych zaméstnavatelem, ktery zaméstnance k jinému
zaméstnavateli doCasné ptid€lil, na mzdu ¢i plat, eventualné cestovni nahrady.
Dohoda o do¢asném ptidéleni musi mit pisemnou formu a respektovat naleZitosti
stanovené v tfetim odstavci. Docasné ptidéleni je vzdy sjedndvano na urcitou

dobu a po jejim uplynuti automaticky konc¢i. Pokud se strany po vzdjemné dohodé¢

20 cit. dle PICHRT, J. Agenturni zaméstndavani v ceském pravnim vadu a praxi. Acta
Universitatis Carolinae, Iuridica, 2004, ¢. 1-2/2004.
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rozhodnou k ukon¢eni smluvniho vztahu zakladajiciho se na docasném pfid¢lent,
je ukoncéeno dnem sjednanym v této dohodé. Pokud jde o jednostrannou snahu
vypoveédét docasné piidéleni (nehledé¢ nato zjaké strany nebo davodu), je

docCasné ptid€leni ukonceno patnactym dnem od doby doruceni druhé smluvni

strang.?!

21 SCHMIED, Zdenék. In: ANDRASCIKOVA, Maria; HLOUSKOVA, Pavla;
HOFMANNOVA, Eva; KNEBL, Pavel; SCHMIED, Zdengk; TOMADLOVA, Ludmila; TRYLC,
Ladislav. Zdkonik prdace, provadeéci narizeni viddy a dalsi souvisejici predpisy, s komentdrem
k 1.1.2016. 10. aktualizované vydani. V Olomouci: ANAG, 2016, 1271 s., str. 104 -105.
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3. AGENTURNI ZAMESTNAVANI V CR DE LEGE LATA

Nauvod této hlavni ¢asti mé diplomové prace nejprve blize vymezim
zasadni pojmy, které prostupuji celym procesem agenturniho zaméstnavani
v Ceské republice. Jejich pochopeni totiz povazuji zaklicové pro spravné
pochopeni celého tématu. Nasledné se budu vénovat podrobnégji jednotlivym
subjektiim v ramci agenturniho zaméstnavani a nakonec této Casti vymezim

jednotlivé smluvni vztahy vznikajici v ramci agenturniho zaméstnavani.
3.1 Agenturni zaméstnavani

Agenturnim zaméstnavanim rozumime specificky institut, ktery nalezl
na ¢eském pracovnim trhu své misto vedle tradi¢niho pracovniho poméru a

dohodéch o praci konanych mimo pracovni pomér.*

Agenturni zaméstnavani je bezesporu pozitivni formou zaméstnavani
fyzickych osob, nebot” jde o legdlni zavislou praci, ktera je pro svou flexibilitu
vyhleddvana mnohymi zameéstnavateli. Ti vzhledem k charakteru své c¢innosti
musi pruzné reagovat na ménici se potiebu v poctu zaméstnancli. Nejcastéji je
tedy tento institut vyuzivan pro délnické profese. Jeho benefity vSak vyuziji
1 zaméstnanci z jinych oblasti, zejména pii potieb¢ rychle nalézt jakoukoliv praci,
napiiklad praci sezonni, jako kupfikladu studenti. Pfijeti do agenturniho
zamg&stnani pro zaméstnance téz Casto byva prvnim krokem pied ziskdnim trvalé
prace u uzivatele. Vzhledem k politice liberdlniho trhu prace je v zdjmu statu
agenturni zaméstnavani podporovat a svou legislativou a povolovaci a kontrolni
¢innosti statnich organti se vymezit vi¢i nestandardnim postuptim nékterych

agentur prace.”

Agenturni zaméstnavani je zvlaStni kombinaci nékolika prvki, které

spole¢né davaji vzniknout institutu s pfesahem nejen do oblasti prava pracovniho,

22 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstndvani v praxi. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011, 158 s., str. 29.

23 SUBRT, Bofivoj. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstndavdni v CR, v v ramci
projektu ,, Rozbor problematiky agenturniho zaméstndavani v CR“ zadaného Ministerstvem price a
socidlnich veci Vyzkumnému tistavu prace a socidlnich veci, v. v. i. V Praze, 2008, [online]. [cit.

15 3. 2016.] dostupné z: https://portal. mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace/pravni_analyza ap_v_cr.doc
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ale nalezneme zde iprvky zoblasti obchodnépravni a obcanskopravni

problematiky.*

Odlisnost pracovnépravniho vztahu, ktery vznikne v ramci agenturniho
zaméstnavani, je zejména takova, Ze se jedna o vztah trojstranny. A to mezi
zaméstnavatelem, zaméstnancem a uzivatelem. Agenturni zaméstnavani tedy
definujeme jako vztah tii subjektl, jejichz vzajemné propojeni vytvaii pomysiny
trojuhelnik. Pficemz najeho vrcholu stoji agentura prace. Nejedna
se o trojstrannou smlouvu vzhledem k faktu, Ze subjekty nejsou Gc€astniky jednoho
kontraktu. Zelena kniha Komise Evropskych spoleCenstvi v této souvislosti

pouziva pojem , tif cestny* vztah.”

V literatufe nalezneme vyrazy oznacujici agenturni zameéstnavani napf.
jako prekérni. To je zpiisobeno predpokladanou nizsi mirou stability a zaroven

vy$§i mirou flexibility v prab&hu pracovné pravniho vztahu.*

U tohoto vyjadieni bych seradd pozastavil, protoze moje zkuSenosti
z pusobeni v agenturnim zaméstnavani z pozice zaméstnavatele nekoresponduji
stoprocentn¢ s takovymito vyroky. Jak jsem zminil v ivodu své prace, agenturni
zaméstnavani ma v chapani Siroké vetfejnosti pomérné neliby zvuk a vzhledem
k historickému vyvoji, kdy agentury prace fungovaly ne vzdy v souladu
se zdkonem a vznik a praxe téchto subjektli nebyla vyraznéji kontrolovana
ze strany statu, je tento pohled pochopitelny. AvSak praxe, kterd odrazi aktudlni
stav na Ceském pracovnim trhu, se posunula a zde se prdvé promitd onen
obchodn&pravni vliv. P¥iliv zahraniénich investori vyuZivajicich izemi CR jako

prostor pro zalozeni svych vyrobnich a logistickych zavodu je evidentni. S tim jde

24 PICHRT, Jan. In: PICHRT, Jan a kolektiv. Agenturni zaméstnavani v komplexnich
souvislostech. 1. vyd. V Praze: C. H. Beck,2013, 375 s., str. 14.

srov. viz cit. dle SUBRT, Botivoj.: Prdvni analyza institutu agenturniho zaméstnavani
vCR, vvramci projektu , Rozbor problematiky agenturniho zaméstnavani v CR* zadaného
Ministerstvem prace a socidlnich veci Vyzkumnému ustavu prace a socialnich véci, v. v. i. V Praze,
2008, [online]. [cit. 15 3. 2016.] dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace/pravni_analyza ap v_cr.doc

,, O této problematice se zminuje i Zelend kniha EU, a to v kapitole 4. pismenu b. — Pravni
nejistota. Uvadyi, Ze vznik rozmanitych nestandardnich forem pracovniho poméru znejasnil hranici
mezi pracovnim pravem a pravem obchodnim..

25 Green paper. Modernising labour law to meet the challenges of the 21st century
[online]. [cit 15.3.2016.] dostupné Z:
http://www.europarl.europa.cu/meetdocs/2004 2009/documents/com/com_com (2006)
0708 /com_com (2006) 0708 en.pdf, str. 12-13.

26 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstnavani v praxi. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011, 158 s., str. 29.
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ruku vruce 1ipotieba zajiSténi adekvatniho mnoZstvi pracovni sily. Situace
na ¢eském pracovnim trhu je pfi celkové velice nizké mife nezaméstnanosti
takova, Ze zahrani¢ni investor by musel vynaloZit neumérné vysoké néaklady pro
vybudovani vlastniho personalniho a ndborového odd¢leni, které by stejné bez
znalosti regiondlnich pomérd jen velice té¢Zko (nebo dokonce mozZna viibec)
nedokézalo pokryt poptavku po lidskych zdrojich. Vyuziti agentur prace je tedy

ekonomickou nutnosti, nehled¢ na ¢asté sezonni vykyvy v nékterych odvétvich.

Mou osobni zkusenost potvrzuje i dokument vypracovany B. Subrtem,
ktery tika ze ,,agenturni zaméstndavani pomahda omezovat sféru sedé ekonomiky,
nebot umoznuje uzivatelum vyuzit docasné pridelené zaméstnance, jejichz
vyhledani, prijeti, respektive propusténi je relativné jednoduché, na rozdil
od dosud znacné rigidni prdavni upravy pracovniho poméru. Pro uZivatele
vyuzivani agenturni prdace Setii ndklady na cinnost persondlnich utvari a
na vilastni vyhledavani novych zaméstnancii. Tyto vyhody jsou vyznamné presto,
Ze agenturni prdce nemiize byt — pri dodrzovani zdkona — levnéjsi nez

zaméstndvani viastnich kmenovych zaméstnancii “.*’

Moje piedchozi fadky by mohly svédcit o pravdivosti tvrzeni, ze agenturni
zaméstnanci maji svou pozici ztizenou redlnou moznosti, Zze jejich setrvani
u uzivatele bude nestdlé. Praxe je ovSem takova, Ze vhodnych zaméstnanct
ochotnych pracovat v segmentech, které nejcastéji piindseji noveé vznikly
zahrani¢ni investofi, je tak malé mnozstvi, Ze agentury prace sami mezi sebou
»zapasi“ o zaméstnance a poskytuji jim fadu konkuren¢nich vyhod oproti
zaméstnancim kmenovym. AC by se to naprvni pohled tedy nemuselo zdat,
snahou agentur rozhodné neni stale hledat nové a nové zaméstnance, ale naopak
zajistit jim co mozna nejlepsi servis. To vSe je podminéno situaci na ¢eském
pracovnim trhu a zvySujicimi se pozadavky uzivateli na kvalitu zaméstnancii uz

od téch nejméné kvalifikovanych pozic.

27 Cit. dle SUBRT, Bofivoj.: Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR,
vvramci projektu , Rozbor problematiky —agenturniho zaméstnavani v CR*  zadaného
Ministerstvem prace a socialnich véci Vyzkumnému ustavu prace a socidlnich véci, v. v. i. V Praze,
2008, [online]. [cit. 15.3.2016.] dostupné Z:

https://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace/pravni_analyza ap v_cr.doc
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Agenturni zamé&stnavani ma své vymezeni hned v nékolika vnitrostatnich
pravnich ptedpisech. V nasledujici ¢asti tedy popisi Cisté pravni vymezeni tohoto

institutu, které bohuZzel neuplné reflektuje redlny stav tak, jak jsem ho popsal vyse.

Pojem agenturniho zaméstnavani (agentur prace) byl na ¢esky pracovni trh
zaveden piijetim nového zakona o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb., ve znéni

pozdéjsich predpist. Ten nabyl ucinnosti 1.10. 2004.

§ 14
., (1) Zprostredkovanim zaméstnani se rozumi

a) vyhledani zaméstnani pro fyzickou osobu, ktera se o praci uchazi, a vyhledani
zaméstnancii pro zaméstnavatele, ktery hleda nové pracovni sily,

b) zaméstnavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prace pro uzivatele,
kterym se rozumi jina pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera praci prideluje a
dohlizi na jeji provedeni (dale jen "uzivatel"),

¢) poradenska a informacni c¢innost v oblasti pracovnich prileZitosti.

(2) Za zprostredkovani zaméstnani podle odstavce 1 pism. b) se rovnéz povazuje,
je-li cizinec vyslan svym zahranicnim zaméstnavatelem k vykonu prace na vuzemi
Ceské republiky na zdkladé smlouvy s ceskou pravnickou nebo fyzickou osobou a
obsahem této smlouvy je prondjem pracovni sily.

(3) Zameéstnani zprostiredkovavaji za podminek stanovenych timto zakonem

a) krajské pobocky Uradu prdce,
b) pravnické nebo fyzické osoby, pokud maji povoleni k prislusné forme
zprostiedkovani zaméstnani (ddle jen "agentury prace”).

(4) Pravo fyzickych nebo pravnickych osob usazenych za uicelem zprostiedkovani
zaméstnani v jiném clenském stateé Evropské unie v souladu s jeho pravnimi
predpisy poskytovat na tizemi Ceské republiky sluzby v oblasti zprostiedkovini
zaméstnani docasné a ojedinéle tim neni dotceno, tyto osoby jsou vSak povinny
nejpozdéji v den zahdjeni této ¢innosti na tizemi Ceské republiky pisemné oznamit
Uradu prdce iidaje uvedené v § 61odst. 1 nebo 3 a dobu, po kterou bude tato
¢innost vykondvana.

(5) Krajské pobocky Uradu prace mohou provddeét pouze zprostiedkovatelskou
¢innost uvedenou v odstavci 1 pism. a) a c). Agentury prdace mohou provadet

i zprostiredkovatelskou cinnost uvedenou v odstavci 1 pism. b).

(6) Krajské pobocky Uradu prdce a agentury préce spolupracuji pii
zprostredkovatelské cinnosti podle odstavce I pism. a) a c) pri reSeni situace

na trhu prdace. Agentury prace mohou zprostiedkovatelskou cinnost podle
odstavce 1 pism. a) a c) vykondvat i na zakladé dohody s Uradem prace (§ 119a).

28

2

28 Zakon ¢. 435/2004 Sb., zakon o zameéstnanosti, v platném znéni.
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Tento paragraf definuje zprostfedkovani zaméstnani a vychdzi pfi tom

z vy$e zminéné Umluvy MOP ¢&. 181.

Dalsim dutlezitym ustanovenim jsou § 58 — 66. Kazdého z téchto paragrafii

se dotkne néktera z nasledujicich ¢asti této diplomové prace.”

V zakoniku prace se konkrétné jedna o § 307-309. Tyto paragrafy navazuji
na § 2, kdy zavislou praci rozumime i pfipady, ve kterych zaméstnavatel po zisku
povoleni podle zvlastniho predpisu méd moznost vlastniho zaméstnance pridélit
k vykonu prace ujiného zaméstnavatele. Podkladem pro takovyto krok je
ujednani obsazené¢ v pracovni smlouvé, nebo dohod¢ o pracovni cinnosti.
Ujednani zavazuje agenturu prace zajistit svému zaméstnanci docasny vykon
prace dle pracovni smlouvy, nebo na zdkladé¢ dohody o provedeni ¢innosti a to
uzivatele, jehoz pokyny se musi ptidéleny zaméstnanec fidit. Takovato dohoda
mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem je navic zaStiténa dohodou mezi
zamé&stnavatelem a uzivatelem. Zprostfedkovani zaméstnani probihd zpravidla
za uplatu. Vice o povoleni a vzniku jednotlivych smluvnich vztahli bude popsano

v nasledujicich kapitolach.

Nicméné nejsou to jediné paragrafy dotykajici se agenturniho
zaméstnavani. Jednd seo§ 39 odst. 6 ZP, podle kterého se agenturniho
zaméstnavani netyka omezeni pro sjednavani pracovniho poméru na dobu uréitou
(mysleno na smlouvu mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem). Dale jsou zdsadni
pro vymezeni agenturniho zaméstnavani § 74 ZP, § 76 ZP a § 77 ZP, které hovofti
o podminkach vykonu prace na zdklad¢ dohod konanych mimo pracovni pomér, a
to zejména dohody o pracovni ¢innosti vzhledem k tomu, Ze dohoda o provedeni
prace neni v ramci agenturniho zaméstnavani dovolena.

Stézejnim predpisem pro kontrolu agenturniho zaméstnavani je zékon ¢.
251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjSich predpist upravujici okruh
kontrolnich pravomoci inspekce prace. Mezi kontrolni orgédny na useku
agenturniho zaméstndvani sefadi Statni ufad inspekce priace a oblastni
inspektoraty prace. Ty maji povahu obecného dozorciho organu s opravnénim
ke kontrole dodrZzovani povinnosti plynoucich z ptedpisti obecné zavaznych pro

pracovni pravo spolecné s normativnimi ¢astmi kolektivnich smluv a internich

29 Vice v zakon €. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti, v platném znéni.
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pfedpist  zaméstnavatele. Agenturniho zaméstndvani se zejména dotyka
dodrzovani ustanoveni obsazenych v § 308-309 ZP kontrola dodrzovani

bezpecénostnich predpist a ochrany zdravi pii praci.”

Z vlastni praxe mohu fici, ze jsem se velmi Casto setkal s nedodrzovanim
zdkladnich pravidel pfi jednani se zaméstnanci ze strany agentur prace.
PoruSovani elementdrnich zaleZitosti Casto plynulo zneznalosti samotnych
zaméstnancll a z ochoty agentur riskovat pokutu. Dle vyjadieni prezidenta
Asociace personalnich agentur zroku 2015 vice neZ polovina agentur’' prace
neplnila své povinnosti dostate¢né a védomé se tak vystavovala riziku sankce.

Nejcastéji se jednd o tyto prohtesky: “ dohoda agentury prace s uZivatelem
o docasném  pridéleni zaméstnance neobsahovala, vSechny predepsané
naleZitosti... Agentura prace pridelila zaméstnance k uZivateli na zdklade
pisemného pokynu, ktery neobsahoval udaje stanovené ZP, agentura prdce a
uzivatel nezabezpecili, aby pracovni a mzdové podminky docasne pridéleného
zamestnance nebyly horsi, nez jsou nebo by byly podminky srovnatelného
zaméstnance, kontrolovana osoba nevydala zaméstnanci potvrzeni o zaméstnani,
kontrolovana osoba nevedla u zaméstnancu evidenci pracovni doby s vyznacenim
zacatku a konce odpracované smeény, prace prescas, nocni prdce, kontrolovand
osoba nerozvrhla pracovni dobu tak, aby mél zaméstnanec nepretrzity odpocinek
v tydnu alespon 35 hodin, kontrolovana osoba nevyplatila zaméstnanci za dobu
prdce v sobotu a v nedéli k dosazené mzdé priplatek alesponn 10 %, agentura
prace pridelila zaméstnance k docasnému vykonu prdce k uzZivateli na zdklade
dohody o provedeni prace, kontrolovana osoba nezajistila, aby byl zaméstnanci
poskytnut nepretrzity odpocinek v tydnu tak, aby za obdobi 2 tydnii cinila jeho
deélka alespon 70 hodin, kontrolovana osoba neinformovala zaméstnance pri

vzniku pracovniho poméru o pravech a povinnostech vyplyvajicich z pracovniho

30 Kompetence organmi inspekce prdce [online]. [cit. 153. 2016.] dostupné z:

http://www.suip.cz/pracovnepravni-vztahy/kompetence-organu-inspekce-prace/

31 Srovnej s: Kontroly pracovnich agentur Oblastnim inspektordtem prdce [online]. [cit.
153. 2016.] dostupné z: http://www.bezpecnostprace.info/item/kontroly-pracovnich-agentur-
-oblastnim-inspektoratem-prace nebo s: MACICEK, Jiti. Oblastni inspektoraty price pokracuji
v kontrolach —agentur prdace. Opava, 2015, [online]. [cit. 153. 2016.] dostupné z:
http://www.suip.cz/tiskove-zpravy/ostatni/oblastni-inspektoraty-prace-pokracuji-v-kontrolach-age
ntur-prace/

32 BRDKOVA, Lenka. Na nekalé persondlni agentury jsou kontroly kratké, chystaji
sezmény. [online]. [cit. 153. 2016.] dostupné z: http:/finance.idnes.cz/novela-zakona-o-
zamestnanosti-agenturni-zamestnavani-p 1c-/podnikani.aspx?
c=A150617 2170901 podnikani kho
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pomeru, neposkytnuti OOPP, nevytvdreni bezpecného pracovniho prostiedi,
nezajisteni dostatecnych a primérenych informaci a pokynit o BOZP, neprovadeni
pravidelné a radné udrzby, kontroly a revizi vyrobnich a pracovnich prostiedkii a
zarizeni, nesplnéni pozZadavkii na bezpecnostni znacky a znaceni, minimalni
pozadavky na bezpecny provoz a pouzivani zarizeni, zjistena poruSeni se tykala

nejcastéji vyrobnich a provoznich budov a skladii. “*

V sirSim meéfitku se ale agentura prace miize dopustit téméf veskerych
taxativné vymezenych spravnich deliktli obsazenych v zdkoné o inspekci prace a

spravnich deliktl obsazenych v zdkoné o zamé&stnanosti.**
3.2 Subjekty agenturniho zaméstnavani

Jak sem jiz zminil v pfedchozi ¢asti mé prace, existuji tii hlavni subjekty,
které ovliviiyji a jsou ovlivilovany specifickym pracovnépravnim vztahem, ktery
dnes predstavuje agenturni zaméstnavani. Nejlepsi pro pochopeni daného stavu a
fungovani mezi agenturou, uZzivatelem a zaméstnancem je vyuziti grafického
zpracovani. Proto ija pfikladdm obrazek znazoriujici vzajemné uzké propojeni

jednotlivych subjekta.

Pracovni smlouva
nebo dohoda o . Dohoda o
provedeni ¢innosti AGENTURA PRACE docasném ptidéleni
mezi agenturou prace zaméstnance

a zaméstnancem agentury prace

Pisemny pokyn
agentury,
kterymptidéluje S
zaméstnance k
uzivateli

ZAMESTNANEC UZIVATEL
Mezi zaméstnancem a

uzivatelem nedojde k
uzavieni zadné smlouvy

33 MACICEK, Jifi. Poznatky z kontrol agentur prdce. Opava, 2015, [online]. [cit. 15 3.

2016.] dostupné z: http://www.apps.cz/pool/files/SUIP_ PREZENTACE 22052013.ppt
34 Zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, v platném znéni.
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Prestoze je toto grafické zndzornéni” pomérné evidentni, myslim si, Ze je

nutné zduraznit nékolik zasadnich bodu.

1, V Zadném piipad¢ se nejedna o trojstrannou smlouvu — jde o kombinaci
tii pravnich vztahti (jak jsem jiz zminil, nalezneme zde vliv pracovnépravni
1 obchodné pravni) a miizeme tak hovoftit o prondjmu pracovni sily (zaméstnance)

ze strany uzivatele.*

2, V Cele jednoznacné stoji agentura préce, kterd je z mého pohledu pro
dal$i vyvoj pracovnépravnich vztahli nezbytna (ptestoZze z pohledu obchodniho je
partnerem pro uzivatele a jeji snahou je plnit jeho pozadavky a nadfazenost nebo
dilezitost se bude liSit prostfedim, situaci apod.) Pfedpokladem pro findlni
pridéleni zaméstnance na zéklad¢ pisemného pokynu (jednostranny pravni tkon)
je totiz uzavieni dvou smluv, a to smlouvy mezi agenturou prace a uZivatelem a

smlouvy mezi agenturou prace a zaméstnancem.

3, Agentura prace je v drtivé mife plnohodnotny zaméstnavatel se vSemi
aspekty, které stim souviseji. Casty pohled je takovy, Ze agentura je pouze
zprostiedkovatel, ktery za své zaméstnance nenese zodpoveédnost. Z trojstranného
vztahu ovSem vyplyva, Ze agentura deleguje ¢ast svych zaméstnavatelskych

kompetenci na své klienty — uzivatele.”’
3.3 Agentura prace

Agenturu prace miizeme v nejobecnéjSi roviné definovat jako jednoho
z poskytovatelli persondlnich sluZzeb. Jedna se o podnikatelsky subjekt jako kazdy
jiny a je tedy ziejmé, Ze agentury prace vznikaji jako subjekty s personalni naplni,

a to za ucelem generovat zisk.™

35 PICHRT, Jan. In: PICHRT, Jan a kolektiv. Agenturni zaméstnavani v komplexnich
souvislostech. 1. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2013, 375 s., str. 76.

36 SUBRT, Botivoj. SUBRT, Botivoj. Agenturni zaméstnavani: Stav a problémy v §irsich
souvislostech. Prace a mzda 2008/4. [online]. [cit. 16.3.2016]. Dostupné z:
http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d3512v4750-agenturni-zamestnavani/?
search_query=

37 BLANPAIN, Roger. Memoirs of Roger Blanpain, ,, What can i do for you? . vyd.
V Bruggy, Vanden Brolle publishers. 2009 s. 263, str. 134.

38 EVANGELU, J. E., JURICKA O. Persondlni agentury: jejich iiloha na trhu prace.
Vyd. 1. Ostrava: Key Publishing, 2013, 79 s., str. 10.
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Nez piikro¢im k ¢isté¢ pravnimu vymezeni a fungovani agentur prace dle
platné legislativy, myslim si, Ze je vhodné obecnéji vymezit, co se pod timto

pojmem skryva.

Pojem agentura prace vychazi z piekladu anglického employment agency
a jak jsem jiZ naznacil, jejim cilem je specificky typ zprostiedkovani zaméstnani
uchaze¢im hledajicim praci a zaméstnavatelim (uZivatelim) poptavajicim
pracovni silu. V teoretické roviné miizeme agentury prace tak, jak se o nich
bavime v této préci, oznacit za soukromé. Naproti tomu tedy najdeme i subjekty

s vefejnopravnim prvkem, kterymi jsou Gfady préce.

O vyhodnosti a nutnosti vyuziti agentur prace, ktera koresponduje s mym
nazorem a zkuSenostmi v ¢asti popisujici agenturni zaméstnavani, obecné sveédci

i ndzor O. Koziny v jeho diplomové praci:

wZasadnim prinosem pracovni agentury je zvySeni flexibility lidské prace.
Uzivatel totiz pri pouziti pracovni agentury nevstupuje do pracovne-pravniho
vztahu s agenturnimi zaméstnanci. Ze zakona mu sice stale vyplhvaji urcité
povinnosti (napr. dodrzovat hygienické normy), neni vSak vdazdan pracovnim
pravem, a to mu poskytuje vysokou flexibilitu v oblasti lidskych zdrojii. Pri nové
zakadzce na predem nejasny objem vyroby ma podnik mozZnost najmout agenturni
zameéstnance a pridelit jim prdci jen po dobu, po kterou je dana zakdzka
ve vyrobé. Po skonceni zakazky tak podniku nevzniknou dodatecné ndklady

propoustent.

Krome zvySené flexibility je prinosem pro podnik i jednodussi sestavovani
predbéznych kalkulaci, rozpoctii ¢i  financnich planii. Cena agenturniho
zaméstnance za hodinu je totiz smluvné dana a fixni, proto se s ni da velmi dobre
kalkulovat. V pripade kmenového zamestnance predbézna kalkulace ¢i rozpocet
vétsinou nepocita s moznosti propusteni tohoto zaméstnance (napr. z duvodu
dlouhodobého poklesu zakdzek). Pripadné propousténi a jeho financni naklady
pak znehodnoti financni kalkulace a rozpocty a podnik se muze dostat

do financnich problémi.

V neposledni radeé poskytuje pracovni agentura vyrazné vetsi flexibilitu
i pFi najimani pracovniku. Pri ndrazové potrebé zvySeni poctu pracovniki md

firma casto probléem sehnat pozZadované mnozstvi pracovniki béhem velmi
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kratkého casového intervalu. Kazdé zpozdeni naboru téchto pracovnikii se pak
promita do zpozdeni planu celé zakazky a ma pro firmu negativni financni
dusledky. Principem agentury prace je vSak byt na takového pozadavky zdkazniki
pripraven. Agentury dokazi nabirat pracovniky v ramci piisobnosti vSech svych
pobocek a vpripade zdajmu klienta ivzahranici, coZz rapidné snizuje
pravdépodobnost nedodani  potrebného poctu pracovnikit v pozadovaném
terminu. RovnéZz disponuji rozsdhlou databdzi uchazecu o praci a databazi
byvalych zaméstnancu, obé tyto databaze dokazi naleZite vyuzit.
Z hlediska diilezitosti serazeny Zebricek duvodii pro vyuZiti agentur je dle
Jednotlivych firem:
1. Wkryvani Spicek vyroby
2. Wzkouseni zaméstnancu pred najmutim do kmenového stavu
3. Udrzovani nizkych nakladu (diky prakticky nulovym nadkladiim
propousténi)

4. Whkryvani obdobi dovolenych a jinych kratkodobych absenci

5. Celkova flexibilita. ,,*

39 cit. dle: KOZINA, Ondtej. Analyza pozice pracovni a persondlni agentury na ceském
trhu. V Brné: Masarykova univerzita, 2011, str. 10.
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3.3.1 Vymezeni pojmu v ¢eském pravnim radu

JZdkonik prdace sev casti trindcté, hlave V. vénuje agenturnimu
zaméstnavani, pod nimz se skryva cinnost agentury prdce spocivajici
v zaméstnani fyzické osoby za ucelem jejiho vyslani k vykonu prace u uzivatele,
¢ili pouze jedné z celkové tri cinnosti, kterou miZe agentura prdace v ramci své
zprostiedkovatelské cinnosti vykonavat. Duvod je prozaicky, a to ten, Ze pouze
v pripadé ,,uzZivatelského zprostredkovani* dochazi k tomu, Ze zaméstnavatel
(agentura prace) zaméstnance neni subjektem, ktery by mu pridéloval praci — tim
je prave wuzivatel, Ccili se nejedna o klasicky dvoustranny pravni vztah
zaméstnavatel vs. zaméstnanec, ale o trojstranny pravni vztah, do néhoz vedle
klasickych ucastnikii zdakladniho pracovnépravniho vztahu vstupuje jesté agentura

prace. “?

Definovat agenturu prace tedy muzeme na zdkladé kombinace dvou
ustanoveni. Prvnim z nich § 307a ZP a druhym § 14 ZoZ, podle nich je agenturni
zaméstnavani zavislou praci. Pficemz soukromou agenturou je myslena jakékoliv
fyzickd nebo pravnickd osoba, ktera pii vykonu své cinnosti neni zavisla
na vefejnych organech a zaroven poskytuje jednu, nebo vice sluzeb na trhu prace.

Jedna se ptedevsim o tfi zplisoby:

1, recruitment/permanent placement — pod timto pojmem se nachazi
proces, pii kterém dojde k vzajemnému sblizeni a findlnimu propojeni nabidky
ze strany uchazeCe (zaméstnance) a poptavky (zaméstnavatele). To vSe je
korigovano ze strany agentury, aniz by vSak doslo k plnohodnotnému vytvoieni
vySe zminéného trojuhelniku. Je to z toho divodu, Ze agentura prace se v zadném
momentu nestadva zameéstnavatelem — tzn. nestdva se ucastnikem pracovniho

pomgéru.

2, temporary emloyment/placement — sluzba spociva v poskytnuti
pracovnikli zaméstnanych agenturou k vykonu priace ujiné fyzické nebo

pravnické osoby tzn. klienta/uzivatele, a to obvykle za smluvenou odménu. Tento

40 STADNIK, Jaroslav; KLIER, Petr. Agenturni zaméstnévani a zékonik prace (I). Prace
a mzda 2015/4 [online]. [cit. 15.3.2016.] dostupné Z:

http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d49987v6 1504-agenturni-zamestnavani-a-
zakonik-prace-i/
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zpusob vykonu je ten, kterého se tyka nase téma, nebot ho mohou vykonavat

pouze a jedin¢ agentury prace.

3, dalsi sluzby spojené s persondlni cinnosti (poskytovani informaci

o situaci na trhu prace, navrhovani feseni, konzultace apod.)*

Co vSechno musi pravnickd nebo fyzickd osoba spliiovat a jak se musi
chovat, aby mohla provozovat cinnosti vyse uvedené, popisi v nasledujicich

Castech.
3.3.2 Povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani agenturou prace

Pro provozovani agenturni ¢innosti je nutné, aby fyzicka nebo pravnicka
osoba ziskala povoleni ke zprostifedkovani zaméstnani, které ud€luje generalni
teditelstvi Utadu prace Ceské republiky, poptipadé u jednotnych kontaktnich mist,
kterymi jsou obecni zivnostenské urady stanovené provadécim piedpisem.
Kontaktni mista podavaji informace potiebné pro zisk opravnéni k poskytovani
sluzeb, o pozadavcich, opravnych prosttedcich a nasledné piredaji Zadost
k opravnénému spravnimu organu.** Povoleni je vystaveno na zékladé podani
zadosti a jejim schvaleni. Nalezitosti zddosti musi byt splnény jak z pohledu

spravniho fadu, tak zdkona o zamé&stnanosti.*

Obecné Ize ftici, Ze musi byt dodrzeny veskeré nalezitosti, aby mohl
spravni organ vydat rozhodnuti. V momenté, kdy tomu tak neni (tento ptipad by
se nem¢l stavat Casto diky existenci preddefinovaného formuléie), je povinnosti
spravniho organu poucit zadatele o nedostatcich a umoznit mu zjednani napravy.
Postup pro udéleni Zadosti je takovy, Ze generalni feditelstvi Utadu prace zada
Ministerstvo vnitra, vco nejkratsi dob€ od pfijeti zadosti, o povoleni
ke zprostfedkovani zaméstnani. Pokud je Zadost neuplna, nebo neni povoleni,
nedava se védét Ministerstvu vnitra, ale generalnimu feditelstvi Utadu préace
s vyCetkou, s ¢im Ministerstvo vnitra nesouhlasilo.. Dlraz je kladen na dodrzeni
zasady rychlosti v postupu spravnich orgdnd, které by mély konat bez zbytecnych

pratahti. Posledni instanci rozhodujici o vydani povoleni je tedy Ministerstvo

41 § 14 odst. 1 zékon ¢. 435/2004 Sb., zakon o zaméstnanosti, v platném znéni.

42 Tato kompetence piesla na gen. Reditelstvi Utadu prace CR v roce 2011, pti¢emz diive
ji disponovalo Ministerstvo prace a socidlnich véci. Kompetence generalniho feditelstvi Utadu
prace je zakotvena v § 60 ZoZ, ktery dale dle § 14 odst. 3 pism b) rozeznava jednotlivé formy
zprostfedkovani zaméstnani.; § 13-15 zékon €. 222/2009 Sb., zdkon o volném pohybu sluzeb.

43 Blize viz § 45 a § 37 odst. 2 zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni.
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vnitra. Zadost pravnické nebo fyzické osoby musi spliiovat uréité parametry,

kterym se budu vénovat na nasledujicich fadcich.*

Parametry, které musi pravnickd a fyzickd osoba spliiovat, nalezneme

v zakoné o zaméstnanosti.
§ 61

(1) Pravnicka osoba je povinna v Zadosti o povoleni ke zprostredkovani
zameéstnani uveést

a) identifikacni udaje pravnické osoby,

b) predmét podnikani,

¢) formu zprostredkovani (§ 14odst. 1), pro kterou je povoleni Zadano,

d) druhy praci, pro které je povoleni ke zprostredkovani zaméstnani Zadano,
e) identifikacni udaje odpovédného zastupce.

(2) Pravnicka osoba je povinna k Zadosti pripojit

a) potvrzeni o bezuhonnosti odpovédného zastupce, ma-li jim byt zahranicni
fyzicka osoba, a doklad o odborné zpiisobilosti odpovedného zastupce,

b) prohlaseni odpovédného zastupce, ze souhlasi s ustanovenim do funkce,
¢) adresu svych pracovist, ktera budou zprostredkovani provadet.

(3) Fyzicka osoba je povinna v zadosti o povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani
uvést

a) identifikacni udaje fyzické osoby,

b) misto a predmét podnikani,

¢) formu zprostredkovani (§ 14 odst. 1), pro kterou je povoleni zZadano, — zde
se jedna o rozliseni vyse zminénych druhii

d) druhy praci, pro které je povoleni ke zprostredkovani zaméstnani Zadano.
(4) Fyzicka osoba je povinna k zadosti pripojit

a) potvrzeni o bezuhonnosti zahranicni fyzické osoby,
b) doklad o odborné zpusobilosti,
¢) adresu svych pracovist, ktera budou zprostredkovani provadet.

(5) Doklady o splnéni podminek uvedenych v § 60 odst. 2 az 5 musi byt
predlozeny v ovéreném opise nebo overené kopii, pokud zdkon o volném pohybu
sluzeb) nestanovi jinak. U cizojazycnych dokladu se predklada téz jejich overeny
preklad do ceského jazyka, pokud zdkon o volném pohybu sluzeb nebo vyhldsena
mezindrodni smlouva, k jejiz ratifikaci dal Parlament souhlas a jiz je Ceska
republika vazana, nestanovi jinak.

(6) Pravnicka nebo fyzicka osoba Zadajici o povoleni ke zprostiedkovani

44 STADNIK, Jaroslav In: PICHRT, Jan a kolektiv. Agenturni  zaméstndvani
v komplexnich souvislostech. 1. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2013, 375 s., str. 46-47.
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zaméstnani je povinna dolozZit skutecnosti uvedené v odstavcich 1 az 5 pri podani
Zadosti o povoleni ke zprostredkovani zaméstnani. Pripadné zmeny, které
nastanou pozdéji, je pravnicka nebo fyzicka osoba povinna oznamovat nejpozdéji
do jednoho mésice Uradu prdce. V pripadé zmény odpovédného zdstupce
pravnické osoby je nezbytné dolozit doklady o splnéni podminek stanovenych v §
60. Pri zméndch udajit uvedenych v povoleni ke zprostredkovani zaméstnani podle
§ 62 odst. I pism. a) a b) a podle § 62 odst. 2 pism. a) vyda ministerstvo nové
rozhodnuti.
(7) V pripadé pravnické nebo fyzické osoby vymezené zakonem o volném pohybu
sluzeb se podava zZadost o povoleni ke zprostredkovani zaméstnani formou
uvedenou v § 14 odst. 1 pism. b) samostatne.
(8) Vydani povoleni ke zprostredkovani zaméstnani podléha spravnimu poplatku
podle zviastniho pravniho predpisu.41)

Zadost a nasledné povoleni mize byt vydano pro zprostfedkovani
zaméstnani na uzemi Ceské republiky, pro zaméstnavani cizinci na izemi Ceské

republiky nebo pro zaméstnavani v zahrani¢i. To vSe bud jednotlivé, nebo

dohromady.

Spolecnym rysem v zadosti je bezthonnost. Pravnicka osoba je povinna
dolozit kromé vlastni bezihonnosti jako subjektu také bezuhonnost svého
odpovédného zastupce, kterého si predtim stanovila. Bezuhonnou je takova osoba,
ktera nebyla pravomocné odsouzena pro spachani imyslného trestného ¢inu, nebo
trestného ¢inu proti majetku. Jako podklad slouzi vypis z Rejstiiku tresti.
Zahrani¢ni fyzick4 osoba svou bezuhonnost dokldda ptislusnymi doklady statu,
jehoz je obcCanem, spolu s obdobnymi doklady ze stitu, kde se v obdobi
poslednich tfi let zdrzovala nepretrzité déle nez 6 mésict. Tutéz povinnost ma
i pravnicka osoba se sidlem mimo tuzemi Ceské republiky, stejné tak ze stati, kde
se v poslednich tech letech zdrzovala po dobu delsi nez 6 mésicii bez preruseni.
V momenté, kdy cizi stat tento typ dokladii neposkytuje, musi zadatel (fyzicka
osoba, nebo odpovédny zastupce) ucinit Cestné prohladSeni pred spravnim
organem, nebo soudem piislusného statu. Doklad o beztthonnosti nesmi byt starsi
nez tii mesice a zahranicni dokumenty museji byt legalizovany a ptedlozeny
v ¢eském jazyce po preloZzeni soudnim znalcem v oboru piislusného jazyka,

pokud ratifikovand mezinarodni smlouvy nestanovi néco jiného.

Dals$im spole¢nym specifickym prvkem je odbornd zptsobilost. Tyka

se tedy jak fyzické osoby, tak i pfislusného odpovédného zastupce osoby

26



pravnické. Je zde nutné odlisit, jakého stupné vzdélani fyzicka osoba dosahla. Pti
vysokoskolském vzdé€lani je potieba dolozit dvouletou praxi v oboru, ke kterému
se vaze zadost. Pro absolventy stfednich a vysSich odbornych skol je doba nutné
praxe stanovena v délce péti let. Praxi v oblasti zprosttedkovani je nutné ziskat

v prostiedi Utadu prace Ceské republiky nebo agentury prace.

Kazda fyzické osoba Zadajici o povoleni musi dovrSit osmnacty rok Zivota

a sou¢asné musi mit zpasobilost k pravnim ukontim.*

Nedilnou soucdsti a jednou zpodminek pro wudé€leni povoleni
ke zprostfedkovani zaméstnani je zaplaceni spravniho poplatku dle zékona
o spravnich poplatcich.*® VySe spravniho poplatku je urena dvéma sumami.
Poplatek ve vysi 5 tisic korun Ceskych uhradi zadatel s cilem zprostfedkovavat
zaméstnani na izemi Ceské republiky. Pokud se agentura prace do budoucna chce
zabyvat nejenom zaméstnavanim ob&anti Ceské republiky na nagem uzemi a
pocita se s vnesenim ciziho pfeshrani¢éniho prvku do naplné jeji prace, pak ¢ini
spravni poplatek 10 000KE.* V tomto bodu byla piedlozena novela zékona
o platbach, kde bylo stanoveno, na zaklad¢ velkého mnoZstvi agentur a povoleni,
castka 500 000K¢ pro pravnickou osobu, kde v ptipadé, kdy agentura i tieba
nedostane povoleni ke zprostiedkovani, poplatek propadne statu. Fyzickd osoba
meéla platit 50 000KE. Toto ale nenabylo platnosti a momentalné to tedy neni

aktualni.®

Zakon o zaméstnanosti definuje tfi kritéria, kterd museji byt splnéna a
na jejichz dodrZeni dohlizi Ministerstvo vnitra. Prvnim je neurcitym pravnim
pojmem vymezeny zadouci stav tzv. vetejny potadek. "Verejny poradek, jako
neurcity pravni pojem, miizeme definovat jako souhrn pravidel jednani a chovani

lidi na verejnosti. Tato pravidla nemusi byt vyslovné formulovina v pravnich

45 STADNIK, Jaroslav; KLIER, Petr: Zidost a podminky pro povoleni
ke zprostiedkovani zaméstnani. Prace a mzda 2013/5 [online]. [cit. 15 3. 2016.] dostupné z:

http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d41775v52746-zadost-a-podminky-pro-povolen

i-ke-zprostredkovani-zamestna/
46 Zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, v platném znéni.

47 STADNIK, Jaroslav; KLIER, Petr. Zidost a podminky pro povoleni
ke zprostiedkovani zaméstnani. Prace a mzda 2013/5 [online]. [cit. 15 3. 2016.] dostupné z:
http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d41775v52746-zadost-a-podminky-pro-povolen
i-ke-zprostredkovani-zamestna/Srovnej s LEIBLOVA, Zdeika.  Zdkon o zaméstnanosti
s komentarem: v¢etné provadécich predpist k 1.4.2009. 5. aktualiz. vyd. Olomouc: ANAG, 2009,
311 s., str. 52-53.

48 Novela zakona o zaméstnanosti je v mezirezortnim pripominkovém rizeni, jeji znéni je
v naprostém rozporu s potrebami praxe [online]. [cit. 15 3. 2016.] http://www.apa.cz/aktuality.htm
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normach a nelze je proto obecné vyjadrit, nebo jsou v pravnich normdch vyslovné
obsazena, jakoz i v normach mimopravnich (moralnich a spolecenskych), jejich
dodrzovani a zachovavani je vsak podle obecného presvédceni, zvyklosti a minéni
vetsiny lidi v urcité spolecnosti sporadaného a poklidného souZziti lidi s ohledem
na konkrétni cas a misto." * Pti hodnoceni druhého kritéria se Ministerstvo vnitra
zamétuje na bezpecnost ve smyslu bezpecnosti statu. Ta ma byt udrzena snahou
o eliminaci moZnych hrozeb, které by mohly vzniknout uvnitf statu a ohroZovat

jeho zajmy. Poslednim z trojice kritérii je zajisténi ochrany prav tietich osob.™

Pti dodrzeni vSech zdkonnych podminek nic nebrani samotnému vydani
povoleni, na zaklad¢ kterého mize agentura prace vykondvat svou ¢innost. Toto
povoleni se vydava agenturam, které chtéji provozovat svou ¢innost na zaklad¢ §
14 odst.1 pism. b) zdkona o zamé&stnanosti na dobu tfi let. Toto obdobi nemuZe byt
prodlouzeno. Pokud chce agentura ve své cinnosti pokraCovat, musi zazadat
znovu. Vykon agenturniho zaméstnavani je mozny az po nabyti pravni moci

rozhodnuti.”!
3.3.3 Evidencni a oznamovaci povinnost agentur prace

Agentura prace ma jako specificky typ zaméstnavatele dle § 59 zakona
0 zamgstnanosti povinnost evidovat pocet volnych mist, na které je pozadovano
povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani. A to zaroven s poctem umisténych
fyzickych osob a poctem svych zaméstnanct ptidélenych k uZivateli. Pokud je pfi
kontrole organd inspekce prace zjisténo pochybeni v této oblasti, jedna
se o spravni delikt.”* , Ddle md agentura povinnost kaZdorocné do 31. ledna
nahldsit generdlnimu reditelstvi Uradu prdce statistické vidaje za uplynuly rok.
Obsahem jsou udaje o poctu volnych mist, na ktera bylo pozZadoviano
zprostiedkovani zaméstnani, ¢imz je mysleno hledani pracovniho mista uchazeci,
nebo naopak hledani zaméstnance pro zaméstnavatele rozsirujictho pracovni

pozice, poctu agenturou umisténych fyzickych osob a z toho pocet uchazecii

49 cit. dle: JEMELKA, Lubos., PONDELICKOVA, Klara., BOHADLO, David. Sprdvni
rad. 3. vydani, Praha: C. H. Beck, 2011, str. 233.

50 STADNIK, Jaroslav; KLIER, Petr. Povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani a zavazné
stanovisko. Prace a mzda 2013/3  [online]. [cit. 15.3.2016.] dostupné z:
http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d41453v52359-povoleni-ke-zprostredkovani-za
mestnani-a-zavazne-stanovisko/

51 STADNIK, Jaroslav. In: PICHRT, Jan a kolektiv. Agenturni zaméstndavini
v komplexnich souvislostech. 1. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2013, 375 s., str. 54.

52 Tamtéz, str. 65.
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o0 zaméstnani umisténych na zdkladé dohody s Uradem prdce podle § 119a, poctu
agenturnich zamestnancu, kteri byli pridéleni k vykonu prdce u uZivatele, pricemz
agentura uvede strukturu zaméstnancii podle toho, zda byli z Ceské republiky,
Evropské unie, Evropského hospodarského prostoru, Svycarska ¢i ostatnich zemi

(§ 59 odst. 2 zakona o zaméstnanosti). “>
3.3.4 Povinné pojiSténi agentur prace proti upadku

Agentury provozujici svoji ¢innost na zakladé § 14 odst. 1 pism. b) ZoZ
maji od roku 2012 obligatorni povinnost byt pojistény proti Gpadku.>* Smyslem
tohoto natfizeni je zejména ochrana nejslabsi strany a jejiho existencniho zajisténi
vjiz zminované trojuhelnikové struktutfe, kterou je zaméstnanec. Takovéto
pojisténi musi byt sjednano minimalné ve vysi trojnasobku jejiho primérného
meésicniho vydélku vSech agenturnich zaméstnancti, kteti jsou ptidélovani, nebo
by v budoucnu mohli byt. Z tohoto vyjadieni je tedy patrné, Ze tato povinnost
se vztahuje pouze na pridélené zaméstnance, nikoliv tedy na zamé&stnance piimo
pracujici pro agenturu — kmenové. D4 se tedy odvodit, Ze riziko ipadku samotné
agentury je z pohledu zakonodarce tou nejvétsi hrozbou. Pojistna smlouva musi
byt generalnimu feditelstvi Utadu prace predlozena do dvou mésicti od zisku

povoleni.”

Agentura prace musi tento druh pojiSténi sjednat s takovou
pojistovnou, ktera méa opravnéni uzavirat pojiSténi zaruky podle zakona
o0 pojistovnictvi, ve znéni zdkona o zmén¢ zakonl v souvislosti s piijetim zakona
o financnim zajisténi. V kompetenci pojistovny je pravo nahlizet do veskerych
dokumentii agentury prace souvisejicich s pojiSténim proti upadku a zaroven
k nim pozadovat vysvétleni. Tato pravomoc je jak pred udélenim pojisténi, tak

po jeho vzniku.*

Nesjednani nebo nedolozeni pojisténi prislusnému spravnimu organu ma
za dusledek odejmuti povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani. V moment¢, kdy
dojde k tipadku agentury prace, musi dojit k osvéd€eni na zdklad¢ insolvenéniho

zdkona.”’

53 VYSTRCILOVA, Lucie. Prdva a povinnosti agentur prdce, [online]. [cit. 15 3. 2016.]
Dostupné z: https://www.jobinn.cz/cs/homepage/prava-a-povinnosti-pracovni-agentury

54 STADNIK, Jaroslav. In: PICHRT, Jan a kolektiv. Agenturni zaméstnavini
v komplexnich souvislostech. 1. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2013, 375 s., str. 67-71.

55 Tamtéz, str. 67-71.

56 Tamtéz, str. 67-73.

57 Zékon ¢. 182/2006, insolven¢ni zakon, v platném znéni.
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3.3.5 Zanik a odejmuti povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani

agentur prace

Tak jako jiné €innosti vazané povolenim, existuji 1 v této Cinnosti urcité
skutecnosti, které kdyZ nastanou, dojde k zaniku — respektive k ukonceni platnosti
tohoto povoleni. Jednak se miize jednat o skutecnosti takové, které jsou zavislé
na lidském chovani a jednani, tzn. pravni a protipravni tikony, a druhou moznosti
jsou pravni skutecnosti piimo nespocivajici v lidském chovéani. V zdkoné
o zam&stnanosti v § 63 odst. 2 a 3 nalezneme tfi zpisoby zaniku povoleni
ke zprosttedkovani zaméstnani. Pficemz k prvnim dvéma dojde ex lege, neni tedy

potieba zadného rozhodnuti generélniho feditelstvi Ufadu prace.

Odejmuti  povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani je konkrétnim
nasledkem zplsobujicim nemoznost podat opétovné dalsi zaddost o povoleni, a to
po dobu tfi let ode dne pravni moci rozhodnuti o odejmuti. Tato doba se striktné
vaze na (jednoznadné uréitelny) moment (generalni feditelstvi Utadu prace
konkrétné vymezi piesné datum), kdy rozhodnuti o odejmuti nabyva pravni moci,
a tim je okamzik marného uplynuti lhity pro podani odvolani, ¢i doruceni
rozhodnuti o odvoléni, které potvrzuje nebo modifikuje rozhodnuti prvni instance.
Toto omezeni se vztahuje na vSechny diivody odejmuti povoleni, vyjma odejmuti

v w7

povoleni na zakladé zadosti.™®
1, Smrt fyzické osoby

V tomto piipadé neni mozny piechod platnosti povoleni na ndstupce
fyzické osoby napi.v ramci dédického fizeni, a to ztoho divodu, Ze kazdé
povoleni je unikdtni ve smyslu véazanosti pouze na konkrétni fyzickou osobu,
ktera splnila zdkonem stanovené podminky pro udéleni povoleni. Jind osoba tedy
nemuiZze nabyt povoleni po jiné fyzické osobé vzhledem k tomu, Ze sama nebyla
predmétem zkoumani ze strany spravnich organi rozhodujicich o vydani

povoleni.

To samé plati u pravnické osoby. Zde je ovSem dullezit¢ zminit,

ze v piipadé smrti odpovédného zastupce musi dojit podle § 61 odst.6 ZoZ

58 STADNIK, Jaroslav; KLIER, Petr. Povoleni ke zprostiedkovani zaméstnéani a jeho
zanik. Prace a mzda  2013/3 [online]. [cit. 15.3.2016.]  dostupné  z:

http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d41614v52556-povoleni-ke-zprostredkovani-za
mestnani-a-jeho-zanik/
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k dolozeni zmény téchto skutecnosti posuzujicimu organu tzn. generdlnimu
feditelstvi Utradu prace. Zanik povoleni také nastane pii obdobné situaci, kterou je

vymaz podniku ¢i organizaéni sloZky zahrani¢ni osoby z obchodniho rejstiiku.”
2, Uplynuti doby, na kterou bylo povoleni vydano

V takovémto pfipadé je pocitano se situaci, kdy je vyCerpana maximalni
délka platnosti povoleni. Tedy ptipad, kdy bylo povoleni vydano na konkrétni
dobu (maximalné tii roky), logicky ne ptipady, kdy je povoleni vydavano na dobu
neurCitou. Pokud by v této dobé doslo k nékterému z diivodl k odejmuti povoleni
ke zprostfedkovani zaméstnani, jak bude popséano nize, ¢i by nastal jiny diivod pro
zanik povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, nebude celkova doba platnosti
naplnéna. Plynuti Casu tedy predstavuje udalost, ktera ve svém duasledku vede
k zaniku povoleni, a v takovém piipad¢ je nezbytné podat Zadost o nové povoleni

ke zprosttedkovani zaméstnani.
3, Odejmuti povoleni

Této casti se budu vénovat podrobnéji, nebot” zdkon o zaméstnanosti
obsahuje né¢kolik davodi, pficemz vSechny krom jednoho maji za nasledek
moznost podat zadost onové povoleni az po uplynuti 3 let od pravni moci
rozhodnuti o odejmuti povoleni, coz mize byt velice citelny zdsah do fungovani
podnikajiciho subjektu.®

wrwe

Jednotlivé davody mohou byt zapfiCinény neplnénim podminek
pfedpokladanych zakonem o zaméstnanosti pro zisk povoleni, nebo v prib&hu
povoleni doslo k pteruseni jejich splnéni, jednanim v rozporu s pravnimi piedpisy
— zékonikem prace a zakonem o zaméstnanosti a v neposledni fadé¢ dosSlo
k vykonani trestné ¢innosti a ulozeni trestu dle zakona o trestni odpovédnosti. Je
diilezité také zminit, Zze k odejmuti povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani miize
dojit ina zéklad¢ vlastni zadosti vychdzejici z vile samotné agentury, ktera

se rozhodne ukoncit tak svou podnikatelskou ¢innost v tomto segmentu.®!

59 STADNIK, Jaroslav. In: PICHRT, Jan a kolektiv. Agenturni zaméstnavani
v komplexnich souvislostech. 1. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2013, 375 s., str. 59-60.

60 STADNIK, Jaroslav; KLIER, Petr. Povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani a jeho
zanik. Praice a mzda  2013/3 [online]. [cit. 15. 3.2016.] dostupné  z:
http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d41614v52556-povoleni-ke-zprostredkovani-za
mestnani-a-jeho-zanik/

61 STADNIK, Jaroslav. In: PICHRT, Jan a kolektiv. Agenturni  zameéstndvani
v komplexnich souvislostech. 1. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2013, 375 s., str. 60.
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Nesplnéni  jednotlivych  podminek v pribé¢hu platnosti  povoleni
ke zprosttedkovani zaméstnani (jinymi slovy odpadnuti jedné z podminek tak, jak
je definuje zakon o zaméstnanosti v § 60). To vede k odejmuti povoleni,
ke kterému vSak nemusi dojit bezprostiedné po ztraté nebo zméné nékteré
z nezbytnych nalezitosti. Je zifejmé, Ze ne kazda agentura bude takovy problém
ihned hlasit piislusSnym spravnim organtim a doufat v to, ze vada nebude po co
nejdelsi dobu odhalena. Piikladem miize byt ztrata bezihonnosti fyzické osoby,
nebo skonceni funkce odpovédného zastupce pravnické osoby bez adekvatni
nahrady. Specifickym piikladem je postup Ministerstva vnitra jakozto spravniho

organu. To miZze dat podnét k odejmuti povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani.®

Agentura ma podle § 59 odst. 2 ZoZ oznamovaci povinnost. V ptipadé,
7ze dojde k opakovanému poruseni (minimalné dvakrat) této oznamovaci
povinnosti, je povoleni ke zprostfedkovani zaméstndni odejmuto. O poruSeni
oznamovaci povinnosti musi byt rozhodnuto pravomocné, a to z toho diivodu, aby
ona ,,opakovanost“ byla moznd dolozit. Navic je zde ndzorova shoda, ze neni
pfipustné, aby mezi jednotlivymi poruSenimi vznikla delsi ¢asova mezera nez dva
roky. Tim diivodem je moznost zaniku odpovédnosti za spravni delikt v disledku

uplynuti prekluzivni Ihtity.*

Zprostiedkovani zaméstnani bez povoleni a v rozporu s povolenim, dalsi
poruSeni zdkona o zaméstnanosti — to je dalSi skupina poruSeni, které vedou
k odejmuti  povoleni ke zprosttedkovani zaméstndni. Typicky se jednd
o poskytovani agenturnich sluzeb nad ramec ziskané¢ho povoleni a jiné poruSeni
zédkona o zaméstnanosti. A to nejen ve smyslu zprostfedkovatelské ¢innosti, ale
idalSich povinnosti vyplyvajicich z dikce zdkona o zaméstnanosti a dalSich
povinnosti agentur prace, jako je napiiklad povinné pojisténi zaruky pro piipad

upadku.®

Mirnéa kontroverze panuje v piipade, kdy je odejmuti povoleni zpiisobeno

porusenim zakoniku prace v§ 308 a § 309. NejednoznaCnost se projevuje

62 Tamtéz, str. 60.

63 STADNIK, Jaroslav; KLIER, Petr. Povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani a jeho
zanik. Praice a mzda  2013/3 [online]. [cit. 15. 3.2016.] dostupné  z:
http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d41614v52556-povoleni-ke-zprostredkovani-za
mestnani-a-jeho-zanik/

64 STADNIK, Jaroslav. In: PICHRT, Jan a kolektiv. Agenturni  zameéstndvani
v komplexnich souvislostech. 1. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2013, 375 s., str. 61.
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v mySlence, zda odejmuti povoleni neni pfili§ velkym trestem pii néjakém
marginalnim poruseni zminénych paragrafi. Shodny postoj vsak nalezneme
v momente, kdy je pravomocné ulozena pokuta, jez by méla reflektovat konkrétni

spole¢enskou Skodlivost spAchaného spravniho deliktu.®

Posledni a zcela logicka situace, pii které je agentuie odebrdno povoleni
k zprostfedkovani zamé&stnani, je spojena s trestnou ¢innosti agentury prace. Druh
trestu je vyty¢en v § 15 odst. pism. e) a § 20 zédkona o trestni odpovédnosti. Jedna
se tedy o zdkaz Cinnosti v délce od 1 roku do 20 let, pfiCemZ ma byt primarné
zabranéno v pachani dalsi trestné ¢innosti, ale zaroven musi byt zachovana zasada

piiméfenosti.®
3.4 Postaveni zaméstnance a smluvni vztahy s agenturou prace

Jak jsem jiZ nastinil, zaméstnanec je v pomyslném trojihelniku subjektt
povazovan za nejslabsi stranu ze vSech tif zminovanych subjekti. I z toho divodu
na n¢j nejsou kladeny zdaleka takové naroky jako na agenturu prace a uzivatele.
Nicméné existuje né€kolik zdkladnich bodi, které musi kazdy zaméstnanec

splnovat.

Zaméstnancem se tedy stava fyzickd osoba, ktera se zavaze k vykonu
zéavislé prace v zakladnim pracovnépravnim vztahu tak, jak to definuje § 6 ZP.
Dal$im ptedpisem je obcansky zdkonik, ktery blize definuje moznost fyzické
osoby uzavtit zakladni pracovnépravni vztah, a to dle § 35 odst. 1. Tim muze byt
nezletily, ktery dovrsil patnacty rok zivota a ukoncil povinnou Skolni dochézku. Je
ovSem pocitano s tim, ze ne kazda osoba, ktera dovrSila patnacty rok zivota je
dostate¢n¢ vysp€la nato, aby byla schopna posoudit vSechny aspekty svého
jednani. Proto maji osoby mezi patnactym a Sestndctym rokem zivota specificky
rezim, vekterém je jejich zdkonny zastupce opravnén  zakroCit
do pracovnépravniho vztahu — nejcastéji tento vztah rozvazat. Rozvazani musi byt

v zajmu nezletilého a je potieba pfivoleni soudu.”’

65 STADNIK, Jaroslav; KLIER, Petr. Povoleni ke zprostiedkovini zaméstndni a jeho
zanik. Prace a mzda 2013/3 [online]. [cit. 15 3. 2016.] dostupné z:
http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d41614v52556-povoleni-ke-zprostredkovani-za
mestnani-a-jeho-zanik/

66 Zakon ¢. 418/2011 Sb., zékon o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti
nim, v platném znéni.

67 SCHMIED, Zdengk. In: ANDRASCIKOVA, Maria; HLOUSKOVA, Pavla;
HOFMANNOVA, Eva; KNEBL, Pavel; SCHMIED, Zden¢k; TOMADLOVA, Ludmila; TRYLC,
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Zaméstnavani osob mladSich osmndcti let, tedy pln€¢ svépravnych a
zletilych, je obecné velice problematické, v segmentu agenturniho zaméstnavani
oto vice vzhledem k oblastem, do kterych je doCasné ptidéleni nejcastéji
sméfovano. Z vlastni zkuSenosti vim, Ze zaméstnavani téchto osob je i pies
zminovany nedostatek pracovnich sil na ¢eském trhu prace témét nemozné.
Divodem je velmi piisné omezeni no¢ni prace a prace prescas® téchto osob

v kombinaci s Castym nastavenim firem (uZivatelll) na vicesménné provozy.

Novinkou od loiského roku (2015) je fakt, Ze agentury mohou

zamé&stnavat osoby se zdravotnim postiZzenim a to jakymkoliv.*

Existuji vSak i dalSi omezeni vztahujici se pfimo na agenturni zaméstnance
pridélené k uzivateli. Tim nejdiskutovanéjsim je zaméstnavani cizinct.

,,Agentura prace nemiize dle § 66 zakona o zaméstnanosti docasné prideélit
k vykonu prace u uZivatele zameéstnance, kterému byla vydana zelena karta,
modra karta, nebo kterému bylo vydano povoleni kzaméstnani. V praxi to
znamend, Ze agentura prdce nesmi zaméstnavat a pridélovat k jinému
zameéstnavateli cizince — obcany ze zemi mimo Evropskou unii. Ti totiz jedini

potiebuji povoleni k zaméstnani. “™°

3.5 Smluvni vztahy uzavirané mezi agenturou prace a zaméstnancem

Smluvni vztah mezi agenturou prace a zaméstnancem je podminkou pro
vznik pracovnépravniho vztahu. Docasné pfid€leni je mozné uskutecnit pouze
na zaklad¢ smluvniho ujedndni, a to ve dvou taxativné stanovenych formach.
Jedna se o dohodu o pracovni ¢innosti a pracovni smlouvu. Z ustanoveni § 307a

zékoniku prace je tedy patrné, Ze je vyloucena moznost uzavirat se zamestnancem

Ladislav. Zakonik prace, provadeéci narizeni viady a dalsi souvisejici predpisy, s komentdirem
k1.1.2016. 10. aktualizované vydani. V Olomouci: ANAG, 2016, 1271 s., str. 38-40, blize viz
zéakon ¢. 89/2012, ob¢ansky zakonik, v platném znéni.

68 Viz Prirucka pro persondlni a platovou agendu, MPSV, 2016, [online]. [cit.

16.3.2016]. dostupné z: http://www.mpsv.cz/ppropo.php? ID=IPB053
69 Agenturni zaméstnavani: proc¢ je mezi firmami tak oblibené? 2015/1 [online]. [cit.

16.3.2016]. Dostupné z: http://www.socialnidialog.cz/zpravodajstvi/trh-prace/2595-agenturni-
-zamestnavani-proc-je-mezi-firmami-tak-oblibene Srovnej s NOSEK, Michal.: Omezeni prace
cizincu trdapi agentury, firmy si nasly nahradu, internetovy denik E15. [online]. [cit. 16.3.2016].
Dostupné z: http://zpravy.el5.cz/domaci/ekonomika/omezeni-prace-cizincu-trapi-agentury-firmy-
-si-nasly-nahradu-733166

70 cit. dle: Agenturni zaméstnavani: pro¢ je mezi firmami tak oblibené? 2015/1 [online].
[cit. 16.3.2016]. Dostupné z: http://www.socialnidialog.cz/zpravodajstvi/trh-prace/2595-agenturni-
-zamestnavani-proc-je-mezi-firmami-tak-oblibene
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dohodu o provedeni prace. Tento smluvni vztah ma své specifikum, kterym je
zavazek agentury prace zajistit pro svého zaméstnance docCasny vykon prace
uuzivatele a stim spojeny zavazek zaméstnance vykonavat danou préaci dle
uzivatelovych pokynti. Tento zdvazek pak odliSuje neagenturni zaméstnance
agentury prace (kmenové) odtéch, ktefi byli pfijati za ucelem realizace
agenturniho zaméstnavani jakozto podnikatelského zaméru.”' Bohuzel ija sam
jsem se setkal s pfipady, kdy agentury prace dosazovaly své kmenové
zaméstnance k vykonu price kjinému zaméstnavateli ve formé dohody
o provedeni prace s argumentaci, ze jde o jejich kmenové zaméstnance. Tento
postup je vSak zjevné nezdkonny a nékteré agentury se tim snazi obchéazet vyse
zminéné ustanoveni tykajici se vymezeni smluvniho vztahu pouze na pracovni

smlouvu a dohodu o provedeni pracovni ¢innosti.
3.5.1 Dohoda o pracovni ¢innosti

Jednd se o dvoustranné pravni jedndni, které zakladd zakladni
pracovnépravni vztah a fadime jej mezi takzvané prace konané mimo pracovni
pomér. Tato dohoda ma sva specifika a je agenturami prace hojné vyuzivana,
zvlasté pokud agentury prace pocitaji s kratkodobosti piidéleni, nebo nejsou plné
pfesvédceni o ,kvalitich® zaméstnance, se kterym uzaviraji dohodu. AvSak
zamé&stnavatel by nemél volit typ uvazku na zaklad€ své nejistoty ohledné kvalit
uchazece o zaméstnani. Od toho existuje pracovni doba u prace konané v hlavnim
pracovnim poméru. Dohoda o pracovni ¢innosti by méla byt obecné vyuzivana
k vyhotoveni prace mensiho rozsahu a s mensi casovou naro¢nosti. Svou povahou
a rysy je tedy koncipovana jako doplnék k pracovnimu poméru.” Zaméstnanec,
ktery navaze smluvni vztah sagenturou prace (muze byt uzavien z logiky
docasnosti pfidéleni na dobu urcitou) na zakladé dohody o pracovni ¢innosti,
nesmi v kalendainim roce (52 tydnll) odpracovat vice nez 300 hodin a navic
rozsah jeho pracovni doby nesmi v priméru piekrocit polovinu stanovené tydenni
pracovni doby. Zminéna polovina pracovni doby se ¢asto 1isi vzhledem k rozli¢né
smeénnosti nastavené u uzivatelli a jeji vypocet se tedy dovozuje z objemu prace

vykonaného srovnatelnym zaméstnancem v hlavnim pracovnim pomeéru.

71 PICHRT, Jan. In: PICHRT, Jan a kolektiv. Agenturni zaméstnavani v komplexnich
souvislostech. 1. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2013, 375 s., str. 89-92.

72 HURKA, Petr. In: Bélina, Miroslav a kolektiv. Pracovni prdavo 6. doplnéné a
podstatné preprac. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2014, 464 s., str. 332.
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Obsahové a formalni nalezitosti tykajici se dohody o pracovni ¢innosti vymezuje
predevsim § 76 zakoniku prace. Prvnim nezbytnym kritériem je dodrzeni pisemné
formy. Dale je to vymezeni sjednané prace, rozsahu pracovni doby a délky

pracovniho poméru.”

Proc€ je tedy v ramci agenturniho zaméstnavani tento typ smluvniho vztahu
tolik popularni? Divodem je slabSi ochrana zaméstnance z pohledu ukonceni
pracovnépravniho vztahu a absence nékterych zakonnych nalezitosti (napt. narok
na dovolenou, ptiplatkil za praci v noci, o vikendu atd.), které ma pracovni pomeér.
Ukonceni pracovnépravniho vztahu je mozné klasicky dohodou, vypovédi nebo
okamzitym zruSenim. Vypovéd’ je udohody o pracovni Cinnosti stejné jako
u pracovniho poméru jednostrannym pravnim jednanim, ale neni véazana
na sdéleni divodu. Vypovédni doba Cini pouze 15 dni, pfiCemZ zacind bezet

momentem dorucéeni vypovédi.™
3.5.2 Pracovni pomér

Souhlasné dvoustranné pravni jednani ve form€ wuzavieni pracovni
smlouvy je nejtypictéjsi pravni skutecnosti. I v oblasti agenturniho zaméstnavani
je to nejcastéjsi forma sjednani pracovnépravniho vztahu mezi zaméstnancem a
zaméstnavatelem. OvSem 1 zde jsou urcitd specifika. Pracovni smlouva musi mit
takové formalni 1iobsahové nalezitosti, jak je urcuje zdkon. Formdalnim
pozadavkem je pisemna forma pracovni smlouvy, pfiCemZ nedostatek pisemné
formy je sankcionovan ve formé absolutni neplatnosti pracovni smlouvy, o¢emz
rozhoduje soud. To samé plati o zméné€ pracovni smlouvy a odstoupeni od ni.
Agentura prace musi vydat kazdému ucastnikovi jiz zminovaného trojstranného
vztahu jedno vyhotoveni pracovni smlouvy. OvSem vada v podobé pisemného
nevyhotoveni lze dodate¢né zhojit.” Obsahem pracovni smlouvy se zabyva § 34
ZP. Dovolim si tento paragraf odcitovat a nésledné se budu vénovat hlavné

odliSnostem agenturniho zaméstnavani oproti klasickému pracovnimu poméru.

$ 34

73 SCHMIED, Zdendk. In: ANDRASCIKOVA, Maria; HLOUSKOVA, Pavla;
HOFMANNOVA, Eva; KNEBL, Pavel; SCHMIED, Zdengk; TOMADLOVA, Ludmila; TRYLC,
Ladislav. Zakonik prace, provadeéci narizeni viady a dalsi souvisejici predpisy, s komentdirem
k 1.1.2016. 10. aktualizované vydani. V Olomouci: ANAG, 2016, 1271 s., str. 164-165.

74 Tamtéz, str. 164.

75 PICHRT, Jan. In: PICHRT, Jan a kolektiv. Agenturni zaméstnavani v komplexnich
souvislostech. 1. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2013, 375 s., str. 107.
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., (1) Pracovni smlouva musi obsahovat

a) druh prace, ktery ma zaméstnanec pro zaméstnavatele vykondvat, — jedna
se o druh prace, ktery bude zaméstnanec vykonavat de iure pro agenturu prdce,
ale de facto pro uZivatele, a to dle jeho pokynu

b) misto nebo mista vykonu prace, ve kterych ma byt prdace podle pismene a)
vykondvana, — presné vymezeni mista vykonu prdace se casto schova pod formuli
., U uzivatele coz vsak neznaci primo misto, nicméné je na uvazZeni smluvnich
stran a hlavné potieb uzivatel.

¢) den nastupu do prace.
(2) Pracovni smlouva musi byt uzaviena pisemne.

(3) Nenastoupi-li zaméstnanec ve sjednany den do prace, aniz mu v tom branila
prekazka v praci, nebo se zaméstnavatel do tydne (§ 350a) nedozvi o této
prekazce, miize zaméstnavatel od pracovni smlouvy odstoupit.- zde opét musi
formalni kroky ucinit agentura, jakozto zaméstnavatel, prestoze zaméstnanec
se fyzicky nedostavil k vykonu prace u uzivatele.

(4) Od pracovni smlouvy je mozné odstoupit, jen dokud zaméstnanec nenastoupil
do prace. Pro odstoupeni od pracovni smlouvy se vyzaduje dodrzeni pisemné
formy, jinak se k nému neprihlizi.
(5) Kazda smluvni strana musi obdrZet jedno vyhotoveni pracovni smlouvy. “’
Jednou z hlavnich odliSnosti agenturniho zaméstnavani je pfitomnost
uzivatele, ktery prebird urCité povinnosti, jeZ standardné naleZzi zaméstnavateli.
V Ceské pravni Gpravé ovsem neni nijak koncepcné specifikovano v jaké mire
vstupuje uzivatel do role zaméstnavatele. A zde nachazime pravé ten moment,
ktery jsem zmifoval v pfedchozich kapitolach, kdy velkd cast agenturniho
zaméstnavani nelezi pouze naustanovenich pracovniho prava, ale iprava

obchodniho a obcanského. Je tedy Casto na vztahu zaméstnavatel — uzivatel, jak

bude spolupréce probihat.

Klasickym a nej€astéj§im momentem je pfidélovani prace tak, jak stanovi
§ 38 odst. 1 pism. a) ZP. V moment¢, kdy se jedna o agenturniho zameéstnance
(docasné ptidéleného nikoliv kmenového) neni ani z logiky véci mozné, aby mu
praci delegoval jeho zamé&stnavatel. Tuto tlohu musi zastavat uzivatel. Agentura
prace tedy je v tomto momenté¢ zaméstnavatel de iure, nicméné de facto jim je
uzivatel. Zajimavou otazkou ve vztahu zaméstnanec — zaméstnavatel — uzivatel je

ifeSeni piekdzek v praci vzniklych nastrané¢ zaméstnavatele. Kdo nese

76 § 34 zékon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni.
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odpovédnost v klasickych ptipadech je tézko definovatelné a ndzory na tuto
problematiku se rizni. Nejefektivnéj$i cestou vzhledem k deficitu zakonného
vymezeni a judikatury je opét odklon od prava pracovniho k pravu obchodnimu a
obcanskému a zajiSténi veSkerych myslitelnych situaci jinymi smluvnimi
ujednanimi.

Dal$im bodem jsou ujednani zakoniku prace vztahujici se k povinnostem
zaméstnance dle § 301-304. Ty se v naSem piipadé¢ nebudou vztahovat pouze
k osobé zaméstnavatele, nybrz 1uzivatele. Piikladn€ sejednd o omezeni
konkuren¢niho jednani zaméstnance vici svému zaméstnavateli po dobu trvani
zakladniho pracovnépravniho vztahu, poruseni povinnosti vyplyvajicich

z pravnich piedpisii vztahujicich se k vykonavané praci.”’

Specifickou vlastnosti pracovni smlouvy sjednanou mezi agenturou prace
a zameéstnancem je bezesporu moznost jejiho opakovaného sjednani na dobu
urcitou, které tvori vyjimku z pravidla. Obecné pravidlo dle § 39 zékoniku prace
fika, ze doba trvani pracovniho poméru na dobu urcitou mezi tymiz smluvnimi
stranami nesmi ptesahnout 3 roky a ode dne vzniku prvniho pracovniho poméru
na dobu urcitou mize byt opakovana nejvyse dvakrat. Mezi tymiz ucastniky mtize
takovy pomér trvat nejdéle 9 let. To neplati pro smlouvu mezi agenturou prace a
doCasn¢ pridélenym zaméstnancem podle § 39 odst. 6 ZP a navic existuje
moznost, kterou si agentury prace znacné usnadiiuji ukoncovéani zameéstnanct.
Tim je vyuzivani faktu, Ze doba trvani pracovniho poméru uzaviené¢ho na dobu
urc¢itou muze byt dohodnuta nejen pfimym casovym tudajem, ale i na zakladé
jinych objektivné zjistitelnych, ale predem nejistych skuteCnosti. Takové
skutenosti maji jedinou podminku, a to tu, Ze neexistuje pochybnost, kdy

pracovni pomér skon¢i.”

Tato ustanoveni a dlouhodoba praxe vyrazné ulehcuje vyménu
nevhodného ¢i nepotfebného zaméstnance z pohledu wuzivatele, ktery ma

v podstaté jenom oznamovaci povinnost vii¢i agentuie, na které pak lezi veskeré

77 SCHMIED, Zdendk. In: ANDRASCIKOVA, Maria; HLOUSKOVA, Pavla;
HOFMANNOVA, Eva; KNEBL, Pavel; SCHMIED, Zdenék; TOMADLOVA, Ludmila; TRYLC,
Ladislav. Zakonik prace, provadeéci narizeni viady a dalsi souvisejici predpisy, s komentdirem
k 1.1.2016. 10. aktualizované vydani. V Olomouci: ANAG, 2016, 1271 s., str. 465 -470.

78 SCHMIED, Zdengk. In: ANDRASCIKOVA, Maria; HLOUSKOVA, Pavla;
HOFMANNOVA, Eva; KNEBL, Pavel; SCHMIED, Zdengk; TOMADLOVA, Ludmila; TRYLC,
Ladislav. Zdkonik prdace, provadeéci narizeni viddy a dalsi souvisejici predpisy, s komentdrem
k 1.1.2016. 10. aktualizované vydani. V Olomouci: ANAG, 2016, 1271 s., str. 89-93.
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pracovnépravni a administrativni kroky.” ,, Tento vyklad je nutné pripustit proto,
Ze agentury prdce samy nemaji moznost tyto zamestnance zaméstnavat k plnéni
svych ukolu. Jsou tak vazany vylucné na poptavku od klientii — uzZivatelu. Pokud
by napr. byl pracovni pomeér sjedndavan na dobu neurcitou, nebo na dobu urcitou
vymezenou konkrétnim casovym udajem (napv. na dobu 6 mésicit) a zaméstnanec,
nebo uzivatel by vyuzili moznosti jednostranné ukoncit docasné pridéleni pred
uplynutim doby, na kterou bylo sjednano, musela by agentura tomuto zaméstnanci
bezprostiedné pridélit jinou praci, nebo by nastala prekazka v praci na jeji strané
— zaméstnanci by pak musela poskytovat nahradu mzdy ve vysi priimerného
vydelku. Vyse uvedeny zpusob vymezeni doby trvani pracovniho poméru je tak
v souladu s dobrymi mravy (§ 13 odst. 5 a § 14 odst. 1 ZP). 1o je mozné uznat bez
ohledu na skutecnost, Ze takovy pracovni pomer miizZe koncit i na zaklade jiz
uvedeného jednostranného prohlaseni uzivatele, nebo zaméstnance (§ 309 odst. 3
ZP). Agenturni zaméstnani je svoji povahou atypickym a tzv. choulostivym
pracovnim vztahem, v némz si zaméstnanec bezpochyby uvédomuje, Ze jeho
pracovnépravni jistoty jsou omezenéjsi, nez je tomu u standardniho pracovniho

poméru, uzaviraného se zaméstnavatelem, u néhoz je prace kondna. “*’

3.5.3 Pisemny pokyn

Finalnim krokem v celém komplexu pravnich tkont ucinénych mezi
subjekty agenturniho zaméstnavani navazuje pisemny pokyn ¢asové na uzavieni
pracovni smlouvy potazmo dohody o pracovni Cinnosti a dohodu o doCasném
pridéleni zaméstnance k vykonu prace u uzivatele, protoze vzhledem k Casové
souslednosti nalezitosti pisemného pokynu podavaji vcelku konkrétni obraz
o povaze vykonu prace zaméstnance u uzivatele. Pisemny pokyn tedy zejména

obsahuje:
a) nazev a sidlo uzivatele,
b) misto vykonu prace u uzivatele,

¢) dobu trvani doc¢asného pridélent,

79 PICHRT, Jan. In: PICHRT, Jan a kolektiv. Agenturni zaméstnavani v komplexnich
souvislostech. 1. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2013, 375 s., str. 109.

80 cit. dle: SUBRT, Botivoj. SUBRT, Bofiivoj. Agenturni zaméstndavani: Stav a problémy
v Sirsich souvislostech. Prace a mzda 2008/4. [online]. [cit. 16.3.2016]. Dostupné z:
http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d35 12v4750-agenturni-zamestnavani/?
search _query=
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d) ur¢eni vedouciho zaméstnance uZivatele opravnéného piidélovat

zaméstnanci praci a kontrolovat ji,

e) podminky jednostranného prohlaseni o ukonceni vykonu prace pied
uplynutim doby docasného ptidéleni, byly-li sjednany v dohod¢ o doCasném

ptidéleni zaméstnance agentury prace [§ 308 odst. 1 pism. g)],

f) informaci o pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkach

srovnatelného zaméstnance uzivatele.*

Jedna se o Cisté pracovnépravni kon na rozdil od dohody uzavirané mezi
agenturou prace a uZivatelem. Jednostrannost tohoto tkonu zavazuje jeho tviirce
k bezchybnému dodrzeni piedepsané formy, nebot’ by jinak doslo k neplatnosti,
jez nelze nijak zhojit. Je tedy zfejmé, Ze se jednd o vyznamnou cast celého
procesu pridéleni agenturniho zaméstnance, protoze teprve z néj se zamestnanec
dozvidd nékteré velmi podstatné zalezitosti, napf. podminky jednostranného
prohlaseni o ukonceni vykonu prace pied uplynutim doby docasného pftidélent,
informace o mzdovych, platovych a pracovnich podminkach srovnatelného
zaméstnance, pravidla komunikace pfidélenych zaméstnanci s povérenymi

zamé&stnanci agentury prace a dalSich zaleZitostech tzv. ,,provozniho* typu.®

3.6 Postaveni wuZivatele a smluvni vztahy vramci agenturniho

zaméstnavani

Posledni aktérem vztahu v agenturnim zaméstnavani je uzivatel, jakoZto
specificky subjekt. Jak jsem jiz zminil v pfedchozich tadcich, jedna se jednak
o smluvniho partnera ve vztahu k agentuie prace a jednak o osobu suplujici urcité
kroky, které standardné déla zaméstnavatel. Najit tedy jednotnou charakteristiku
vztahu uzivatele k ostatnim ucastnikiim na zdklad¢ platné legislativy je pomérné
obtizné. Zda se jedna o vztahy pracovnépravni nebo obchodnépravni je tézké
posoudit. J& osobn¢ se klanim k nazoru, Ze mizeme nalézt oba prvky, a to
v zavislosti na kombinaci smluvnich stran. Vztah uzivatel — agentura prace vidim
spiSe jako vztah obchodnépravni, zatimco ve vztahu uzivatele a zaméstnance
vidim vice prvkl pracovnépravniho vztahu. Co je ovSem jednoznacné platné a

neménné je dikce § 66 ZoZ. Podle toho je to ustanoveni docCasné ptidéleni

81 PICHRT, Jan. In: PICHRT, Jan a kolektiv. Agenturni zaméstnavaini v komplexnich
souvislostech. 1. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2013, 375 s., str. 137-138.
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zaméstnance k uzivateli pouze nazékladé dohody o docasném piidéleni

zameéstnance, kterou pak dale specifikuje § 308 ZP.
3.6.1 Dohoda o docasném pridéleni zaméstnance agentury prace

Jedna se o velmi zvlastni dvoustranny pravni ukon, ktery se vSak citelné
dotyka 1 tfeti strany. Jak tedy definovat dohodu o do¢asném piidéleni zaméstnance
agentury prace? Ustanoveni § 325 ZP ji fadi do skupiny pracovnépravnich vztaht,
protoze zé&vazky v pracovnépravnich vztazich vznikaji pfedevS§im ze smluv
upravenych zakonikem prace, coz dohoda o docasném piidéleni zaméstnance
agenturou prace bezesporu je. To ovSem neni dostatecné vyjadieni, vzhledem
k informacim vySe zminénym. Dohodu o doCasném ptid€leni zameéstnance
mizeme jednoznacn€  povazovat za hybridni  dokument. A pfestoze
se zakonodarce blize nepoustél do néjakého konkrétniho vymezeni, nalezneme
logickou souvislost potvrzujici toto tvrzeni. Obcansky zakonik totiz jak obchodni
zavazkové vztahy, tak 1ipracovnépravni vztahy oznacuje jako vztahy
soukromopravni. Tim padem jsou ur€itym zpusobem podiizeny pravni Gpravé
zavazkovych vztahll. Pro pracovnépravni vztahy plati na zdkladé § 4 zakoniku
prace princip delegace, tj. obCansky zakonik se pouzije jen tehdy, jestlize na n¢j
zakonik prace vyslovné odkazuje. Nalezem Ustavniho soudu ¢. 116/2008 Sb. bylo
s u€innosti ke dni 14. dubna zruSeno ustanoveni, které tento vztah upravovalo
na principu delega¢nim, a byl tedy pfidan i princip subsidiarity. Zatimco pro
obchodnépravni vztahy plati princip subsidiarity obcanského zakoniku, protoze
v moment¢ nefesitelnosti nékteré otazky podle ustanoveni obchodniho zakoniku
feSi podle ustanoveni obcanského prava. Jednotliva ustanoveni dohody
o docasném pridéleni je nutné posuzovat ve smyslu bud zakoniku prace, nebo
obchodniho zdkoniku, pokud obsahuje 1ujednani obchodnépravni povahy.
PfiCemz pro posuzovani platnosti téchto ujednani obecné plati ustanoveni

obcanského zakoniku.

Obvykle je mezi agenturou prace a uzivatelem sjednan ramcovy obchodni
kontrakt, ve kterém jsou dohodnuty cenové podminky. Ten je nasledné¢ napliovan
jednotlivymi dohodami o docasném ptid€leni zaméstnanci. Pokud by vSak doslo
k variantg, se kterou jsem se v praxi setkal naprosto minimaln¢, Ze agentura prace

zajiStuje pro uzivatele pouze jednoho jediného zaméstnance, je mozZné
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pfedpokladat, Ze by vznikl pravni tkon hybridni povahy. Dohoda o doasném
pridéleni zaméstnance by totiz s nejvétsi pravdépodobnosti obsahovala také cenu

za vykon prace zaméstnance.®

Nalezitosti obligatorni pro dohodu o docasném pftid€leni zaméstnance
agentury prace nalezneme v zdkoniku prace. Obsahové naleZitosti této dohody

nalezneme v § 308 odst. 1 ZP, jsou jimi:
* identifika¢ni idaje zaméstnance,

* druh prace, vcetné¢ pozadavki na odbornou, poptipad¢ zdravotni

zpusobilost,

* urCeni doby docCasného piidéleni, misto vykonu prace, den nastupu

do prace,

* informace o pracovnich a mzdovych (platovych) podminkach

srovnatelnych zaméstnancii uzivatele,

* podminky pro pfedcasné ukonceni doCasné¢ho piidéleni a ¢islo a datum
vydani rozhodnuti o povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani vydaného

agenture prace.

Co se formalni stranky tyce dle § 308 odst. 2 ZP musi byt dohoda uzaviena
pisemné, jinak dochazi k jeji neplatnosti. Neplatnost dohody o docasném pridéleni
by nastdvala i v momenté, pokud by v ni chybéla nékterd obsahova nalezitost,
nebot’ ty jsou v § 308 odst. 1 uvedeny pod pismeny a) azh) jako povinné
(podstatné).*

3.7 Casova navaznost prFi uzavirani smluv v ramci agenturniho

zaméstnavani

Poté, co jsem v predchozich tadcich a kapitolach definoval zakladni

smluvni vztahy, které mohou vzniknout v ramci agenturniho zaméstnavani, je

82 SUBRT, Bofiivoj. Agenturni zaméstnavani: Stav a problémy v §irsich souvislostech.
Prace a mzda 2008/4. [online]. [cit. 16. 3. 2016]. Dostupné Z:
http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d3512v4750-agenturni-zamestnavani/?
search_query=

83 HLOUSKOVA, Pavla. In: ANDRASCIKOVA, Maria; HLOUSKOVA, Pavla;
HOFMANNOVA, Eva; KNEBL, Pavel; SCHMIED, Zdengk; TOMADLOVA, Ludmila; TRYLC,
Ladislav. Zdkonik prdace, provadeéci narizeni viddy a dalsi souvisejici predpisy, s komentdrem
k 1.1.2016. 10. aktualizované vydani. V Olomouci: ANAG, 2016, 1271 s., str. 474-476.
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dilezité pokusit serozklicovat otazku casové souslednosti pii uzavirdni
jednotlivych smluv. Na tento pravni problém bohuZzel nenalezneme jednoznac¢nou
odpovéd’ v zakon€. Nazory odbornikili se rizni. Jedni tvrdi, Ze primarné musi byt
sjedndn pracovnépravni vztah zaméstnance s agenturou vzhledem k tomu,
ze zakon stanovi, Ze tento zaméstnavatel miize docasné pridelit k uzivateli svého
zaméstnance. Druhd strana oponuje tim, ze pti existenci zavazku k zajiSténi a
vykonu prace u konkrétniho uzivatele, musi byt nejprve ziejmé, ze tento uzivatel
ur¢itétho zaméstnance akceptuje. Jak s timto pravnim problémem tedy naloZit?
Existuji nazory, zcela jist¢ spravné, Ze v idedlnim piipadé by mélo dochdzet
k podpisu vSech dohod mezi vSemi aktéry v jeden Cas a na jednom misté. Nebo
se také objevuji ndzory, které podporuji vtéleni riznych odkladacich podminek a

smluv o smlouvach budoucich do celého procesu.*

Pokud bych se osobné mé¢l ptiklonit k né¢jakému nédzorovému proudu, jako

. e . . . € NI X
nejvice logicka mi pfijde argumentace vySe zminéné ,,druhé strany“. Nicméné
vzhledem k nesystemati¢nosti tohoto vymezeni je praxe nejcastéji jina.
V minimalnim mnozstvi piipadl se spoluprace agentury prace a uzivatele
uskuteni pouze jednordzovym piidélenim jediného zameéstnance. VétSinou je
snahou navéazat dlouhodobou a co mozna nejstabilnéjsi spolupraci a v takovych
ptipadech se ucastnici uchyluji k uzavieni tzv. rdmcové smlouvy o docasném

piidéleni zaméstnancli mezi agenturou prace a uzivatelem.

84 PICHRT, Jan. In: PICHRT, Jan a kolektiv. Agenturni zaméstnavaini v komplexnich
souvislostech. 1. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2013, 375 s., str. 126-128.
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4. DOCASNE PRIDELENY ZAMESTNANEC AGENTURY PRACE

V piedchozich kapitolach jsem analyzoval zdkladni prvky a smluvni
vztahy vznikajici pfi procesu agenturniho zaméstnavani. V této kapitole bych
se proto rad veénoval né€kolika specifitéj$Sim aspektim, které se dotykaji piimo

agenturniho zaméstnance — at’ uz ve vztahu s agenturou, nebo zaméstnavatelem.
4.1 Srovnatelné podminky

V praxi jsem se nejcastéji setkal s obchazenim tzv. srovnatelnych
podminek docasné pridéleného zaméstnance a to jak pracovnich tak mzdovych.
Nejcastéji dochazi k situaci, kdy agentury prace piidéli svého zameéstnance
k doasnému vykonu prace u uzivatele, pfiCemzZ ten vykondva stejnou praci
ve stejnych podminkach jako kmenovy zaméstnanec, ale za odlisné mzdové
ohodnoceni®. Agentury prace obchazeji zakon a snazi se skryt takovouto ¢innost
tim, Ze pro agenturniho zaméstnance je vykonstruovdna jinak pojmenovana
pozice. Konkrétnim piikladem je zaméstnani docasné piidéleného zaméstnance
na pozici nazvané napt. ,,pomocny délnik®, ktery ov§em ma identickou pracovni
napln jako kmenovy zaméstnanec na pozici definované jako napf. ,,operator
ve vyrobé®“. Takovéto jednani je jednoznacné v rozporu se zdkonem a agentura

prace se tak védomé vystavuje riziku sankce.

Zakon totiz pozaduje po agentufe prace a uzivateli zajisténi takovych
pracovnich a mzdovych podminek docasné pfidéleného zaméstnance, které nejsou
horsi nez jsou nebo by byly podminky srovnatelného zaméstnance a to dle dikce §
309 odst. 5 zakoniku préace. Informace o pracovnich a mzdovych podminkéach
srovnatelného zaméstnance jso nezbytnou soucésti dohody o doasném piidéleni
zaméstnance mezi agenturou prace a uzivatelem. Agentura prace méa navic
povinnost tyto podminky také uvést v ramci pisemného pokynu dle § 309 odst. 2

pism. f) ZP.
Co se ty¢e mzdovych podminek vychazi se z § 110 ZP podle néhoz:

(1) Za stejnou praci nebo za praci stejné hodnoty prislusi vsem

zameéstnancum u zamestnavatele stejna mzda, plat nebo odmeéna z dohody.

85 Vice viz rozsudek KS v Ceskych Budg&jovicich, sp. zn. 10A 28/2014
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(2) Stejnou praci nebo praci stejné hodnoty se rozumi prace stejné nebo
srovnatelné slozitosti, odpovédnosti a namdhavosti, kterd se kona ve stejnych
nebo srovnatelnych pracovnich podminkach, pvi stejné nebo srovnatelné pracovni

vwkonnosti a vysledcich prace.

(3) SloZitost, odpovédnost a namahavost prace se posuzuje podle vzdelani
a praktickych znalosti a dovednosti potiebnych pro vykon této prdce, podle
sloZitosti predmétu prdace a pracovni cinnosti, podle organizacni a Fidici
narocnosti, podle miry odpovédnosti za skody, zdravi a bezpecnost, podle fyzicke,

smyslové a duSevni zatéze a piisobeni negativnich viivii prdce.

(4) Pracovni podminky se posuzuji podle obtiznosti pracovnich rezimu
vyplyvajicich z rozvrzeni pracovni doby, napriklad do smen, dnit pracovniho
klidu, na praci v noci nebo prdci prescas, podle skodlivosti nebo obtiznosti dané
pusobenim jinych negativnich vlivii pracovniho prostredi a podle rizikovosti

pracovniho prostredi.

(5) Pracovni vykonnost se posuzuje podle intenzity a kvality provadenych
pracit, pracovnich schopnosti a pracovni zpusobilosti a vysledky prace se posuzuji

podle mnoZstvi a kvality. “%

,, Uvedené ustanoveni zakona, jak znamo, zajistuje nejen stejnou mzdu
za praci stejnou Ci stejné hodnoty, ale stanovi rovnez diferenciacni kritéria pro
urceni mzdy zaméstnancum, kteri vykondvaji prdci riiznou a rozdilné hodnoty.
1L kdyz tedy u uzivatele praci, kterou budou vykonavat zaméstnanci agentury,
vitbec vlastni zaméstnanci nekonaji, musi uzivatel mzdové ,, zaradit” docasné
pridélené zaméstnance podle vyse uvedenych hledisek tak, jak by zarazoval své
viastni zamestnance. To se tyka nejen zakladni mzdy (je-1li u uZivatele pouzivana),
ale téz poskytovani vsech dalsich slozek mzdy, které podle jim uplatnéného
mzdového systému jsou zaméstnancum poskytovany. Za stejnych podminek jako
kmenovym zaméstnancum tak musi byt zaméstnancum agentury prdace prizndvany
mzdové priplatky, odmény, prémie, bonusy, podily na hospodarskych vysledcich,

popripadé tzv. trindcté a ctrndcté mzdy. Y

86 §110 zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni.

87 cit. dle: SUBRT, Bofivoj. Jesté k agenturnimu zaméstndvani — pracovni podminky
zaméstnancu. Prace a mzda 2008/10. [online]. [cit. 16.3.2016]. Dostupné z:
http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d4041v5441-jeste-k-agenturnimu-zamestnavan
i-pracovni-podminky-zam/? search query=
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Docasn¢ ptidéleny zaméstnanec ma pravo domahat se usvého
zaméstnavatele (agentury prace) uspokojeni svych narokti, které mu nastaly
z divodu nerovného zachdzeni a to isoudni cestou. V piipadé, ze by k takové
situaci doSlo zavinénim ze strany uzivatele (poskytnuti nespravnych tudaji
agentufe prace), pak ma agentura prace moznost domahat se nahrady Skody

(nejcastéji doplaceni dluznych narokl) na uzivateli.

Pracovni podminky, u nichz nelze pfipustit to, aby byly pro agenturniho
zaméstnance horSi pfi komparaci se srovnatelnymi zaméstnanci uzivatele,
pracovni podminky a prdva zaméstnancl, kterd jsou jednoznaén€ uvedena
v pracovnépravnich predpisech s dolozkou v podobé § 224 odst. 2 pism. a) ZP, a
to 1 v pfipadé, Ze jsou uzivatelem stanovena pro zaméstnance s lepSim uzitkem. To
plati za podminky, Ze jsou podle zédkona o danich z pfijma § 24 a 25 zakona ¢.
586/1992 Sb. povazovany za vydaje (ndklady) vynaloZené na dosazeni, zajisténi a

udrzeni zdanitelnych ptijma.™
4.2 Odpovédnost za Skodu

Existuje né€kolik situaci, pti kterych mtze dojit ke zplsobeni Skody a to
ze strany kazdého subjektu agenturniho zaméstnavéani. OvSem pravni Uprava je
vtéto oblasti pomérmné malo obsaznd a nereflektuje dostateCn¢ potieby
jednotlivych aktér. Vyznamné se najejim vymezeni tedy podili ujednani
ptekracujici ramec pracovniho prava. Velkou ¢ast téchto ujednani tedy tvofi Casti
smluvniho vztahu uzavieného mezi agenturou prace a uzivatelem. Jednoznaéné
se zakonik prace vymezuje pouze ke skodé¢, kterd vznikne zaméstnanci pii plnéni
jeho pracovnich povinnosti nebo v pifimé souvislosti s nimi u uzivatele. Pokud
dojde k tthradé takovéto Skody ze strany agentury prace, pak agentura prace muize
uplatnit ndrok na ndhradu vici uzivateli, pokud se s nim nedohodne jinak viz §
zaméstnanec zpisobi Skodu uZivateli. Problematicky je fakt, ze uZivatel neni
zaméstnavatelem, pficemz zameéstnanec je obecné odpovédny za Skodu prave

svému zaméstnavateli. Agenturu prace ovSem v tomto piipadé musime chépat

88 SUBRT, Bofivoj. Jesté kagenturnimu zaméstnavani — pracovni podminky
zaméstnancu. Praice a mzda  2008/10.[online].  [cit. 16.3.2016]. Dostupné z:
http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d4041v5441-jeste-k-agenturnimu-zamestnavan
i-pracovni-podminky-zam/? search query=
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pouze jako dodavatele pracovni sily, ktera neni odpovédna za praci zaméstnance.
Nicméné proti logice véci je fakt, Ze agentury ¢asto na sebe prebiraji odpoveédnost
za Skody zplsobené svymi zaméstnanci uuzivateld a kryji se pojistnymi
smlouvami. Mezi zaméstnancem a uzivatelem standardné€ nevznika zadny smluvni
vztah natoz pak pracovnépravniho charakteru. Existuje vSak vyjimka z této
logické zvyklosti, kdy dle § 309 odst. 7 ZP je moznost pfijmout mezi
zaméstnancem a uzivatelem opatieni k vy$§i ochrané¢ majetku uzivatele.
Zakonodarce toto ustanoveni zavedl ve ziejmé snaze zlepSit moznosti uZivatele
k ndhrad¢ zplsobené¢ Skody a to zejména pii vyuzivani zaméstnancl
manipulujicich s majetkem vyssi hodnoty.® OvSem toto ustanoveni
s predpoklddanym piinosem vneslo do této problematiky vice otazek nez
odpovédi. Doslo tim totiz k moznosti existence dvou paralelnich odpovédnosti
agenturniho zaméstnance, které jeho postaveni netimérné zhorSuji vici
zaméstnanci  kmenovému. Takovyto stav dle mého nazoru absolutné
nekoresponduje s informacemi, které jsem uvedl v kapitole o srovnatelnych

podminkach.
4.3 Pravo na informace

Kazdému zaméstnanci dle ZP ndlezi pravo na informace a projednani
v zakonem stanovenych elementarnich otazkach aktivit zaméstnavatele a
o pracovnich podminkach viz § 278 — 280 ZP. Toto pravo je napliiovano bud’
pfimo  zaméstnavatelem nebo prostfednictvim  odpovédnych  zastupcl
zaméstnancl. DodrZeni tohoto prava je vSak velice problematické v prostiedi
agenturniho zaméstnavani a vyplyva to jiz z jeho samé podstaty. Neni zcela
logické, aby vSechny agenturni zaméstnance piidélené vétSinou u rtiznych
uzivatell a pracujicich v odlisnych provozech za nestejnych podminek zastupoval
néjaky univerzalni zastupce. Stejné tak agenturniho zaméstnance nemusi pfilis
zajimat ekonomické situace a celkové sméfovani agentury prace jako svého
zaméstnavatele.” Jak tedy ale zajistit stejné postaveni agenturnich zaméstnanct

ivtéto oblasti ReSenim by bylo stanoveni specifickych pravidel , pro

89 PICHRT, Jan. In: PICHRT, Jan a kolektiv. Agenturni zaméstnavani v komplexnich
souvislostech. 1. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2013, 375 s., str. 139-142.

90 SUBRT, Botivoj. Jesté kagenturnimu zaméstnavani — pracovni podminky
zaméstnancu. Praice a mzda  2008/10.[online].  [cit. 16.3.2016]. Dostupné z:

http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d4041v5441-jeste-k-agenturnimu-zamestnavan
i-pracovni-podminky-zam/? search query=
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informovani a projednani, tykajici se agenturnich zaméstnancii tak, Zze bude
uvedeno, v kterych zaleZitostech tuto povinnost md agentura prace jako
zamestnavatel (coz by mélo byt vztazeno k moznostem agenturniho zameéstnavani
v rdmci agentury prace) a ve kterych ma tyto povinnosti uzivatel, coz by kromé
prevzeti ustanoveni § 279 odst. 3 ZP meélo byt vztazeno zejména k udajiim
o pracovnich podminkach a BOZP.“* Této problematice se vénuje ze strany
zaméstnavatele ustanoveni § 279 odst.3 ZP, podle n¢jz je uzivatel povinen podavat
docasné pridélenym agenturnim zaméstnancim informace o nabidce volnych
pracovnich mist. Divodem tohoto ustanoveni je poskytnuti pfileZitosti agenturnim
zaméstnancim moznost uchdzet se o pro né adekvatnéjsi pozice s moznosti
piechodu do kmenového stavu. Nicmén€ osobné se domnivam, ze agenturni
zaméstnanec je ve svém postaveni v této oblasti opravdu tou nejslabsi stranou a
findlni rozhodnuti nebude bohuZel lezet v jeho rozhodnuti a iniciativé, nybrz

v uvolnéni ze smluvniho vztahu ze strany agentury a to po dohod¢ s uzivatelem.
4.4 Ukonceni agenturniho zaméstnance

Existuje n¢kolik variant, jak mize dojit k ukonceni docasného ptidéleni
agenturniho zaméstnance k vykonu prace u uzivatele. Nejjasnéjsim zplisobem je
uplynuti doby, na kterou bylo docasné piid€leni sjednano. Muze vSak dojit
1 k situacim, kdy bude agenturni zaméstnavani ukonceno piedcasné a to dohodou
mezi agenturou prace a docCasné piidélenym zaméstnancem, jednostrannym
prohlasenim uzivatele nebo docasné pridéleného zaméstnance podle podminek

sjednanych v dohodé o docasném ptid€leni zaméstnance agentury prace.

Nejkontroverznéj$im je bezesporu moznost uzivatele jednostranné ukoncit
docasné pfideleni zaméstnance. Opakujicim sejevem je totiz sjedndvani
ustanoveni, které dovoluji doCasné pfidéleného zaméstnance prakticky kdykoli
predcasné ukoncit. Naproti tomu byva tato moznost zaméstnanci pfiznana pouze

formalné.”” Formalni naleZitosti dohody mezi agenturou prace a agenturnim

91 cit. dle: SUBRT, Botivoj. Agenturni zaméstndvdni: Stav a problémy v Sirsich
souvislostech. ~Prace a mzda 2008/4. [online]. [cit. 16.3.2016]. Dostupné z:
http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d3512v4750-agenturni-zamestnavani/?

search_query=
92 SUBRT, Boftivoj. Jesté kagenturnimu zaméstnavani — pracovni podminky

zaméstnancu. Praice a mzda  2008/10.[online].  [cit. 16.3.2016]. Dostupné z:
http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d4041v5441-jeste-k-agenturnimu-zamestnavan
i-pracovni-podminky-zam/? search query=
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zaméstnancem o ukonceni docasného pridéleni nejsou v zdkoné upraveny.
Muzeme tedy dovodit, Ze Ize sjednat Gstné nebo pisemné. Mohli bychom pouzit
srovnani s dohodou o skonceni pracovniho poméru mezi zaméstnancem a
zaméstnavatelem dle § 49 ZP, ktery fika, Ze tato dohoda musi byt uzaviena
pisemné a kazda smluvni strana obdrzi jedno vyhotoveni. Pracovni pomér kon¢i

dnem, ktery je v dohodé sjednan.”

93 TOMANDLOVA, Ludmila. In: ANDRASCIKOVA, Maria; HLOUSKOVA, Pavla;
HOFMANNOVA, Eva; KNEBL, Pavel; SCHMIED, Zdenék; TOMADLOVA, Ludmila; TRYLC,
Ladislav. Zdkonik prdace, provadeéci narizeni viddy a dalsi souvisejici predpisy, s komentdrem
k 1.1.2016. 10. aktualizované vyddni. V Olomouci: ANAG, 2016, 1271 s., str. 111-113.
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ZAVER

Agenturni zaméstnavani je specifickym institutem pracovniho prava, ktery
beze vSech pochybnosti m4 ambice vyrazn€ zlepSit a stabilizovat situaci
na ¢eském pracovnim trhu. Celosvétovym trendem je stile vétsi poptavka
po tomto typu atypického zaméstnani. To ze strany zaméstnancu, zaméstnavateli
1 uzivateld.

Cilem mé diplomové prace bylo analyzovat zakladni prvky, se kterymi
se v této oblasti pracovniho prava mizeme setkat. Detailné¢ analyzovanou celou

problematiku agenturniho zaméstndvani nelze vméstnat do jedné diplomové

vvvvv

Agenturni zaméstnavani jsem nejprve zatadil do komplexu pracovniho
prava, pti¢emz jsem zdlraznil jeho vliv a spojitost s jinymi pravnimi oblastmi. Pti
bliz§im zkoumdani agenturniho zaméstnavani totiz zjistime, ze se jedna o institut
se znacnym piesahem a to konkrétn¢ do prava ob¢anského a obchodniho. A tak by
k nému mélo byt i pfistupovéano. Stav v jakém je legislativa vymezujici agenturni
zaméstnavani, je takovy iztoho divodu, zetento zfejmy fakt byl casto

z nepochopitelnych divoda opomijen.

Pravé historicky vyvoj agenturniho zaméstnavani v ¢eskych zemich, spolu
s aplikaci nadnéarodni upravy je soucasti této diplomové prace. Pii definovani
jednotlivych vyvojovych etap a zlomovych momentd je jasn€ patrné, kde
se zakonodarce ubiral spravnou cestou a kde naopak vznikly a pietrvaly jisté

nedostatky.

Hlavni ¢ast diplomové prace jsem vénoval aktudlni pravni Gpravé. Pfi
jejim zkoumani jsem se potykal s deficitem v mnozstvi aktudlni komplexni
odborné literatury, nicméné véiim, ze zékladni aspekty agenturniho zaméstnavani
se mi podafilo obsahnout. Tuto hlavni ¢ast jsem systematizoval na dil¢i Casti
odvozené od jednotlivych subjektli agenturniho zaméstndvani a mozné situace

jsem demonstroval na jejich vzajemnych vztazich.

V posledni ¢asti jsem se zaméfil na z mého pohledu neproblemati¢téjsi a

vefejnosti nejvice diskutovana témata a to predevSim z pohledu docasné
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pfidéleného zaméstnance, ktery je ve vztazich generovanych v rdmci agenturniho

zaméstnavani tou nejslabsi stranou.

Cilem mé diplomové prace byla tedy nejenom analyza agenturniho

zaméstnavani, ale 1 srovnani n€kterych jeho aspekti s praxi.

Uplnym zavérem bych rad fekl, Ze agenturni zaméstnavéani ve viech jeho
formach povazuji za velice piinosné pro vSechny strany, jez ho vyuzivaji, bohuzel
historickym vyvojem a v ncékterych momentech nesystematickym pfistupem
zakonodarcii doslo ke ztraté pruznosti tohoto institutu, coz by mél byt jeho hlavni
benefit. Restrikce s cilem zpfisnit zakladani novych agentur prace a odvraceni
zraku od obchdzeni nebo porusovani zakona soucasnymi agenturami prace
dozajista neni ta spravna cesta. Myslim si, Ze k oblastem, ke kterym jsem
se vyjadfoval vramci této diplomové prace, predevSim pak k postaveni
zaméstnance a fungovani ,,pseudoagentur”, by méli zdkonodarci pfistupovat
s veétSim dirazem a urcité plné vyuzivat kooperaci se soukromymi subjekty (APA,
APPS), které sdruzuji spravné fungujici agentury prace, dbajici na dodrzovani
etickych kodexl, zaméfujici se na zachazeni sezaméstnancem apod. Pak
se domnivam, Ze nic nebrani tomu, aby se agenturni zaméstnavani zbavilo v o¢ich
médii a Siroké vefejnosti tak nelichotivé obrazu s jakym se mizeme neziidka

setkat.
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SUMMARY

Agency employment is a specific institute of labor law, which without any
doubt has the ambition to significantly improve and stabilize the situation on the
Czech labor market. The worldwide trend is the increasing demand for this type of
atypical employment, both from employees, employers and users.
The purpose of the thesis was to analyze the basic elements that we can find in the
area of labor law. It is quite impossible to squeeze the whole subject of temporary
employment into a single thesis therefore I only focused on the most important
features. Firstly, I classified agency employment in terms of the complex labor
law, while I stressed its influence and connection with other areas of law. On
closer examination we find that the agency employment is an institution with
considerable overlap specifically in civil and business law — and so it should be
treated.

The state in which the legislation defining the agency employment is right now is
a consequence of neglect of this fact.

The historical development of agency employment in the Czech lands together
with the application of transnational regulation is part of this thesis. When
defining various developmental stages it is clearly evident where the legislature
proceeded the right way and where it formed errors that remained until now.
The main part of my work is dedicated to the current legislation. During its
research [ was struggling with a deficit in the amount of current comprehensive
professional literature, despite that I believe I managed to define the main aspects
of agency employment. This main part I systematized into smaller parts derived
from and individual agency employment and possible situations I demonstrated on
their mutual relations.

In the last part of my thesis I focused of the most complexed and the most shatterd
public issues especially from the termorary worker's point of view. Because he/she
is generated in relations within the agency employing the weakest party. The
purpose of my thesis was therefore not only an analysis of agency employment
but also a comparasion of some aspects with the practice.

In conclusion, I would like to say that agency employment in all its forms it is
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considered very beneficial fo all parties involved, unfortunately because of
historical development and at some moments unsystematic approach legislators
have lost the flexibility of this institution which should be its major benefit.
Restrictions to tighten the creation of new employment agencies and ignoring
constant violation of the law that some agencies are practising is certainly not the
right way to go.

I think that the areas I stressed in this thesis — especially emplyoee status and
fuctioning of so called agencies — legislators should treat with greater emphasis
and fully benefit from private entities (APA, APPS) which bring together
well-functioning agencies, mindful of compliance with code of ethics, focusing on
the treatment of the employee, etc. Therefore I believe that nothing stands in the
way of getting rid of such an unflattering image of agency employment in general

public and media.
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PRILOHY

Priloha ¢islo 1 — smlouva o do¢asném pridéleni zaméstnanct (preambule)

Smlouva o doCasném pridéleni zaméstnancii
(déle jen ,,Smlouva*)

uzaviend podle ustanoveni § 308 a nésl zakona ¢. 262/2006 Sb., Zakonik
prace v platném znéni a § 1746 odst. 2 zakona €. 89/2012 Sb., Ob¢ansky zadkonik
(déle jen "Zakon")

mezi smluvnimi stranami

l. XXX

se sidlem: XXX

IC: 000 00 000
Zast.: XXX

Bank. spoj.:  xxxxx

Obchodni korporace zapsana v obchodnim rejstiiku vedeném Méstskym
soudem v xxx, oddil xx, vlozka xxxx

(dale jen ,,Agentura®)

a
2. XXX

se sidlem: XXX

IC: 000 00 000
Zast.: XXX

Bank. spoj.:  xxx, ucet ¢islo: 000000000/0000

obchodni korporace zapsana v obchodnim rejstiiku, vedeného Krajskym
soudem v xxx, oddil xxx, vlozka 00000

(dale jen ,,uzivatel®)

se dohodly jako smluvni strany na této smlouvé o docasném piidélovani
zaméstnancl agentury prace k vykonu prace u uzivatele v nsledujicim znéni:
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Preambule

Agentura je agenturou prace ve smyslu zdkona ¢. 435/2004 Sb., z. o
zaméstnanosti a o zméné a doplnéni nékterych predpisi ve znéni pozde€jSich
ptedpisti (dale jen ,,Zakon o zaméstnanosti®), kterd je drzitelem povoleni (viz.
Piiloha ¢&.1) na provozovéani agentury prace vydaného Utadem prace Ceské
republiky ze dne 1. 8. 2011 ¢&. ¢.j. UPCR-2011/2035/2, které nabylo pravni moci
dne 27. 8. 2011 (dale jen ,,povoleni®) a je ve smyslu paragrafu § 308 a § 309
zékona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace (,,dale jen ,,zakonik prace®) opravnéna
docCasn¢é pridélit své zaméstnance k vykonu prace k jinému zameéstnavateli na
zaklad¢ uzavienych pracovnich smluv nebo dohod o pracovni ¢innosti na zakladé
dohody o docasném pfid€leni zaméstnance agentury prace, uzaviené mezi

agenturou prace a uzivatelem.

Uzivatel si pfeje vyuzivat sluzby agentury a vykonavat svoji Cinnost i
prostiednictvim docasné piidélenych zaméstnancti agentury za podminek a

rozsahu dohodnutém nize.

Smluvni strany projevuji uzavienim Smlouvy vili zfidit mezi sebou zdvazky v ni

sjednané a tidit se obsahem Smlouvy.

Smluvni strany se dohodly na smlouvé o docasném piidélovani zaméstnanct

v nasledujicim znéni:
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Priloha ¢islo 2 - titulni strana rozhodnuti o wudéleni povoleni ke

zprostiredkovani zaméstnani

Generdlni ch'.telstui_ o .
" lim R £ der | 13 O Araha 7 | Tel: 950 LED 111

Guaprath | LT
Hn‘-}‘" { e = V Praze dne [ EEEIEED
PSP AR AR TOPLER /)

e e &j.:

iy Lang & ek o
A A

s, i 3 e
- ROZHODNUTI

Ufad prace Ceské republiky, generdini feditelstvi (ddle jen ,UFad price”), jako spravni
organ vBcnd pisluing podle ust. § 8 pism, g) a § 60 odst. 1 zdkona ¢. 435/2004 Sb.,
o zamistnanosti, ve znéni pozdéjiich predpisi (dile jen ,zékon o zaméstnanostl”), ve sprévnim
Fizeni zahgjeném podle ust, § 44 edst. 1 zdikona &, 500/2004 Sh., spravnl F4d, ve znéni pozdéjEich
piedpisi (dile jen ,sprévni Fid"), ve véci vydani povoleni ke zprostfedkovdni zamistnani, rozhod)
takto:

Podle ust. § 60 a nasl. zdkona o zaméstnanosti

se udéluje

pravnické osobé: IR, :cdroca cidla:

S (i e jen ,Eadatel”), s predmétem podnikdni dle vypisu z obchodniho rejstfiku ze dne
R s odpovEdnym zdstupcem: EE HAAS SaROiRETOARS, rar . S stitni obcansty):
i trvaly poovt; IRt EmN RIS S37 T Rokycany,

povoleni ke zprostfedkovani zameéstndni

na dzemi Ces ubliky: obZaniim Ceské republiky (ddle jen ,ER“), jejich rodinmjm
prislunikdm, ob&nim stitd Evropské uniefEvropskiého hospoddfského prostoru [ddle jen
~EUSEHP), jejich rodinnym pfisluinikim a cizincim z jinych stdtd mimo EU/EHP, pro viechny
druhy praci ve viech oborech, podle ust. § 14 odst. 1 pism. b) rdkona o raméstnanost|, tl. v této
formé zprostfedkovani:
pism. b) zaméstndvdni fyzickjch osob 2a Uelem wykonu Jejich prdce pro ufivatele,
kterym se rozumi find pravnickd nebo fyzickd osoba, kterd prici pfidBluje a dohlizi na jeji
proveden|,

B] do zahranil: ebéaniim CR, jejich rodinnjm piislugnikim, obZanim stitd EU/EHP a |ajich
rodinnym pfisluinikiim, pro viechny druhy praci we viech oborech, podle ust. §14 odst. 1
pism. b) zdkona o zaméstnanosti, t]. v téte formé zprestiedkovani:

pism. b} zaméstndvini fyrickych osob za  Gfelem vikonu jejich price pro ufivatele,
kterym se rozumi jind privnickd nebo fyzickd osoba, kterd pricl pfidéluje a dohliE na jejl
provedeni.

Tote povoleni ke zprostfedkovdni zamBstndni se udEluje na dobu 3 let ode dne nabytf
prévni mocl tohoto rozhodnuti.

Ufad prace £R | +420 950 180 714 | +420 950 180 715 | imcek.morzvek@ eradprace.cz | wweeuradgracecs |
Bl facebiook.com/uradprace.cr
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