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Uvod

Jako téma moji diplomové prace jsem si vybral pravni kontinuitu
Ceskoslovenské republiky z let 1938-1945. Toto téma mné zaujalo, protoZe je
s nim velice uzce spjato i téma tzv. ,, BeneSovych dekreti*, které je i po 70 letech
stale aktualni. Celé toto obdobi je zasazeno do doby doposud nejvétsiho
valecného konfliktu v dé€jinach lidstva, do kterého se zapojil skoro cely svét a
jehoz vysledkem bylo nesmirné utrpeni stovek milionti lidi a jeho konecny
vysledek mél dopad i1 na politicky vyvoj vétSiny zemi. Tento konflikt se promitl i
do politického a pravniho uspoiadani tehdejsi Ceskoslovenské republiky, ktera
Vv jeho diisledku de facto zanikla a jen pies velkou odvahu a usili mnoha lidi, kteti
spojili své sily, doSlo kjeji obnové. V dnesni dob¢, kdy dochazi casto
K amyslnému zkresleni udalosti, které se tehdy udali a pomérné velka ¢ast nasi
spoleCnosti na zakladé toho odsuzuje dekrety prezidenta republiky jako celek,
protoze nabyla milného dojmu, Ze tyto dekrety byly vydavany jen za ucelem
konfiskace majetku a odsunu némeckého a madarského obyvatelstva
z Ceskoslovenska. Timto vlastné zpochybiiuji i teorii pravni kontinuity, protoZe ta
se stala zdkladem pro vydéavani téchto dekretti. Znevazuji tim i vynalozené usili a
utrpeni vSech téch, ktefi se v pribéhu valky zapojili do boje za osvobozeni a
obnovu Ceskoslovenska a mnozi z nich za to obétovali i sviij Zivot. Pro dne$ni
generaci je tézké si jen predstavit situaci, v které se Ceskoslovensko po
nedobrovolném pfijeti mnichovské dohody ocitlo, proto miiZou jen téZko posoudit

a ocenit snahu, kterd vedla k prosazeni a udrZeni pravni kontinuity.

V praci jsem se zaméfil na shrnuti udalosti, tak jak se odehraly a rozc¢lenil
jsem ji do Sesti kapitol. V prvni kapitole jsem se vénoval objasnéni a definici
pojmd, které jsou podle mého nazoru nedilné spojeny s tématem mé prace. A dale
jsem se na zéklad¢ téchto definic pokusil rozebrat problematiku pravni kontinuity

CSR z let 1938-1945.

V dal$i kapitole jsem se zamétil na popis historickych udalosti od
samotného vzniku Ceskoslovenska, pfes jeho aktivni i pasivni politiku na

mezinarodnim poli, kterou se pokouselo upevnit svoji pozici az po vnitropolitické



problémy s némeckou mensinou a jeji snahou o jeho destrukci, kterd vyustila

v mnichovskou dohodu.

Ttreti kapitola pojednavd o udalostech, které se udaly bezprostiedné po
piijeti mnichovské dohody. Popisuje vyvoj a situaci v druhé republice az do jejiho
rozpadu a vzniku protektoratu, ktery znamenal zanik samostatnosti
Ceskoslovenska. Dale je zde rozebrana situace a postaveni exilovych predstavitelt
CSR a jejich boj a snahy, které vyustily ve vytvofeni prozatimniho statniho

ziizeni. Taky je tu popsana organizace prozatimniho statniho zfizeni a jeji organy.

Ve ctvrté kapitole rozebiram davody vzniku a upravu dekretalni
normotvorby. Zpusob jejich pfipravy a podil jednotlivych organti prozatimniho
statniho zfizeni na jejich ptipraveé a tvorbé. Jsou zde uvedeny i formalni nalezitosti
dekret a zpasob jejich publikace Taky zde popisuju zmény v tomto procesu po

navratu z exilu.

V dalsi kapitole jsem rozdélil obdobi dekretdlni normotvorby rozdélil do
tii Casovych usekd, z kterych jsem si vybral dekrety, které jsem povazoval za

dilezité a rozebral jsem je.

V zavérecné kapitole jsem popsal udélosti a jedndni, které wvyustili
Vv dodate¢né schvéleni a zafazeni dekretd prezidenta republiky do platného
pravniho fadu Ceskoslovenského a dale jsem se zabyval situaci kolem dekret po

valce a jejich ptesah do dnesni doby.



1.0bjasnéni pojmi kontinuita, diskontinuita, legalita a
legitimita

chtél vénovat nejenom definici vyse uvedenych pojmu z hlediska teorie prava, ale
zaroven bych chtél popsat vztah danych pojmi k mému tématu a rozebrat rtizné
nazorové proudy na dané téma, které se u nas vyskytly. Problematice se totiz
vénovalo jiz mnoho autort, piesto zruznych divodi nebylo odpovidajicim
zpusobem vyteSeno. Coz je déno i tim, ze se jednd o pomérné sloZitou a
komplikovanou matérii, kterd v sob& spojuje prvky mezinarodniho prava, vnitro
statniho prava a také proto, Zze vSe co se udalo v letech 1938 — 1940 je mozné

interpretovat z riznych pohledi, které nabizi riizna feSeni a vysledky.

Legalita a legitimita

Pojmy legality a legitimity patii spolu s pojmem pravniho statu
k zakladnim kategoriim teorie prava a pravni filozofie. Legalita neboli Cesky
zakonnost ma dva zakladni aspekty a to aplikacni a legislativni. Aplikaénim se
rozumi, ze kazdy je povinen dodrzovat pravo a bude stizen zdkonem stanovenou
sankci, pokud jej porusi a to plati i pro stdt samotny. Protoze i stat, kazdy jeho
organ a kazdy, kdo je opravnény jednat jeho jménem ma povinnost dodrzovat
pravo. Legislativni aspekt zakonnosti spo¢iva v tom, Ze pravni normu je opravnén
vydat jen ten organ, ktery je k tomu zmocnén zdkonem a jen v mezich a v
predepsané forme, které jsou mu zdkonem vyhrazeny. DalSim dilezitym prvkem
legislativni stranky zékonnosti je pfetrvavani prava. Pod tim se rozumi to, Ze
pravni norma, ktera nabila platnosti, zlistava platnou nezéavisle na ptipadné zméné
zédkonodarného organu, kterym byla Vydélna.1 Pojem legality je tzce spojen
S pojmem pravniho statu. Pravni stat je vymezen jako stat, ve kterém se uplatiiuje
legalita a v némz plati zdkonem (a obzvlasté ustavou) stanovena piesna pravidla
pro ¢innost statnich organt a vSech vefejnopravnich subjekti, jakoz i soukromych
pravnickych a fyzickych osob. Timto legalistickym pojetim pravniho statu ovSem
otfasl  faSismus, nacismus a stalinismus a jejich spole¢ny odpor
K pfirozenopravnimu hodnotovému zakladu pravniho statu. Kdy myslenka

zakonnosti je zasazena do zcela jiného hodnotového rdmce a zakon se stava

1KNAPP, Viktor. Teorie prava. Vyd. 1., 3. dot. Praha: C.H. Beck, 1995, xvi, 247 s. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 80-7179-028-1. str. 212



prostiedkem statni moci. Tyto rezimy kladou velky diraz na pozadavek legality,

ktera viak nema oporu v demokratickém charakteru tvorby prava.?

Pod pojmem legitimita se rozumi opravnénost nebo taky ospravedlnéni
urcitého postupu a jeho vysledku. Pravo zna tii legitimizacni kritéria, kterymi jsou
legitimita legalitou, legitimita hodnotami (lidskymi pravy) a legitimita vali lidu.
Problém nastane pii kolizi téchto kritérii, kdy by mél mit pravni systém
mechanismy prostfednictvim kterych by legitimita méla byt obnovena, jde o tzv.
obnoveni spravedlnosti. Pokud dochéazi dlouhodobé¢ k porusovani legitimity prava
jako celku, pak je mozny odpor proti statni moci, pokud ta sama nedokaze
zékonnymi prostfedky tento stav zménit.® Tato teorie vychazi z tzv. Radbruchovy
formule, ve které¢ se tvrdi, zZe ,, konflikt mezi spravedinosti a pravni jistotou miize
byt vyreseny nasledujicim zpiisobem: Pozitivni pravo, zajistené legislativou a
moci, md prednost, i kdyz je jeho obsah nespravedlivy a neprospiva lidu, pokud
ale konflikt mezi zakonem a spravedlnosti nedosdhne takové nesnesitelné miry, ze
zdkon, jako ,,vadné pravo*, musi ustoupit spravedlnosti. Neni mozné vést ostiejsi
linii mezi pripady zakonného bezpravi a zdkony, které jsou platné navzdory svym
vadam. Jedna linie rozliSeni ale miize byt vedena zcela jasne: Tam, kde neexistuje
ani snaha o spravedinost, kde rovnost, zdklad spravedinosti, je véedomé zrazovana
legislativou, tam uz se nejedend pouze o ,,vadné pravo“, tam se uplné vytraci
samotnd povaha prava. Jde o to, Ze pravo, véetné pozitivniho prdava, nemiize byt

’ .. v o, . . . sy vroor Vv .
definovano jinak nez jako instituce, jejiz smysl spociva ve sluzbé spravedInosti. *

Z toho nam vyplyva, ze vztahy a chovani, které jsou v souladu s platnym
pravem jsou legalni, a ty které jsou s nim v rozporu jsou ilegalni. Tudiz plati, ze
pii hodnoceni z hlediska legality se vztahy a chovani pométuji jen platnym
pravem a oproti tomu legitimita klade diraz a pozadavek ospravedInitelnosti
samotného platného prava, a nakolik je pozitivni pravo vytvorem statni moci, tedy

i na stat a jeho typ a formu.”

?> GERLOCH, Ales. Teorie prdva. 5., upr. vyd. Plzeri: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2009, 308 s. Pravnické ucebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék). ISBN 978-80-7380-
233-2.str. 195

* Tamté? str. 256

* http://teorieprava.blogspot.cz/2009/05/radbruchuv-mytus.html

> BOGUSZAK, JiFi, Jiti CAPEK a Ale$ GERLOCH. Teorie prdva. 2., pieprac. vyd. Praha: ASPI, 2004,
347 s. ISBN 80-7357-030-0. str.179 - 180



Kontinuita a diskontinuita
Kontinuitu mizeme definovat jako ndvaznost, provazanost, logickou ci

jinou pokracovatelnost alespon v zékladnich a zéasadnich bodech. Jde o
nepfetrzitost a neoddélenost. Otazka kontinuity prava je nejzietelnéjsi
v zlomovych situacich politického vyvoje spolecnosti, kdy vyvstava otazka, jestli
se dosavadni pravni fad pievezme nebo se zvoli cesta jeho razného a okamzitého
odmitnuti pro jeho nepfijatelnost a odsouzenihodnost z hlediska kvalitativné

zménénych spolecenskych podminek.®

Kontinuita prava svéd¢i o jeho stabilit¢ a diskontinuita o narusSeni
dosavadniho tadu, proto je potfeba rozliSovat kontinuitu formélni a materialni.
Pokud mluvime o kontinuit¢ formalni, tak jde o ndvaznost v pramenech prava,
pravnich institucich a nedochdzi k ndhlému zlomu, kterym by doSlo ke zruSeni
vSech ptedchozich pravnich predpist. O formalni kontinuité tedy mizeme mluvit,
pokud vSechny zmény pravniho fadu i ty nejdalekosahlejsi jsou provadény
pomoci kompetencnich a procesnich pfedpisti tohoto pravniho fadu. Naopak
materialni kontinuita je zaloZena na hodnotovych zakladech prava. Je jasné¢ ddna
Vv ptipadé, ze nedochazi k obsahovému rozdilu mezi dvéma stavy pravniho fadu,
popi. dvou pravnich tadl, nebo dochazi k obsahovym zméndm jen pozvolna bez
néjakych ndhlych skokd. K pferuSeni formalni kontinuity pravniho fddu dochézi
néjakou faktickou udalosti, ktera pterusi dosavadni zpiisob vzniku pravnich norem
upraven¢ho ustavou. Pokud k né¢emu takovému dojde, pak o tom hovotime jako
o formalni diskontinuité. Je to revoluce v pravnim smyslu, kterd s sebou piinasi
novy zacatek. Vznikd ndm nové ohnisko pravniho tadu, které nastoluje novy
zpiisob tvorby prava. Materidlni diskontinuita je vyvolana ndhlou zménou pomért
ve spolecnosti, kterd se tyka hospodaisko-socialni, popt. politické oblasti. Jde tedy
o revoluci, ktera méni zaklady dosavadniho spole¢enského fadu odklonem od
dosavadnich hodnotovych vychodisek prava. Nemusi vSak znamenat destrukci

tohoto pravniho fadu.

Pro formélni a materidlni kontinuitu plati, Ze jedna nemusi nezbytné
provazet ani vyvolavat tu druhou a na diskontinuitu formélni nemusi nutné

navazat diskontinuita materidlni, stejné tak jako muiZze dojit k t€ém nejvétSim

6 KUBU, Lubomir, Pavel HUNGR a Petr OSINA. Teorie prdva. Praha: Linde, 2007, 335 s.
Vysokoskolské pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7201-637-2. str. 296

5



obsahovym zménam pravniho fadu, aniz by se zménilo jeho ohnisko a tim nastal

diskontinuitni zlom z formalniho hlediska.

V praxi se pak nejcastéji setkavame se soucasnym vyskytem obou. To je
zptsobeno tim, ze po pielomovych okamzicich, kterymi byla pferuSena identita
statu nebo formalni kontinuita jeho prava dochazi z Cisté technickych divoda ke

kontinuitivnimu feSeni po strance materialng pravni.’

Kromé vySe wuvedené Kkontinuity prava by sohledem na mnou
zpracovavané téma bylo vhodné rozebrat i kontinuitu statu, protoze pravo a stat
jsou spolu uzce spjaty. Pravo bez statu totiz nemize existovat a je tésné spoutano
s jeho existenci, proto pravo nemtiZze po jeho zaniku pietrvat a spolecné se statem

mizi.

Z vyse uvedeného tudiz vyplyva i izka souvislost mezi kontinuitou prava
a statu, ale v zddném piipadé neznamenaji totéz a mizou se vyskytnout i nezavisle

na sobé.

TakZe stat ma tii zakladni znaky. Jsou jimi statni izemi, obyvatelstvo a
statni moc. Dojde-li k zaniku jednoho z téchto prvki, pfestane existovat i stat.
Nebudeme-li brat v potaz jen Cisté teoretické moznosti, tak stat nam prestava
existovat pfedevs§im zanikem statni moci nebo tim, Ze tato moc piestane efektivné
pusobit. Proto se nam nabizeji tyto moznosti jeho zaniku. Jsou jimi jeho rozpad na
vice casti, dale spojeni nebo splynuti dvou nebo vice stati v jeden, nebo také
vznikem nového nezavislého statu. Stat nemlze zaniknout zabranim jiného statu,
okupaci, ktera je pouze docasny stav, Uzemni zménou nebo zménou poctu
obyvatel, zménou formy vlady ¢i stitu nebo doCasnou neexistenci nejvysSich
statnich organli. Z toho nam tedy plyne, Ze kontinuita statu je otdzkou kontinuity
statni moci a dokud trva statni moc, tak bez ohledu na jakékoliv dal$i zmény

zUstava zachovan 1 stat. Pro udrZeni kontinuity statni moci je rozhodujici vile lidu

7 MARSALEK, Pavel. Prdvo a spole¢nost. Vyd. 1. Praha: Auditorium, 2008, 258 s. Téma
(Auditorium). ISBN 978-80-903786-8-1. s. 58-59



udrZet si vlastni statnost. Realita je vSak ponckud jind a je zavisla na mezinarodni

. . .., , .. v ", v , v v 7 8
situaci a jejim vyvoji v prospéch ¢i v neprospéch daného feseni.

Pravni kontinuita Cs. statu a prava v letech 1938-1945
Pti feSeni problému kontinuity Ceskoslovenského statu po druhé svétové

valce je nejdulezitéjsi zohlednit kritéria mezinarodniho préva, podle kterych se
posuzuje, jestli jde o jeden a tentyz subjekt nebo jestli nam tady vznikly dva rtizné
subjekty, které navzajem lisi. Jak uz jsem vyse uvedl stat ma ti zakladni znaky a
dojde-li k zaniku jednoho z téchto prvki, piestane existovat i stat. Z toho lze
odvodit, ze v ptipad¢ staitniho uzemi doslo pouze k jeho zmenSeni, v disledku
akceptace podminek mnichovské dohody, o Sudety a oblasti, které byly
odstoupeny v Polsku a Mad’arsku. Vliv na trvani Ceskoslovenského statu nemély
ani separatistické tendence Slovenska a Podkarpatské Rusi. Zanik nenastal ani
némeckou okupaci zbylého ceskoslovenského tizemi v roce 1939 a vznikem
loutkového statu na Slovensku. Zanik by totiz nastal jenom v tom ptipadé, ze by
se Ceskoslovenské obyvatelstvo vzdalo své statni samostatnosti a vzdalo se své
statni idey, coz v nasem piipadé¢ nenastalo, protoze neslo o stav trvaly a ani
mezinarodni spole¢enstvi ho neuznalo. Nejdulezit¢jsSim ovSem bylo, zZe
obyvatelstvo nerezignovalo na ztratu své statni samostatnosti a vytvorilo doma i v
zahraniéni silny odboj, ktery v exilu zformoval prozatimni statni ziizeni, kterému

se dostalo mezinarodniho uznani a zatadilo se do protihitlerovské koalice.’

Kontinuita ¢eskoslovenského statu tedy nebyla odvozena jen od postoje
ceskoslovenského lidu, ktery byl nositelem statni suverenity a institucionalné od
kontinuity stitni moci, kterd byla v podminkach valky reprezentovana
prozatimnim statnim zfizenim, ale hlavné od uznani mezinarodniho spolecenstvi
vedouciho boj proti faSistickému bloku a méla oporu v i platném mezinarodnim
pravu. 0V otazce kontinuity ¢eskoslovenského statu panuje jednotny néazor, ktery
tvrdi, ze existence republiky nebyla ptferuSena ani mnichovskou dohodou ani

dalSimi skute¢nosti, které po ném nasledovaly. Ale objevily se 1 nazory, které

8MARSALEK, Pavel. Otdzka kontinuity ceskosloveského statu a prava v letech 1938-1945 v
Teoretické problémy prdva na prahu 21. stoleti: pocta k 75. narozenindm prof. JUDr. Jifiho
Boguszaka, DrSc. Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2002. ISBN 80-246-0415-9..s. 207-208 .

9 Tamtéz str.214

10 MARSALEK, Pavel. Mnichov a problémy kontinuity ¢eskoslovenského statu a prava 1938-1945.
Mnichovskd dohoda: Cesta k destrukci demokracie v Evropé. Praha: Karolinum, 2004, ISBN 80-
264-0923-1. str. 379



s timto nesouhlasily. Jeden z nich zastavali piedev$im predstavitelé brnénské
normativni $koly. Nejvyznamnéjs$im z nich byl jeji zakladatel Frantisek Weyr,
ktery tvrdil, Ze pojem statu je spojen s jeho pravnim fadem. Dekret ¢. 2/1940 Sb.
Utedniho véstniku ¢eskoslovenského, ktery podle n&j nemél oporu v Gstavé z roku
1920, povazoval, proto za diskontinuitu nejen prava ale soucasné i statu. Druhy
nazor, ktery odmital nepferusené trvani republiky, vyslovil pfedni odbornik
Z oboru ustavniho prava Zden¢k Peska, ktery pokladal zménu Gstavy za preruseni
pravnich souvislosti, coz zpusobuje diskontinuitu statu.! Osobné si myslim, Ze
vyse uvedené fakty a skutecnosti jasn¢ dokazuji, Ze kontinuita ¢eskoslovenského

statu byla zachovéna.

Jinak je to ovSem s kontinuitou prava a pravniho fadu. Ta zachovéna
nebyla, a to ani po strance formalni ani z hlediska materialniho. Pfedni znalci,
jako napt. Weyr, Peleska nebo Horacek odmitli, ze by mohlo jednat 0 formalni
kontinuitu, ale shodli se na tom, Ze by mohlo jit ¢asteéné o kontinuitu materialni.
Weyr a zastanci jeho normativni skoly vyslovili nazor, jehoz podstatou bylo, Ze se
nemohlo v zadném pftipadé jednat o formalni kontinuitu prava, protoze jak
pfedmnichovsky pravni tad, tak pravni fad po vélce méli kazdy své vlastni
ohnisko ustavnosti Dal§i nazor prezentoval Peleska, ktery spatioval formalni
diskontinuitu uz v samotném vzniku prozatimniho stitniho zfizeni v Londyné,
které predstavovalo podle ného néco nového, co vzniklo na zakladé potfeby dané
doby. Jeho vznikem byly ustanoveny nové nejvy$si organy statu, které byly
jmenovény prezidentem republiky, k ¢emuz ale nebyl opravnén Ustavou z roku
1920, protoze podle té nebyl opravnén vykondvat nouzovou natizovaci pravomoc.
Proto toto jednani oznacil za zacatek nového ceskoslovenského pravniho fadu. Za
materialni kontinuitu byla hledana v dekretech prezidenta republiky, jejichz
prostfednictvim doslo k recipovani pfedmnichovského pravniho fadu jako celku.
Materialni kontinuitu se dafilo v rdmci moznosti zachovavat az do vypuknuti SNP
a ustaveni SNR jako jeho vedouci sily, protoze ta vyjadrila nesouhlas s vykonem
prezidentovy dekretdlni pravomoci a recipovala pravni predpisy z doby
slovenského statu, pokud neodporovaly republikansko-demokratickému duchu.

Tento moment nastal jesté, nez zacal platit z hlediska materidlni kontinuity

11 Tamtéz str. 376.



kompromisni Ustavni dekret ¢ 11/1944 Ufedniho véstniku &eskoslovenského,
ktery se sice snazil navadzat na prvorepublikové pravo, ale soucasné s tim
V podstat¢ prevzal i pravo z doby nesvobody a zpusobil, ze na nejdiive

osvobozeném uzemi k naplanované pravni obnové nedoslo. 12

S ohledem na mnou vyse uvedené skutecnosti, si myslim, ze k zachovani
kontinuity Ceskoslovenského staitu doslo. Pokud jde o kontinuitu prava je to
ponc¢kud komplikovanéjsi, ale nakonec jsem se rozhodl ztotoznit s ndzorem, Ze
doslo k zachovani jen Castecné materidlni kontinuity. Protoze v piipad¢ formalni
kontinuity musi byt pravni fdd ménén jen pozvolna a postupné prostrednictvim
kompeten¢nich a procesnépravnich norem daného pravniho fadu. V nasem
pfipadé, ale doslo k poruSeni formalni kontinuity uz v okamziku pfijeti
mnichovské dohody, protoze se tak stalo vrozporu stehdy platnou ustavni
listinou. Tento prvni krok na cesté k pretrzeni formalni kontinuity, byl nasledovan
dal$im protitistavnim jednanim, jako napf. uzemni ustupky Polsku a Mad’arsku,
opatfeni Stalého vyboru Narodniho shromazdéni o zaniku mandatd, volba
prezidenta Hachy a mnoho dalSich. Proto si myslim, Ze neni sporu o tom, Ze
diskontinuita naSeho pravniho fadu nastava, jesté predtim nez doslo k okupaci
zbylého Ceskoslovenského tizemi. V dobé okupace doSlo k znacnému ovlivnéni
Ceskoslovenského pravniho tadu ze strany Némecka, které prostiednictvim
tiSského protektora zasahovalo do vSech sfér naseho prava. Za téchto okolnosti ze
Z nejvyssich statnich organu staly jen pomocné organy okupanti. Na tuto situaci
se predstavitelé zahrani¢niho odboje rozhodli zareagovat vytvofenim nové
soustavy statnich organd, které by organizovaly jeho ¢innost. K tomu, ale bylo
potieba vydéavat pravni predpisy. S touto moznosti ustava nepocitala, a proto
doslo kvydani ustavniho dekretu & 2/1940 Sb. Utedniho véstniku
Ceskoslovenského o prozatimnim vykonu moci zakonodarné, ktery se stal
zakladem pro dekretalni pravomoci prezidenta. Tento okamZik miZeme oznacit za
diskontinuitni zlom. Pomineme-li tento zlom, méli by jsme se zamé&fit na jiné dvé
dilezité skuteCnosti. Prvni znich je dekret &.11/1944 Utedniho véstniku

ceskoslovenského o obnoveni pravniho poradku, kterym doslo k prevzeti pravnich

12 MARSALEK, Pavel. Mnichov a problémy kontinuity ¢eskoslovenského statu a prava 1938-1945.
Mnichovskd dohoda: Cesta k destrukci demokracie v Evropé. Praha: Karolinum, 2004, ISBN 80-
264-0923-1. str. 382



predpist, které patii k jinému pravnimu fadu a kterym doslo k uznani az na
vyjimky i rozhodnuti soudnich organti. Druhou skutecnosti je dekret ¢. 18/1944
Sb. O nérodnich vyborech a Prozatimnim Narodnim shromazdéni,
prostiednictvim kterého doslo k zméné parlamentniho systému a opusténi modelu

vefejné spravy, ktery zde byl z prvni republiky.™

13 MARSALEK, Pavel. Mnichov a problémy kontinuity ¢eskoslovenského statu a prava 1938-1945.
Mnichovskd dohoda: Cesta k destrukci demokracie v Evropé. Praha: Karolinum, 2004, ISBN 80-
264-0923-1. str. 381-382
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2. Politicka situace pred obdobim nesvobody

Stejn¢ dilezité jako objasnéni pojmu kontinuita, diskontinuita, legalita a
legitimita povazuji pro svoji praci nastinéni politickych a historickych okolnosti,
které vedly k obdobi nesvobody, prozatimnimu statnimu z¥izeni CSR v emigraci a
S tim vyvstavajici otdzce kontinuity ¢eskoslovenského statu a jeho pravniho fadu

v letech 1939 — 1945.

CSR v ramci Versaillského mirového systému
Versaillesky mirovy systém byl vytvofen na konferenci v Pafizi v pribéhu

roku 1919 a tvofilo ho pét mirovych smluv, které byly uzavieny mezi vitéznymi

staty Dohody a porazenymi centrdlnimi mocnostmi.

Prvni a nejdilezitéjsi ze smluv byl mir s Némeckem, ktery byl podepsan
28. Cervna 1919 ve Versailles a je povazovan za nejdulezitéjsi ¢ast konference,
protoze otazka urceni hranic Némecka se dotykala mnoha evropskych stati véetné
Ceskoslovenska. Tato smlouva znamenala pro Némecko ztratu {izemi, okupace
Poryni a jeho odzbrojeni. Spojenci takto chtéli Némecko potrestat za rozpoutani

prvni svétové valky.

Dalsi smlouvou, na niz mélo Ceskoslovensko hlavni zajem, byla tzv.
Saint-Germainska mirova smlouva. Byla uzaviena s Rakouskem 10. zaii 1919 a
zainteresovani na ni kromé Ceskoslovenska byli predeviim Italie a také Srbsko.
Diky vzniku a piisobeni ¢eskoslovenskych legii se podatilo Ceskoslovensku ziskat
status spojence jiz v prubéhu valky, a proto se na mirové konferenci ocitlo
V pozici spojence s omezenymi zajmy, ktery se mohl vyjadiovat k zalezitostem
bezprostiedné¢ se ho dotykajicich. S touto pozici na mirové konferenci bylo
Ceskoslovensko velice spokojené, protoze Uzemi nové vznikajiciho statu se
nachdzelo v byvalé habsburské monarchii, tudiz v poraZzeném staté a mit moZnost
se vyjadfovat k vlastnim zélezitostem bylo brano jako vitézstvi obzvlast
s ohledem na to, Ze rakousti delegati se nemohli mirové konference pfimo tcastnit

a jejich ugast byla zprostiedkovana jenom pisemn& podanymi navrhy.*

Velkd cast této mirové dohody byla shodnd s Versailleskou mirovou

smlouvou. Rakousku se nesmélo pfipojit k Némecku a muselo si zachovat svoji

14 DEJMEK, lindtich. Zrod nové Evropy, Praha: Historicky Ustav, 2011, ISBN 978-80-7286-188-0
str. 29-34
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suverenitu. Tak jako Némecku i Rakousku vznikla povinnost platit valecné
reparace, meélo zakaz vSeobecné branné povinnosti a smélo mit pouze
profesionalni arméda. Ale hlavné¢ Rakousko utrpélo rozsahlé uzemni ztraty, kdyz
na jeho tizemi nové vzniklo Ceskoslovensko a jeho dali &asti piipadli Italii,

Rumunsku a Polsku.®®

Pro Ceskoslovensko byla dale dilezitd v pofadi ¢&tvrta smlouva
Versailleského mirového systému, ktera byla podepsdna dne 4. Cervna 1920
v palaci Grand Trianon a proto je nazyvana jako tzv. Trianonska smlouva.
Podepsanim této dohody doSlo k definitivnimu zaniku Rakouska-Uherska a
vzniku nové Evropy. Jeji vznik, vSak nebyl viibec jednoduchy, protoze primarnim
cilem konference bylo dosazeni miru s Némeckem, poté s Rakouskem a az po
dosazeni téchto cilii ptfiSla fada na Mad’arsko. Jednani byla dale komplikovana
neustalymi zménami vlad. Pfijatelnou se pro dohodové mocnosti stala az vlada
Karolye Huszara, ktera vznikla v listopadu 1919 a ktera reagovala na vyzvu

Nejvyssi rady.

Zacatkem roku 1920 vyrazila mad’arska delegace do Patize. Ocekavali, ze
se bude jednat o navrhu mirové smlouvy, ktery vSak byl uz nékolik mésici
hotovy. Stejné jako hranice nového Mad’arska, které byly projednany a schvaleny
jiz v pribéhu unora a bfezna roku 1919. Navrh mirové dohody byl piedlozen
madarské delegaci 15. ledna 1920. Jesté tentyZz den mad’ar$ti zastupci predlozili
mirové konferenci predbézné noty. I kdyZ probehla dalsi jednani v nasledujicich
tydnech a mésicich, zlstala nakonec vSechna pfedem pfipravend rozhodnuti
v platnosti. K podpisu mirové smlouvy nakonec doslo i pfes odpor Mad’arska,

které povazovalo podminky dohody za nespravedlivé. 16

Zahrani¢ni politika CSR

Dale se pokusim nastinit vztahy nové vzniklé Ceskoslovenské republiky se
staty, které byly zapojeny do udalosti roku 1938 a které vedly k podpisu
mnichovské dohody. Ceskoslovenskou zahraniéni politiku miZzeme rozdélit na

aktivni a pasivni.

15 Tamtéz str. 35-36.

16 TOTH, Andrej. Trianonska mirova smlouva a politika Budapesti (prosinec 1919 — &erven 1920).
Historicky obzor: ¢asopis pro vyuku déjepisu a popularizaci déjin . Praha: SPN, 2010, roc. 10, ¢. 9-
10, ISSN 0231-5289 str. 209-210
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Aktivni zahranic¢ni politika
Tento pojem se predevs§im tyka vztahii se staty tzv. Malé dohody, Francie

a Sovétského svazu, jakozto zemi, které se snazily o udrzeni stdvajiciho stavu a
zachovani statusu quo. Jde o zahrani¢né-politické vztahy Ceskoslovenska s vyse

zminénymi staty pred podepsanim mnichovské dohody.
Mala Dohoda

Tato dohoda, ktera byla uzaviena mezi Ceskoslovenskem, Rumunskem a
Jugoslavii, byla prvnim vyznamnym pocinem nové vzniklé republiky ve snaze a
zachovani stavajici situace. Vznikla na zakladé obav z Mad’arska, které bylo
nespokojené s vysledky jednani ve Versailles a nechtélo se smifit s rozpadem
»Velkého Mad’arska®. Proto se Ceskoslovenskd zahrani¢ni politika zaméfila na

vznik dohody, kterd smétovala proti Mad’arsku.

Proto ministr zahrani¢i Dr. Edvard Bene$ pfisel jiz v roce 1919 s navrhem
smlouvy o vzajemné vojenské pomoci v ptipadé, ze by doslo ze strany Mad’arska
ke snahdm o revizi hranic. Nejprve doSlo k jednanim jenom s Jugoslavii, s niz
byla dohoda podepsana dne 14. srpna 1920 v Bélehrad¢. Jeste tentyz rok byl ten
samy navrh odeslan do Bukuresti, ale Rumunsko se prozatim rozhodlo k dohod¢
nepfistoupit, presto projevilo ochotu poskytnout vojenskou pomoc v piipadé

konfliktu s Mad’arskem.

Podpis Malé dohody byl urychlen situaci v roce 1921, §lo o navrat Karla
Habsburk-Lotrinského do Mad’arska, kde usiloval o navrat na mad’arsky trin. Na
tyto udalosti bezprostiedné reagovalo Ceskoslovenska a Jugoslavie. Nasledné se i
Rumunsko rozhodlo podepsat Ceskoslovensko-jugoslavsko-rumunsky vojensky

pakt.’

V roce 1925 uzavienim Rynského paktu, v kterém nebyly garantovany
hranice vychodnich sousedi Némecka (Polska a Ceskoslovenska), doslo
K vyraznému zhorSeni postaveni statt Malé dohody. Doslo i k oslabeni pozice
Jugoslavie v disledku oslabeni vlivu Francie na stfedni a jithovychodni Evropu a

toho zacala obratné vyuzivat Italie.

17 JOHN, Miloslav. Z4ri 1938: role a postoje spojencii CSR, Olomouc: Votobia, 2000, ISBN 80-
7198-401-9, str. 322
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Pocatkem tficatych let se vlivem hospodaiské krize, kterd silné zasdhla
staty stfedni a jihovychodni Evropy, zacaly prohlubovat spory mezi jednotlivymi
Cleny Malé dohody. Jugoslavie a Rumunska se citelné¢ dotkla opatfeni
Ceskoslovenska a s postupujici krizi za¢aly narGstat i problémy mezi jednotlivymi
staty. Urcity vliv na to mély i silici snahy Némecka o dominanci ve stfedni
Evropé prostfednictvim celni unie. Podle Benese byl plan celni unie jen pfipravou
pro politicky anschluss Rakouska. Tento jeho nazor ovSem nesdilely Rumunsko

ani Jugoslavie, které zaujali k vznikl¢é situaci mirn€jsi postoj.

Staty Malé dohody postupovaly jednotné az do roku 1936. Jako piiklad Ize
uvést podepsani konvence o definici agresora, spole¢ny postup proti Paktu ctyf
nebo snahu o normalizaci vztahti se SSSR. Na druhou stranu jak Jugoslavie, tak i
Rumunsko dali jesté t€hoz roku jasné najevo, Ze v ptipad¢ anslusu Rakouska se v
tomto ohledu nebudou nijak angazovat. Hned nésledujici rok Jugoslévie uzavira
nejdiive smlouvu o ptatelstvi s Bulharskem a pozdé&ji jest€¢ dohodu o neutoceni
s Italii, coz znamena jeji definitivni odklon od Malé dohody. Také dochazi ke
zméné vlady v Rumunsku, ktera méla s Ceskoslovenskem velmi dobré vztahy,
coz vedlo k tomu, Ze kral Carol byl donucen zruSit svljj slib ohledné ptechodu
Rudé armady pfes Rumunsko. Soucasné stim byl do rumunské ustavy
implementovan ¢lanek, kterym byla vyloucena jakékoliv forma piechodu cizich
vojsk pies jejich statni izemi, a tak doslo k vylouceni i jen teoretické pomoci od

SSSR.®®

Spojenectvi s Francii

vvvvvv

nepochybné Francie, ktera byla uz od po¢atku pro Ceskoslovensko vzorem. To se
odrazelo nejen v politické sféte, ale 1 v kulturnim zZivoté a také pii budovani

armady.

Francie hledala v nov¢ se formujici Evropé spojence pro piipad némecké
agrese a tak ziniciativy marsala Focha doslo k podepsani prvni smlouvy o
spojenectvi a pratelstvi. Tato dohoda byla podepsana 25. ledna 1924 v PafizZi a

zavazovala oba smluvni staty k vzdjemné vojenské pomoci v piipadé ohroZeni

18 JOHN, Miloslav. Z4ri 1938: role a postoje spojencii CSR, Olomouc: Votobia, 2000, ISBN 80-
7198-401-9, str. 331-338
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jednoho z nich. Kvili rozvijejicim se hospodaiskym vztahtim s Némeckem vsak
neméla Ceskoslovenska vlada potfebu konkretizovati podminky vojenské
spoluprace a uspokojila se jen s politickym vyznamem této dohody. Smlouva
obsahovala osm zakladnich ¢lanku a také tajné dolozky, které byly odtajnény az
zvefejnénim dopliujici smlouvy, K jejimuz podpisu doslo 16. fijna 1925 v

Locarnu.

Tato dopliujici smlouva, ale nebyla soucésti tzv. Locarnskych smluv,
podepsanych jesté¢ ten samy den. Locarnské smlouvy se totiz tykaly jenom nové
némecké hranice s Belgii a Francii. Zaruka vychodnich hranic s Polskem a
Ceskoslovenskem byla osetiena jen ramcové rozhod&im Fizenim. ProtoZe Francie
nepovazovala takovéto zajisténi hranic za moc spolehlivé, uzaviela proto jesté
s obéma staty dopliiujici smlouvy, které stvrzovaly vzajemnou pomoc pro piipad
poruSeni statnich hranic. Z téchto smluv od okamziku podepsani vznikaly
spojenecké zavazky, které byly signatdifim vysvétleny ve zvlas$tnim protokolu,
kde se uvadelo, ze vojenskda pomoc bude uplatnéna v jen piipad¢ titoku Némecka
na Polsko, Ceskoslovensko nebo Francii. Problém v podobé neuzaviené
spojenecké smlouvy mezi Ceskoslovenskem a Polskem piimél Francii, aby se
zaCala vice spoléhat na Sovétsky svaz. To zapficinilo odklon Polska, které se

. < . NI 1
preorientovalo a zatalo vyvijet snahu o porozuméni s Némeckem.™

Po odklonu Polska hledala Francie dalS$i moZnosti jak zabranit pfipadnému
titoku na Ceskoslovensko a vidéla jedinou, kterou byl Sovétsky svaz. Problém byl
V tom, Ze francouzskd armada potiebovala rychly zasah Sovétského svazu, ktery
ale nebyl moZny s ohledem na odmitavy postoj Polska a Rumunska ohledné
mozného tranzitu Rudé armady pies jejich uzemi. Navic Francie ztratila viru
Vv schopnost Rudé armady po rozsdhlych a drastickych cistkach v roce 1937.
Francouzska vlada se proto soustfedila hlavné na ochranu svych vlastnich hranic a

v L. .. . , o 20
ochranu Ceskoslovenska provadéla politickou cestou, a to i za cenu ustupkil.

Smlouva se SSSR

19 JOHN, Miloslav. Z4ri 1938: role a postoje spojencii CSR, Olomouc: Votobia, 2000, ISBN 80-
7198-401-9, str. 16-17
20 Tamtéz str. 30-32.
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Postupem ¢asu, jak jednotlivy spojenci odpadali, se pro Ceskoslovensko
stal posledni nadéji Sovétsky svaz. Jeho vojenskd pomoc byla ovsem podminéna

ptipadnou francouzskou pomaoci.

K prvnim kontaktim mezi Ceskoslovenskem a Sovétskym svazem doslo
uz vroce 1920, kdy doslo k vyméné tzv. repatriacnich misi. V nésledujicim
obdobi probihala jednani v oblasti hospodarskych a obchodnich vztahii. Od roku
1924 dochazi k ochlazeni v téchto vztazich, i kdyz ¢eskoslovenska diplomacie
k tomu nedoslo, byl rozkol mezi Prahou a Moskvou v otazce majetkovych vztaht.
Ceskoslovensko totiz vzneslo pozadavek na nidhradu za majetek, ktery byl
zabaven cCeskoslovenskym ob¢aniim v Rusku, nacez Sovétsky svaz odpovedél

pozadavkem, aby byly nahrazeny Skody, které zptisobili ¢eskoslovensti legionafi.

K zlepseni vztahti obou zemi doslo az v roce 1933, kdy uz se v Némecku
dostal k moci Adolf Hitler. To zménilo sovétsky nazor na Francii a jeji spojence
véetné Ceskoslovenska. Roku 1934 doglo k zasadnimu sblizeni mezi Francii a
SSSR na ¢emz se podilel Benes a také doslo k podepsani dohody o reciprocnim
uznani mezi Ceskoslovenskem a SSSR. Poté co se rozpadl garanéni pakt pro
vychodni a stfedni Evropu se Ceskoslovensko rozhodlo piidat k francouzsko-
sovétskému spojenectvi. K podpisu Francouzsko-sovétské smlouvy doslo 2.
kvétna 1935 a nésledné za dva tydny i1 k podepsani paktu o vzajemné pomoci mezi

CSR a SSSR.

V ptipadé napadeni Némeckem byla sovétska vojenskd pomoc
Ceskoslovensku podminéna zasahem francouzské armady. Problémem bylo, jak
se sovétska armada dostane na ceskoslovenské izemi. Na pomoc mohla sovétska
armada pfijit bud’ pres Polsko, nebo Rumunsko. Jednani s polskou vladou, ktera
kladla nesplnitelné pozadavky, skoncily nezdarem a o zdlouhavy piechod pres
Rumunsko nejevila Rud4 armada velky zajem. Piesto na natlak Ceskoslovenska
Rumunsko souhlasilo s vybudovanim specialni Zeleznice, ktera méla umoznit

presun sovétskych vojsk do CSR. K podepsani konkrétni dohody s Rumunskem
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nedoslo do zati 1938. Za danych okolnosti méla tedy tato spojenecka smlouva jen

v v A 21
Znacnc omezeny vyznam.

Pasivni zahrani¢ni politika
Za pasivni zahrani¢ni politiku Ceskoslovenské republiky mizeme oznacit

jeji vztahy se staty, které se pokousely o pfehodnoceni stavu, ktery nastal po prvni

sveétove valce a ke statim jejichz jednani piispélo k jejimu rozpadu.
Pomér k Némecku

Nejvyznamnéj$Sim a zéroven i1 nejmocnéjSim sousedem noveé vzniklé
Ceskoslovenské republiky bylo Némecko. Jeho pozice, byla jesté zvyraznéna
tfimilionovou némeckou mensinou, kterd Zila na tizemi Ceskoslovenska. Vznik
nového statu vzalo Némecko na védomi a hned doslo k navazani velmi dobrych
hospodaiskych a obchodnich stykll, které se staly zdkladem pro dobré sousedské
vztahy. Presto mélo Némecko urcité vyhrady a to predevsim k ¢eskoslovenské
zahrani¢ni politice. Nelibila se mu nase spojeneckd smlouva s Francii, kterou
povazovala za projev vazalské politiky k Francii a celé zdpadni Evropé€. Dale bylo
nespokojeno snasi stfedoevropskou politikou a postojem Kk zachovani
samostatnosti Rakouska a udajné snaze zapojit ho do protinémeckého systému.
Také byla kritizovana Ceskoslovenska politika, kterd se zastavala kolektivni
bezpecnosti a nelibila se mu ani naSe smlouva o vzajemné pomoci se Sovétskym

Svazem.

I pfes vSechny tyto vytky byl ceskoslovensky postoj vici Némecku
umirnény a to hlavné v pribéhu prvni poloviny dvacatych let, kdy se
Ceskoslovensko odmitlo zuéastnit na jednani o neplnéni reparadnich kvot
Némeckem. Podepsalo s nim arbitrazni smlouvu v Locarnu a nasledujici rok se
nas ministr zahrani¢i Edvard Bene§ pfi€inil o vstup Némecka do Spolecnosti

naroda.?

21 JOHN, Miloslav. Z4fi 1938: role a postoje spojencii CSR, Olomouc: Votobia, 2000, s. 170-172
ISBN 80-7198-401-9, str. 170-172

22 DEJMEK, Jindfich. Ceskoslovensko, jeho sousedé a velmoci ve XX. stoleti, 1.vyd. Praha: Centrum
pro ekonomiku a politiku, 2002, ISBN 80-86547-07-8, str. 44-49

17



Oviem jiz v roce 1928, kdy vrcholily snahy Ceskoslovenska o pratelské
vztahy s Némeckem, se zacaly objevovat i prvni naznaky pfistich sport, které lze
hledat v rozdilném nazoru na ekonomickou spolupraci ve stfedni Evropé. Za dva
roky totiz zacalo Némecko piipravovat projekt celni unie s Rakouskem, ktery by
mél nasledné vést k celkovému hospodaiskému zédboru Rakouska, proti tomu bylo
nejenom Ceskoslovensko, ale i Itilie a Francie. Po roce 1933, kdy se k moci
v Némecku dostali nacisté, se vztahy mezi Ceskoslovenskem a Némeckem zadaly
pomalu zhorSovat, coz vyvrcholilo vroce 1936, kdyz némecka armada
vpochodovala do demilitarizovaného Poryni. Nasledné byla v Némecku spusténa

ostra a §tvava tiskova kampan, ktera smé&fovala proti Ceskoslovensku.?
Vztahy s Polskem a Madarskem

Jiz od svého vzniku se Ceskoslovensko pokouselo navazat s Polskem
vojenskou a hospodatskou spolupraci, ale bezvysledné. Jednim z hlavnich divodi
byly dlouhodobé spory o T¢&Sinsko, a také odlisné posuzovani neptatel obou stati.
Ceskoslovensko spatiovalo nejvétsi nebezpedi v Némecku, zatimco Polsko
V Sovétském svazu. Proto Polsko ve snaze o sblizeni se s Némeckem
proklamovalo, Ze v otazce sudetonémeckého sporu se nepostavi na stranu
Ceskoslovenska. Hitler za to nabidnul Polsku uzaviit dohodu o nettoéeni, ktera
zaroven garantovala polské hranice vcetné koridoru k mofi. Tento némecko-
polsky pakt o neutoceni byl podepsan roku 1934 a byl doplnén i1 o hospodaiskou

spolupréci.

Vztahy Ceskoslovenska s Madarskem patfily po rozpadu Uher Kk tém
nejproblémovéjsi. Mad’arsko totiz utrpélo po prvni svétové vélce obrovské

uzemni ztraty, v ramci kterych pfislo celkem o dvé tretiny svého Gzemi.

Mezi tato tizemi patiilo i Slovensko, na které si Mad’arsko stale délalo
narok, coz na jate roku 1919 vedlo k ozbrojenému konfliktu, pfi kterém mad’arska
Ruda armada zabrala velkou ¢ast jeho tizemi a vyhlasila Slovenskou republiku
rad. Tento stav ale netrval dlouho. Velkou snahou diplomati v Pafizi a zasahem
Ceskoslovenské armady doslo k osvobozeni tohoto uzemi a k znovu zaclenéni do

nov¢ vznikajiciho statu. K urceni hranic s Mad’arskem doslo jiz v ¢ervnu 1919, ale

23 Tamtéz str. 49-57
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trvalo skoro cely rok, nez dosSlo k podepséni definitivni mirové smlouvy v

Trianonu.?

Spolu s touto mirovou smlouvou byl Mad’arsku ptedan i privodni dopis,
vkterém bylo wupozornéno na moznost ndapravy teritorialnich kiivd
prostiednictvim delimita¢ni komise. UZ par tydnti po podepsani mirové dohody se
Mad'arsko pokusilo vyuZzit této moznosti. Ceskoslovensko na to reagovalo
uzavienim c¢eskoslovensko-jugoslavské smlouvy, kterd polozila zaklady Malé
dohody jako protivahy mad’arské politiky. Kviili neustadlym mad’arskym snaham o
piehodnoceni daného stavu, byly diplomatické styky S nim omezeny na pouhé

it o 25
vyfizovani bézné korespondence.
Vztahy s Rakouskem

Dal§im statem, ktery mél podil na rozpadu Ceskoslovenska, bylo
Rakousko. Vztahy mezi nové vzniklymi staty na zacatku nebyli pravé idylické.
Ptispély k tomu nejen rakouska perzekuce ¢eského narodniho hnuti béhem prvni
svétové valky, ale taky rakouské naroky na nékterd tizemi historicky spjata
s Ceskym statem, ktera obyvala némecka menSina. Ani tyto problémy nezabranily
obéma statim V navazani korektnich vztaht, které pretrvaly témét po celé obdobi

prvni republiky.

Postupné sblizovani zapocalo kratce po podepsani Saint-Germainské
mirové dohody, v které Rakousko nejen uznalo samostatnost Ceskoslovenska, ale
vzdalo se i narokl na Ceské uzemi. Dochazelo k prohloubeni dal$i spoluprace
mezi obéma staty, ktera vyustila v podepsani Lanské smlouvy v prosinci 1921.
Ceskoslovenskéa diplomacie se i nadale snaZila upevnit dobré vztahy, o coZ se
nejvice zaslouzil Edvard BeneS. Byl to pravé on, kdo vroce 1922, kdyz se

Rakousko dostalo do vazné hospodarské krize, prosadil jeji evropské feSeni

24 DEJMEK, Jindfich. Ceskoslovensko, jeho sousedé a velmoci ve XX. stoleti, 1.vyd. Praha: Centrum
pro ekonomiku a politiku, 2002, ISBN 80-86547-07-8, str. 197-198

25 TOTH, Andrej. Trianonska mirova smlouva a politika Budapesti (prosinec 1919 — ¢erven 1920).
Historicky obzor: ¢asopis pro vyuku déjepisu a popularizaci déjin . Praha: SPN, 2010, roc. 10, ¢. 9-
10, ISSN 0231-5289, str. 213
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spocivajici v mezinarodni asanaci. CSR se zavazala poskytnout 20% z této

pijeky, jejiz celkova vyse byla 650 milioni zlatych Korun.?

Dobré vztahy mezi obéma staty pokracovaly az do druhé poloviny
dvacatych let, kdy se zacaly objevovat v Rakousku kampané na podporu anslusu a
pokusy o navazani blizSich vztahti a spoluprace s faSistickou Italii. K zhorSeni
vzajemnych vztahl doslo zacatkem tricatych let, kdyz v roce 1931 vznikla celni
unie s Némeckem, kterda byla i v dusledku ceskoslovenského protestu zrusena

mezinarodnim soudem v Haagu.

Od okamziku kdy se k moci v Némecku dostal nacisticky rezim, se
Ceskoslovensko snazilo, aby byla zachovéna rakouska nezavislost. Tato snaha
vyS$la vnive¢, kdyZz nejdiive v bifeznu 1934 rakousky kanclét Dollfuss podepsal
tzv. fimské protokoly a pozd€ji i dodatkové protokoly. Tato dohoda stvrzovala
spolupraci mezi Rakouskem, Italii a Mad’arskem a méla tvofit protivahu Malé
dohodé. V Cervenci roku 1936 podepsala rakouska vlada s hitlerovskym
Némeckem tzv. ¢ervencovou smlouvu, ktera méla de facto koordinovat rakouskou
politiku s Berlinem. I po podepsani této smlouvy zistaly vztahy mezi obéma staty
I nadale korektni, ale vstupu nacistickych jednotek a dokonéeni anslusu Vv bieznu

1938 jiz nic nestalo v cests.?’

Otazka sudetskych Némctl a pohranici
Uzemi nové vzniklé Ceskoslovenské republiky bylo uréeno na patizské

mirové konferenci na zékladé¢ prava na sebeurceni narodd. Problémem ovsem
bylo, Ze na tomto Gzemi v té dobé Zily taky pfiblizné¢ 3 miliony Némct, ktefi
tvofili zhruba 23% obyvatelstva zjeho celkového poctu. Jejich politicti
piedstavitelé kratce po vzniku Ceskoslovenska vyhlasili vznik dvou samostatnych
provincii, kterymi byly Deutschbohmena a Sudetenland. Jejich existence vSak
neméla dlouhého trvani a zdhy byly obsazeny ceskoslovenskou armadou a

piedstavitelé téchto provincii utekli do zahrani&i.?®

26 DEJMEK, Jindfich. Ceskoslovensko, jeho sousedé a velmoci ve XX. stoleti, 1.vyd. Praha:Centrum
pro ekonomiku a politiku, 2002, ISBN 8086547078, str. 174-175

27 Tamtéz s. 177-179.

28 CELOVSKY, Bofivoj. Mnichovskd dohoda 1938. 1.vyd. Senov u Ostravy: Tilia, 1999, ISBN 80-
86101-19-3, str. 89-90
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Politiku ceskoslovenské vlady viici mensinam nelze oznacit jako nejlepsi.
Misto, aby dostala slibim z Versailles a poskytla mensindm urcitou autonomii,
vychézela z vétdinového smysleni, Zze Ceskoslovenska republika vyla vytvofena
Cechy a Slovaky a ostatni narodnostni mensiny (Némci, Mad’afi a Polaci) Zijici na
jejim Gzemi maji své vlastni staty. Toto se napiiklad odrazilo pii pfijeti ustavy
z roku 1920, ktera byla piijata parlamentem, ktery nevzesel z voleb a bez ohledu

na nazory mensin.

Roku 1926 se soucasti vlady stali némecti kiestansti demokraté a Svaz
zemedélct. Do tohoto okamziku se sudetonémecké strany nepodilely na vlade.
Tato udalost vytvarela zdani toho, Ze na vlade€ se podileji i dalSi narodnosti a také
vnesla ¢aste¢né uvolnéni do ¢esko-némeckych vztahli. To vSak nema dlouhého
trvani, protoze roku 1935 se na scéné objevuje nova strana SAP pod vedenim
Konrada Henleina, kterd hned ve svych prvnich volbach ziskava 66% némeckych
hlasti. Po tomto uspéchu ve volbach pokracovala SdP jesté¢ néjakou dobu ve své
umirnéné politice, kterd se ale zahy zacala vyrazné¢ radikalizovat. Jiz v roce 1937
Henlein odmitl wuznat dohodu uzavienou mezi vlddou a ostatnima
sudetonémeckymi stranami, kterd obsahovala ¢astecné ustupky, coz mu nestacilo,
a proto piiSel s vlastnim ndvrhem o ochrané néroda, ktery vSak vlada zamitla jako
protiustavni. Urc¢ité uvolnéni napjaté atmosféry pfineslo setkani Henleina
S ¢lenem vlady Milanem HodZou, ktery inicioval rozhodnuti vlady k uspotadani

komunalnich voleb v sudetskych okresech.

Po konfliktu, ktery se odehral 17. fijna na krajském sjezdu SdP v
Teplicich-Sanové, se atmosféra opdt vyostfila a to nejen Vsamotném
Ceskoslovensku, ale také v zahrani¢i. Henlein v reakci na tuto udalost zaslal
prezidentu BeneSovi velice ostry dopis, prostfednictvim kterého pozadoval
okamzitou autonomii. V Némecku doslo k zvetejnéni tohoto dopisu, jesté nez ho
dostal samotny prezident Benes, coz zcela jasné prokazovalo napojeni SAP na
Némecko. Otazka sudetskych Némct se stala velice naléhavou v roce 1938 po

zéboru Rakouska, kdy se dostala do sféry zajma Némecka.
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Anexe Rakouska a jeji dopad na Ceskoslovensko
Velkonémecka myslenka se zacala objevovat hned po valce, ale vitézné

zapadni mocnosti se nartstu vlivu a moci Némecka snazili zabranit prave

prostiednictvim nezavislosti Rakouska.

Dilezitym okamzikem pro velkonémeckou myslenku byl nastup Adolfa
Hitlera k moci v Némecku. Hitler byl jiz delsi dobu naklonén myslence anslusu
Rakouska a proto hned poté co se chopil moci, zapo¢ala NSDAP vyvijet ilegalni
¢innost a podkopavat pozici Vlastenecké fronty, coz vyustilo az ve vrazdu
rakouského kancléte Engelberta Dolfusse. Tato udalost méla za nasledek zakaz
NSDAP v Rakousku a znacné zvyseni napéti mezi obéma zemémi. K ¢astecnému
uvolnéni doslo az v roce 1936 po zabrani levého bfehu Ryna a k dalSimu uvolnéni
doslo po podepsani tzv. cervencové smlouvy. To Hitlerovi, ale nestacilo a proto v

letech 1936-1937 naplanoval piepadeni Rakouska.

Pfipojenim Rakouska k Némecku doslo ke zméné rozlozeni sil v Evropé,
protoze Némecku se oteviela cesta do jizni a vychodni Evropy a ziskalo
spole¢nou hranici s Italii, Mad’arskem a Jugoslavii. Tato udalost naopak zasadila
tvrdy uder francouzskému bezpe¢nostnimu systému a obrané Ceskoslovenska,
protoze jeho hranice s Némeckem se zna¢né¢ prodlouZily a opevnéni, které na nich

. U 29
na severu a zapad¢ budovalo, ztratily zE4asti svilj vyznam.

Zacatek roku 1938 tak piinasi Ceskoslovensku docasny klid ze strany
némeckého tisku, ve kterém se prestaly objevovat Stvavé clanky proti
ceskoslovenské politice. Tento relativni klid, ale nemé4 dlouhého trvani a po
dokonéeni anslusu Rakousku se dostava otazka sudetskych Némct znovu do
popfedi. To mé& za nasledek dal$i kolo velice agresivni medidlni kampané
sméfované proti Ceskoslovensku, kterd vté dobé neméla obdoby. Anexi
Rakouska, ktera byla disledkem politiky appeasementu, nedoslo nejen k zhorSeni
pozice Ceskoslovenska, ale i k naruseni rovnovahy a uspoiadani v povéle¢né

Evropé.

29 CELOVSKY, Boftivoj. Mnichovskd dohoda 1938. 1.vyd. Senov u Ostravy: Tilia, 1999, ISBN 80-
86101-19-3, str. 116-117
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Dalsi reSeni otazky sudetskych Némci.
Udalosti po anSlusu Rakouska vedly k dal§imu prohloubeni krize. Ptispéla

Kk tomu i politika appeasementu praktikovana Francii a Anglii vii¢i Némecku. Oba
tyto staty zaslaly 7. kvétna Ceskoslovenské vladé demarsi, prostfednictvim které
se ji pokouseli pfimét, aby pfistoupila na Henleinav karlovarsky program. Toto
vSak cCeskoslovenska vlada odmitla v memorandu ze 14. kvétna, v kterém
vyhlasila svoji povinnost branit integritu a vnitini silu Ceskoslovenské republiky a
snazila se o dalsi jednani s SdP, ktera o n¢j uz neméla zéjem. Nasledné Henlein
odcestoval do Mnichova na konferenci svolanou Hitlerem. V reakci na tyto
udalosti svolal prezident Benes na 20. kvétna mimotadnou schizi ¢eskoslovenské
vlady. Ktera se za pfitomnosti armadnich ptedstaviteld rozhodla piikrocit k
¢aste¢né mobilizaci. Tato mobilizace se méla tykat jen jednoho ro¢niku zaloh a
péti roénikll specidlnich zbrani. Timto krokem se zvysil stavajici stav armady 0

170 000 muzi.*°

Touto castecnou mobilizaci doslo prekazeni plant Berlina na tiché
obsazeni Ceskoslovenska. S témito plany byl jiz pfedem obeznamen prezident
Benes, ktery tvrdil, Ze Hitler je pfipraven k bleskovému uderu, kterym chce
dosadhnout rychlého obsazeni pohrani¢i. V této situaci by byla agrese Némecka
povazovana za otevieny utok a tomu se chtél Hitler vyhnout. Rozhodny postup
Ceskoslovenské vlady mél vliv 1 na situaci v pohrani¢i, kdyZ nacas ustaly

demonstrace 1 incidenty, které se tu odehravaly.

Béhem Iéta probihala dalsi jednani, kterda méla piinést ur¢ité uvolnéni
Vv sudetonémecké otdzce. Po svém navratu z Berlina pokracoval v jednéanich
s ¢eskoslovenskou vladou Henlein, ktery byl od jejich pocatku v Gzkém kontaktu
s britskou vladou, kterou o pribéhu jednani informoval a pfislibil ji, ze
z nékterych svych pozadavki slevi. Proto byl velice prekvapivy navrh SdP z 8.

¢ervna, kterym doslo de facto k navrhu vzniku statu ve state.

Tyto pozadavky se zdali i Velké Britanii pfehnané a proto piiméla
Henleina k slibu, ze z nich slevi. Zaroven, ale zacala vyvijet tlak na Francii, aby ji
pomohla zlomit ¢eskoslovensky odpor pohrizkou zrevidovanim ceskoslovensko-

francouzského spojenectvi. Tento natlak vytvareli prostfednictvim demarsi z 3. a

30 CELOVSKY, Bofivoj. Mnichovskd dohoda 1938. 1.vyd. Senov u Ostravy: Tilia, 1999, ISBN 80-
86101-19-3, str. 173
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8. Gervna. Dale se britska diplomacie snazila Ceskoslovensko zbavit viech jeho
mezinarodnich zavazkl, aby v pfipadé jeho konfliktu s Némeckem do ngj

nezatahly 1 dalsi staty.

Ptredseda vlady Milan Hodza se musel vypoiradat nejen s vnéj$im tlakem,
ale i tlakem z parlamentu, ktery odmital piistoupit na takto rozsahle Gstupky vuci
SdP. Proti tomu byli hlavné poslanci socialniho a narodniho zaméteni a to se
projevilo i v dobovém tisku.*® Tento netispéch v jednanich mé&l za nasledek
vyslani nezavislého mediatora, ktery mél pomoci najit kompromis mezi prazskou
vladou a zastupci SAP. Toto opatieni bylo poprvé zminéno 20. ¢ervence, béhem
navstévy britského kralovského paru v Patizi, doprovazeného ministrem zahranici
Halifaxem, ktery na uzavieném jednani referoval o Wiedemannoveé navstéve
Londyna. Poté piednesl sviij navrh vyslat do Prahy prostiednika, s ¢imz zastupci

francouzské strany souhlasili.*?

Toho samého dne anglicky vyslanec v Praze vyzval prezidenta republiky
Edvarda Benese, aby na tento navrh pfistoupil. Ten na tento navrh nejdiive odmitl
ptistoupit, ale nakonec v dusledku naléhani a pohrizek anglického vyslance
zazadal o pisemnou noétu. Velkd Britanie této zadosti vyhovéla, o ¢emz dolni
snémovnu informoval britsky ministersky pfedseda Chamberlain, ktery ale
udalosti vyli¢il jinak, neZ jak se ve skutecnosti udaly, protoZe jednani o vyslani
prostfednika prob&hly uz pfed mésicem a lord Runciman nabidku na vedeni této

mise pfijmul diive, neZ o vyslani prostfednika pozadal prezident Benes.

3. srpna zahgjil lord Runciman svou prazskou misi. Hned druhy den se
zapojil do jednani, kterd vedl predseda vlady HodZa a prezident BenesS se zastupci
SdP. Jesté predtim neZ samotnd jednani zacala, byli pfedstavitelé SAP v Berlin¢
instruovani, jak maji na jednani vystupovat. Ministr zahrani¢i Ribbentrop oznémil
Henleinovi, Ze Némecko je rozhodnuto fesit otazku Ceskoslovenska silou. Na
zékladé¢ toho 18. srpna Henlein lordu Runcimanovi oznamil, Ze teSeni
sudetonémecké otazky v ramci Ceskoslovenska je nemozné a zadal osamostatnéni
Sudet na zéklad¢ plebiscitu. Prezident Benes, ktery jiz od poloviny srpna jednal za

Ceskoslovensko sam, navrhl 29. srpna tzv. tfeti plan, kterym vsak nedoslo ke

31 CELOVSKY, Bofivoj. Mnichovskd dohoda 1938. 1.vyd. Senov u Ostravy: Tilia, 1999, ISBN 80-
86101-19-3, str. 210-211
32 Tamtéz str. 230
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splnéni vSech bodl karlovarského programu a proto byl oznacen za nedostatecny.
I ptes dalsi snahu ceskoslovenské vlady, kterd v Narodnostnim statutu splnila
skoro vSechny pozadavky vznesené v karlovarském programu, k zadnému

dalSimu posunu v feSeni sudetonémeckého problému nedoslo.

12. zafi na sjezdu NSDAP v Norimberku Hitler ve svém projevu velice
ostfe zautodil proti Ceskoslovensku a prezidentu BeneSovi. Tento jeho projev mél
velkou odezvu v pohranici, coz vedlo az k puci a ozbrojenym stfetim. Vlada na to
reagovala vyhlaSenim stanného prava a rozpusténim SdP. Za téchto okolnosti jiz
nebylo mozné dale jednat s predstaviteli sudetskych Némcii, a proto se feSeni

jejich problému pfesunulo na mezindrodni scénu.

Mnichovska konference a jeji zavéry

V predvecer Mnichovské konference
Po neuspéchu mise lorda Runcimana doslo 15. zafi v Berchtesgadenu

K jednani mezi Chamberlainem a Hitlerem, na které pfijel anglicky piedseda vlady
uz sumyslem oddélit sudetonémeckd tUzemi, aby ptedeSel valce. Proto
Chamberlain proti Hitlerovym pozadavkim nic nenamital, jen upozornil na
pottebu porady s Francii. Po projednani jeho pozadavku v Anglii i Francii se
shodli zastupci obou zemi, Ze by jim mélo byt vyhovéno. Proto ob& zemé vyzvaly
¢eskoslovenskou vladu, aby vyhovéla Hitlerovym pozadavkim a odstoupila tu
&ast uzemi, kde Zilo vice nez 50% obyvatel némecké narodnosti. Ceskoslovenska
vlada tento poZadavek nejdiive odmitla. Poté co vyslanci Anglie a Francie
upozornili Ceskoslovensko, Ze pokud nepfistoupi na tento navrh, ocitne se
Vv pfipad€ vojenského konfliktu bez pomoci zapadnich mocnosti, na tuto vyzvu

Ceskoslovensko uz reagovalo kladnou odpovédi.®

Dne 22. zati doslo v Bad Godesbergu k dalsimu setkani Chamberlaina
s Hitlerem. Chamberlain byl piesvédceny, Ze odstoupenim Sudet byla hrozba
valky zazehnana a proto byl velice pifekvapen novymi pozadavky Hitlera. Hitler
pozadoval dal§i Gzemi, na kterém uZ nebylo obyvatelstvo némecké narodnosti
vétSinou a kromé toho nové nadnesl otazku Uzemnich pozadavkd Polska a

Mad’arska. Nové pozadavky obsahovalo memorandum, které bylo zaslano

33 VOJACEK, Ladislav, SCHELLE, Karel, KNOLL, Vilém. Ceské prdvni dé&jiny. 2.vyd. Plzefi:
Viydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2010, ISBN 978-80-7380-257-8, str. 328-329
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Ceskoslovensku, které na né odmitlo pfistoupit. Poté Anglie a Francie vyzvaly
Ceskoslovensko, aby se zac¢alo pfipravovat na valku. Toto uvital prezident Benes,
ktery byl pod velkym tlakem. 23. zafi doSlo k vyhlaSeni vSeobecné mobilizace,

tento postup vlady se setkal s velkym nadSenim obyvatelstva.34

V Londyné mezitim probihaly jednani mezi francouzskou a anglickou
vladou, ktera se vyvijela v prospéch Ceskoslovenska, protoze Francie se
pfipravovala na mobilizaci a byla rozhodnuta vyhlédsit Némecku vélku v pifipadé
jeho agrese. Toto rozhodné jednani mélo vliv i na Chamberlaina a dodalo mu
odvahu, aby dostal britskym zavazkiim a zaujal pevné stanovisko spolu s Francii.
26. zéafi odpoledne doSlo k pfedani zavéra vyplyvajicich ztohoto jedndni

Hitlerovi.®

Hitler na to reagoval dal$im projevem, prostfednictvim kterého hrozil
Ceskoslovensku valkou, pokud nepfistoupi na podminky z Bad Godesbergu.
Chamberlain na tyto Hitlerova prohldSeni reagoval opétovnou snahou obnovit
jednéni, aby ptfedeSel ozbrojenému konfliktu. Tato jeho snaha méla za nésledek

svolani mezinarodni konference do Mnichova.

Mnichovska konference
Samotna konference probéhla béhem dvou zafijovych dnli ve tfech

zasedanich za ucasti ¢ty zemi — Anglie, Francie, Némecka, Itdlie a hlavné bez
tcasti Ceskoslovenska. Béhem jednani byl piedlozen navrh Benita Mussoliniho,
ktery byl ovSem pfipraven némeckou stranou a vychazel z bad godesberského
memoranda. Ke kone¢né formulaci mnichovské dohody doSlo na poslednim

J& 24

zasedani a kratce po ptlnoci 30. zaii 1938 byla podepsana vsemi zucastnénymi.

Ceskoslovenskym  zastupcim,  kterymi  byli  &eskoslovenskym
velvyslancem v Berliné¢ Dr. Vojtéch Mastny a ministr zahrani¢i Kamil Krofta,
kteti byli v Mnichové pfitomni, ale nebyla jim umoznéna tcast na jednanich, bylo
zastupci francouzské a britské vlady ozndmeno rozhodnuti a zavér mnichovské

konference.

34 CELOVSKY, Bofivoj. Mnichovskd dohoda 1938. 1.vyd. Senov u Ostravy: Tilia, 1999, ISBN 80-
86101-19-3, str. 470
35 Tamtéz str. 333-337
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Ptesto, ze obé vlady tvrdily, Ze podpisem vstoupila tato dohoda v platnost
a neni proto pottebny souhlas ¢eskoslovenské vlady, snazily se alesponi o prosté

piijeti mnichovské dohody ze strany prezidenta BenesSe.

Na to reagovala cCeskoslovenskd vlada svoldnim mimotadného zasedani
jeste téhoz dne dopoledne, na kterém se setkala s prezidentem BeneSem, a jejim
zavérem bylo, ze ministr zahrani¢i Kamil Krofta oznamil zéstupcim Francie,
Italie a Velké Britanie, Zze se Ceskoslovensko podrobuje rozhodnuti, které bylo
piijato v Mnichové bez nasi ucasti.

Mnichovska dohoda a jeji disledky

Mnichovskd dohoda byla sepsana pomérné struéné, skladala se

Z preambule, osmi ¢lankt, jednoho dodatku, tii doplilujicich prohlaSeni a mapy

S vyznac¢enymi zemimi.

Bylo to vlastn€ jen schvaleni casového harmonogramu okupace casti
¢eskoslovenského pohranici, které bylo zdiivodnéno jedinou vétou obsazenou jiz
v preambuli této dohody a kterd znéla: ,,Nemecko, Spojené kralovstvi, Francie,
Itdlie se shodly se zretelem k dohode, jiz bylo v podstaté dosazeno o odstoupeni
sudetonemeckeho uzemi, na téchto podminkach a zpiisobech tohoto odstoupeni a
na opatieni, jez treba proto ucinit, a prohlasuji, Ze podle této dohody je kazdy
jednotlive odpoveéden za kroky, které je treba ucinit, aby bylo zajisténo jeji

;36
provedeni.

Déle vni byl stanoven postup pro okupaci pohrani¢i, kterd méla byt
zahajena 10. Rijna 1938. Dale se &eskoslovenské vladé ukladalo propustit
ufedniky a distojniky némecké narodnosti v ¢eskoslovenskych sluzbach, jakoz i

némecké vézné za politické delikty.

V jednom z doplnujicich prohlaseni bylo uvedeno: ,, Hlavy vidd ctyr mocnosti
prohlasuji, Zze nebude-li do tri mésicii problém polskych a madarskych mensin
vyreSen mezi zainteresovanymi vladami cestou dohody, stane se tento problém

predmétem dalsiho jednani hlav ctyF mocnosti, které jsou zde pritomny.* 3

36 PAVLICEK, Véclav, Jiti WEIGL a Jindfich DEJIMEK. Benesovy dekrety: sbornik text(i. Praha: CEP -
Centrum pro ekonomiku a politiku, 2002, 180 s. Ekonomie, pravo a politika. ISBN 80-86547-11-
6,.str. 47

37 Tamtéz str. 47
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Tohoto ustanoveni zahy vyuzilo Polsko, které prostfednictvim ultimata podaného
30. zati 1938 Ceskoslovenské vladé pozadovalo vydani ¢asti Tésinska a té nezbylo
nic jiné¢ho nez tomuto pozadavku vyhovét. K okupaci pohrani¢i doslo podle planu
a uz zbyvalo jen dofeSit otazku madarské menSiny na Slovensku, kterou
francouzska i britskd vlada nechaly zcela v rukou Italie a Némecka. Ty svolaly na
2. Listopadu 1938 do Vidné schiizku, na které prostfednictvim arbitrdze rozhodli a

odstoupeni ¢asti jizniho Slovenska a Podkarpatské Rusi.

Ceskoslovenska republika tak byla nucena béhem nékolika tydnii odstoupit
Némecku, Mad’arsku a Polsku Gzemi o rozloze 41 098 km? s témé&k peti miliony
obyvatel, z nich vice nez milion byli Cesi a Slovaci, ktefi vétsinou museli odejit
do vnitrozemi. Po nevybiravém natlaku odstoupil ze své funkce 6 fijna 1938

prezident Benes, ktery ndsledné 22. fijna 1938 odesel do zahranici. 38

Oduznani Mnichovské dohody spojenci
Teorie pravni kontinuity Ceskoslovenské republiky tizce souvisi s teorii

absolutni neplatnosti mnichovské dohody od samého pocatku, kterou zastdvala
ceskoslovenska exilova vlada a prezident BeneS. Pokud by se Ceskoslovenskym
predstavitelim v Cele s prezidentem BeneSem nepodatilo jeji signatare presveédcit

0 jeji neplatnosti, jen s velikymi obtizemi by prosazovali teorii kontinuity.

Prvni zasadni Ukol, ktery pfed nimi vyvstal, bylo vytvofeni organu, ktery
by doséhl mezinarodniho uznani a prostfednictvim kterého by mohli prosazovat
teorii kontinuity. V ¢ele téchto snah stal Edvard Benes, ktery se musel ze zacatku
vypotfadat snezdjmem Francie a Velké Britanie vazat se v otdzce obnovy
Ceskoslovenské republiky. Zména nastala az po pordzce Francie, kdy doslo
Kk vytvofeni exilové vlady. I pies jeji uznani se Velka Britanie neztotoznila s teorii
kontinuity a také odmitla garantovat hranice Ceskoslovenska, protoze se porad

citila byt vazanad mnichovskou dohodou, kterou povazovala za platné uzavienou.

Ke zméné doslo az 30. zati 1940, kdy ptfedseda britské vlady Winston
Churchill ve svém projevu vyhlasil, Ze mnichovska dohoda byla porusena
predstaviteli Némecka a proto je mrtvd. To bylo jest€¢ konkretizovano 11.

listopadu, kdy britska strana potvrdila, Ze povazuje mnichovskou dohodu za

38 ORT, Alexandr. Ceskd zahraniéni politika. 2., upr. vyd. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék, 2009, 363 s. ISBN 978-80-7380-131-1. str.105-106
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platné uzavienou, ale neciti se ji byt vazana kvili uddlostem z bfezna roku 1939,

pfesto pofad ponechala otevienou otazku hranic.

Tento stav trval az do roku 1942, kdy britské ministerstvo zahranici
vyzvalo Dr. Benese, aby sestavil navrh na neplatnost mnichovské dohody. Benes
tento navrh postavil na tvrzeni, Ze vSe co se udalo v otazce Ceskoslovenskych

hranic od 19. Za¥{ 1938, nemiize byt platné.*®

Jednani o britském prohlaSeni byla
velmi zdlouhavé a byla ukoncena 5. Srpna 1942, kdy bylo britskym ministerstvem
zahrani¢i  zaslano prohlaSeni o stanovisku britské vlady ohledné

Ceskoslovenska.*

Timto prohlasenim byl potvrzen piedchozi projev Winstona Churchilla a
prohlaseni z 11. Listopadu 1940. V tomto prohlaSeni se uvadé€lo, ze Némecko
umyslné porusilo podminky dohody z roku 1938 a proto se britskd vlada necitila
byt vazana zavazky, které z ni plynuly. Britské vlada tak zaujala odmitavy postoj
k mnichovské dohodé¢ a v§im co sni souviselo. To mélo pro budoucnost
Ceskoslovenska velky vyznam, protoze se zde objevily dvé nové skutecnosti.
Prvni z nich byla, Ze britsk4 vlada neuznala uzemni tpravy Ceskoslovenska, které
se udaly v roce 1938 a po ném. A druhou byla, Ze se zavazala pfi urovani hranic

Ceskoslovenska po valce nepfihlizet k zidnym zménam, které se udaly od roku

1938.%

Na tento vyvoj v otdzce oduznani mnichovské dohody reagovala i Francie,
ktera zacatkem zari 1942 predlozila ¢eskoslovenskym predstavitelim svij navrh
na oduznani mnichovské dohody. Tento navrh, ktery vychéazel z britského
stanoviska, se u ¢eskoslovenskych organt nesetkal s velkym nadSenim, proto se
francouzsky komisaf pro zahrani¢ni véci Maurice Dejean rozhodl urychlené

pfijmout ceskoslovensky navrh. Jiz 29. zafi 1942 doslo k pfijeti navrhu tohoto

dokumentu. Vysledkem bylo, Ze stanovisko Francie bylo pro Ceskoslovensko

39 KUKLIK, Jan. NEMECEK, Jan. Cesta k oduznani Mnichova za druhé svétové valky. Mnichovskd
dohoda: Cesta k destrukci demokracie v Evropé. Praha: Karolinum, 2004, ISBN 80-264-0923-1, str.
134

40 TABORSKY, Eduard. Nase véc: Ceskoslovensko ve svétle mezindrodniho préva za druhé svétové
vdlky. Praha: Melantrich, 1946, str. 51.

41 Tamtéz str. 52-53.
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mnohem prizniv&ji neZ to britské.** Francie v ném prohlasila, 7e neuznava zadné
izemni zmény Ceskoslovenska po roce 1938 a zarovei se zavéazala, Ze bude
podporovat obnovu Ceskoslovenska v predmnichovskych hranicich.*® Z toho
jasn¢ vyplyva, ze Francie odmitla mnichovskou dohodu a vSe co s ni souviselo a
povazovala ji za neplatnou od okamziku jejiho podpisu. Toto stanovisko se ale
nelibilo Polsku, které na né&j reagovalo protestem, ktery mél za nasledek, Ze
francouzska strana prestala trvat na obnové puvodnich hranic. Francouzsky
zahrani¢ni odboj se az do roku 1944 odmitl dale vyjadfovat k oduznani
mnichovské dohody. Zmeéna nastala az po vylodéni v Normandii, kdyz 10. ¢ervna
1944 ceskoslovenskd vlada jako prvni uznala francouzskou prozatimni vladu.
Tento krok mél podstatny vliv na francouzské stanovisko v této otazce. CoZ se
projevilo 17.srpna 1944 podpisem francouzsko- ¢eskoslovenské deklarace, ktera
obsahovala prohlaseni, prostfednictvim kterého obé strany vyhlaSovaly, ze

mnichovskou dohodu a jeji nasledky povazuji od samého pocatku za neplatné.**

Jako posledni se k oduznani mnichovské dohody jiz béhem valky ptipojil
dalsi z aktérd, ktery stal u jejiho vzniku. Po padu Mussoliniho rezimu doslo
K jednanim mezi Italii a zastupci Ceskoslovenské vlady, které 26. zafi vyustilo
v italské prohlaseni, kterym Italie oduznala mnichovskou dohodu a pokladala ji od
samého pocatku za neplatnou. V prohlaseni italské vlady bylo totiz uvedeno, Ze
mnichovskou dohodu stejné jako arbitrazni rozhodnuti Ciano-Ribentrop a vSechny
ostatni akty, které z nich vyplynuly, a které sméfovaly proti tzemni celistvosti

Ceskoslovenské republiky, povazuje od jejich samotného po&atku za neplatné.*®

42 KUKLIK, Jan. NEMECEK, Jan. Cesta k oduznani Mnichova za druhé svétové valky. Mnichovskd
dohoda: Cesta k destrukci demokracie v Evropé. Praha: Karolinum, 2004, ISBN 80-264-0923-1, str.
138-139

43 TABORSKY, Eduard. Nase véc: Ceskoslovensko ve svétle mezindrodniho prdva za druhé svétové
vdlky. Praha: Melantrich, 1946, str. 54.

44 KUKLIK, Jan. NEMECEK, Jan. Cesta k oduznani Mnichova za druhé svétové valky. Mnichovskd
dohoda: Cesta k destrukci demokracie v Evropé. Praha: Karolinum, 2004, ISBN 80-264-0923-1, str.
140-141

45 TABORSKY, Eduard. Nase véc: Ceskoslovensko ve svétle mezindrodniho préva za druhé svétové
vdlky. Praha: Melantrich, 1946, str. 57.
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3. Politicka situace pred obdobim nesvobody

V prvni c¢asti této kapitoly se budu vénovat vyvoji politické situace na
naSem Uzemi po Mnichovské dohodé. Jeji druhou ¢éast vénuji snaham a usili
naSich politickych piedstavitelii v zahrani¢i o vytvofeni exilové vlady a politické
reprezentace a snahdm na navazani a obnovu Ceskoslovenské republiky

v pfedmnichovské podobé.

Od Mnichovské dohody k druhé republice

Ceskoslovenska republika pfisla realizaci mnichovské dohody o pomérné
rozsahla tizemi a velkou cast obyvatelstva. To mélo dopad nejenom v oblasti
hospodarské a politické, ale i na moralku zbylého obyvatelstva. Z této narodni
pohromy vyvodil disledky prezident Edvard Benes, ktery na sebe vzal
zodpovédnost za nové vzniklou situaci a po jmenovani nové vlady generala Jana

Syrového, dne 5. fijna 1938 abdikoval na svou funkci.

Celé¢ obdobi fungovani druhé republiky je poznamenano rozsahlymi
politickymi a pravnimi zménami, které nerespektovaly demokratického ducha
Ceskoslovenské republiky a jeji tGstavy z roku 1920. V politickém Zivotd doslo
K nejvyznamnéjsi zméné tim, ze byly vytvofeny dvé hlavni politické strany
v Cechach a jedna na Slovensku. Strany dosavadni vladni koalice se sloucily
V Stranu néarodni jednoty pod vedenim Rudolfa Berana. Tahle nové vznikla a
formujici se statni moc se rozhodla posilit své postaveni obsazenim doposud
volné pozice prezidenta republiky, a proto byl dne 30. listopadu 1938 netplnym
Nérodnim shromédzdénim zvolen prezidentem republiky JUDr. Emil Hécha, ktery

nasledné jmenoval novou vladu v ¢ele s Rudolfem Beranem.

Nové€ vznikla situace méla dopad i na déni na Slovensku, kde pfi setkani
slovenskych politickych predstaviteld v Ziling doslo k pfijeti vyhlaSeni o
autonomii Slovenska tzv. Zilinské dohody, prostfednictvim které pozadovali
autonomii Slovenska a vytvoreni slovenské autonomni vlady. Tento spolecny
postup nasméroval vyvoj na Slovensku k sjednoceni vétSiny politickych sil pod

hegemonii Hlinkovy slovenské 'udové strany.

Ceskoslovenskéd ustfedni vlada na tento vyvoj reagovala vytvofenim
autonomni vlady Slovenska pod vedenim Jozefa Tisa a nasledné pfijetim

ustavniho zakona ¢&. 299/1938 Sb. zk. a n. o autonomii Slovenské krajiny dne
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22 listopadu 1938. Slovensko timto krokem ziskalo nejenom autonomni vladu ale
1 zemsky sném s rozsdhlymi pravomocemi. Narodnimu shromazdény byly
ponechany pravomoci tykajici se narodni obrany, statniho obCanstvi, mény, cel,
spolecného rozpoctu a zasadni otazky mezinarodnich vztaht.*® Ustavni zékon ¢.
299/1938 Sb. zk. a n. se stal predzvésti zaniku Ceskoslovenské republiky, protoze
od okamziku jeho pfijeti se zacaly ob¢ ¢asti noveé uspotradaného statu ubirat kazda

jinym smeérem.

Definitivni ranu ustavnimu poiadku Ceskoslovenské republiky zasadil
ustavni zédkon ¢. 330/1938 Sb. zk. a n. ze dne 15.prosince 1938 o zmocnéni ke
zménam Ustavni listiny a Gstavnich zakont republiky Cesko-slovenské a o
mimofadné moci nafizovaci. Ugelem tohoto zakona bylo posilit vykonnou moc na
ukor parlamentu a piedznamenaval jeho odstranéni. Prezident a vlada
prostiednictvim tohoto tstavniho zakona ziskala mimotadné pravomoci. Prezident
mohl vydédvat na navrh vlady dekrety s moci ustavnich zdkonl a vlada méla
pravomoc, aby prostfednictvim svych nafizeni vykonéavala vSechna opatfeni i ta,
ke kterym bylo potieba vydat zakon. Prostfednictvim této nové nabyté natizovaci
pravomoci se vlada vydala na cestu kodstranéni pfedmnichovského
demokratického systému, hlavné nafizenimi omezujicimi Siroky okruh politickych

v ’ ;A7
a obCanskych prav.

Na Slovensku se situace vyvijela trochu jinak, dne 18.prosince 1938 se
konaly krajinské volby do snému Slovenské krajiny ve kterych zvitézila Hlinkova
slovenska 'udova strana, kterd zapocala Slovensko pretvaret podle svych pfedstav
a zaCala vyvijet jesté vétsi usili, které sméfovala k rozvratu republiky. Na
vzniklou situaci se rozhodla prazska vlada reagovat na zacatku biezna 1939, kdyz
prezident Hacha odvolal Tisovu vlddu a jmenoval novou vladu Karola Sidora.
Zaroven doslo k vyhlaseni stanného prava na tzemi Slovenské krajiny a ¢ast moci
pfevzala armada v Cele s generdlem Homolou. 12.bfezna 1939 doSlo k jednani
mezi némeckym konzulem a Dr. Tisom v Bratislavé. Poté Tiso odjiZdi do Berlina,

kde 13.biezna 1939 osobné jedna s Hitlerem a na jeho natlak dne 14.biezna 1939

* KUKLIK, Jan. Londynsky exil a obnova Eeskoslovenského stdtu 1938-1945: prdvni a politické
aspekty obnovy Ceskoslovenska z hlediska prozatimniho stdtniho zfizeni CSR v emigraci. Vyd. 1.
Praha: Karolinum, 1998, ISBN 80-718-4665-1. str.42-43

* MALY, Karel. D&jiny ceského a ceskoslovenského prdva do roku 1945. 2. upr. vyd. Praha: Linde,
1999, Student (Leges). ISBN 80-720-1167-7. str. 372
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prondsi projev vsnému Slovenské krajiny, po kterém dochazi k vyhlaSeni

nezavislého slovenského statu a pozdéji Slovenské republiky.

Dne 15.biezna 1939 obsadila némecka vojska zbylé c¢eskoslovenské uzemi
a zahajila jeho okupaci. Vynosem fi§ského kancléfe o ztizeni protektoratu Cech a

Morava ze dne 16.biezna 1939 dochazi k definitivnimu konci druhé republiky. 48

Situace v protektoratu a na Slovensku po zaniku druhé republiky
Vyse popsané okolnosti mély za nasledek, Ze Ceskoslovenska republika

prestala fakticky existovat a byl preruSen i pravni a politicky vyvoj tzv. druhé

republiky.

Protektorat Cechy a Morava
Vymezeni postaveni se protektordtu dostalo prostfednictvim vynosu

fisského kancléie o zfizeni protektoratu Cechy a Morava, ktery vydal Adolf Hitler
16.bfezna 1939 a byl zvefejnén ve Sbirce zdkonl a nafizeni 17.bfezna 1939.
Urcoval postaveni ¢eskych zemi v ramci némecké fiSe. Emil Hacha byl jmenovan
protektoratnim prezidentem a jako vrcholni orgdn protektoratni autonomie byla
prezentovana protektoratni vlada, v jejimz cele stanul generdl Ing. Alois Elias.
Zdani autonomie protektoratu mélo pred zbytkem svéta omluvit némeckou agresi.
Proti okupaci zbytku CSR se postavila Velkd Britanie a Francie. Jejich protest
vSak nebyl bez vyhrad, protoze byl omezen podpisem mnichovské dohody, kterou

se citili byt vazani.

Na zékladé¢ Hitlerova vynosu fungovaly dvoje organy a to autonomni
spravy a fiSské, které¢ byly t€ém autonomnim nadtfazeny. Fungovani autonomnich
organti bylo usmérnovano bezprosttednimi ptikazy z némeckych mist a cetnymi
normami. Hlava protektoratu i vlada postradaly ve svych funkcich jakoukoliv
politickou reprezentativnost. Jejich uplnou zavislost na némeckych institucich
dokresluje to, Ze hlava protektoratu potifebuje pro vykon svého ufadu divéru
Vidce a fiSského kancléte, nebo ze clenové vlady protektoratu byli ve svych

funkcich potvrzovani fi§skym protektorem.

vV

protektor, ktery vystupoval jako zastupce Vidce v protektoratu a zaroven i jako

*® VOJACEK, Ladislav a Karel SCHELLE. Prdvni déjiny na dzemi Slovenska. Vlyd. 1. Ostrava: Key
Publishing, 2007, Pravo (Key Publishing). ISBN 978-80-87071-43-4. str. 290
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zmocnénec TiSské vlady pro protektorat. M¢l pravo se informovat na vSechna
opatieni protektoratni vlady, mohl ji udilet rady a nebo vznaset namitky proti
jejim opatienim. Mohl blokovat 1 vykon vSech spravnich rozhodnuti a soudnich
rozsudkt. Jeho postaveni nebylo upraveno jen vynosem, ale i fiSskymi normami,
které nebyly publikované v protektoratu a na zakladé kterych byl tissky protektor
opravnén vydavat vlastni pfedpisy a ménit nebo rusit protektoratni normy vcetné
téch z obdobi prvni a druhé republiky. Normotvornd ¢innost protektora byla

publikovana ve Véstniku nafizeni fiSského protektora.49

Slovensky stat
Slovensky stat vznikl 14. bfezna 1939 jednohlasnym schvalenim zakonu

¢.1/1939 nové zalozen¢ho Slovenského zadkoniku. Tento zdkon je povazovan za
recepéni normu. Slovenska krajina byla vyhldSena za samostatny a nezavisly
Slovensky stat, sném slovenské krajiny se zménil na sném slovenského statu a
vSechny dosavadni zékony, nafizeni a opatfeni byly ponechany v platnosti se
zménami, které vyplyvaji z ducha samostatného slovenského statu. Zaroven byla
jmenovana prvni vlada, na kterou byla pfenesena veskerd vykonnd a vladni moc

do doby, nez bude piijata ustava Slovenského statu.

Jiz ¢tyfi dny po vzniku samostatného statu byla podepsdna mezi
Velkonémeckou fi§i a Slovenskym stitem mezinrodni smlouva. Slo o tzv.
ochrannou smlouvu (Schutzvertrag), kterd zavazovala Slovensko provadét svoji
zahrani¢ni a vojenskou politiku v souladu se z4jmy Némecké fiSe. Smlouva byla
podepsana na 25 let a pfedznamenala postaveni Slovenského statu jako satelitniho
statu nacistického Némecka. Jeji soucasti byla i dohoda o hospodaiské a finan¢ni
spolupréci, kterda umoznila Némecku kontrolu nad slovenskym hospodarstvim.
Déle doslo k podpisu smluv o valecném hospodarstvi, v dusledku kterych

prevzalo Némecko slovensky primysl do svych rukou, coz jenom prohloubilo

zavislost Slovenského statu na Némecku. >

Ustava Slovenského statu, jejiz koncept byl pfipraven jiz v dubnu

némeckymi odborniky, byla pfijata slovenskym snémem dne 21.¢ervence 1939.

** MALY, Karel. D&jiny ceského a ceskoslovenského prdva do roku 1945. 2. upr. vyd. Praha: Linde,
1999, Student (Leges). ISBN 80-720-1167-7. str. 378
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Ustava byla pravné neuréitou kompilaci prvkil vytazenych zné&kolika tstav
fasistickych statta. Slovensky stat definovala jako republiku, v jejimz cele je
prezident, kterym byl dne 26. fijna 1939 zvolen Dr. Jozef Tiso dale pak mél
zédkonodarnou moc vrukou sném a na vrcholu vykonné moci stala vlada.
Hlavnimi pifedstaviteli slovenské vlady byli Vojtéch Tuka a Alexandr Mach, ktefi
patfili k radikdlnimu kiidlu I'udadckého rezimu a postupovali v uzké spolupraci
s Némeckem. To mélo vliv na formovani a utvareni protizidovské politiky na
Slovensku, ktera vyustila v tzv. ariza¢ni zdkon. Od cervence roku 1940, kdy
Némecko prostiednictvim tzv. salcburskych jednani zasahlo do slozeni slovenské
vlady ve prospéch radikalniho kiidla, vstupuje Slovensko do éry budovani
slovenského ndrodniho socialismu po vzoru Némecka. I ztoho je ziejmé ze
Slovensky stat byl b&hem celé doby své existence nejen hospodaisky, ale 1
politicky naprosto zavisly na némecké fiSi a obraz o jeho samostatnosti si lze

vytvofit i z Hitlerova pfirovnani slovenského statu k ,,baltickym stateckim®.

Prozatimni statni zrizeni jeho vznik a organy
Po Mnichovu 1938 a udélostem, které bezprostfedné po ném nésledovaly,

se Ceskoslovenska republika dostala do situace, kterd neméla v d&jinach
mezinarodniho prava mnoho obdobnych ptikladi. Agresivni jednani nacistického
Némecka proti Ceskoslovenské republice bylo sice zastiténo uréitymi
mezinarodné pravnimi akty, které se ale praviim a zdsadam spravedlnosti naprosto
vymykaly. Ceskoslovensko se ocitlo v mimofadném stavu, kdy doslo vné&j$imi
zasahy k poruseni zakladnich ustavnich norem. Tento stav je definovan jako stav
Gstavni nouze, ktery si Ceskoslovensko viak nezavinilo samo a ktery tstava

z roku 1920 neptedpokladala a bylo to potieba tedy fesit.

0d Ceskoslovenského narodniho vyboru k exilové vladé
I kdyz 15.bfezna 1939 pfestala existovat tzv. druhd republika a

Ceskoslovensky stat tak de facto zanikl, eskoslovensti politici a pravnici
pobyvajici v emigraci zastavali nazor, 7e Ceskoslovenska republika de iure
nezanikla, nebot’ nadale fungovaly v nékterych statech jeho vyslanecké uiady a
konzulaty, které nebyly vydany diplomatickym zastupcim Némecka. Problémem

ovSem bylo, ze Ceskoslovensko po zasahu némecké tiSe nemélo zddné vladni
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organy, které by mohly jednat v mezindrodné pravnich vztazich. Proto vznikla
potteba vytvoreni Ceskoslovenské exilové vlady, které by se podatilo dosdhnout
mezinarodniho uznani. Do Cela zahrani¢niho odboje se rozhodl postavit Edvard
Bene$s a i pies snahy o vytvofeni jednotnych exilovych organti a nasledné i
exilové vlady bylo ze zacatku jedinym uspéchem vytvoreni ¢eskoslovenského
narodniho vyboru se sidlem v Pafizi, jehoz tukolem bylo reprezentovat
Ceskoslovensky narod v zahrani¢i a fidit vojenské jednotky, které vznikly ve
Francii.”* Postupné se mu podatilo dosdhnout omezeného mezindrodniho uznani
ze strany Francie, Velké Britanie a britskych dominii. Tento ¢aste¢ny uspéch byl
disledkem nejen nartstajicich Cesko-slovenskych sporti mezi Edvardem
Benesem na jedné strané a Stefanem Osuskym a Milanem HodZou na strané druhé
ale 1 rezervovanym postojem Francie a Velké Britanie k mySlence obnovy

Ceskoslovenského statu.

Proti Ceskoslovenskému narodnimu vyboru a hlavné proti osobé Edvarda
Benese a jeho pojeti obnovy Ceskoslovenské republiky se postavila &esko-
slovenska narodni rada, za niz stdl Milan Hodza a kterd prosazovala hlavné
slovenské pozadavky na zménu predmnichovského uspotfddani statu a takeé
kritizovala malo reprezentativni postaveni CSNV. Pieména CSNV v exilovou
vladu dlouho nardzela na neochotu Francie a Velké Britdnie se vazat v otazce
sttedoevropského problému. Zastupci britské strany navic vyjadfovali
nespokojenost s roztiisténosti nasi zahrani¢ni emigrace a také pozadovali
urychlené feSeni Cesko-slovenskych sporti a dohodu s Ceskoslovenskymi Némci.
Tyto problémy mély byt vyfeSeny vytvorenim Nérodni rady, v niz mély byt
reprezentovany vSechny politické proudy ceskoslovenské emigrace kromé
komunisti.”> Zasadni zména ve snaze o uznani exilové vlady nastala po
katastrofické porazce Francie v &ervnu 1940. Kuznini Ceskoslovenského
prozatimniho statniho zfizeni v emigraci doSlo 21. cervence 1940 vyménou
dopisi mezi Edvardem BeneSem a britskym ministrem zahrani¢i lordem

Halifaxem. Britska strana se ale odmitla vazat v otdzce urceni budoucich hranic

>Y KUKLIK, Jan. Londynsky exil a obnova &eskoslovenského stdtu 1938-1945: prdvni a politické
aspekty obnovy Ceskoslovenska z hlediska prozatimniho stdtniho zfizeni CSR v emigraci. Vyd. 1.
Praha: Karolinum, 1998, ISBN 80-7184-665-1. str. 48

> KUKLIK, Jan. Myty a realita tzv. "BeneSovych dekretd": dekrety prezidenta republiky 1940-1945.
Praha: Linde, 2002, ISBN 80-720-1352-1 str. 25-26
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Ceskoslovenského statu a také odmitla BeneSovu teorii nepferusené politické a

pravni kontinuity pfedmnichovské Ceskoslovenské republiky.>®

Organy prozatimniho statniho zrizeni a jejich vznik a postaveni
Prozatimni statni zfizeni vzniklo na zédkladech CSNV a ze za¢atku mélo tfi

zékladni pilife: prezidenta republiky, vladu a Statni radu. S postupujici dobou se
jeho postaveni zlepSovalo a to mélo vliv i na zvysujici se pocet jeho orgéant.
K zékladnim tfem Casem piibyl nejvyssi ucetni a kontrolni Ufad, nasledné i Pravni
rada a n¢kdy tam byvaji fazeny i Ceskoslovenské bojové jednotky, soustava
polnich soudii a ceskoslovenské zastupitelské Urady. Prozatimni statni ziizeni
mélo za ukol fesit jen ty nejnutnéjsi ukoly a k tomu zfizovat potifebné urady,

~ v . . ;o N s o b4
rozhodné ale nem&lo ambice nahradit fungovani statnich organi.

Do cela uznaného prozatimniho statniho ziizeni se postavil Edvard Benes,
jehoz narok a postaveni se neobeslo bez komplikaci a musel svoji teorii kontinuity
tvrdé obhajovat. Presto plné vyuzival svych pravomoci a jmenoval predsedu vlady
a nasledn¢ 1 celou prozatimni vladu s odvolanim na piislusné ustanoveni
Ceskoslovenské ustavni listiny z roku 1920. Vladda se pfedev§im méla starat o
organizaci armady, vedeni valky a vytvafet organizaci prozatimniho statniho
zfizeni. Hlavnim tkolem, ktery pfed prozatimnim statnim zfizenim vyvstal, byla
otazka, jak se vyrovnat s nemoZnosti svolat nirodni shromazdéni a jak se
vV podminkéach exilu vyrovnat se stavem Ustavné pravni nouze, ve které se

Ceskoslovensko ocitlo a kterou ustavni listina z roku 1920 neptedvidala.

Prezident republiky
Pozici prezidenta republiky v prozatimnim statnim zfizeni po celou dobu

jeho trvani vykonaval Dr. Edvard BeneS. Jeho postaveni a pozice nebyla tak
jednoznacna, jak se miZe na prvni pohled zdat a dodneska je predmétem mnoha
odbornych i politickych sport. Bene$ se funkce ujal na zaklad¢ tvrzeni, ze jeho
abdikace je neplatna a tudiz trva jeho mandéat. Spojil tak neplatnost své abdikace a
kontinuitu své prezidentské funkce s teorii pravni kontinuity Ceskoslovenské

republiky. Tuto verzi lze jen tézko pfijmout bez vyhrad. Proto pfiSel profesor

> KUKLIK, Jan. Londynsky exil a obnova &eskoslovenského stdtu 1938-1945: prdvni a politické
aspekty obnovy Ceskoslovenska z hlediska prozatimniho stdtniho zfizeni CSR v emigraci. Vyd. 1.
Praha: Karolinum, 1998, ISBN 80-7184-665-1. str. 51
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Viclav Pavli¢ek s kompletnim pojetim, které povazuje BeneSovu abdikaci za
platnou, jelikoz pozdéji uvadény némecky natlak na néj nemtize byt povazovan za
divod jeji neplatnosti, protoze demise hlavy statu mize byt vyvolana natlakem a
piesto neni povazovana za neplatny akt. Benes se podle néj spise ujal tfadu jako

; . oy . 55
hlava domaciho i zahrani¢niho odboje.

Ze zacatku po britském uznani prozatimniho statniho zfizeni bylo na
Edvarda BeneSe britskym ministerstvem zahrani¢i pohlizeno spiSe jako na
exilového premiéra a bylo ochotno uznat BeneSe maximalné za prezidenta
Ceskoslovenské republiky, k ¢emuz de facto doslo v kvétnu 1941. Mglo to za
nasledek, ze mezi nim a ostatnimi hlavami spojeneckych statti v exilu nebyly
délany zadné rozdily. Za hlavni prekazku uzndni daného stavu i de iure byla
existence prezidenta Hachy a protektoratni Vléldy.56 Ke zméné postoje britské
strany doSlo aZ po zméné valecné a mezinarodni situace, po napadeni SSSR
Némeckem 22. Cervna 1941. V této situaci se na BeneSe obratil sovétsky
velvyslanec v Londyné Ivan Majskij se zadosti o jednani a nabidl mu uzavieni
mezinarodni smlouvy, kterou by doslo k uznani Ceskoslovenské londynské vlady
a prezidenta BeneSe za oficialni reprezentanty Ceskoslovenské republiky. Jiz 18.
cervence 1941 doSlo kuzavfeni této mezinarodni smlouvy mezi Janem
Masarykem a Ivanem Majskim a kuznani Ceskoslovenského prozatimniho
ziizeni ze strany SSSR. Nasledné ten samy den na tento vyvoj reagovala 1 britska
vlada uznanim exilové vlady a prezidenta BeneSe jako hlavy statu de iure, s tim Ze
otazka ustavnosti celého exilového statniho zfizeni je wvnitini otdzkou

- 7
Ceskoslovenska.’

Velkym testem BeneSova postaveni se stal jeho koncici sedmilety
prezidentsky mandat zroku 1935. Na tuto situaci se rozhodla reagovat
ceskoslovenska vlada, kterd se rozhodla v listopadu 1942 vydanim zvlaStniho
ustavniho dekretu doplnit Gstavu z roku 1920 a prodlouzit tim Edvardu BeneSovi

prezidentsky mandat az do konce valky.

> Tamté str. 29
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Kromé¢ pravomoci reprezentanta stdtu navenek a sjednavani mezinarodnich
smluv, kter¢é mu byly svéfeny ustavou zroku 1920, mu pfibyla zdkonodarna
funkce, kterou pievzal od narodniho shromazdéni a piijimal zakony, respektive
tedy ustavni zdkony formou dekretl prezidenta. Mnoho z jeho pravomoci bylo
podminéno souhlasem ndrodniho shromazdéni, ktery byl v podminkach

prozatimniho statniho zfizeni nahrazen kontrasignaci vlady.

Vlidda
Vlada byla jmenovéana prezidentem BeneSem dne 22. Cervence 1940 za

kontrasignace piedsedy vlady dle §70 odst. 1 ustavy z roku 1920. Pfedsedou vlady
byl jiz den piedtim jmenovan Msgr. Jan Sramek i pfes nesouhlas nékterych
¢eskoslovenskych exilovych politikii jako napt. Osuvského, Necase, Feierabenda
a Bechyn&ho. Tém se tento krok nelibil a nepovazovali Sramka za vhodného
kandidéta nejen kvili jeho stranickosti a knézskému stavu, ale také mu vy¢citali
jeho vysoky veék (70 let), nerozhodnost a neznalost anglického a francouzského
jazyka. Benes tuto kritiku odmitl a na opak jeho jmenovanim zdaraznil kontinuitu
s CSNV, kterou jesté vice podpofil jmenovanim jeho daliich &lenti do vlady.
Kromé predsedy vlady Sramka byli dale do vlady jmenovéani Jan Masaryk jako
ministr zahrani¢i a jeho tajemnikem se stal Hubert Ripka, dale Juraj Slavik jako
ministr vnitra, general Sergej Ingr jako ministr obrany, Eduard Outrata jako
ministr financi a FrantiSek Némec jako ministr prace a socialnich véci. Déle byli
jmenovani ministii bez resortu tzv. statni ministfi, kterymi se stali Stefan Osusky,
Ladislav Feierabend a Jaromir Necas. K ministrim byli jesté¢ jmenovani 1 jejich
nameéstci ve funkei statnich tajemnik, kterymi byli Rudolf Viest, Jan Becko a Jan
Paulini-Toth, ktery byl ale blizkym spolupracovnikem Milana Hodzi a proto toto
misto odmitl. Jeho misto ve vladeé po své emigraci do Londyna zaujal jiny Hodziv
blizky spolupracovnik Jan Lichner.”® Vlada méla predevs§im za tkol organizaci
armady a vedeni valky, dale pak ftizeni ¢eskoslovenskych zastupitelskych urada,
starani se o Ceskoslovenské emigranty a budovani aparatu prozatimniho statniho
zfizeni. Také méla byt symbolem jednoty, svornosti a klidu, ale hlavné¢ méla
pokracovat v tradicich prvni republiky. Vlada také fidila exekutivni ¢innost
prozatimniho statniho zfizeni a také vydavala nafizeni vlady jako pravni predpisy,

kterymi tuto cinnost realizovala. Dale se néktera ministerstva podilela na
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sjednavani a uplatiovani mezinarodnich smluv, které upravovaly podobu a

fungovani prozatimniho statniho zfizeni v exilu.

Dulezité pro mezinarodni postaveni exilové vlady bylo jeji uznani dal§imi
staty nebo exilovymi vladami okupovanych stati. Kromé uznani Velkou Briténii a
SSSR o kterém uz byla fec€ vyse, byla 12.fijna 1940 prvni exilovou vladou, ktera
uznala Ceskoslovenskou exilovou vladu, norska vlada a dale nasledovaly
naptiklad  vlada polska a exilova belgicka. Také se ktomu pfidalo i

osvobozenecké hnuti generala Charlese de Gaulla.>®

Statni rada
Statni rada byla ustavend ustavnim dekretem prezidenta republiky ¢. 1

Utedniho véstniku eskoslovenského, ktery je datovan 21. Eervence 1940, ale
vydan byl az v poloviné fijna téhoz roku. Datum zvolené pro jeji ustanoveni bylo
zvoleno umyslné na 21. ¢ervence, aby doslo k splnéni jedné z podminek, kterou
podminovalo britské ministerstvo zahrani¢i k uznani ceskoslovenského
prozatimniho zfizeni. Tato podminka spocivala v zabezpeceni spoluprace vSech
eskych a slovenskych politikii v emigraci véetné Milana Hodzi.%° Dle ustanoveni
tohoto dekretu byla statni rada poradnim a pomocnym sborem pro organy
prozatimniho statniho zfizeni. Mohla podavat poradni zpravy pouze o tom co ji
predlozil prezident republiky nebo vlada. Prezident také schvaloval jednaci fad
statni rady ¢imZ de facto urCoval o ¢em muze jednat. Prvnim piedsedou statni
rady byl jmenovan Rudolf Bechyné, ktery se snazil pro statni radu ziskat vice
pravomoci vici vlade, ale vSechny jim navrhované feSeni prezident Bene§ zavrhl
a jeji omezené pravomoci vysvétloval tim, Ze statni rada nebyl orgén voleny, ale
jmenovany. Tudiz nemohl byt srovnavan s plnohodnotnym exilovym

parlamentem.®*

Prvni vyznamnou zménou ve fungovani statni rady pfinesl ustavni dekret
prezidenta republiky €. 3/1941 Urfedniho véstniku ceskoslovenského, kterym doslo

ke navySeni poctu ¢lenl statni rady ze 40 na 50 a taky k rozSifeni pfedsednictva.

>% KUKLIK, Jan. Myty a realita tzv. "Benesovych dekreti": dekrety prezidenta republiky 1940-1945.
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Hlavni zménou bylo zapojeni ¢lentt KSC do fungovani prozatimniho statniho
zfizeni. Dal$im vyznamnym okamzikem byl ustavni dekret prezidenta republiky
z 27.1ijna 1942, kterym se ménily pfedchozi dva dekrety o statni radé. Tento
dekret rozsitil pravomoce statni rady pii volbé piedsednictva a pfizndnim prava
prezidenta republiky nebo vlady, vyzadat si od statni rady poradni zpravu
k osnovam ptipravovanych dekreti. Timto krokem do$lo k rozsiteni politické

odpovédnosti za tvorbu a obsah prezidentskych dekretd.®?

Dne 11. dubna 1944 doslo k vydani Gstavniho dekretu ¢.13/1944 Ufedniho
véstniku Ceskoslovenského, ktery stanovil, ze k zruSeni statni rady dojde dnem,
kdy prezident republiky jmenuje vladu, ktera bude mit sidlo na uzemi republiky a

bude tak ucinéno prostiednictvim predsedy této vlady. K tomuto doslo 4.dubna

1945 vyhlaskou ¢. 2/1945 Sb. .

Prdvni rada
Pravni rada vznikla 4. Unora 1942 zrozhodnuti prezidenta republiky.

Nedoslo ktomu vSak prostiednictvim dekretd prezidenta, ale na zakladé

pfedchozi dohody dopisem prezidenta Benese ptedsedovi vlady.

Autorem kone¢né podoby fungovani pravni rady byl ministr spravedlnosti
Jaroslav  Stransky, ktery vychazel zkonceptu vypracovaného Eduardem

Téborskym jiz z roku 1941.

Cleny pravni rady jmenoval prezident republiky po piedchozi konzultaci
svlddou. Pfedsedou pravni rady byl jmenovan Dr. Adolf Prochazka,
mistopiedsedou Dr. Prokop Drtina a za ¢leny Dr. Vladimir Clementis, Dr. Alfréd
Drucker a Dr. Egon Schweb. Pozdé&ji byla jesté rozsifena o vyslance F. Havlicka

jako znalce mezinarodniho prava.

Pravni rada byla zfizena, aby podavala pravni posudky, zda se natizeni
nebo rozhodnuti vlady a ustfednich organti shoduji s platnym pravnim fadem
Ceskoslovenské republiky. Posudek pravni rady si mohl vyzadat i prezident
republiky, nejvyssi ucetni a kontrolni ufad nebo Ceskoslovensky obcan, kterého

prav se dané rozhodnuti nebo nafizeni dotykalo. V podminkach emigrace méla

®2 KUKLIK, Jan. Myty a realita tzv. "Benesovych dekretd": dekrety prezidenta republiky 1940-1945.
Praha: Linde, 2002, ISBN 80-720-1352-1 str. 51-52
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pravni rada ur€itym zplsobem nahrazovat funkci nejvyssiho spravniho soudu.
MEéI to byt takovy quasi soudni organ pro oblast spravniho prava. Pfi své ¢innosti
se fidila i pfisluSnymi piedpisy o nejvysSim spravnim soudu a jeho ustalenou
judikaturou. VsSechny jeji posudky byly vydavany tiskem ve zvlastni sbirce

o r ’ rar w7 r v r 63
posudkil pravni rady statniho ztizeni ¢eskoslovenského.

Ke zruSeni pravni rady mélo dle rozhodnuti prezidenta z 27.bfezna 1943
dojit stejn¢ jako u statni rady ustavenim vlady se sidlem na izemi republiky. Dle
dalSiho rozhodnuti pravni rada ukoncila svoji €innost v stejny den jako statni rada,

coz se stalo 12. bfezna 1945.
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4. Pravni divody vzniku, pravidla normotvorby a zptisob
prijimani dekretd prezidenta republiky

Tuto kapitolu vénuji dekretim prezidenta republiky, pro¢ a za jakych
okolnosti vznikaly. Dale bych chtél shrnout pravidla jejich normotvorby a zptsob
jejich ptijiméni a vydavani. Také bych chtél popsat zmény v legislativni ¢innosti,

které se objevily v tzv. koSickém obdobi a formalni nalezitosti dekretti.

Vznik koncepce vydavani dekretli prezidenta republiky
Po uznani prozatimniho statniho zfizeni pfed jeho orgény vyvstal zasadni

problém, kterym byla nemoznost svolat narodni shromazdéni v emigraci a
nemoznost pouzit ustanoveni ustavy o stdlém vyboru ndrodniho shromézdéni.
Tato situace neumoziiovala zdkonodarnou ¢innost organti prozatimniho statniho
ziizeni. Ceskoslovensko a jeho pravni ad se tim ocitly ne vlastnim zavinénim ve
stavu Ustavné pravni nouze, ktery nebyl naSi ustavou zroku 1920 upraven.
Nejprve se mezi exilovymi politiky objevil ndvrh na ustaveni exilového
parlamentu po vzoru polské narodni rady, ktery mél byt slozen z poslanct
predmnichovského narodniho shromazdéni a ministri prvorepublikovych vlad.
Tato myslenka byla ale zahy opusténa, protoze by takto sloZzeny parlament nemél
dostatek clenil a n€které strany by nebyly viibec zastoupeny a tak by takovy organ

. < .64
ani nebyl dostatené reprezentativni.

Zamitnuty byly i dal§i navrhy jako naptiklad, aby byl urcity podil na
exilové zdkonodarné ¢innosti svéfen statni radé nebo aby veskerd normotvorba
byla svéfena vladé. Tento ndvrh vychazel ze zakona ¢islo 131/1936 Sb. zk. a n. o
obrané statu a tykal se mimotfadného zmocnéni vlady. Ke kone¢nému rozhodnuti
o problému zékonodarné c¢innosti v emigraci doSlo jiz v pribéhu zaii 1940 a
vysledkem bylo, ze exilova vlada se rozhodla svétit zdkonodarnou moc do rukou
prezidenta republiky v soucinnosti s vladou. Inspiraci pro toto feSeni byly
zkuSenosti ostatnich exilovych vlad. Hlavnim zdrojem, z kterého autor tohoto
feSeni vychdzel, i kdyz na néj z ideovych divodl nikde pfimo neodkazoval, byl

ustavni zdkon ¢. 330/1938 Sb. zk. a n. 0 zmocnéni ke zméndm ustavni listiny a

® KUKLIK, Jan. Londynsky exil a obnova &eskoslovenského stdtu 1938-1945: prdvni a politické
aspekty obnovy Ceskoslovenska z hlediska prozatimniho stdtniho zfizeni CSR v emigraci. Vyd. 1.
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tstavnich zakoni republiky Ceskoslovenské a o mimoradné moci nafizovaci. *Po
jeho vzoru byl vexilu pfijat stejny postup pro pfijimani ustavnich dekretd.
Prezident byl zmocnén vydavat Gstavni dekrety a dekrety k navrhu vlady a za
kontrasignace predsedy vlady a Clena vlady, ktery mél na starosti vykon dané¢ho
dekretu. Vyse popsana forma zdkonodarstvi byla upravena ustavnim dekretem
prezidenta republiky & 2/1940 Ufedniho véstniku &eskoslovenského o

prozatimnim vykonu moci zakonodarné ze dne 15. fijna 1940.

Ptedpisy, které byly vydavany podle tohoto dekretu, mély formu ustavnich
dekretti, pokud upravovaly otazku, kterd se dotykala ¢eskoslovenské ustavy a za
normdlnich okolnosti by byla feSena ustavnim zdkonem. Také mohly byt
vydavany bézné dekrety, které feSily méné zavazné otazky a rozdil mezi nimi byl

. ., S . 66
asi jako mezi ustavnim zakonem a zdkonem.

Dulezitym dokumentem, ktery nam piiblizuje zadméry exilovych
zdkonodarcli je davodovd zprava k dekretu o prozatimnim vykonu moci
zdkonodarné, v kterém je jasné¢ deklarovdna platnost ptredmnichovské
ceskoslovenské ustavy a pravni kontinuita s ni. Déle byl vysloven pozadavek na
dodatecné schvaleni ,,ustavni ratifikaci® vSech dekreti ¢eskoslovenskymi organy
po navratu do vlasti. Také v ni byl vysloven nazor, Ze dekrety by mély byt
vydavany pouze v mimofadnych piipadech a mélo by se pfi jejich vydavani co
mozna nejvice fidit pfedmnichovskym Ceskoslovenskym pravnim tadem, ktery je
opfeny o tadny ustavni souhlas lidového zastupitelstvi. Autofi divodové zpravy
také pfiznavaji vyjimecnost dekretii a uréité odchyleni se od ustavy z roku 1920
kdyz piSou: , Dekret ma zcela vyjimecny charakter, nebot FeSi problém
metajuristicky, tj. v ramci platného pravniho radu neresitelny, totiz politicky a

14 v v v ’ ((67
V daném pripadé revolucni.

Dekrety prezidenta republiky, nafizeni vlady, mezindrodni smlouvy a
diplomatické dokumenty byly publikovany v ufednim véstniku ¢eskoslovenském,

jehoz podoba byla ptetvofena dekretem prezidenta republiky ¢.4 tfedniho
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véstniku, ktery upravoval vetejné vyhlaseni nové vydanych pravnich ustanoveni
Ceskoslovenské vlady. Dle vySe uvedenych zasad bylo v podminkach

londynského exilu vydano 45 dekretd, z nichz 11 bylo ustavnich.

Zptsob tvorby a prijimani dekretii prezidenta
Zptisob pfijimani dekretli se s postupem casu vyvijel a doslo k rozsifeni

politické i pravni odpovédnosti za jejich pfipravu a jejich znéni. Nejvyznamnéjsi
ulohu pii ptipravé dekret prezidenta hrala vlada a hlavné jednotliva ministerstva,
ktera vykonavala pfipravné prace a predkladala konkrétni navrhy dekreti. DalSimi
organy, které se podilely na tvorbé navrhii dekretd byla kanceldi prezidenta
republiky a to hlavné Jaroslav Smutny, Prokop Drtina a Eduard Téborsky a také
meziministerské expertni komise. Navrhy osnov dekreti musely pfed svym

schvalenim nejdiive projit pfipominkovym fizenim ve vlade.

Postupné se ustalil urcity systém pravidel, podle kterych se projednavaly
osnovy a predkladaly néavrhy dekretd vladé. Podle téchto pravidel prislusné
ministerstvo, které mélo navrh dekretu vypracovat, ho rozeslalo vSem ostatnim
organim prozatimniho statniho zfizeni. Ty mély podle naléhavosti normy
stanovenou lhitu k vyjadfeni pfipominek. Tato lhiita nesméla byt krat$i nez 14
dnt. Pfipominky byly zaslany nejen navrhovateli ale i pfedsednictvu ministerské
rady a ostatnim ministerstviim. Konecné znéni navrhu dekretu bylo s pfedstthem
rozeslano predsednictvem ministerské rady ostatnim c¢lenim vlady a po jeho
projednani a schvaleni vladou byl zaslan pfedsedou vlady prezidentu republiky

k podpisu.

Ze zacatku se prezident na piipravé navrhil jednotlivych dekreth pfilis
nepodilel. Jeho Gcast a podil na tvorbé a vzniku dekretd se zvysila az s blizicim se
koncem viélky, kdy bylo potteba projednat politicky citlivé névrhy dekrett.
Dokonce povéfil svého osobniho tajemnika Eduarda Téaborského, aby spolu
s vladou pracoval na navrzich pfisluSnych dekretd. K piijeti Gstavnich dekret
nebylo potifeba zadné zvlastni procedury a byly pfijimany stejné jako dekrety

bezné.%8
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Statni rada v procesu prijimani dekrett
Podil statni rady na projednavani a pfijimani dekretl prezidenta republiky

se zvysil po pfijeti dekretu z 27. fijna 1942 o statni rad¢, ktery meénil piedchozi
dekrety upravujici postaveni statni rady. Po pocateCnich problémech které
vyvstaly pii spolupréci vlady a statni rady, doslo k stanoveni pravidel a postupt
statni rady pfi projednévani navrhu dekretu a to novelou jednaciho fadu statni
rady z 18. listopadu 1942. Podle téchto pravidel statni rada postupovala tak, Ze
osnova dekretu, kterou ji piedlozila vlada k podani posudku, byla plenarnim
zasedanim piikazana pfisluSnému vyboru, ktery ji mél v stanovené lhuté
projednat. Vybor si ze svého stfedu vybral zpravodaje, ktery zah4jil jeho jednani
vykladem osnovy navrhu. Vybor si k projednani také mohl ptizvat prislusného
¢lena vlady nebo odbornika na danou problematiku jako znalce. Usneseni vyboru
muselo byt pfijato prostou vétSinou pfitomnych ¢Elentt a poté byla osnova
s posudkem a navrhem usneseni znovu projednana v plénu statni rady a k pfijeti
poradni zpravy postatovala prostd vétSina pfitomnych ¢lend za podminky

piitomnosti alespofi poloviny z nich.®®

Pravni rada a dalsi organy prozatimniho statniho zrizeni a jejich
zapojeni do procesu tvorby dekretf.
Po vzniku Prévni rady doSlo k Gpravé v procesu piipravy a pfijimani

prezidentskych dekretli a byla doplnéna o jeji expertni posuzovani. Prezident i
vlada ji vyuzivali pro vypracovavani odbornych hodnoceni ptiprav povale¢ného
zakonodarstvi a tudiz 1 osnov danych dekretd. Kromé Pravni rady se na pfipravé
dekret prezidenta republiky podilely i expertni komise. Prvni z nich vznikla jiz
vroce 1942 a v soucinnosti s Pravni radou se méla zabyvat ptipravou navrhi
dekretli, které bude nutné piijmout po osvobozeni republiky. Také mély
spolupracovat na vypracovani pravniho posudku o platnosti a pouzitelnosti
Ceskoslovenskych pravnich ptfedpisi po skonceni valky. Tato komise byla
oznacovana jako komise pro pfechodna opatfeni pravni. Jiz v roce 1943 byla na
navrh ministra vnitra J. Sladvika pfeménéna na Stilou komisi pro pfechodna
opatteni pravni a doslo 1 k jejimu vétSimu zapojeni do procesu tvorby a vydavani
dekretti, které se vztahovaly na dobu bezprostiedné po skonceni valky. Také si

mohla vyzadat pravni posudek od Pravni rady.
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DalS§imi vyznamnymi expertnimi komisemi byla komise vytvofena
ministerstvem spravedlnosti, kterd se podilela na ptipravé dekretii o potrestani
valeCnych zloCincl,, zradci a kolaboranti. Mezi ty vyznamnéjsi také pattila
komise vedoucich ufednikii hospodaiskych ministerstev, kterd piipravovala

dekrety tykajici se narodniho hospodatstvi.”

Normotvorba v tzv. koSickém obdobi
Prozatimni statni ztizeni deklarovalo myslenku, Ze po osvobozeni alespon

Casti Ceskoslovenského tzemi se tam vrcholné organy piesunou. Po tomto
pfesunu doslo k ovlivnéni dekretalni normotvorby vyhlasenim tzv. Kosického

vladniho programu a také zanikem Statni a Pravni rady.

Dekrety, které byly pfijaty v emigraci, mély platit pro celé uzemi

Ceskoslovenska, tento koncept viak byl narusen vypuknutim SNP.

Do cela slovenského odboje se postavila Slovenska narodni rada, ktera
zastavala myslenku obnovy Ceskoslovenské republiky formou zrovnopravnéni
obou narodd. SNR vznikla tzv. Vanoc¢ni dohodou, ktera se stala dileZitym
dokumentem pro obnovu Ceskoslovenska jako statu, ktery je tvofen dvéma
rovnocennymi narody. Byla taky podkladem pro vypracovani Kosického vladniho

programu.

SNR vydéanim nafizeni ¢. 1/1944 Sb. n. SNR z 1. zafi 1944 ptebrala na
Slovensku vSechnu zdkonodéarnou, vykonnou i vladni moc. Legislativni moc byla
vykonavéna prostrednictvim nafizeni.” §2 tohoto nafizeni stanovil, Ze v platnosti
zustaly vSechny zdkony a opatfeni, kterd neodporuji republikdnsko-
demokratickému duchu.”® Prostiednictvim tohoto ustanovenim se SNR ocitla
V rozporu s teorii, kterou zastavali pfedstavitelé londynského exilu, jejiz podstatou
bylo, ze pravni ptedpisy k jejichz ptijeti doslo po Mnichovu, byly povazovany za

neplatné. Sviij vztah k londynskému prozatimnimu statnimu ziizeni vyjadiila SNR
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dvéma usnesenimi ze zafi a fijna 1944, v kterych oznacdila organy prozatimniho
statniho zfizeni v Londyné za predstavitele Ceskoslovenska v zahrani&i. 21. dubna
1945 vstoupilo v platnost natizeni SNR ¢. 30/1945 Sb. a n. SNR o zakonodarné
moci na Slovensku, kterym bylo potvrzeno, ze zakonodarna moc je na Slovensku
vykonavana SNR ve shodé s prezidentem a vladou Ceskoslovenské republiky.
Déle stanovilo, ze zdkonodarna moc ve vécech s celostatni plisobnosti je

vykonavéna prezidentem republiky po dohod¢ se SNR.™

Krom¢ zmény uzemni platnosti dekreti okolnostmi vySe popsanymi
nastala i zména v procesu jejich vydavani. 22. dubna 1945 byl piijat Gstavni
dekret ¢&.3/1945 Utedniho véstniku &eskoslovenského o moci zakonodarné
v piechodném obdobi, ktery ve svych ustanovenich prodluzoval pravomoc
prezidenta republiky vydavat dekrety v souladu s Gistavnim dekretem ¢&. 2/1940
Utedniho véstniku Geskoslovenského az do doby ustaveni prozatimniho
zdkonodarného sboru Ceskoslovenské republiky. Déle také rudil povinnost
prezidenta republiky zadat svoleni Statni rady k vydani dekretu. To byl duvod,
pro¢ doslo k zruseni Statni i Pravni rady v okamziku, kdy byla jmenovana nova

vlada se sidlem na Gizemi republiky, k ¢emuZz doslo pravé 22. dubna 1945.

Formalni naleZitosti dekretli prezidenta a jejich publikace
V hlavicce kazdého dekretu bylo uvedeno cislo, pod kterym dekret vysel,
déle se tam uvadélo datum a misto jeho vyhlaSeni a jeho ndzev. Ze zacatku byly

‘

dekrety uvozovany vétou ,, K navrhu viady ustanovuji* a poté nasledoval text
samotného dekretu. Na posledni stranu za konec samotného textu byly pfipojeny
podpisy prezidenta republiky, pfedsedy vlady a dale ministrti, jejichz ptisobnosti
se dany dekret dotykal. Po vydani dekretii o Statni rad¢ a jeji zaclenéni do organt
prozatimniho statniho zfizeni, se uvozeni dekretli upravilo a nové znélo: ,,K
navrhu vlady a po slySeni Statni rady ustanovuji.* &j$i

uvozeny preambuli, ktera zdivodiovala a vysvétlovala zakladni pohnutky, které

vedly kpfijeti toho kterého dekretu. Jako napfiklad u dekretu €.12/1945 o

73 GRONSKY, Jan a HREBEJK, Jifi. Dokumenty k dstavnimu vyvoji Ceskoslovenska I. (1918-1945).
Praha: Karolinum, 1997. ISBN 80-7184-458-6. str. 242

74 JECH, Karel a Karel KAPLAN. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945: Dokumenty ¢dst I. Brno:
Doplnék, 1995. ISBN 1081-060-1995. str. 196
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konfiskaci a urychleném rozdéleni zemédélského majetku Némct, Mad’arti, jakoz
i zradcl a nepratel Ceského a slovenského néroda kde je napséano: ,,Vychdzeje
vstric volani ceskych a slovenskych rolniki a bezzemkit po dusledném uskutecnéni
nové pozemkove reformy a veden snahou predevsim jednou pro vidy vziti ceskou a
slovenskou pudu z rukou cizackych némecky a madarskych statkari, jakoz i
Z rukou zradcii republiky a dati ji do rukou ceského a slovenského rolnictva a

bezzemk, k navrhu viady ustanovuji: «fd

Po ustanoveni SNR a vyhlaseni natizeni ¢. 30/1945 Sb.n. SNR se byly
dekrety s celostatni pusobnosti uvozeny: ,,K ndavrhu viady a po dohodé se
Slovenskou narodni radou ustanovuji.“ U ostatnich dekretii se vratilo k ptivodni

formulaci.

Dekrety prezidenta republiky byly publikovany v Utednim véstniku
Ceskoslovenském, ktery vychazel jako ufedni list ¢eskoslovenské vliady. Konecné
tipravy se mu dostalo dekretem ¢&.4/1940 Utedniho véstniku &eskoslovenského,
ktery upravoval vefejné vyhlasovani nové vydanych pravnich ustanoveni

exilového zfizeni.

V tomto Utednim véstniku &eskoslovenském byly publikovany tstavni
dekrety, bézné dekrety, nafizeni vlady, mezinarodni smlouvy a dal$i pravni
ustanoveni ¢i oznameni. Déle doSlo u dekretd k stanoveni jejich u¢innost, ktera
pokud nebyla pfimo v dekretu nebo natizeni, tak se me¢lo za to, Ze zacind 30 dni

po jeho Vyhlééeni.76

Kazdému dekretu, ktery byl publikovan v Ufednim véstniku, bylo
pridéleno vlastni potadové Cislo, prostfednictvim stanoveného klice, ktery byl
stejny jako v piipadé &islovani zakont ve Sbirce zakontl. Kazdy roénik Ufedniho
véstniku byl rozdélen na dvé asti, z nichZz v prvni byly dekrety prezidenta
republiky, vyhlaSky vlady, statni smlouvy a nafizeni a v druhé casti byly

publikovany mén¢ dulezité pisemnosti, dokumenty a oznameni.

> pPAVLICEK, Véclav, JiFi WEIGL a Jindfich DEJMEK. BeneSovy dekrety: sbornik textdi. Praha: CEP -
Centrum pro ekonomiku a politiku, 2002, 180 s. Ekonomie, pravo a politika. ISBN 80-865-4711-6.
e JECH, Karel a KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945: Dokumenty cdst . Brno:
Doplnék, 1995. ISBN 1081-060-1995. str. 95
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Redakci ufedniho véstniku provadélo Predsednictvo ministerské rady,
které prijimalo texty vyhlasek od danych ministerstev. Pfedsednictvo pii vedeni

vestniku také Casto kooperovalo s Kancelafi prezidenta republiky.

K zaniku Utedniho véstniku &eskoslovenského doslo 23. &ervna 1945,
piijetim ustavniho dekretu prezidenta republiky ¢. 19/1945 Sb., o Sbirce zakont a
natizeni republiky Ceskoslovenské. Od tohoto okamziku byly viechny pravni

ptredpisy uveiejiovany ve Sbirce zakon.
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5. Prehled nejdulezitéjSich dekretii prezidenta republiky

Tuto kapitolu jsem rozdélil do tii ¢asti. Kazda z nich ptedstavuje jedno

obdobi dekretalni normotvorby a vybrané dekrety prezidenta republiky, které jsem

vvvvvv

Dekrety prezidenta republiky v letech 1940 - 1943
V prvnim obdobi v letech 1940-1943 byly vydavany dekrety, kterymi se

pfedevSim upravovaly jednotlivé casti prozatimniho stitniho zfizeni,
Ceskoslovenské bojové jednotky a statni rozpocet. Tyto dekrety az na vyjimky
nezasahovali do pravniho fadu prvni republiky. Touto vyjimkou byl tustavni
dekret ¢.2/1940 Ufedniho véstniku eskoslovenského o prozatimnim vykonu moci
zakonodarné. Konecné znéni dekretli, které¢ se tykaly armadnich zalezitosti a
statniho rozpoCtu nezaviselo jenom na planech a cilech prozatimniho statniho
zfizeni, ale musely v nich byt zohlednéné i1 sjednané mezindrodni smlouvy a

samoziejm¢é museli byt i v souladu s britskym pravem.

vvvvvv

%

& 10/1941 Utedniho véstniku &eskoslovenského o sluzebnich a platovych
pomérech zaméstnancti Ceskoslovenské republiky v zahrani¢i, ktery mél velky
vyznam pii dobudovani prozatimniho statniho zfizeni. Pozice ufednika nékterého
z organt, které byly zfizeny prozatimnim statnim zfizenim, byla jedna z mala
moznosti, jak hmotn¢ zajistit Ceskoslovenské obCany v emigraci a zaroven vyuzit
jejich odbornych znalosti. Tento pomérné pocetny urednicky aparat byl
financovan prostfednictvim uvé€ru, ktery byl exilovému statnimu zfizeni poskytnut

britskou vladou. ”’

Dalsi zvlastnosti z tohoto obdobi jsou prezidentské dekrety o statnim
rozpoctu, protoze mély v porovnani s ostatnimi dekrety zvlastni zpasob pfijimani.
Dtivodem této odliSnosti byly zavazky vuci britské strané€, které vyplyvaly ze
smluv o poskytnuti Uveéru. Nejdiive doSlo k vypracovani osnovy dekretu
Ministerstvem financi, ndsledn¢ do$lo k jejimu projednani vladou a pak byla
zaslana na britské ministerstvo financ, aby ji schvalilo. Poté co k tomu doslo, byla

piedloha dekretu postoupena Statni radé¢ a v plénu pfedana vSem vyborim.

77 KUKLIK, Jan. MYTY A REALITA TZV. ,BENESOVYCH DEKRETU“: Dekrety prezidenta republiky 1940
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Zasadni vliv m¢l rozpoctovy a financni vybor, nebot z jeho stfedu byl volen
generalni zpravodaj k osnové dekretu. Pokud to bylo nutné tak ve vyborech hajil
navrh rozpoctu a podaval k nému vysvétleni ministr financi, ktery taky vedl
svybory jednani o moznych zmeénach jednotlivych kapitol. Nasledovalo
projedndvani rozpoctu v plénu Statni rady, béhem kterého mohlo jesté dochazet
K navrhiim presund &i $krtd mezi jednotlivymi polozkami. Casto dochazelo ke
konzultaci vysledné poradni zpravy Statni rady S prezidentem BeneSem, protoze

byl pottebny jeho predb&zny souhlas s nimi.”

Mezi nejdulezitéjsi dekrety z tohoto obdobi urcit¢ patii ustavni dekret
prezidenta republiky &. 1/1940 Utedniho véstniku &eskoslovenského, o ustaveni
statni rady jako poradniho sboru prozatimniho statniho ziizeni CSR, ktery vysel
pod Cislem 1 a je datovan dne 21. Cervence 1940, ale vydan byl az po tGstavnim
dekretu &. 2/1940 Utedniho véstniku &eskoslovenského ze dne 15. fijna 1940.
Tento dekret obsahuje devét paragrafl, ve kterych je feSena otazka vzniku a
funkce Statni rady jako pomocného a kontrolniho orgénu prozatimniho statniho
ziizeni. Dale je v ném feSen pocet Clend a zplsob vzniku a zaniku jejich mandatu,
postup pfi schvalovani jejiho jednaciho fadu, stejné jako otdzka soubéznych
mandatl ve Statni rad€ a vladé. Také zde byla zakotvena pravomoc piedsedy
Statni rady, kterd mu umoznovala vyzadovat po Clenech vlady jejich ucast na
schlizich, za ucelem poskytnuti potfebného vysvétleni. Také ji zde byla zakotvena
povinnost podavat prezidentu republiky nebo vladé poradni zpravy ve vécech,
které ji byly ptedloZzeny a to v pfedem stanovené lhuté. Statni radé bylo taky
umoznéno z vlastni iniciativy vypracovavat memoranda ze vSech oblasti statniho
zivota, kterd byla urCena pro prezidenta nebo vladu . Pokud doSlo k zruSeni
mandatu ¢lena Statni rady, musel o tom byt informovan prezident republiky. A
také zde byla feSena otazka nahrad za vykon mandéatu v Statni radé. "V roce
1942 doslo k novelizaci tohoto ustavniho dekretu prostfednictvim dekreti ¢.
3/1942 a &. 12/1942 Ufedniho véstniku Eeskoslovenského. Dale doslo tistavnim

dekretem ¢&. 13/1944 Ufedniho véstniku eskoslovenského k omezeni doby trvani
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-1945. Praha: Linde Praha, 2002, ISBN: 80-7201-352-1, str. 94

7 JECH, Karel a Karel KAPLAN. DEKRETY PREZIDENTA REPUBLIKY 1940-1945: Dokumenty. 2.
opravené a doplnéné vydani. Brno: Doplnék, 2002, s. 81, ISBN 80-7239-115-1.

52



vvvvvv

dekret prezidenta republiky &. 2/1940 Uiedniho véstniku Geskoslovenského o
prozatimnim vykonu moci zakonodarné, kterym byla zdkonodarnd moc
delegovana na prezidenta republiky v soucinnosti s vladou. Ackoliv je tento
tim prvnim se deleguje vykon zakonodarné moci dle ustavy zroku 1920 na
prezidenta republiky se souhlasem vlady. Podle ustanoveni § 2, k prodlouzeni
jeho u¢innosti do§lo tGstavnim dekretem &. 3/1945 Utedniho véstniku
ceskoslovenského az do doby, kdy bude ustaven prozatimni zdkonodarny sbor
Ceskoslovenské republiky, je mozné v nezbytnych piipadech zménit, zrusit nebo
nov¢ vydat zakony. Toto ustanoveni mélo byt uplatiovano jenom, dokud bude
trvat prozatimni stitni zfizeni, a pravni akty, které byly na zdklad¢ tohoto
ustanoveni vydané, mély formu dekretii. V § 3byla oznacena za vykonavatele
tohoto dekretu cela vlada a taky v ném byla stanovena jeho ucinnost na den, kdy

bude podepsan. Timto dnem byl 15. fijen 1940.%

Poslednim dekretem, ktery jsem si ztohoto obdobi vybral je dekret
prezidenta republiky &. 4/1940 Utedniho véstniku &eskoslovenského, kterym se
upravuje veiejné vyhlaseni nové vydanych pravnich ustanoveni ¢eskoslovenské
vlady a k vyhlaovani t&chto ustanoveni se uréuje kromé Sbirky zakont Utedni
vestnik Ceskoslovensky. Byly v ném vyhlaSovany predevsim prezidentské dekrety
a nafizeni vlady, které musely byt zvefejilovany bud’ Cesky, nebo slovensky.
VSechny pravni akty v ném byly uvetejiiovany pod &isly, ktera tvofily, kterd byla
na konci kazdého roku uzaviena. Také zde byla feSena platnost dekretil a natizeni,
ktera je stanovena na 30. den po jeho vyhldseni, pokud v dekretu nebo natizeni
nebylo uvedeno jinak. Dalsi ustanoveni se dotykala redigovani Utedniho véstniku
Ceskoslovenského, které piisluselo predsednictvu ministerské rady. Timto
dekretem se pouze doplinoval zékon ¢. 139/1919 Sb. a zékon ¢. 500/1921 Sb. a to
do té¢ doby, nez dojde k obnové pravidelného ustavniho Zivota. Soucasn¢ byla

stanovena platnost tohoto dekretu na den jeho vyhlaSeni ve Véstniku.®
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Tento dekret pozbyl platnosti na zakladé § 9 prezidentského dekretu ¢.

19/1945 Sb., o sbirce zakontl a nafizeni republiky Ceskoslovenské.*

Dekrety prezidenta republiky v letech 1944-1945

Dekrety vydavané vtomto obdobi se vyrazné 1iSi od dekreti z
toho ptedchoziho, hlavné¢ svymi vyraznéjsimi zasahy do predmnichovského
byla zajiiténa obnova Ceskoslovenské republiky v piedmnichovskych hranicich.
Jejich zakladem se stala teorie pravni a politické kontinuity Ceskoslovenské
republiky zastdvana prezidentem BeneSem. Byla tady snaha, aby struktura
statnich organti a pravni fad po osvobozeni navazovaly na pfedmnichovsky pravni
vyvoj a to piedevsim na Ustavu z roku 1920. Soucasné se pocitalo se zdsadnimi
zménami hospodaiského, socidlniho i politického uspotadani, které by Sly oznacit
az za revolucni. [ v téchto ptipadech chtél Benes vychazet ze zékladnich principt,

na kterych byl postaven predmnichovsky pravni fad.®

V této konecné etapé fungovani prozatimniho statniho ztizeni, byla kvili
zajisténi  obnovy Ceskoslovenské republiky vydana fada dulezitych
prezidentskych dekret. V této fazi se v Cinnosti londynského exilu zacal stale
zietelngji projevovat vliv nédzorti vedeni KSC, které své pozadavky piedestielo
prezidentu BeneSovi béhem jeho navstévy Moskvy v prosinci 1943. V tomto
obdobi byly vydany naptiklad tustavni dekret o vykonu moci zdkonodarné
v piechodném obdobi, dekret o potrestani nacistickych zloCincii, zradct a jejich
pomahacii a také mnoho dekretli zabyvajicich se otdzkami financi a hospodarstvi.
Déle sem taky patii tGstavni dekret o docasné spravé osvobozeného uzemi
republiky Ceskoslovenské, tstavni dekret o narodnich vyborech a Prozatimnim
Nérodnim shromazdéni, ale hlavné jeden z nejzdsadnéjSich dekretd, kterym byl

Gstavni dekret & 11/1944 Uftedniho véstniku &eskoslovenského o obnoveni

o oy 4
pravniho potadku.®

8 Tamté? str. 96
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Pravé tento dekret jsem si pro jeho dilezitost z tohoto obdobi vybral a chtél

bych ho dale rozebrat.

Tento ustavni dekret prezidenta republiky vysel dne 3. srpna 1944 pod ¢.
11 Utedniho véstniku &eskoslovenského. Jeho vydani predchazelo pomérné

dlouhé¢ obdobi jeho piiprav a stal se zdkladem pro obnovu naseho pravniho tadu.

Jeho ptiprava navazovala na myslenku obnovy Ceskoslovenska, kterou se
zacal zabyvat uz v roce 1939 domaci odboj. S nazory a postoji domaciho odboje
byli sezndmeni piedstavitelé exilu na pfelomu let 1939/1940, kdy ¢ast domaciho
odboje odesla do emigrace. Predstavitelé domaciho odboje od samého pocatku
pocitali s obnovou Ceskoslovenska v predmnichovskych hranicich a s navratem
k Ustavé zroku 1920, zaroven ale piipoustdli potiebu celé¢ fady zmén
Vv politickém, socialnim a hospodaiském systému predmnichovského usporadani.
Toto vSechno bylo shrnuto v roce 1941 v programu domdaciho odboje, ktery byl
nazvan Za svobodu, do nové Ceskoslovenské republiky, a se kterym byli

obeznameni 1 piedstavitelé exilového vedeni.

Od roku 1942 se organy prozatimniho statniho zfizeni zacaly zabyvat
timto problémem a zahdjily prace na piipravé piedpisu, ktery by fesil otazku
pomnichovského pravniho vyvoje a vztahu k nému. Jako piiklad si uved'me
navrh, ktery uz v roce 1942 vypracovalo Ministerstvo hospodaiské rekonstrukce.
Zde se upozoriovalo na potfebu vypoiadat se s ,,neptatelskym zakonodarstvim®,
které bylo disledkem pomnichovského vyvoje. Podnét k zahdjeni ptiprav
prislusného dekretu vzeSel z iniciativy ministerstva vnitra, které vypracovalo
navrh dekretu, ktery by mél dvé casti. Jednou by méla byt tzv. derogacni ¢ést,
kterou mélo dojit k zruSeni téch pravnich ptedpist, které odporovaly ustavé. Do
této skupiny byly zahrnuty 1 ty predpisy, které Gistav€ neodporovaly, ale pficily se
,»duchu vSeobecné statni myslenky*. Tou druhou méla byt tzv. recepéni ¢ast, ktera
méla ponechat v doCasné platnosti nékteré predpisy vydané po Mnichovu. Kviili
komplikovanosti dané¢ho problému se ministerstva po dohodé s Kancelari
prezidenta republiky shodli na vytvoteni zvlaStni komise odbornikil, kterd se méla

podilet na ptipravé piislusného dekretu.®
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3. prosince 1942 doslo na zéklad¢ usneseni vlady k vytvofeni Komise pro
pfechodna opatieni pravni, v jejimz cele stanul Adolf Prochazka. Jiz na prvni
schlizi vytyCil hlavni cile, ke kterym mélo sméfovat usili této komise. A.
Prochazka taky ptedlozil jeden zprvnich navrhi ,,pfechodnych opatfeni
pravnich®, ve kterém rozdélil pravni piedpisy na ty, které byly vydany do
Mnichova (jako rozhodujici datum =zvolil 27. zafi 1938) a na predpisy
pomnichovské. Podle jeho navrhu bylo mozno zcela recipovat jen piedpisy
vydané pied 27. zaifim 1938, protoze jen ty mohly byt povazovany za pftijaté ,,ze
svobodné vile cCeskoslovenského lidu.“ Naopak u piredpisi pfiijatych
Vv pomnichovském obdobi mélo podle jeho navrhu dojit k rozdé€leni predpisti na
ty, které budou recipovany a na ty které jsou v rozporu s tstavou a jejich dalsi
pouziti je vylou€eno. A. Prochazka si uz v pribéhu ptiprav uvédomoval vyznam a
dulezitost tohoto dekretu a n¢kolikrat ho ptirovnal k zdkonu ¢. 11/1918 Sb., tedy

k ,,recepcni normé.*

Béhem jednani o obsahu a koneéném znéni dekretu vyvstalo mnoho
spornych otazek. Krom¢ otazky stanoveni rozhodného data, panovaly rozpory i
ohledné rozsahu recipovanych norem, oficialnitho ndzvu nebo o poctu dekreti,
které je potieba piijmout K feSeni tohoto problému. Na konci biezna 1943 vznikla
prvni verze navrhu dekretu, ke které se vyjadfila jednotlivdA ministerstva a
Kancelar prezidenta republiky. Po zpracovani jejich pfipominek vznikl v €ervenci
1943 navrh ustavniho dekretu ,,0 obnoveni plného statniho zivota Ceskoslovenské
republiky a pravniho pofaddku na jejim Uzemi“, ktery byl nasledné postoupen
Pravni rad€ k posouzeni. V navrhu bylo definitivné stanoveno rozhodné datum
pro posuzovani, co je a co neni Ceskoslovenskym pravnim tadem, na 29. zaii
1938. Obdobi po uzavieni mnichovské dohody bylo oznaceno za ,,obdobi
nesvobody“. Objevila se i moznost docasného pouzivani piedpisi z doby
nesvobody. To se mélo tykat pfedevSim téch ustanoveni, kterymi byl upraven
hospodafsky zivot, protoze kdyby doslo Kk jejich okamzitému zruseni, mohlo by to

vyvolat zmatek. %

Navrh se taky podrobné zabyval soudnimi rozhodnutimi a byla v ném

feSena otdzka navraceni majetku, ktery byl v disledku okupace pteveden na jiné

8 KUKLIK, Jan. MYTY A REALITA TzV. ,BENESOVYCH DEKRETU“: Dekrety prezidenta republiky 1940
-1945. Praha: Linde Praha, 2002, s. 162-163, ISBN: 80-7201-352-1, str. 162-163
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osoby, at’ uz byla diivodem této perzekuce rasa, narod nebo politické piesvédceni.
Navrh se taky zabyval dodate¢nym schvélenim téch dekretll, které mély i nadale
platit. K tomuto schvaleni mé¢lo dojit obéma komorami Narodniho shromazdéni a

to nejpozdéji do 2 mésict od doby, kdy se komory poprvé sejdou.

Ministerstvo vnitra zpracovalo kone¢né znéni osnovy dekretu podle
posudku Pravni rady. 14. dubna 1944 doslo ke schvéleni navrhu osnovy vladou a
k naslednému predlozeni Statni rad¢ k podani poradni zpravy. Statni rada ve své
poradni zpravé vyslovila souhlas se stanovenim Mnichova jako vyznamného
piedélu, surCenim co je a co neni Ceskoslovenskym pravem. Také navrhla
posunout uréeni rozhodného data pro stanoveni zacatku doby nesvobody na 30.

zati 1938 a stanovenim konce tohoto obdobi mélo byt uréeno natizenim vlady.

Koncem cervence 1944 byl projednan kone¢ny navrh osnovy dekretu
vladou a byla v ném zohlednéna vétSina navrhti Statni rady. Definitivni verzi

vladou schvalené osnovy podepsal prezident Benes§ dne 4. Srpna 19445

Tento dekret docasné platil jen v ¢eskych zemich, z divodu které uz byly
popséany v predchozi kapitole. Jmenovité §lo o vydani nafizeni ¢. 1/1944 Sb. n.
SNR z 1. zéaii 1944, kterym piebrala na Slovensku veskerou zékonodarnou,
vykonnou a vladni moc pravé SNR. Tento stav trval az do 19. prosince 1945, kdy
tento Ustavni dekret dostal svou konecnou podobu jako zakon Prozatimniho
Nérodniho shromazdéni ¢. 12/1946 Sb., kterym se schvalovaly, dopliovaly a

ménily predpisy o obnoveni pravniho potadku.

Dekret ve své 1. Hlavé€ stanovila, ze vSechny pravni akty, které vySly do
29. zati 1938, tvorti Ceskoslovensky pravni fad, protoze podstatou téchto predpisi
je svobodna ville Ceskoslovenského lidu. Pravni ptedpisy, které vysly po tomto
datu, se nestaly soucasti ¢eskoslovenského pravniho fadu aZ na vyjimku, kterou
tvorily pfedpisy, kter¢ byly vydany v dobé nesvobody, ale svym obsahem
neodporovaly znéni a demokratickym zasadam ceskoslovenské ustavy z roku

1920. Tyto ptedpisy mohly byt pouzivany, ale pouze na piechodnou dobu.

V ¢lanku 5 ods.1 byla potvrzena zasada ratihabice dekretii prezidenta

povalecnym Narodnim shromazdénim. Tato zasada se vztahovala na vSechny

¥ Tamté? str. 162-166
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predpisy, které byly vydané exilovym statnim zfizenim. Pokud by k fadnému
dodatecnému schvaleni nedoSlo do 6 mésicit od prvni schlize Narodniho
shromdzdéni, tak podle 2. odstavce tohoto ¢lanku by dekrety, k jejichz schvaleni
nedoslo, prestaly platit. Dale 3. odstavec umoznuje zrusit dekrety prezidenta,

X 1 , " 88
véetné téch ustavnich, pouhym zakonem.

Hlava II. se tykala individudlnich spravnich rozhodnuti a soudnich
rozsudku, které se mohly na navrh zucastnénych stran rusit nebo ménit, pokud
byly vrozporu sustavou a jejimi demokratickymi zasadami nebo sméfovaly
k cili, ktery ¢eskoslovenské pravo nedovolovalo. Dale mohla byt tato rozhodnuti
zruSena, bylo-li znemoznéno piedlozeni pfislusSného dikazu, v disledku
mimotradnych poméri. Zucastnéné strany mohly napadnout ta rozhodnuti, ktera
povazovaly za spornd do dvou let od chvile ukonéeni doby nesvobody.89 Dale
byla vyloucena napadnutelnost ufednich rozhodnuti vydanych organy
prozatimniho statniho zfizeni. To zahrnovalo i rozhodnuti vojenskych polnich
soudd zfizenych prezidentskym dekretem ¢&. 5/1940 Utedniho véstniku
Ceskoslovenského. Také tady byly upraveny ptedpisy o rozsudcich a nalezech ve
vécech trestnich. Za nicotné byly oznaceny ty rozsudky a nélezy, kterymi byl
nc¢kdo odsouzen za ¢in, ktery dle ¢eskoslovenského prava nebyl trestny, nebo tyto

trestné ¢iny byly spachany s imyslem piispét k osvobozeni Ceskoslovenska.

Hlava IV. Ponechavala vladé moznost svym nafizenim rozhodnout,
které soudy a spravni urady ziizené v dob€ nesvobody, mohly do¢asn¢ fungovat 1

po osvobozeni republiky.90

Dekrety prezidenta republiky vydané na osvobozeném tzemi
Po néavratu na osvobozené uzemi pred vladou vyvstaly nové tikoly. Bylo

potfeba obnovit vykon statni moci nad celym Gzemim republiky, a zacit prace na
ekonomické, socidlni a politické obnov€ statu. Zaroven bylo nutné zapocit
reformu statu ve smyslu KoSického vladniho programu, k jehoz pfijeti doslo

vladdou 5. dubna 1945 na jejim prvnim zasedani po piijezdu na osvobozené tizemi.

8 PIné znéni ust. dekret. &. 11/1944 dostupné na http://www.epravo.cz/vyhledavani-
aspi/?ld=11788&Section=1&IdPara=1&ParaC=2

¥ DEJMEK, JindFich, KUKLIK, Jan, NEMECEK Jan. Kauza: tzv. BeneSovy dekrety. Historické kofeny a
souvislosti. Praha: Historicky Ustav AV CR, 1999, s. 43-44, ISBN: 80-7286-001-1.

% KUKLIK, Jan. MYTY A REALITA TZV. ,BENESOVYCH DEKRETU“: Dekrety prezidenta republiky 1940
-1945. Praha: Linde Praha, 2002,ISBN: 80-7201-352-1, str. 168
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Dekrety prezidenta, kterymi v tomto obdobi byla realizovdna vladni
politika, pomém¢é vyrazné zasahovaly do pifedmnichovského uspotfadani statu.
Tyto zasahy nejvice smétovaly do oblasti istavniho, ekonomického a politického
fadu Ceskoslovenské republiky. Bylo vydano 98 dekretii rtiznorodé povahy,
kterymi doSlo ke komplexni upravé vSech oblasti povélecného zivota. Tyto
dekrety upravovaly retribucni soudnictvi, byly nimi zakladany nové vysoké skoly,
jejich prostiednictvim doSlo Kk obnové a nasledné transformaci narodniho
hospodafstvi a statnich financi, byly v nich obsazeny i normy pracovniho prava,

ale hlavng jimi doglo ke zmé&nam Ustavni listiny.**

Na osvobozeném uzemi se kromé obsahu dekretti zménila i forma jejich
ptipravy, pfijimani a publikace. Vliv prezidenta Benese i celé jeho kanceldie na
ptipravu dekretl se postupné zmenSoval na Ukor politickych stran sjednocenych
v Narodni fronté, ministerstev a pfedev§im vlady. Nové byla také upravena
publikace prezidentskych dekretl, kterd byla upravena dekretem €. 19/1945 Sb. o
Sbirce zakonl a nafizeni republiky Ceskoslovenské, ktery zrusil nejen dekret &.
4/1940 Uftedniho véstniku &eskoslovenského, ale i vSechny predpisy
z ptedmnichovského obdobi, kterymi bylo upraveno vyhlasovani zdkonli a
nafizeni. Tento dekret mél celostatni platnost a podle jeho ustanoveni byly ve
Sbirce zakont a nafizeni republiky Ceskoslovenské vyhlagovany zakony. V tomto
ptipadé dekrety prezidenta republiky a dal$i pravni pfedpisy vcetné nékterych
vyhlasek a natfizeni Ustfednich organt. DileZité bylo také dalsi ustanoveni, které
jako podminku celostatni plsobnosti dekretu stanovovalo nutnost publikace ve
Sbirce. U¢innost dekretu nastdvala 15 dni od jeho publikace ve Sbirce, pokud

v v ey 2
v ném nebylo uvedeno n&co jiného.’

V této dobé vySlo mnoho dekret, na které se v dneSni dobé témér
zapomnélo, vzdyt’ na zaklad¢é dekretli byly zfizovany vysoké skoly a byla v nich
vénovana velka pozornost 1 pravé oblasti Skolstvi, v€dy a kultury. Tyto dekrety
JSOu Vv soucasnosti téméf zapomenuty a veSkera pozornost se upina k dalsi skupiné
dekretd. Do této druhé skupiny patii dekrety, jejichZz prostfednictvim bylo

rozhodovéno o tzv. statné nespolehlivych osobach a také o osudu obyvatel

L KUKLIK, Jan. MYTY A REALITA TZV. ,BENESOVYCH DEKRETU“: Dekrety prezidenta republiky 1940
-1945. Praha: Linde Praha, 2002, ISBN: 80-7201-352-1, str.251
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némecké a mad’arské narodnosti a dalsi dekrety, které uz byly zminény vySe a
byla nimi provadény zasadni spolecenské, ekonomické a ustavni zmény. Ideovym
zékladem pro vydavani téchto dekretti byl KoSicky vladni program, ktery byl

jejich prostiednictvim uskutec¢iiovan, a byly realizovany jeho cile.

dekret ¢. 33/1945 Sb., o tupravé Ceskoslovenského statniho obcanstvi osob
narodnosti némecké a madarské ze dne 1. Srpna 1945, ktery vznikl na névrh
vlady a po dohod¢ se Slovenskou narodni radou. Tento tustavni dekret byl
postaven na predpokladu, Ze Ceskoslovenské statni obCanstvi zistalo zachovano

ve své ptivodni podobé& z predmnichovského obdobi.*®

Vsechna pravni Uprava vetné smluv a dohod jinych stati, kterymi doslo
k Gpravé institutu obcanstvi, je povazovana za neplatnou do okamziku vydani
tohoto dekretu. Teprve timto dekretem Ceskoslovensko propustilo ze statniho
svazku ty obcany, kteii se pfihlasili k jinému obcanstvi na zakladé némeckych a
mad’arskych ptedpisi. Dnem ucinnosti ustavniho dekretu ¢. 33/1945 Sh. uznal
Ceskoslovensky stat za platny stav, ktery tady jiz byl. Obc¢anstvi tedy byli zbaveni
vSichni obyvatel¢ némecké a madarské ndrodnosti, ktefi v prabéhu okupace
nabyli obcanstvi jiného statu.®* Naopak statni obanstvi bylo ponechano tém
z nich, ktefi se aktivné ucastnili boje za osvobozeni Ceskoslovenska, nebo trpéli
pod nacistickym terorem a zistali vérni Ceskoslovenské republice. §2 stanovil, Ze
osoby, které byly zbaveny statniho obcCanstvi podle § 1 tohoto dekretu, mohly
pozadat o prezkoumani tohoto rozhodnuti a Zadat jeho navraceni do Sesti mésici
od stanovené lhity, pokud se jim podafilo prokazat, Ze se nikdy neprovinili proti
narodu ¢eskému a slovenskému a ze ziistaly vérné Ceskoslovenské republice. Za

kritérium, podle kterého bylo ur€ovano obcanstvi, tedy nebyla narodnost nebo

rasa, ale loajalita vii¢i Ceskoslovenskému statu.®®

Tento dekret zaroveii pamatoval i na Cechy, Slovaky a dal§i ptislusniky

slovanskych narodt, kteti se v dob& zvySeného ohroZeni statu pokouseli ziskat

> DEJMEK, JindFich, KUKLIK, Jan, NEMECEK Jan. Kauza: tzv. BeneSovy dekrety. Historické kofeny a
souvislosti. Praha: Historicky Ustav AV CR, 1999, s. 48, ISBN: 80-7286-001-1.

% PAVLICEK, Véclav. O &eské stdtnosti: Uvahy a polemiky. Praha: Karolinum, 2009, ISBN 978-802-
4616-421, str.109
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némecké nebo mad’arské statni obCanstvi bez toho aniz by k tomu méli né&jaké
zavazné divody. Vsichni vySe uvedeni, byli na zaklad¢ tohoto dekretu rovnéz
zbaveni statniho obcanstvi. Tento dekret ve svych ustanovenich pfipoustél
moznost individualniho posuzovani spornych piipadt, kdy doslo k odebrani
statniho obcCanstvi, a umoznoval toto rozhodnuti zvratit. Tento Gstavni dekret byl
klicovy v otdzce odsunu, protoze na zaklad¢é jeho realizace byl vymezen okruh

obyvatelstva, ktery byl po valce odsunut z CSR.%®

Déle bych tady chtél jesté zminit dekrety prezidenta republiky, kterymi
doslo kupravé konfiskace, znarodnéni a narodni spravy majetku, které mély
zasdhnout nejenom Némce a Madary, ale i vSechny dal$i osoby, které svym
jednanim projevili neptatelstvi vici nasi republice a taky nékteré organizace a
ustavy. Tyto opatfeni se netykaly téch osob némecké a madarské ndrodnosti,
kterym se podatilo prokazat, Ze spliiuji podminky, které byly stanoveny pro
zachovani statniho obcanstvi. Téchto opatieni se tykaly pfedev§im nasledujici
dekrety: dekret ¢. 5/1945 Sb., z 19. kvétna 1945, dekret ¢. 12/1945 Sb., z 21.
Cervna 1945, dekret ¢. 28/1945 Sb., z 20. Cervence 1945, dekret ¢. 81/1945 Sb.,
z 25. zati 1945, dale pak znarodnovaci dekrety ¢. 100-103/1945 Sb., z 24. tijna
1945 a dekret ¢. 108/1945 Sb., z 25. fijna 1945. Bylo rozhodnuto, ze se bude
postupovat v souladu s ustavnim dekretem, kterym bylo oSetfeno statni obCanstvi,
protoze ustanoveni dekretd, které jsem tady uvedl, se od sebe lisila. Z toho
vyplyvd, Ze vtomto piipadé neSlo o uplatnéni teorie kolektivni viny vici

narodnostnim menSinam, ale o posuzovani individualni odpovédnosti.

Podle ustanoveni dekretu €. 5/1945 Sb. doSlo k ustaveni statni spravy nad
majetkem statn€ nespolehlivych osob a také nad vSemi podniky a majetkovymi
podstatami, kde to bylo nutné pro udrzeni plynulého chodu vyroby, nebo které
byly v drzbé téchto statné nespolehlivych osob. Pfi uplatiovani tohoto dekretu
nebylo pouzito vySe uvedeného pravidla o osobni zodpovédnosti, protoze pro
potieby tohoto dekretu bylo za osoby statné nespolehlivé oznaceno vSechno
obyvatelstvo némecké a mad’arské narodnosti bez vyjimek. Pro dals§i obyvatele,
ktefi byli oznacCeni za statné nespolehlivé osoby, byl pro potieby tohoto dekretu

ucinén demonstrativni vyc€et a byl z jejich strany pozadovan umysl. Ke zruSeni

% Tamté? str. 108
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takto zavedené statni spravy mohlo dojit jen v ptipadech, kdy bylo prokazano, ze
pominuly divody, pro které bylo k tomuto opatieni piistoupeno. Ustanoveni
tohoto dekretu dopadaly na fyzické i pravnické osoby a na zakladé tohoto dekretu

nedochazelo ke zménam vlastnickych prav, ale jenom k zajisténi majetku.97

Az realizaci dekretu ¢. 12/1945 Sb. z 21. Cervna 1945 o konfiskaci a
urychleném rozdé€leni zeméd¢€lského majetku Némct, Mad’arti, jakoz i zradct a
nepiatel Ceského a slovenského néaroda, doslo ke zméndm ve vlastnickych
vztazich. Timto dekretem byla realizovana pozemkova reforma, kterd byla jednim
Z bodu Kosického vladniho programu. Podle ustanoveni tohoto dekretu doslo ke
konfiskaci zemédélského majetku osob némecké a mad’arské narodnosti a to bez
ohledu na statni ptislusnost. Jedinou vyjimkou z téchto ustanoveni byli ti Némci a
Madafi, ktefi se aktivné zGlastnili boje za osvobozeni Ceskoslovenska. Také
doslo ke konfiskaci majetku zradcii a neptatel statu, pficemz nebyly brany ohledy
na jejich statni piisluSnost. Timto dekretem byly postizeny i pravnické osoby,
pokud se prokazalo, ze jejich sprava umyslné slouzila nacistickym ucelim, byl
jejich majetek konfiskovan podle ptislusnych ustanoveni tohoto dekretu. Tento

. v r TR v 7 . P 98
dekret dopadal nejenom na Ceskoslovenské statni ptislusniky, ale i na cizince.

V okamziku vydani tohoto dekretu byli vSechny vyse uvedené osoby jesté
ceskoslovenskymi ob¢any. Obcanstvi byli zbaveni az na zédklad€ dekretu o statnim
obcanstvi. VySe zminovany dekretem doslo i k vytvofeni pozemkového fondu,
z kterého pak byla konfiskovand ptda pterozdélovana novym vlastnikim. Na
tento dekret navazoval dekret prezidenta republiky €. 28/1945 Sb., z 20. ¢ervence
1945,v kterém byl upraven postup pii novém osidlovani zeméd¢lské ptdy, pattici
diive Némctim, Mad’arm a jinym nepfatelim statu. Pfednostni pravo na ptidéleni

této pudy méli predevsim ti, ktefi se zaslouzili o osvobozeni Ceskoslovenska.

7 PAVLICEK, Véclav. O &eské stdtnosti: Uvahy a polemiky. Praha: Karolinum, 2009, s. 101-107,
ISBN 978-802-4616-421.

% PAVLICEK, Véclav. O &eské stdtnosti: Uvahy a polemiky. Praha: Karolinum, 2009, s. 101-107,
ISBN 978-802-4616-421.
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Oba tyto dekrety m¢ly jen omezenou uzemni platnost pro Ceské zemé.
Naopak dekret ¢. 108/1945 Sb. o konfiskaci neptatelského majetku a Fondech
narodni obnovy byl vydan po dohod¢ se SNR a byl tedy platny celostatng.”

% KUKLIK, Jan. MYTY A REALITA TZV. ,BENESOVYCH DEKRETU“: Dekrety prezidenta republiky 1940
-1945. Praha: Linde Praha, 2002, s. 252, ISBN: 80-7201-352-1.
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6.Ratihabice a dopad dekretli po roce 1945

V této kapitole se pokusim piiblizit proces dodatecného schvaleni dekretti
prezidenta republiky tzv. ratihabice, ktera byla pomyslnou te¢kou za obdobim
dekretalni pravomoci. V druhé poloving této kapitoly dale rozeberu situaci kolem

dekrett v soucasnosti.

Proces ratihabice
Nutnost dodatecného schvéleni prezidentskych dekretd vychazela ze

zasady, podfizenosti vSech pravnich aktli prozatimniho statniho ziizeni vili
svrchovaného lidu, ktery je dle Ustavy zroku 1920 jedinym zdrojem veskeré
statni moci. Také tim dosSlo ke konkretizaci obsahu tstavniho dekretu ¢. 2/1940,
ve kterém bylo feceno, ze se jedna jen o docasné opatieni, které je vynuceno
nemoznosti postupovat vsouladu sUstavou zroku 1920 a ratihabici

predpokladala i divodova zprava, ktera k tomuto dekretu vznikla.

Kratihabici dekrett mélo dojit az po ustanoveni legitimniho
zdkonodarného sboru, kterym se mélo stdt Prozatimni Néarodni shromazdéni.
Prace na navrhu dekretu, kterym k tomu mélo dojit, zapocaly koncem cervence
roku 1945 a vyvrcholily 25. Srpna 1945, kdy doslo k podpisu tstavniho dekretu ¢.
47/1945 Sb., o Prozatimnim Narodnim shromdzdéni, ktery navazoval na dekret
¢.18/1944 Utedniho véstniku Geskoslovenského, o narodnich vyborech a
Prozatimnim Narodnim shromazdéni ze dne 4. Prosince 1944. Prozatimni Néarodni
shromazdéni vykonavalo svoji legislativni moc na celém tizemi Ceskoslovenska
az do doby ustaveni Narodniho shromazdéni, které vzejde ze vSeobecnych voleb.
Tak se stalo 18. gervence 1946, kdy se seslo Ustavodarné Narodni shromazdéni na

zakladé vysledku voleb z 26. kvétna 1946.

Prozatimni Néarodni shromézdéni bylo tvofeno jedinou komorou, ktera
méla 300 ¢lend. Jeho zakladnimi ukoly bylo potvrdit mandat prezidenta Benese,
dokud nedojde k nové volbé prezidenta a provadét pfiméfené mife kompetence
Nérodniho shromézdéni v rdmci ustavnich a ostatnich zdkonii. Na Prozatimni
Nérodni shroméazdéni byla delegovana i pravomoc ménit stavu, ale jen pokud to
bylo nezbytné. Pro zasedani a jednani Prozatimniho Narodniho shroméazdéni byly
pfiméfené pouZzity ustanoveni ustavni listiny o poslanecké snémovné Narodniho

shromazdéni a o jejim jednacim fadu ¢. 325/1920 Sb. Do prozatimniho Narodniho
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shromazdéni bylo zvoleno 200 ¢eskych a 100 slovenskych poslancii. Jejich volba
probéhla na zakladé¢ nafizeni vlady ¢. 48/1945 Sb., o volbé Prozatimniho

Narodniho shromazdéni. 1%

K ustavujici schlizi Prozatimniho Narodniho shroméazdéni doslo 28. fijna
1945, na které byl jeho predsedou zvolen J. David. Na druhé schtzi byl Edvard
Benes jednomysIné potvrzen ve funkci prezidenta, dale tato schiize pokracovala
BeneSovym obsahlym projevem, ve kterém vyzval ke schvaleni zakladnich
dekretti prezidenta republiky. Pied Prozatimnim Narodnim shromazdénim vyvstal
jeden jeho nejdalezitéjsich tkoll, kterym byla ustavni ratifikace. Zakladni
zasadou, z které ratihabice vychazela, byla, ze ke vSem zdsadnim zméndm,
predeviim v Ustavé, se musi vyjadfit Gstavni organy obnovené Ceskoslovenské
republiky. Dodate¢né schvaleni aktd, které byly vydany orgdny prozatimniho
statniho zfizeni, prezidentem republiky a prvni povale¢nou vladdou totiz nemélo
jen pravni rozmér, ale 1 politicky a moralni. Proto byva ratihabice provedena
Prozatimnim Narodnim shromézdénim zpochybnovana, protoze mu je upirdna

legitima k takovému kroku.

Takto zvoleny postup byl s ohledem na politickou situaci panujici v té
dobé pochopitelny, protoze bylo ziejmé, Ze parlamentni volby se neuskutecni diiv
nez za 6 m&sicl od okamziku, kdy bylo svoldno Prozatimni Narodni shromazdéni
a byla tady potfeba projednat a schvalit exilové 1 povale¢né zdkonodarstvi, aby

< T IET 101
doslo k zachovani pravni jistoty. 0

Ratihabice méla dva duvody. Jednim z nich byla potieba prostiednictvim
ratihabice vyslovit souhlas s postupem ceskoslovenské zahrani¢ni reprezentace
Vv pritbéhu valky 1 s povalecnou obnovou statu. Druhym divodem byla potieba
zaclenit prezidentské dekrety do ¢eskoslovenského pravniho fadu, tak aby se staly

jeho nedilnou a nezpochybnitelnou soucasti.

S problémem ratihabice souvisela i otdzka vyhlaSovani pravnich piedpisu,
které nebyly vydadny na tzemi republiky. Tuto otazku feSil Ustavni dekret

prezidenta republiky ¢€.22/1945 Sb. ze dne 23.¢ervna 1945. Bylo stanoveno, ze

10 UKLIK, Jan. MYTY A REALITA TZV. ,,BENESOVYCH DEKRETU“: Dekrety prezidenta republiky

1940 -1945. Praha: Linde Praha, 2002, s. 165-166, ISBN: 80-7201-352-1.

10 Tamtés str. 405
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dekrety a nafizeni vlady, u kterych se tak doposud nestalo, maji byt znovu
posouzeny a podle vySe uvedeného dekretu republikovany ve Sbirce zakont a

narizeni.

K provedeni ¢lanku 5 ustavniho dekretu &. 11/1944 Utedniho véstniku
Ceskoslovenského, o obnoveni pravniho potradku, tedy k ratihabici mélo dojit
ustavnim zakonem. Ptiprava tohoto zdkona byla svéfena tstavnépravnimu vyboru,
ktery si vytvofil zvlaStni subkomisi pro ratihabici. Jiz 4. prosince 1945 byl
subkomisi piedlozen prvni navrh dan¢ho ustavniho zékona. Podle tohoto navrhu
mél byt pfijat jen rdmcovy ustavni zékon, kterym by se Prozatimni Narodni
shromazdéni opraviiovalo k navrhu vlady pfijimat k dekretu zvlastni usneseni,
které by bylo bud’ schvaleno nebo nechvéleno. K publikovani téchto usneseni by
doslo ve Sbirce zdkonl a natizeni. Subkomise se, ale zabyvala pfedevsim lhttou,
kterd byla pro provedeni ratihabice stanovena a moznosti provadét

v ratihabovanych dekretech ptipadné zmény.

Otazkou ratihabice se zafalo zabyvat i pfedsednictvo vlady, které do ni
vneslo polticky prvek. Vysledkem toho byl vznik ptepracovaného navrhu zakona,
v kterém vlada prosazovala, aby doslo k ratihabici vSech 98 dekretii vydanych na
osvobozeném Uzemi a nékterych vybranych ustavnich dekretd vydanych v exilu
mezi kterymi byly Ustavni dekret o obnoveni pravniho pofadku, o narodnich
vyborech a Prozatimnim Narodnim shromazdéni, o UNRRA a dekrety, kterymi
byly feSeny vojenské otazky. Nemélo dojit k ratihabici tUstavnido dekretu o
prozatimnim vykonu moci zékonodarné, ktery divodovd zprava k tomuto
vladnimu navrhu oznacila za zéklad vSech dekreti vydanych v Londyné i
V povalecném obdobi. Tento vladni ndvrh proSel jest€¢ Gpravami, které¢ provedl
ustavnépravni vybor a nasledné 1 plénum Prozatimniho Narodniho shroméazdéni.
Tyto zmény se tykaly dekretl, které byly prohlaSeny za zékony od samého svého
pocatku a timto Ustavnim zakonem Prozatimniho Narodniho shromdzdéni se
dodate¢né schvaluji. Toto schvéleni a prohlaseni za zdkon se tykalo i ustavniho
dekretu prezidenta republiky o prozatimnim vykonu moci zdkonodarné. Tato
kone¢na verze navrhu ustavniho zdkona byla schvéalena Prozatimnim Néarodnim

shromazdénim 28. tinora 1946, 1%2

192 Tamté? str. 407-408
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Jesté¢ nez byl néavrh tohoto kli¢ového ustavniho zékonu pfijat, doslo
k zasahu Kancelafe prezidenta republiky, ktera se k nému chtéla taky vyjadfit.
Ucinila tak prostfednictvim kancléfe Smutného a pozadovala, aby byl ustavni
dekret &. 2/1940 Utedniho véstniku eskoslovenského, o prozatimnim vykonu
moci zakonodarné, oznacen za Ustavni zdkon ode dne jeho vyhlaseni. Tento navrh
byl akceptovan a 28. bfezna 1946 doslo k pfijeti Gstavniho zakonu ¢. 57/1946 Sb.,
kterym byly schvéleny a prohlaSeny za zakon dekrety prezidenta republiky. Bylo
V ném obsazeno, ze Prozatimni Narodni shromazdéni schvaluje a prohlasuje za
zakon ustavni dekrety a dekrety prezidenta, které byly vydané podle ustavniho
dekretu ¢.2/1940 Utedniho véstniku eskoslovenského a to véetné ného. Viechny
dekrety tak byly povazovany za zdkon od jejich samotného pocéatku a ustavni

dekrety pak za zékon Gstavni.

Pfijetim ustavniho zakona €. 57/1946 bylo ukonceno dekretalni obdobi
prezidenta republiky a dekrety se staly nedilnou soucésti ceskoslovenského préava.
Zpisob, kterym byla provedena ratihabice, ale dodnes vyvolava spory. Je to dano
tim, Ze byla uskutecnéna pravé Prozatimnim Narodnim shromazdénim, které

vzniklo na zakladé téchto dekreti.

Dopad dekretl po roce 1945
Diskuse na téma dekretd prezidenta republiky a pravni kontinuity zapocala

uz bezprostiedné po valce, kdy se touto problematikou zabyvali pfedni cesti i
slovensti pravni teoretici. Tato zajimavi diskuse pfedev§sim o pojmech kontinuity
a diskontinuity byla na dlouho pterusena Unorem 1948 a néstupem
komunistického rezimu. Diskuse na téma dekretli byla obnovena az po roce 1989

a pokracuje v rizné intenzité dodnes.

Nejvasniveéjsi  diskuse, nejvic nesouhlasu a rozporuplnych reakci
vyvolavaji dekrety, které umoznily odsun Némct a Mad’arti a samoziejm¢ taky
konfiska¢ni dekrety. Ve spojitosti s kterymi se po roce 1989 zacaly objevovat

nazory, ze by mély byt zruSeny a byla zpochybnovana jejich platnost.

Otazkou jejich platnosti se zabyval i Ustavni soud, ve svém nalezu ¢&.
55/1995 Sh. k navrhu na zruseni dekretu prezidenta ¢.108/1945 Sb., o konfiskaci
majetku nepfatel a Fondech narodni obnovy, ktery zamitl. V tomto nalezu se

Ustavni soud nezabyval jenom otazkou platnosti tohoto dekretu, ale hlavné
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legitimitou pfijimani dekretd. Soud vyslovil nazor, ze dekrety nejde posuzovat
pohledem dnes$ni doby, ale je potieba je hodnotit v kontextu udalosti doby, v které
vznikly. Také zdlraznil a poukazal na to, ze tento dekret nemél dopad pouze na
obyvatelstvo némecké a madarské narodnosti, ale také proti osobam, které
vyvijeli ¢innost proti statni svrchovanosti, tedy proti zradcim a jejich
pomahac¢im. Dekret taky umoznoval pfislusnikim némecké a madarské
narodnosti, aby podali stiznost proti takovému postupu vici nim a pokud
prokazali, ze ztstali vérni Ceskoslovenské republice, nikdy se neprovinili proti
narodim ceskému a slovenskému a bud se ¢inné zucastnili boje za jeji
osvobozeni, nebo trpéli pod nacistickym nebo fasistickym terorem tak se na n¢ ten

dekret nevztahoval.

Dale se taky vyjadfil k otdzce legitimity prozatimniho statniho zfizeni, kdy
zaujal stejné stanovisko jako prezident Bene$ a ztotoznil se s jeho teorii pravni
kontinuity, stejné¢ jako s tim, Ze mnichovska dohoda byla neplatnd od samého

wri 1
pocatku. 03

K dalsimu pfezkoumani platnosti dekreti prezidenta doSlo ze strany
Evropské unie, protoze uz v pribéhu piistupovych jednani bylo nadneseno téma
»BeneSovych dekreti.“ Hlavnim inicidtorem bylo Rakousko, které poukazovalo
na to, Ze dekrety prezidenta republiky nejsou v souladu s ¢l. 49 odst. 6 Smlouvy o
Evropské unie, proto byla sestavena expertni komise pod vedenim Jochena
Froweina. Jejim cilem bylo posoudit, jestli jsou dekrety prezidenta republiky

v souladu s pravem Evropské unie, Kodanskymi kritérii a mezinarodnim pravem.

Vysledkem této analyzy bylo, Ze konfiska¢ni dekrety prezidenta republiky
neodporuji pravu Evropské unie, protoZe konfiskace, ke které doSlo na zakladé
téchto dekretl je ukoncena zélezitost z let 1945 az 1946 a i kdyZ existuje moznost,
7ze nebyla vsouladu stehdy platnymi zasadami mezinarodniho prava, zadné
ustanoveni Smlouvy o Evropské unii se nevztahuje na minulost a nemuze se tudiz

ani zabyvat udalostmi, které se udaly v davné minulosti.***

1% Nalez Ustavniho soudu 55/1995, dostupny z:

http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=pl-14-94
1% SPIRIT, Michal. Tzv. BeneSovy dekrety - pfedpoklady jejich vzniku a jejich disledky. Praha:
Oeconomia, 2004. ISBN 80-245-0755-2. str. 401
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Zaver

Téma pravni kontinuity je uzce spojeno s tématem dekretl prezidenta
republiky, které jsou spjaty s udalostmi, které ndsledovaly bezprostfedné po
skonCeni valky. Na mysli mam ptedevsim rozsahlé konfiskace majetku a odsun
obyvatelstva némecké a mad’arské narodnosti, které¢ i v dnesni dob& potad jeste
budi vasné. Pravdou je, ze né¢které z dekreti opravdu umoznily odsun casti
obyvatelstva z obnovené Ceskoslovenské republiky, také je pravdou, Ze byly
podepsany prezidentem republiky, ale to neni divod k tomu, aby dekretalni
pravomoc prezidenta republiky byla povazovana za prostiedek, ktery mél slouzit
Kk potrestani té ¢asti obyvatelstva, ktera byla oznacena jako statné nespolehliva.
Naopak dekretalni pravomoc byla prostfedkem, ktery byl vyuZzit k obnové
Ceskoslovenské republiky.

Fungovani prozatimniho statniho zfizeni a problematika vydavani dekrett
prezidenta republiky byly zaloZeny na teorii kontinuity ¢eskoslovenského prava.
Ta byla podle Benese a jeho spolupracovniki zachovana i ptes rozpad a zanik
Ceskoslovenské republiky. Dekrety proto mélo dojit k realizaci této teorie.
Dulezitou otazkou tykajici se této problematiky, byla uz od samého pocatku
pozice Edvarda Benese v ramci zahrani¢niho odboje. On sam se ujal vidcovské
role a postavil se do cela zahrani¢niho odboje a nasledné jako jeho ustfedni

postava i do ¢ela prozatimniho statniho ziizeni, v pozici prezidenta republiky.

Tento jeho krok, se stal pfedmétem mnoha debat, v kterych bylo toto jeho
jednani zpochybiiovano. On sam se hajil tim, ze jeho abdikace byla uc¢inéna pod
natlakem a tudiz je neplatnd a spojil tak kontinuitu své prezidentské funkce
s teorii pravni kontinuity Ceskoslovenské republiky. Problémem oviem je, Ze
ustava natlak nepovazovala za divod k neplatnosti abdikace. Z toho tedy mizeme
dovodit, Ze jeho abdikace byla platnd podle tehdejSiho prava. Proto jsem se
ztotoznil s nazorem profesora Vaclava Pavlicka, ze 1 pfes platnost jeho abdikace

se ujal znovu své funkce jako hlava zahrani¢niho 1 domaciho odboje.

O analyzu daného problému z pohledu teorie prava jsem se pokusil uz
Vv tvodu své préce, kdy jsem provedl definici pojmd, které jsou spojeny s tématem
mé prace. Za pomoci téchto pojmil a jejich definic jsem doSel k zavéru, Ze

Ceskoslovenské republika nikdy nezanikla a trvala i po vyhlaeni protektoratu,
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protoze tady byly splnény podminky pro kontinuitu statu. Jinak je to ovSem

s kontinuitou prava, protoze ta ur¢it¢ nenastala.

Po tomto zhodnoceni jsem se ve své praci dale zam¢fil na ¢innost a snahu
Ceskoslovenské republiky na mezinarodnim poli. Kdy se jeho piedstavitelé snazili
upevnit jeho postaveni prostfednictvim spojeneckych smluv. Stejné tak jsem
rozebral vnitrostatni situaci a problémy vyvolané nespokojenou némeckou
mensinou a snahu o jejich feseni, kterd byla neuspésna a vyvrcholila mnichovskou
konferenci, jejiz vysledek znamenal pro Ceskoslovenskou republiku naprostou
katastrofu. Taky jsem tady rozebral t¢éma oduznani mnichovské dohody, protoze i
to je klicové pro pravni kontinuitu tak jak ji pfedestiel prezident Benes. Ten totiz
vychazel z toho, ze tato dohoda je od svého pocatku neplatna a proto neni platné

ani to co po ni nasledovalo.

V dalsi ¢asti jsem se zabyval vznikem a organy prozatimniho statniho
zfizeni rozdélenim jejich pravomoci a ukoli. Divody a vychodisky dekretalni
pravomoci prezidenta republiky a zapojeni orgadnli prozatimniho statniho zfizeni
do procesu tvorby a pfijimani pravnich aktl, které na zaklad¢ této pravomoci
vznikly. Slo o dekrety prezidenta republiky, které upravovaly v prvni fazi
pfedev§im fungovani exilového zfizeni. V pribéhu vélky zplisob jejich tvorby
prodélal urcity vyvoj. Stejn€ tak se s blizicim se koncem valky zménil jejich
obsah a podil prezidenta BenesSe na jejich tvorbé. Zatimco ze zacatku se drzel spis

zpatky, s postupujicim casem se jeho aktivita v tomto sméru zvétsila.

Déle jsem rozebral nékteré dekrety z rtiznych obdobi jejich tvorby. Vybiral
jsem ty dekrety, které jsem povazoval za dulezit¢é sohledem na mnou
zpracovavané téma, takZe jsem se zaméfil na dekrety, které byly stéZejni pro
obnovu Ceskoslovenské republiky. Z povale¢ného obdobi jsem si vybral dekrety,
které dodnes vzbuzuji rozpory. Slo o konfiskaéni dekrety a dekret, kterym doslo
k Gpravé statniho obcanstvi. Ten jsem si vybral proto, ze patfil do skupiny téch

dekretd na zakladé, kterych byl provadén odsun obyvatelstva.

A na zavér jsem se zaobiral otdzkou dodatecného schvaleni (tzv.
ratihabice) a zplisobu jak byla provedena a orgdnem, kterym byla provedena
Vv tomto piipad¢ Prozatimnim Narodnim shromézdénim. Ve spojitosti s kterym

vyvstava otazka jestli organ, ktery vznikl na zaklad¢ dekretd je opravnén o nich
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rozhodovat. V kratkosti jsem shrnul i pfesah dekreti do soucasnosti a nazor

Ustavniho soudu na né.

71



Summary
The author of this thesis deals with the issue of the legal continuity of the

Czechoslovakian Republic between 1938 - 1945, and along with this topic with
the matter of creation of the presidential decrees. In the beginning of the thesis,
the terminology connected with the particular topic is concerned. In the next
chapter, the author provides the reader with chronological compilation of
historical events that led the Europe up to the brink of World War 1l, and that
caused fatal consequences for the Czechoslovakian Republic in the form of the
Munic Pact. The consequence of this pact was a continous disintegration and
downfall of the Czechoslovakian state in the form of Nazi occupation. Further,
one deals with the strive of the Czechoslovakian representatives who lived in
exile, for creation of interim government in the exile. The following chapter
describes the problems of declaration of legal norms in the above mentioned
conditions, and its solution through declaration of the presidential decrees. Here,
the basic means of their creation are concerned. In the next part, the author
provides us with chosen examples of these decrees from the various periods of
their creation. As a conclusion, one deals with the issue of their
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