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1 Uvod

V Ceské republice je celkem 6 253 obci. Tyto obce se lisi nejen svoji velikosti, ale také
rozsahem povinnosti, které jsou na n¢ pienesené staitem. Jedna se o tzv. pfenesenou pusobnost.
Tato ptsobnost se d¢li dle urcitych kritérii — obce, obce s matri¢nim ufadem, obce se stavebnim
Gfadem, obce s povéfenym obecnim ufadem a obce s prenesenou piisobnosti. Na uzemi Ceské

republiky jsou zvIastni mésta a to statutdrni mésta a hlavni mésto Praha.

Jelikoz ziji ve mésté Celdkovice, které je obci s povéfenym obecnim ufadem, tak se
zpracovani daného tématu — Obec s povéfenym obecnim ufadem — nabizelo samo. Rad

zkoumam své okoli, ve kterém ziji, tudiz podivat se na své mesto i z jiného thlu mé lakalo.

Cilem ptedlozené¢ bakaldiské prace je na zaklad¢é teoretickych poznatkli posoudit

fungovani konkrétni obce s povéfenym obecnim tfadem. Prace je roz¢lenéna na dva celky.

Prvni celek je teoretickou zdkladnou, ve které je rozebran pojem obec a jeji organy. Dale
je zde popsan pojem vefejna sprava a je objasnéno, co vSe do tohoto terminu spada.
V neposledni fadé bylo tieba vymezit pojem samospravy, tj. které ¢innosti si obec spravuje
samostatné. Obci s povéfenym obecnim ufadem je vénovana zvlastni kapitola. Teoretickou ¢ast

uzaviraji podkapitoly kontrola &innosti obci a celkovy pohled na Ceskou republiku.

Ve druhé c¢asti bakalaiské prace je na konkrétnim piikladu analyzovana jedna obec
s povéfenym obecnim tifadem. Je ji mésto Celakovice lezici ve Stfedodeském kraji. Tato ast
je stavéna obdobné jako prvni teoretick ¢ast. V ivodu se zamé¥im na historii mésta Celakovice
a na jednotlivé organy mésta: zastupitelstvo, rada mésta a starosta mésta. Dale se v praci budu

zabyvat obecnim Ufadem a jeho odbory, vybory a komisemi.

V zavérecné Casti se pokusim roz€lenit ¢innosti, které spadaji do samostatné plisobnosti
mésta Celakovic, napiiklad zakladanim pravnickych osob & poskytovani dotaci a innosti,
které patii do pfenesené pusobnosti obce s povéfenym obecnim ufadem. Praktickou ¢ast
uzaviraji tyto kapitoly: piispévek na vykon obce s povéfenym obecnim ufadem, oznafovani

listin, kontrola ¢innosti obci a vodopravni ufad.



2 Vymezeni pojmu

V této Casti bakalarské prace se pokusim vymezit zakladni pojmy tj. obec a jeji organy.
Dalsi pojmy, které je tieba rozlisit, jsou samosprava, pienesend pusobnost vykonu vetejné

spravy a obec s povéienym obecnim uradem.

2.1 Pravni uprava

Zékladni tzemni samospravny celek v Ceské republice piedstavuji obce. Postaveni obci
upravuje zdkon Cislo 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) ve znéni pozdé¢jSich predpist.
Tento zdkon vymezuje postaveni obci, obcany obci, izemi obci a jeho zmény, samostatnou
pusobnost obci, hospodateni obci, spolupraci mezi obcemi, spolupraci obci s jinymi obcemi
cizich statl, spravni delikty, pfenesenou plsobnost, organy obce, organy zastupitelstva obce a
rady obce, dozor, kontrolu vykonu samostatné a pienesené plsobnosti, statutirni mésta,

piechodné a zavére¢na ustanoveni.

2.2 Obec

V Ustavé Ceské republiky je zakotveno postaveni obci. "Ceskd republika se cleni na

«l Zakon o obcich dale uvadi, ze

obce, které jsou zakladnimi vizemnimi samospravnymi celky.
jde o spoledenstvi ob&anii, tvoii uzemni celek a je vymezen hranici uzemi obce.? ,,Podle néj je
obec verejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek a kterd vystupuje v prdavnich vztazich

svym _jménem a nese odpovédnost z téchto vztahii vyplyvajici.*®

,Obec pecuje o vsestranny rozvoj svého uizemi a o potieby svych obcanii, pri plnéni svych
kol chrani téz veiejny zajem.“* Obec je samostatné spravovana svymi organy. Blize
specifikovano takto: ,,.Samospravny charakter uzemnich samospravnych celkii zdiraziuji

ustavni ustanoveni, Ze tyto celky jsou samostatné spravovany svymi demokraticky volenymi

1 Ustava Ceské republiky, ¢lanek 99

2 Z4kon &. 128/2000 Sb., o obcich, § 1

3 Gerloch A., Hiebejk J., Zoubek V.: Ustavni systém Ceské republiky, str. 276
4 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, § 2, odstavec 2



zastupitelstvy.“® Tomu, co spad4 do samostatné ¢innosti a co patii do samospravy dané obce, je

vénovana samostatna kapitola, viz dale.

2.2.1 Organy obce

Kazda obec ma své organy. Zakon o obcich stanovi tyto organy: zastupitelstvo, rada,
starosta, obecni Ufad a vybory. Jednotlivé organy jsou nize uvedeny. Pro piehlednost zde

uvadim diagram uspotadani organti obce:

Obec
Zastupitelstvo] | Rada | |Starosta] | Obecni V1.
I urad orsan_|
Vybory \.Komise || Povodiiova
rady komise
= finan¢ni
~ kontrolni || Dalsi, ,po’kud
stanovi zakon
pro
narodnostni

mensiny (podle
slozeni obyvatelstva)

ostatni podle
rozhodnuti
zastupitelstva

-|osadni (mistni)

Pramen: Horzinkova E., Novotny V., Zaklady organizace vefejné spravy v CR, str. 161

5 Grospi¢ J., Louda T., Vostra L.: Uzemni samosprava v Ceské republice a Evropg, str. 115
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2.2.2 Zastupitelstvo

,Zastupitelstvo obce je kolektivni voleny orgdn.“® Do zastupitelstva obce jsou voleni
obc¢ané dané obce. Jsou to zastupci jednotlivych politickych stran v dané obci nebo nezavisli

Clenové. Zastupitelstvo obce miize mit urcity pocet ¢lent, ktery je dany poctem obyvatel obce,

viz tabulka:
Pocet Clenti zastupitelstva obce
Pocet obyvatel Pocet ¢leni zastupitelstva
Do 500 5-15
Nad 500 do 3 000 7-15
Nad 3 000 do 10 000 11-25
Nad 10 000 do 50 000 15-35
Nad 50 000 do 150 000 25-45
Nad 150 000 35-55

Pramen: Zakon o obcich, § 68

Zastupitelstvo obce je hlavnim orgdnem obce, ktery ma rozhodovaci pravomoc zejména
V samostatné pisobnosti. V zakoné o obcich, konkrétné v § 84, odstavec 2, je zastupitelstvu

vyhrazeno:

a) schvalovat program rozvoje obce,

b) schvalovat rozpocet obce, zavéreCny Ucet obce a ucetni zavérku obce sestavenou k
rozvahovému dni,

C) ztizovat trvalé a docasné penézni fondy obce,

d) zfizovat a rusit piispévkové organizace a organizacni slozky obce, schvalovat jejich
zfizovaci listiny,

e) rozhodovat o zalozeni nebo ruSeni pravnickych osob, schvalovat jejich zakladatelské listiny,
spolecenské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy a rozhodovat o Ucasti v jiz zaloZenych
pravnickych osobéch,

f) delegovat zastupce obce, s vyjimkou § 102 odst. 2 pism. ¢), na valnou hromadu obchodnich

spolecnosti, v nichz ma obec majetkovou ucast,

® Pekova J., Pilny J., Jetmar. M.: Vefejna sprava a finance vefejného sektoru, str. 126
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g) navrhovat zastupce obce do ostatnich organi obchodnich spole¢nosti, v nichz ma obec
majetkovou ucast, a navrhovat jejich odvolani,

h) vydavat obecné zavazné vyhlasky obce,

i) rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda,

j) navrhovat zmény katastralnich izemi uvnitt obce, schvalovat dohody o zméné hranic obce a
o sluovani obci,

k) urcovat funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni,

) ztizovat a rusit vybory, volit jejich piedsedy a dalsi ¢leny a odvolavat je z funkce,

m) volit z fad ¢lend zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady obce (radni) a
odvolévat je z funkce, stanovit pocet clenii rady obce, jakoz i pocet dlouhodobé uvolnénych
¢lend tohoto zastupitelstva,

n) stanovit vysi odmén neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva obce,

0) zfizovat a zruSovat obecni policii,

p) rozhodovat o spolupraci obce s jinymi obcemi a o formé této spoluprace,

r) rozhodovat o zfizeni a nazvech ¢asti obce, o0 nazvech ulic a dalSich vefejnych prostranstvi,
s) ud€lovat a odnimat ¢estné ob¢anstvi obce a ceny obce,

t) stanovit zasady pro poskytovani cestovnich nahrad ¢leniim zastupitelstva obce,

u) rozhodovat o penézitych plnénich poskytovanych fyzickym osobam, které nejsou Cleny
zastupitelstva obce, za vykon funkce ¢lent vybord,

V) rozhodovat o zfizeni, slouceni, splynuti, rozdéleni a zruseni vefejného neziskového
ustavniho zdravotnického zatizeni, navrhovat zastupce do jeho dozor¢i rady a rozhodovat o
prevodu vlastnického prava k majetku, s nimz hospodaii vetfejné neziskové ustavni
zdravotnicke zatizeni nebo o jeho prondjmu v ptipadech, kdy to stanovi zvlastni pravni ptedpis,

y) plnit tikoly stanovené zvlastnim pravnim predpisem.

2.2.3 Rada obce

Rada obce je volena ze ¢lent zastupitelstva. Jsou jimi: starosta, mistostarostové a dalsi
Clenové. ,,Rada obce je vykonnym orgdnem obce v oblasti samostatné piisobnosti a ze své
cinnosti odpovida zastupitelstvu obce. V oblasti prenesené piisobnosti prislusi radé obce
rozhodovat, jen stanovi-li tak zdkon.“" V zakoné se dale uvadi, Ze rada obce pfipravuje navrhy

pro jednani zastupitelstva obce a zabezpecuje plnéni jim piijatych usneseni.

7 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, § 99, odstavec 1



Cinnosti vyhrazené radé obce podle zakona o obcich, § 102, odstavec 2:

a) zabezpecovat hospodateni obce podle schvaleného rozpoctu, provadét rozpoctova opatieni
v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce,

b) plnit vici pravnickym osobdm a organiza¢nim slozkam zalozenym nebo zfizenym
zastupitelstvem obce, s vyjimkou obecni policie, tkoly zakladatele nebo ziizovatele podle
zvlastnich predpist, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu obce (§ 84 odst. 2),

¢) rozhodovat ve vécech obce jako jediného spole¢nika obchodni spolecnosti,

d) vydavat natizeni obce,

e) projednavat a tesit navrhy, pfipominky a podnéty piedlozené ji ¢leny zastupitelstva obce
nebo komisemi rady obce,

f) stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim ufadu, zfizovat a zruSovat odbory a oddé€leni
obecniho tiadu (§ 109 odst. 2),

g) na navrh tajemnika obecniho ufadu jmenovat a odvolavat vedouci odborti obecniho ufadu v
souladu se zvla$tnim zakonem,

h) zfizovat a zruSovat podle potieby, komise rady obce (dale jen "komise"), jmenovat a
odvolavat z funkce jejich predsedy a Cleny,

i) kontrolovat plnéni ukoli obecnim tifadem a komisemi v oblasti samostatné ptisobnosti obce,
J) stanovit celkovy pocet zaméstnancti obce v obecnim ufadu a v organizacnich slozkach obce,
k) ukladat pokuty ve vécech samostatné ptisobnosti obce (§ 58); tuto plisobnost miize rada obce
svetit prisluSnému odboru obecniho Ufadu zcela nebo z¢asti,

) prezkoumavat na zakladé podnéti opatieni piijata obecnim Gfadem v samostatné pisobnosti
a komisemi,

m) rozhodovat o uzavirani najemnich smluv a smluv o vypujcce; tuto plisobnost mize rada
obce svefit prislusnému odboru obecniho tfadu nebo piispévkové organizaci obce zcela nebo
zCasti,

n) stanovit pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti,

0) schvalovat organiza¢ni fad obecniho Gfadu,

p) plnit tkoly stanovené zvlastnim zakonem,

q) schvalovat ucetni zavérku obci ztizené piispévkové organizace sestavenou k rozvahovému

dni.

Na rozdil od zastupitelstva, jednani rady jsou nevetejna. Pocet Clent rady je lichy a dle

zékona ¢ini nejméné 5 a nejvyse 11 Clent. Dale je pocet ¢lenit omezen, nesmi piesahovat jednu



tretinu poctu Clent zastupitelstva obce. Dilezité je se zminit také o tom, Ze pokud obec ma

méné nez 15 ¢lenti zastupitelstva, rada se v takovych obcich nevoli.®

2.2.4 Starosta

Lwdtarosta je predstavitelem obce, zastupuje obec navenek. Ze své cinnosti je odpovedny

zastupitelstvu obce.

Dle zakona o obcich, § 103, odstave 4, Starosta:

a) odpovida za v¢asné objednani ptezkoumani hospodafeni obce za uplynuly kalendaini rok (§
42),

b) plni tkoly zamé&stnavatele podle zvlastnich ptedpist, uzavira a ukonéuje pracovni pomer se
zameéstnanci obce a stanovi jim plat podle zvlastnich predpisti, pokud neni v obci tajemnik
obecniho ufadu; vedouci odboru jmenuje, odvolava a stanovi jim plat, jen neni-li zfizena rada
obce,

C) mize po projednani s feditelem krajského tfadu svétit komisi vykon pfenesené pusobnosti
v urcitych vécech,

d) miize pozadovat po Policii Ceské republiky spolupraci pii zabezpedeni mistnich zaleZitosti
vetejného potadku,

e) odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti obce,

f) zabezpecuje vykon pienesené pisobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho tfadu,

g) rozhoduje o zalezitostech samostatné pisobnosti obce svétenych mu radou obce,

h) plni dalsi tikoly stanovené timto zakonem a zvlastnimi zakony,

i) plni obdobné ukoly jako statutarni organ zaméstnavatele podle zvlastnich pravnich piedpisi

vici uvolnénym ¢lentim zastupitelstva a tajemnikovi obecniho tGradu.

2.2.5 Obecni arad

Samotné fungovani obce zabezpeCuje obecni urad. Ten se skldda ze starosty,
mistostarosty, tajemnika obecniho tfadu a jednotlivych zaméstnanct obce. Funkce tajemnika
je ziizena piedevsim v obcich s povéfenym obecnim tfadem a v obcich s rozsifenou ptisobnosti.

Tajemnik tidi chod obecniho ufadu.

8 Upraveno dle zékona ¢islo 128/2000 Sb., o obcich, § 99, odstavec 3
% Pekova J., Pilny J., Jetmar M.: Vefejna sprava a finance vefejného sektoru, str. 128
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Dle zakona o obcich, § 109, odstavec 3, Obecni trad:

a) v oblasti samostatné pusobnosti
1. plni ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo obce nebo rada obce,
2. pomaha vyborim a komisim v jejich ¢innosti,
3. rozhoduje v ptipadech stanovenych timto nebo zvlastnim zékonem;
b) vykonava pienesenou pisobnost podle § 61 odst. 1 pism. a) s vyjimkou véci, které patii do

pusobnosti jiného organu obce.

2.2.6 Vybory

V obcich se zfizuji tzv. iniciativni a kontrolni orgdny — vybory. Tyto organy jsou ziizené
zastupitelstvem dané obce. Zakon o obcich uklada kazdé obci povinnost zfidit vzdy finan¢ni a
kontrolni vybor. Finan¢ni vybor kontroluje hospodafeni s majetkem obce a finan¢nimi
prostiedky. Cleny vyboru se nesmi stat starosta, mistostarosta a tajemnik. Dale nemtize byt
¢lenem financniho vyboru c¢len, ktery se zabyva hospodafenim obce. Funkci kontrolniho
vyboru je kontrolovat plnéni usneseni zastupitelstva a rady a déle dodrzovani pravnich

predpisti.

Rada obce muze ziidit jako svij iniciativni a poradni organ — komise. Tento organ mutize
podavat rad¢ ndvrhy a ndméty v ramci samostatné piisobnosti obce. Pokud jim starosta svéii 1
vykon statni spravy (za uritych podminek)'®, pak se komise stavd vykonnym organem
V pienesené piisobnosti. Za jakysi poradni orgén lze povaZovat i naptiklad vetfejnou schiizi
zastupitelstva. ,, Verejné schiize umoZnuji zjistit ndzory a preference obcanii pri rozhodovani o

sluzbach (tzv. zpétnd vazba) a vyuzit je pii zlepSovani tirovné fizeni a hospodareni obce.“'!

2.3 Verejna sprava

Plisobnost obce se déli na samostatnou pusobnost a vefejnou pusobnost. Samostatna
pusobnost piedstavuje samospravu dané obce, které je v této praci vymezena samostatna

podkapitola. Vykon vefejné spravy lze ¢lenit, viz diagram na nasledujici strané:

10 Starosta miize svétit vykon statni spravy komisi po projednani s feditelem krajského ifadu.
11 pekova J., Pilny J., Jetmar M.: Vefejna sprava a finance vefejného sektoru, str. 130

8



Obec

Samosprava

Statni sprava

Zakladni rozsah Obce s §irsim
pfenesené
plisobnosti

rozsahem pifenesené
pusobnosti

Pramen: Ministerstvo vnitra CR, Vefejna sprava v Ceské republice, str. 25, vlastni

zpracovani

Statni sprava piedstavuje ,,vwkon statni spravy delegované statem formou zdkona na organy
zdkladnich tizemnich samospravnych celkii.*? Jinymi slovy dana obec zabezpeduje vykon
statni spravy na svém uzemi. V praxi lze tento pienos vykonu statni moci charakterizovat takto:
»lento vykon stale ziistava vykonem statni moci jménem statu a na jeho odpovédnost, prestoze
neni statem c¢inén.“'® Vykon statni spravy je svéren konkrétnim organiim samospravy. ,./ kdyz
Jje organum tizemni samospravy svéren vykon statni spravy, nestavaji se tyto organy organy

statnimi, ale zustdavaji organy svého uzemniho celku.

Povérené obecni
uiady

Obce s
rozSirenou
pusobnosti

«l4

12 Ministerstvo vnitra CR: Vefejna sprava v Ceské republice, str. 27
13 Vales L. a kol.: Politologické aspekty vefejné spravy, str. 99
14 Kopecky M.: Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komunalniho prava, str. 193
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Podle miry pfeneseni vykonu statni spravy se rozlisuji tyto obce:

- obec,

- obec s matri¢nim Gfadem,

- obec se stavebnim uradem,

- obec s povéfenym obecnim ufadem,

- obec s roziifenou ptisobnosti.’®

Zakladni rozsah pfenesené pisobnosti maji vSechny obce. Patii sem napiiklad vydéni
nafizeni obce, projednani prestupkil, vodopravni ufad, rozhodovani o mistnich komunikacich,
evidence obyvatel. ,,Rozsireny rozsah prenesené piisobnosti dale maji obce, které vydavaji
overené vystupy z informacnich systémii, podle zdkona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich
systémech verejné spravy (resp. obce s pracovisti Czech Point, ...) a obce provadéjici vidimaci

a legalizaci. “1®

2.4 Samosprava

Lwdamospravou se obvykle oznacuje opravneéni urcitého spolecenského organismu obstaravat
urcity, pravem vymezeny okruh svych zaleZitosti samostatné, relativné nezavisle na Sirsim
spolecenském organismu, jehoz je ovsem soucdsti.“*" Obec tedy vykonava svoji samostatnou

pusobnost na svém tzemi.

Do samostatné pusobnosti patii podle zdkona o obcich c¢innosti, které vykonava
zastupitelstvo (§ 84, viz podkapitola 2.2.2 Zastupitelstvo) a rada obce (§ 102, viz podkapitola
2.2.3 Rada obce).

Do samostatné plisobnosti obce ze zakona o obcich patfi:

- hospodateni obce,

- rozpocet a zavérecny Ucet obce,

15 Ministerstvo vnitra CR: Vefejna spravy v Ceské republice, str. 28

16 Ministerstvo vnitra CR: Katalog &innosti vykonavanych obcemi v jednotlivych kategoriich, dostupné na
http://www.mvcr.cz/clanek/katalog-cinnosti-vykonavanych-obcemi-v-jednotlivych-kategoriich.aspx, [cit.
2.11.2015], online

17 GERLOCH A., Hiebejk J., Zoubek V.: Ustavni systém Ceské republiky, str. 269
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- penézni fondy obce,

- pravnické osoby obce a organizacni sloZky obce a ucast obce v pravnickych osobéch,

- osobni a vécné vydaje na ¢innost obecniho ufadu a zvlastnich organti obce,

- organizace, fizeni, persondlni a materialni zabezpeceni obecniho tradu,

- vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce,

- mistni referendum,

- obecni policie,

- ukladani pokut za spravni delikty,

- program rozvoje uzemniho obvodu obce,

- Uzemni plan obce, regulacni plan a vyhlasovani jejich zavazné Casti obecné zavaznou
vyhlaskou,

- spoluprace s jinymi obcemi atd.®

Zvlastni zakony uréuji, které ¢innosti spadaji do samostatné pasobnosti obce. Jsou jimi
napiiklad mistni poplatky, zifizovani jednotky dobrovolnych hasicti, zajisténi pozarni ochrany,
zajisténi pfipravenosti obce na mimotadné udalosti, provadéni zachrannych praci, likvidacnich
praci, ochrana obyvatelstva, zfizovani a spravovani piedskolnich zafizeni a zakladnich Skol,
dale zfizovani a sprava zakladnich uméleckych Skol, zfizovani zdravotnickych zafizeni,

ochrana vefejného zdravi, ochrana pted alkoholismem, ochrana pfed jinymi toxikomaniemi.®

2.5 Obec s povérenym obecnim tiradem

Definice obce s povéfenym obecnim ufadem zni takto: ,,Povéreny obecni urad je obecni
urad, ktery v ramci prenesené puisobnosti vykondva na svém uzemi stdtni spravu v rozsahu
priznaném ,,obcim S poverenym obecnim uradem . Obvykle tuto statni spravu vykonava také

pro ostatni obce v okoli.“%°

Pfenesenou plisobnost provadéji ze zakona organy obce.

18 Upraveno dle: Provaznikova R.: Financovani mést, obci a regiontl, teorie a praxe, str. 29
19 Upraveno dle: Provaznikova R.: Financovani mést, obci a regiontl, teorie a praxe, str. 30
2 WIKIPEDIE, Oteviena encyklopedie: Obec s povéfenym obecnim ifadem, dostupné na

https://cs.wikipedia.org/wiki/Obec_s povéfenym obecnim tfadem, [cit. 2.11.2015],0nline
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,,Obce s povérenym obecnim uradem jsou pri vykonu stdtni spravy v prenesené piisobnosti

opravneny:

- rozhodovat v prvnim stupni ve spravnim rizeni o pravech, pravem chranéenych zajmech
a povinnostech osob, pokud zvlastni zakon nestanovi jinou prislusnost,

- rozhoduji o poskytovani penézité a vecné davky nebo pujcky,

- zajistuji volby do Parlamentu Ceské republiky, do zastupitelstev krajii, do zastupitelstev
obci a do Evropského parlamentu,

- jsou vodopravnim uradem a povoluji odbér a nakladani s vodami,

- jsou orgdanem ochrany prirody,

- jsou orgdnem ochrany zemédélského piidniho fondu atd “%*

2.5.1 Prispévek na vykon prenesené puisobnosti

Ze zédkona o obcich vyplyva, ze obce, které vykonavaji pfenesenou pusobnost, obdrzi
ptispévek na vykon této Cinnosti. Konkrétné se jednd o § 62, kde se uvadi: ,,Obce obdrzi ze
statniho rozpoctu prispévek na plnéni ukolu v prenesené pusobnosti. *“ Piispévek vSak nehradi
celou vysi vydaji spojenych s vykonem pienesené plisobnosti. Vydaji jsou mySleny zejména
mzdy obecnich pracovnikl a provozni vydaje vazané na vykon statni spravy. Zbytek vydaji
hradi obec ze svého rozpoctu. Vyplyva to 1 ze zakona Cislo 250/2000 Sb.: ,.,z rozpoctu obce se

hradi vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povérena zakonem. “%2

Kazdy rok se stanovuji koeficienty pro vypocet vySe piispévku, ktery obdrzi obce pro sviij
vykon statni spravy. Metodiku pro vypocet a stanoveni vyse ptispévku pfipravuje Ministerstvo
vnitra. VySe pfispévku je zavisla na rozsahu pienesené plsobnosti k vykonu statni spravy a na

velikosti spravniho obvodu vyjadiené poctem obyvatel.

Vzdy se stanovi dva koeficienty, které jsou zavislé na rozsahu pienesené plisobnosti a na

celkovém objemu financ¢nich prostiedkl pro dany rozsah piisobnosti.

Na nasledujici strané je uvedena tabulka Koeficienty pro vypocet vyse ptrispévku pro obce

s povéfenym obecnim Gfadem. V této tabulce jsou uvedeny koeficienty za poslednich Sest let.

21 Provaznikova R.: Financovani mést, obci a regiond, teorie a praxe, str. 30
22 74kon &islo 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gizemich celkd, § 9 odstavec 1, pismeno c)
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Koeficienty pro vypocet vyse prispévku pro obce s povéfenym obecnim ifadem

Rok Koeficient A Koeficient B
2011 62,83943530 36351461,19
2012 62,83943527 25808884,00
2013 294,0344543 30603755,44
2014 294,0344543 30603755,44
2015 294,0344543 30603755,44
2016 320,0939043 28531088,00

Pramen: Ministerstvo vnitra CR, Piispévek na vykon statni spravy, dostupné na
http://www.mvcr.cz/clanek/dokumenty-ouvs-prispevek-na-vykon-statni-spravy.aspx, [cit

17.11.2015], online, vlastni zpracovani jednotlivych dat za uvedené ptislusné roky

Oba koeficienty (A a B) se dosadi do vzorce pro vypocet vySe pfispévku pro danou obec a

zaokrouhli se na celé stokoruny.

2.5.2 Oznacovani listin

Zakon o obcich rozliSuje oznac¢ovani listin vydavanych obcemi. Oznaceni listin se odviji od
pusobnosti dané obce. V listinach, které obec vyda ve své samostatné ptisobnosti, se v zahlavi
dokumentu uvede slovo ,,OBEC* a nazev obce. Dale zakon uvadi, ze vSechny pisemnosti
vyhotovené orgdnem obce v pienesené plisobnosti obce, s vyjimkou nafizeni obce, se v zdhlavi
oznacuji slovy ,,Obecni trad®, ,,Méstsky ufad* ¢i ., Utad méstyse* S uvedenim nazvu obce,
méstyse nebo mésta.?® Pokud pisemnost vypracovava uréity organ obce, je tfeba uvést i pod

nazev obce, ndzev tohoto orgénu.

Obec miize pouzivat pro oznacovani razitko. Pokud je na razitku obce statni znak, pak se
jeho pouziti fidi Zakonem o uZivani statnich symbola Ceské republiky. ,,Maly stdtni znak
uzivaji oprdavnéné osoby (jsou jimi i obce) na rozhodnutich a jinych listinach osvédcujicich
dilezité skutecnosti, vydavanych pri vvkonu statni moci, ktery jim byl svéren zakonem nebo na

zdkladé zdkona.*?*

23 Upraveno dle zékona ¢islo 128/2000 Sb., o obcich, § 111, odstavec 2
24 7akon &islo 352/2001 Sb., o uzivani statnich symbold Ceské republiky, § 5
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2.6 Kontrola ¢innosti obci

Zakon o obcich upravuje i dozor a kontrolu nad ¢innostmi obci. ,,Dozorovymi prostredky
Jjsou opravneéni pozastavovat ucinnost nebo vykon nezakonnych dokumenti, podavat zaloby
nebo navrhy na jejich zruseni soudiim, prip. tyto dokumenty piimo rusit.“*® Kontrola ¢innosti
obci se od dozoru lisi tim, ze pokud nalezne nedostatky, pak iniciuje jejich ndpravu. Kontrola
se nezaméfuje pouze na nezakonnost, ale hodnoti i hospodarnost a ucelnost. ,,Tak lze vymezit
tzv. funkce kontroly verejné spravy, jimiz jsou funkce poznavaci, funkce zjistovaci, porovnavaci

¢i hodnotici a funkce napravnag.“?®

Zakon o obcich dale stanovuje, které subjekty provadéji kontrolu a co je pfedmétem
kontroly. Ministerstvo vnitra Ceské republiky kontroluje vykon samostatné ptisobnosti obci.
Predmétem kontroly je pfedevsim to, zda obec dodrzuje pfi vykonu samostatné ptisobnosti
zakony a jiné pravni predpisy.?’ Krajsky uiad kontroluje vykon pfenesené piisobnosti obci.
Tento Ufad kontroluje, zda obec ve svém vykonu pfenesené plisobnosti dodrzuje zédkony, jiné
pravni predpisy a v jejich mezich téz usneseni vlady, smérnice Ustfednich spravnich tfadu,
jakoz i opatfeni pfislusnych organii vetfejné spravy piijatd pti kontrole vykonu pfenesené

pusobnosti.?®

Druhi kontrol je n€kolik a maji riizna kritéria. Témito kritérii mohou byt napfiklad, zda jde
o individudlni kontrolu nebo koordinovanou, dle subjektu kontroly, tzn. o vnitini ¢1 vnéjsi
kontrolu (vnitini kontrolu v ramci obce provadéji jeji organy, naptiklad zastupitelstvo, rada
obce ¢i tajemnik) nebo zda jde o planovanou ¢i operativni kontrolu. Jednim z kritérii je i Cas.
Muze se jednat o kontroly predbézné, prubézné, nasledné, soustavné a ob¢asné.?®  Podle
vykonu kontroly z pohledu hierarchické vrovné usporddani statu Ize clenit kontrolu na statni,

krajskou (regionalni) a obecni (komundlni). “*°

Legislativa upravuje tyto druhy kontrol:

- Zakon ¢islo 552/1991 Sb., o statni kontrole

25 Ministerstvo vnitra CR: Veiejna sprava v Ceské republice, str. 43

2 Grospi¢ J., Vostra L.: Reforma vefejné spravy v teorii a praxi, str. 203

27 Upraveno dle zakona o obcich ¢. 128/2000 Sb., § 129, odstavec 3, pismeno a)

28 Upraveno dle zakona o obcich ¢. 128/2000 Sb., § 129, odstavec 3, pismeno b)

29 Upraveno dle: Rektotik J., Selesovsky J. a kolektiv: Kontrolni systémy vefejné spravy a vefejného sektoru, str.
28

%0 Rektotik J., Selesovsky J. a kolektiv: Kontrolni systémy vefejné spravy a vefejného sektoru, str. 30
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- Zakon ¢islo 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave
- Zékon ¢islo 129/2000 Sb., o krajich
- Zakon ¢islo 128/2000 Sb., o obcich

2.7 Ceska republika

V historii Ceské republiky dochézelo k uzemnim zménam. V soucasnosti je izemi rozdéleno
na obce a kraje. Obce spadaji pod uzemi krajt, které tvofi tzv. vyssi izemni celky. Pro dalsi
¢lenéni a rozdéleni obci se pouziva pojem mésto (za uréitych podminek3'), méstys, statutarni

mésto a v neposledni fad¢é hlavni mésto.

Statutarnimi mésty jsou: Kladno, Ceské Budé&jovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem,
Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pierov,
Chomutov, Décin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice Karvina, Mlada

Boleslav a Prostéjov.

Obce s prenesenou pusobnosti se déli na obce s povéfenym obecnim ufadem a obce
S rozsifenou pusobnosti. Obec s rozsifenou plisobnosti mize byt zdroven obci s povérenym
obecnim ufadem. Jsou jimi napiiklad Ceské Budgjovice, Boskovice, A§, Cheb, Broumov,
Dobruska, Ceska Lipa, Cesky Té&$in, Hranice, Ceska Tiebova, DomaZlice, Benesov, D&&in,

Havli¢kav Brod, Bystfice pod Hostynem. 32

Pod pojmem rozsifena ptisobnost si Ize predstavit napiiklad, Ze dana obec ma opravnéni
vydéavat obCanské prikazy, fidi¢ské pritkazy nebo cestovni doklady. Dale jde o tyto Cinnosti:
evidence obyvatel, péce o staré a zdravotné postiZzené, zivnostensky ufad, statni sprava lest,

doprava a silni¢ni hospodarstvi pro silnice II. a III. tfidy.

V celé Ceské republice bylo k 1.1.2015 celkem 6 253 obci. Jak se dale déli, ukazuje tabulka

Pocet obci k 1.1.2015 uvedena na nésledujici strané.

31 Podminkou je minimalni pocet obyvatel 3000 a navrh, ktery je schvalen piedsedou Poslanecké snémovny
32 Ndhodné vybrani zastupci z jednotlivych kraji dle pfilohy &. 1 a 2 zédkona &. 314/2002 Sb. o stanoveni obci
S povétenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou piisobnosti
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Pocet obci k 1.1.2015

Kraj Poéeto Pocet obci S ro(zjé?::nou Obce S’pm’févf‘enym
okresii celkem piisobnosti obecnim uradem

Hlavni mésto
Praha 1
Stredocesky kraj 12 1145 26 56
Jihocesky kraj 7 623 17 38
Plzensky 7 501 15 35
Karlovarsky kraj 3 132 7 15
Ustecky kraj 7 354 16 30
Liberecky kraj 4 215 10 21
Kralovéhradecky
kraj 5 448 15 35
Pardubicky kraj 4 451 15 26
Vysocina 5 704 15 26
Jihomoravsky kraj 7 673 21 35
Olomoucky kraj 5 399 13 21
Zlinsky kraj 4 307 13 25
Moravskoslezsky
kraj 6 300 22 30
Celkem 76 6253 205 393

Pramen: Regionalni Informacni Servis, dostupné na http://www.risy.cz/cs/krajske-ris/kraj-

vysocina/verejna-sprava/spravni-cleneni/, [cit. 15.11.2015], online

Zakon ¢islo 314/2002 Sb. o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci
S rozsifenou pusobnosti obsahuje pfilohu, ve které jsou vyjmenované jednotlivé obce

s povéfenym obecnim tfadem Ceské republiky. Pro Gcely této prace jsou tyto obce uvedené

Vv Piiloze Cislo 7.1 Seznam obci S povéifenym obecnim tfadem.
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3 Celakovice

Nasledujici ¢ast je veénovana meéstu Celakovice jako vybranému zastupci obce
S povéfenym obecnim ufadem. Bude zde uvedena stru¢nd historie mésta, organy mésta a obec
S povéfenym obecnim ufadem v praxi. Mésto lezi ve Stfedoceském kraji a spadd pod okres

Praha-Vychod. Pocet obyvatel k 1.1.2015 byl 11 359 osob.

3.1 Historie mé&sta Celakovice

Mésto Celakovice lezi na levém biehu feky Labe. Nejinak se mu také ¥ika mésto Polabské
niziny. Podle dostupnych pramentl pochazeji prvni zminky o mésté Celakovice z roku 1290.
Tehdy zde bylo vybudované kralovské méstecko, které se dle pisemnych dokumentl stalo
predmétem koupé mezi Seskym kralem Véclavem II a klasterem v Sedlci u Kutné Hory.3
»INejvzdacnéjsi dochovanou pisemnou pamatkou je ,, Celakovickd méstska kniha, “ zaloZena roku
1366.<%* Lidé se na tizemi Celakovic Zivili predevsim rybafenim a bylo zde mnoho zemédélci.
Dale se zde velmi rozmohlo kosikarské femeslo. Mésto bylo ve své historii drzeno n¢kolika
Slechtickymi rody, avSak v roce 1547 bylo zkonfiskovano Ferdinandem I. a od té doby se

Celakovice staly Kralovskym komornim méstem. %

Mésto se nadale vyvijelo a velkd zména nastala az po roce 1900. ,,Roku 1903 zaklada V.
Cervinka tovarnu na zemédélské stroje, v roce 1906 je postavena tovirna na akumuldtory R.
Stabenova (Kovohuté), roku 1910 zalozZil J. Volman tovarnu na obrabéci stroje — TOS, pozdéji
nejvétsi ve mésté. Po roce 1922 se dostaly Celdkovice ve znamost Ficnimi laznémi Grddo na

labském ostrové, znicené regulaci ieky do konce roku 1937.« 36

Za zminku stoji také historické pamatky, naptiklad Tvrz Na Hradku (souc¢asné muzeum),
romanska stavba kostela Nanebevzeti Panny Marie, budova dékanského ufadu z roku 1782 a

barokni socha sv. Jana Nepomuckého z roku 1732.

33 Upraveno dle: WIKIPEDIE, Oteviena encyklopedie: Celakovice, dostupné na
https://cs.wikipedia.org/wiki/Celakovice, [cit. 23.11.2015], online

3 Mésto Celakovice: Historie, dostupné na http://www.celakovice.cz/cs/mesto/o-meste/historie-1.html, [cit.
23.11.2015], online

% Upraveno dle: viz poznamka 31

% Upraveno dle: viz poznamka 32
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3.2 Orginy mésta Celakovice

Nasledujici kapitola pojednava o konkrétnich organech mésta Celédkovice a jednotlivych

¢lenech téchto organd.

3.2.1 Zastupitelstvo

Mésto Celakovice se svymi 11 tisici obyvatel spada do kategorie obci, které mohou mit od
15 do 35 ¢lenu zastupitelstva (viz tabulka Pocet ¢lent zastupitelstva v prvni ¢asti této prace).
V soucasné dob¢ pro volebni obdobi 2014-2018 je 21 ¢lent zastupitelstva. Jednotlivi ¢lenové
jsou jmenovani spoleéné s piislusnou volebni stranou, za kterou byli zvoleni, viz tabulka v

Piiloze ¢islo 7.2 Zastupitelstvo mésta Celakovice pro obdobi 2014 — 2018.

3.2.2 Radaobce

Jelikoz ma mésto Celakovice vice nez 15 &lent zastupitelstva, je povinna volit radu mésta.
Do rady mésta je zvolen starosta, mistostarosta a dalsi ¢lenové zastupitelstva. V tomto ptipadé

jsou jimi:

Ing. Josef Patek, Ing. Milo§ Sekyra, Ing. Petr Studnicka, PhD., Ing. Milo§ Choura, Ing.
Miroslav Opa, Ph.D., Mgr. Marek Skalicky a Jarmila Volfova.

3.2.3 Starosta

V soucasné¢ dobé je starostou pan Ing. Josef Patek, ktery ma za sebou zkuSenosti

z Evropského parlamentu (2013) a také ze Senatu parlamentu Ceské republiky (2014).

Od roku 1990, kdy byly prvni komundlni volby, se na misté starosty, predstavitele mésta,
vystiidalo nékolik jmen, viz tabulka na nasledujici strané Starostové mésta Celakovic v letech

1990-2015.
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Starostové mésta Celakovic v letech 1990-2015

Volebni obdobi Starosta

1990 — 1994 Vaclav Spacek

1994 - 2002 Josef Salda

2002 - 2010 Bohumil Klicpera

2010 - 2013 Josef Patek

2013 Milan Tichy, mistostarosta I, povéien fizenim meésta
2013 - 2014 Zdenka Ticha

2014 - dosud Josef Patek

Pramen: Studni¢ka Petr: 25 let demokratické samospravy, Zpravodaj mésta Celdkovice,
listopad 2015, str. 14

3.3 Obecni urad

Obecni urad se skladd z jednotlivych zaméstnanct, ktefi vykonavaji konkrétni ¢innosti
daného uiadu. Tento tfad je rozdélen na odbory. Ve mésté Celakovice je obecni titad tvofen
nasledujicimi odbory: Odbor spravy majetku a investic, odbor organiza¢ni, odbor pro ob¢anské
zalezitosti, odbor finan¢ni a planovani, odbor vystavby a stavebni ufad, odbor Zivotniho

prostiedi, odbor Skolstvi, informaci a kultury. NiZe se budu vénovat jednotlivym odbortm.

3.3.1 Odbor spravy majetku a investic

Odbor spravy majetku a investic se skladd z vedouciho tohoto odboru a péti referenti.
Jednotlivi referenti maji na starosti jim pfidélenou agendu tykajici se spravy majetku a investic.
Jsou zde zahrnuty Cinnosti spravy majetkového souboru mésta, SDH (Sbor dobrovolnych

hasic¢i), silnicni doprava, vetejné prostranstvi, investicni akce, dotacni tituly a vefejné zakazky.

3.3.2 Odbor organiza¢ni

Organizacni odbor mésta Celdkovic mé vedouciho tohoto odboru a Sest zaméstnanct. Je zde

pravnik, informatik, personalista a zaméstnanci sekretariatu, podatelny a informaci.
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3.3.3 Odbor pro ob¢éanské zalezitosti

Odbor pro obcanské zalezitosti tvoii vedouci odboru, déle referent, ktery zajistuje najemni
vztahy, bytové a nebytové prostory, referent, ktery ma na Starosti vykon matri¢ni agendy,
evidenci obyvatel, Czech Point. Jsou zde také referenti pro prestupkovou agendu a posudky,

socialnich véci a zdravotnictvi.

Obyvatelé mésta se na tento odbor mohou obratit se zadostmi o piihlaseni k trvalému pobytu

nebo o zruseni trvalého pobytu.

Agenda Czech Point zahrnuje tyto polozky: vypis z Rejstiiku trestd, vypis z Katastru
nemovitosti, vypis z Zivnostenského rejstiiku, vypis z Obchodniho rejstiiku, vypis bodového
systému fidi¢l, vypis ze seznamu kvalifikovanych dodavatelti a registr ucastnikii provozu

systémového modulu autovraky ISOH (informacni systém odpadového hospodéistvi).

3.3.4 Odbor financni a planovani

Tento odbor se skldda z vedouciho odboru a sedmi referentd. Do agendy patii zejména
sestavovani rozpoc€tu meésta, fakturace, mistni poplatky (komundlni odpad), poplatky ze psi,
ucetnictvi, pokladna, mzdové ucetnictvi, vyméhani poplatkli, evidence ndjemnich smluv,

povolovani VHP (vyherni hraci ptistroje).

Dutlezitym dokumentem, ktery zpracovava Odbor finan¢ni a planovani, je rozpocet. Jeho
sestavovani podléha zdkonu ¢islo 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta.
wFinancni hospodareni uzemnich samospravnych celkii a svazkii obci se 7idi jejich rocnim
rozpoctem a rozpoctovym vyhledem.“®” Rozpo&et miize byt chapan jako bilance, ve které jsou

porovnany piijmy a vydaje za urcité sledované obdobi.

Blizsi charakteristika rozpoctu zni takto: ,,Rozpocet obce je decentralizovany penézni fond,
kde se soustreduji riizné druhy verejnych prijmii, rozdéluji se a vyuzivaji na financovani statkii

a sluzeb verejného sektoru, které se vétsinou poskytuji pomoci majetku.*%®

Zakon umoznuje schvalit rozpocet jako vyrovnany, ptebytkovy nebo schodkovy. Mésto

Celédkovice sestavuje rozpocet vyrovnany. Vyrovnanost rozpoctu zajistuje tzv. financovanim.

87 Zé&kon ¢&islo 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpo¢ti, § 2, odstavec 1
38 Wokoun R., Mates P., Kadefabkova J. et al.: Zaklady regiondlnich véd a vefejné spravy, str. 264-265

20



Financovani piedstavuje ¢ast rozpoctu, ktera zahrnuje predpokladané ziistatky na bankovnim
uctu mésta ke konci roku a pfedpokladané finan¢ni zdroje. Nize uvadim tabulku piijmi a vydajt
rozpoCtu mésta za uplynulych Sest let. Soucet Castek piijmu a financovani v daném roce je roven

¢astce vydaje daného roku.

Piijmy a vydaje rozpoétu mésta Celakovice v letech 2011 - 2016

Rok Piijmy v K¢ Vydaje v K¢ Financovani
2011 176 744 600 196 338 600 19 594 000
2012 218 870 700 230956 700 12 086 000
2013 190 093 100 206 411 100 16 318 000
2014 198 459 000 232622 000 34 163 000
2015 225 318 800 273 670 800 48 352 000
2016 200 608 000 271 914 000 71 352 000

Pramen: Jednotlivé rozpocty mésta Celdkovice za ptislusné roky, vlastni zpracovani

Piiklad rozpo&tu mésta je uveden v P¥iloze &islo 7.3 Rozpodet mésta Celakovice 2015.

3.3.5 Odbor vystavby a stavebni urad

Podle zakona cislo 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (tzv. stavebni
zakon) a jeho provadécich vyhlasek a dalsich souvisejicich pravnich predpist je v Ceské
republice stanoven stavebni ufad u obci, které vykonavaji statni spravu. Ve mésté Celakovice

se tento odbor sklada z vedouciho a péti referentli stavebniho uradu.

3.3.6 Odbor Zivotniho prostiedi

Odbor zivotniho prostfedi ma vedouci odboru a dva referenty. Agenda tohoto odboru
zahrnuje povolovani kaceni dfevin, rybatské listky, veterinarni péci, vefejnou zelen,

ekologickou vychovu a VKP (vyznamné krajinné prvky).
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3.3.7 Odbor skolstvi, informaci a kultury

V odboru skolstvi, informaci a kultury jsou zaméstnani tfi zaméstnanci: vedouci a dva
referenti. Spada sem vedeni ufedni desky, koncepce spravy skolskych zafizeni, sprava

webovych stranek mésta a zpravodaj mésta.

3.4 Vybory a Komise

Zastupitelstvo stanovilo tyto vybory: Kontrolni vybor, Finan¢ni vybor (ty jsou ze zdkona

povinné), Osadni vybor Sedl¢anky a Osadni vybor Zaluzi.

Rada mésta ma ve své kompetenci ziizeni téchto komisi: Redakéni rada Zpravodaje, Komise
pro rozvoj mésta, Komise bytova a socidlni komise, Bezpecnostni komise a Likvida¢ni komise.
Pro ptehlednost uvadim v Piiloze Cislo 7.4 Organiza¢ni diagram vybord a komisi mésta

Celakovice.

Jednotlivé vybory se fidi Jednacim fadem Vybora Zastupitelstva mésta Celdkovic a komise
se fidi Jednacim fadem Komisi Rady mésta Celdkovic. Tyto jednaci fady upravuji ptipravu
schiize vyborii a komisi, obsah jednani, zplsob usnaSeni a nélezitosti rozhodovani danych

vybort a komisi.

3.4.1 Finan¢ni vybor

Finanéni vybor mésta Celdkovic je slozen ze sedmi &lenti véetné piedsedy.®® Jeho tukolem je
predevsim kontrolovat hospodafeni s majetkem a financnimi prostfedky obce. Déle plni tkoly,
kterymi jej povétilo zastupitelstvo obce. Z kazdého jednani vyboru je vyhotoven zapis.
Naptiklad ze zapisu €. 4/2015, kdy byla provedena finan¢nim vyborem kontrola zmény
V rozpoctu, vyplyva, Ze zména byla v pofadku a vybor doporucil Zastupitelstvu mésta tuto

zménu schvalit.*

% Upraveno dle: Finanéni vybor, dostupné na http://www.celakovice.cz/cs/sprava-mesta/zastupitelstvo-
mesta/vybory.html, [cit. 21.12.2015], online
40 Zapis €. 4/2015 ze schiize Finanéniho vyboru zastupitelstva mésta Celakovic, 10.6.2015
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3.4.2 Kontrolni vybor

Stejn¢ jako financni vybor, tak i1 kontrolni vybor plni ukoly, kterymi jej povéfilo
zastupitelstvo. Kontrolni vybor pfedevsim kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce
a dodrzovani pravnich piedpisi obecnim ufadem a vybory. Ze zapisu €. 8 jasn¢ vyplyvaji
¢innosti, kterymi se kontrolni vybor zabyval, a to sezndmenim se s novym schvalenym

jednacim fadem a zadanim dalsi kontroly.** Kontrolni vybor mé sedm ¢lent véetné predsedy.*?

3.4.3 Osadni vybor Sedl¢anky

Osadni vybor Sedl¢anky byl zfizen pro mistni ¢ast s 645 obyvateli. Do roku 1964 se jednalo

0 samostatnou obec. Vybor ma sedm ¢lent i s predsedou.*?

3.4.4 Osadni vybor Zaluzi

7o~

Obdobn¢ byl vytvoien Osadni vybor Zaluzi. Jedna se o mistni ¢ast, ve které Zije 298 obyvatel

a také tato ¢ast byla do roku 1964 samostatnou obci. Vybor se skladd z péti €lenti.**

3.45 Redakéni rada Zpravodaje

Jelikoz mésto Celakovice vydava Zpravodaj mésta Celakovic, bylo zapotiebi zalozit komisi,
ktera bude povétrena vedenim dané tiskoviny. Redakéni rada Zpravodaje se fidi Jednacim fadem
Komisi Rady mésta Celakovic, ktery upravuje piipravu, obsah jednani, zptisob usnaseni a

néleZitosti rozhodovani komisi. Tato komise se sklada z deviti ¢lentl véetné jejiho predsedy.*

41 Z4apis ¢. 8 z jednani kontrolniho vyboru zastupitelstva mésta Celakovice, 7.10.2015

42 Upraveno dle: Kontrolni vybor, dostupné na http://www.celakovice.cz/cs/sprava-mesta/zastupitelstvo-
mesta/vybory.html, [cit. 21.12.2015], online

43 Upraveno dle: Osadni vybor Sedl&anky, dostupné na http://www.celakovice.cz/cs/sprava-mesta/zastupitelstvo-
mesta/vybory.html, [cit. 21.12.2015], online

4 Upraveno dle: Osadni vybor Zaluzi, dostupné na http://www.celakovice.cz/cs/sprava-mesta/zastupitelstvo-
mesta/vybory.html, [cit. 21.12.2015], online

4 Upraveno dle: Komise, dostupné na http://www.celakovice.cz/cs/sprava-mesta/rada-mesta/komise.html, [cit.
21.12.2015], online
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Dilezitym pravnim piedpisem pro vydavani Zpravodaje je zékon ¢islo 46/2000 Sb. o pravech
a povinnostech pfi vydavani periodického tisku a o zméné nékterych dalSich zékoni (tiskovy

zakon).

3.4.6 Komise pro rozvoj mésta

Komise pro rozvoj mésta méa pét ¢lenti véetné predsedy.*® Mezi jeji ukoly patii pfevazné
koordinace Uzemniho planu. Dle pravnich pfedpisti je komise povinna fidit Se zejména

zékonem Cislo 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon).

3.4.7 Komise bytova a socialni komise

Komise bytové a socidlni komise ma devét ¢lent i s predsedou.*’ V oblasti pronajimani byt
V majetku mésta je poradnim organem Rady mésta. ,,Administrativni zabezpeceni bytové

agendy zajistuje hospodarsky odbor MéU Celdkovice.“*®

3.4.8 Ostatni komise

Dalsimi komisemi zfizené radou mésta Celdkovic jsou Bezpecnostni komise a Likvida¢ni
komise. Bezpecnostni komise ma pét ¢lent. Tato komise se zabyva naptiklad protidrogovou
koncepci mésta. Likvidacni komise ma tfi €leny a mezi jeji ukoly patii napiiklad posouzeni o

vyfazeni ¢i likvidaci majetku mésta.*

Vycet jednotlivych komisi neni uplny. Rada mésta v pribéhu svého plsobeni zaklada rizné
komise dle potieb mésta. Napiiklad byla zfizena Komise proti PPE Mochov, kdy nedaleko
mésta Celdkovic méla byt ziizena paroplynova elektrarna. Nebo Komise korekce dotace

Revitalizace namésti, ktera byla 21.3.2014 zrusena.

46 Upraveno dle: Komise, dostupné na http://www.celakovice.cz/cs/sprava-mesta/rada-mesta/komise.html, [cit.
21.12.2015], online

47 tamtéz

48 Z4sady pronajimani byti v majetku mésta Celédkovice, ¢lanek 1, odstavec 2

49 Upraveno dle: Komise, dostupné na http://www.celakovice.cz/cs/sprava-mesta/rada-mesta/komise.html, [cit.
21.12.2015], online
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3.5 Samostatna piisobnost

V kapitole 2.4. Samospréava jsou popsany ¢innosti, které patii do samostatné ptisobnosti obce
dle zakona o obcich. Tato kapitola je vénovana vybranym c¢innostem. Kromé& samostatného

hospodareni a stanoveni rozpo¢tu mésta, ziizuje mésto Celakovice pravnické osoby.

3.5.1 Pravnické osoby zrizené méstem Celakovice

Mésto Celakovice na svych internetovych strankach uvadi pravnické osoby, které zfizuje ve
své samostatné pusobnosti. Tyto pravnické osoby jsou rozdéleny do nékolika kategorii: kultura,

Skoly, socidlni péce, sport, sdruzeni a z4jmové organizace, technické sluzby.

Kultura

Mésto Celékovice je ziizovatelem Kulturniho domu Celékovice. K zajimavostem patii, Ze
kulturni dim byl zaloZen roku 1948. Piivodnim materidlem K jeho postaveni byly dovezené
dfevostavby ze zajateckych tabori z Litoméficka. Postupem casu byl kulturni dim
rekonstruovan a modernizovan. V soucasné dobé nabizi prostory pro poiadani koncertd,

divadelnich predstaveni, prostory pro $koleni &i cviceni.>

Dalsi ptispévkovou organizaci mésta Celdkovic je Méstska knihovna Celékovic. Ta byla
zaloZena jiz v roce 1920. Mnohokrat se st€éhovala a v soucasnosti sidli v zakoupeném

soukromém dome.

Méstské muzeum v Celakovicich je samo o sobé historickou kulturni budovou. Jedna se o
kulturni pamétku Celakovicka tvrz, jejiz historie sah4 do tfinactého stoleti. Tim neodmyslitelné

patii mezi kulturni pamatky a umisténi méstského muzea s tim tak souvisi.

Skoly

Na tizemi mésta Celdkovic jsou $koly zfizené méstem a také soukromé Skoly. Tato préce se

vénuje t€ém subjektim, jejichz zfizovatelem je mésto Celakovice. Mésto je zfizovatelem tii

% Upraveno dle: Kultura, dostupné na http://www.celakovice.cz/cs/organizace-sluzby/kultura.html, [cit.
21.12.2015], online
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matefskych Skol: Matefska Skola Celakovice, J. A. Komenského, Mateiska $kola Celakovice,

Pristavni a Matefska Skola Celakovice, Rumunska.

Zéakladni $koly uréené k plnéni povinné $kolni dochazky jsou dvé: ZS Celakovice, J. A.

Komenského, ZS Celakovice, Kostelni. Dalsi je Zakladni umélecka $kola Jana Zacha.5*

Socialni péce

Mésto Celakovice zfidilo svym usnesenim &. 02/24 ze zasedani Zastupitelstva mésta
organizaéni slozku mésta Pedovatelskou sluzbu mésta Celakovic. Sluzby jsou poskytovany
ob¢antim mésta Celakovic a ptilehlych obci. ,, Vymezeni predmétu cinnosti: pecovatelska sluzba
je terénni nebo ambulantni sluzba poskytovand osobdam, které maji snizenou sobéstacnost
Z ditvodu véku, chronického onemocnéni nebo zdravotniho postizeni, a rodinam s detmi, jejichz
situace vyzaduje pomoc jiné fyzické osoby. Sluzba se poskytuje ve vymezeném case
V domdcnostech osob a v zarizenich socialnich sluzeb.“* Dale mésto Celakovice ma ve svém

vlastnictvi dva domy s pecovatelskou sluzbou v ul. Kostelni a Na Hradku.

Sport

Mésto Celakovice je ziizovatelem piispévkové organizace Celakovicka sportovni. Tato
spolecnost provozuje Méstsky bazén, viceucelové htiste, Sportovni halu Vikomt a Méstsky
stadion. Méstska sauna je ve vlastnictvi mésta Celakovic a v soucasné dobé& ji provozuje

soukroma firma Kalpyla, s.r.o.

SdruZeni a zajmové organizace

Mésto Celédkovice je zfizovatelem jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t. ,,Jednotka je
zarazena do kategorie JPO II1/2. Jednotkou pozarni ochrany (JPO) se rozumi organizovany
systém tvoreny odborné vySkolenymi osobami (hasici), pozarni technikou (automobily) a
vécnymi prostiedky poZdrni ochrany (vwbava automobilii, agregaty, apod.).“> Jednotka sboru
dobrovolnych hasi¢l se skladd z velitele jednotky, ctyf velitel druzstev a dvaceti ¢lent

vyjezdového druzstva.

51 Upraveno dle: Skoly, dostupné na http://www.celakovice.cz/cs/organizace-sluzby/skoly/, [cit. 21.12.2015],
online

52 U¢el a predmét Ginnosti, dostupné na http://www.celakovice.cz/cs/organizace-sluzby/socialni-
pece/pecovatelska-sluzba/ucel-a-predmet-cinnosti.html, [cit. 21.12.2015], online

%3 O nasem sboru, dostupné na http://www.hasici-celakovice.cz/nas_sbor, [cit. 21.12.2015], online
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Technické sluzby

Dalsi ptispévkovou organizaci mésta Celakovice jsou Technické sluzby. Tato organizace

predevsim zabezpecuje vetejne prospésné sluzby. Predmét ¢innosti je vymezen nize:

a) ,, Odstranovani komundlniho odpadu.

b) Sprdva a udrzba mistnich komunikaci véetné jejich znacent.
C) Sprava a udrzba verejného osvétleni.

d) Sprdava a udrzba pohrebist véetné vedeni matriky zemrelych.
e) Sprava a udrzba verejné zelené vcetné detskych hrist.

f)  Cisténi mésta

g) Ostatni sluzby*>*

3.5.2 Meéstska policie

Obce si mohou ve své samostatné plsobnosti pro zajisténi bezpecnosti svého tzemi ziidit
obecni policii. Ta se fidi zdkonem ¢islo 553/1991 Sb., o obecni policii ve znéni pozdé¢jSich
ptedpist. ,, V obci, ktera je méstem, statutarnim méstem, a v hlavnim mésté Praze se obecni
policie oznacuje jako méstska policie. “>® Dale je chod obecni policie fizen obecné zadvaznou
vyhlaskou dané obce, v tomto piipadé mésto Celakovice vydalo obecné zavaznou vyhlasku
gislo E 1/2004 mésta Celakovic, kterou se zfizuje méstska policie v Celakovicich. V ni jsou
popsany hlavni tkoly méstské policie, kdo fidi méstskou policii (zde je fizenim méstské policie

povéfen mistostarosta), organizace meéstské policie, povinnosti a opravnéni straznikli a

stejnokroj straznikti méstské policie.

V souladu s vySe uvedenymi piedpisy se fidi méstska policie mésta Celakovice
Organizaénim fadem. Rad blize specifikuje ¢innosti méstské policie, zasady vnitiniho styku,
vedeni méstské police, zastupovani zamestnanci a organizacéni strukturu, viz diagram v Priloze

&islo 7.5 Organizaéni struktura méstské policie Celakovice.

% Technické sluzby, dostupné na http://www.celakovice.cz/cs/organizace-sluzby/technicke-sluzby/,
[cit.21.12.2015], online

% WIKIPEDIE, Oteviena encyklopedie: Obecni policie, dostupné na
https://cs.wikipedia.org/wiki/Obecni_policie, [cit. 2.1.2016],online
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Kromé¢ zédkladnich ¢innosti méstské policie uvedené v zédkonu o obecni policii, méstska

policie v Celakovicich provadi dale tyto ¢innosti:

-, provadi odchyt toulavych zvirat (zejména pak psii)
- zabezpecuje nebezpecné prechody pro chodce (déti pri cesté do skoly)
- zajistuje verejny poradek pri konani kulturnich a spolecenskych akci
- plni ukoly, které jsou potiebné pro Mésto a Méstsky urad
- 7esi veskeré Zadosti ¢i pripominky obcanii*>®

Mésto Celakovice dle zakona o obecni policii vydala Obecné zavaznou vyhlagku E 6/2006
o ustrojovaci kazni méstské policie — ustrojovaci fad. Dle tohoto fadu jsou straznici méstské
policie povinni dodrzovat stejné ustrojeni. Pii ustrojeni se ptihlizi ke klimatickym podminkdm
a potiebam dané sluzby (naptiklad na zajisténi akci s potfebou pracovniho obleceni — boticky
na zajiSténi vozidel, odtahy vozidel, télesna ptiprava). Ustrojeni je rozdéleno na letni a zimni

obdobi a dale se ¢leni na denni a noéni sménu.

3.5.3 Obecné zavazné vyhlasky

Zakon o obcich stanovuje podminky pro vydavani obecné zavaznych vyhlasek obci. Tyto
obecné zavazné vyhlasky jsou vyddvané obcemi v jejich samostatné piisobnosti a upravuji
povinnosti vedouci k zabezpedeni mistnich zileZitosti vefejného pofadku.’’ Aby obecné
zavazné vyhlasky vesly Vv platnost, musi byt tzv. vyhlaSeny. ,,VyhlaSeni se provede tak, zZe se
pravni predpis obce vyvési na tiredni desce obecniho uiadu po dobu 15 dnii. “®® Po této lhité
nabyvaji obecné zavazné vyhlasky Gcinnost. ,,Nabytim ucinnosti pravniho predpisu chapeme
okamzik, od kterého pravni predpis zavazuje své adresaty, tedy fyzické a pravnické osoby mimo

vztahy nadiizenosti a podrizenosti, vyvolavad pravné zdavazné uicinky navenek. “>°

Obce jsou ze zékona povinny vést evidenci vSech pravnich piedpisu, tedy 1 obecné
zavaznych vyhlasek. Vyhlasky musi byt oznaceny potfadovym ¢islem a rokem jejich vydani a
dale jsou pfistupné vefejnosti. Vydanou obecné zavaznou vyhlasku zasila kazda obec

Ministerstvu vnitra, které provadi dozor nad vydavanymi vyhlaskami obci.

5 Ukoly méstské policie, dostupné na http://www.celakovice.cz/cs/sprava-mesta/mestska-policie/ukoly-mp.html,
[cit. 4.1.2016], online

5" Upraveno dle zakona &islo 128/2000 Sb., o obcich, § 10

%8 Zakon ¢islo 128/2000 Sb., o obcich, § 12, pismeno 1

59 Kadecka S.: Pravo obci a krajti v Ceské republice, str. 157
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V roce 2015 vydalo mésto Celakovice celkem 6 vyhlasek, z toho jednu jesté tentyz rok

novelizovalo. Jedna se o tyto vyhlasky:

Obecné zavazna vyhlaska E 1/2015 mésta Celdkovic o stanoveni mist, na kterych mohou
byt provozovany loterie a jiné podobné hry. V této vyhlasce jsou specifikovana konkrétni mista

s ¢islem popisnym, kde 1ze provozovat tyto ¢innosti. Jedna se celkem o 12 konkrétnich mist.

Obecn¢ zavazna vyhlaska E 2/2015 mésta Celakovic, o stanoveni systému shromazd’ovani,
sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadi a nakladani se

stavebnim odpadem na tizemi mésta Celakovic.

Obecné zavazna vyhlaska E 3/2015 mésta Celakovic o stanoveni $kolskych obvodi
zékladnich kol ziizenych méstem Celakovice, ktera upravuje $kolsky obvod pro dvé zakladni
Skoly — Zékladni skola Celakovice, J. A. Komenského 414 (ulice meésta Celakovic, celkem 43
ulic a Zaluzi) a Zakladni $kola Celakovice, Kostelni 457 (ulice mésta Celakovic, celkem 69 ulic
a Sedlcanky).

Obecné zavazna vyhlaska E 4/2015 mésta Celakovic, o mistnich poplatcich, ve které se
upravuji poplatky ze pst, poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, poplatek z ubytovaci

kapacity.

Obecné zavazna vyhlaska E 5/2015 mésta Celédkovic, o vefejném poradku a Gistotd ve mésté.

Tato vyhlaska byla novelizovana vyhlaskou E 6/2015 mésta Celakovic.

Obecné zavazna vyhlaska E 7/2015 mésta Celdkovic, o mistnim poplatku za provoz systému

shromaZzd’'ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpad.

Dal3imi platnymi vyhlaskami mésta Celdkovic jsou naptiklad Obecné zavazna vyhlaska E
3/2014 mésta Celakovic, kterou se stanovuji pravidla pro pohyb psti v Celakovicich a vymezuji
se prostory pro volné pobihani psti, Obecné zavazna vyhlaska mésta Celdkovic E 2/2014, kterou
se vydava Pozarni fad mésta Celakovic, Obecné zavazna vyhlaska E 3/2011 mésta Celékovic,
o zékazu podavani a konzumace alkoholickych napoji na vetfejném prostranstvi, Obecné
zavazna vyhlaska E 1/2010 mésta Celakovic, o vefejném poiradku a Gistoté ve mésté, Obecnd
zédvazna vyhlagka E 1/2005 mésta Celakovic, o vyhlaseni obecné zavazné &asti zmény ¢&. 1
Uzemniho planu sidelniho Gtvaru mésta Celakovic, kterou se méni a doplituje vyhlaska E 22/94,
o zavaznych &astech tizemniho planu sidelniho utvaru mésta Celakovice, Obecné zavazna
vyhlaska E 2/2003 mésta Celakovic, kterou se stanovi podminky k zabezpe&eni pozarni ochrany

pfi akcich, kterych se zGi€astni vEtsi pocet osob.
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Neméné zajimavou vyhlagkou mésta Celakovic je obecné zavazna vyhlaska E 15/93, Statut
&estného ob&anstvi mésta Celakovic, ve které se uvadgji podminky pro udéleni tohoto ¢estného
titulu ob¢antim, ktefi se vyznamnymi ¢iny V oblasti védy, kultury, politiky, ekonomiky, sportu
zaslouzili o prospéch mésta. V roce 2014 bylo udéleno ¢estné obCanstvi sestram Evé Hayman
a Vétfe Gissing, rozenych Diamantovych. Tyto sestry byly zachranéné pfed odvezenim do
koncentra¢niho tdbora poslednim vypravenym vlakem déti sira Nicholase Wintona 29. ¢ervna
1939. Pani Véra Gissing napsala poutavou knihu Perlicky détstvi a pani Eva Hayman
zpracovala své zapisky o transportu pro dokumentarni film Into the Arms of Stranger: Stories
of the Kindertranspor (Do néruci cizinct: Povidky z détského transportu). Dokument ziskal

cenu Oskara v roce 2000.5°

3.5.4 Dotace

Tato &ast je vénovéana dotacim, které jsou poskytované z rozpoétu mésta Celakovic. Dle
zakona o obcich je zastupitelstvo opravnéno rozhodovat o poskytovani dotaci a navratnych
finan¢nich vypomoci nad 50 000 K¢&.%! Dotace z rozpo&tu mésta lze poskytovat jak fyzickym
tak pravnickym osobam. Poskytovani dotaci z rozpocti izemnich samospravnych celki se déle
tidi platnou legislativou a to zdkonem ¢islo 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpocti, zakonem ¢islo 89/2012 Sb., obcansky zékonik, zakonem c¢islo 500/2004 Sb., spravni
fad a zédkonem c¢islo 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole. V neposledni fadé si mésto dale dle
platné legislativy blize specifikuje dotani programy, v tomto piipadé Zasadami pro
poskytovani dotaci z rozpoétu mésta Celakovic 1/612015, které byly schvaleny Radou mésta

Celakovic dne 1.12.2015 (dle usneseni &islo 32/2015/6.2).

Mésto Celakovice pfipravilo pro rok 2016 dva stéZejni programy na poskytovani dotaci.
Prvni je zaméfen na podporu kultury a zdjmové Cinnosti a druhy program je zaméfen na
podporu sportu. Oba programy byly vyhlaSeny 17.12.2015 a zadosti byly pfijimany od
18.1.2016. Uzavérka piijmu Zadosti byla planovana na 29.1.2016. Rozhodnuti o poskytnuti
dotace se zadatel dozvi 30.4.2016 (pro dotace ve vysi do 50 000 K¢) a 30.6.2016 (pro dotace
ve vysi nad 50 000 K¢).

80 Upraveno dle: Cestné ob&anstvi, dostupné na http://www.celakovice.cz/cs/mesto/cestne-obcanstvi/cestne-
obcanstvi-po-r-1989.html, [cit 12.1.2016], online
61 Zakon ¢islo 128/2000 Sb., o obcich, § 85, pismeno b)
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Dotaci 1ze poskytnout pouze na zakladé zadosti, kterd obsahuje:

nazev, sidlo a identifika¢ni ¢islo zadatele;

identifikaci osob zastupujicich pravnickou osobu s uvedenim pravniho diivodu
zastoupeni, osob s podilem v této pravnické osobé¢, a osob, v nichz ma piimy podil, a
vysi tohoto podilu;

pozadovanou ¢astku;

ucelové urceni - Ucel, na ktery chce Zadatel dotaci pouzit;

dobu, v nizZ mé byt dosazeno ucelu;

oduvodnéni zadosti;

seznam piipadnych pfiloh zadosti;

prohlaseni o pravdivosti uvedenych udaji;

prohlaseni, e Zadatel nevede soudni spory s méstem Celakovice ani s jim ziizenymi
organizacemi, které byly zapocaty po Gc¢innosti zasad;

prohlaseni, ze Zadatel neni dluznikem mésta ani jim zfizenych organizaci;

den vyhotoveni zadosti a podpis osoby zastupujici zadatele, v ptipad¢ zastoupeni na

zakladé plné moci i plnou moc.5?

Dotace na podporu kultury a zajmové ¢innosti

Ugel dotace je uveden ve druhém ¢lanku Programu na podporu kultury a zdjmové ¢innosti:

,,Mésto Celdkovice pecuje dlouhodobé o celkovy kulturni rozvoj a uspokojovani potieb obcani

mimo jiné v oblasti kultury, vychovy a vzdélavani, zivotniho prostredi a socialnich programii.

Program podporuje celoro¢ni ¢innost kulturnich a zdjmovych spolki, které maji své sidlo na

uzemi mésta Celdkovic. Zadost se mliZe podat pouze jedna.

Celkova ¢astka vyhrazena na tento program je 1 250 000 K¢ a zazadat je mozné maximalné

0 ¢astku 150 000 K¢&. Pro udéleni dotace jsou stanovena nésledujici kritéria:

divéryhodnost a zkuSenosti Zadatele
spoleCensky pfinos, osloveni Siroké verejnosti
prace s détmi a mladezi (mlédezi do 19 let)

hospodarnost a efektivita

62 Upraveno dle: Program pro poskytovani dotaci na podporu sportu v roce 2016, ¢lanek 8.1, a Program pro
poskytovani dotaci na podporu kultury a zajmové ¢innosti v roce 2016, ¢lanek 8.1
8 Program pro poskytovani dotaci na podporu kultury a zajmové ¢innosti v roce 2016, ¢lanek 2.1
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- Clenska zakladna

- spolufinancovani ze strany Zadatele, napojeni na jiné zdroje

Dotace na podporu sportu

Ucelem dotace je podpora celorodni ¢innosti sportovnich subjektd (spolkil) se sidlem
v Celakovicich, prace s détmi a mladeZi (do 19 let), pé&e o sportovi§té v majetku sportovnich
subjektll (opravy a udrzba sportovist’) a pofizeni nebo technickd obnova hmotného majetku,
nutného k zajisténi provozu sportovist’.®* Mésto vyélenilo na podporu sportu astku 2 250 000

K¢ a zadatelim neni ur¢ena maximalni vySe dotace.

Zadatel musi spliovat nize uvedena kritéria:

- 50% castky vy€lenéné v rozpoctu mésta na program (je déleno dle ¢lenské zakladny
registrovanych ¢lenti uvedené v zadosti se zvyhodnénim vékové kategorie do 19 let, a
to dle trvalého pobytu Clenil)

- 25% c&astky vyclenéné v rozpoctu mésta na program (je déleno dle narocnosti provozu
a nakladl na sportovni ¢innost)

- 20% Castky vyclenéné v rozpoctu mésta na program (je déleno dle pozadavki na spravu
majetku, tj. opravy a udrzba)

- 5% castky vyClenéné v rozpoCtu mésta na program (je deleno s piihlédnutim

k dosazenym sportovnim vysledkim v pfedchozim obdobi)

3.6 Prenesena plisobnost

Prenesené plsobnosti je vénovana teoreticka ¢ast a pro obec s povétenym obecnim tfadem
je samostatna kapitola 2.5 Obec s povéfenym obecnim ufadem. Zde se uvadi, které Cinnosti
jsou vymezené obci s povéfenym obecnim ufadem. Tato kapitola je vénovana konkrétnim

¢innostem mésta Celadkovic v jeho pfenesené plisobnosti.

8 Upraveno dle: Program pro poskytovani dotaci na podporu sportu v roce 2016, &lanek 2.2
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3.6.1 Narizeni mésta

Natizenim obce ukladé povinnosti. ,,Obec mlze v pienesené puisobnosti vydavat na zékladé
zdkona v jeho mezich nafizeni obce, je-li k tomu zdkonem zmocnéna.“®® Zikon o obcich dale
uvadi, Ze obce vydavaji nafizeni pro spravni obvod stanoveny zvlastnim pravnim ptedpisem.
Pro vyhléaseni nafizeni plati stejné podminky jako pro vyhlasky, viz 3.5.3 Obecné zavazné

vyhlagky.

V roce 2015 vydalo mésto Celakovice tii platna naiizeni. Prvnim z nich je Naiizeni mésta N
1/2015 zékaz podomniho a pochtizkového prodeje na Gizemi mésta Celdkovic. V tomto nafizeni
je presné vymezen pojem podomniho a pochtiizkového prodeje a tento druh prodeje je vyslovné

zakazan na celém uzemi mésta Celakovic.

Druhé natizeni z roku 2015 je Natizeni mésta N 2/2015 o zrusSeni Natizeni mésta N 1/2007,
o regulaci reklamy na vefejné piistupnych mistech. Nafizeni o regulaci reklamy vyslovné

I ~

zakazovalo reklamu $ifenou na vefejné piistupnych mistech.

Natizeni mésta N 3/2015 o udrzovani sjizdnosti a schiidnosti mistnich komunikaci na izemi
mésta Celakovic. Mésto Celakovice v tomto nafizeni presné vymezuje typy komunikaci, na
kterych se pro jejich maly dopravni vyznam nezajist'uje sjizdnost a schiidnost odstrafiovanim
snéhu a naledi. Déle nafizeni vymezuje rozsah, zpisob a lhity odstrafiovani zavad ve
schiidnosti chodnik?i, mistnich komunikaci a prijezdnich tsekd silnic na tizemi mésta.®
Problematikou udrzby mistnich komunikaci se mésto zabyvalo vicekrat, nebot’ existuji platna
nafizeni mésta N 1/2014, o udrzovani sjizdnosti a schlidnosti mistnich komunikaci na Gzemi
mésta Celakovic, kterou se doplituje nafizeni mésta N 2/2013. Zména se tykala doplnéni udrzby
Lavky ptes Labe a jejich pristupovych komunikaci. Jednd se 0 vyznamnou lavku spojujici pravy

a levy bieh Labe, kterd byla nové vybudovana v roce 2014.

Natizeni mésta N 2/2010 o odtahu vozidel a stanoveni maximalni ceny za nuceny odtah
upravuje podle zakona ¢islo 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni
pozd¢jsich predpist, kdy je straznik obecni policie opravnén rozhodnout o odstranéni vozidla.
Mésto si dle tohoto nafizeni uctuje poplatky za vykon nuceného odtahu, ktery rozdéluje do tii

kategorii: nuceny odtah uplny (1.920,- K¢), nuceny odtah netplny s pouZitim mechanizace

85 Zakon ¢&islo 128/2000 Sb., o obcich, § 11, odstavec 1
8 Upraveno dle: Naiizeni mésta N 3/2015, o udrzovani sjizdnosti a schiidnosti mistnich komunikaci na (izemi
meésta Celakovic, ¢l. I
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(1.200,- K¢) a nuceny odtah neuplny bez pouziti mechanizace (600,- K¢). Navic jsou Gétovany

ceny za sluzby parkovisté u odtazeného vozidla.®’

Natizeni mésta N 1/2006, kterym se vymezuji oblasti mésta, ve kterych lze mistni
komunikace nebo jejich uréené useky uzit za cenu sjednanou v souladu s cenovymi piedpisy.
V tomto pravnim ptedpise se jedna pouze o jednu mistni komunikaci — ulice Sedlackova (od
¢.p. 46) K hranici k¥izovatky s ulici Kostelni (u €.p. 104), jizni strana komunikace. Tato
komunikace je oznacena dopravni znackou ,,IP13c - Parkovisté s parkovacim automatem® a
dodatkovou tabulkou s vymezenou parkovaci dobou. Je zde vybiran poplatek 5,- K¢ za %
hodiny, 10,- K¢ za 1 hodinu a 10,- K¢ za kazdou dalsi zapocatou hodinu. Od poplatku za

parkovani jsou osvobozena vozidla drZitelti prikazu ZTP a ZTP/P.%8

3.6.2 Evidence obyvatel

Evidence obyvatel je upravena zdkonem ¢islo 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pifijmeni
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont. V Celakovicich je ziizen odbor pro ob&anské

zalezitosti a pod n¢j spada i vykon matri¢ni agendy.

Nize uvadim jednotlivé ukony, které provadi matri¢ni Gfad Celdkovice:

- Provadi zapisy do knihy manzelstvi a zapisy o urceni otcovstvi souhlasnym prohlaSenim
rodici

- Pfijima doklady k uzavieni manZzelstvi, ozndmeni o narozeni ditéte a provadi zapis do
knihy narozeni, ozndmeni o iimrti a provadi zapis do knihy umrti, ozndmeni o uzivani
¢eské podoby cizojazy¢ného jména, oznameni o znovu pfijeti pfedchoziho piijmeni po
rozvodu, prohlaSeni o uZivani dvou jmen, prohlaseni o uZivani pouze jednoho piijmeni,
prohlaseni o volbé druhého jména, protokoly o uzavieni cirkevniho snatku, ptihlaseni k
trvalému pobytu a ohldSeni zmény mista trvalého pobytu, souhlasné prohlaseni
osvojitellt o zvoleni jména pro osvojence, zaddosti o nahlédnuti do matricni knihy,
vystaveni matricniho dokladu a vydava vypisy z matrik (rodné, oddaci, imrtni listy),
zadosti o provedeni zapisu pfijmeni Zeny do matri¢ni knihy, Zzadosti o uzavieni

manzelstvi, zddosti o vydani matricnich dokladt (rodného, oddaciho, imrtniho listu),

87 Upraveno dle: Naiizeni mésta N 2/2010 o odtahu vozidel a stanoveni maximalni ceny za nuceny odtah
8 Upraveno dle: Nafizeni mésta N 1/2006, kterym se vymezuji oblasti mésta, ve kterych lze mistni komunikace
nebo jejich uréené tiseky uzit za cenu sjednanou v souladu s cenovymi ptedpisy
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zéadosti o vydani osvédceni pro uzavieni cirkevniho snatku, zadosti o vydani vypisu z
evidence Rejstiiku trestil, Zadosti o vydani vysvédceni o pravni zplsobilosti k uzavieni
manzelstvi v cizing, zadosti o vysvédceni o pravni zpusobilosti k uzavieni manzelstvi,
zadosti o zapis do zvlastni matriky, Zadosti o zapis pfijmeni v matriéni knize v muzském
tvaru, zadosti o zménu jména nebo piijmeni, Zadosti o zménu piijmeni za trvani
manzelstvi, zadosti o zprostfedkovani kontaktu

- Vede sbirku listin a matri¢ni knihy narozeni, uzavieni manzelstvi a umrti

- Vydava oddaci listy, osvéd€eni pro uzavieni cirkevniho siatku, potvrzeni o udajich
zapsanych v matri¢ni knize, rodné listy, imrtni listy, vysvéd€eni o pravni zpusobilosti k

uzavieni manzelstvi v cizin&®®

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze mésto ma presny piehled o poctu obyvatel na svém Gzemi.

Vyvoj poétu obyvatel mésta Celakovice za poslednich deset let je uveden v nasledujicim grafu:

Pocet obyvatel od roku 2005 - 2014
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Pramen: Cesky statisticky ufad, dostupné na https://www.czso.cz/csu/czso/databaze-

demografickych-udaju-za-obce-cr, [cit 19.1.2016], online

Z grafu je patrné, Ze pocet obyvatel ma rostouci tendenci. Pocet obyvatel se méni dle

ptirtstkil (nove narozeni, ptist¢hovali) a ubytkl (zemfeli, odst¢hovani) obyvatel daného mésta.

89 Upraveno dle Agendy titadu Méstsky titad Celakovice — Matrika, dostupné na http://urady.penize.cz/9989-
mestsky-urad-celakovice-matrika, [cit 19.1.2016], online
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Pocet obyvatel dale ovliviiuje vysi piispévku na vykon pienesené plisobnosti, viz dale kapitola

3.6.3 Piispévek na vykon prenesené piisobnosti v Celakovicich.

3.6.3 Piispévek na vykon pienesené piisobnosti v Celakovicich

Pravni Gpravou poskytovani prispévku na vykon pienesené pusobnosti se zabyva kapitola
2.5.1 Ptispévek na vykon ptenesené pusobnosti. Na tomto misté se zaméfim na konkrétni vysi

daného piispévku pro obec s povéfenym obecnim uradem a to mésto Celakovice.

Mzésto Celakovice do svého rozpodtu zahrnuje piispévek na vykon pienesené plisobnosti.
Jelikoz je rozpocet tvofen v dobé&, kdy neni znama piesna vyse piispévku, vychazi se pii tvorbe
rozpoctu z let minulych. V okamziku, kdy je znama vysSe ptispévku, rozpocet se upravi. Jaky
byl vyvoj vySe prispévku na vykon pienesené pusobnosti za poslednich Sest let, ukazuje

nasledujici tabulka:

VySe prispévku na vykon pienesené piisobnosti

Rok pf'isf)f.éi(ll(l:lo\lf( lriii)ltl)it‘l;yifésta Skutefnd vie prispévku ze
Celikovice v K& statniho rozpoctu v K¢
2011 10 099 200 8 595 600
2012 7 589 100 7589 100
2013 7 589 100 9202 900
2014 9202 000 9 286 200
2015 9 286 000 9410 400
2016 9410000 9 304 400

Pramen: Ministerstvo vnitra CR, Rozpodty mésta Celakovice za piisluiné roky, vlastni

zpracovani

Z tabulky vyplyva, ze od roku 2012 ma vyse prispévku rostouci tendenci. Je to dano mirnym
ptirtstkem obyvatelstva ve mésté. Pfispévek na vykon pfenesené plisobnosti pouze z¢asti hradi
veskeré naklady, nebot’ celkové naklady na vefejnou spravu dle rozpoctii mésta tvoii zhruba 50
mil. K¢&.
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3.6.4 Volby

Posledni volby, které zajistovalo mésto Celakovice, byly v roce 2014. Jednalo se o volby do
Senatu Parlamentu CR 2014, volby do zastupitelstva mésta 2014 a volby do Evropského
parlamentu 2014.

Volby do zastupitelstev se fidi zakonem cislo 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci
a o zmén¢ nekterych zékonii. Dany ptedpis upravuje podminky, kterymi se stanovi vykon
volebniho prava a organizaci voleb do zastupitelstev obci. Kandidati jsou voleni na Ctyileté
funkéni obdobi. Dale zakon stanovuje volebni organy. Jsou jimi Statni volebni komise,
Ministerstvo vnitra, Cesky statisticky tfad, krajsky ufad, Magistrat hlavniho mésta Prahy,
povéfeny obecni Ufad, obecni Gfad, starosta (primator ve statutdrnim meéste), okrskova volebni

komise.

Pro povéteny obecni Ufad plati, Ze projednava a registruje kandidatni listiny pro volby do
zastupitelstev obci nalezejicich do jeho izemniho obvodu, informuje starosty obci nalezejicich
do jeho uzemniho obvodu, losuje potadi volebnich stran na hlasovacim listku, spolupracuje
s Ceskym statistickym ufadem, sestavuje pichled o telefonnim spojeni do kazdé volebni
mistnosti. Dal§imi povinnostmi povétené¢ho obecniho tfadu je vyhlaSeni vysledki voleb do
zastupitelstev obci a feSeni stiznosti, zajiSténi archivace volebnich dokumentli, kontrola

prabehu hlasovani a s¢itani hlasi okrskovou volebni komisi.

Starosta obce vydava oznameni o dobé a misté konani voleb. Volby se konaly dne 10. a 11.
fijna roku 2014. Podet volebnich okrskii ve mésté Celdkovice bylo celkem 11. O piizefi voliéi
bojovalo celkem 14 volebnich stran. Zvitézila Obcanska demokratickd strana a do
zastupitelstva ziskala 11 mandatd. Tii mandaty do zastupitelstva mésta ziskaly dvé strany
STAN-PRO C = PRO CELAKOVICE a ANO 2011. Po jednom mandatu pak ziskaly strany
SNK NASE CELAKOVICE, Ceska strana socialng demokratick4, Komunisticka strana Cech
a Moravy a TOP 09. Do vedeni mésta se ze zminénych ¢trnacti stran dostalo sedm stran, tedy

polovina.

Volby do senatu se Fidi zakonem &islo 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské
republiky, v platném znéni. Kandidati jsou voleni na dva roky, tudiz jednou se konaji spole¢né

s volbami do zastupitelstva obci a jednou jsou spojené s volbami do zastupitelstev krajt.
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3.6.5 Oznacovani listin

Pro oznadovani ufednich dokumentii pouziva mésto Celakovice vlastni znak, jehoZ podoba
ma své historické kotfeny. Soucasnd podoba znaku byla upravena a schvalena dne 26. unora
2014. Jde o vykofenény dub s listy a zaludy a po stranach stromu je z kazdé strany jeden $tit.

Ve je na modrém podkladg, viz Piiloha &islo 7.6 Znak mésta Celakovice.

3.6.6 Kontrola ¢innosti obci

Jak uvadim v kapitole 2.6 Kontrola ¢innosti obci, druhit kontrol je nékolik. V této casti se
zamé&fim na piezkoumévani hospodareni obci. To je upraveno zakonem ¢islo 420/2004 Sb., o
prezkoumavani hospodaieni uzemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazki obci.
Predmétem prezkoumani je dle § 2 plnéni piijml a vydaji rozpoctu. Déle se prezkoumavaji
penézni operace tykajici se prostiedkl rozpoétu dané obce. TentyZ paragraf v odstavci 2 uvadi

blizs§i urceni pfedmétu prezkoumani:

nakladani a hospodateni s majetkem ve vlastnictvi izemniho celku

- nakladani a hospodafeni s majetkem statu, s nimz hospodaii izemni celek

- zadavani a wuskutecniovani vefejnych zakdzek, s vyjimkou tukonli a postupil
prezkoumanych organem dohledu podle zvlastniho pravniho pfedpisu

- stav pohledavek a zavazkil a nakladani s nimi

- ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob

- zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tietich osob

- zfizovani vécnych bifemen k majetku izemniho celku

- udletnictvi vedené tizemnim celkem

Obce mohou zadat pfezkoumani hospodateni auditorovi. S auditorem uzavie smlouvu a
ozndmi tuto skutecnost ptislusnému krajskému ufadu. Kontrolofi jsou povinni dle zdkona
poridit zapisy z jednotlivych dil¢ich pfezkoumani a vyhotovit kompletni zpravu o ptrezkumu.
Toto musi dat na védomi dané obce spole¢né s navrhy, pokud byly zjistény nedostatky, k jejich
napraveé. Obec je povinna piijmout navrhy na napravu a vyjadrit se, do kdy budou nedostatky

odstranény.
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Mésto Celakovice uzavielo smlouvu o prezkoumani hospodafeni s auditorskou firmou
ATLAS AUDIT s.r.o., se sidlem v Celakovicich. S touto spolenosti spolupracuje mésto
Celakovice jiz fadu let. Spole¢nost provadi piezkoumani hospodafeni mésta a vyhotovuje

zpravy o vysledku piezkoumani hospodateni vzdy v souladu s pravnimi pfedpisy.

3.6.7 Vodopravni urad

Obce maji povinnost zajisStovat dodavku pitné vody a odvadét vody odpadni. Nakladani
s vodami upravuje zakon cCislo 254/2001 Sb., o vodach a o zmén¢ nékterych zakonii (vodni
zakon). Dale se obce fidi zdkonem c¢islo 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro
vetejnou potiebu a o zméne neékterych zakonti (zdkon o vodovodech a kanalizacich). Jelikoz
mésto Celakovice jsou majitelem vodohospodaiské infrastruktury, pak se ¥idi vyse uvedenymi
pravnimi ptedpisy. Provozovatelem je spolecnost, kterd zajistuje dodavku pitné vody.
»Provozovatel vybira od obcanii vodné a stocné, z néhoz hradi naklady na provoz a udrzbu
systému, nakup pitné vody ci poplatky za vodu odpadni, kterou po jejim precisténi vypousti do
Labe. Soucasti nakladii na vodné a stocné je také najemné, které provozovatel plati méstu coby
viastnikovi infrastruktury.“’® Mésto z vybraného najemného hradi napiiklad opravy vodovod,

vystavbu vodovodi nebo jejich rekonstrukei.

Do roku 2015 byl provozovatelem spole¢nost VaK Mladd Boleslav. Tato spolecnost
dlouhodobé provozovala svoji ¢innost na izemi mésta Celakovic. K 31.12.2015 spole¢nosti
vyprsela koncesni smlouva. Mésto proto v roce 2015 vyhlasilo vybérové fizeni na novou
spole¢nost, kterd by i nadale zajiStovala potfebné sluzby. Ptihlasilo se do n&j celkem pét
uchazecu. Na zaklad€ platné legislativy vybralo mésto spole¢nost 1. SCV, a.s., ktera splnila

zadana kritéria.

Od 1.1.2016 bude zajistovat dodavky pitné vody nova spolecnost 1. SEV, a.s. se sidlem
v Praze 10. Tato spolecnost ma ve svém spravnim obvodu obce s rozSifenou plsobnosti
Pribram, Sedl¢any a dale v okresech Praha-zapad a Praha-vychod. Celkové poskytuje své
sluzby asi 95 tisiclim obyvatel. ,,Spolecnost provozuje 33 komundalnich cistiren odpadnich vod

a pro dalSich 25 cistiren spolecnost zajistuje provozné-technické cinnosti.*“"*

70 Skalicky M.: Celdkovice ¢eka od 1.1.2016 zména provozovatele vodohospodaiské infrastruktury, Zpravodaj
mesta Celakovice, prosinec 2015, str. 6
! Lansky M.: Pfestaveni spole¢nosti 1. SEV, a.s., Zpravodaj mésta Celakovice, prosinec 2015, str. 7

39



Pro odbératele se touto zménou témeét nic nezméni. Odbér vody nebude z 31.12.2015 na
1.1.2016 prerusen. Jediné co je potieba, je sepsat novou smlouvu S vybranou spolecnosti. 1.

SEV, a.s. bude obesilat odbératele béhem roku 2016.

S novym dodavatelem se také méni ceny vodného a sto¢ného pro rok 2016. Srovnani, jak se

vyvijely ceny od roku 2013, ukazuje tabulka na nasledujici strance.

Vodné a sto¢né v letech 2013 - 2016

Rok 2013 2014 2015 2016
Vodné (K&/m?d) 37,84 40,55 42,29 38,56
Sto¢né (K&/m?®) 27,57 30,53 30,82 34,66
Celkem (K¢&/m?®) 65,41 71,08 73,11 73,22
Celkem s DPH (K¢&/m?®) 75,22 81,74 84,08 84,20

Pramen: Zpravodaj mésta Celakovice, leden 2016, str. 2, vlastni zpracovani

Z tabulky vyplyva, ze vodné a sto¢né od roku 2013 do roku 2015 mirn€ stoupalo. Cena
vodného v roce 2016 je nizsi o 3,73 K&/m?® oproti predchozimu roku. Zato cena sto¢ného je
nejvyssi za uplynulé roky. Rozdil mezi roky 2015 a 2016 je sto¢né vyssi o 3,84 K&/m?®.

V souhrnném piehledu tak vychazi celkova cena s DPH vyssi pouze o 0,12 K&/m®.

40



4 Z.aveér

Piedlozena bakalatska prace na téma ,,Obec s povéfenym obecnim tGfadem® se zabyva
pravni upravou obci tohoto typu. Na konkrétnim ptikladu vybrané obce jsou charakterizovany
jednotlivé Cinnosti, které spadaji do samostatné plisobnosti obce a které do pienesené
pusobnosti obce. Pienesend pilisobnost predstavuje vykon statni moci, ktery je delegovan na
obce. Pfenesend plisobnost obci je rozdélena na obce s povéienym obecnim ufadem a obce
S rozSifenou pusobnosti. Domnivam se, Ze se mi v této praci podaiilo objasnit tyto pojmy a
zejména vyzdvihnout konkrétni ¢innosti, které provadéji pravé obce s povéfenym obecnim

uradem.

Ve své samostatné pusobnosti ziizuje mésto Celdkovice pravnické osoby, napiiklad
Skoly, kulturni dim, zafizeni socidlnich sluzeb a technické sluzby. Pro zajisténi bezpecnosti
svych obyvatel dale zfizuje méstskou policii a jednotku sboru dobrovolnych hasict. Veskeré
své zélezitosti upravuje mésto obecné zavaznymi vyhlaskami. Prenesend pasobnost se tidi
platnymi pravnimi ptedpisy a konkrétni pozadavky jsou uspokojovany natizenimi mésta. Mésto
Celakovice je povinné vést evidenci obyvatel, zajistuje volby do zastupitelstev obci, do

Parlamentu CR, Evropského parlamentu a je vodopravnim tfadem.

V pribéhu prace jsem poukdzal na problém financovani obci. Na vykon prenesené
pusobnosti ziskavaji obce piispévek ze statniho rozpoctu. Tento piispévek pokryva pouze ¢ast
vydaju spojenych s vykonem statni spravy. Obce jsou tak v situaci, jakym zpisobem tento

problém fesit.

Jsem si zcela védom, ze ukazka jedné obce s povéfenym obecnim ufadem nemusi byt
vzorem pro ostatni obce v Ceské republice a ani to nebylo cilem této prace. Vychazim
z predpokladu, ze kazda obec vzdy vykonava zakladni ramec pfenesené pusobnosti. A obce
S povéfenym obecnim ufadem maji tyto kompetence rozsifené. Presto, Ze jsou tyto obce
stanovené V piiloze zdkona ¢islo 314/2002 Sb., nemusi jejich ¢innosti byt zcela kompletni a tim
se mohou od sebe lisit. ZaleZi na riznych faktorech, naptiklad na vnitinim uspotadani obce, jeji

velikosti a jejich pottebach.
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Zavérem bych chtél poznamenat, ze v poslednich letech probihaji zasadni zmény v oblasti
zefektivnéni Cinnosti obci v ramci pfenesené plisobnosti zaméfené na obCana, na jeho potieby
a pozadavky. D¢je se tak formou zlepSovani kvality, v€éasnosti, komplexnosti poskytovanych
sluzeb a hlavné modernizaci. Dochazi k postupnému zavadéni systému elektronickych sluzeb,

které zrychluji vyfizovani zadosti a snizuji administrativni zatéz uiednik.
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5 English Summary

The bachelor thesis titled "Municipality with Commissioned Municipal Office™ deals
with legislation related to this type of municipality. By using the real example of the city of
Celakovice, the work demonstrates which activities fall within the scope of municipality's self-
governing or within delegated powers. Delegated powers represent such powers where the
exercise of the state authority is rendered to municipalities. Municipalities with delegated
powers are divided into municipalities with commissioned municipal offices and municipalities
with an extended scope of powers. The thesis manages to clarify these terms and emphasises

particular activities performed by the municipalities with commissioned municipal offices.

The self-governing powers enable the city of Celakovice to incorporate legal persons, e.g.
schools, a community centre, social services facilities as well sanitary engineering facilities. In
addition, to ensure the safety of its citizens, the municipality incorporates municipal police and
a voluntary fire brigade unit. All municipality's activities comply with generally binding
regulations. Its delegated powers comply with legal regulations in force, whereas any specific
needs are regulated by decrees. The city of Celdkovice is liable to maintain the population
register, hold local government elections, elections to the Czech Parliament as well as European

Parliament. Furthermore, it is a water authority.

In addition, the thesis points out the funding issue municipalities often face. To exercise
their delegated powers, municipalities receive a financial contribution from the state budget.
Nevertheless, this contribution covers only a part of their expenditures related to the exercise

of state power. Municipalities therefore need to seek solutions to this issue.

The author of this thesis is fully aware that a single example of a municipality with
commissioned municipal office does not necessarily speak for other municipalities in the Czech
Republic. This was neither the set objective of the work. The thesis works on the assumption
that each municipality exercises a basic form of delegated powers, whereas municipalities with
commissioned municipal offices have an extended scope of such powers. These municipalities
are listed in Annex to Act No. 314/2002 Coll. Their scope of activities may differ, depending

on various factors, such as internal organization, size and specific needs of the municipality.
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In conclusion, it should be mentioned that within the last few years major changes have
been performed in order to increase the efficiency of municipalities' delegated powers focused
on citizens, their needs and requests. Municipalities now provide more complex and upgraded
services of higher quality and in a timely manner. In addition, electronic services system has
been gradually implemented leading to faster request handling and reduced administrative

overload.
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6 Seznam pouzitych zdroji

6.1 Pravni normy

= Ustavni zakon ¢&islo 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

= Zékon c¢islo 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pti vydavani periodického tisku a o
zméné nékterych dalSich zakont (tiskovy zékon)

= Zakon ¢islo 128/2000 Sb., o obcich

= Zékon ¢islo 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta

= Zékon ¢islo 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont (vodni zakon)

= Zakon Cislo 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vetejnou potiebu a o zméné
nékterych zakont (zdkon o vodovodech a kanalizacich)

= Zékon ¢islo 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci
S rozSifenou puasobnosti

»  Zakon ¢islo 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave

= Zakon &islo 352/2001 Sb., o uzivani statnich symbolti Ceské republiky a o zméné nékterych
zakonl

= Zakon ¢islo 420/2004 Sb., o ptfezkoumavani hospodatreni zemnich samospravnych celk
a dobrovolnych svazki obci

= Zékon ¢islo 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné n€kterych zakont

= Zakon Cislo 552/1991 Sb., o statni kontrole

= Zakon ¢islo 553/1991 Sb., o obecni policii ve znéni pozdéjsich predpist

= Obecné zavazna vyhlagka E 1/2015 mésta Celakovic o stanoveni mist, na kterych mohou
byt provozovany loterie a jiné podobné hry

*  Obecn¢ zdvazna vyhlasSka E 2/2015 mésta Celakovic, o stanoveni systému shromazd’ovani,
sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraflovani komunalnich odpadi a nakladani se
stavebnim odpadem na tizemi mésta Celakovic

=  Obecné zavazna vyhlaska E 3/2015 mésta Celdkovic o stanoveni $kolskych obvodi
zékladnich $kol zfizenych méstem Celédkovice

= Obecné zdvazna vyhlagka E 4/2015 mésta Celakovic, o mistnich poplatcich

=  Obecné zavazna vyhlaska E 5/2015 mésta Celédkovic, o vefejném potadku a Gistotd ve
mésté, novelizovana vyhlaskou E 6/2015

=  Obecné zavazni vyhlaska E 7/2015 mésta Celakovic, o mistnim poplatku za provoz
systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrailovani komunalnich

odpadu
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Obecné zavazna vyhlaska E 15/93, Statut ¢estného ob¢anstvi mésta Celakovic

Naftizeni mésta N 1/2015 zdkaz podomniho a pochiizkového prodeje na uzemi mésta
Celakovic

Natizeni mésta N 2/2015 o zruSeni Natizeni mésta N 1/2007, o regulaci reklamy na vetejné
pristupnych mistech

Natizeni mésta N 3/2015 o udrzovani sjizdnosti a schiidnosti mistnich komunikaci na
tizemi mésta Celakovic

Natizeni mésta N 2/2010 o odtahu vozidel a stanoveni maximalni ceny za nuceny odtah
Natizeni mésta N 1/2006, kterym se vymezuji oblasti mésta, ve kterych lze mistni
komunikace nebo jejich uréené useky uzit za cenu sjednanou v souladu s cenovymi

predpisy
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7 Piilohy

7.1 Seznam obci S povéFenym obecnim uradem

dle zakona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s

rozSifenou pusobnosti
viz Ptiloha €. 1 - Obce s povéfenym obecnim Gfadem

Jihocesky kraj

Bechyn¢, Blatna, Ceské Bud¢jovice, Ceské Velenice, Cesky Krumlov, Dacice, Hluboka nad
Vltavou, Horni Pland, Jindtichtiv Hradec, Kaplice, LiSov, Milevsko, Mirotice, Mirovice, Mlada
Vozice, Netolice, Nova Bystiice, Nové Hrady, Pisek, Prachatice, Protivin, Sezimovo Usti,
Slavonice, Sobé&slav, Strakonice, Suchdol nad Luznici, Tabor, Trhové Sviny, Ttebon, Tyn nad

Vltavou, Veseli nad LuZnici, Vimperk, Vodiany, Volary, Volyné, Vyssi Brod, Zliv.

Jihomoravsky kraj

Adamov, Blansko, Boskovice, Brno, Bieclav, Bucovice, Bzenec, Hodonin, HruSovany nad
JeviSovkou, Hustopece, Ivancice, Ivanovice na Hané, Klobouky u Brna, Kufim, Kyjov,
Letovice, Mikulov, Miroslav, Moravsky Krumlov, Pohotelice, Rosice, Rousinov, Slavkov u
Brna, Straznice, glapanice, TiSnov, Velkd nad Velickou, Velké Opatovice, Veseli nad

Moravou, Vranov nad Dyji, VySkov, Znojmo, Zdanice, Zidlochovice.

Karlovarsky kraj
AS, Horni Slavkov, Cheb, Chodov, Karlovy Vary, Kraslice, Kyn$perk nad Oh#i, Loket,

Marianské Lazné, Nejdek, Ostrov, Sokolov, Touzim, Zlutice.

Kralovéhradecky kraj

Broumov, Cerven;’z Kostelec, Ceska Skalice, Dobruska, Dvir Kralové nad Labem, Hofice,
Hostinné, Hradec Kralové, Hronov, Chlumec nad Cidlinou, Jaromét, Jicin, Kopidlno, Kostelec
nad Orlici, Lazné¢ Bélohrad, Nachod, Nechanice, Nova Paka, Nové Mésto nad Metuji, Novy
Bydzov, Opo¢no, Police nad Metuji, Rokytnice v Orlickych horach, Rychnov nad Knéznou,
Smitice, Sobotka, Svoboda nad Upou, Teplice nad Metuji, Trutnov, Tiebechovice pod Orebem,
Tynisté nad Orlici, Upice, Vamberk, Vrchlabi, Zacléf.
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Liberecky kraj

Cvikov, Ceska Lipa, Cesky Dub, Doksy, Frydlant, Hodkovice nad Mohelkou, Hradek nad
Nisou, Chrastava, Jablonec nad Nisou, Jablonné v Podjestédi, Jilemnice, Liberec, Lomnice nad
Popelkou, Mimon, Nové Mésto pod Smrkem, Novy Bor, Rokytnice nad Jizerou, Semily,

Tanvald, Turnov, Zelezny Brod.

Moravskoslezsky kraj

Bilovec, Bohumin, Bruntal, Cesky Té&Sin, Frenstat pod Radhostém, Frydek-Mistek, Frydlant
nad Ostravici, Fulnek, Havifov, Hlu¢in, Horni BeneSov, Jablunkov, Karvina, Kopfivnice,
Kravate, Krnov, Mésto Albrechtice, Novy Ji¢in, Odry, Opava, Orlov4, Osoblaha, Ostrava,

Ptibor, Rymarov, Studénka, Ttinec, Vitkov, Vratimov, Vrbno pod Pradédem.

Olomoucky kraj
HanuSovice, Hlubocky, Hranice, Javornik, Jesenik, Kojetin, Konice, Lipnik nad Becvou,
Litovel, Mohelnice, Moravsky Beroun, Némc¢ice nad Hanou, Olomouc, Prostéjov, Pterov,

Sternberk, Sumperk, Unicov, Zabieh, Zlaté Hory.

Pardubicky kraj

Ceska Ttebova, Hefmantv Méstec, Hlinsko, Holice, Choceti, Chrast, Chrudim, Chvaletice,
Jablonné nad Orlici, Jevicko, Kraliky, Lanskroun, Lazn¢ Bohdane¢, Letohrad, Litomysl,
Moravska Ttebova, Nasavrky, Pardubice, Policka, Pfelouc, Skute¢, Svitavy, Tfemosnice, Usti

nad Orlici, Vysoké Myto, Zamberk.

Plzenisky kraj

Bezdruzice, Blovice, Bor, Dobfany, Domazlice, HolySov, Horazd’'ovice, HorSovsky Tyn,
Kasperské Hory, Kdyné, Klatovy, Kralovice, Manétin, Mésto TouSkov, Nepomuk, Nyrsko,
Nytany, Plan4, Planice, Plasy, Plzen, PobéZovice, Ptestice, Radnice, Rokycany, Spalené Pofici,

Stanikov, Stary Plzenec, Stod, Stiibro, SuSice, Tachov, Tremosna, VSeruby, Zbiroh.
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Stiredocesky kraj

Béla pod Bezdézem, Benatky nad Jizerou, BeneSov, Beroun, Brandys nad Labem-Stara
Boleslav, Bteznice, Caslav, Celakovice, Cernosice, Cesky Brod, Dobiis, Hofovice, Hostivice,
Jesenice (okres Praha-zapad), Jesenice (okres Rakovnik), Jilové u Prahy, Kamenice, Kladno,
Kolin, Kostelec nad Cemymi Lesy, Koutim, Kralupy nad Vltavou, Ktivoklat, Kutnad Hora, Lysa
nad Labem, M¢lnik, Méstec Kralové, Mlada Boleslav, Mnichovo Hradisté, Mnisek pod Brdy,
Mseno, Neratovice, Nové Straseci, Nymburk, Odolena Voda, Pecky, Podébrady, Ptibram,
Rakovnik, Roztoky, Rozmitdl pod TtemsSinem, Riéany, Sadskd, Sazava, Sedl¢any, Slany,
Tynec nad Labem, Tynec nad Sazavou, Uhlifské Janovice, Unhost’, Uvaly, Velvary, Vlasim,

Votice, Zru¢ nad Sazavou.

Ustecky kraj

Benesov nad Plouénici, Bilina, Ceskd Kamenice, D&in, Duchcov, Chomutov, Jirkov, Kadati,
Klasterec nad Ohii, Krupka, Libochovice, Libouchec, Litoméfice, Litvinov, Louny, Lovosice,
Most, Podbotany, Postoloprty, Roudnice nad Labem, Rumburk, Sluknov, Stéti, Teplice, Usti
nad Labem, Usték, Varnsdorf, Vejprty, Velké Brezno, Zatec.

Vysocina

Bystfice nad Pernstejnem, Gol¢iv Jenikov, Havlickliv Brod, Hrotovice, Humpolec, Chotébof,
Jarométice nad Rokytnou, Jemnice, Jihlava, Kamenice nad Lipou, Lede¢ nad Sazavou,
Moravské Bud¢jovice, Namést’ nad Oslavou, Nové Mésto na Morave, Pacov, Pelhfimov,

Pocatky, Polna, Pfibyslav, Svétla nad Séazavou, Tel¢, Ttebi¢, Tiest, Velka Bites, Velké

vvvvv

Zlinsky kraj

Bojkovice, Brumov-Bylnice, Bystfice pod Hostynem, HoleSov, Horni Lide¢, Hulin, Chropyné¢,
Karolinka, Kory€any, Kroméfiz, Luhacovice, Morkovice-Slizany, Napajedla, Otrokovice,
Roznov pod Radhostém, Slavi¢in, Star¢ Mésto, Uherské Hradist€, Uhersky Brod, Uhersky
Ostroh, ValaSské Klobouky, Valasské Mezifi¢i, Vizovice, Vsetin, Zlin.
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7.2 Zastupitelstvo mésta Celiakovice pro obdobi 2014 — 2018

Porad. Cislo Jméno zastupitele Nazev strany, za kterou byl zvolen
1. Ing. Josef Patek ODS

2. Ing. Petr Studnicka, PhD. ODS

3. Jarmila Volfova ODS

4. Mgr. Jindra Chourova ODS

5. Ales Kuzilek ODS

6. Martin Spilka ODS

7. Ing Miroslav Opa, Ph.D. ODS

8. Jiti Hanzl ODS

9. Ing. Markéta Reisiegelova ODS

10. Milena Piivoznikova ODS

11. Petr Kabat ODS

12. Ing. Milos Sekyra ANO 2011
13. Mgr. Marek Skalicky ANO 2011
14. Ing. Milo§ Choura ANO 2011
15. Mgr. Milo$ Bukad PRO C

16. PhDr. Zdeiika Ticha PRO C

17. Ing. Ales Rikl PRO C

18. Vladimir Dunik KSCM

19. Ing. arch. Renata Fialova Nase Celakovice
20. Milan Tichy TOP 09
21. Petr Batina CSSD

Pramen: Zastupitelstvo mésta, dostupné

na http://www.celakovice.cz/cs/sprava-

mesta/zastupitelstvo-mesta/, [cit. 24.11.2015], online
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7.3 Rozpolet mésta Celakovice 2015

Zpracovatel: Ing. Karel Majer, Vedouci odboru finan¢niho a planovaciho

Projednan radou mésta: 25. 11. 2014

Projednén finan¢nim vyborem

Projednén a schvalen zastupitelstvem mésta: 10. 12. 2014

Piijmy K¢

Danové piijmy 140 606 000
Nedanové pijmy 63 809 000
Kapitalové piijmy 0
Vlastni prijmy 204 415 000
Ptijaté dotace 20903 800
Piijmy celkem 225 318 800
Financovani K¢

Zustatky na ictech 55 000 000
Dlouhodobé ptijaté pajcky 0
Splatky uvért a pajcek -6 648 000
Financovani 48 352 000
Vydaje K¢

Zemédélstvi 200 000
Primyslova a ostatni odvétvi hospodafstvi 35619 000
Sluzby pro obyvatelstvo 140 468 000
Socidlni véci 2 958 000
Bezpecnost statu 10 168 000
Vseobecna veiejna sprava 84 257 800
Vydaje celkem 273 670 800
Rozpocet 2015 K¢

Pi{jmy celkem 225 318 800
Financovani 48 352 000
Vydaje celkem -273 670 800
Vyrovnany rozpocet 2015 0

Pramen: http://www.celakovice.cz/cs/mesto/rozpocet/, vlastni zpracovani
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7.4 Organizaéni diagram vybori a komisi mésta Celakovice

_ Mésto
Celakovice
I
[ I I ]
Zastupitelstvo Rada Starosta Obecni uiad
Vybory Komise rady
— finan¢ni |_|Redak¢ni rada)
Zpravodaje
—  kontrolni || Komise pro
rozvoj mésta
| | Osadni vybor Komise
Sedléanky | bytovaa
socialni
komise
Osadni vybor
Zaluzi |_|Bezpecnostni
komise

Pramen: www.celakovice.cz, vlastni zpracovani
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7.5 Organizaéni struktura méstské policie Celakovice

MiSTOSTAROSTA MESTA
neni v MP
Straznik - velitel MP I
Vedouci MKDS MP
Straznik - zastupce velitele MP | |
operator operator operator operator
(PS) (PS) Les) | (PS)

l 1 ] | | 1
Straznik Straznik Straznik Straznik Straznik Straznik
Straznik Straznik Straznik Straznik Straznik Straznik

neobsaz.
Schval. Straznici Ostatni zamést. Celkem
pocéty 13 5 18

Legenda; == podfizenost veliteli MP

Pramen: Organiza¢ni fad MP, dostupné na http://www.celakovice.cz/cs/sprava-mesta/mestska-

policie/organizacni-rad-mp.html, [cit. 21.2.2016], online
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7.6 Znak mésta Celakovice

Podvybor pro heraldiku a vexilologii Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky dne

26. tnora 2014 stanovil blason znaku mésta v tomto znéni:

V modrém §tité€ vykofenény dub s listy a Zaludy, s péti kofeny, na kmeni s jednim sukem vpravo
a dvéma vlevo, vSe prirozené barvy. Kmen provazi vpravo zlaty stitek se dvéma piivracenymi
¢ernymi kiidly, vlevo prazdny Cerveny stitek s korunovanym kol¢im helmem s klenotem dvou

rozlozenych ¢ernych kiidel a ¢erveno-stiibrnymi piikryvadly.

Pramen: Prapor mésta a znak, dostupné na http://www.celakovice.cz/cs/mesto/o-meste/prapor-
mesta-a-znak-1.html, [cit. 22.2.2016], online
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