ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI

PRAVNICKA FAKULTA
Obor verfejna sprava

Katedra verejné spravy

FAKULTA PRAVNICKA

Bakalaiska prace

Ufedni deska a problematika publikace

Ptredklada: Veronika GyepeSova
Vedouci bakalatské prace: JUDr. Petr Triner, MBA

Plzen 2016



ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI
Fakulta pravnicka
Akademicky rok: 2015/2016

ZADANI BAKALARSKE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a pifjmeni: Veronika GYEPESOVA
Osobni ¢islo: R13B0059P

Studijni program: B6804 Pravni specializace
Studijni obor: Vefejnd sprava

Nézev tématu: Ufedni deska a problematika publikace

Zaddvajici katedra: Katedra veiejné spravy

Zasady pre vVypracowani:

1. Uvod

2. Ufedni deska - zékladni vymezeni

3. Problematika publikace

4. Typy GFednich desek.

5. Porovnani dvou (¢i vice) Gfednich desek v konkrétnich obcich.

6. Zavér






Prohladuji, Ze jsem bakaldiskou praci na téma Uredni deska a problematika publikace
vypracovala samostatné¢ pod odbornym dohledem vedouciho bakaladiské prace a za pouziti

prament v préaci uvedenych.
V Plzni dne 21.3.2016

Veronika GyepeSova



Timto bych chtéla podékovat JUDr. Petru Trinerovi, MBA za poskytnutou odbornou
pomoc, rady a pripominky pri vypracovani bakalarské prace, dadle pak pani Blance Raskové
hospodarce Méstského uradu As za poskytnuti potiebnych informaci, o které jsem je v prubéhu

zpracovavani prdce pozadala.



Obsah

Lo V0D s 7
2. UREDNI DESKA — ZAKLADNI VYMEZENT .........cococimiiimiiinisssesssssssneeens 9
2.1.  Prvni zminky o publikaci na Ufedni deSCEe.........cceriiriiiiiiiiiiiieiereeee e 9
2.2.  Zékonné vymezeni UFedni deSKY ........cooiiiiiiiiiiiiie e 10
3. TYPY UREDNICH DESEK ........ccocomiiimiriiimirimirisesssnsssssssssssssssssssssssassssssssesssssssons 12
3.1. Standartni GFEdnT AESKa .......ciuiiiiiiiiiie e 12
3.2, Elektronickd GFedni desKa.........coociiiiiiiieiiiiii e 12
3.2.1. Zpusoby vedeni elektronické fedni desky ..........cooeeiiiiiiiiiiiii e 14
4. PROBLEMATIKA PUBLIKACE ...ttt st neas 17
4.1. Spravni organy, které¢ vedou ufedni desku..........cceiiiiiieiniiiiienis e 17
4.2. Dokumenty publikované na ifedni deSCe ............cereiriiiiiiiieiiesee e 19
4.2.1. Dokumenty zvetejiiované dle spravniho FAdU..........ccoeeiiiiiiiii e 19
4.2.2. Pravni predpisy vydavané v samostatné a prenesené piisobnosti izemnich samospravnych
CCLKL L 20
4.2.3. Dalsi zvefejiiované dokumenty, jejichz ptivodcem je uzemné samospravny celek nebo jeho
116 21
4.2.4. Dokumenty jinych spravnich organd, které na zaklad¢ zakona zvefejnuje zakladni izemné
SAMOSPTAVILY CEIEK ...ttt b e b e sr e r e e r e sreenn e nesreenne e 27
4.2.5. Dokumenty zvetejiiované jinymi SPraviimi OTZANY ........cccevereerrereerieseeineseseessessesseesreseennens 29
4.3. Zakonem stanovené lhiity, platné pro zvetejiiovani na tifedni desce.........ccocvereerieriieiieinenn 30
4.4.  Dusledky nezvefejnéni zakonem stanovenych dOKUMENtH. ........cvrververieiiiinieienicee e 31
4.5. Ochrana 0SObNICH TAAJTL.....c..eeviiiiiie it 32
5. UREDNI DESKY ZAKLADNICH UZEMNE SAMOSPRAVNYCH CELKU SE
ZAMERENIM NA PRAXI - POROVNANILL........oooiiiiiiii et 35
5.1.  Utedni deska v ODCi S roz&iFenou PrsObNOS AJ...........cc.evevrvrcueicireieesesesessesseesseseeseseesensenns 35
5.2. Utedni desky v obcich spadajicich do spravniho obvodu obce s rozsifenou piisobnosti As.....39
6.  PROBLEMATIKA UREDNI DESKY S OHLEDEM NA ZRAKOVE POSTIZENE

(O 110 = USSP 45
6.1. Pravni Gprava v t€t0 ProblemMatiCe.......c.uiuiiiieiieiie ettt e e snee e 45
6.2.  Posouzeni ufednich desek zkoumanych obci s ohledem na problematiku zrakové postizenych
00 P 46
7. UREDNI DESKA JAKO SOUCAST VYKONU SAMOSTATNE CI PRENESENE
PUSOBNOSTI OBCI ..ottt ettt n e 48
8. ZAVER ....ooiiii e 50
9. RESUME ...ttt 52
10.  SEZNAM POUZITE LITERATURY ....c.oooviiviirimmrimneemnessnsesssesasssssssssssssssssassssassssseees 53

11. PRILOHY



1. Uvod

Tématem mé bakalaiské prace je Ufedni deska a problematika publikace. Pravni fad
Ceské republiky je postaven na principu ,,Ignorantia legis non excusat“ (tj. neznalost zikona
neomlouva), ktery je ,,zalozen na nevysloveném predpokladu, ze kazdy miize a ma znat platné
pravo.“t S ohledem na tuto zasadu lze institut fedni desky povazovat za velmi vyznamny.
Funkci afedni desky neni mozné rozumét pouze splnéni zakonné povinnosti, kterou uklada
spravni tad: ,, Kazdy spravni organ zrizuje uredni desku, ktera musi byt nepretrzite verejné
pristupna. Pro organy tizemniho samospravného celku se zrizuje jedna uredni deska. Obsah

“2 Utedni deska ma

uredni desky se zverejniuje i zpiisobem umoznujicim dalkovy pristup.
pfedevsim informacni charakter. Svou podstatou pomahd napliiovat tstavni pravo na informace
obsazené v ¢l. 17 Listiny zékladnich prav a svobod: ,, Statni orgdany a orgdny uzemni

samospravy jsou povinny primérenym zpiisobem poskytovat informace o své cinnosti. “®

Uvodem této prace bych chtéla zminit historii institutu ufedni desky. Déle se pak
pokusim pfiblizit jeji soucasnou pravni tpravu, kterd mimo jiné zahrnuje i zvetejiiovani obsahu
ufedni desky zpisobem umoziujici dalkovy ptistup. V této (teoretické) Casti prace bych se
chtéla také zaméfit jak na subjekty povinované vedenim ufedni desky, tak na veskeré
dokumenty, které¢ je na zaklad¢ zdkona povinnosti téchto subjektli zvetejiiovat. Nevynecham
ani problematiku souvisejici s publikovanim dokumentii, jakoZzto ochranu informaci nebo

duasledky, které¢ miize ,,nepublikace* zptisobit.

V nasledujici Casti prace (prakticka ¢ast), se zaméfim na porovnani ufednich desek
v n¢kolika obcich, jak jsem si stanovila jiZ V osnové€ prace. Pro porovnani jsem zvolila mésto
AS jakoZzto obec s roz§ifenou pisobnosti a nasledné jednotlivé obce tvofici jeji spravni obvod
(obec Hazlov, obec Krasna, mésto Hranice, obec Podhradi). Zamérné jsem zvolila rizné veliké
obce, aby 1épe vynikla rozdilnost upravy ufedni desky. V prvé fad¢ se tak pokusim srovnat

ufedni desky v jednotlivych obci v zakladni roviné pravni Gpravy.

S ohledem na jiz uvedenou skutecnost, ze KAZDY miiZze a ma znat platné pravo, se

V ramci porovnani Ufednich desek jednotlivych obci zamétim 1 na jejich postaveni viici zrakove

1 Pravni  principy. Masaryk  University ~ fi.muni [online].  [cit.  2016-03-08].  Dostupné  z:
https://www.fi.muni.cz/usr/staudek/vyuka/security/stud_lit/pravniprincipy.htm
2§ 26 odst. 1 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich piedpisti
3Cl. 17 odst. 5 Listina zékladnich prav a svobod — usneseni ¢. 2/1993 Sh., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH
PRAV A SVOBOD jako soudasti ustavniho poradku Ceské republiky, jak vyplyva ze zmény provedené tstavnim
zakonem €. 162/1998 Sb.
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postizenym lidem. Respektive na zptisob, jakym jednotlivé obce zajistuji pristup k obsahu

ufedni desky témto osobam.

Osobn¢ predpokladam, ze predevSsim meésto AS a také mésto Hranice budou v této
problematice svymi feSenimi dominovat, piesnéji formulovano, budou mit zrakoveé postizeni
lidé v téchto méstech vice moznosti jak se obsahem ufedni desky seznamit. U podstatné
mensich obci (Hazlov, Krasnd, Podhradi) predpokladam, Ze v podstaté jedinou moznosti, jakou

budou mit tito lidé na seznameni s obsahem ufedni desky, bude za pomoci druhych lidi.

Cilem této prace tedy neni pouze analyza Gfedni desky na zaklad¢ jeji zakonné tpravy,
jiz se budu zabyvat v obecné Casti prace (uvedeno vyse), nybrz i praktické zkoumani a nasledné
porovnani ufednich desek v konkrétnich obcich (mésto AS, obec Hazlov, obec Krasna, mésto
Hranice a obec Podhradi) a to jak v zakladni pravni roving, tak i s ohledem na problematiku
zrakové postizenych osob. V zavéru prace se na zakladné zjisténych poznatkii pokusim

zkoumanou problematiku vyhodnotit.



2. Uredni deska — zakladni vymezeni

2.1.  Prvni zminky o publikaci na tGredni desce

Z historického hlediska se mezi prvnimi o zvefejiiovani zdkonem stanovenych
informaci na Ufedni desce zminoval zdkon ¢. 320/1919 Sb., kterym se méni ustanoveni

obc¢anského prava o obiadnostech smlouvy manzelské, o rozluce a o piekazkach manzelstvi.

., Vyhlasky je vyvesiti verejne na uredni desce oznamovaci a k dozadani také na uredni
desce obci, ve které maji snoubenci radné bydliste. Privoleni k manzelstvi lze prohlasiti teprve,
kdyz vyhlasky visely na urednich deskach prislusnych uradu politickych i obecnich aspon deset

dni.

Z uveden¢ho znéni zédkona vyplyva, ze pro pfivoleni k manzelstvi bylo nutné splnéni
podminky, stanovujici zvefejnéni vyhlasky po urcenou dobu na ufedni desce obecniho ufadu
v obci, v niz méli snoubenci fadné bydlisté. Zakonem stanovena doba (alespont 10 dni) méla

slouzit k moznosti kohokoliv sdélit ptipadné piekazky, jez by mohli branit vzniku manzelstvi.

Institut Gfedni desky obecnich ufadl, narodnich vyborti (mimo to i soudd) Ize nalézt
v mnoha pravnich ptedpisech at’ jiz zruSenych ¢i stale platnych. Zakon o narodnich vyborech v
§ 24a stanovil podminku pro nabyti platnosti obecné zavazného natizeni narodniho vyboru tj.

vyhlageni obecné zavazného nafizeni narodniho vyboru na tfedni desce narodniho vyboru.®

Utedni deska oviem nevystupovala pouze jako prostfedek k naplnéni zakonného
postupu vyhlaSeni, jez podminoval nabyti platnosti napifiklad vySe zminéného obecné
zévazného natizeni narodniho vyboru. V jinych piipadech naptiklad umoZznovalo zvetejnéni
danych listin podani namitek k jejich obsahu: ,, Proti pridélovému planu a navrhu na vhradu
zverejnénému na uredni desce mistniho ndarodniho vyboru ma kazdy ceskoslovensky statni
prislusnik, starsi 18 let, pravo podati ve lhiité 15 dnii od posledniho dne vyloZeni planu namitky

u mistni pridélové komise. “®

4 § 3 zdkona ¢. 320/1919 Sb., kterym se méni ustanoveni obcanského prava o obfadnostech smlouvy manzelské,
o rozluce a o piekazkach manzelstvi, Beck-online.cz [online]. [cit. 2016-03-08]. Dostupné z: https://www.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzge4v6mzsgawta

5 § 24a zakona ¢&. 31/1983 Sb., o narodnich vyborech v iplném znéni vyhldseném predsednictvem Ceské narodni
rady, Beck-online.cz [online]. [cit. 2016-03-08]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfémjzhazvémzrfuya

6§ 10 zakona &. 108/1945 Sb., dekret presidenta republiky ze dne 25. jna 1945 o konfiskaci nepiatelského
majetku a Fondech narodni obnovy, Beck-online.cz [online]. [cit. 2016-03-08]. Dostupné z: https://www.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgq2vémjghawtk



Na uiedni desku lze tedy 1 z historického hlediska nahlizet jako na institut, diky némuz

je vetejnost informovana o urcitych skutecnostech, povinnostech a opravnéni.

2.2. Zakonné vymezeni Gredni desky

Piedesly spravni fad zakon ¢. 71/1967 Sb., (4¢inny v obdobi od 1.1.1968 do 31.12.2005)
vyslovné ufedni desku neupravoval, a proto se jeji vedeni fidilo zvlastnimi pravnimi ptedpisy.
Zakon se zminoval o Gfedni desce pouze v jediném ustanoveni a to v § 19a odst. 2, ve kterém
stanovil, ze: ,,Spravni organ je povinen zverejnit uidaje podle odst. 1 na své uredni desce nebo

zpusobem umoznujicim dalkovy pristup “.

V soucasné dob¢ obsahuje zakladni zdkonné vymezeni tiedni desky § 26 odst. 1 zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich piedpist: ,, Kazdy sprdavni organ zrizuje uredni
desku, ktera musi byt nepretrzité verejné pristupna. Pro organy uzemniho samospravného celku
se zrizuje jedna uredni deska. Obsah uredni desky se zverejiuje i zpiisobem umozZiujicim

dalkovy pristup. "

Pro organy tzemniho samospravného celku se zfizuje vzdy jedna ufedni deska. Neni
tedy mozné ztizeni naptiklad n€kolika ufednich desek dle druht zvefejiiovanych dokumenta.
Jedna ufedni deska se zfizuje pro zajisténi ucelu prehlednosti. Samotné ufedni deska se dle
potfeby muze d¢lit na ¢ast obsahujici dokumenty ke stavebnimu fizeni, ¢ast obsahujici

dokumenty pro fizeni o pfestupcich, atd.

Obsahem ufedni desky je tfeba rozumét zadsadné plné znéni dokumentti publikovanych
na Ufedni desce. Zvetejnéni pouhého jejich seznamu by z hlediska adresatii vetejné spravy

nemélo prakticky z4dny vyznam.®

Uftedni deska slouzi pouze pro zvetejfiovani dokumentt, o nichZ tak stanovi zakon. Na
vyvéSovanych dokumentech musi byt zaznamenéano datum jejich vyvéSeni a nasledné€ i datum
sejmuti, podpis opravnéné tifedni osoby a otisk ufedniho razitka. ° Pro ostatni informace

souvisejici s danym regionem je mozné vést tzv. informacni tabuli. Informacni tabule je vedena

7§ 26 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni ¥ad ve znéni pozd&jsich piedpist.
8 JUDr. Josef VEDRAL, Ph.D. Utedni deska v novém spravnim ¥adu. In: Denik verejné spravy [online]. 2015 [cit.
2016-03-15]. Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6201382
® § 65 zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a 0 zméné nékterych zdkont, ve znéni pozdgjsich
predpist
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nezavisle na uiedni desce a je proto potifebné, aby byla fadn¢ oznacena a nedoslo k jeji zaméné

s ufedni deskou.'®

10 MINISTERSTVO VNITRA CR. Metodicky navod pro vedeni elektronické ufedni desky v tuzemnich
samospravnych celcich: str. 2. In: Ministerstvo vnitra [online]. [cit. 2016-03-08]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/soubor/metodicky-navod-pro-vedeni-elektronicke-uredni-desky-pdf.aspx.
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3. Typy urednich desek

3.1. Standartni uiedni deska

Utedni deskou se rozumi technické zafizeni, které je nepietrzité vefejné piistupné.
Zpravidla byvd umisténo na budové obecniho ufadu. Dilezité¢ je téz samotné technické
zhotoveni ufedni desky. Listiny zde zvetfejiiované by meéli byt chranény proti béznému
poskozeni a neopravnéné manipulaci, mélo by byti zabezpeceno i1 osvétleni, které zaruci
moznost ¢teni listin i v noénich hodinach. Toto zafizeni nese oznaéeni ,,Ufedni deska“ a jeho
nezbytnou soucdsti jsou kontaktni udaje spravniho orgénu, predev$im adresa elektronické

tifedni desky. !

Krom¢ standartni Gfedni desky, kterazto je tedy chapana jako technické zafizeni,
stanovuje spravni fad v § 26 odst. 1 povinnost zvetejiiovat dokumenty i zplisobem umoziujicim
dalkovy pristup. V praxi toto vymezeni znamena piedevSim povinnost spravnich organt ziidit

elektronickou ufedni desku.

3.2. Elektronicka aredni deska

Od 1.1.2000 zékon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjsich predpist, zavedl povinnost vSem statnim organtim, orgdniim uzemni samospravy
a vefejnym institucim hospodaficim s vetejnymi prostfedky zvetejiiovat uréité udaje zpiisobem,

ktery umoziiuje dalkovy pristup.'?

Mimo zdkona o svobodném pfistupu k informacim,
stanovuje povinnost zvetejfiovat informace i zplisobem umoziujicim dalkovy pfistup také

spravni fad v § 26 odst. 1.

Dle zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné
nékterych dalSich zékont, ve znéni pozdé&jsich predpist, 1ze rozumét zplisobem umoziujicim
dalkovy piistup zvefejiiovani informaci pomoci internetové sité.** Tim viak neni vylouceno
zvefejiiovani informaci prostiednictvim jinych elektronickych prostredkt napt. digitalni

pozemni televize &i teletext.!*

11 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY, ODBOR DOZORU A KONTROLY VEREINE
SPRAVY. Metodické doporuceni k ¢innosti tizemnich samospravnych celkii: 8.1 Proces tvorby a vydéavani obecné
zavaznych vyhlasek obci: str. 11 In: Ministerstvo vnitra [online]. Praha, 2013 [cit. 2016-03-08]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/soubor/metodicke-doporueni-blue-8-1-web-pdf.aspx.
12§ 3 zdkona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozd&jsich predpisti
13§ 2 pis. n) zdkona &. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalsich
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist
14 MINISTERSTVO VNITRA CR. Metodicky navod pro vedeni elektronické ufedni desky v tuzemnich
samospravnych celcich: str. 1. In: Ministerstvo vnitra [online]. [cit. 2016-03-08]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/soubor/metodicky-navod-pro-vedeni-elektronicke-uredni-desky-pdf.aspx.
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Na elektronické uiedni desce musi byt uveden uplny text pisemnosti, které jsou
vyvéseny na ufedni desce. Nepostacuje pouhy soupis dokumentt ¢€i jejich zestrucnény obsah.
Neznamena to vSak, ze na elektronické tifedni desce musi byt uveden identicky obraz originalu
pisemnosti. Autorizace dokumentu postacuje na jeho listinné podob¢ uvetejnéné na uredni
desce. Na dokumentech zvetejnénych na elektronické ufedni desce se uvadi datum jejich
vyvéseni na ufedni desce, posléze je nutné uvetejnit i datum jejich sejmuti z ufedni desky. To
plati i v ptipad¢, ze jsou dokumenty nasledné odstranény i z elektronické tifedni desky. Pokud
jsou na ufedni desce zvetejiiovany dokumenty jinych spravnich organd, dopliuji se téz udaje
o vyvesSeni (a sejmuti) na jejich ufednich deskach. Z elektronické ufedni desky se dokumenty
snimaji zpravidla po 15 dnech od jejich vyvéSeni na této elektronické ufedni desce. Dokumenty
zvefejiiované na Ufedni desce neni mozné, v nékterych piipadech, publikovat i na elektronické
ufedni desce ve stejny okamzik. S ohledem na princip dobré spravy (;, Neformdlni zdsady
kvalitniho spravovani véci verejnych, které vychdzeji z ustavnich zasad, z obecnych pravnich
principti, z mordlnich pravidel i 7 legitimnich spolecenskych ocekavani. “*) by vsak mély byt

S

na elektronické ufedni desce zvefejiiovany bezodkladng.®

Elektronicka ufedni deska musi byt snadno pfistupna. VyluCuje se jakékoliv
ptihlasovani, registrace ¢i problematické vyhledavani. Méla by byt vedena piehlednym stylem
(vhodnou volbou grafického zpracovani, uspotfadani jednotlivych dokumenti). Dokumenty se
zde zvetejnuji v riznych formatech. Pouzivaji se bézné pocitacové formaty, které jsou dostupné
bezplatn€. Za nejvhodnéjsi format je mozné povazovat format PDF (Portable Dokument
Format). Tento format umoZziiuje dokumentim obsahovat nejenom text, nybrz i obrazky, grafy
¢1 odkazy. Bez ohledu na zvoleny format elektronického dokumentu, je velmi dilezité

zachovani jeho nezménitelnosti, které 1ze zabezpecit jednoduchym uzamcenim textu.

Mimo zakonem pozadovaného zvetejnéni obsahu Gfedni desky zpiisobem umoziujicim
dalkovy pftistup 1ze v souladu s principy dobré spravy uvazovat i o jinych moZnostech
informovani o obsahu ufedni desky, napf. prostfednictvim e-mailti, SMS zprav nebo RSS
kanalu. Vzhledem k tomu, Ze poskytnuti téchto sluzeb neni vyZzadovano zakonem, mohou byt

poskytovany i jinymi subjekty neZ spravnimi organy. Doslo by zde pravdépodobné k tpravé

15 Princip dobré spravy. In: Verejny ochrance prav: Ombudsman [online]. [cit. 2016-03-08]. Dostupné z:
http://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/pripady-a-stanoviska-ochrance/principy-dobre-spravy/

16 MINISTERSTVO VNITRA CR. Metodicky navod pro vedeni elektronické ufedni desky v tzemnich
samospravnych celcich: str. 2-3. In: Ministerstvo vnitra [online]. [cit. 2016-03-08]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/soubor/metodicky-navod-pro-vedeni-elektronicke-uredni-desky-pdf.aspx.
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obsahu ufedni desky (zkraceni, vytah), ovSem vysledna informace by se v zadném piipade

neméla stat jakymkoliv zptisobem zkreslujici &i zavadgjici.’
3.2.1. Zpisoby vedeni elektronické uredni desky

Sprévni organ provozuje elektronickou tfedni desku zpravidla prostfednictvim svych
vlastnich webovych stranek. Provoz elektronické ufedni desky muze zabezpecit i jinymi
zpusoby. Tzv. outsourcing umoznuje provoz elektronické tUredni desky prostfednictvim
smluvniho (komer¢niho) subjektu. I v takovém piipadé vSak samotné zveiejnéni dokumentu
provadi ufedni osoby daného spravniho organu, ktery za zvetejniovani dokumenti nese

odpovédnost.18

Dalsi moznosti k zabezpeceni provozu elektronické ufedni desky je dle § 26 odst. 3

a § 160 odst. 1 spravniho fadu uzavieni vetejnopravni smlouvy (viz ptiloha ¢. 1).

Pojem vetejnopravnich smluv D. Hendrych popisuje jako: ,, Dvoustranné ¢i vicestranné
spravni ukony, které zakladaji, méni nebo rusi vztahy spravniho prava. Alespon jednou smluvni
stranou je vidy subjekt verejné spravy. Prostrednictvim verejnopravnich smluv muzZe v mezich
zakona dochazet k presuniim pusobnosti a pravomoci subjektit verejné spravy nebo k uprave

zpiisobu jejich vikonu — plnéni tikolii verejné spravy. “1°

Dle P. Prichy: ,, Verejnopravni smlouvy predstavuji vzhledem k mocenské podstaté
verejné sprdavy a administrativné-pravni metode regulace prislusnych spolecenskych vztahii

atypickou formu realizace verejné spravy. “%

Vefejnopravni smlouvy jsou v nauce spravniho prava clenény na koordinacni
a subordinacni. Toto ¢lenéni vychazi z rozliSeni stran, jeZ vefejnopravni smlouvu uzaviraji.
U smluv subordinacnich je jednou ze stran organ vetejné spravy a druhou stranu ptedstavuje
osoba soukromd. Naopak smlouvy koordina¢ni se vyznauji tim, Ze ob€ smluvni strany

predstavuji organy veiejné spravy. 2

17 MINISTERSTVO VNITRA CR. Metodicky ndvod pro vedeni elektronické ufedni desky v uzemnich
samospravnych celcich: str. 1. In: Ministerstvo vnitra [online]. [cit. 2016-03-08]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/soubor/metodicky-navod-pro-vedeni-elektronicke-uredni-desky-pdf.aspx.
18 MINISTERSTVO VNITRA CR. Metodicky nidvod pro vedeni elektronické ufedni desky v tuzemnich
samospravnych celcich: str. 3-4. In: Ministerstvo vnitra [online]. [cit. 2016-03-08].
S HENDRY CH, Dusan a kolektiv. Sprdvni pravo: Obecnd ¢ast. 8. vydani. Praha: Nakladatelstvi C.H. Beck, 2012.
ISBN 978-80-7179-254-3. str. 238
20 pRUCHA, Petr. Spravni pravo: Obecnd cast. 8., doplnéné a aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o., 2012. ISBN 978-80-7239-281-0. str. 311
21 SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni prdavo. 3., aktualizované a upravené vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2013. ISBN 978-80-7478-002-8. str. 179-180
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Zakonnou definici vefejnopravni smlouvy obsahuje § 159 odst. 1 spravniho fadu:
,, Verejnopravni smlouva je dvoustranny nebo vicestranny ukon, ktery zaklada, meni nebo rusi

prava a povinnosti v oblasti verejného prava. “%

Spravni tad definuje i dalsi obecné pozadavky, které musi vefejnopravni smlouvy
splnovat. Zakladnim piedpokladem je soulad vefejnopravni smlouvy s pravnimi piedpisy
a vefejnym zdjmem. Vetejnopravni smlouva nesmi snizovat divéryhodnost veiejné spravy
a jeji uzavirani musi byt ucelné. Dale se napt. vyzaduje pisemnd forma a uvedeni projevi vile

v$ech smluvnich stran na téze listing. 22

Jak bylo zminéno vyse, uzavienim vefejnopravni smlouvy dle § 26 odst. 3 a § 160 odst.
1 spravniho #adu lze naplnit pozadavky vedeni elektronické ufedni desky?*. V ptipadé obce dle
§ 63 odst. 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb., zdkon o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpist, uzavie ta vetejnopravni smlouvu s obci s rozsifenou ptisobnosti, v jejimz spravnim
obvodu ma sidlo. Podle ni budou organy obce s rozsifenou plisobnosti vykonavat pfenesenou
pusobnost (nebo jeji ¢ast) pro organy jiné obce, kterd je ucastnikem vetejnopravni smlouvy.
Kuzavieni takovéto smlouvy je nutny souhlas nadfizeného orgdnu, v pfipadé obce tedy
krajského tifadu.?® Veiejnopravni smlouva musi obsahovat oznadeni ti¢astnikii smlouvy, dobu
trvani smlouvy, uréeni rozsahu pfenesené ptisobnosti, kterou budu orgéany obce vykonavat pro

organy jiné obce a zptisob thrady nakladd spojenych s vykonem pfenesené piisobnosti.?°

V situaci, kdy by obec neplnila svoji povinnost vést elektronickou ufedni desku
a neuzaviela by vefejnopravni smlouvu, musi byt zvefejnéni obsahu ufedni desky zpiisobem

umoziujicim dalkovy piistup zabezpedeno prevedenim této Einnosti na jiny spravni organ.?’

V takové situaci ptislusny krajsky ufad v rdmci své pfenesené pisobnosti rozhodne, Ze vykon
této Cinnosti zajisti pro obec povéfeny obecni ufad, do jehoz spravniho obvodu obec patii.
Krajsky tfad téZ rozhodne o pfevodu cCasti piispévku na vykon pienesené plisobnosti
arozhodnuti o vykonu této pfenesené piisobnosti se zveiejni nejméné po dobu 15 dnii na tiedni

desce obecniho ufadu obce, jejiz organ neplnil povinnosti.?

22.§ 159 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpist
23§ 159 odst. 2 a 3, § 164 odst. 1 zékona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdé&jsich piedpist
24§ 26 odst. 1 ¢. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdé&jsich piedpist
§ 3 zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfiistupu k informacim, ve znéni pozd¢&jsich predpist
25§ 63 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisti
%6 § 63 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich piedpisti
27 MINISTERSTVO VNITRA CR. Metodicky navod pro vedeni elektronické ufedni desky v tzemnich
samospravnych celcich: str. 4. In: Ministerstvo vnitra [online]. [cit. 2016-03-08].
28§ 65 odst. 1 a 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich predpisi
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Ve vSech vySe uvedenych ptipadech zodpovida za obsah dokumentu obec, o jejiz
elektronickou ufedni desku se jedna. Pfi uzavieni vefejnopravni smlouvy ¢i ptikdzani obce
(krajskym tifadem), jez je povinna vykon této ¢innosti zajistit, odpovida téz dana obec za v€asné
dodani dokumentu a splnéni podminek, které jsou nezbytné ke v€asnému a spravnému

uveiejnéni na elektronické ufedni desce.?®

29 MINISTERSTVO VNITRA CR. Metodicky navod pro vedeni elektronické ufedni desky v tuzemnich
samospravnych celcich: str. 4. In: Ministerstvo vnitra [online]. [cit. 2016-03-08].
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4. Problematika publikace

4.1. Spravni organy, které vedou turedni desku

Spravni tad v § 26 odst. 1 a 2 vymezuje spravni organy a osoby, které¢ vykonavaji
pusobnost spravnih0 organu, majici zdkonnou povinnost vést ufedni desku. Zakon
¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udaji a o zméné nekterych zakoni, ve znéni pozdéjsich
predpist, v § 2 konkretizuje subjekty, které maji povinnost poskytovat informace vztahujici se
k jejich pasobnosti. Témito organy jsou statni organy, uzemni samospravné celky a jejich
organy, vefejné instituce a také subjekty, kterym zakon svétil rozhodovani o pravech, pravem
chranénych zajmech nebo povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob v oblasti verejné

spravy, a to pouze Vv rozsahu této jejich rozhodovaci ¢innosti.*

Kromé¢ spravnim fadem urcenych uzemné samospravnych celkll, jimiz Ize rozumét
obce, kraje, statutarni mésta a hl. mésto Prahu, maji povinnost vést ufedni desku i organy statni
spravy. Jednotlivé spravni organy, které jsou povinny vést ufedni desku, stanovuji mnohé

zvlastni pravni predpisy.

Ustfedni organy statni spravy (ministerstva a jiné Gistfedni organy statni spravy) jsou
vymezeny v § 1 a 2 zédkona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich orgéani

statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
Ministerstva CR3!:

e Ministerstvo financi

e Ministerstvo zahrani¢nich véci

e Ministerstvo skolstvi, mladeze a t€lovychovy
e Ministerstvo kultury

e Ministerstvo prace a socialnich véci

e Ministerstvo zdravotnictvi

e Ministerstvo spravedInosti

e Ministerstvo vnitra

e Ministerstvo primyslu a obchodu

e Ministerstvo pro mistni rozvoj

30§ 2 odst. 1 a 2 zakona ¢&. 106/1999 Sb., o ochrané osobnich Udajéi a o zméné né&kterych zakond, ve znéni
pozdgjsich predpisit

31§ 1 zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpist
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e Ministerstvo zem¢&délstvi
e Ministerstvo obrany
e Ministerstvo dopravy

e Ministerstvo zZivotniho prostiedi
Jiné ustfedni organy statni spravy CR2:

o Cesky statisticky Gfad

o Cesky ufad zeméméfticky a katastralni
e Cesky bansky afad

e Utad primyslového vlastnictvi

e Utad pro ochranu hospodaiské soutéze
e Sprava statnich hmotnych rezerv

e Statni ufad pro jadernou bezpecnost

e Narodni bezpecnostni urad

e Energeticky regulacni urad

o Utad vlady Ceské republiky

o Cesky telekomunikaéni tifad

e Utad pro ochranu osobnich tidaji

e Rada pro rozhlasové a televizni vysilani

Jako priklad stanoveni spravniho organu, ktery je povinen vést tfedni desku lze dale
uvést zékon €. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitdlovém trhu, ve znéni pozd&jSich predpist,
podle néhoz zveiejiuje Ceskd ndrodni banka opatieni obecné povahy na ufedni desce Ceské

narodni banky.*

Také zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméné a doplnéni dalsich zakoni,
ve znéni pozdéjsich predpist, obsahuje ustanoveni o povinnosti vysokych Skol publikovat na

své tfedni desce vymezené dokumenty. 34

32§ 2 zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, ve
znéni pozdejsich predpisi
33§ 137 odst. 5 zakona ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu, ve znéni pozd&jsich predpisi
38 21 a § 42 zakona & 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a o zméné& a doplnéni dal§ich ptedpisti, ve znéni
pozdgjsich predpisit
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4.2. Dokumenty publikované na tredni desce
4.2.1. Dokumenty zverejiované dle spravniho radu

Nejvyznamnéj$im zakonem, ktery upravuje ziizeni a vedeni ufedni desky v nékolika
svych paragrafech je zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist. Zabyva
se jak publikaci dokumentd v listinné podobé na ufedni desce, tak zplisobem umoziujicim

dalkovy pristup (elektronicka Gifedni deska).*

Dle ustanoveni § 16 je spravnimu organu dana moznost ucinit prohlaSeni o tom,
ze nevyzaduje ufedni pieklad pisemnosti vyhotovenych v cizim jazyce do jazyka ¢eského. Toto

prohlaseni muze ucinit spravni organ na své ufedni desce i pro neurcity pocet fizeni v budoucnu.

Doruceni vefejnou vyhlaskou piedstavuje zptsob doruceni pomoci ufedni desky.
Dorucovani vefejnou vyhlaskou se provadi vi¢i osobam nezndmého pobytu ¢i sidla, a kterym
se prokazateln¢ nedati dorucovat, dale vii¢i osobam které nejsou znamy a v dalSich ptipadech,
které stanovi zdkon. Doruceni vetejnou vyhlaskou se provadi tak, ze spravni orgdn, ktery
pisemnost dorucuje, ji (pfipadné ozndmeni o moznosti prevzit pisemnost) zvetejni nejenom na
ufedni desce, ale téz zpisobem umoziujici dalkovy pfistup. Na pisemnosti se vyznacuje den

vyvéseni a 15 dnem po vyvéseni se pisemnost povazuje za dorucenou.®

V piipadech kdy se zahajuje fizeni z moci Ufedni, ustanovi spravni orgén opatrovnika
vSe osobam, kterym se nepodafilo zahdjeni fizeni oznamit. Usneseni o ustanoveni opatrovnika
v - v v 37 v v , P SO EY P v e , oy, P
se dorucuje vefejnou vyhlaskou.®’ Soucasné Ize oznameni o zah4jeni fizeni zvetejnit na Gfedni

desce spravniho organu.

Pokud se jedna o fizeni s velkym poctem ucastnikl (fizeni s vice nez 30 ucastniky) je
dana spravnimu organu pravomoc vyrozumét ucastniky fizeni vefejnou vyhlaskou vyvésenou
na ufedni desce. Rizeni se zahajuje po uplynuti lhtity, kterou vefejna vyhlaska stanovi. Nesmi
vSak byt krat§i nez 15 dnli ode dne vyvéSeni. Vetejnou vyhlaskou spravni organ také uvédomuje
ucastniky o moznosti podani odvolani a 1htité stanovené pro podani odvolani, kterd nesmi byt

krats$i nez 5 dnt.%°

35§ 26 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdgjsich predpist
3% § 25 odst. 1 a 2 zakona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdéjsich predpist
37§ 46 odst. 2 zakona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdgjsich predpist
38§ 47 odst. 3 zakona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdgjsich predpist
39§ 144 zakona €. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdgjsich predpist
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Vetejnou vyhlaskou se dorucuje také opatfeni obecné povahy (), zdvazné opatrieni
obecné povahy, které neni pravnim predpisem ani rozhodnutim “*®). Doruceni se provadi dle
§ 25 spravniho tadu, kdy je zvefejnéno na Gfedni desce spravniho orgénu a na ifednich deskach
obecnich ufadi v obcich, jejichz spravnich obvodl se mé opatieni obecné povahy tykat. Navrh
opatfeni obecné povahy se publikuje po dobu nejméné 15 dnti, pficemz je na ném vyznacen den
vyvéseni. Spravni orgén spole¢né s navrhem opatieni obecné povahy vyzve dotéené osoby,
aby K navrhu opatieni podavaly pfipominky nebo navrhy.*! Je-li navrh opatieni obecné povahy
prili§ rozsahly a neni proto mozné zveiejnit jej na ufedni desce v Uplném znéni, musi byt na
uiedni desce uvedeno, o jaké opatfeni obecné povahy jde, ¢ich z4jmu se dotyka a kde a v jaké
1haité se 1ze s navrhem seznamit. Uplné znéni navrhu musi byt i v takovém piipadé zveiejnéno

zptisobem umozitujicim dalkovy ptistup.*?

4.2.2. Pravni predpisy vydavané v samostatné a prenesené piisobnosti
uzemnich samospravnych celki

Zastupitelstviim tzemné samospravnych celki je na zaklad¢ ustanoveni ¢l. 104 odst. 3
Ustavy Ceské republiky dana pravomoc v mezich své ptisobnosti vydavat obecné zavazné

vyhlasky, které predstavuji pravni ptedpisy originarni povahy.

Radé uzemné samospravnych celkt ¢l. 79 odst. 3 Ustavy CR umoznil na zakladé
a vV mezich zakona vydavat pravni ptedpisy (nafizeni), je-li k tomu zédkonem zmocnéna.
V piipadé obci, kde neni se rada nevoli, pfechdzi jeji kompetence na starostu®, s vyjimkou

vydavani obecné zavaznych vyhlasek, které nalezi zastupitelstvu obce.**

Piijeti pravniho pfedpisu Uzemné samospravného celku je dano pravomoci
zastupitelstva a rady uzemné samospravného celku, které usnesenim na svém zasedani schvali

jeho navrh nadpoloviéni vétsinou vsech svych &lent.*®

Schvélené obecné zdvazné vyhlasky a natizeni obce musi byt dle § 12 odst. 1 zakona
o obcich vyhlaSeny. Vyhlaseni pravniho ptedpisu obce je rozhodujici formalni podminkou jeho
platnosti. Vyhlaseni se provadi zvefejnénim pravniho prfedpisu obce na tufedni desce
1 elektronické ufedni desce po dobu 15 dnti. Dnem vyhlaSeni se rozumi den vyvéSeni pravniho

piedpisu obce na tfedni desce. Obec miize pravni predpis uverejnit 1 zplisobem v misté

40°§ 171 zakona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdéjsich piedpist
41§ 172 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdgjsich predpisi
42.§ 172 odst. 2 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdgjsich predpist
43§ 99 odst. 2 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisii
44§ 102 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpist
4§87 a § 101 odst. 2 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich piedpisti
a § 40 odst. 2 a § 58 odst. 2 zdkona €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsSich piedpist
20



obvyklym. To jiz vSak nema vliv na pravni ucinky vyhlaseni. V pfipad¢ nafizeni obce
vykonévajici rozsifenou plisobnost je nutné jeho zvetejnéni na Ufednich deskach obecnich
titadf piisobicich ve spravnim obvodu obce s rozsifenou piisobnosti.*® S fadnym vyhlasenim je
posléze spojovano nabyti Gi¢innosti pravniho predpisu. Pokud neni stanovena pozd¢jsi t¢innost,
nabyvaji pravni pfedpisy obce Gc¢innosti 15 dnem po jejich vyvéSeni. Prvnim dnem vyhlaseni
muze byt nejdiive den schvaleni pravniho piedpisu pfisluSnym organem obce, vyzaduje-li to
naléhavy obecny zajem.*’ Obec je povinovana neprodlené po dni vyhlaseni obecné zavazné
vyhlasky tuto zaslat Ministerstvu vnitra. Nafizeni obce zasle obec neprodlené po dni jeho

vyhlaseni krajskému uradu.*®
Obec vede evidenci pravnich predpist, které vydala. Ta obsahuje?®:

e Cislo a nazev pravniho ptedpisu
e Datum jeho schvaleni, nabyti jeho platnosti, nabyti jeho G¢innosti ptipadné i datum
pozbyti jeho platnosti

e Poradové Cislo (Ciselna fada se uzavird vzdy koncem kazdého kalendéainiho roku)

Pravni pfedpisy obce a jejich evidence musi byt volné ptistupny kazdému na obecnim
ufadu obce, kterd je vydala. Natizeni vydané obci vykonévajici rozSitenou plisobnost musi byt

kazdému piistupny i u obecnich itadi spadajici do jejiho spravniho obvodu.®

4.2.3. DalSi zvefejiiované dokumenty, jejichZ piivodcem je uzemné
samospravny celek nebo jeho urad

Dalsi dokumenty, jejichz piivodcem je izemné samospravny celek, se zvefejiuji na
zaklad€ mnoha dalSich pravni predpist. Jsou jimi naptiklad: zakon o obcich, zdkon o hl. mésté
Praze, zdkon o krajich, zdkon o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpocti, zakon
o ufednicich uzemn¢ samospravnych celktli, zdkon o volbach do zastupitelstev obci a zdkon
o volbach do zastupitelstev kraji, dale pak zakon o mistnim referendu, zdkon o tizemnim
planovani a stavebnim tadu, zdkon o odpadech, danovy tad, zdkon o mistnich poplatcich, zdkon
o svobodném pftistupu k informacim a zékon o elektronickych ukonech a autorizované konverzi

dokumentu.

46 § 12 odst. 3 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisii
47§ 12 odst. 2 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpist
48 § 12 odst. 6 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisii
49§ 12 odst. 4 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisii
50§ 12 odst. 5 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisi
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Dle zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, se

dale na ufedni desce obligatorn€ publikuji napft.:

Zamér obce prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej nebo
poskytnout jako vypujcku jesté pred rozhodnutim piislusného organu obce. Cilem je
umoznit zjemctim vyjadfit se a predlozit své nabidky.>

Vetejnopravni smlouvy je-li dana obec jejich smluvni stranou. Obec ji zvefejni na
tifedni desce bezodkladné poté, co byla uzaviena nejméné po dobu 15 dni1.>

Pocet ¢lent zastupitelstva obce. Pied novymi volbami do zastupitelstva obce zverejni
star¢ zastupitelstvo, pocet ¢lenli zastupitelstva, ktery mé byt zvolen, na ufedni desce
obecniho tfadu nejpozdéji do 2 dnti po jeho stanoveni.>®

Oznameni o mist¢, dobé a navrzeném programu ptipravovaného zasedani zastupitelstva.
Informace se zveiejni alespoii 7 dni pred zasedani zastupitelstva obce.>

Rozhodnuti (po dobu nejméné 15 dnit) dle § 128, kterymi jsou: rozhodnuti o pozastaveni
ginnosti pravniho predpisu obce®®, nilez Ustavniho soudu, jimz se zruSuje pravni

piedpis obce nebo jeho jednotliva ustanoveni®®

, rozhodnuti soudu, kterym se zrusuje
rozhodnuti, usneseni nebo jiné opatfeni organu obce v samostatné piisobnosti®’,
rozhodnuti o zruSeni pozastaveni &innosti pravniho piedpisu obce® a rozhodnuti
Ustavniho soudu, na jehoz zakladé pozbyva rozhodnuti o pozastaveni ¢innosti pravniho
predpisu obce platnosti.>®

Informace o jednani zastupitelstva obce ve véci seznameni s vysledky uskute¢néné
kontroly vykonu samostatné ptisobnosti véetn¢ navrhu opatieni v ptipad¢ zjisténych

nedostatki, p¥ipadné sdéleni o zptisobu napravy téchto nedostatki.®°

V piipadech hl. mésta Prahy a kraji mizeme obdobnou upravu nalézt v zakoné ¢.

131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisti a zdkon€ o krajich (krajské

ziizeni), ve znéni pozdéjSich predpist.

51§ 39 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich piedpist

52§ 66¢ odst. 2 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpist

53 § 68 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich piedpist

5§ 93 odst. 1 a 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisi

55§ 128 odst. 1 pis. a) zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist
% § 128 odst. 1 pis. b) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich piedpist
57§ 126 odst. 1 pis. €) zédkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisi
58§ 126 odst. 1 pis. d) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich piedpist
59§ 128 odst. 1 pis. €) zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpisit
60§ 129 odst. 3 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich piedpisti
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Dalsim zakonem, ktery upravuje zalezitosti dokumentli vyvéSovanych na uiedni desce,
je zékon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni pozd¢jsich
predpisti. Navrh rozpoc¢tu musi byt zvefejnén, po dobu nejméné 15 dnt piede dnem jeho
projednavani na zasedani zastupitelstva obce, na ufedni desce i1 zplisobem umoziujicim
dalkovy ptistup. Zvetejnéni zde slouzi k moznosti ob¢ant prislusného uzemné samospravného
celku uplatnit pfipominky k navrhu rozpoctu, at’ uz pisemné¢ nebo ustné pfi jeho projednavani
na zasedani zastupitelstva.%! Zvefejnéni ndvrhu zavéreéného uétu miize byt v uz§im rozsahu,
ktery obsahuje alesponi tdaje o plnéni pfijmt a vydajii rozpoctu v tfidéni podle nejvyssich
jednotek druhového tfidéni rozpoctové skladby a zavér zpravy o vysledku prezkoumani
hospodateni. Publikuje se po dobu nejméné 15 dnl pied jeho projednavanim na zasedani
zastupitelstva izemniho samospravného celku jak na tredni desce tak i zptisobem umoziujici

dalkovy piistup.%?

Zakon obdobné upravuje zvetfejiiovani rozpoctu a navrh zaveéreéného Uctu i1 pro svazek

obci.®®

Zakon ¢. 312/2002 Sb., o tufednicich uzemnich samospravnych celkii a o zméné
nékterych zakond, ve znéni pozdé&jSich piedpist, stanovi povinnost, pied uzavienim pracovni
smlouvy, publikovat vefejnou vyzvu K piihlaseni zajemci o vybérové Fizeni na pozici tfednika
na ufedni desce ufadu nejméné 15 dni pfede dnem uréenym pro podani pfihlasek. Soucasné se

vefejna vyzva musi zvefejnit i zptisobem umoziiujicim dalkovy ptistup.®*

Veiejna vyzva musi obsahovat®:

e Nazev uzemniho samospravného celku

e Druh préace a vykonu prace

e Jiné pozadavky tzemniho samospravného celku pro vznik pracovniho poméru
odpovidajici povaze pravni ¢innosti, kterou mé zajemce vykondvat

e Vycet dokladi, které zajemce piipoji k ptihlasce (Zivotopis, vypis z evidence Rejstiiku
trest ne starSi nez 3 meésice /U cizich statnich pfisluSniki také obdobny doklad

osveédcujici bezihonnost vydany domovskym statem; pokud takovy doklad domovsky

61§ 11 odst. 3 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpo¢tll, ve znéni pozdé&jsich predpist
62§ 17 odst. 6 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoétii, ve znéni pozdé&jsich predpist
83 § 39 odst. 4 a 6 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech izemnich rozpoétli, ve znéni pozdgjsich
predpist

64 § 6 odst. 5 zdkona ¢&. 312/2002 Sb., o tfednicich zemné samospravnych celkil a 0 zméné nékterych zakond, ve
znéni pozdéjsich predpist

65 § 6 odst. 2 a 4 zdkona ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich tzemné& samospravnych celkl a o zm&né nékterych zakond,
ve znéni pozdé&jsich predpist
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stat nevydava, dolozi se beztthonnost ¢estnym prohlasenim/, ovétenou kopii dokladu
0 nejvyssim dosazeném vzdélani)

e Platovou tiidu odpovidajici druhu prace

e Lhitu pro podani ptihlasky

e Misto a zptsob podani piihlasky

e Adresu, na kterou se piihlaska odesila

Volebni zakony také ukladaji povinnost zvefejiiovani uréitych dokumentti na Gredni
desce uzemnich samospravnych organi. Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev
obci, ve znéni pozdéjsich predpist, uklada starostovi povinnost poskytnout zvetejnénim na
ufedni desce obecniho ufadu po dobu 45 dnli pfed dnem voleb kazdé volebni strané, jejiz

kandidatni listina byla zaregistrovana, informace o poétu a sidlech volebnich okrsk1.%
Dale se dle tohoto zédkona zvefejnuji na ufedni desce:

e Seznam obecnich ufadi v obcich, kde jsou zfizeny alespon 2 odbory, kterym se
podavaji kandidatni listiny pfimo a seznam obci, ze kterych se kandidatni listiny
podavaji piislusnému povéfenému obecnimu tfadu.®’

e Seznam vytvotenych volebnich obvodd, jejich popis, pocty ¢lent zastupitelstva obce,
ktefi maji byt v jednotlivych volebnich obvodech voleni, a potfebny pocet podpist pro
nezavislého kandidata a sdruzeni nezavislych kandidatt.®

e Vysledky voleb zvetejnénim zédpisu o vysledku voleb do zastupitelstva obce na tiedni
desce registracniho ufadu bezodkladné po jeho odsouhlaseni a podepséani. Povéteny
obecni Ufad zaroven zajisti zvefejnéni zapisu o vysledku voleb do zastupitelstva obce

na tfedni desce obce, pro kterou byl registraénim titadem. %

Analogicky se postupuje i dle zékona €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajt,

ve znéni pozdéjsich predpist.

I zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, ve znéni pozdgjsich predpist, stanovuje

v nékolika svych ustanovenich povinnost zvefejiiovani dokumentd na ufedni desce.

6§ 15 pis. g) zakona &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné& nékterych zakont, ve znéni
pozdéjsich predpisi
67§ 21 odst. 2 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zmé&né n&kterych zakond, ve znéni
pozdgjsich predpisii
68 § 27 odst. 3 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych zakonti, ve znéni
pozdgjsich predpisit
69 § 47 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné n&kterych zdkond, ve znéni pozdg&jsich
predpist
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Zastupitelstvo obce je povinno zveiejnit pfijaté usneseni o vyhlaSeni (¢i nevyhlaseni) mistniho
referenda na tfedni desce po dobu 15 dnil.”® Dale se zvefejiluje nejpozdéji 25 dni prede dnem
hlasovéani v mistnim referendu vyse finanéni odmény ¢lena komise.’ Na tifedni desku se po

ukondeni hlasovani zveiejni vysledky hlasovani v mistnim referendu.’?

Dokumenty ve vécech uzemniho planovani jsou ve stanovenych piipadech dle zékona
¢. 183/2006 Sb., o uzemnim pladnovani a stavebnim tadu, ve znéni pozd¢jSich predpisd,
dorucovany vetejnou vyhlaskou. Pofizovatel dle § 47 je povinen zajistit vetejnou vyhlaskou
zvetejnéni navrhu uzemniho planu a jeho vystaveni k vefejnému nahledu po dobu nejméné 30
dni. Do 15 dni ode dne doruceni navrhu dotéenym orgdnim muze kazdy uplatnit
U porizovatele pisemné prfipominky. Navrh zadani k pofizeni regula¢niho planu podle
ustanoveni § 64 je nutno vystavit nejméne po dobu 15 dnti k vefejnému nahlédnuti v obci, na
jejiz uizemi ma byt potizen regulacni plan. Potizovatel posléze doruci navrh regulacniho planu
vetejnou vyhlaskou. Do 15 dntli ode dne doru¢eni mize kazdy u potfizovatele uplatnit pisemné

piipominky k navrhu regula¢niho planu.”™

W

Dle zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych zakont, ve znéni
pozd¢jsich predpist, je-li vozidlo umisténé na misté, kde poskozuje, ohrozuje zivotni prostiedi
¢1 narusuje esteticky vzhled obce, ptirody ¢i krajiny, je obecni Gfad povinen bezodkladné na
naklady jeho vlastnika vozidlo pfemistit na vybrané parkovisté. Informaci o Umisténi

opusténého vozidla na vybrané parkovisté zveiejni obecni ufad na své ufedni desce.’

V neposledni fadé je dilezité zminit zdkon €. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni
pozdéjsich predpisti. Tento zédkon je velmi dulezity z hlediska ziskavani obecnich poplatkt
a vymahani pokut z pfestupkli. Vyznamnym ustanovenim dotykajici se publikace na ufedni
desce je § 47 dorucovani vefejnou vyhlaskou. Je-li doru€ovano osobam nezndmého pobytu
nebo sidla ¢i osobé, kterd neni znama, zvetejni vefejnou vyhlasku na zadost spravce dané téz
obecni tfad v misté adresatova posledniho znamého pobytu nebo sidla, popiipadé obecni Gifad,

v jehoz tizemni plisobnosti se nachazi predmét dan€.

V souvislosti s dafiovym fadem je tfeba zminit zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich

poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisti. Danovy fad ve vztahu k zdkonu o mistnich poplatcich

0§ 13 a § 14 zdkona & 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zmén& nékterych zékond, ve znéni pozdé&jsich
predpist

1§ 27 odst. 5 zékona &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zmé&né& né&kterych zakontl, ve znéni pozdgjsich
predpist

72 § 46 zékona ¢&. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zmén& nékterych zakond, ve znéni pozd&jsich piedpist
3§ 65 odst. 3 zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu, ve znéni pozd&jsich predpist

74§ 37 odst. 2 a 3 zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zmé&né n&kterych zakonil, ve znéni pozdgjsich predpisii
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pusobi pouze subsidiarn€. V tomto ptipad¢ plati zasada ,,Lex specialis derogat legi generali.*
tj. zvlastni zdkonna Uprava ma pirednost pred Upravou obecnou. Tento zdkon stanovi, Ze
poplatky zavede obec obecné zavaznou vyhlaskou, ve které upravi podrobnosti jejich vybirani,
zejména stanovi konkrétni sazbu poplatku, vznik a zénik poplatkové povinnosti, lhity pro

plnéni ohlasovaci povinnosti, splatnost, tilevy a pfipadné osvobozeni od poplatki.”

Zde je nutné zminit jisté zvlastnosti zdkona. Zatimco stanoveni mistnich poplatki patii
do samostatné plisobnosti obce, kterd je na svém tzemi zavedla — obec je zavede obecné
zévaznou vyhlaskou dle § 14 odst. 1 a 2 zdkona o mistnich poplatcich. Stanovi tento zakon
posléze v § 15, ze pusobnost stanovena obecnimu ufadu podle tohoto zédkona je vykonem

pfenesené pusobnosti.

Jak jiz bylo zminéno (podkapitola 3.2. Elektronicka ufedni deska) zavedl zakon
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, povinnost vSem stdtnim organiim,
organlim Uzemni samospravy a vefejnym institucim hospodaticim s vefejnymi prostiedky
zvefejiiovat uréité idaje zpiisobem, ktery umoziuje dalkovy piistup.’® Mimo tuto povinnost
stanovil zdkon celou tadu dalSich informaci, které musi spravni organ zvefejnit na své
uradovné. Stanovenim informaci, které obhospodatuje spravni organ a jeZ je povinno zvefejnit,

vyrazn& napomohl k naplnéni istavniho prava na informace.’’

Zakonem o svobodném pfistupu k informacim stanovené povinné zvetejiované

informace’®:

e Dtvod a zptsob zalozeni povinného subjektu, véetné podminek a principtli, za
kterych provozuje svoji ¢innost.

e Opis své organizacni struktury, misto a zplsob, jak ziskat ptfislusné informace,
kde lze podat Zadost ¢i stiznost, predlozit navrh, podnét ¢i jiné doZadani anebo
obdrzet rozhodnuti o pravech a povinnostech osob.

e Misto, lhitu a zpisob, kde Ize podat opravny prostfedek proti rozhodnutim
povinného subjektu o pravech a povinnostech osob, ato véetné vyslovného

uvedeni pozadavku, které jsou v této souvislosti kladeny na zadatele, jakoZz

5§ 14 odst. 2 zakona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich predpisti

76 § 3 zdkona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozd&jsich predpisti

77 C1. 17 Listina zakladnich prav a svobod — usneseni &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV
A SVOBOD jako soudasti ustavniho poiadku Ceské republiky, jak vyplyva ze zmény provedené Ustavnim
zakonem €. 162/1998 Sb.

8§ 5 odst. 1 zakona & 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdgjsich predpist
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I popis postupti a pravidel, ktera je tfeba dodrzovat pii téchto Einnostech,
a oznaceni pfislusného formulare a zplsob a misto, kde lze takovy formulaf
ziskat.

e Postup, ktery musi povinny subjekt dodrzovat pti vyfizovani vSech zadosti,
navrht 1 jinych dozadani obcani, a to vcetné prislusnych lhit, které je tieba
dodrzovat.
arozhoduje, které stanovuji pravo zadat informace a povinnost poskytovat
informace a které upravuji dalsi prava obcanti ve vztahu k povinnému subjektu,
a to v¢etné informace, kde a kdy jsou tyto predpisy poskytnuty k nahlédnuti.

e Sazebnik thrad za poskytovani informaci.

e Vyroéni zpravu za predchazejici kalendaini rok o své cinnosti v oblasti
poskytovani informaci.

e Vyhradni licence.

e Elektronickou adresu podatelny.

Poslednim zdkonem, ktery je vhodné uvést je zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych
ukonech a autorizované konverzi dokumentil, ve znéni pozd¢jSich piedpisii. Na zakladé¢ tohoto
zdkona vznikla organiim vefejné moci povinnost vyuzivat funkce datové schranky pro
elektronické dorucovani dokumenti.”® Vhledem k tomu, Ze datova schréanka je uréena (mimo
jiné) k provadéni ukont viici organtim vetejné moci, je vhodné adresu datové schranky organu

vefejné moci uvefejnit na Gfedni desce.

4.2.4. Dokumenty jinych spravnich organi, které na zakladé zikona
zverejniuje zakladni uizemné samospravny celek
V ptipad¢ zvetejiovani informaci a dokumentt jinych spravnich organti a instituci, plati
pro obce zédkonem stanovend povinnost jejich zvefejnéni na ufedni desce. Na takto

zvefejiiovanych dokumentech musi byt uvedeno, na zakladé kterého zdkona jsou publikovany.

Za krizovych situaci v piipad¢ vyhlaseni stavu nebezpeci dle zdkona ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém tizeni a o zméné nékterych zakont (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsSich predpisil,
ktery vyhlasuje hejtman daného kraje, se rozhodnuti o stavu nebezpeci (mimo jiné - zvetejnéni

ve Véstniku pravnich predpisii kraje, hromadnych informacnich prostfedcich, mistnim rozhlasu

81 a§ 2 zakona & 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumentti, ve znéni
pozdgjsich predpisit
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a na ufedni desce krajského utradu) publikuje na afednich deskach obecnich urada na uzemi,
kde je stav nebezpeci vyhlasen. Po zruseni stavu nebezpeci vladou se nasledné zvetejni i toto

rozhodnuti.?°

Obec je dale povinna podle zédkona ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro
vefejnou potfebu a o zméné nekterych zadkont (zakon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni
pozd¢jsich predpist, vyvésit na ufedni desce obecniho ufadu informace o podminkéach pro

uzavieni pisemné smlouvy a celkovém vytétovani dle cenovych piedpist.®

Zakon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zmeéné neékterych souvisejicich zakont
(veterinarni zakon), ve znéni pozd¢jSich predpist, stanovi Ze, vyda-li Statni veterinarni sprava
nafizeni Statni veterinarni spravy (pravni pfedpis o mimotadnych veterinarnich opatieni)
vyhlasi se vyvésenim na ufedni desce obecniho tfadu, jehoz izemi se tyka, na do dobu nejméné
15 dnt. Pfesahuje-li tzemni obvod obce, vyhlasi se 1 na Gfedni desce krajského titadu a vSech

obecnich tifadil, jejichz tizemi se dotyka.?

Pti pfevodu zemédélského pozemku dle zakona ¢. 503/2012 Sb., o Statnim
pozemkovém uiadu a o zméné nékterych souvisejicich zékont, ve znéni pozdéjsich predpist,
u n¢hoz vlastnické pravo statu zapsané v katastru nemovitosti nelze dolozit listinnymi doklady,
zvefejni Statni pozemkovy Ufad jeho zamySleny pfevod a soucasné vyzve k podani ptipadnych
namitek vlastnického prava jinych osob k tomuto pozemku. Zamysleny ptfevod a vyzva se

vyhlasi zvetejnénim na ufedni desce obecniho ufadu v obci, na jejimz Gzemi se zemédé€lsky

pozemek nachazi.®

Rozhodnuti pozemkového ufadu o pozemkovych upravach, jehoz uprava se fidi
zakonem ¢. 139/2002 Sh., 0 pozemkovych tpravach a pozemkovych Gfadech a 0 zméné zakona
¢. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahii k pidé a jinému zeméd€lskému majetku, ve

znéni pozdéjsich predpist, se oznami na ifednich deskach dotéenych obcich.®*

Poslednim zminénym je zakon &. 26/2000 Sb., o vefejnych drazbach, ve znéni

pozdé&jsich predpist, ktery stanovuje, za jakych podminek je povinno informovat obec, na

8 § 3 zdkona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zdkond, ve znéni pozdé&jsich piedpist

81 § 36 odst. 4 a 5 zakona ¢&. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a 0 zméné n&kterych
zékont, ve znéni pozdéjsich predpisi

82.§ 76 odst. 3 pis. a) 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zmén& nékterych souvisejicich zakont, ve znéni
pozdgjsich predpisii

8§ 20 odst. 3 zdkona ¢. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém tfadu a o zméné nékterych souvisejicich zakond,
ve znéni pozdé&jSich predpist

84§ 11 odst. 1 zakona & 139/2002 Sb., o pozemkovych pravich a pozemkovych ufadech a o zméné zakona &.
229/1991 Sb., o uprave vlastnickych vztahli k piide€ a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjsich predpisii

28



jejimz uzemi se nachazi nemovitost, ktera je predmétem konané drazby a zvetejnit vyhlasku o
drazbé nemovitosti na Ufedni desce dotéené obce. Vyhlaska se publikuje po dobu nejméné 15

dnii pted zahajenim drazby.%

4.2.5. Dokumenty zverejiované jinymi spravnimi organy

Krom¢ zakladnich uizemné samospravnych celki, maji i dalsi spravni organy povinnost,
na zaklad¢ zvlastnich pravnich piedpist, zvefejiiovat dokumenty na své ufedni desce. Nize

uvedu nekolik priklada.

Statni pozemkovy ufad ma dle zadkona ¢. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém uradu
a o zmeéné nekterych souvisejicich zadkonl, povinnost zveiejnit pii pievodu zemédélského
pozemku, unéhoz vlastnické pravo statu zapsané v katastru nemovitosti nelze dolozit
listinnymi doklady, jeho zamySleny pievod. Zvefejnéni se provede (mimo jiz zminéné
publikace na Ufedni desce obecniho ufadu v obci, na jejimz tizemi se zemédélsky pozemek

nachézi) na Gfedni desce Statniho pozemkového tifadu a jeho internetovych strankach.5®

Pozemkovy ufad podle zakona ¢. 139/2002 Sb., 0 pozemkovych tupravach
a pozemkovych uradech a o zmén¢ zdkona ¢. 229/1991 Sb., o Upravé vlastnickych vztaha k
pud¢ a jinému zeméd€lskému majetku, je povinen rozhodnuti o pozemkovych upravach
zveiejnit téZ na své ufedni desce.®’

Spravce dané na své ufedni desce publikuje vetejnou vyhlasku dle § 49 zdkona ¢.
280/2009 Sb., danovy fad. Vetejnou vyhlaskou se pisemnost dorucuje osobé nezndmého pobytu
nebo sidla, osob¢, ktera neni zndma a v fizeni, ve kterém se dorucuje velkému nebo neurc¢itému
poctu adresatli. Vefejnd vyhlaska se vyvési po dobu nejméne 15 dnil na své ufedni desce
1 zpisobem umoznujicim dalkovy pfistup. Vefejnd vyhlaska musi obsahovat upozornéni na
misto uloZeni pisemnosti s jejim oznatenim a s uvedenim moznosti vyzvednuti.® V situaci kdy
je dan stanovena danovym subjektim hromadnym piedpisnym seznamem publikuje se

vefejnou vyhlaskou po dobu nejméné 30 dni.®°

Na ufedni desce ministerstva je povinno zvefejnit napi. zapis vyrobce do Seznamu

vyrobcl baterii a akumulatorti do 30 dnli ode dne doruceni ndvrhu, ktery spliuje vSechny

8§ 12 a § 43 zakona ¢. 26/2000 Sb., o vefejnych drazbach, ve znéni pozd&jsich predpisi
8 § 20 odst. 3 zdkona ¢. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém tfadu a o zméné nékterych souvisejicich zakond,
ve znéni pozdégjsich predpist
87§ 11 odst. 1 zakona & 139/2002 Sb., o pozemkovych Gpravach a pozemkovych ufadech a o zméné zakona &.
229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahli k piide€ a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjsich predpisit
8§ 49 odst. 1 a 2 zakona &. 280/2009 Sb., datiovy f4ad, ve znéni pozdéjsich predpisi
89§ 50 odst. 1 zakona &. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdgjsich predpist
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nalezitosti, které stanovi zdkon ¢. ¢. 185/2001Sb., o odpadech a o zmén¢ nékterych dalSich
0

zéakon.

Sluzebnimu organu uklada zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&, ve znéni pozd¢jsich
predpisit povinnost zvetejnit na ufedni desce informace o vybérovém fizeni na obsazeni
volného sluzebniho mista. Dokument se zvetejiiuje i v informacnim systému o statni sluzbé,

pfi¢emz pravni Gginky vyvolava zvefejnéni na ufedni desce.®
4.3. Zakonem stanovené lhiity, platné pro zverejiiovani na iredni desce

Casova pusobnost souvisi piedevsim s platnosti a u¢innosti pravnich piedpisi.

Platnost — ,, Vymezuje dobu, po kterou prdavni norma existuje, je soucdasti pravniho
92

radu.
Ucinnost — ,, Ucinnost pravniho predpisu je takova vlastnost, kterd spociva v moznosti
pusobit nasledky s prijetim pravni normy vymezené, tj. jeho aplikovatelnost na normou

upravené pravni vztahy. “%

Z hlediska pravnich ptfedpisii uzemnich samospravnych celki je pfedpokladem jejich
platnosti fadné vyhldSeni, za cozZ je povazovan den zvetfejnéni na ufedni desce obce nebo ve
Véstniku pravnich predpist kraje. Pravni predpisy izemni samospravy se tak stavaji soucasti
platného pravniho tadu CR. Uéinnost téchto predpisti nastivd dnem uréenym v jejich
zave€reCném ustanoveni, pokud tak urceno neni, nabyvaji platnosti 15 dnem nasledujicim po dni

vyhlaSeni.

Vyjimku zde tvoii ptipad naléhavého obecného zajmu. Za takovéto situace lze stanovit
pravnich piedpist kraje, je zdkonnou povinnosti jejich zvefejnéni nejen ve Véstniku pravnich
ptredpist kraje, nybrz i publikace na Ufedni desce krajského uradu, tfednich deskach obecnich

Gitadd, kterych se dotyka a v hromadnych informaénich prosttedcich.%

% § 31e zakona &. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozd&jsich predpisii
91§ 24 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&, ve znéni pozdé&jsich predpisti
% GERLOCH, Ales. Teorie prdva. 6. aktualizované vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2013. ISBN 978-80-7380-454-1. str. 70
% GERLOCH, Ales. Teorie prava. 6. aktualizované vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2013. ISBN 978-80-7380-454-1. str. 89
% § 8 odst. 5 zakona &. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozd&jsich predpisii
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Lhaty pro zvefejnéni zdkonem stanovenych dokumentii, jakoZto splnéni zakonné

podminky, na Gfedni desce se 1i8i dle pozadavkt jednotlivych pravnich predpist.

Za situace, kdy se zvefejiiuje ozndmeni o misté, dobé a navrzeném programu
pripravovaného zasedani zastupitelstva, informace se zvetejni alespon 7 dni pred zasedani

zastupitelstva obce.

V pfipadé, kdy je dan spravcem dané stanovena danovym subjektim hromadnym

predpisnym seznamem, zvetejiuje se vetejnou vyhlaskou po dobu nejméné 30 dnii.

Obecné vsak platni pro obecné zavazné vyhlasky a nafizeni uzemnich samospravnych
celkil, usneseni o vyhlaseni (¢i nevyhlaseni) mistniho referenda, doruceni vetejnou vyhlaskou

dle spravniho tadu atd. 15 denni lhita publikace.

Otazka Casové pusobnosti a lhit je podstatnd pro dokazani, zda byl pravni predpis ¢i
jiny ureny dokument zvetejnén zdkonem stanovenym zpusobem. Je dilezitd tedy pii

posouzeni platnosti a i¢innosti dokumentu.

Prvnim dnem vyvéSeni je obecné den nésledujici po dni vyvéSeni. Poslednim dnem
vyvéseni se povazuje den patnacty a pisemnost by méla byt jesté vyvésena celych 24 hodin po
tomto dni. Pii dorucovani pisemnosti je doruc¢ena patnactym dnem po vyvéseni, a to bez ohledu

na to, zda se jedna o den pracovni, sobotu, nedéli nebo svétek.%

4.4. Disledky nezveiejnéni zakonem stanovenych dokumenti

Pravni dusledky, které mohou nastat v ptipadé, ze urcity dokument nebyl fadné ¢i viibec

publikovan na tufedni desce, musi vzdy stanovit konkrétni pravni predpis.

Pokud tedy zdkon, ktery ukldda spravnimu organu povinnost publikovat urcité
dokumenty na ufedni desce, jez nejsou pisemnostmi doru¢ovanymi dle spravniho fadu,
vyslovné neupravuje disledky toho, ze takovy dokument nebude zvefejnén (také zpisobem
umoznujici dalkovy pfistup), nelze neplatnost, neti€innost, resp. jiné pravni disledky této

skutecnosti dovozovat pouze z poruseni § 26 odst. 1 véty tieti spravniho fadu: ,, Obsah uredni

% Zaver ¢. 19 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu radu ze dne 5. 12. 2005 [online]. In: .
[cit. 2016-03-14]. Dostupné z:
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:8kvADh1MxUAJ:www.hzscr.cz/soubor/19a-
doc.aspx+&cd=3&hl=cs&ct=clnk&gl=cz
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desky se zverejnuje i zpusobem umoznujicim dalkovy pristup., kde zadné takové dusledky

uvedeny nejsou.®

Nicméné, jak jiz bylo uvedeno, fadnéd publikace pravnich pfedpist organti uzemni
samospravy je piedpokladem pro jejich platnost a nabyti i¢innosti. A pfi zkoumani zakonnosti
pravnich piedpist izemnich samospravnych celki, je mimo jiné provéfovan také zptisob jejich

zvetejnéni, tj. zda byl dodrzen zékonny postup publikace.

Pfi zaméru obce prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej nebo
poskytnou jako vypijcku, jeho nezverejnéni na tfedni desce obecniho ufadu po dobu nejméné

15 dnti pied rozhodnutim zptisobi neplatnost pravniho jednani.%’

V ptipadé dorucovani vetejnou vyhlaskou pfi spravnim fizeni se pisemnost povazuje za
dorucenou patnactym dnem po vyvéseni, byla-li zvefejnéna na Gfedni desce spravniho organu,
ktery pisemnost dorucuje a soucasné zveifejnéna i zptisobem umoznujicim dalkovy ptistup.
Z uvedeného lze vyvodit, Ze pti nesplnéni povinnosti zvefejnéni vefejné vyhlasky na ufedni
desce a zpisobem umoznujicim dalkovy pfistup, nelze na vefejnou vyhlasku nahlizet jako na
dorucenou. V této souvislosti 1ze uvést judikat NSS 4/2008 vedeny pod ¢islem 1519/2008, ktery
potvrzuje Usneseni Méstského soudu v Praze ze dne 22. 11. 2007, ¢j. 11 Ca 27/2007-75, jez se
zabyva dorucenim vetejné vyhlasky s ohledem na zvetejnéni zplisobem umoziujicim dalkovy

pristup.

Nesplnéni fadné publikace mlze mit za nasledek, mimo jiné, i ulozeni finan¢ni pokuty.

%

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tGzemnich rozpocti stanovi,
ze nesplni-li izemni samospravny celek zvetejnéni navrhu rozpoctu nebo navrhu zavérecného
uctu na Ufedni desce dle tohoto zédkona, jedné se o spravni delikt. Za zminény spravni delikt se

uklada pokuta az do vyse 1 000 000 K&.%

4.5.  Ochrana osobnich udaji

V souvislosti s publikaci veskerych dokumentt je dulezité neopomenout ochranu
osobnich udaji. Pro problematiku ochrany osobnich udaji je st€Zejnim vymezeni pojmi osobni

udaj a citlivy udaj.

% JUDr. Josef Vedral Ph.D., Mgr. Lubo§ Vafia, Mgr. Jan Bfeii a Mgr. Stanislav P$enicka. Zdkon o obcich (obecni
zrizeni): Komentar. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C.H.Beck, 2008. ISBN 978-80-7179-597-1. str. 106

9§ 39 odst. 1 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich piedpisti

9 § 22a zakona ¢&. 250/2000 Sb. o rozpoé&tovych pravidlech tizemnich rozpoétil, ve znéni pozd&jsich predpisii
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Osobnim tudajem se dle zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udaji a o zméné
nékterych zakontl, ve znéni pozdéjSich predpisii, rozumi: ,,Jakdakoliv informace tykajici se
urceného nebo urcitelného subjektu udajii. Subjekt udajii se povazuje za urceny nebo urcitelny,
Jjestlize Ize subjekt udaju primo ¢i neprimo identifikovat zejména na zdklade cisla, kodu nebo
Jednoho ci vice prvkai, specifickych pro jeho fyzickou, fyziologickou, psychickou, ekonomickou,

kulturni nebo socialni identitu. “*®

Citlivy udaj zdkon o ochrané osobnich udaji oznacuje jako: ,, Osobni udaj vypovidajici
0 narodnostnim, rasovém nebo etnickém piivodu, politickych postojich, clenstvi v odborovych
organizacich, nabozenstvi a filozofickém presvédceni, odsouzeni za trestny cin, zdravotnim
stavu a sexualnim Zivoté subjektu udajii a geneticky udaj subjektu udajii,; citlivym udajem je

takeé biometricky vidaj, ktery umoziuje piimou identifikaci nebo autentizaci subjektu tidajii. “**

Na ufedni desce se obecné zvetejiiuji informace, u nichZ je ochrana osobnich tdaji
zajisténa jiz tim, Ze jsou psany v obecné roviné a osobni udaje neobsahuji. Vyjimku tvori

dorucovani vefejnou vyhlaskou a usneseni z jednani rady obce.

V ptipad¢ dorucovani verejnou vyhlaSkou nema spravni organ moznost pro zajisténi
ochrany citlivych udaji pisemnost pozménit, napi. zaCernénim téchto tdaji nebo jejich
odstranénim.* Proto, jestlize pisemnost obsahuje osobni tdaje, které lze povazovat za citlivé,

A

vyvési spravni organ na ufedni desce a elektronické tifedni desce pouze oznameni 0 moznosti

pievzit pisemnost u piislusného spravniho organu.'%?

ProtoZze dokumenty zvetejiiované na ufedni desce a elektronické ufedni desce jsou
snadno dosazitelné i pro obany mimo konkrétni obec, je nutné upravovat usneseni z jednani
rady tak, aby se zabranilo iniku osobnich idajli (zacernéni, odstranéni), ktera usneseni obsahuji
zejména pii projednavani konkrétnich zadosti obéant obce. 1% Pti tomto 1ze vychazet z usneseni
Nejvyssiho spravniho soudu SJS 711/2005, které pravo na detailni informace vaze na pouze

status tazatele, jez vyplyva z prav ob&ana obce.l%* Obégan pfislusné obce ma po prokazani

9§ 4 pis. a) zdkona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané& osobnich udaji a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich
predpist

100§ 4 pis. b) zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochran& osobnich tdajli a 0 zméné nékterych zakonii, ve znéni pozdg&jsich
predpist

101 MINISTERSTVO VNITRA CR. Metodicky navod pro vedeni elektronické tfedni desky v uzemnich
samospravnych celcich: str. 5. In: Ministerstvo vnitra [online]. [cit. 2016-03-08].

102.§ 25 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpisii

103 MINISTERSTVO VNITRA CR. Metodicky navod pro vedeni elektronické ufedni desky v tizemnich
samospravnych celcich: str. 5. In: Ministerstvo vnitra [online]. [cit. 2016-03-08].

104 Nejvyssi spravni soud, 6 As 40/2004-62, [711/2005 Sh. NSS]. Beck-online.cz [online]. [cit. 2016-03-08].
Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=njptembqggvptomjri5zwex3oonzq&grouplndex=3&rowindex=0
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totoznosti moznost seznamit se s kompletnim obsahem usneseni'®® napt. nahlédnutim do spisu

ve spisovné, kde se pro obcany ptislusné obce osobni udaje obfani obce nezacernuji.

V souvislosti s ochranou osobnich udajii a pravem na informace nelze opomenout
zvlastni zakon €. 412/2005Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zpisobilosti,
ve znéni pozd¢jSich predpisi, ktery upravuje zpusoby, jimiz lze s utajovanymi informacemi

pracovat.

105 § 16 odst. 2 pis. €) zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich piedpisti
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5. Ufredni desky zakladnich uzemné samospravnych celki se
zaméfenim na praxi — porovnani

5.1. Ufedni deska v obci s rozifenou piisobnosti A§

Mésto AS se nachazi v zapadnich Cechach, piic¢emz je soucasti Karlovarského kraje.
Jedna se o obec s rozsitfenou plisobnosti, jejiz spravni obvod je vymezen hranicemi tizemi obci
Hazlov, Podhradi, Krasna a Hranice u Ase.'% Katastralni plocha mésta ¢ini 5586 ha. Podet

bydlicich obyvatel ve mésté &inil 13 204 ke dni 1.1.2015.%7

Utedni deska mésta A§ je tvofena dvéma &astmi, které jsou od sebe vzdaleny n&kolik
metrd. Prvni ¢ast ufedni desky (dvé vitriny) je umisténa pfimo u budovy méstského uradu
Vv ulici Kamenna. Druhou ¢ast je mozno nalézt na PoStovnim namésti, které se nachazi ptes ulici
Moravska, naproti budové méstského ufadu. Zde jsou umistény dvé tabule s celkovym poctem

Sesti vitrin.

Z hlediska jejiho umisténi lze konstatovat, ze spravnim fadem stanovena povinnost

zajisténi nepretrzité vetejné pristupnosti, je zde splnéna.

I v takovém piipadé (rozdéleni na dvé Casti) Ize povinnost zfidit pouze jednu Giedni
desku uzemniho samospravného orgéanu, jak ji ukladd spravni ad, povazovat za splnénou.
Skutecnost, ze tfedni deska je slozena ze dvou jednotlivych ¢asti, neni v rozporu s ustanovenim
spravniho fadu. Jeji momentalni rozdéleni vyplynulo z nutnosti pfesunu Ufedni desky
z pivodniho mista umisténi (domovni prichod u byvalé hasi¢ské zbrojnice), kde probihala
rekonstrukce fasady. Vzhledem k tomu, Ze tato budova je chranénym pamatkovym objektem,
bylo pamatkovym Ufadem doporuceno Gfedni desku z prichodu pfemistit jinam. V plivodnim

umisténi obsahovala Ufedni deska celkem deset vitrin.

I ptes rozdé€leni ¢asti Gifedni desky se méstsky ufad snazi o sjednocenou publikaci — tedy
vyuziti pouze ¢asti ufedni desky umisténé na PoStovnim namésti. Cast umisténa u méstského
ufadu se vyuziva jen v ptipadech velkého poctu zvetejiiovanych dokumentl. Za nedostatek

bych ovSem oznacila chyb¢jici informace na ¢astech uredni desky o umisténi jeji druhé ¢asti.

106 Ob¢an a urad: Spravni obvody obci s roziifenou piisobnosti. Informacni portil Karlovarského kraje[online].
[cit. 2016-03-16]. Dostupné z: http://www.kr-karlovarsky.cz/obcan/spravni_obvody.htm
107 CENTRUM PRO REGIONALNI ROZVOJ CESKE REPUBLIKY. AS. In: Regiondlni Informacni
Servis [online]. [cit. 2016-03-16]. Dostupné z:
http://www.risy.cz/cs/vyhledavace/obce/detail ?Zuj=554499#samosprava
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Obrazek ¢. 1 - Utedni deska mésta A3 v ulici
(fotografie porizena dne 9.3.2016 — Veronika Gyepesova)

Obsah tiedni desky neni zadnym zptsobem systematicky ¢lenén (napi. na dokumenty
dle jednotlivych odborit). Vzhledem k nevelkému poctu zveiejiiovanych dokumenti, to vSak

nepovazuji za velky nedostatek.

Obrazek ¢. 2 - Uredni deska mésta AS na PoStovnim namésti

(fotografie porizena dne 9.3.2016 — \Veronika Gyepesova)
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Obrazek ¢. 3 - Ufedni deska mésta AS na PoStovnim nameésti

(fotografie porizena dne 9.3.2016 — Veronika Gyepesova)

Oznaceni ,,Ufedni deska“ je na ¢asti ufedni desky umisténé na Postovnim ndmésti na
prvni pohled zfetelné. Oproti tomu oznaceni uiedni desky, kterd se nachazi u budovy méstského
utadu jiz tak vyrazné neni. Nicméné naplnéni pozadavku fadného oznaceni ufedni desky, ktery
stanovuje obcim metodicky pokyn ministerstva vnitra, je timto splnéno. Metodicky pokyn
ministerstva déale doporucuje uvetejnéni odkazu s adresou umoziujici dalkovy pfiistup,
pfipadné i adresu datové schranky. Tyto informace bohuzel ani na jedné z ¢asti Gfedni desky

nenalezneme.

Z technického hlediska je uredni deska zabezpecena proti neopravnéné manipulaci
S jejim obsahem zabudovanymi zdmky v rdmech jednotlivych vitrin. Pro piipad poSkozeni
ufedni desky je monitorovana bezpecnostnim kamerovym systémem. Pfipadné obrazové
zaznamy, by tak mohli napomoci k dopadeni vinika. Kladné hodnotim i ptidavné osvétleni, jez
umoziuje ¢teni dokumentti 1 za snizené viditelnosti. OvSem povazuji na Skodu, ze ptidavné
osvétleni je zabudovano pouze v ¢asti Gfedni desky, kterd je umisténa na Postovnim nadmésti.
U druhé ¢asti ufedni desky, by nam v ptipad¢, Ze by i zde byli vyveéSeny dokumenty, muselo

postacit pouli¢ni osvétleni, pfipadné vlastni zdroj svétla (napt. mobilni telefon).

Z obsahu, ktery byl v dob& potfizovani fotografii zvefejnén, mohu pro ptiklad uvést:

vetejnd vyzva k prondjmu nebytovych prostor (viz piiloha ¢. 2), upozornéni na uloZeni
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pisemnosti (viz pfiloha ¢. 3) nebo vetejnopravni smlouva o poskytnuti individualni dotace z

rozpoctu meésta Ase.

Kwvili aktudlni situaci ufedni desky mésta Ase (jeji ¢asteCné rozdéleni) byl na schiizi
Rady mésta konané dne 21.9.2015 schvalen nakup elektronické Uredni desky s dotykovym
ovladanim. Ta by méla nahradit v letoSnim roce klasickou (vitrinovou) ufedni desku. Systém
by mél plné nahradit ,,papirovou® ufedni desku a mél by splnovat veskeré legislativni
podminky. Ve spolupraci s oddélenim informatiky byli vytipovéany tfi mozné varianty od tfi
dodavateli. Dodavatelem se nakonec stala spolecnost Spojmont Brno. Pofizovaci cena
elektronické uredni desky je 582 tisice korun (bez DPH). Elektronicka ufedni deska ma byt
umisténa do prostranstvi u nového hlavniho vstupu do budovy méstského ufadu v Kamenné
ulici.*®
Elektronicka tfedni deska ma =zajisté sva pozitiva 1 negativa. Pozitiva mohou
predstavovat moznost publikovani dokumentii na jednom centrdlnim mist¢ nebo moznost
zhlédnuti jiz dtive zvetejnénych dokumenti (bude-li mit pamét’ zafizeni dostatecnou kapacitu).
Vyrazny posun by elektronick4 uiedni deska mohla ptinést v ptipad¢ zrakové postizenych osob,
pokud by byla schopna obsah zvefejnénych dokumentt piehrat hlasovym zaznamem. Naopak
jeji negativa spatiuji predev$im v tom, ze se jednd pravé o elektronické zafizeni. Aby byla
splnéna povinnost nepietrzitého vetejného piistupu, bude umisténa pied vstupem do budovy
méstského Ufadu. To vSak sebou pifindsi rizika v podobé zni¢eni vandaly nebo velmi
nepiiznivym pocasim. Pochopitelné i ,,klasicka* ufedni deska miiZze byt poskozena, nicméné se
domnivam, Ze jeji oprava neni pro méstsky rozpocet tak velkou finan¢ni zatézi, jako by se
mohla stat oprava v piipad€ elektronické uredni desky. DalSim problémem souvisejici se
zabezpeCenim nepfetrzité piistupnosti je mozné selhani zafizeni. V piipadé€, Ze by doslo
K poruse systému, byla dostupnost obsahu tfedni desky ohrozena. V neposledni fadé je dulezité
zminit i to jakym zplisobem na toto moderni zafizeni budou reagovat napf. starSi obcané.
Z 0sobni zku$enosti vim, ze malokteré osoby vyssiho v€ku, maji kladny vztah k modernim,
technologicky vyspélym zatizenim. Z dlouhodobého hlediska se tento problém bude zajisté
postupné vytracet. Soudim tak vzhledem ktomu, Ze v dneSni dobé se s modernimi

technologiemi uci pracovat jiz déti v atlém véku.

108 VRBATA, Milan. Informace ze schiize Rady mésta ASe, konané dne 21.9.2015. In: AS: oficidlni web mésta
[online]. [cit. 2016-03-16]. Dostupné z:
http://muas.cz/vismo/dokumenty2.asp?id_org=52&id=232031&n=informace-ze-schuze-rady-mesta-ase-konane-
dne-21-9-2015
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I ptesto, ze na ,klasické” ufedni desce neni uvedena adresa S odkazem umoZznujici
dalkovy pristup, ma mesto As zptisob umoznujici dalkovy ptistup zajistény.

Vypnout grafiky Mapa stranek RSSkandly W Vyberejazyk v

oficidlni web

meslta Dnes je 16. 3. 2016, 00:02:35, svitek ma Elena / Herbert

@ Méstsky urad

Méstsky tfad e Kontakt

ezbalt menu Kotlikové dotace pro domacnosti v Karlovarském Méstsky Grad A3

Utedni deska kraji 2015 — 2018 L

Otevieny (ifad e et
Maateky iifad - mastn A . === it i

Obrazek ¢. 4 — Webové rozhrani pro dalkovy piistup na ufedni desku mésta AS

Zdroj: www.muas.cz

Na oficialnich webovych strankach mésta www.muas.cz, v levé ¢asti je umistén odkaz
,,Utedni deska“, ktery pfi ,,rozkliknuti* presméruje uzivatele na elektronickou ufedni desku

(http://mestoas.imunis.cz/edeska/index.asp). Jeji provedeni je zajisténo pies portal

WWW.imunis.cz.

5.2. Ufedni desky v obcich spadajicich do spravniho obvodu obce
S rozsirenou pusobnosti AS

Obec Hazlov

Obec Hazlov se nachézi cca v poloving cesty mezi meéstem AS a Cheb. PiisluSnou obci
s roz§ifenou piisobnosti je mésto A§, vzdalené 10 km severozapadné od Hazlova. Cleni se do
sedmi c¢asti, kterymi jsou: Hazlov, Lipna u Hazlova, Polnd u Hazlova, Vyhledy, Skalka u
Hazlova, Otov u Hazlova a Taborska. Katastralni rozloha ¢ini 2 789 ha. Pocet obyvatel

bydlicich v obci ¢inil 1 558 ke dni 1.1.2015.1%°

109 CENTRUM PRO REGIONALNi ROZVOJ CESKE REPUBLIKY. Hazlov. In: Regiondlni Informacni
Servis [online]. [cit. 2016-03-16]. Dostupné z: http://www.risy.cz/cs/vyhledavace/obce/detail?Zuj=554545
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Utedni desku v obci Hazlov se nachazi naproti budové obecniho tfadu. Utedni deska je
nepretrzité vetejné pristupnd. Tvorena je dvéma vitrinami, pficemz tfeti navazujici prestavuje
informaéni tabuli. Utedni deska i informacni tabule jsou f4dn& oznaceny, &imZ je vyloudena
jejich zdmeéna. Proti neoprdvnéné manipulaci se zvetfejnénymi dokumenty je chranéna
zabudovanymi zamky v ramech vitrin. Vitriny jsou chranény ptistteskem a chybi zde osvétleni,
které by umoznovalo ¢teni obsahu i za snizené viditelnosti. Opétovnym nedostatkem je zde
umisténi odkazu s adresou umoziujici dalkovy pfistup k obsahu tfedni desky

(http://www.obechazlov.cz/urad-obce/uredni-deska/).
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Obrazek ¢&. 5 — Utedni deska obce Hazlov
(fotografie porizena dne 12.3.2016 — Veronika Gyepesova)

Obec Krasna

Obec Krasna se nachdzi v zapadni ¢asti aSského vybézku. Piislusnou obci s rozsifenou
plisobnosti je mésto AS. Zakladni sidelni jednotky tvoii: Krasna, Kamenn4, Stitary a Ujezd.
Katastralni rozloha obce ¢ini 2 185 ha. Ke dni 1.1.2015 byl pocet obyvatel bydlicich v obci
538.110

110 CENTRUM PRO REGIONALNi ROZVOJ CESKE REPUBLIKY. Krasna. In: Regiondlni Informacni
Servis [online]. [cit. 2016-03-16]. Dostupné Z:
http://www.risy.cz/cs/vyhledavace/obce/detail ?zuj=538795&zsj=073377#zs]
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Utedni deska obce Krasna je umisténa naproti budové obecniho tGfadu u autobusové
zastavky. Lze tedy zkonstatovat, Ze nepfetrzita vefejna pristupnost je zajisténa. Deska je tvofena
jednou uzamykatelnou vitrinou nesouci znadeni ,,Ufedni deska obce Krasnd.“. Osvétleni
samotné desky zde chybi. Vedle vitriny je zabudovana alespon lampa pouli¢niho osvétleni,
ktera muze za snizené viditelnosti poslouZit. Ani na této Gfedni desce neni mozné nalézt odkaz
s adresou umoznujici dalkovy pfistup k obsahu ufedni desky (www.obeckrasna.cz -

http://krasna.imunis.cz/edeska/).

Obrazek &. 6 — Utedni deska obce Krasna

(fotografie porizena dne 12.3.2016 — Veronika Gyepesova)

Meésto Hranice u ASe

M¢sto Hranice se nachazi 10 km severozapadné od mésta AS. Prislusnou obci
S rozSifenou pusobnosti je mésto AS. K méstu jsou piipojeny tizemni celky Studanka, Pastviny
a Trojmezi, které byly diive samostatnymi obcemi. Katastralni rozloha mésta ¢ini 3 179 ha.

Stav obyvatel ¢inil 2 160 ke dni 1.1.2015.111

111 CENTRUM PRO REGIONALNI ROZVOJ CESKE REPUBLIKY. Hranice. In: Regiondlni Informacni
Servis[online]. [cit. 2016-03-16]. Dostupné Z:
http://www.risy.cz/cs/vyhledavace/obce/detail ?zuj=538795&zsj=073377#zs]
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Utedni deska je v Hranicich umisténa pfed budovou méstského tfadu. Problém se
zajisténim vetejné nepretrzité pristupnosti zde neni. Tvofena je tfemi tabulemi (celkem pét
vitrin), které jsou uzamykatelné. Tabule jsou postaveny vedle sebe S mirnym odstupem. Za
znacny nedostatek zde povazuji znaceni, Ze se jedna o ufedni desku. Takto oznacena je pouze
prvni tabule (ktera ovS§em, v dobé mé navstévy nebyla vibec vyuzita). Déale Se zde nenachazi
zadné osvétleni ani informace S odkazem umoziujici dalkovy ptistup k obsahu tiedni desky

(http://www.mestohranice.cz/urad-2/uredni-deska-1/).

Obrazek ¢. 7 — Utedni deska (1. tabule) mésta Hranice

(fotografie porizena dne 12.3.2016 — Veronika Gyepesova)
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Obrazek ¢. 8 — Utedni deska (2. tabule) mésta Hranice

(fotografie porizena dne 12.3.2016 — Veronika Gyepesova)

Obrazek ¢. 9 — Utedni deska (3. tabule) mésta Hranice

(fotografie porizena dne 12.3.2016 — Veronika Gyepesova)
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Obec Podhradi u Ase

Obec Podhradi se nachdzi ve vzdalenosti cca 7 kilometrti od mésta AS, které je pro
Podhradi ptisluSnou obci s rozsifenou pusobnosti. Katastralni rozloha obce ¢ini 636 ha. Pocet

obyvatel bydlicich v obci byl 193 ke dni 1.1.2015.11?

Utedni deska obce je pfipevnéna piimo na budové obecniho tfadu. Deska je tvofena
dvéma vitrinami, z nichz kazd4 je oznacena jako ,Ufedni deska“ a je opatiena zamkem
zabrafujici neopravnéné manipulaci se zvefejnénymi dokumenty. Pfi snizené viditelnosti se 1ze
spoléhat pouze na pouli¢ni osvétleni, protoze samotna deska vlastni osvétleni nema. Pri
prohlizeni obsahu ufedni desky si 1ze v§imnout informace o prodeji kufat, kterd zajisté¢ neni
povazovana za povinn¢ zveifejiiovany dokument (pro tyto ucely slouzi informacni tabule, kterou
ma obec taktéz ziizenu). Co vSak kladné hodnotim je skutecnost, ze jako na jediné zkoumané
ufedni desce, je zde uvedena alespon oficialni webova stranka obce, na které je I1ze nalézt odkaz
umozhujici  dalkovy  pristup kobsahu Gfedni desky  (www.oupodhradi.cz -
http://podhradi.imunis.cz/edeska/).

Obrazek &. 10 — Ukedni deska obce Podhradi
(fotografie porizena dne 12.3.2016)

112 CENTRUM PRO REGIONALN[ ROZVOJ CESKE REPUBLIKY. Podhradi. In: Regiondlni Informacni
Servis[online]. [cit. 2016-03-16]. Dostupné z: http://www.risy.cz/cs/vyhledavace/obce/detail?Zuj=538817
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6. Problematika uredni desky s ohledem na zrakové postizené osoby

6.1. Pravni dprava v této problematice

Zakladnim piedpokladem pro zajisténi podminek, které zrakove postizenim osobam
pomohou zapojit se odpovidajicim zplisobem do fungovéni spolecnosti, je jejich garance
pravnimi predpisy. Zakladnim pravnim ptedpisem, ktery se zabyva ochranou pted diskriminaci
je zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a o pravnich prostiedcich ochrany pted
diskriminaci a o zméné nékterych zdkoni (antidiskriminaéni zdkon), ve znéni pozd¢jSich

ptedpist.

Antidiskriminacni zédkon oznacuje diskriminaci jako: ,, Takové jednani, vcetné
opomenuti, kdy se s jednou osobou zachdzi méné priznive, nez se zachazi nebo zachdzelo nebo
by se zachdazelo s jinou osobou ve srovnatelné situaci, a to z ditvodu rasy, etnického piivodu,
narodnosti, pohlavi, sexualni orientace, véku, zdravotniho postiZeni, nabozZenského vyznani,

viry ¢i svétového ndazoru. “*3

Piedpis ¢. 64/2008 Sb., vyhlaska o formé uvefejiiovani informaci v souvislostech
s vykonem vefejné spravy prostfednictvim webovych stranek pro osoby se zdravotnim
postizenim (vyhlaska o pfistupnosti), v platném znéni, stanovuje pravidla pro tvorbu
pfistupnych webovych stranek. V ndvaznosti na tuto vyhlaSku vydalo ministerstvo vnitra
Metodicky pokyn pro vedeni elektronické utedni desky. V téchto dokumentech jsou stanovena
pravidla a zasady s ohledem na zdravotné¢ postizené osoby. Vyuziti téchto pravidel a zésad pii
tvorb& webovych stranek vSak slouzi 1 béZnym uzivateliim. Pravidel je celkem 33, z ¢ehoZz jsou
nékteré povinné a jiné podminéné povinné. Jejich zakladnim cilem je zajisténi dostupnosti,

¢itelnosti, pfehlednosti a srozumitelnosti webovych stranek.

Soucasna pravni Uprava ptimo neukladd spravnim organiim povinnost, seznamovat
zrakove postizené osoby se zvetejiovanym obsahem na ufednich deskéch. Presto vSak maji tito
obcan¢é dle vySe uvedenych piedpisti pravo na fddné obezndmeni. V kazdém ptipadé, zalezi
vzdy na konkrétnim spravnim organu, jakym zptsobem Se K této problematice postavi. Pro
osoby zrakové postizené je Casto elektronicka Gfedni deska nejschiidnéj$i moznosti, jak se
S obsahem ufedni desky seznamit. Ne vzdy jsou vSak webové stranky viici t€émto osobam

dostate¢né uzpusobeny. Vzhledem K této situaci je velice pfinosné, Ze existuji rizné pocitacové

113 § 2 odst. 3 zakona &. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pred diskriminaci a
o zméné nekterych zakont (antidiskriminacni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist

45



programy, jez dokazi piecist informace zobrazené na pocitaci umeélym hlasem. Jako piiklad lez
uvést voln€ dostupny pocitacovy program NVDA (Non Visible Desktop Acces), ktery
podporuje zakladni pocitacové formaty jako Microsoft Word a PDF, v nichZ jsou obvykle

zvetejiiovany dokumenty na elektronické ufedni desce.

6.2. Posouzeni urednich desek zkoumanych obci sohledem na
problematiku zrakové postiZzenych osob

V ptipadé ,klasické™ ufedni desky v obcich, kterymi jsem se zabyvala, maji zrakové
postizené osoby moznost sezndmit se s jejim obsahem pouze ,,vlastnimi prostiedky*. Napf.
osoby potykajici se s problémem slabozrakosti mohou vyuzit lupu. U osob zcela nevidomych
je jedinym feSenim doprovod, ktery jim v pifipadé potieby zvefejnéné dokumenty piecte.
V nutném piipadé¢ by jisté radi pomohli pracovnici konkrétniho obecniho ¢i méstského tradu,
za predpokladu, ze by se na n¢ s prosbou takovyto ¢loveék obratil. Tento zpisob sice nepatii
mezi ufedni postupy, ale v ramci principu dobré spravy, se obecné snazi méstské a obecni tfady
vSem zdravotn¢ postizenym osobam takto vyhovét a pomoci. Ve mésté AS by posun ke zlepSeni
situace predstavovalo nahrazeni vitrinové tfedni desky za technické elektronické zatizeni (jez
ma byt provedeno leto$ni rok), pokud by umoziiovalo ¢teni zobrazeného obsahu umélym

hlasem.

Dostupnost elektronické ttedni desky, byla ve vySe zminénych obcich ,,feSena“ dvojim
zpiisobem. Dle postaveni jednotlivych obci k tomuto problému je nize rozdélim do dvou

skupin.

1) Mésto AS, obec Krdsnd, obec Podhradi u Ase

V téchto obcich je elektronicka Ufedni deska vedena prostiednictvim portalu
Www.imunis.cz. Systém téchto stranek neni vaéi zrakové postizenym osobam piilis
uzpusobeny. Samoziejmosti je piehlednost a strukturovanost stranek, nicméné zde neni mozné
jejich obsah zvukové prehrat. Obcané si mohou zvetejnéné dokumenty z téchto stranek ulozit
do svého pocitace. Zvefejnéné dokumenty byvaji v klasickych formatech, které umoziiuji
alespon zékladni vyrazné zvétSeni ndhledu pomoci néstroje lupa. Pokud pak ma konkrétni
obcan k dispozici vlastni program, ktery umoznuje ¢teni zobrazeného obsahu umélym hlasem

(napt. NVDA), sta¢i umistit kurzor my$i na dany text a program sam pismo piecte.
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2) Obec Hazlov a mésto Hranice u Ase

Oficialni webové stranky obce Hazlov a mésta Hranice jsou spravovany firmou Galileo
Corporation, se kterou maji obce uzavienou smlouvu o outsourcingu. Na téchto webovych
strankach maji obce dostupny i obsah elektronické ufedni desky. Webové stranky jsou dle
Prohléaseni tvirce stranek vedeny zplsobem zohlediiujici dostupné metodiky zabyvajici se

ptistupnosti na webu.

V praxi to znamend, nejenom piehlednost, ale také moZznost na téchto strankach prehrat
jejich obsah (tedy i obsah ufedni desky) umélym hlasem. Na webovych strankach obce Hazlov
je zavedena dokonce moZznost piepnuti do zjednoduSené¢ho rozhrani, kde je obsah zvefejnén

velkym pismem a néktery obsah je mozno také nechat precist umelym hlasem.

ta HRANICE oo -

MESTO URAD ORGANIZACE AKTUALITY A AKCE TURISTIKA FOTOGALERIE KONTAKTY

Home* Prohlaseni o pfistupnosti ME

Kalendar i ecist namas

« B )@ )» Prohléseni o pristupnosti

o[ 0t st &t] pi [ So|Nel Tvlrce téchto intemetovych stranek (Galileo Corporation 5.r.0.) prohlasuje, Ze byly vytvoreny s chledem na dnes dostupné metodiky
2 2 3.4 3 tato metodika vhodné kombinuje astatni
8 9 10 [0 3 né kladeny 2adné prekazky, které by mohly

z
4 isSEA 17 18 19 = nas a my se ji pokusime odstranit
2 24 25 2 7
% 29 30 3 2 3 Struktura informac na strankach byla vytvofena pedle specifikace W3C HTML 4.01 Transitional né naformétovana
kaskadovymi styly (CSS 2.1) - vzhled stranek a jejich funkenost jsou pedfizeny moznostem handica; ell. Dodrzeni
vyse zm &0 ana vétdiné
zobrazovaci
Informace e-mailem ini informaci souvissjicich s vykonem
Verejné spra tr o pristupnosti), a splAuje véechna
IViée—n\aﬂ l pravidla uverejnéna v piiloz e
[r—— :

Obrazek ¢. 11 — Prohlaseni firmy Galileo Corporation o pfistupnosti, dostupné na webovych
strankach mésta Hranice
Zdroj:
http://www.mestohranice.cz/?pristupnost=1&Ilang=cs&ftresult=prohl%C3%A1%C5%Alen
%C3%AD+0+p%C5%99%C3%ADstupnosti
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7. Ufedni deska jako sou¢ast vykonu samostatné & pienesené
pusobnosti obci

Zajimavym problémem vyvstavajici ohledné povinnosti obce zvefejnit obsah na ufedni
desce jak v listinné podobé¢, tak zptisobem umoznujici dalkovy pfistup, je otazka, zda se jedna

o0 samostatnou nebo pienesenou pusobnost obce.

Obce zvetejniuji na svych ufednich deskdch nejenom dokumenty v rdmci vykonu
samostatné pisobnosti (napt. dokumenty tykajici se oznameni o misté, dobé a navrzeném
programu zastupitelstva, o zamérech obce prodat, smenit nebo darovat nemovity majetek,
0 pronajmu movitého majetku, rozpocty obci a obecné zavazné vyhlasky), ale také v ramci
vykonu plsobnosti pfenesené (napt. doruceni vetfejnou vyhlaSkou dle sprédvniho ftéadu,

informace o poctu a sidle volebnich okrskl a nafizeni obce).

Povinnost zfidit ifedni desku a zvetejiiovat na ni obsah i zptisobem umoznujici dalkovy

piistup stanovuje obcim § 26 odst. 1 spravniho fadu (jakozto zvlastni zadkon).

Zakon o obcich posléze stanovi, ze: ,, Pokud zvlastni zakon upravuje piisobnost obci a

nestanovi, Ze jde o prenesenou piisobnost obce, plati, Ze jde vidy o samostatnou piisobnost. ‘114

Spravni tad v dalSich ustanovenich upravuje pouze zajisténi zveiejnéni obsahu uredni
desky zptisobem umoziujici dalkovy ptistup. Podle § 26 odst. 3 spravniho fadu pokud neni
obec schopna zajistit zvefejnéni obsahu ufedni desky zplisobem umoziujici dalkovy pfistup,
uzavie s obci s rozSifenou pusobnosti (jejiz spravniho obvodu je soucasti) vetejnopravni
smlouvu o zvefejnovani obsahu tfedni desky zptisobem umoznujicim dalkovy piistup. Obec
uzavfe tuto vefejnopravni smlouvu dle § 63 odst. 1 zakona o obcich. Podle této vefejnopravni
smlouvy budou organy obce s rozsifenou pisobnosti vykonavat pfenesenou ptisobnost (nebo
jeji ¢ast) pro organy jiné obce, kterd je jejim ucastnikem. Podle § 26 odst. 4 spravniho fadu
Vv ptipadé, kdy by obec neplnila svoji povinnost zvefejiiovani obsahu tfedni desky zptisobem
umoziujici dalkovy pfistup a neuzaviela by vefejnopravni smlouvu, musi byt zvefejnéni
obsahu Ufedni desky zplisobem umoziujicim dalkovy ptistup zabezpeceno pievedenim této
¢innosti na jiny spravni organ. PfisluSny krajsky fad dle § 65 odst. 1 a 2 zdkona o obcich

v rdmci své prenesené pusobnosti rozhodne, Ze vykon této ¢innosti zajisti pro obec povéreny

obecni ufad, do jehoz spravniho obvodu obec patfi.

114 § 8 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpisi
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Dle vyse uvedeného se tedy domnivam, Ze zabezpeceni zvetfejnéni obsahu tfedni desky
zpusobem umoziujici dalkovy pfistup (resp. vedeni elektronické tredni desky) je soucésti
vykonu ptenesené pusobnosti obce. S odkazem na ustanoveni § 8 zdkona o obcich se vsak
vedeni ,,klasické* Gfedni desky, dle mého nazoru, podtazuje pod vykon samostatné piisobnosti

obce.
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8. Zavér

Primérnim poslanim vetejné spravy je poskytovani informaci a zajiSténi vykonu sluzeb,
které jsou pro oblany nezbytné a dulezité. Spravni organy by mély predev§im usilovat
0 zabezpeceni informovanosti obCantl a o jejich zapojeni do ¢innosti vetejné spravy. Prvotnim
cilem mé prace bylo zaméfit se na ufedni desku jako institut, ktery poskytuje odpovidajici
pravni informace a soucasn¢ piedstavujici jednu z forem komunikace mezi vefejnou spravou

a vSemi obCany bez rozdilu.

Jednu z prvnich zminek o ufedni desce v podobé jak ji zname dnes, lze nalézt jiz na
pocatku obdobi prvni republiky. Béhem nasledujicich let na ufedni desku odkazovalo mnoho
zakond, které ukladaly povinnosti publikace riznych dokumentl. Zlomovym okamzikem se
pro uiedni desku stalo pfijeti nového spravniho fadu (zdkon €. 500/2004 Sb., spravni tad, ve
znéni pozdéjsich predpisi), ktery zakotvil pfimou povinnost spravnim organim ztidit aredni
desku a jeji obsah zvefejniovat i zplsobem umoziujicim dalkovy pfistup. Pozadavek
zvetejiiovani obsahu tfedni desky zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup zpravidla spravni
organy naplni ztizenim elektronické ttedni desky, jeZ je dostupna prostfednictvim internetové

site.

Dale jsem se v obecné ¢asti prace zaméfila na spravni organy, které¢ maji dle spravniho
fadu povinnost vést tfedni desku. Ty konkretizuje zékon o ochrané osobnich idaji a jsou jimi
statni orgdny, Uzemni samospravné celky a jejich organy, vefejné instituce a také subjekty,
kterym zakon svétil rozhodovani o pravech, pravem chranénych zajmech nebo povinnostech
fyzickych nebo pravnickych osob v oblasti vefejné spravy, a to pouze v rozsahu této jejich
rozhodovaci ¢innosti. Nasledné jsem vénovala riznym druhiim zvetejfiovanych dokumentt,

které stanovuji mnohé pravni pfedpisy a samotné problematice publikace na zakonné trovni.

V praktické - druhé ¢asti prace jsem se zameéfila ufedni desky v konkrétnich obcich
(mésto AS, obec Hazlov, obec Krasna, mésto Hranice a obec Podhradi) se stanovenym cilem
jejich nasledného porovnani a zhodnoceni. VSechny zkoumané obce maji primarni povinnost
zakotvenou ve spravnim fadu (tedy vedeni ,,klasické” ufedni desky, jeZ je nepfetrzité vefejné
pfistupna a zvetejnovani jejiho obsahu zplisobem umoznujicim dalkovy ptistup — elektronicka
ufedni deska) splnénou. V ptipadech ,klasickych® tufednich desek bylo nejcastéjSim
nedostatkem predevSim chybéjici ptidavné osvétleni, které by umoznovalo ¢teni dokumentt za

snizené viditelnosti (pouze na ufedni desce mésta ASe jsem takovéto osvétleni nalezla)

a uvefejnéni informace s odkazem umoznujici dalkovy pfistup k obsahu ufedni desky. Tuto
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povinnost, kterou obcim stanovuje Metodicky pokyn ministerstva vnitra k vedeni elektronické
ufedni desky, neméla ze zkoumanych obci splnéna zadné. Svétlym bodem se zde piekvapiveé
stala obec Podhradi, ktera jako jedind méla na ufedni desce uvedenou alespon oficidlni webovou

stranku obce, na které 1ze jednoduse nalézt odkaz na elektronickou tfedni desku.

Poslednim cilem, ktery jsem si v ramci porovnani ufednich desek zminénych obci
stanovila, bylo zjisténi, jakym zpusobem se stavi k problematice zrakové postizenych osob,
V ramci jejich moznosti sezndmeni se obsahem ufedni desky. Mnou zminény predpoklad, ze
Vv feSeni této problematiky budou dominovat mésta AS a Hranice, se ne zcela potvrdil. Jisté
zklamani pro mé piedstavuje mésto AS, které problematiku zrakoveé postizenych osob zadnym
zptisobem nefesi. Zménu v tomto sméru by mohla pfinést instalace elektronické ufedni desky,
ktera by v letosnim roce méla nahradit vitrinovou ufedni desku mésta, pokud by jeji systém
umoznoval pfehravani obsahu pomoci umélého hlasu. Ani obec Krasna a Podhradi nezaujimaji
k této problematice aktivni postoj. Naopak obec Hazlov a mésto Hranice maji oficialni webové
stranky (na kterych je vedena téz elektronickd ufedni deska) vedeny s ohledem na zrakové
postizené osoby. Obsah téchto stranek lze nechat ,,zabudovanym® umélym hlasem piecist. Obec

Hazlov dokonce umoznuje ptepnuti vzhledu stranek do zjednoduseného formatu se zvétSenym

pismem, ve kterém je taktéz mozné nechat zobrazeny obsah zvukové piehrat.

V zavéru této prace jsem se rozhodla polemizovat nad otdzkou, zda vedeni ufedni desky
obcemi, spadda vramci jejich Cinnosti do vykonu samostatné ¢i prenesené piisobnosti.
S ohledem na skute&nosti uvedené v kapitole 7. Uredni deska jako soucdst vykonu samostatné
Ci prenesené piisobnosti obci se domnivam, ze zabezpeceni zvefejnéni obsahu Ufedni desky
zpusobem umoznujici dalkovy ptistup (resp. vedeni elektronické ufedni desky) je soucasti
vykonu pienesené puisobnosti obce. Vedeni ,klasické” uredni desky, se dle mého nazoru,

podfazuje pod vykon samostatné plisobnosti obce.

Z obecného hlediska spatfuji nejvyznamnéjsi piinos Ufedni desky v demokratickém
a otevieném pristupu vetejné spravy vici obanim, kterym je touto cestou poskytovano velké

mnozstvi potiebnych informaci s ohledem na jejich Gstavni pravo na informace.
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9. Resumé

The topic of my bachelor work is an official board and publication issue. In the general
part of the work, I address the history of the official board institute and its basic legal definition,
which primarily comes out of the Act no. 500/2004 Coll., the Administrative Code, as amended.
This law obliges the administrative authorities to maintain an official board and to
simultaneously publish its content on the electronic board. In this part of the work | address the
documents, which, based on the laws, the administrative authorities must publish, and also the
issue of the publication itself (personal data protection, consequences of the failure to disclose
documents). The practical part is focused on the comparison of official boards in specific cities
(the city of AS, Hazlov village, Krasna village, city of Hranice, and Podhradi village). The
official boards were compared on the basic level (technical equipment, location, contents of the
official board) and also with regard to the issue of visually impaired persons and their
possibilities to learn the content of the official board. In each village, some minor deficiencies
were identified. However, the fundamental legal requirements for keeping and administration
of the official board were met in all the municipalities. In the conclusion, | addressed the
question of whether the official boards, administrated by the municipalities are conducted
within their delegated or independent powers. Based on the wording of the laws, | think that
the “classic” official board is administered within independent powers, and the electronic

official board within delegated powers.
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11. Prilohy

Vefejnopravni smlouva (& 1/2009)

0 provozovani elektronické tredni desky uzaviena mezi obci s roziitenou pusobnosti

a obci z jejiho sprivniho obvodu

Na zakladg usneseni Rady mésta Svitavy & 1/2009 ze dne 24.08.2009 a usneseni

Zastupitelstva obce Zelivsko ze dne 23
vefejnopravni smlouvu;

L

[3%)

2.V souladu s ustanovenim § 26 odst. 3

3.06.2009, uzaviraji nize uvedené smluvni strany tuto
Tato vefejnopravni smlouva

kdy nabylo pravni moci rozhodnutf

Clanek 1 Krajského ifadu Pardubického kraje
Smluvni strany gﬁ” AU ,s...... o 1.
5, 77
Meésto Svitavy 2

zastoupené starostou mésta Megr. Jif{im Brydlem
IC: 00277444

DIC: CZ 00277444
bankovni spojeni: Komer&ni banka a.s., pobocka Svitavy, &islo tétu: 9005-520-591/0100

adresa méstského uradu: T.G.Masaryka 35, 568 02 Svitavy
kraj Pardubicky

. Obec Zelivsko

zastoupena starostou obce panem Josefem Héjkem

IC: 00579670

bankovni spojeni: Komer&ni banka, &islo &tu: 30527-591/0100
adresa obecniho ttadu: Zelivsko 29, 569 04 Brnénec

kraj Pardubicky

Clinek II
PFedmét smlouvy

1. Pfedmétem smlouvy
desce zpiisobem umo
zékona &. 500/2004 S
rad®).

Jje zabezpedeni zvefejiiovani ufednich dokumentd na uredni
Zitujicim délkovy piistup ve smyslu ustanoveni § 26 odst. 1
b., spravni f4d,. ve znéni pozdgjsich predpist (dile jen ,.Spravni

a § 160 odst. 5 spravniho fadu, bude Méstsky
urad Svitavy namisto Obecniho utadu Zelivsko, ktery ma sidlo v jejim sprévnim
obvodu, zajistovat provozovani elektronické Uredni desky.



5]

]

)

Clének 111
Smluvni rozsah vykonu pienesené pusobnosti

- Meéstsky wfad Svitavy bude provozovat elektronickou afedni desku obce Zelivsko

v rozsahu stanoveném obcim spravnim fadem.

Na elektronické ufedni desce musi byt zvefejnény vSechny dokumenty, oznameni
apod. publikované na klasické tfedni desce® v plném znéni. Dokumenty,
rozhodnuti, ozndmeni Obecntho Gfadu Zelivsko ma obec bezodkladng zvefejnit na
ufedni desce po dobu nejméné 15 dni.

. Pisemnosti se pfijimaji a zpracovdvaji na podatelnd méstského tadu na ulici

Dvofdkova 3 ve Svitavach. Zvefejiovani obsahu tfedni desky v pisemné
podobg zajistuje oddéleni spisové sluzby odboru vnitinich véci Méstského tiadu
Svitavy.

Pisemnosti  se pfijimaji v listinné podobé, dorudené osobné  nebo
prostfednictvim  provozovatele postovmich sluzeb. PH osobnim dorudeni

pisemnosti se dorufujici osoba na podatelnd prokaze prikazem zmocnénce
obce, ktery ji opraviiuje za obec jednat.

. K pisemnostem wuréenym ke zvefejnéni obec ptilozi  zadost, kterd bude

obsahovat  oznaleni pfedavajictho, datum piedani pisemnosti, popis pisemnosti
pfedévanych ke zvefejnéni, podet ptiloh, podet listd, pozadovanou dobu zvefejnéni,
jmeéno, pfijmeni a podpis zéstupce predévajictho a otisk razitka obce.

Po uplynuti doby zvefejnéni opatti oddéleni spisové sluzby pisemnosti sejmuté
z Ufedni desky otiskem razitka, kde bude vyznageno pofadové &islo
zvefejnénych pisemnosti, doba vyvéSeni a sejmuti a oznageni osoby, ktera vyvéseni
a sejmuti provedla véetné jejiho podpisu.

Pisemnosti sejmuté z ufedni desky se prokazatelnym zptisobem vrati obci.

- Clének IV
Uhrada n4kladi spojenych s vykonem pienesené pusobnosti

Za vykon piedmétu smlouvy se obec Zelivsko zavazuje uhradit méstu Svitavy Gast
nakladd spojenych se zvefejfiovanim pisemnosti na elektronické tfedni desce ve vysi
45 K¢ veetng DPH za jednu pisemnost.

Uhrada nékladii bude probihat na zakladé faktur vystavenych do 15 dnf po ukonéeni
prislusného pololeti. Splatnost faktury bude 15 dnii ode dne jejiho doruceni.

- Pro pipad prodleni s thradou faktury je obec Zelivsko povinna uhradit méstu Svitavy

urok z prodleni ve vysi 0.1% z dluzné &astky za kazdy den prodleni.

o



Clének V
Spole¢na ustanoveni

—

Tato smlouva se uzavird na dobu neuréitou.

2. Tato smlouva je uzaviena dnem, kdy rozhodnuti Krajského tfadu Pardubického kraje o
ud@lenf souhlasu s uzavienim této smlouvy nabude préavni moci (§ 164. odst. 3 spravniho .
fadu).

3. Obsah této smlouvy lze ménit jen pisemnou dohodou smluvnich stran o zmé&né
vefejnopravni smlouvy se souhlasem Krajského titadu Pardubického kraje (§ 166 odst. 1
spravniho fadu).

4. Vefejnopravni smlouvu lze vypov&dét jen pisemnou formou s tHmésiéni vypovédni
Ihitou. Datum ukonfeni platnosti vefejnoprévni smlouvy bude pisemné ozndmen
Krajskému tifadu Pardubického kraje.

5. Smluvni strany zvefejni vefejnopravni smlouvu bezodkladn® po jejim uzavieni na
Gfednich deskdch svych obecnich Gfadii a soudasné i zpiisobem umoiujicim dalkovy
pristup (na elektronické tfedni desce), a to nejméng po dobu 15 dnit (§ 26 odst. 1
spravntho ¥adu a § 66¢ odst. 2 zakona & 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni) ve znéni
pozdgjsich predpist).

6. Tato'smlouva se vyhotovuje ve tiech stejnopisech, pfi¢emz jeden stejnopis obdrzi mé&sto
Svitavy, jeden stejnopis obdrZi obec Zelivsko a jeden stejnopis vefejnopravni smlouvy
s pHlohou obdrZ Krajsky ufad Pardubického kraje spolu se Zadosti o souhlas
s uzavienim vefejnoprévni smlouvy.

7. Piilohu k této smlouv& tvofi usneseni Rady mésta Svitavy & ofJ. ze dne 24.08.2009,

usneseni Zastupitelstva obce Zelivsko ze dne 23.6.2009 a pravomocné rozhodnuti

Krajského wfadu Pardubického kraje o udéleni souhlasu s uzavienim vefejnopravni
smlouvy.

DoloZka podle § 41 zakona &. 128/2000 Sb. o obcich:

Uzavfeni:smlouvy bylo schvéleno Radou mésta Svitavy dne 24.08.2009.
Uzavieni'smlouvy bylo schvaleno Zastupitelstvem obce Zelivsko dne 23.06.2009.

v :
mésto Svitavy obec Zelivsko

A

Ptiloha ¢. 1 — Ptiklad vetfejnopravni smlouvy o provozovani elektronické ufedni desky -

v o

uzaviena mezi obci s rozs§ifenou ptisobnosti (mésto Svitavy) a obci z jejiho spravniho obvodu
(obec Zelivsko)



C.j. MUAS/7280/2016/08KS

MESTO AS
352 01 A8, Kamenn4 52, okres Cheb, IC: 00 253 901

Vefejna vyzva k proniajmu nebytovych prostor

Rada mésta ASe rozhodla o zvefejnéni zémé&ru pronajmout nebytové prostory v budové Hlavni
239/23 AS — mistnosti & 406 ve 4. nadzemnim podlaZi o celkové vymafe 28 m?, které j jsou
v uZivéni pHsp&vkové organizace Knihovny, Muzea a Informaéniho centra AS.

Predmétem prondjmu:

Nebytovy prostor v budové knihovny, &.p. 239, bude pronajat k administrativaim tdelim.
Objekt je vhodny pro vyuZitl vefejnou sprdvou anebo jako administrativni zazemi
neziskovych organizaci. Vyhlalovatel vyluduje vyuZiti pronajimanych prostor pro
podnikatelskou ¢&i jinou komeréni &innost.

Prondjem nebytovych prostor i ureni nijemce se ¥idi smérnici Méstského tifadu A3 &. SE
1/2015 (déle jen Smérnice).

Pronajimatel: Knihovna, Muzeum a Informaéni centrum A$
Miniméln{ cena prondjmu: 400,00 K& za m” na rok (dle Smémice)
Miniméln{ doba prondjmu: 1 rok

Pogétek prondjmu: 1.5.2016
Prijem nabidek: od 09.03.2016 do 25.03.2016
Nélezitosti nabidek:

Zijemee podd pisemnou nabidku, kde bude identifikovany najemce, zpiisob vyuZiti a
charakteristika uZivatelli cilovych skupin neziskové &innosti + vymezeni podtu osob, které
budou obvykle prostor vyuzivat.

Schvaleno usnesenim Rady mésta Age &. 03/73/16 ze dne 07.03.2016.

Zamér o prondjmu se zvefejiiuje ve smyslu § 39 zakona &. 128/2000 Sb., na dobu 15 dnii na
ufedni desce méstského titadu. Zajemci mohou sve Z4dosti podayhat na M&U v A% — odboru
skolstvi, kultury a sportu. ?.5 T o \

/'

PN Mgr. Dalibor Blazek
\ starosta mésta

Zvetejnéno od: 09.03.2016 S R e

Sejmuto dne: 25.03.2016 i

Za v&cnou spravnost odpovidé: Lada Géthova

Reainnal A3,

N i operadni program regionu
Severozipad 3 Podporovano z Evropského fondu pro
N L WVize pfestane byt snem"

i Severozépad
Inl rozvoj

EVROPSKA UNIE
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Ptiloha €. 2 — Vyzva k prondjmu nebytovych prostor: Mésto A§



Méstsky urad As
Odbor finanéni,
Kamenna 473/52
352 01 A$

V ASi dne 04.03.2016
€. j. : MUAS/6856/2016/0OF
UPOZORNENi NA ULOZENi PISEMNOSTI

Odesilatel pisemnosti: Méstsky Gfad A$
QOdbor finanéni
Kamenna 473/52
35201 As

jako spravce dané& podle zakona &. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich
predpisti doruéujeme na zakladé § 39 odst. 2 pism. b) na adresu trvalého bydliste:
Kamenna 473/52, 352 01 AS pisemnost témto adresatiim:

Adresat pisemnosti: Datum narozeni: Doru¢ovana pisemnost:
Clzler Josef _ 09.07.1975 MUAS/6778/2016/0F
Cizler Josef J 09.07.1975 MUAS/6769/2016/0F
Clzlerova Tereza 04.02.1990 MUAS/6773/2016/0OF
Kakschova Anna 16.07.1967 MUAS/6285/2016/0F
Kakschova Anna 16.07.1967 MUAS/6287/2016/0F
Strnadova Lenka 24.10.1990 MUAS/2580/2016/0OF
Sniegorfi Josef 22.05.1978 MUAS/2579/2016/0F

Spravce dané vyzyva timto podle § 46 odst. 2 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy
fad, ve znéni pozdéjsich predpist, adresata pisemnosti k prevzeti dorucované
pisemnosti.

Pisemnost je mozZno vyzvednout na adrese:
Méstsky ufad AS, Odbor finanéni, U Radnice 1/2, 352 01 AS, ¢islo dvefi 205

v pondéli a ve stredu  od 7,30 do 12,00 hodin a od 12,30 do 16,30 hodin
v utery a ve ctvrtek od 7,30 do 12,00 hodin a od 12,30 do 14,30 hodin
v patek od 7,30 do 12,30 hodin.

Vezméte si s sebou ob&ansky priikaz nebo jiny doklad totoZnosti.

Vyvéseno: Qi d. éb/b
Seimuto: /g C') @riolxp



Pouceni
Nevyzvedne-li si adresat ulozenou pisemnost ve lhaté 10 dnl od jejiho
uloZeni, povazuje se pisemnost poslednim dnem této thiity za dorucenou, i kdyZz se
adresat o ulozeni nedozvédél (§ 47 odst. 2 dariového fadu).

' S
Meéstsk¥ ut'ad“{ Al \ ,///Mfrua,bf/
R ol Jana Kulhankova
referent mistnich poplatkl

Vyvéseno dne: bo foh
Sejmuto dne: 5 folw

Fikce doruceni:

Ptiloha €. 3 — Upozornéni na uloZeni pisemnosti: Mésto AS



