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1. Uvod

Abychom pochopili podstatu celnictvi, musime nejdiive objasnit, co je to clo, kde se vzalo
a k cemu je vlastné dobré. Prvni zminky o clech miizeme vysledovat tisice let nazpét, dikazy
o existenci pochdzi z antického Recka a Rima, pouZivala se rovnéz v Ciné a na Indickém
subkontinentu. Prvni zaznamenany celni tarif je z roku 336 pied nasim letopoétem a pouzival
se v méstské oaze Syrské pousté. Také Bible se zminuje o cle jako o dulezitém piijmu krali.
Celnici jsou v Bibli rovnéz mnohokrat uvadéni, jedna se predevsim o celnika Matouse, ktery

se stal patronem vsech celnikd.

Bakalafskou praci na téma ,,Sborovy spravni organ — Celni sprava CR* jsem si zvolil
piedevsim z toho diivodu, Ze jsem pracoval v Celni spravé vice nez sedmnact let. Proto je mi
tato tematika velice blizka a informace, které pii tomto studiu podkladi ziskam, obohati mnou
Jiz dfive ziskané informace o svém byvalém zaméstnani. A to i pfesto, Ze jiZ nebudu moci

téchto nabitych védomosti vyuzit ve svém dal§im profesnim a kariérnim rastu dané profese.

Nemén¢ dulezitou skutecnosti ma byt také osvéta pro Sirokou vetejnost. Podstatna jeji Cast
ma znalosti o ¢innostech celni spravy velice omezené nebo dokonce dost zkreslené. VéEtSina
lidi dosud stale zije v piesvédceni, ze celnici jen hlidaji na hranicich, ¢ihaji na paseraky anebo
dokonce znepiijemnuji Zivot turistim, vracejicim se z dovolené. Piestoze uplynulo jiz téméf
dvanact let od vstupu Ceské republiky do Evropské unie a celnici své posty na hranicich
davno opustili, dochazi stale k situacim, kdy cestujici nebo ftidici jsou prekvapeni, kdyz je
celnici stavi tieba na dalnici. Existuje totiz mnoho ¢innosti, které spadaji do kompetenci celni

spravy, ale dosud stale ne zcela pronikly do povédomi vefejnosti.

Cilem této bakalaiské prace je poukazat na dulezité momenty ve vyvoji celnictvi, a to od
prvopocatkl az po jeho soucasny stav. Rovnéz se zaméfit na struéné shrnuti nejznaméjsich
kompetenci a nasledny podrobnéj$i rozbor nékterych z nich, které tento sborovy spravni
organ vykonava a spravuje. At uz se jedna o samostatnou pisobnost nebo 0 spolupraci
S jinymi organizacemi. Tato plsobnost se rok od roku rozsifuje a ukoly z ni vyplyvajici
neustale naristaji. V empirické Casti této prace povazuji za podstatné zjistit, jaké znalosti ¢i
informace a v neposledni fadé i jaky vztah, maji ob&ané Ceské republiky k tomuto

bezpecnostnimu sboru a potazmo k statni sprave jako celku.

Bakalarska prace je rozdélena na dvé Casti a to na Cast teoretickou a cast empirickou.
Teoreticka cast je ¢lenéna celkem do 4 kapitol, které se skladaji z deseti oddili. V empirické

¢asti jsou vytyCeny cile a stanoveny hypotézy sociologického priizkumu. Je zde predstavena
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struéna charakteristika respondentd, metody organizace provedeného prizkumu a samotné

vyhodnoceni vysledka.

V teoretické Casti své prace se po uvodu do problematiky a objasnéni n¢kolika zakladnich
pojmi zaméfim na historické milniky, které mély nemaly vliv na vyvoj celnictvi na naSem
uzemi, a to az do uplné soucasnosti. Po té se soustfedim na specifikaci a v€lenéni Celni
spravy CR do veifejné spravy a zaroveil se soustfedim na §ir§i rozbor ndkterych mnou
vybranych &innosti a kompetenci, které Celni sprava CR vykonava a to jak v samostatné
plsobnosti, tak ve spolupraci s jinymi spravnimi organy V ramci statni spravy. Zminim se i o

soucinnosti této organizace v rdmci mezinarodni spoluprace a vstupu do Evropské unie.

V empirické Casti této prace by mélo byt vysledkem sociologického prizkumu celkové
povédomi ob&anii nasi zemé o zakladnich informacich o &innosti Celni spravy CR, jejim
uspotradani a dilezitosti jejiho zapojeni do systému statni spravy. Méla by byt zodpoveézena
nejenom dilezita otazka, zda jsou veskeré Gispéchy Celni spravy CR na poli odhalovani a
objasnovani danovych a celnich uniki, trestnych ¢inti ¢i jiné kriminalni ¢innosti dostatecnym
zpusobem, vhodné a v€as prezentovany smérem k Siroké laické vetejnosti, ale zarovenl by
meélo byt zfejmé, zda je naSe veiejnost taktéz dostatecné informovana i o vSech organizacnich

zménach a s nim souvisejicim nartistem kompetenci.



2. Zakladni pojmy
2.1 Pojmy clo a celnictvi

Nasli bychom jist¢ mnoho pokust o definovani téchto pojma od riznych lidi, at’ uz se
jedna o odborniky z oboru ¢i Sirokou laickou vetejnost. Skute¢nou definici téchto pojmt vSak
vV obecné zavaznych pravnich piedpisech nenajdeme. Proto si musime vystaéit s pokusy o

definovani z riznych encyklopedii, odbornych slovnikti ¢i odborné literatury.

Jednim z nejstarSich dosazitelnych zdroji je Ottiv slovnik nauény, ktery ve svém patém
dilu (rok vydani 1892) uvadi, ze ,,Clo jest davka vybirana ze zboZzi pri jeho dopravé. Dluzno
je presné rozeznavati od myta, jez se nevybira ze zbozi, nybrz z prostiedku dopravniho za tim
ucelem, aby jim uhrazen byl naklad, vynaloZeny na zrizeni dopravniho spojeni. Celnictvi
potom definuje jako ,,Soubor vsech zdasad, jez se vztahuji k ukladani a vybirani cla, jest Cdsti

L., . v 7 el
verejné spravy, a to financni.

| z tohoto pokusu definovat clo je citit, Ze autor se pii snaze o vyjadieni pfesného vyznamu
pojmu uchyluje k ne piili§ $tastnému konstatovani, Ze clo se vybira v souvislosti s dopravou.
Ve snaze upiesnit svoji myslenku, pak musi dodat, ze se vSak clo nesmi zaménit s dalsi
davkou, ktera pti dopraveé zbozi vznika, a tou je myto. Proto tento pokus o vyjadieni podstaty

cla neni zcela jednozna¢ny a nepodava nam tim piesny smysl pojmu.

Mnohem ptesnéji definuje clo a posléze i celnictvi na svych strankach Pravnicky slovnik
z roku 1972, ktery charakterizuje ,,clo jako davku, kterou vybira stat pri prechodu nékterych
predmeétii pres statni hranici.“ A celnictvi potom definuje jako ,,organizaci a cinnost

spojenou s vybirdnim cla jako davky.

,Na zakladé¢ odborné literatury lze clo charakterizovat coby povinnou platbu ,,sui
generis®, stanovenou pravnimi piedpisy, ktera je vybirana v souvislosti S piechodem
zboZi pi‘es statni hranici od osob, které zboZi dovazeji, respektive vyvazeji, nebo od osob,

pro které je takové zboZi dovazeno nebo vyvazeno.

Existuji ruzné druhy cla, nebot’ je ho mozné dé¢lit nékolika zpisoby. Tieba podle sméru

prechodu hranic, na dovozni, vyvozni a tranzitni. Celni kodex Spolegenstvi®, viak umoziuje

! KARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. Olomouc: ANAG, 2012. s. 10. ISBN 978-80-7263-779-9.
2 KARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. Olomouc: ANAG, 2012. s. 10. ISBN 978-80-7263-779-9.
* JANOSIKOVA, Petra; MRKY VKA, Petr; TOMAZIC, Ivan, et al. Financni a dariové pravo. Plzen: Ales
Cengk, 2009. s. 402. ISBN 978-80-7380-155-7.
* Natizeni Rady (EHS) &. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni kodex Spolegenstvi
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ukladat clo dovozni a vyvozni,® nejvyznamn&jsim je potom clo dovozni. Tranzitni nebo také
privozni clo bylo odstranéno v roce 1921 tzv. Barcelonskou timluvou a statutem o svobod¢
tranzitni prepravy. Dale muzeme clo dé€lit podle zptuisobu vypoctu, zde se jedna o valorické,
specifické a kombinované.® A v neposledni fadé se clo déli dle hospodatskych cilii, které jim

. ’ . ’ . . r ’ ’ r v 7
jsou sledovany a zde se jedna o antidumpingové, vyrovnavaci, odvetné a preferencni.

Hlavnim smyslem cla, pak jsou jeho funkce fiskdlni a ochrannd. V prvnim piipad¢ jde o
zajiStovani pfijmi do statniho rozpoctu a také do rozpocétu Evropské unie a v druhém piipadé

jde o ochranu vnitiniho trhu, pfed dovozem zbozi z tietich zemi.

V soucasné dobé¢ je clo fazeno mezi dan€, konkrétn€ dan€ nepiimé a dle techniky ukladani
daflové povinnosti patii mezi dané tarifni. To znamena, ze se dan€ vymétuji dle sazebniku.
Samotna dan je po té kvalifikovana jako povinna platba, ktera je odvadéna do vefejného

rozpocCtu a ktera ma své specifické vlastnosti.
Dle téchto vlastnosti pak dan¢ jsou:

e nedobrovolné
e povinné

e vynutitelné

e nenavratné

e neekvivalentni
e neucelové

e obvykle opakované

Nedobrovolné, povinné a vynutitelné znamend, Ze placeni danije pfesné stanovené
zakony. Nenavratnost spociva v tom, Ze zaplacenou dail nikdy nelze pozadovat po statu zpét.

Neekvivalentnost potom znaci, Ze neexistuje narok na adekvatni protihodnotu za dan, ktera

> . dovoznim clem* rozuméji — clo a poplatky s rovnocennym vicinkem vybirané pii dovozu zbozi,* viz &l. 4 odst.
10 Natizeni Rady (EHS) €. 2913/92, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi
L vwwvoznim clem* rozuméji — clo a poplatky s rovnocennym ticinkem vybirané pri vyvozu zbozi, ““ viz €l. 4 odst.
11 Natizeni Rady (EHS) €. 2913/92, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi

® Valorické — rozumime sazbu uréenou procentem z celni hodnoty zbozi.
Specifické — rozumime sazbu stanovenou na zakladé presné urcenych meéfitek ¢i vlastnosti daného zbozi, napt.
hmotnost, pocet kust apod.
Kombinované — je kombinaci obou pfedchozich sazeb.

" Antidumpingové - dodate&né clo, které je uvaleno na zbozi, jehoZ cena je nizsi, nez je b&zna cena v zemi
vyvozu a je s to poskodit doméaci vyrobce.
Vyrovnavaci - toto clo ma za ticel vyrovnat snizenou cenu dovazeného zbozi, které je zahrani¢ni
vladou subvencovano.
Odbvetné - je clo uvalené na zbozi z jiného statu za jeho obchodni politiku.
Preferencni — je snizené clo, které se vztahuje na zbozi pochazejici ze zemi, kterym bylo udéleno zvyhodnéni
pred ostatnimi.
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byla zaplacena. Dalsi charakteristika netucelovost ptedstavuje to, ze platce dani nemtize nikdy
ovlivnit, kam dan bude plynout. Opakované pak znamena jejich vyuziti v pravidelnych

intervalech ¢i dle pfedem jasn¢ danych situaci.

Na internetovych strankach Celni spravy CR pak najdeme nasledujici definici cla: ,, Clo,
resp. celni poplatek, je davka vybirand stitem pii piechodu zboZi pies celni hranici. Stit,
nebo skupina statii je pouZiva jako tzv. ochrandisky prostiedek (aby ochradnil sviyj vnitini
trh pred zboZim z okolnich zemi), jako prostiedek ekonomické formy politického boje a v
neposledni iadé jako prostiedek, jak ziskat penize. Vybirdni cla kontroluje celni sprdava

(celni uiFad) té dané zemé a upravuje ho celni zikon. “®

Celnictvi bylo donedavna definovano v zdkoné o Celni spravé Ceské republiky, jako
wplnéni kol celnimi orgdny podle tohoto zdkona a zvldstnich pravnich predpisi, vietné
plnéni ukolii pri spravé dani a poplatku (dale jen ,,dané*) podle zvlastnich pravnich predpisii
a pri spravé cel. “® Tento zédkon byl ale k 31. 12. 2012 zrugen a Vv zakong, ktery ho nahradil,
zakon ¢&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, jiz toto vymezeni pojmu bohuZel

chybi.

& Celni sprava CR [online]. Dostupné na WWW: https://www.celnisprava.cz/cz/clo/Stranky/default.aspx
° Viz § 2 odst. a) Zakona &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky.
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3. Historické milniky ve vyvoji Celni spravy CR
3.1 Pocatky a vyvoj celnictvi do roku 1918

D¢jiny celnictvi jsou nerozluéné spojeny s vyvojem obchodu a obchod je stary tak, jako
samo lidstvo. Doklady o existenci celnikii najdeme i v Bibli. Snad nejznaméjsi je biblicky
piibsh svatého Matouse,™ ktery byva v kiestanském svété povaZovan za patrona celniki.

Celni femeslo tak patii k nejstar§im povolanim viibec.

Uzemi naseho stétu, leziciho ve stiedu Evropy, bylo piimo piedurdeno pro to, aby se stalo
nejznaméjSich byla prastara obchodni trasa, tzv. Jantarova stezka. Byla obchodni cestou, ktera
puvodné spojovala Agileu, na severu Jaderského mofte, s baltskym pobiezim. Sam nazev
stezky urcuje zbozi, které se po ni dopravovalo. Je pravdépodobné, Ze cizi obchodnici nejen
naSim uzemim projizdéli a zde své vyrobky prodavali, ale také kupovali ¢i vyménovali zdejsi
vyrobky. Na mistech, kde tyto stezky opoustély uzemi statu, pisobili kromé ozbrojené straze

chrénici hranice statu 1 vybérci cel a myt.

,,Obdobi vlady Karla Velikého bylo poznamendno na jedné strané neustalymi valkami
proti nebezpecnym Avariim a proti slovanskym kmentim, jejichz cilem bylo udrzet obrovskou
i$1, na stran¢ druhé snahou zlepSit obchod mezi rozsahlymi drzavami tohoto velikého
impéria. Jiz tehdy byly zlepSovany silnice, stavény mosty a upravovany brody. Radikaln¢ byl
zmensSen pocet celnich stanic, byly vytvofeny vétsi celni celky a vySe cla byla snizena.
Obchodnici byli chranéni pted libovili feudalt, byli pod ochranou panovnika, ktery jim

dokonce vydaval ochranné listy.***

Od dob Karla Velikého bylo clo, vzhledem ke své dilezitosti pro pokladnu panovnika,
krdalovskym regalem, tzn. vyhradnim pravem. Samotnou uUpravu vybirani jednotlivych
poplatkii za dovazené zbozi na nase uzemi upravoval raffelstettensky celni fad z let 903-906.

Vsechny celni i trzni poplatky byly vybirany bud’ v podob¢ naturalni ¢i penézni.

19 podrobngji viz KARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. Olomouc: ANAG, 2012, s. 15. ,, Matous il
v meste Kafarnaum na severnim brehu Genezaretskeho jezera, jeho domek byl nazyvan ,,celnici*, a protoze
zde provozoval vyber cla, byl stejné jako ostatni celnici povazovan za hiisnika. V evangeliu podle Matouse
(9:9) se uvadi ,,Kdyz el Jezis odtud dal, videl v celnici sedét cloveka jménem Matous a ekl mu :,Pojd’ za
mnou!” Kdyz potom sedél u stolu v dome, hle, mnoho celnikit a jinych hiisnikii stolovalo s Jezisem a jeho
ucedniky. Farizejové to uvidéli a rekli jeho ucednikiim : , Jak to, Ze vas Mistr ji s celniky a h¥isniky?” On to
uslysel a rekl: ,Lékare nepotrebuji zdravi, ale nemocni. Neprisel jsem napravovat spravedlivé, ale hiisniky.
Matous (Matheus) se pozdéji stal misionarem a zemrel mucednickou smrti. Dnes je povazovan za patrona
celnikit na celém sveéte. *

! BRODESSER, Slavomir; HORVATH, Vladimir; et al. Celnictvi v Ceskoslovensku, Minulost a pritomnost.
Praha: Nase vojsko, 1982.s. 10
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Konec Velkomoravské Fise u¢inily Gtoky Mad’arti. Ale to se jiz v sousednich Cechach
zaCal vytvafet novy stat, za vlady Pfemyslovcl. V druhé poloviné 10. stoleti byla jeho
nejvyznamngj$im obchodnim a hospodaiskym centrem Praha. Do Prahy se vozila nejen siil,
ale také drahé latky, Sperky a kotfeni. Obchodovalo se nejen v podobé smény, ale platilo se
satky a také mincemi. Z Cech se pak vyvazeli kiize, med, vosk, drahé kovy a dalsi zajimavé
zbozi. Cechami prochazely vyznamné stezky z jihu na sever a ze zapadu na vychod. Celou
zem pak obklopovaly husté pohrani¢ni hvozdy. Nejdalezitéjsimi vSak byly tzv. zemské stezky,
coZ byly vlastn¢ priseky pohrani¢nimi hvozdy, na jejichZ konci byly stavény strdzni hrady a
ziizovany pohrani¢ni celnice. Byli zde také vybérci cel a myt, kteti doprovazeli obchodniky
Kk nejbliz§imu straznimu hradu, kde uhradili ptislusné poplatky a po té dostali ochranny glejt a

mohli pokracovat do vnitrozemi.

Ve 13. stoleti dostavaly mnohé trzni osady privilegia a tak vznikala nova mésta: napf.
Hradec Kralové, LitoméFice, Zatec, Plzei, Brno, Olomouc, Opava a Znojmo. Mezi privilegii
bylo i pravo vybirat cla nebo osvobozeni od placeni cel v urc¢itém obvodé. Privilegia pomohla
méstiim a ta se stala jednak vyznamnymi stiedisky, ale také dtlezitou protivahou panovnika

proti feudalni rozpinavosti.

,, Vetsina naSich vétSich mést ziskala od panovnika pravo povinného skladu. Tam byl
obchodnik povinen vylozit své zbozi, zaplatit clo a nabidnout to, co vezl, tamnim
obchodnikiim. Pro obchodniky byly nucené sklady velmi neptijemnou skutecnosti, protoze se

museli velmi Gasto daleko odchylit od cesty, ktera vedla k jejich obchodnimu cili.“*?

V dobé, kdy v nasi zemi vladli Lucemburkové, se na ¢as stala Praha nejen hlavnim méstem
Kralovstvi ¢eského, ale i celé némecké tiSe. Zasada, aby vSichni obchodnici, jedouci ptes

Cechy, platili celni poplatky pouze zde, viak nebyla nikdy zachovana.

Husitské obdobi nebylo obchodu ptiznivé a rovnéz vybér cel byl velmi neutéSeny. Tento
stav se neblaze odrazil na hospodaistvi celé zemé, kdy i panovnici ve snaze vylepsit si svoji
pokladnu, ztizovali dalsi a dalsi cla. Neklidné husitské obdobi rovnéZ zptsobilo, Ze nékteré
tradicni zahrani¢ni cesty, které vedly pfes nase Uizemi, byly zménény. Obchodnici tak zacali
mijet Prahu, Brno & Olomouc. Ceské zemé se viak staly dilezitymi vyvozci zemédélskych

produkti, obili, vino, chmel a ovoce, které se vyvazely predev§im do némeckych mést.

K pronikavé upravé celni organizace doslo az za vlady Ferdinanda I. Velky zésah do celni

politiky znamenalo zaloZeni roku 1527 tstiedniho finanéniho organu, Ceské komory (piesné

12 BRODESSER, Slavomir; HORVATH, Vladimir; et al. Celnictvi v Ceskoslovensku, Minulost a pritomnost.
Praha: Nase vojsko, 1982.s. 19
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rady komory kralovské), ktery sledoval poplatky cel, myt, ungeltu apod. V této dobé byla
rovnéz ziizena sit’ celnich stanic, a to nejen v pohraniéi, ale i ve vnitrozemi. Ukolem byl
predevsim vybér cla, vedle jiz tradi¢niho ungeltu dovozniho ¢i tranzitniho, i cla z vyvazeného
zbozi. Vznikala tak nova celni soustava. Rovnéz bylo roku 1558 natizeno Ferdinandovym
celnim mandatem, aby se clo platilo nejen v Praze, ale i ve vSech kralovskych méstech. Celni

organizace tak byla do poc¢atku 17. stoleti zhruba dobudovéana.

Prisla viak doba tficetileté valky,™ kdy Zoldnéii ze viech zemi loupili a palili mésta i
vesnice. Z kdysi kvetoucich ¢eskych mést se stala mésta pusta. Byvala slava a hospodaiska
sila byly zni¢eny. Veskery obchod byl ve vale¢nych letech zna¢né ztizen. Hlavnim orgdnem
vybéru cel byla Ceska komora, které byli podiizeni krajsti celni komisafi a jim podléhali celni
vybéréi. Na hranicich i1 ve vnitrozemi, kde byly celni stanice s vétSim provozem, pak byly

Kk ruce vybér¢im dal$i pomocné sily.

Po skoncCeni tficetileté valky se zacCalo hospodatstvi probouzet velice pomalu. Velky
ubytek obyvatel, siln€¢ zpustoSend mésta, ale i tlak feudalt zpusobil, Ze obnova trvala cela
desetileti. Casto se stavalo, Ze celni zamé&stnanci byli nejen ¢astovani nelichotivymi slovy a
dokonce pronasledovani, takze bylo tfeba zavést opét poraddek do zcela rozvracené celni a
mytni soustavy. Vrchnim organem, ktery tidil vybér cel, byli ptfi ¢eské komote dva celni
komisati, vybér¢i a uetni. Cela zem¢ byla rozd€lena na deset celnich obvodu. Hustota sité
celnic byla rozdilna. Ve vnitrozemi a na hranicich ¢eskomoravskych byla fid$i a na hranicich

s némeckymi zemémi byla hustsi.

Na prelomu 17. a 18. stoleti byla finan¢ni situace rakouské monarchie velmi tézka. Statni
pokladnu vycerpavaly stalé valky, pajcky u bankéi dosahly horentnich sum, a proto bylo
nutné zavést do vybéru dani a cel ptisny pofddek. RovnéZz bylo nutné provést revizi vybércich
mist, celnic a mytnic. Koncem 17. stoleti jeden z vyznamnych ceskych merkantilistl, rada
ceské komory Botek, navrhl, aby vSechna soukromd myta byla zruSena a obchod byl
podstatné uvolnén. V roce 1752 byl vydan novy celni sazebnik, podle néhoz na zboZi
dovazené do Cech a na Moravu byla uvalena cla pohybujici se od 30 do 100 %. Netrvalo
dlouho, a toto celni nepiatelstvi pierostlo ve valku otevienou. Ceské kraje opét trpély
pruchody vojsk a obchodu se opét nedafilo. Armada vSak pottebovala uniformy, boty, zbrang,

stielivo. Proto zacaly vznikat nové manufaktury, které se zamétily na potieby armady.

18 Tricetiletd valka (1618-1648) byl evropsky ozbrojeny konflikt, znamy predevsim jako vyvrcholent sporii mezi
FAmskokatolickou cirkvi a zastdnci vyznani, ktera vznikla po reformaci v 16. stoleti, tedy kalvinismem a
luteranstvim. “, WIKIPEDIE [online]. Dostupné na WWW: https://cs.wikipedia.org/wiki/Tticetiletd valka
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Provedeny byly ¢etné reformy, které mély organizovat prumyslovou vyrobu. Celni fad z roku

1775 pak odstranil upIné celni hranice mezi vétsinou zemi monarchie.

ZruSeni nevolnictvi vroce 1781 pfineslo uvolnéni pracovnich sil, které¢ ziskal noveé se
rozvijejici primysl. Burzoazni revoluce ve Francii vSak vyvolala strach z jakékoliv svobody,
tedy i v obchodnim podnikéni, a tak vSichni nastupci Josefa II. opétné ptitvrdili, a to nejen ve
vécech obchodnich a celnich. Ptisla zase Iéta dlouhych valek a nebyvale se rozsitil podloudny
obchod. V disledku toho v roce 1830 nastoupila namisto zvlastnich vojenskych oddili na
rakouskych hranicich, strdz pohranicni, kterd byla povétena stejnymi ukoly, jako pozdéjsi
straz finan¢ni, ktera z ni vznikla. Hlavnim ukolem bylo zabranovat zejména podloudnictvi a

piestupkiim podle zakonil finan¢nich a celnich.

Habsburska monarchie vstoupila revoluci roku 1848 do obdobi kapitalismu. Takze
vrchnostenskou feudalni spravu nahradila sprava statni. Tento novy systém spravy odpovidal
pozadavkim, které sebou pfinesla zacinajici primyslova vyroba. Byly vybudovdny nové
centrdlni organy monarchie, ministerstva a celnictvi bylo spravovano ministerstvem financi.
Doslo také k dobudovani systému celni spravy a K prohloubeni celniho rizeni, v¢etné jeho
zjednoduSovani v zajmu urychleného proclivani zbozi. Soucasti celni spravy byly financni
urady pomocné, kam pattily celni afady a financni strdz, a financni urady spravni, po té
okresni financni reditelstvi. Tato se stala prvnimi instancemi pro spravu cel a zemska financni

reditelstvi byla instanci druhou.

3.2 Celnictvi od prvni republiky do padu socialismu u nds

Rakousko-uherska monarchie, ktera se zmitala v neustalych rozporech, piredev§im
v dusledku svého mnohondrodnostniho charakteru, se tak ocitla vroce 1918 v
celkovém rozkladu. Vznikly nové nastupnické staty a mezi nimi byla i Ceskoslovenska
republika, kterd byla vyhlaSena 28. fijna 1918. Tato ptevzala z monarchie cely pravni fad a
spravni systém, vcetné celniho tarifu s riznymi systémy pfiraZzek k celnim sazbam, které
v roce 1921 dosahly az 900 %, a to v dusledku poklesu hodnoty ¢eskoslovenské mény. Tyto

ptirazky byly postupné snizovany na zékladé obchodnich mezinarodnich dohod.

Dtlezitym krokem byl zdkon o celnim izemi a vybirani cla z roku 1919. Timto aktem bylo
prohlaseno Ceskoslovensko za samostatné celni izemi a bylo stanoveno vyhradni pravo statu
pti vybéru celnich davek a pti podrobovéni veskerého zbozi, které je dovazeno, vyvazeno ¢i
jen provazeno, celnimu fizeni. DalS$im dalezitym krokem bylo pfijeti celniho zakona ¢. 114/
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1927 Sb. ze 14. cervence 1927, tzv. Martincitv zakon, kterym byla provedena nova kodifikace
celniho prava. Tento zakon jednak definoval zakladni pojmy celnictvi, ale také stanovil celni
organy a zatizeni celniho dozoru. Celni Gizemi Ceskoslovenska bylo rozdéleno na &éty¥i celni
okrsky: Cechy, Moravsko-Slezsko, Slovensko, Podkarpatska Rus, a zemské finan¢ni urady,
které sidlily v Praze, Brn¢, Bratislavé a Uzhorod¢. Ministerstvo financi spravovalo celni

dichodek a vykonavalo nejvyssi dozor v oboru celnictvi.

Ceskoslovensky zahraniéni obchod prochazel konjunkturou v letech 1924-1929, coz se
projevilo i na vzestupu vynosu cla. Potom vSak v letech 1929-1933 wvyvolala svétova
hospodarska krize opét mohutnou vinu protekcionismu. S prohlubujici krizi se jednotlivé
zeme uzaviraly pfed dovozem zbozi ze zahrani¢i a zacaly si chranit svij vnitini trh. A i kdyz
se naSe tehdej$i obchodni politika mohla pochlubit uréitymi dil¢imi Gspéchy, da se fici, ze
neméla dlouhodobou koncepci a nebyla s to zajistit vyhodna a stabilni odbytisté pro nase

zbozi.

Neustalou hrozbou pro celistvost Ceskoslovenska bylo nacistické Némecko, které nijak
neskryvalo své expanzivni plany vychodnim smérem. Pohrani¢ni oblasti se velice snadno stali
kofisti nacistické propagandy. Jedinym ozbrojenym sborem, ktery systematicky sttezil statni
hranice, byla finanéni straz. Jeji vyznam proto neobycejné vzrostl. V pohrani¢i zacalo
vzrastat podloudnictvi, pfedev§im u chudého obyvatelstva horskych oblasti. K velmi
nebezpe¢nym druhtim patiilo pasSovani kokainu a tésn¢ ptfed Mnichovem doslo 1 k silnému
vzestupu paSovani zlata a valut. Proto vroce 1936 vznikl novy strazni sbor SOS, Straz
obrany statu, ktery mé¢l za kol ochranu neporusitelnosti statnich hranic a nedotknutelnosti
statniho uzemi. Svou dilezitou roli hrala v tomto sboru finan¢ni straz, ktera byla jednou ze
slozek, ze kterych tento shor vznikl. Jeho pfislusnici byli vystavovani neustalym
provokativnim utokiim ze strany nacistického Némecka. Ale ani ob¢ti na zivotech a odhodlani
vSech, vcetné vétSiny cCeskoslovenského lidu, nezabrénily tomu, aby naSe vladda ptijala
podminky mnichovského diktatu. O naSem zahrani¢énim obchodu, tak rozhodovalo Némecko,
dle vlastnich potieb. Ceskoslovensko tak ztratilo samostatnost, byl zrusen dosavadni celni
sazebnik, celni Gfady byly vynaty z kompetence protektoratniho ministerstva financi, byly
zruSeny celni hranice a némeckému kapitalu tak bylo usnadnéno pronikani k ndm a tim zacalo

nekontrolovatelné odplyvani hodnot do nacistického Némecka.

,,Po osvobozeni Ceskoslovenska byla organizace celni spravy obnovena prezidentskym
dekretem z 23. Cervna 1945, podle kterého byla pro ceskoslovenské celni uzemi obnovena

platnost celniho prava podle stavu k 29. zati 1939, znovu byl v plném rozsahu uplatnén celni
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zakon z roku 1927 a vSeobecny celni sazebnik. Obnovena byla také finan¢ni straz a vyhlaskou

ministerstva financi &. 37 z Gervence 1945 byla obnovena sit’ celnich ufadi.«!

Od roku 1946 vsak zacal i do finan¢ni straZe a celniho ufednictva zasahovat komunisticky
vliv. Tento vliv se pIné projevil pocatkem roku 1949, kdy byla provedena zasadni
reorganizace celni spravy. Staré organy finan¢ni spravy byly zlikvidovany a jejich misto
zaujaly marodni vybory, kde byly zfizeny finan¢ni referaty, které zajistovaly veskeré
zalezitosti kolem dani, poplatkl, davek a cel. U okresnich a krajskych narodnich vybort byly
finan¢ni referaty, kde byla vytvofena celni oddéleni. Tento zplsob feseni vSak byl neuspésny.
Celni agenda nebyla provadéna jednotné, nebot ji chybélo centrdlni fizeni a nebyla
dodrZovana zasada izemni piislusnosti. Celé obdobi trvalo tfi roky, nez se prokazalo, Ze tento
zpusob neodpovida predev§im celostatnimu charakteru celni spravy a bylo tfeba provést

zmeny.

Dal§im divodem zmény byla po vytvofeni monopolu zahrani¢niho obchodu nutnost jeho
zabezpeceni a potifeba jeho ochrany. To vedlo k tomu, Ze celni sprava byla vroce 1952
zaClenéna do resortu ministerstva zahrani¢niho obchodu. Jeji celkova organizace byla
zjednodusena a zistaly jen dva stupng: Ustiedni celni sprava a celnice, kterych bylo ztizeno
86. A tim byla dana i nova funkce cla a sni spojené ukoly, a to podpora a ochrana
zahrani¢niho obchodu. Byl vydan novy celni zakon ¢. 36/1953 Sb., ktery platil az do roku

1974. Byl to ovSem zakon ramcovy a k nému byla vydana fada provadécich piedpisu.

S ristem zahrani¢niho obchodu a turistického ruchu dochazelo i k organizacnim zménam,
a tak vroce 1963 byl pocet celnic snizen na 40 a byly vytvofeny vétsi celky. Vytvoieni
federativni republiky vroce 1968 si vyzadalo zmény ve struktufe celni spravy. Byla
vytvofena dvé celni Feditelstvi a to pro Ceskou socialistickou republiku a pro Slovenskou
socialistickou republiku. Jedno sidlilo v Praze a druhé v Bratislavé. Reditelstvi byla Fizena
Ustiedni celni spravou, ktera byla sou¢asti federalniho ministerstva zahrani¢niho obchodu.
Obe feditelstvi pak tidila celnice, kazdé ve své Casti federace. Celkovy pocet celnic na tizemi

federace byl 38.

V letech 1969-1972 doslo k vytvoreni koncepce, kdy celni sprava vykonavala kontrolu pti
pfestupu zboZi a osob pies statni hranici a zaroven davala, na zakladé platnych ptedpist,
souhlas k tomuto ptestupu. Dal$im tkolem byl boj proti podloudnictvi, kdy byly vytvofeny
skupiny celni vyhledavaci sluzby a ty se zabyvaly problematikou porusovani celnich

predpist. V roce 1974 byl ptijat novy celni zékon, ktery vydrzel az do roku 1993. I kdyz jiz

1 KARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. Olomouc: ANAG, 2012, s. 28. ISBN 978-80-7263-779-9.
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byl modernéjsi a sjednocoval celni terminologii, byla v ném tfeba jednozna¢na definice zbozi,
tak vném byla vyjadiena predev§sim uloha celnictvi v obdobi budovani socialismu.
Kuplnému navratu vyznamu celni spravy v Ceskoslovensku dochazi az ukonéenim éry

planovaného hospodafstvi a obnovenim trzniho hospodatstvi po listopadu 1989.

3.3 Vyvoj a modernizace Celni sprdvy CR po roce 1989

Nova politicka situace, ktera nastala po listopadu 1989, si vynutila velké zmény v celém
spravnim aparatu tehdej$iho Ceskoslovenska, tedy i v celni spravé. Po tomto roce byl celni
zakon Ctyfikrat novelizovan, az doslo v roce 1993 kjeho uplnému zruseni a nahrazeni
zakonem novym, ktery je platny prakticky do dnesni doby. S u¢innosti tohoto celniho zdkona
¢. 13/1993 Sb., od 1. 1. 1993, nastala zasadni zména nejen v ¢innosti celni spravy, ale i v jeji

organizaci.

Celni sprava jako celek piesla predeviim pod Ministerstvo financi CR a vratila se tak ke
svému ptvodnimu poslani, jimz bylo od samého pocatku vybirdni cla a dalsi ¢innosti spojené
s oblastmi celniho fizeni a dohledu. Celni sprava se tak stala spravcem dani, které souvisely
s dovozem zbozi, a obnovila se tak fiskalni funkce celni spravy, jako hlavni atribut poslani

celnich organt.

Organizacné bylo v Celni spravé vytvofeno Generalni feditelstvi cel, jakoZto nejvyssi
spravni fad s celostatni uzemni pusobnosti v oblasti celnictvi, které bylo a je podiizeno
Ministerstvu financi CR. Organizaéni struktura Celni spravy byla trojstupiiovd, tzn. Zze
existovaly celni uiady, které vznikly z celnic, dale celni Feditelstvi, které vznikly slou¢enim
oblastnich celnich Gfadii a Generalni Feditelstvi cel, které bylo nové vytvoreno. U nékterych
vybranych celnich ufadii byly pak zfizeny jesté Inspektoraty celni a financni straze, které

mély své specifické ukoly souvisejici s porusovanim piedpist.

Vyznamnym disledkem rozdéleni federace bylo pro oblast celnictvi, feSeni celnich otazek,
vytvofenim celni unie mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou, a to na zakladé
dohody z roku 1992. Jednalo se o hodné nestandartni zpiisob vzniku celni unie a rovnéz feseni
nékterych celnich otdzek vzbuzovalo pozornost na zahrani¢nich jednanich. Napf. existence

celnic a celnich kontrol na spole¢né hranici ¢i rozdilné celni zakony v jednotlivych zemich.

I kdyZ uz byl celni zdkon ¢. 13/1993 Sb. jiz v dobé piijeti téméf kompatibilni s celnim

kodexem Spolecenstvi, presto prosel fadou novel. Jednou z vyznamnych byla ta v roce 1997,
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kdy byl zaveden sluzebni pomér celnikii. Ale nejvyznamnéjsi zménou prosel po vstupu Ceské
republiky do Evropské unie vroce 2004, kdy doslo k jeho podstatné redukci. Jednalo se
predevsim o zruseni ustanoveni upravenych v celnich ptedpisech Spolecenstvi. Se vstupem
nasi zem¢ do Evropské unie vSak zaroven zanikly vSechny hrani¢ni celni Ufady, s vyjimkou
mezinarodnich letist, napt. Praha, Karlovy Vary. Zaroven tim byly ukonceny pravidelné

kontroly, které celni sprava provadéla na hrani¢nich pfechodech.

Poslednim podstatnym milnikem v historii celni spravy byla zména, kterou pfinesl
s ii¢innosti od 1. 1. 2013 zakon & 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky. Tento zdkon
nahradil pivodni zdkon ¢. 185/2004 Sb. a hlavnim divodem byl komplexni pfechod celni
spravy na dvoustupriovou organizaéni a fidici strukturu a dokonceni strategie modernizace
Celni spravy Ceské republiky. Z tiistupiiové organizaéni struktury vypadla celni feditelstvi,
ktera zanikla, a tak zlistaly Generalni Feditelstvi cel a celni urady na Grovni krajskych mést,

A4

jakoZto vysSich izemné samospravnych celkt.

Ze viech vyse uvedenych skuteénosti se da konstatovat, ze Celni sprava Ceské republiky
prosla mnohdy slozitym procesem transformace a fadou nemalych organiza¢nich zmén a bylo

jipostupné k piivodnim tradi¢nim ¢innostem piidéleno mnoho novych kompetenci.

.»Celkové se da konstatovat, Ze po vstupu CR do EU doslo ke zméndam v celni politice, celni
spravé a samotném celnim rizeni. Celni vizemi CR se stalo soucdsti jednotného celniho tizemi
Spolecenstvi. Prestoze Fada celnich prechodu byla zrusSena, cinnost celni spravy se rozsirila
do novych, pro stat neméné vyznamnych oblasti, jako je ochrana statnich hranic a vybér

(nékterych) dani a celnich poplatkii. “*

Celni sprava CR je rovnéz lenem Svétové celni organizace (WCO)*® se sidlem v Bruselu.
Cilem WCO je zajistit co nejvyssi u€innost a efektivnost celni spravy ve svétovém métitku.

PO vt NN M ’ . . s ’ ’ o 17
Nejdualezit&jsi ¢innosti pak je harmonizace mezinarodnich celnich postupti.

WCO uvedla do praxe predev§im Harmonizovany systém popisu zboZi a také vyvinula tzv.
Celni datovy model, ktery slouzi k rychlému a jednoduchému piedavani informaci mezi

celnicemi, jesté pied ptichodem zbozi.

Y FOITIKOVA, L. Zahranicné obchodni politika CR. Historie a soucasnost (1945-2008). Praha: C. H. Beck,
2009. s. 164. ISBN 978-80-7400-128-4.

16 World Customs Organization — jedind mezinarodni organizace, fesici metodicky celni otazky

" K ALINSKA, E. a kol. Mezindrodni obchod v 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, a.s., 2010. s. 262. ISBN
978-80-247-3396-8.
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4. Zaiazeni Celni spravy CR do vefejné spravy

Celni sprava Ceské republiky je vefejnym ozbrojenym sborem, ktery zajistuje vykon
kompetenci v oblasti spravy cel a nékterych dani, rovnéz i dalSich nefiskalnich ¢innosti ve
prospéch statu. Prestoze je ozbrojenym sborem, vykonem svych kompetenci se fadi spiSe
mezi spravni organy, patiici do vefejného sektoru, kde jsou ve vefejném zajmu,
prostiednictvim vefejnych sluzeb, uspokojovany potieby demokratické spole¢nosti a jejich
obcantl. Jakozto organ vefejné spravy je financovan z vefejnych rozpoctl, je spravovan a

fizen vefejnou spravou.

4.1 Vei'ejné sbory v Ceské republice
Z hlediska organizagniho uspofadani patéi mezi vefejné sbory v Ceské republice:

e Policie CR

e Hasi¢sky zachranny sbor CR
e Celni sprava CR

o Vézefiskd sluzba CR

e Ozbrojené sily CR

e Vojenska policie CR

e Zpravodajské sluzby

Ackoliv se jedna o vefejné sbory, neni jednoduché popsat prvek, ktery by byl pro né
spole¢ny. VSechny tyto sbory nejsou vefejné v tom smyslu, ze by je kazdy mohl bézné
identifikovat na zaklad¢ stanovenych vné¢jSich znakl. RovnéZ nelze pouzit ani vymezeni, Ze

se jedna o ty sbory, které tak oznacuje zakon.

,» 10, co Cini tyto sbory vefejnymi, je jejich vefejnopravni charakter, jak co do jejich
ziizeni, které¢ se déje zdkonem, resp. na zékladé¢ zdkona, tak i obsahu Cinnosti, ktera je
regulovana predpisy vefejného, predevsim spravniho prava, pfiCemz jejich zfizovatelem je

stat nebo obce. 8

Prioritnim ukolem vetejnych sborl je predev§im chranit bezpecnost statu a jeho obyvatel.
Tento kol vsobé zahrnuje vnitfni bezpecnost a potfaddek a déale vojenskou ochranu a

zahrani¢ni politiku. Cilem je zajiSténi bezpeci Zivotl lidi, dodrzovani lidskych prav a svobod,

¥ MATES, P., SKODA, J., VAVERA, F. Verejné sbory. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011, s. 1. ISBN 978-
80-7357-572-4.
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majetku a Zzivotnich jistot a rovnéz fungovani statu za kazdé situace. V tomto vetfejnym
sborim samoziejm& pomahaji i dalSi organy vefejné moci, a to piedevsim exekutivni
(vykonné) a soudni. Vedle prioritniho ukolu, vSak vétSina vetejnych sbord plni i funkci
organli vefejné spravy, a to tim, ze vydava individudlni spravni akty, provadi kontrolu a

nékteré z nich ptisobi také jako organy ¢inné v trestnim fizeni.

Zakladni zésadou, ktera charakterizuje vlastni ¢innost vetejnych sbort, je zasada legality
(zakonnosti). Tato zasada vyplyva piimo z Ustavy, konkrétné z ¢lanku 2 odst. 3, a Listiny
zakladnich prav a svobod, konkrétné z ¢lanku 2 odst. 2. Uvedené ¢lanky jasné deklaruji, Ze
organy vefejné moci mohou Cinit pouze to, co je jim zdkonem vyslovné povoleno. Bez
nalezité zdkonné licence proto nesméji tyto veiejné sbory zasahovat do prav a svobod obcanti.
Jakékoliv mozné ohrozeni zdkonnosti, k némuz by mohlo dojit, je eliminovano zakotvenim a
realizaci obecnych zasad fungovani vetfejnych sbort, a to pfedevSim zdsad proporcionality
(pfiméfenosti) a subsidiarity provadéného postihu, z kterych vyplyva, Ze zasah ma byt veden

pouze vV mife nezbytn€ nutné a pouze tam, kde selZzou jiné prostiedky.

Organizacéni uspoiadani vetejnych sborti odpovida jejich funkcim a tikolim, které maji ve
spolec¢nosti. V cele stoji jedna osoba (funkcionar), ktera sbor tidi a rozhoduje, ale zaroven

nese politicko-pravni odpovédnost za fungovani tohoto vefejného sboru.

,, verejné sbory jsou fizeny z jednoho centra ministerstvem, ministrem ¢i vladou a pfimo
pak piislusnou ustfedni organizacni slozkou, resp., ,,feditelem* toho kterého vetejného sboru
(tfeditelem, generalnim feditelem, policejnim prezidentem atd.). Tyto organizacni slozky
byvaji nékdy soucasti ptisluSného ministerstva, jindy jsou samostatné. Uvedeny model neni
univerzalni a existuji od néj vétsi a mensi odchylky. Hovofi-li se tu o fizeni ministerstvem,
vladou atd., nema se tim na mysli, Ze by fidily jejich konkrétni ¢innosti, stanovily formy prace

19
apod..“

4.2 Postaveni Celni sprdvy CR

s I X . ey I .y v ;o v 7 - - r 7 20
Celni sprava CR a jeji organy maji v soustaveé organli veiejné moci specifické postaveni.

Zaroven muzeme na celni spravu nahlizet ve dvou zikladnich rovinach. Na jedné strané

Y MATES, P., SKODA, J., VAVERA, F. Verejné sbory. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011, s. 19-20. ISBN
978-80-7357-572-4.

20 Celni sprava Ceské republiky je bezpecnosmim sborem zajistujicim vykon kompetenci v oblasti sprévy cel a
nékterych dani, jakoz i dalsich svérenych nefiskalnich cinnosti ve prospéch statu i jeho obcanii. Je podiizena
Ministerstvu financi.* Celni sprava CR [online]. Dostupné na WWW: https://www.celnisprava.cz/cz/Stranky/
default.aspx
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pusobi na svéfeném useku vetejné spravy, jako spravni orgdn, ktery vykonava dozorové,
kontrolni a spravni ¢innosti v ramci plisobnosti spravniho prava, napi. sprava cel a dani, statni
odborny dozor v silni¢ni doprave, kontrolni ¢innosti v souvislosti se spravou elektronického
myta, ochrana spotiebitele apod. Na stran¢ druhé piisobi celni sprava v postaveni ozbrojeného
bezpec¢nostniho sboru, kdy jsou jeho ptislusnici vybaveni celou fadou kompetenci a opravnéni
K ochran¢ vefejného zajmu, napf. prostfednictvim realizace vymezenych ¢innosti v oblasti
trestniho fizeni nebo pfi kontrolnich cinnostech, které provadi v ramci statniho dozoru

Vv urcenych oblastech.

Z hlediska financovani je Celni sprava CR organem vefejné moci, jehoZ provoz je
financovan z pendz dafiovych poplatnikiy, tzn. z vefejnych rozpodti. Ti od Celni spravy CR
proto oéekavaji poskytovani co nejkvalitnéjsich sluzeb, lepsi vybér dani, u¢inné odhalovani
dafiové kriminality, ochranu spotfebitelli a poctivého obchodu. Cinnost Celni spravy CR
nema jen efekt fiskalni, ale zaroven podporuje prosperitu a konkurenceschopnost legalné

podnikajicich subjekt.

Nejhlavnéjsi prioritou Celni spravy CR je co nejefektivngjsi vybér stanovenych cel a dani,
s¢imz je 1 pifimo spojend minimalizace danovych nedoplatki a v neposledni ftad¢
nekompromisni boj s dafiovymi uniky. Je proto nutné, aby spoluprace Celni spravy CR
s kolegy z finanéni spravy a S organy ¢innymi v trestnim fizeni byla i nadale co nejtésnéjsi.
Déle je pottebné klast patficny dliraz na vyménu veskerych informaci a aktivni spolupraci

s celnimi spravami sousednich zemi v ramci preshraniéni spoluprace.?

,,Stale vétsi zapojovani Ceské republiky do evropské integrace, jednalo se napiiklad o
Evropskou dohodu zakladajici ptidruzeni Ceské republiky k Evropskym spoledenstvim,
aktivni ucasti na vzniku a ¢innosti Stfedoevropské oblasti volného obchodu CEFTA, dohody
o volném obchodu se Stitem Izrael apod., vedlo na jedné strané k podpote zahrani¢niho
obchodu, Kk vyraznéj$imu uplatiiovani obchodnépolitické funkce cla, ale na druhé strané
snizovanim az odstrafiovanim cel na zdkladé uvedenych dohod dochdzi ke snizovani piijmt

z vybraného cla a tim k poklesu jeho fiskalni funkce.*“*

Nastrojem usp&sného napliiovani zadanych ukolti, které pred Celni spravou CR stoji, musi
byt nova a predevS§im efektivni strategie, kterou je teba stavét na jedineCnosti, unikatnich

kompetencich a kvalitativnim potencialu &eské celni sluzby. Celni sprava CR musi fungovat

21 RAZEK, Jifi. CLO-DOUANE, mésiénik Celni spravy Ceské republiky. Na slovicko pane generdlni..., 2014,
roc. 48, ¢. zaii 2014, s. 3. ISSN 0323-0023.
22 KARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. Olomouc: ANAG, 2012, s. 31. ISBN 978-80-7263-779-9.
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jako samostatny a jednotny tym, v kterém kazdy ze segmentii ma svou nezastupitelnou roli.
Proto je tedy tfeba vytvaret a vyrazné prohlubovat intenzivni a permanentni zpétné vazby
mezi vykonnymi a fidicimi utvary a systematicky vyuzivat vnitini kontrolni systémy. Zaroven
je tfeba dostateCné a efektivné vyuzivat silny potencial celé fady specialisti a odborniki
Z celnich uradt jiz pfi samotné tvorbé nebo rekonstrukci metodiky nebo vyuzivani

pouzivanych technologii.?

Celni sprava je od 1. 1. 2013, kdy vesel v t€innost zdkon ¢. 17/2012 Sb., o Celni sprave
Ceské republiky, tvofena z Generalniho Feditelstvi cel a celnich wiradii. Generalni feditelstvi
cel je spravnim Gfadem pro oblast celnictvi s celostatni pisobnosti, se sidlem v Praze a je
podiizeno Ministerstvu financi. V jeho Cele stoji generalni feditel, kterého jmenuje ministr
financi. Celni Gfady jSou samostatnymi organiza¢nimi a vykonnymi jednotkami podléhajicimi
Generalnimu feditelstvi cel, které jsou usidleny ve viech krajskych méstech. Celni sprava CR

ma dvoustupinove organizacni usporadanti.
V celé Ceské republice je celkem 15 celnich uradii, s nasledujicim rozmisténim:

e (elni ufad Praha Ruzyné

e (Celni ufad pro hlavni mésto Prahu

e (Celni ttad pro JihoCesky kraj

e (Celni ufad pro Jihomoravsky kraj

e (Celni urad pro Karlovarsky kraj

e (Celni ufad pro Kraj Vysocina

e (elni trad pro Kralovéhradecky kraj
e Celni Ufad pro Liberecky kraj

e Celni Ufad pro Moravskoslezsky kraj
e Celni ufad pro Olomoucky kraj

e Celni Ufad pro Pardubicky kraj

e Celni trad pro Plzeiisky kraj

e Celni ufad pro Stfedocesky kraj

e Celni tfad pro Ustecky kraj

e Celni ufad pro Zlinsky kraj

2 KASPAR, Petr. CLO-DOUANE, mési¢nik Celni spravy Ceské republiky. Novorocni zdravice, 2015, ro&. 49,
¢. leden 2015, s. 3. ISSN 0323-0023.
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) Kompetence Celni spravy CR

Od roku 1989 prosla Celni sprava CR velmi rozsahlym vyvojem. Spole¢nost si ji zatadila
do povédomi vétSinou v podobé celnika v uniformé, ktery na hrani¢nim ptechodu hleda
paSované zbozi. Zdaleka méné je téch, ktefi ji zaregistrovali jako moderni spravni ufad a
zaroven ozbrojeny bezpec¢nostni sbor, ktery disponuje i celou fadou vyluénych, v nékterém

ptipadé¢ sdilenych kompetenci.

Vyznamnymi letopocty v tomto sméru byly zejména rok 1995, kdy se povéfené celni
organy staly orgdanem cinnym v trestnim rizeni. Dale to byl rok 1997, kdy byli pfislusnici
celni spravy prevedeni do sluzebniho poméru a zaroveii byla Celni spravé CR piidélena dalsi
kompetence v oblasti operativné pdtraci cinnosti. Asi nejvyznamnéj$im byl rok 2004, kdy
Ceska republika vstoupila do Evropské unie a Celni sprava CR pievzala od finanénich tiadi

spravu spotiebnich dani a souCasné prosla vibec nejrozsahlejsi transformaci.

Lze konstatovat, ze Celni sprava CR je unikéatni do jisté miry i tim, kolik vykonava
ruznorodych kompetenci, kolik sleduje rozli¢nych cili ¢i jaka rozdilnd zadani se snazi naplnit.
Srovname-li to s obdobnymi institucemi, napf. policie CR, Cesk4 obchodni inspekce, finanéni

sprava, Statni Gfad pro jadernou bezpecnost apod., tak celni sprava takové jasné poslani nema.
Rozsah kompetenci celni spravy je v soucasné dobé skute¢né velmi rozsahly:

- Celni fizeni a sprava dovoznich cel
e provadéni celniho dohledu a celni kontroly u dovazeného, vyvazeného a
provazeného zbozi
e rozhodovani o pfidéleni celné¢ schvéaleného urceni zbozi, zajiSténi celniho
dluhu, rozhodovani o urceni celni hodnoty
e kontrola dodrzovani obchodné politickych opatfeni CR a EU, zikazii a
omezeni pii dovozu, vyvozu a tranzitu zboZi, fizeni o poruSeni celnich
predpisli, rozhodovani o zajisténi zboZi dllezitého pro fizeni o poruseni
celnich predpist
e patrani po zboZzi protipravné dovezeném nebo vyvezeném nebo odnatém
celnimu dohledu a zjiStovani osob, které zboZi tomuto dohledu odnaly nebo se
tohoto odnéti ziiCastnily, anebo toto zbozi ziskaly
- Sprava spottebnich a ekologickych dani
- Délend sprava

- Rada dozorovych kompetenci:

-18 -



kontrola vykonového zpoplatnéni komunikaci - myto, kontrola dalni¢nich
znamek, vazeni vozidel, kontrola bezpe¢nostnich prestavek u vozidel
mezinarodni ndkladni dopravy — AETR, kontrola plnéni podminek pro
prepravu nebezpecnych nakladia - ADR

kontrola v oblasti zaméstnavani cizincti

kontrola omezeni plateb v hotovosti — 15 000 EUR

kontrola ohlasovani povinnosti osob pii dovozu a vyvozu finanénich
prostiedki a cennych véci

kontrola ptepravy omamnych a psychotropnich latek

kontrola nakladani s odpady a obalovym materialem

kontrola v oblasti dohledu a kontroly nad obchodovanim s vojenskym
materialem a zbozim dvojiho uziti, tzv. COCOM

kontrola pii porusovani prav dusevniho vlastnictvi

kontrola nelegalniho obchodu s chranénymi druhy volné€ zijici fauny a flory —
dle Umluvy CITES

kontrola obchodu s vyznamnymi kulturnimi a historickymi pfedméty

- Sbér, zpracovani a naslednd kontrola udaji o zbozi vrdmci obchodu uvnitf

Spole¢enstvi mezi Ceskou republikou a ostatnimi ¢lenskymi staty Evropské unie

- Statut organu ¢inného v trestnim fizeni, a to v postaveni policejniho orgénu

Zde uvedeny vycet kompetenci Celni spravy CR zahrnuje ty podstatné, s kterymi se

muzeme nejcastéji setkat. Uvedeny vycet vSak neni uplny. Z diivodu velkého rozsahu ¢innosti
vykonavanych Celni spravou CR, neni mozné se dopodrobna zabyvat v§emi témito ¢innostmi.
Zamé&fim se proto jen na nekteré, dle mého nazoru ne tolik prezentované ¢innosti, ve vztahu

k Siroké vefejnosti.

5.1 Délend sprdva

Vybirani a vymahani penéZitych plnéni v ramci délené spravy patii mezi fiskalni piijmy,

které zajistuje Celni sprava CR. Podle spravniho fadu a v souladu s ustanovenim § 8 odst. 2
zakona 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, je celni ufad obecnym spravcem dané a
vykonava spravu placeni penézitych plnéni v ramci délené spravy. Tato penézita plnéni jsou
povinna ze zdkona nebo na zakladé vydaného spravniho aktu jinymi spravnimi tfady v fizeni

dle spravniho fadu.
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Ke kompetencni délené spraveé v souladu s § 161 odst. 3 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy
tad,” ve znéni pozdjsich predpisti, dochazi, kdyz ke spravé placeni pen&zitého plnéni je
ptislusny jiny organ nez organ vetejné moci, ktery tuto platebni povinnost ulozil. Jedné se o
pripady, kdy dochazi ke zméné organu, ktery je vécné ptislusny ke spravé placeni tohoto
penézitého plnéni. Piijmy z téchto penézitych plnéni jsou piijmem statniho rozpoctu, statnich
fondii nebo rozpod&ti tizemnich samospravnych celki.?® Prioritou jsou tyto pifjmy z pohledu

piijmi rozpoctl obci, kraju a statniho fondu zivotniho prostiedi.

Cela agenda je administrativné velmi naro¢nou ¢asti agendy celni spravy. Je tieba velmi
peclivé hlidat veskeré piipadné legislativni zmény v pravnich ptfedpisech, dale riizné zmény
Vv organizacnich strukturach jednotlivych ukladatelli a velké mnozstvi rozhodnuti piebiranych
od jinych spravnich organti, po jejichZ prevzeti nasleduje zaevidovani do ptislusnych evidenci
a nasledné vymahani a vybirani penézitého plnéni. Veskera tato cinnost Klade na

zaméstnance, ktefi tuto agendu vykonavaji, vysoké profesiondlni naroky.

Jedna se o vice nez 50 statnich instituci, samospravnych uzemnich celkt, jinych orgdnia a
pravnickych nebo fyzickych osob, pokud jim byla svéfena piisobnost v oblasti vetejné spravy,
od kterych Celni sprava CR vybird a vymaha tato plnéni. Vétsina z nich se, mimo jiné,

vyznamnym zpisobem podileji na kontrolni ¢innosti ¢i bezpecnosti statu, napf-.:

e Policie CR

e Ceska obchodni inspekce

e Ceska inspekce Zivotniho prostfedi

e Ministerstvo zivotniho prostiedi

o Utady prace

e Krajsky urad

e Obecni ufad

e Utad pro ochranu hospodaiské soutéze
o Ceska narodni banka

e Krajska veterinarni sprava

e Rybarska straz atd.

#Viz § 161 odst. 3 Zakona & 280/2009 Sb., daiiovy ¥ad :,,K délené spravé rovnéz dochdzi, jestlize zdkon
stanovi, ze ke sprave placeni penézitého plneni je prislusny jiny spravni organ nez organ verejné moci,
ktery platebni povinnost k penézitému plnéni ulozil.
» KLIMOVA, Lilian. CLO-DOUANE, mési¢nik Celni spravy Ceské republiky. Délend sprdava v labyrintu
prava, 2014, roc. 48, ¢. leden 2014, s. 10-11. ISSN 0323-0023.
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Ve vymahani penézitych plnéni je kladen piedevSim diraz na vzajemnou spolupraci mezi

dluznikem a spravcem dang, ale i mezi ukladatelem a spravcem dané.

K nej¢etngjsim cinnostem vykonavanym spravcem dané, je sprava pokut uloZzenych
v blokovém ftizeni Policii Ceské republiky. Uspésnost vymahani se postupné zveda. Napi-.
v roce 2011 pievzala celni sprava od policie celkem 454 551 pokut v celkové ¢astce 411 mil.
korun. Z této sumy bylo vymozeno 251 mil. korun, tj. 61,18 %. Ve srovnani s rokem 2010 se
ptijmy zvysily o 11 %. Z vySe uvedeného lze tedy usuzovat, ze doslo vlivem systematického
vyméahani neuhrazenych pokut, k narstu platebni moralky subjektti. Nemalou zasluhu na
zvyseném poctu uhrazenych pokut na misté, ma i pouzivani mobilnich platebnich terminald,
které celni sprava pfi ukladani pokut vyuziva. Naopak v oblasti pokut ukladanych Policii CR
a predanych celni spravé k vymahani, je problematickym faktorem, predevSim zvySujici se
pocet mnozstvi pokut uloZenych cizim stitnim pfisluSnikim. DalSim divodem pro vznik
nedoplatkl je stale Castéjsi ukladani pokut mladistvym, nezaméstnanym a bezdomovcim.

V tomto piipadé€ se jedna o pokuty, které jsou prakticky nevymaha‘[elné.26

V soucasnosti nardsta spoluprace s obcemi, nebot’ se zvySuje pocet jimi predavanych
rozhodnuti a to v souvislosti s novelou zakona ¢. 99/1963 Sb., obéansky soudni fad, ve znéni
pozdgjsich predpist, kdy jsou Celni spravé CR od 1. 1. 2013 piedavana i rozhodnuti, ktera
diive byla v souladu s § 105 odst. 2 spravniho fadu zasilana soudu k vykonu rozhodnuti. Soud
jiz totiz neprovadi ani nenafizuje vykon rozhodnuti, ktera 1ze vykonat dle danového c¢i
spravniho tadu. Tyto nedoplatky jsou predavany k vymozeni celnim ufadim. NejcCastéjSimi
prohiesky jsou dopravni piestupky, prestupky proti obcanskému souziti a ruseni vetejného

poradku.

Aktudln€ jsou vybirana a vymahéna celnimi ufady penézita plnéni, kterd jsou uloZena dle

141 zékont. Nejvétsi podil na ptijmech, pak maji ndsledujici poplatky dle téchto zédkoni:

e Zdikon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné n&kterych zakont, ve znéni pozdéjsich
predpisii — poplatky za vypousténi odpadnich vod, poplatky za odbér podzemnich
vod

e Zikon ¢. 164/2001 Sb., o pfirodnich 1é¢ebnych zdrojich, zdrojich ptirodnich
minerdlnich vod, pfirodnich lé¢ebnych laznich a lazeniskych mistech, a o zméné
nékterych zdkonil, ve znéni pozdéjsich predpisti — poplatky dodavateli mineralnich

vod

% KLIMOVA, Lilian. CLO-DOUANE, mési¢nik Celni spravy Ceské republiky. Délend sprava 2011, 2012, roé.
46, ¢&. biezen 2012, s. 10-11. ISSN 0323-0023.
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e Zakon €. 334/1992 Sb., o odnéti pudy, ve znéni pozdé&jsich predpistt — odvody za
rozhodnuti o odnéti pady, odvody za trvalé nebo docasné vyjmuti pidy
e Zakon ¢.86/2002 Sb., o ochran¢ ovzdusi a o zméné nekterych dalSich zakond, ve

znéni pozdéjsich predpisi — poplatky za znecistovani ovzdusi velkymi a stiednimi

stacionarnimi zdroji

Celni urady pted zapocetim jednotlivych ukont vedoucich k vymozeni penézitych plnéni,
zasilaji vyrozuméni o nedoplatku. Timto se snizuje pocet neopravnénych exekuci, tfeba u
piipadl, kdy dluznici dluh zaplatili, ale pod Spatnym variabilnim symbolem nebo na Spatny
ucet celniho tfadu. A dalsi ¢ast dluznikd po obdrzeni vyrozumeéni radéji zaplati, aby predesli
navySeni nedoplatku, tfeba o ndklady za natizeni danové exekuce, nadklady za vykon prodeje a

posledni fad¢€ 1 hotové vydaje.

V rdmci vymahani je zjiStovan vesSkery majetek dluznika, bankovni Ucty, movity i
nemovity majetek, pfipadné dalS$i prava, kterd se daji postihnout danovou exekuci. Pfi
zjistovani, zda je dluznik zaméstnan ¢i nikoli, jsou dotazovany i zdravotni pojistovny. A
dalSim z nastroji pfi zjiStovani informaci o majetku, je dotazovani na Centralni depozitaf

cennych papird, ktery ma informace o vlastnictvi cennych papirt vSech osob.

., Priimérna lhuta vymoZeni poplatku, odvodu nebo pokuty od jejich uloZeni se v pripade, Ze
je nalezen bankovni ucet dluznika, pohybuje okolo 5 mésicu. Vzhledem k této kratkeé lhute, je
také vyssi uspésnost uhrady. V Konecném vysledku dochazi ke zlepseni platebni moradlky
subjektii, ackoliv v pritbéhu roku celni sprav zaeviduje okolo pul milionu novych penéZitych

. ;27
povinnosti. “

Utinnost vybéru a vymahani délené spravy se pohybuje okolo 89 %. Jedna se o porovnani

vysSe celkovych piedpisti daflovych povinnosti viici vysi ptijatych plateb.

5.2 Intrastat

Intrastat je systém sbéru a zpracovani dat pro statistiku obchodu se zboZim mezi ¢lenskymi
staty Evropské unie. Do Intrastatu se vykazuji idaje o pohybu zboZzi mezi Ceskou republikou
a ostatnimi &lenskymi staty, které skuteén& piestoupi statni hranici Ceské republiky. Vyjimky
tvoii piipady, kdy zbozi dogasné vstoupi do CR pouze z dopravnich diivodii (tranzituje pies

CR).

2 KLIMOVA, Lilian. CLO-DOUANE, mési¢nik Celni spravy Ceské republiky. Délend sprdava v labyrintu
prdva, 2014, ro€. 48, ¢. leden 2014, s. 10-11. ISSN 0323-0023.
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Systém Intrastat je povinny pro vSechny staty Evropské unie, ale neni jednotny v oblasti
sbéru udaji, napf. forma vykazl, organizacni zabezpeceni, vySe prahti pro vykazovani
statistickych tdaji apod. Data z n¢ho ziskané se mési¢né predavaji do Eurostatu, coz je

statisticky organ Evropskych spolecenstvi.
Provadeéni Intrastatu podléha témto zakladnim zasadam:

- Oddélené vykazovani udaji zvlast o odeslaném a zvlast o pfijatém zbozi

- Vykazovani tidaji pouze o zbozi, které skuteéné prestoupilo statni hranici CR

- Zarazovani zboZi do sazebniku zbozi, dle stavu v dobé pfijeti €1 odeslani

- Uvadéni pouze znamych informaci o zbozi, v dobé vykazovani

- Vykazovani i skutecnosti, kdy nedojde k pohybu zbozi — negativni hlaSeni

- Vykazovani v obdobi, kdy dojde k odeslani ¢i ptijeti zbozi, ne v dob¢ fakturace

- Zachybné se povazuje i vykazani udajh, které nepodléhaji vykazovani

Povinnost vykazovat data v Ceské republice mize vzniknout pouze osobam registrovanym
V nasem staté k dani z pfidané hodnoty - DPH, tzn. maji ptidélené danové identifika¢ni ¢islo -
DIC. Témito subjekty mohou byt i zahraniéni osoby, které jsou zaroven zaregistrovany v CR i
VvV jiném clenském staté. PiisluSné predpisy o Intrastatu je vSechny nazyvaji zpravodajskymi

jednotkami.

Povinnost vykazovat data pro Intrastat tak vznika osobam, které jsou zaregistrovany
k DPH v CR, odeslaly zboZi do jiného ¢&lenského statu anebo piijaly zboZi z jiného

¢lenského statu, a to v hodnoté dosahujici prahu pro vykazovani udaju do Intrastatu.

Zpravodajskou jednotkou, ktera ma povinnost vykazovat udaje je vzdy pravnicka nebo
fyzickd osoba, kterd uzaviela smlouvu s partnerem z jiného clenského stitu a na jejimz
zaklad¢ doslo k odeslani €i ptijeti zbozi. Za takovou smlouvu se nedd povazovat smlouva o
prepravé zbozi. Udaje o odeslani &i pfijeti zbozi pak vykazuje ta zpravodajska jednotka, které

vznikla povinnost uvedeni tdaji o daném zboZi do pfiznani k DPH.

Povinnost vykazovat tidaje do Intrastatu pocind od meésice, ve kterém doslo k dosazeni
prahu pro vykazovani. Tato povinnost mize vzniknout samostatné pro odeslané zbozi a
samostatné pro piijaté zbozi. Kazdy vznik povinnosti se pisemné oznamuje celnimu ufadu
mistné ptislusSnému zpravodajské jednotce. Mistné piislusnym celnim Gfadem zpravodajské
jednotky je celni ufad se stanovenou mistni plisobnosti k adrese sidla nebo mista trvalého

pobytu zpravodajské jednotky.
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Prah pro vykazovani je limit hodnoty zbozi, do jehoz dosazeni zpravodajska jednotka
udaje o zbozi do vykazl Intrastat nevykazuje. Limit si musi pocitat sama zpravodajska
jednotka, a to zvIa¥t za pFijaté a zvIast za odeslané zboZi. Vyse prahd je stanovena® na 8

miliénti K¢ pro odeslané zbozi a 8 milionti pro ptijaté zbozi.

Povinnost vykazovat tidaje do Intrastatu kon¢i podanim vykazu za mésic prosinec toho
kalendainiho roku, ve kterém zpravodajska jednotka nedosahla prahu pro vykazovani, zvIast

pro odeslani a zvIast pro prijeti zbozi.

Povinnosti kazdé zpravodajské jednotky je bezodkladné oznamit svému mistné

ptislusSnému celnimu Gfadu:

e zménu (pfemeénu) obchodni firmy

e zménu svého nazvu

e zménu sv¢ adresy

e ukonceni platnosti registrace k DPH

e kazdy vznik povinnosti vykazovat udaje do Intrastatu pti dosazeni prahu pro

vykazovani

Pro pisemné oznameni skutecnosti vySe uvedenych neni stanoven zadny tiskopis ani zadna

forma.

Udaje vykazované do vykazi Intrastatu jsou zasiliny za kalendaini mésic pouze v
elektronické podobé. K moznosti zasilat tyto tdaje elektronicky je nutné, aby zpravodajska
jednotka byla zaregistrovana u mistné ptislusného celniho ufadu, ktery po té zpfistupni
zpravodajské jednotce prisluiné aplikace. Udaje je mozné do vykazii uvadét jak jednotlivé,
tak souhrnné. Pravem kazdé¢ zpravodajské jednotky je rovnéz moznost se nechat zastupovat
zvolenym zéstupcem. Udé€lenim plné moci zastupci se vSak odpovédnost zpravodajské

jednotky za spravné provadéni Intrastatu nesnizuje.

%8 Viz Vyhlagka 201/2005 Sb., o statistice vyvazeného a dovazeného zbozi a zpiisobu sdélovani udaji o obchodu
mezi Ceskou republikou a ostatnimi ¢lenskymi staty Evropskych spolegenstvi; piiloha &. 2 odst. 1.:
. Zpravodajska jednotka vyhotovuje a predava pro Intrastat samostatné vykazy o odeslani a samostatné
vykazy o prijeti zbozi pocinaje referencnim obdobim, ve kterém od pocatku kalenddrniho roku nebo ode dne
prideleni nového danového identifikacniho cisla v pribéhu kalendarniho roku celkova hodnota zbozi
odeslaného do jinych clenskych statii Spolecenstvi dosahla prahu pro vykazovani ve vysi 8§ 000 000 K¢,
anebo v némz od pocatku kalenddiniho roku nebo ode dne pridéleni nového daiového identifikacniho cisla
Vv prubéhu kalendarniho roku celkova hodnota zbozi prijatého z jinych clenskych statit Spolecenstvi dosdahla
prahu pro vykazovani ve vysi 8 000 000 K¢. *
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Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 638/2004 ze dne 31. biezna 2004 o

o
A5

statistice SpoleCenstvi obchodu se zbozim mezi ¢lenskymi staty a o zruseni nafizeni
Rady (EHS) ¢. 3330/91, ve znéni natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
222/2009 ze dne 11. bfezna 2009

% Nafizeni Komise (ES) ¢. 1982/2004 ze dne 18. listopadu 2004, kterym se provadi
natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 638/2004 o statistice Spolecenstvi
obchodu se zboZim mezi Clenskymi stity a o zruSeni natizeni Komise (ES) ¢.
1901/2000 a (EHS) ¢. 3590/92

s Zakon €. 13/1993 Sb., celni zakon, ve znéni pozdéjSich predpist

% Zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist

% Vyhlaska ¢. 201/2005 Sb., o statistice vyvazeného a dovazeného zboZzi a zpisobu
sdélovani udaji o obchodu mezi Ceskou republikou a ostatnimi &lenskymi staty
Evropskych spolecenstvi, ve znéni pozdéjsich predpist

s Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozd¢jSich predpist

5.3 Umluva CITES

Dal§im tkolem, ktery Celni sprava CR plni dle zdkona ¢. 100/2004 Sb., o ochrané druht
volné Zijicich zivoc¢ichli a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi a dalSich
opatfenich k ochran¢ téchto druhti a o zméné nékterych zakonl (zakon o obchodovani
s ohrozenymi druhy), je celni dohled nad zboZim v dobé dovozu, vyvozu, zpétného vyvozu a
tranzitu. Timto zboZim jsou mySleny samoziejmé exemplare z oblasti fauny a flory, zvlasté
pak ty druhy, u nichz jednou z hlavnich pfi¢in jejich ohroZeni je neregulované vyuzivani nasi
ptirody samotnym c¢lovékem. Rovnéz neustéle se zvySujici poptavka po téchto exemplatich
z volné piirody a nasledné i po vyrobcich z nich, vzdy vedla k rychlému vyhubeni nebo
vymizeni celé fady z nich. Proto také vznikla Umluva o mezindrodnim obchodu s ohrozenymi
volné zijicimi zvifaty a plané rostoucimi rostlinami, znama pod zkratkou CITES, ktera vesla

v platnost v roce 1975. V Ceské republice pak nabyla platnosti v roce 1992.%

Celni sprava CR rovnéz ve spolupraci s organy veterinarni spravy nebo rostlinolékatské
péce kontroluje, zda je pieprava chranénych exemplaia v souladu s nafizenim Komise (ES) €.

865/2006 o provadecich pravidlech k natizeni Rady (ES) €. 338/97 o ochran¢ druhii volné

2 BENES, Jan. Co je CITES. CIZP [online]. 2014- [cit. 11.3.2014] Dostupnéna WWW: http://www.cizp.cz/
CITES/ Co-je-CITES
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zijicich Zivoc¢ichd a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s témito druhy a jiz vySe
zminénym zdkonem o obchodovani s ohrozenymi druhy. Jsou-li zjiSténa poruseni téchto
norem, anebo vzniknou-li jakékoliv pochybnosti, celni sprava kontrolovany exemplat zadrzi®
a neprodlené informuje Ceskou inspekci Zivotniho prostfedi, ktera provede nezbytné
posouzeni stavu. V piipadech, kdy je nutné kontrolovany exemplar zabavit, postupuje se dle

AN r , o v ;o . . ’ , 1
vy$e jmenovaného zdkona o obchodovéni s ohrozenymi druhy, a nikoliv dle celniho zékona.

Hlavnim smyslem Umluvy o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich
zivoCichil a plané rostoucich rostlin — CITES, je celosvétova kontrola obchodu s ohrozenymi
druhy. Tato kontrola by pak méla pomoci zajistit, ze vSechny ohrozené druhy pteziji i do
budoucnosti.

Stoupajici trend v oblasti nelegalniho obchodu s faunou a florou je mozné dolozit

konkrétnimi Cisly z let 2011-2013. Zde jsou ¢isla z jednotlivych let:

< )V roce 2011 Celni sprava CR ¥esila 69 pripadii poruSeni celnich predpisii
v souvislosti s CITES. Byly to predevsim dovozy tzv. neZivych exempladrit — suvenyrii,
a to koralu, lastur, kaktusu, orchideji a ruznych vyrobku z exemplari CITES. Dalst
pripady jsou z oblasti obchodnich dovozii vyrobkii tzv. ,.cinské mediciny“, které
obsahuji extrakty z exemplariu CITES, napriklad ze Zluc¢e medvéda apod.

s\ roce 2012 Celni sprava CR tesila celkem 61 pripadii poruseni predpisii spojenych

*,

s umluvou CITES, tj. obchodem s ohrozenymi druhy fauny a flory. Nejvice pripadii
bylo zjisténo na mezindrodni posté v Praze (28 pripadii a na letisti Praha Ruzyné 23
pripadii, 5 piripadii bylo rovnés zjisténo na letisti Ostrava-Mosnov. Celni sprava CR
zadrzela mj. 1107 kusi zivych rostlin (tzv. minikaktusy a orchideje), 1 Zivou zelvu,
144 koralii a musli, 5 sosSek ze slonoviny, 5 lebek krokodyla a celou radu vyrobkii
tradicni  c¢inské mediciny a potravinovych dopliki, které obsahuji vytazky

Z chranenych rostlin a zvirat (napr. kosti levharta, orchideje, rohy sajgy atd.).

*

% V roce 2013 Celni sprava CR resila celkem 105 pripadii poruseni predpisii
v souvislosti s CITES. V rdmci zadrzenych exemplarii tvori nejpocetnéjsi skupinu

vyrobky tradicni asijské mediciny ve formé pilulek, kapsli, masti atd. a rizné dalsi

30 iz § 34 odst. 1 zakona ¢. 100/2004 Sb., o obchodovani s ohrozenymi druhy: ,,Zjisti-li inspekce nebo celni

urad poruseni prava Evropskych spolecenstvi o ochrané ohroZenych druhii nebo tohoto zdkona nebo maji-li
tyto organy ditvodné pochybnosti o piivodu exemplare, zakonném nakladani s nim, pravosti nebo platnosti
povoleni nebo potvrzeni nebo o tom, zda exemplar patii ke druhiim nebo populacim, jejichz dovoz, vyvoz,
zpétny vyvoz, tranzit nebo obchodni cinnosti s nimi jsou omezeny nebo zakdzany nebo je zakdzdno jejich
drzeni, zadrzi exemplar... "

3 MATES, P., SKODA, J., VAVERA, F. Verejné sbory. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011, s. 344. ISBN
978-80-7357-572-4.
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potravinové dopliky, které obsahuji casti chranénych rostlin a zvirat. Ddle pak
susené motyly, tzv. morské suvenyry (kordly, musle a ulity) a jiz vyse uvedené Kosti,

lebky, zuby a drdpy z tygra a nosorozci rohy. “*

Z téchto statistickych udajo bohuzel vyplyva, e Ceskd republika patii mezi staty
s vysokou mirou nelegalniho obchodovani s nejvice ohrozenymi druhy zvifat tj. s N0Sorozci,
slony a tygry. Bohuzel se nejedna o ojedin€lé piipady a zachyty dokazuji, Ze jde o vysoce

organizovany zlo¢in, ktery je spojen i s dal$imi nelegédlnimi ¢innostmi, napf. drogy a zbran¢.

,,Ceska republika je nyni 7 mezindrodniho pohledu diky témto pripadiim povazovina za
zemi s aktivnim pristupem k odhalovani trestné cinnosti tykajici se ohrozenych druhit a je za
tuto cinnost velmi pozitivné hodnocena. Popsané pripady byly odhaleny na zdklade velmi
dobré spoluprice Celni spravy CR, Ceské inspekce Zivotniho prostiedi a Obvodniho
reditelstvi policie Praha I, SKPV. Bohuzel je viak nutno vici, Ze vSechny tyto instituce se stale
potykaji s nedostatkem kapacit, pretizenosti a s tendenci povazovat tuto kriminalitu za

bagatelni. «33

5.4 Cash Controls®*

V roce 2008 vstoupil v G¢innost zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti
legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu. Tento zakon byl implementovan
do na$i narodni legislativy na podkladé nafizeni Evropského parlamentu a rady (ES) ¢.
1889/2005 ze dne 26. tijna 2005, o kontrolach penézni hotovosti vstupujici do SpoleCenstvi

nebo je opoustéjici.

wlato pravni uprava vytvorila standardy, které tvori vice ¢i méné ucinné prekazky pro

B v , ., v
,prace*, a soucasné vybudovala struktury, které maji umoznit ucinnou spoluprdci riiznych
statnich i nestatnich instituci. V souvislosti s rozsirovanim mezinarodniho terorismu se cca od

roku 2000 zacinaji tyto struktury vyuzivat i pro boj proti jeho financovéni. “®

% MICZKO, Pavel. CLO-DOUANE, mési¢nik Celni spravy Ceské republiky. Ochrana druhii neni na okraji
nasich zdjmii, 2014, roc¢. 48, ¢. fijen 2014, s. 10-11. ISSN 0323-0023.

% MICZKO, Pavel. CLO-DOUANE, mési¢nik Celni spravy Ceské republiky. Ochrana druhii neni na okraji
nasich zdajmii, 2014, roc¢. 48, ¢. fijen 2014, s. 11. ISSN 0323-0023.

% Kontroly penéznich hotovosti — oznamovaci povinnost pri preshranicnich prevozech platidel s celkovou
hodnotou nad 10 000 EUR, dle § 41 zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynost
Z trestné ¢innosti a financovani terorismu

® MATES, P., SKODA, J., VAVERA, F. Verejné sbory. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011, s. 342. ISBN
978-80-7357-572-4
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Vyse uvedeny zékon stanovuje povinnost viem fyzickym osobam, které vstupuji do Ceské
republiky z izemi mimo Evropského spoletenstvi anebo naopak vystupuji z Ceské republiky
do takové oblasti. Tato spociva V oznamovaci povinnosti vSech, ktefi prestupuji hranice
Evropského spolecenstvi, ohlasit pfeshrani¢ni pfevoz platnych platidel, cestovnich ek nebo
penéznich poukazek sménitelnych za hotové penize a cennych papiri na dorucitele, v celkové
hodnoté 10 000 EUR nebo vyssi. K oznameni slouzi tiskopis, ktery nebyl od zacatku shodny

ve vSech ¢lenskych zemich, ale po urcitych neshodéach se podatilo tento tiskopis sjednotit.

Tato problematika se v Ceské republice tyka mezinarodnich letist, z kterych je mozné letét
mimo Evropskou unii. O této povinnosti jsou vSichni cestujici informovani dostatecnym
mnozstvim informaci ptimo V prostorach letiSt. Rozsahlou kampan v této oblasti vykazuje
Evropskda komise, ktera zasobuje vSechny Cclenské staty Evropské unie nepiebernym
mnozstvim reklamnich materialii. Tyto materialu jsou dostupné ve svétovych jazycich, napt.:

v angli¢tiné nebo rusting, ale také ve vietnamsting.

Celni sprava CR mizZe pfi zjisténi poruseni této oznamovaci povinnosti zajistit véci,
kterych se poruseni tykd. Proti tomuto rozhodnuti o zajiSténi véci neni pifipustné odvolani.
Rozhodnuti o zajisténi véci je vykonatelné ihned po jeho ustnim vyhlaseni. Pisemné
rozhodnuti je doruc¢eno tomu, u koho byly véci zajistény. Na vyzvu vyda véci osoba, které
bylo oznameno piedmétné zajisténi, celnimu uiadu. Nechce-li tato osoba zajisténé véci vydat,
mohou byt proti potvrzeni zabaveny. Vraceny mohou byt tyto zajisténé véci az v piipadé, kdy
bude rozhodnuto, Ze nedoslo k poruseni piedpisti a ze véci jiz nebudou k dalSimu fizeni

potiebné.

Nesplnéni povinnosti ozndmit pteshrani¢ni pfevoz hotovosti je postizitelné, v piipadé
fyzické osoby jako piestupek a v piipadé pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby
jako spravni delikt. Tyto delikty pak projednavé celni Gtad, ktery napt.: poruSeni zjistil nebo

dle mista bydlisté.

Kdyby byl nékdo presvédcen, ze v dnesni dobé platebnich karet a relativné fungujiciho
mezinarodniho bankovniho systému jiz cestujici sebou neptevazeji velké finan¢ni hotovosti,

byl by velmi ptekvapen.

., Ve sledovaném obdobi, tzn. od 1. 10. 2007 do 31. 12. 2012 byl v Ceské republice celnim
organiim ozndamen prevoz financni hotovosti v prepoctu za 30 000 000 000 korun. Tato castka

byla oznamena celkem na 3 050 prijatych deklaracich.
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V ramci kontrolni cinnosti celnich organit bylo v tomto obdobi odhaleno 72 pripadii

v o ’ . . ’ r v .. o 36
nesplnéni oznamovaci povinnosti, v uhrnné hodnoté 68 milionii korun.

Vsechny tyto informace skoncily v rukou Finan¢niho analytického Utvaru Ministerstva
financi, ktery ptredev§im zkoumal, zda se v téchto pfipadech nejedna o tzv. prani Spinavych
penéz nebo snad dokonce, jestli nenahlaSena finan¢ni hotovost nemlze mit vztah

k pfipadnému financovani terorismu.

Ptestoze cilem této problematiky je pfedevSim zabrénit financovani terorismu a prani
$pinavych penéz, nelze pominout i pfipadné dopady sekundarni. A s nimi vyvstanou napiiklad
nasledujici otazky. Co je to za spole¢nost, ktera vyprodukovala transferovany zisk? Jedna-li
se o prodej zbozi, pak se nabizi, zda bylo za zbozi zaplaceno stanovené clo a DPH? A

V neposledni fadé v ptipad€, Ze vznikl zisk, byl fadné zdanén?

Dovolim si tvrdit, Ze vétsina penéz zadrzenych Celni spravou CR, pfi provadéni dozoru
nad pteshranicnim pfevozem finan¢ni hotovosti, nebyla neohlaSena z diivodu podpory
terorismu. Divod vsak byl ryze pragmaticky. Vyprodukovany zisk obchodnikii je pouzivan
na dal$i ndkup zbozi a z n¢j vygenerovany nésledny dalsi zisk. Tito obchodnici se pak hlavné
nechtéji dostat do zajmu celnich nebo finan¢nich organt, hlavné proto, aby se o né néktery
Z téchto organii nezacal zajimat. A proto jdou tito obchodnici do rizika tento finan¢ni zisk,
vyprodukovany z nelegédlnich transferti, se snazi vyvézt S védomim poruseni oznamovaci

povinnosti a ptipadné sankce, pfi jejich odhaleni.

Nicméné i tento sekundarni dopad musi byt bran v potaz. VSechny takové transakce by
mély byt pod neustdlym dohledem statnich organi. A v neposledni fad¢ by si vSechny

v r rp 7 ’ v . . v v ’ w7 v r 37
dotCené statni organy mély informace operativné predavat k dalsimu vyuziti.

3% SCHUMMER, Petr. CLO-DOUANE, mési¢nik Celni spravy Ceské republiky. CASH CONTROLS, 2013, ro¢.
47, & fmor 2013, s. 7. ISSN 0323-0023.

3 SCHUMMER, Petr. CLO-DOUANE, mési¢nik Celni spravy Ceské republiky. CASH CONTROLS, 2013, ro¢.
47, & tnor 2013, s. 6-7. ISSN 0323-0023.
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6. Empiricka ¢ast
6.1 Hlavni cil priuzkumu

Néazev bakalatské prace je ,,Shorovy spravni organ — Celni sprava CR* a hlavnim cilem
priazkumu bylo piedevsim zjistit, na zaklad¢ libovolné vybraného vzorku respondenti, v jaké
mife je Sirokd vefejnost informovana o samotné existenci Celni spravy CR jako soucasti

vetejné spravy.
Dale jsem si stanovil tyto cile:

- Zjistit, zda ma Siroka vetejnost dostatek znalosti o ¢innosti a kompetencich Celni

spravy CR?

- Zjistit osobni nazor respondentli na potiebu celnich organti v systému statni

spravy.

- Zjistit, zda by respondenti méli zajem v této nebo jiné statni organizaci sami

pracovat?

Vyhotoveni dotazniku

Dotaznik jsem vymyslel na zakladé odpoveédi na mé cile prace. Pfedevsim jsem chtél, aby
obsah nebyl pfili§ slozity pro pochopeni mnou vybranych respondentti a abych po té na
zéklad¢ jejich odpovédi mohl zvefejnit a proklamovat nékteré zjisténé informace ohledné

informovanosti a propagace Celni spravy CR.

Obsahove je dotaznik rozdélen na dvé €asti. V prvni ¢asti zjist'uji pohlavi, v€k a vzdélani
mnou vybranych respondenttl a jejich piipadny zdjem o préaci v nékteré ze statnich organizaci.

V druhé &asti se jiz soustied’uji na konkrétni otazky tykajici se Celni spravy CR.

Stanoveni hypotéz

RovnéZ pti stanoveni hypotéz jsem vychézel z cili mé prace a z informaci z mého Zivota,
mé dlouholeté praxe a predevsim z mych odbornych zkuSenosti tykajicich se Celni spravy

%

CR.

-30-



Hypotéza €. 1:

Respondenti a Siroka vetejnost jsou nedostate¢né informovani o téch nejzakladnéjsich

informacich o Celni spravé CR a jejich ¢innostech.

Hypotéza €. 2:

Respondenti nevi, které ozbrojené slozky vykonavali spolu nepietrzity dozor na statnich

hranicich a kdy tento pravidelny dozor ukoncili.

Hypotéza €. 3:

Respondenti si mysli, ze Celni sprdva CR je dulezitou a zaroven potiebnou soucasti

systému statni spravy nasi zeme.

Hypotéza ¢. 4:

Respondenti by neméli zajem pracovat v Celni spravé CR ani jiné statni organizaci.

Hypotéza €. 5:

Respondenti se neorientuji v pojmech tykajicich se odborné problematiky.

Hypotéza €. 6:

Informovanost zenské populace o Celni spravé CR je vEt$i neZz informovanost muzské

populace.

6.2 Charakteristika souboru respondentii

Vzorek respondentli byl ¢isté¢ ndhodny, v Zddném piipad€ nebyl ovlivnén pohlavim anebo
vzdélanim. Jedinym limitujicim faktorem byl v€k, kdy na otazky mohl odpovidat kazdy

plnolety, tedy starsi 18 let.
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Respondenti odpovidali zcela dobrovolné, anonymné a nebyli ani nijak jinak ovliviiovani
pti vybéru své odpovédi. Pouze byli dopiedu pozadani a upozornéni, aby se snazili na zadané

otazky odpovidat samostatné a bez pomoci internetu.

Dotaznik byl vypliiovan v Karlovarském kraji a v hlavnim mésté Praze. V Praze se jednalo
o vysokoskolské studenty bydlici na koleji a v Karlovarském kraji se jednalo o ufedniky, ktefi
pracujici ve statni sprave, dale o zdravotniky z krajské nemocnice, sportovce a také o mensi
skupinu seniort z klubu dichodct. Jsem presvédcen, ze vzorek je proto dostatecné pestry a

smiSeny.

Metoda a popis prizkumu

Pro empirickou ¢ast prizkumu jsem zvolil metodu kvantitativniho vyzkumu a to pomoci
papirovych dotaznikti. Dotaznik je jednou z nejznaméjSich vyzkumnych metod a jeho ucelem
je hlavn€ hromadné ziskavani informaci. Vyhodou je jednozna¢na a strukturovana formulace
kladenych otazek, bez ptipadnych emoci dotazovaného a moznost hromadného pocitatového
zpracovani. Zaroven umoziuje ziskat potfebné informace v kratsim ¢asovém useku, vcetné

nenarocnosti na jeho celkovou organizaci.

M4 metoda priizkumu obsahovala uvod a 10 otazek, z ¢ehoZ piimo Celni spravy CR se
tykalo 7 otazek. Osm otézek bylo strukturovanych s uzavienou otdzkou a tudiz s moznosti
jedné jediné mozné odpovédi. Dale pak byla 1 otdzka bud’ s moZnosti uzavienou, a pokud
vSak respondent odpoveédél ano, nasledovala jesté dopliujici otazka v otazce, a to pro

otevienou odpoveéd’. Pouze jedna jedind otdzka méla mozZnost pro otevienou odpovéd.

Dotaznik byl pfedavan osobné nebo zde byla pouzita metoda nabalovani sné¢hové koule,
kdy jsem dal n€kolik kust dotazniku svému zndamému a ten ho ptedal dal a ten opét dal. Po té
mi byly vSechny vraceny zpét mym znamym. Celkem jsem rozdal 106 dotaznikd, z nichz
jsem pro priazkum mohl pouzit celkem 101 dotaznikli. To znamena, Ze 4,72 % bylo vyplnéno
Spatné, a tudiz nemohly byt pro mij prizkum pouZity. Zminovany dotaznik je pfilozen

v ptiloze ¢. 1.
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6.3 Vysledky prizkumu

Vysledky provedeného prizkumu jsou fazeny v poradi otdzek z dotazniku, tak jak navazuji
na sebe. VSechny jsou znazornény grafem a tabulkou a slovnim komentafem. V jednom

ptipad¢ pak jesté dopliujici tabulkou, ktera se vztahuje k nasledné podotazce.

Otazka ¢. 1 — Pohlavi

60
50
40 = MUZI
30 ® 7ZENY
20
10
0
Pohlavi
pohlavi pocet respondentii v %
muzi 43 42,57
zeny 58 57,43
celkem 101 100

Celkovy pocet dotazovanych respondentti byl 101, z ¢ehoz muzh bylo 43 (42,57 %) a zen pak
58 (57,43 %).
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Otdzka ¢ 2 —Vék

35 + A
30 -
25 - m 18-25
20 - m 26-40
m 41-55
15 -
56 a vice
10 -
5 4
0
Veék
pocet
vek respondenti v %
18 - 25 let 25 24,75
26 - 40 let 31 30,69
41 - 55 let 34 33,67
56 let a vice 11 10,89
celkem 101 100

Vékovou kategorii oslovenych respondentl jsem si rozdélil celkem do ¢étyi skupin a to na
skupiny 18-25 let v poctu 25 (24,75 %), 26-40 let v poctu 31 (30,69), 41-55 let v poctu 34 a
56 let a vice vpoctu 11 (10,89 %). Nejpocetnéjsi ve€kovou kategorii tedy byla skupina

VvV rozmezi 41-55 let, naopak nejméné zastoupenou kategorii byla skupina od 56 let a vice.
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Otazka ¢. 3 — Nejvyssi dosaZené vzdeélani

50 -
40 -
m zakladni
30 - ® vyucen
S maturitou
20 -
® vysokoskolské
10 -
0 .
Vzdélani
pocet
vzdeélani respondenti v %
zakladni 6 5,94
vyucen 7 6,93
stfedoskolské s maturitou 47 46,54
vysokoskolské 41 40,59
celkem 101 100

Na tuto otazku ohledné nejvysSiho dosaZeného vzdélani odpovedéli respondenti nasledovné:
zakladniho vzdélani jich dosdhlo 6 (5,94 %), vyuceno jich bylo 7 (6,93 %), stfedoskolské
vzdélani s maturitou jich dosahlo 47 (46,54 %) a vysokoskolského pak 41 (40,59 %).
Nejpocetnéjsi zastoupeni tak meélo vzdélani stfedoskolské s maturitou 47 respondentti a

nejméné zastoupené bylo vzdélani zékladni 6 respondentd.
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Otdzka & 4 — Mite dostatek informaci a znalosti o ¢innosti Celni spravy CR?

80 -

70 -

60 -

50 -

40 -

30 -
20 -
10 -

Mate dostatek informaci a znalosti o
¢innosti CS CR ?

= ANO
= NE

dostatek informavcz' a pocet
znalosti o CS CR respondentil v %
ANO 26 25,74
NE 75 74,26
celkem 101 100

Na otazku, zda maji respondenti na zakladé svych védomosti a dostupnych informaci dostatek

znalosti o Cinnosti Celni spravy CR, odpovédélo 26 dotazanych (25,74 %) ANO a 75

dot4zanych (74,26 %) NE.

Na dopliujici podotazku tedy odpovidalo 26 respondentil, kteti uvedli, Ze maji na zakladé
svych védomosti a dostupnych informaci dostatek znalosti o ¢innosti Celni spravy CR, aby

mohli uvést asponi jednu z nich. Ptesto se nasel 1 respondent, ktery na podotazku odpovédél,

ze touto kompetenci je NIC. Spravnych proto bylo jen 25 odpovédi z 26..

Odpovédi jsou uvedeny v nasledujici souhrnné tabulce.
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Souhrnnd tabulka na dopliujici podotdzku 0 kompetencich CS CR:

pocet

druh kompetence opovédi v %
Kontrola nad mytnymi transakcemi 3 11,54
Vazeni ndkladnich vozidel 3 11,54
Vybirani cla za zbozi 3 11,54
Sprava vymezenych dani 2 7,69
Kontrola dovozu a vyvozu zbozi 4 15,37
Kontrola zasilek mimo EU 2 7,69
Nelegélni dovoz exotickych zvitat 1 3,85
Kontrola dalni¢nich kupont 2 7,69
Kontrola zaméstnanosti 1 3,85
Celni sklady 2 7,69
Vymahani pokut - délena sprava 1 3,85
Kontrola poruseni celnich predpist 1 3,85
Nic 1 3,85
Celkem 26 100

Otdzka & 5 — Kolik celnich uiiadii je v souc¢asné dobé v Ceské republice?

50 -
45 - \

40 - \
35 =10

30 - m1]l
25 - ‘ 15

20 - \ m16
15 -

10 -

Kolik celnich ufad je v soucasnosti v CR ?
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pocet CU v soucasnosti pocet
v CR respondentil v %
10 15 14,85
11 24 23,76
15 46 45,55
16 16 15,84
celkem 101 100

Na otazku kolik je v souéasnosti celnich ufadii v Ceské republice odpovédélo 15 respondentti
(14,85 %) - 10 CU, dale 24 respondentt (23,76 %) - 11 CU, 16 respondentti (15,84 %) - 16
CU a spravné odpovédélo 46 respondentti (45,55 %), nebot’ odpovédéli, Ze pocet CU je 15.

Otazka ¢. 6 — Jak se nazyva bezcelni prostor na hranicich?

70 -
60 -
50 -
10 - m DUTY FREE
B Schengensky prostor
30 -
20 -
10 -
0 .
Jak se nazyva bezcelni prostor ?
pocet
ndazev bezcelniho prostoru respondentii v %
DUTY FREE 65 64,36
SCHENGENSKY PROSTOR 36 35,64
celkem 101 100

Z celkového poctu dotdzanych respondentii odpovédelo spravné celkem 65 (64,36 %), ktefi
uvedli, Ze bezcelni prostor se nazyva DUTY FREE, zbyvajicich 36 respondentt (35,64 %)
nespravné uvedlo nazev Schengensky prostor. Tak je nazyvano Uzemi, na kterém mohou
osoby prekracovat hranice smluvnich stati na kterémkoliv misté, aniz by musely projit
hrani¢ni kontrolou.
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Otdzka & 7 — Mpyslite, 3e je CS diileitou souddsti systému stitni spravy CR?

90 -
80 -
70 ~
60 -
m ANO
50 -
m NE
40 -
Nedokazu posoudit
30 -
20 T /
10 -
0 i
Je CS CR dilezitou soudasti
systému statni spravy CR ?
je CS diilezitou soycvdsti statni pocet

spravy CR respondenti v %

ANO 86 85,15

NE 2 1,98

NEDOKAZU POSOUDIT 13 12,87

Celkem 101 100

Na otazku, zda je Celni sprava CR diilezitou a potiebnou souéasti systému statni spravy nasi
zemé, odpovédelo 86 respondentii (85,15 %) ANO, 2 respondenti (1,98 %) NE a zbyvajici
podet 13 respondentii (12,87 %) NEDOKAZE POSOUDIT.
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Otdzka ¢ 8 — Kdy opustila oficidlné Celni sprdva CR stdtni hranice s okolnimi stdty?

40 -
35
30 1 = 1.1.2004
25 - m1.3.2004
20 1 = 1.5.2004
15 - m 1.7.2004
10 -
5 -
O v
Kdy opustila CS CR stétni hranice ?
kdy opustila Celni sprava CR pocet
statni hranice respondenti v %
1.1.2004 33 32,67
1.3.2004 11 10,89
1.5.2004 40 39,61
1.7.2004 17 16,83
celkem 101 100

Spravné na otazku, kdy opustila Celni sprava CR oficialng statni hranice na$i zemé
odpovédélo 40 respondentli (39,61 %) a to 1. 5. 2004. Nespravné odpoveédéli vSichni
zbyvajici a to 33 respondentl (32,67 %), ktefi se domnivali, Ze to bylo 1. 1. 2004, 11
respondentt (10,89 %), ze dne 1. 3. 2004 a 17 respondentti (16,83 %), ze dne 1. 7. 2004.
Celni sprava CR opustila statni hranice sou¢asné se vstupem Ceské republiky do Evropské

unie.
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Otazka ¢ 9 — Jakad ozbrojena sloZka vykondvala dozor na hranicich spolecné s CS, pred

vstupem do EU?

50 -
45 - ‘ )
40 - m Policie CR
35 - ® Armada CR
30 - ® Celni policie
;g | I ® Pohrani¢ni straz
15 - ® Pasova slozka
10 - ® Nevim
5 \ Z4dna
0 .
Kdo puisobil s CS CR na statni hranici
pred vstupem do EU ?
ozbrojena slozka, ktera
prisobila spolu s CS na pocet
hranicich respondenti v %
Policie CR 46 45,55
Armada CR 24 23,76
Celni policie 3 2,97
Pohraniéni straz 16 15,84
Pasova slozka 4 3,96
Nevim 7 6,93
Z4dna 1 0,99
celkem 101 100

Na otazku, kterd ozbrojena slozka piisobila s Celni spravou CR na statni hranici pfed vstupem
nasi zemé& do Evropské unie, odpovédélo spravné 46 respondentt (45,55 %). Touto sloZkou
byla Policie CR. Vsichni ostatni respondenti neodpovédéli spravné, kdyz se domnivali, Ze se
jednalo o: Armadu CR — 24 respondentii (23,76 %), Celni policii — 3 respondenti (2,97 %),
Pohrani¢ni straz — 16 respondentt (15,84 %), Pasovou slozku — 4 respondenti (3,96 %). 7

respondentti (6,93 %) nevi jaka slozka to byla a 1 respondent (0,99 %) odpovédel, ze zadna.
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Otdzka & 10 — Mél byste zdjem v CS CR, nebo jiné stitni organizaci pracovat?

50 -
jg = ANO
35 -
30 - m NE
25 - )
20 - NEVIM
15 -
10 - B Ve statni sprave jiz
5 1 pracuji
0 W
ME¢l byste zajem pracovat v CS CR
nebo jiné statni ogranizaci ?
zdjem o praci v CS CR nebo pocet
Jjiné statni organizaci respondenti v %
ANO 7 6,93
NE 50 49,51
NEVIM 15 14,85
Ve statni sprave jiz pracuji 29 28,71
celkem 101 100

Na posledni otazku, zda by méli zajem o praci v Celni spravé CR, nebo jiné statni organizaci,
odpovédéli dotazovani dost jednoznacné. Celkem 50 respondentii (49,51 %) odpovédélo NE,
15 respondentii (14,85 %) NEVIM. Zajem o tuto praci by pak mélo 7 respondentii (6,93 %) a

29 respondentti (28,71 %) prohlasilo, Ze jiz ve statni spraveé pracuje.
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Vyhodnoceni hypotéz,

Hypotéza ¢ 1:

Respondenti a siroka vefejnost jsou nedostate¢né informovani o téch nejzakladnéjsich

informacich o Celni spravé CR a jejich ¢innostech.

Hypotéza se potvrdila. Této hypotézy se tykaly odpoveédi na otazky ¢. 4 a 5. Otazka ¢. 4
se tykala vlastnich védomosti a celkového dostatku znalosti respondentti, které maji z volné
dostupnych informaci o &innosti Celni spravy CR. Z celkového poétu 101 respondentii se pro
odpovéd’, Ze ma dostatek informaci rozhodlo pouhych 26 respondentt (tj. 25,74 %), a z téchto

bylo schopno nasledné napsat aspofi jednu z innosti Celni spravy CR 25 dotazanych.

Déle votazce ¢. 5 méli respondenti zaskrtnout pocet celnich ufadd, které v soucasnosti
existuji v Ceské republice. V tomto piipadé odpovédélo spravny pocet 15 celnich ufadi 46

dotazanych (tj. 45,54 %).

Vezmeme-li prumér z téchto otazek, pak se dostaneme na ¢islo 36 respondenta (tj. 35,64 %),

coz nesveédci zrovna o velké informovanosti Siroké vefejnosti.

Hypotéza é. 2:

Respondenti nevi, které ozbrojené slozky vykonavali spolu nepietrzity dozor na statnich

hranicich a kdy tento pravidelny dozor ukoncili.

Hypotéza se potvrdila. Této hypotézy se tykaly odpovédi na otazky €. 8 a 9. Otazka ¢. 8
se tykala dne, kdy Celni sprava CR opustila statni hranice s okolnimi staty. Spravnou

odpovédi byl den 1. 5. 2004 a tu uvedlo celkem 40 respondenti (tj. 39,61 %).

V otdzce & 9 se jednalo o informaci, o nepfetrzitém dozoru Celni spravy CR s jednou
Z ozbrojenych slozek, na statni hranici, pred vstupem Ceské republiky do Evropské unie.
Dotazovani méli tuto slozku pojmenovat. Spravnou odpovédi byla obecné Policie CR. Tuto

odpovéd’ uvedlo celkem 46 respondentt (t]. 45,54 %).

Pramér z téchto dvou otazek, pak ¢ini pocet 43 respondentu (tj. 42,57 %) z celkového poctu

101 dotazovanych, coz potvrzuje hypotézu.
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Hypotéza é. 3:

Respondenti si mysli, ze Celni sprdva CR je dilezitou a zarovein potifebnou soucasti

systému statni spravy nasi zeme.

Hypotéza se potvrdila. K této hypotéze se vztahovala konkrétné otazka ¢. 7, kde byl
poloZen dotaz, jestli si respondenti mysli, ze Celni sprava CR je dileZitou a potfebnou
soucasti systému statni spravy nasi zeme. Z celkového poctu dotazanych se vyjadrilo kladné,

tj. ANO, celkem 86 respondentti (tj. 85,15 %). Coz dostate¢né potvrzuje hypotézu ¢. 3.

Hypotéza é. 4.
Respondenti by neméli zajem pracovat v Celni spravé CR ani jiné statni organizaci.

Hypotéza se potvrdila. K problematice zajmu dotazovanych pracovat ve statni organizaci
se vztahovala otazka €. 10, kterd se tzala, zda by méli respondenti zdjem pracovat v Celni
spravé CR, nebo jiné statni organizaci. Zaporné, tedy jednozna¢né NE, odpovédélo celkem 50
respondentl (tj. 49,51 %). Zajem o tuto praci mélo pouhych 7 dotdzanych respondentd ().
6,93 %). DalSich 29 respondentt (tj. 28,71 %) jiz V jiné statni organizaci pracuje.

Hypotéza ¢ 5:

Respondenti se neorientuji v pojmech tykajicich se odborné problematiky.

Hypotéza se nepotvrdila. Tuto problematiku feSila otazka ¢. 6, kterd se tdzala na pojem
bezcelni prostor na hranicich. Z pouhych dvou moznych variant si respondenti nakonec
vybrali tu spravnou - DUTY FREE a tuto moznost oznacili v celkem 65 piipadech (tj. 64,36

%). Nespravnou odpovéd — Schengensky prostor, uvedlo pouze zbyvajicich 36 respondentli
(tj. 35,64 %).
Hypotéza C. 6:

Informovanost Zenské populace o Celni spravé CR je vétsi nez informovanost populace

muzské.

Hypotéza se nepotvrdila. K této hypotéze se vztahovaly odpovédi na otazky €. 5,6 a 8. U

vvvvvv

muzska populace, kdy spravnou odpovéd’ 15 celnich ufadl, uvedlo z celkového poctu 43
muzl, 21 respondentl (tj. 48,84 %). Naopak u zenské populace se jednalo o spravnou

odpoved’ ve 25 pripadech (tj. 43,10 %), z celkového poctu 58 Zen.
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U otazky €. 6, ktera se tykala nazvu bezcelniho prostoru na hranicich, odpovédélo spravné —
DUTY FREE, z muzi 28 respondentd (tj. 65,12 %), kdezto zeny odpovédély spravné v 37
ptipadech (tj. 63,79 %).

Naopak otazka ¢&. 8 fesici datum oficidlniho odchodu Celni spravy CR ze statnich hranic, byla
uspesnéjsi u zenské populace a spravnou odpoveéd 1. 5. 2004 uvedlo 24 Zen (tj. 41,38 %),

oproti 16 muzim (tj. 37,21 %).

V celkovém souctu pak spravné odpovédéla muzska populace s celkovou pramérnou
uspésnosti 50,39 %, u vySe uvedenych otdzek, oproti zenské populaci, jejiz primeérna

uspésnost byla 49,42 %.

Provedeny prazkum potvrdil ve vétSiné pripadia stanovené hypotézy. Jednalo se

celkem o ¢tyri pripady, kdy se hypotézy potvrdily a o dva pripady, kdy byly vyvraceny.

Ve ¢tyrech pripadech se jednalo o odborné védomosti ¢i informace o ¢innosti Celni
spravy CR a ve dvou p¥ipadech se jednalo o vztahu $iroké veiejnosti k této sloZce statni
spravy. Ukazalo se, Ze informovanost dotazovanych neni na priliS§ dobré urovni.
Hlavnim zdjmem samotné Celni spravy CR by pak mélo byt, aby vyvinula mnohem vétsi
asili na to, aby se tento stav, co nejdiive zménil. Nejen prezentovat dosaZené uspéchy a
jednotlivé zasahy, ale vénovat mnohem vice energie na prezentaci a propagaci Celni
spravy CR jako moderni ozbrojené sloZky, kterd ma nezastupitelné misto v systému

statni spravy Ceské republiky.
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Hlavnim cilem mé bakalaiské prace bylo zjistit, jakym dostate¢n¢ vhodnym a piistupnym
zpusobem je informovana §iroka vefejnost o zménach v existenci a innosti Celni spravy CR.
A také o jeji potiebnosti v systému statni spravy a 0 zajmu vetejnosti pracovat v Celni spraveé

CR nebo v jiném statnim organu.

Informacni zékon sice uklada statnim organtim a organtim tizemni samospravy povinnost
poskytovat informace vztahujici se k jejich ptisobnosti, ale v téchto pfipadech nejde viibec o
osv€tu a propagaci ¢innosti vySe uvedenych organi. Jde tu hlavné a predev§im 0 povinnost

vyhov¢ét litefe zadkona.

V empirické ¢asti mé bakaldiské prace se potvrdilo, ze védomosti ndhodné vybranych
respondenttl, jakoZto vzorku nas$i spole¢nosti, nejsou na piili§ vysoké trovni. Informovanost
dotazovanych, v souvislosti s ptisobnosti Celni spravy CR, byla v praiméru 44,16 %. Dale se
prokazalo, Ze zajem o praci v Celni spravé CR, anebo jiné sloZce statni spravy, by mélo
pouhych 9,72 % dotazanych. Prekvapilo mne pouze zjisténi, ze 85,15 % respondentd je
piesvédéeno, ze Celni sprava CR je dileZitou a potiebnou soudasti systému statni spravy,

piestoze o ni nema dostatecné informace.

Ze své dlouholeté praxe v Celni spravé CR mohu pouze potvrdit, Ze zajem prezentovat
tuto slozku na vefejnosti byl minimalni. V¢tSinou Si tato snaha prezentace vystacila s Gi¢asti na
regionalnich akcich typu: Den slozek Integrovaného zachranného systému a vyjimecné S
ucasti na burze prace. Myslim si, ze tato slozka, by si uz z dulezitosti svého postaveni ve

statni sprave, zaslouzila mnohem vétsi osvétu a prezentaci a to na celostatni Grovni.
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8. Resumé

The main aim of my thesis was to determine how sufficiently adequate and accessible way
of informing the public about changes in the existence and activities of the Czech Customs
Administration. And also about its necessity in the system of government and of public
interest work in the customs administration or other public authority.

Information law imposes a state parts and local authorities shall provide information
relating to their competence, but in these cases it is not all about education and promotion
activities of the above parts. It's first and foremost a duty to comply with the letter of the law.

In the empirical part of my thesis was confirmed that knowledge randomly selected
respondents as a sample of our society, are not too high. Awareness questioned in connection
with the application of Customs Administration, was on average 44.16%. Furthermore
showed that interest in the work of the Customs, or other component of government should
only 9.72% of respondents. | was surprised by just finding that 85.15% of respondents believe
that the Customs Administration is an important and necessary part of the system of

government, even though it does not have sufficient information.

From my long experience in customs administration, I can only confirm that this folder
interested in presenting to the public was minimal. Usually these efforts have sufficed
presentations with participation in regional events such as Day of the Integrated Rescue
System and exceptionally participation in the stock market works. I think that this component
could have been from the importance of his position in government, deserved a much greater

awareness and a presentation at a national level.
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Prilohy
1) - Dotaznik

Dobry den,

jmenuji se Vlastimil Gabrisko a jsem studentem 2. ro¢niku bakalafského studia, studijniho
oboru Vetejna sprava na Zapadoceské univerzité v Plzni. V souvislosti s ukoncenim studia
zpracovavam bakalatskou praci na téma ,,Sborovy spravni organ — Celni sprava CR*, jeji
soucasti je i drobny sociologicky prizkum, ktery je zaméfen jak na Celni spravu, tak i na
fungovani statnich organti. Prosim Vas tedy o vyplnéni niZze uvedenych otazek.
Podotykam, ze cely dotaznik je anonymni a veskeré ziskané udaje budou pouzity jen pro
ucely mé bakalarské prace.

Vybranou odpovéd, prosim, ZAKROUZKUJTE, popiipad¢ DOPLNTE.

Dékuji Vam za Vasi pomoc a laskavost.

DOTAZNIKOVA CAST

1. Pohlavi
ZENA MUZ
2. Vék
18-25 2640 41-55 56 a vice roki

3. Vase nejvyssi dosaZené vzdélani
zakladni vyucen stfedoskolské s maturitou vysokoskolské

4. Mate na zdkladé svych védomosti a volné dostupnych informaci celkovy dostatek znalosti

o Cinnosti Celni sprdvy CR?
ANO NE  dopliujici podotazka: uved'te alespon 1 kompetenci CS ............cccceeeneee
5. Kolik celnich tiFadii je v soucasné dobé v Ceské republice?

10 11 15 16
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6. Jak se nazyva bezcelni prostor na hranicich?
DUTY FREE SCHENGENSKY PROSTOR

7. Myslite si, %e je Celni sprava CR diilefitou a potiebnou souldsti systému statni spravy

nasi zemé?
ANO NE Nedokazu posoudit
8. Kdy opustila oficidlné Celni sprdava CR hranice s okolnimi stdty?

1.1.2004 1. 3. 2004 1. 5. 2004 1.7.2004

9. Jakd ozbrojend sloika vykondvala dozor na hranicich spolecné s Celni sprdavou CR, pited

vstupem do EU?
10. Mél/a byste zdjem v Celni spravé CR, nebo jiné stitni organizaci pracovat?

ANO NE NEVIM Ve statni sprave jiz pracuji
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