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Uvod

Tématem bakalaiské prace jsou obecné zavazné vyhlasky obci — dozor nad vydavanim
a obsahem obecné zavaznych vyhlasek obci. Vydavani obecné zavaznych vyhlasek obei spada
do samostatné plsobnosti obce a obec timto zptisobem realizuje své pravo na samospravu, ktera
predstavuje zékladni institut demokratického statu. Normotvorba obci je ustavné zaru¢enou
pravomoci, ktera je aplikovan jednotlivymi obcemi Ceské republiky a tim ovliviiuje a zasahuje

do zivota vSech ob¢anu obce.

Cilem prace je zpracovani ptehledu o vydavani obecné zavaznych vyhlasek obcei a jejich
dozoru nad vydavanim a obsahem vcetné ptipadného zruSeni obecné zdvazné vyhlasky obce
Ustavnim soudem. Obecné zavazné vyhlasky obci a krajii vydavané v samostatné paisobnosti
izemnich samospravnych celkl jsou soudasti pravniho fadu Ceské republiky. Vydavani
vyhlasek obci je Gstavné zaruCenou pravomoci zakladnich tzemnich samospravnych celku
Ceské republiky, které jsou spole¢né s vy$§imi izemnimi samospravnymi celky, kraji,

zakladem demokratického statu.

V tvodni kapitole je definovan pojem vetejné spravy, dale se vénuji vymezeni obci,
pravnimu postaveni obci, orgdniim obci, pravomocim obci a pravnim predpisim obci. Hlavni
cast bakalarské prace je vénovana obecné zdvaznym vyhlaskam jako pravnim ptfedpisim a
dozoru nad vydavanim a obsahem téchto pravnich predpisu. V této kapitole se vénuji ustavnimu
zmocnéni k vydavani obecné zavaznych vyhlasek, obsahu vyhlasek a rozsahu povinnosti
ukladanych formou obecné zavaznych vyhlasek obce. Dale se vénuji predev§im dozoru nad
samostatnou pravomoci obci k vydavani obecné zdvaznych vyhlasek obci, ktery je zajisStovan
Odborem vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra Ceské republiky. Dalsi ¢ast
prace vénuji ruseni obecné zavaznych vyhlasek obci Ustavnim soudem, ktery v daném procesu
vystupuje jako negativni normotviirce. Jen Ustavni soud je opravnén vést fizeni o ruseni obecné
zavaznych vyhlasek tzemnich samospravnych celkl. Zavér prace pojedndva o konkrétnim
judikatu Ustavniho soudu, kterym byl zamitnut navrh Ministerstva vnitra na zruseni ustanoveni

obecné zavazné vyhlasky a déivodiim, které vedly k zamitnuti navrhu Ustavnim soudem.

Bakalatfska prace vychazi z odborné literatury, pravnich predpisi Ceské republiky,
predeviim z Ustavniho zédkona ¢&. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky a zdkona &. 128/ 2000

Sb., o obcich (obecni ztizeni).



1. Pojmy verejna sprava, statni sprava a samosprava, vztah statni

SPravy a samospravy

Verejna sprava je spravou véci vefejnych ve vefejném zdjmu. Jedna se o spravu
spole¢nosti, spravu statu a jeho jednotlivych uzemnich jednotek, ktera je vykonavana zamérné
a udelove.! Vefejna sprava je vykondvana statem a samospravnymi jednotkami. Vykon vefejné
spravy lze pfenést i na jiné subjekty a to pouze zdkonem. Vykonavatelé pii vykonu vetejné
spravy jsou predevsim vazani ¢l. 3 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod, ktera stanovi, ze
statni moc lze uplatiiovat pouze v piipadech a mezich stanovenych zdkonem a zdkonem
stanovenym zpusobem. Vefejnou spravu lze definovat v materialnim nebo formalnim pojeti.
V pojeti materialnim je vefejnd sprava chipdna jako Cinnost vykonavatelll vefejné spravy,
kterou nelze oznacit jako Cinnost zdkonoddrnou ani soudni. Pozitivni vymezeni spociva
V popisu spravnich ukonti, naopak negativni vymezeni vychazi z délby moci ve staté, kdy
vetfejnou spravou jsou oznaceny ¢innosti, které nelze zatradit do moci zdkonodarné a soudni. Ve
formalnim pojeti se pod pojmem veiejna sprava rozumi souhrn instituci a jejich organt, kterym
byla zakonem svéfena pravomoc a pusobnost K vykonu vetejnych zalezitosti. V tomto pojeti je

rozhodujici povaha instituci, zatimco v materialnim pojeti je rozhodujici druh &innosti.?

Statni sprava je nezastupitelnym zakladem vefejné spravy a je vykonavana statem.
Vykon statni spravy je odvozen od samotné podstaty statni moci. Slucuje v sobé prvky
organizujici a mocensko-ochranné a vykonava funkce regulac¢ni i tidici. Statni sprava je
¢innosti, kterd vykonava vykonnou moc ve staté. Jedna se o ¢innost podzakonnou a nafizovaci.
Cinnosti statni spravy nejsou pouze ¢innostmi vykonnymi, ale statni sprava se vyznamné podili
na tvorb¢ statni politiky a na tvorbé zakonu. Statni sprava je vymezena zakony, kterymi je
povinna se fidit, ale zarovef zakony provadi.® Orgéany statu, které vykonavaji statni spravu, jsou
oznacovany jako spravni ufady, jedna se o ministerstva a jiné ustifedni spravni tfady s celostatni
pusobnosti, které jsou oznaCeny jako piimi vykonavatel¢ stitni spravy s pisobnosti a

pravomoci pro celé uzemi statu.

Samosprava vykonava vedle statni spravy vetfejnou spravu. Existence samospravy je

vyjadienim demokratického uspotfadani jednotlivych statl, pfispiva k rozdéleni moci ve staté a

1 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr. vyd. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6.s. 13, 14
HENDRYCH, Du$an a kol. Sprdvni prdavo: obecnd cast. 8. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. xxxiv, 792 s.
Pravnické uéebnice. ISBN 978-80-7179-254-3..,5. 4 -7
3 PRUCHA, Petr. Sprdavni pravo: obecnd ¢dst. 8., dopl. a aktualiz. vyd. (v nakl. Doplnék 3.). Brno: Doplnék, 2012.
427 s. ISBN 978-80-7239-281-0., s. 60 — 62
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zabranuje centralizaci moci V mocenském centru. Jedna se o vysledek vertikalni délby moci,
pfi které dochazi k decentralizaci moci. Samospravu lze oznalit za podstatnou nalezitost
demokratického statu. Samosprava je uskuteciiovana vefejnopravnimi korporacemi, pravnimi
subjekty odliSnymi od statu. Stat na vefejnopravni korporace piendsi své pravomoci a
pusobnosti. Dochéazi k delegaci normativnich i vykonnych pravomoci. Vefejnopravni
korporace vykondvaji samospravu vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost a vlastnimi
prostifedky. Samosprava se déli na izemni (mistni) a z4jmovou. Na urcitém tzemi mtize pusobit
vice tzemnich samosprav riznych stupiiti. * Ceska republika se podle ¢l. 99 Ustavy Ceské
republiky déli na obce, které jsou zakladnimi izemnimi samospravnymi celky a kraje, které
jsou vys§imi uzemnimi samospravnymi celky. Podle &l. 100 odst. 2 Ustavy jsou obce vzdy
soudasti vyssiho izemniho samospravného celku.® Zakladnimi prvky izemnich samospravnych
celkl jsou: uzemi samospravného celku, obCané, pravo na samospravu a pravni subjektivita
tizemniho celku. Uzemni samosprava je Gstavné zakotvena v ¢l. 8 Ustavy a v hlavé VII. Ustavy
a vytvofeni vysSich uzemnich samospravnych celkli je zakotveno v tstavnim zdkoné C.
347/1997 Sb., o vytvoteni vyssich tzemnich samospravnych celkd. Ustavni zakotveni izemni
samospravy dava samospravnym uzemnim celkiim privilegovanou ustavni pozici a ustavni
ochranu proti nezdkonnym zasahiim statu do samospravy. Na mezinarodni trovni je Ceska
republika signatafem Charty mistni samospravy, ktera pro Ceskou republiku vstoupila
v G¢innost dne 1. zaii 1999. Uzemni samosprava je vedle ustavni Gipravy predev§im upravena
v zakoné¢ €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), v zdkoné €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
ziizeni) a v zakon¢ ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. Mimo uzemni samospravu existuje

dale samosprava zajmova a profesni.®

Vztah statni spravy a samospravy je Vymezen na tstavni Grovni v L. 101 odst. 4 Ustavy,
ktery stanovi, ze stat mtize zasahovat do ¢innosti izemnich samospravnych celkt, jen vyzaduje-
li to ochrana zakona, a jen zpisobem stanovenym zakonem. Stat v ustavnich a béZnych
zakonech urci a vymezi prostor a hranice plisobnosti izemnich samospravnych celki, pokud
dojde ze strany samospravy k prekroceni zakona, stdt pomoci nastrojii urc¢enych zdkonem do
vykonu samospravy zasahne.” Pi zasahu statu do samospravy je potieba rozliSovat dozor nad
samostatnou a prenesenou pusobnosti Uzemnich samospravnych celkli. Pfi dozoru nad

samostatnou pusobnosti Ize pfezkoumavat pouze zakonnost, tedy soulad s pravem. Pfi dozoru

4 KOUDELKA, Zdengk. Samosprava., Praha: Linde, 2007. 399 s. ISBN 978-80-7201-665-5., s. 19 — 22

5 ¢1. 100 odst. 2 Gistavniho zakon &.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

8 JIRASEK, Jiti. Ustavni zdklady organizace stdtu., Vyd. 1. Praha: Leges, 2013. Student (Leges). ISBN 978-80-

87576-57-1., s. 332 — 334

7 KLIMA, Karel a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné. Plzeti: Ale§ Cenék, 2005. 1019 s. ISBN 80-86898-44-X.,
s. 524
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nad pienesenou pusobnosti 1ze pfezkoumavat soulad i s vnitinimi pfedpisy, které vyplyvaji ze
vztahu nadfizenosti a podfizenosti. Dozor nad obcemi v samostatné plusobnosti vykonava
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, nad pienesenou ptisobnosti ma vyluénou pravomoc
vykonavat dozor krajsky ufad. Dozor nad samostatnou piisobnosti kraje vykonava Ministerstvo

vnitra a u pfenesené plisobnosti vécné piisluina ministerstva nebo jiné stfedni spravni trady.®

8 GROSPIC, Jifi, ed., LOUDA, Tomas, ed. a VOSTRA, Lenka, ed. Uzemni samosprava v Ceské republice a
Evropé: sbornik prispévkii z mezindrodni konference "Uzemni samosprava v Ceské republice a v Evropé - jeji
problémy a perspektivy v XXI. stoleti": Trest, 21.-22.11.2006. 1. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cenék, 2007. 423 s. ISBN 978-80-7380-028-4.,s 269 — 272
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2. Obce

2.1 Vymezeni a pravni postaveni obci

., Obec je zdakladnim vuzemnim samospravnym spolecenstvim obcanii; tvori uzemni celek,
ktery je vymezen hranici izemi obce. “° Pojem obec v ¢eském pravnim fadu oznacuje zakladni
samospravny celek v uzemi, v urcité mite prirozené historicky spojeny S ur¢itym uzemim. Obce
jsou vefejnopravnimi korporacemi, které maji pravo na samospravu, jsou charakterizovany
ttemi zakladnimi znaky, které tvoii podstatu obce. Jedna se o izemni a osobni zdklad obce a
pravo na samospravu. Obcim je pfiznana pravni subjektivita, a proto jsou pravnickymi osobami

vefejného prava.?

Ceska republika je vazana Evropskou chartou mistni samospravy s u¢innosti pro
Ceskou republiku od 1. zafi 1999. Preambule charty stanovuje, Ze ,, mistni spolecenstvi jsou
jednim z hlavnich zakladu jakéhokoli demokratického ziizeni a pravo obcanu podilet se na
chodu véci verejnych je jednou z demokratickych zasad sdilenych vsemi clenskymi stdaty Rady
Evropy, jsouce presvédceni, ze toto pravo lze nejpriméji vykondavat na mistni urovni a dale si
veédomy, Ze ochrana a posilovani mistni samospravy v riiznych evropskych zemich je dulezitym

prispévkem k budovani Evropy zaloZené na zdsaddach demokracie a decentralizace moci “**.

Pravni postaveni obci je v Ceském pravnim taddu upraveno piedevsSim v hlavé
VII. Ustavy a dal§imi &lanky Ustavy a Listiny zakladnich prav a svobod a dale zékonem &.
128/2000 Sb., o obcich. Hlava VII. stanovi, Ze obce jsou zakladnimi izemnimi samospravnymi
celky, uizemnimi spoleCenstvimi obc¢anti, které maji pravo na samospravu a ze obec je vzdy

soucasti vyssiho izemniho samospravného celku.
Zakladni znaky obce jsou:

e Uzemni zaklad
e osobni zaklad

® pravo na samospravu

Uzemni zéklad obce je stanoven v § 1 zdkona o obcich, kdy obec je 1zemnim celkem,
ktery je vymezen hranici izemi obce. Obec miiZze mit jedno nebo vice katastralnich izemi, které
tvoii souvislé izemi. Zakon o obecnim zfizeni stanovi, Ze obce svymi tzemimi pokryvaji celé

uzemi statu, nestanovi-li zvlastni zdkon jinak. Vyjimkou jsou ¢tyfi vojenské Gjezdy na tzemi

9§ 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizent)

10 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zaklady komundlniho prava. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2010. xii, 377 s. Pravni monografie. ISBN 978-80-7357-561-8.5. 65

11 Preambule Evropské charty mistni samospravy



Ceské republiky. Jedna se o vojenské ujezdy Boletice, Bfezina, Hradiité a Libava. Od
1. ledna 2016 doslo ke zruseni vojenského ujezdu Brdy.2 V souvislosti s tizemnim zakladem
obce miize dochézet ke zménam Gzemi obce nasledujicimi zptsoby: slouceni obci, pfipojeni
obci, oddéleni ¢asti obce, zmeény hranic obci, pii kterych nedochazi ke slouceni obci, pfipojeni
obce nebo oddéleni Casti obce nebo Uzemnimi zménami obci vyvolané zménami jinych

tizemnich jednotek.™

Druhym znakem je osobni zéklad obce. Ustavni vymezeni osobniho zakladu zakladnich
uzemnich samospravnych celkli pouze stanovi, ze celky jsou izemnimi spolecenstvimi obcani
S pravem na samospravu. Zakon o obecnim zifizeni povazuje za osobni slozeni obce obCany
obce, kterymi jsou fyzické osoby se statnim ob¢anstvim Ceské republiky a v obci maji hlageny
trvaly pobyt dle § 16 odst. 1 obecniho ziizeni. Osobni zéklad obce je dale tvofen cizinci
S trvalym pobytem na uzemi obce, osobami, které jsou vlastniky nemovitosti na uzemi obce,
pravnickymi osobami a dalsimi podnikateli s provozovnou a osobami podnikajicimi se sidlem
podnikani na izemi obce.'* Zakladni prava ob&anti obce jsou: pravo volit a byt volen do organii
obce, pravo ucasti na hlasovani v mistnim referendu, pravo vyjadfovat sva stanoviska na
zastupitelstvu obce v souladu s jednacim fadem, pravo projednat urcité zalezitosti tykajici se
samospravy, pravo podavat orgdniim obce navrhy a podnéty, pravo vyuzivat vefejné ustavy a

majetek obci slouzici pro vefejné ticely. ™

Ttetim znakem je pravo na samospravu, které je ustavné zakotveno v ¢l. 8 Ustavy. Pojeti
samospravy lze chapat v politickém a pravnim pojeti. V politickém pojeti se jedna o ucast
obCanll na spravé obce, v pravnim pojeti se jedna o vykon samostatné plisobnosti, ktery je
vykonéavan subjekty odliSnymi od statu a samosprava je nezavisla na statni spravé. Pi vykonu
samostatné plisobnosti se jedna o spravovani vlastnich zaleZitosti samospravy a chybi zde
podfizenost viCi organim statu. Samosprava je vyjadienim demokratického a
decentralizovaného statu.'® ,, Vykon samospravy jakozto vykon cdsti veiejné spravy odlisné od
statni spravy je tradicnim nezbytnym elementem podstaty obci, a rovnéz i vyssich vizemnich

samospravnych celkii. “*'

2 Informace o vojenskych uijezdech. Ministerstvo obrany Ceské republiky, Armada Ceské republiky, Zahrani¢ni
mise [online]. 2016 [cit. 2016-02-22]. Dostupné z: http://www.acr.army.cz/scripts/detail.php?id=215

13 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava., Vyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2010. xii, 377 s. Pravni monografie. ISBN 978-80-7357-561-8.5. 74

14 Tamtéz, s. 88 — 89

15 Tamtéz, s. 91 — 93

16 Tamtéz, s. 94 — 97

Y Tamtéz, s. 98



Obce jsou verejnopravnimi korporacemi, maji vlastni majetek a v pravnich vztazich
vystupuji svym jménem a nesou odpovédnost z téchto vztahii vyplyvajici.’® Obec ma pravni
subjektivitu, piislui ji postaveni pravnické osoby. Ustavnim vychodiskem k moZnosti vlastnit
majetek a nést odpovédnost z pravnich vztahti vyplyva z &l. 101 odst. 3 Ustavy, ktery vyjadiuje
ekonomicky zaklad obce. Zakon o obecnim ziizeni ukladd obcim v § 2 odst. 2 povinnost
pecovat o vSestranny rozvoj svého izemi a o potfeby svych ob¢antl. Pfi plnéni svych povinnosti
musi vzdy chranit vefejny zdjem. Ulozenim povinnosti péfe o vSestranny rozvoj uzemi a
potieby obcanti zdkon vyjadiuje vlastni podstatu poslani obci v samostatné plisobnosti, ktera je
vymezena v § 35 zadkona o obcich. Spravovani zalezitosti, které jsou v zdjmu obce a jejich
obcantl, nalezi do samostatné ptisobnosti obce, pokud nejsou svéteny krajiim, nebo se nejedna
o prenesenou pusobnost. Obec krom¢ vykonu samostatné plisobnosti vykonava plisobnost
prenesenou, pii vykonu obou plisobnosti je obec povinna chranit a realizovat vefejny zajem.
Vetejny zdjem je neurCitym pravnim pojmem, ktery se chape jako opak zajmu soukromého,

jedna se o obecné prospéiné zajmy.*°

Pravni uprava obci podle zakona o obcich pojmové rozd€luje ,,obce®, ,,méstyse” a
»mesta®. Obce se d€li na obce méstského a ne méstského charakteru. Zvlastni postaveni mezi
meésty maji statutarni meésta. Pojem méstys se zpét do zakona o obecnim zfizeni vratil zdkonem
¢. 234/ 2006 Sb. Pokud obec pied dnem 17. kvétna 1954 nesla oznaceni méstys, miize pozadat
piedsedu Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky o uZivani statusu méstyse. Obec,
ktera diive nebyla méstysem, se téZ miize stait méstysem za podminky, Ze pozadéa predsedu
Poslanecké snémovny o udé€leni statusu méstyse. V ptipadé¢ méstyse se jednd o obec, kterd

vykazuje alespont nékteré prvky méstského charakteru.?

2.2 Pravomoc a ptisobnost obce

,, Plisobnosti obce se obecné receno rozumi pravné vymezeny okruh spolecenskych
vztahii, predmét, obsah a rozsah cinnosti, v nichz obec realizuje svoji pravomoc. Pravomoci
obce se potom rozumi souhrn opravnéni, jimiz je obec vybavena, a pravnich povinnosti, jez jsou
obci ulozeny, pro potieby plnéni iikolii obce. “** Obce v Ceské republice jsou vystaveny na
principu smiSené¢ho modelu, kdy je zdkladnimi uUzemnimi celky vykondvadna plsobnost

samostatna i pfenesena.

18 § 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)

19 KOUDELKA, Zdené&k. Zdkon o obcich (obecni ziizeni): komentdr., 4. dopl. vyd. podle stavu k 1.3.2009. Praha:
Linde, 2009. ISBN 978-80-7201-760-7., s. 12 — 14

20 PRUCHA, Petr. Mistni sprava., 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2011. Edice ugebnic Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity v Brn¢, ¢. 474. ISBN 978-80-210-5590-2.s. 60

2l Tamtéz, s. 81



Pii samostatné piisobnosti obec vykonavd spravu vlastnich zalezitosti, ktera je
samotnou podstatou obecni samospravy. Vymezeni samostatné piisobnosti obce je stanoveno
v hlavé II. zadkona ¢. 128/2000 o obcich, ktery stanovi, ze do samostatné pusobnosti jsou
svéteny zalezitosti, které jsou v zdjmu obce a obcCanti obce, pokud nejsou svéfeny zakonem

krajim nebo pokud se nejedna o prenesenou plisobnost.

V prenesené puisobnosti vykonavaji obce prenesenou pisobnost v rozdilné mife.
Moznost vykonu pienesené ptisobnosti obcemi je zakotvena v ¢l. 105 Ustavy, ktery stanovi, Ze
., Vokon statni spravy lze svéFit organiim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zakon “?? Jedna se
o delegaci vykonu statni spravy na izemni samospravné celky. Pfenesend plisobnost miize byt
vykonéavana pouze za predpokladu, Ze tak stanovi zdkon. Jedna se o vykon ¢innosti, které nalezi
vykondvat statu. Stat Uzemnim samospravnym celkiim k vykonu pienesené plsobnosti
poskytne materialni a finanéni prostfedky.?® Podle rozsahu vykonu pienesené plisobnosti
délime obce do tii stupniii: obce s béznym obecnim Gfadem, s povéfenym obecnim tfadem a
obce s rozsifenou ptisobnosti. Pfenesena ptisobnost je upravena v hlave II1. zakona ¢. 128/2000

Sb., o obcich.

Pti vykonu samostatné i1 pfenesené pusobnosti je potieba dbat o fadny vykon obou
pusobnosti a fddného dodrzeni pozadavku na vzajemné nezasahovani jedné pisobnosti do
druhé.?* Pfi uréeni plisobnosti se fidime § 8 zakona o obcich, ktery stanovi, Zze vzdy jde o

samostatnou puisobnost, pokud zvlastni zakon nestanovi, Ze se jedna o plisobnost pienesenou.?

Do pravomoci obci patii pfedevsim pro své uzemni obvody vydavat pravni predpisy
obce a vykonavat normotvornou pravomoc obce. Tato pravomoc je pfedmétem samostatné
kapitoly bakalatrské prace. Druhou skupinou pravomoci jsou pravomoci nenormotvorné. Obce
v zdkonem stanovenych ptipadech rozhoduji o pravech a povinnostech ve spravnim fizeni,
Které je typické pro fizeni v pfenesené puisobnosti. Obce maji dale sank¢ni pravomoci ve

spravnim trestani, ¢asté je fizeni a sankciovani podle zdkona o piestupcich.?

22 (1. 105 Ustavniho zakona ¢.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
2 KLIMA, Karel a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné., Plzeti: Ales Cenék, 2005. 1019 s. ISBN 80-86898-44-X.,
S. 547 — 548
24 pRUCHA, Petr. Mistni sprava., 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2011. Edice uéebnic Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity v Brng, ¢. 474. ISBN 978-80-210-5590-2., s. 93
25 § 8 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztfizeni)
% PRUCHA, Petr. Mistni sprava., 1. vyd. Bro: Masarykova univerzita, 2011. Edice uéebnic Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity v Brng, ¢. 474. ISBN 978-80-210-5590-2., s. 94, 98, 99
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2.3 Organy obci
Obec je verfejnopravni korporaci, ktera navenek jedna svymi organy. Zakon o obcich

v hlavé IV. a hlavé V. stanovi nasledujici orgény obce:

e zastupitelstvo obce

e rada obce

e starosta

e obecni Grad

e organy zastupitelstva obce a rady obce (vybory, komise)

e zvlastni organy obce

Zastupitelstvo obce je nejvy$Sim samospravnym a jedinym organem S tUstavnim
zakotvenim v &l. 101 odst. 1 Ustavy. Podrobngji je zastupitelstvo obce upraveno zakonem o
obecnim zfizeni v hlavé IV. zdkona. Obecni zastupitelstvo je sborem reprezentantli obce
nadanych z viile lidu pravem ke spravovani zalezitosti ndlezejicich do samostatné plisobnosti.
Je voleno pfimo obcany obce. Zasedani zastupitelstva jsou vefejnd a zastupitelstvo je
usnasenischopné, pokud je pfitomna na zasedani nadpolovi¢ni vétsina viech ¢lent.?” Od
zastupitelstva obce jsou odvozeny dal$i organy obce. Plsobnost zastupitelstev muze byt
stanovena jen zadkonem, rozhoduje ve vécech samostatné ptisobnosti, pokud nejsou svéfeny
zastupitelstvu vysSiho izemniho samospravného celku. Zastupitelstva mohou v mezich své
pusobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky obce. Dalsimi pravomocemi zastupitelstva jsou
podle § 84 obecniho ziizeni naptiklad schvalovani rozpoctu obce a zavérecného uctu obce,
schvalovani programti rozvoje obce, vyhlasovani mistniho referenda a ztizovani dalSich organii
obce. Volby do zastupitelstev se konaji na zakladé v§eobecného, rovného a piimého volebniho
prava tajnym hlasovanim. Mandat clena zastupitelstva vznika zvolenim. Pocet Clent

zastupitelstva je stanoven s ohledem na pocet obyvatel v rozmezi 5 az 55 ¢lend.?®

,,Rada obce je vwkonnym orgdnem obce v oblasti samostatné piisobnosti a ze své
cinnosti odpovida zastupitelstvu obce. V oblasti prenesené piisobnosti prislusi radé obce
rozhodovat, jen stanovi-li tak zdkon. “?® Pokud se rada v obci nevoli, p¥islusi jeji pravomoci
starostovi obce, nestanovi-li zakon jinak. Rada obce je tvofena starostou, mistostarostou
(mistostarosty) a dal§imi ¢leny rady, ktefi jsou voleni z ¢lenli zastupitelstva obce. Rada obce

neni volena v obcich, kde pocet zastupiteld nedosahuje poctu 15 €lenti. V pienesené pisobnosti

27 KLIMA, Karel a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné., s. 520 — 521

28 PRUCHA, Petr. Mistni sprava., 1. vyd. Bro: Masarykova univerzita, 2011. Edice uéebnic Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity v Brn¢, ¢. 474. ISBN 978-80-210-5590-2., s. 63 — 65

298 99 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)



rada vydava nafizeni obce. Rada dale stanovuje a rozdéluje pravomoci v obecnim Gradé, ziizuje
a rusi odbory a oddéleni obecniho ufadu a stanovuje poéty zaméstnancii v obecnim uradé a
Vv organizacnich slozkach obce. Rada obce zajistuje kontinuitu spravy obce a v piipadé
odvolani rady obce, zlstava starosta a mistostarostové ve funkci do zvoleni nového vedeni

obce.%°

Starosta je monokratickym organem obce, zvoleny z fad zastupitelii. Ze své Cinnosti je
starosta odpovédny zastupitelstvu obce. Starostou se miiZe stat pouze ob&an Ceské republiky.
K zakladnim povinnostem starosty patii reprezentace a zastupovani obce navenek, svolava a
tidi zastupitelstvo obce, podepisuje obecné zavazné vyhlasky, svolava a tidi schiize rady obce,
podepisuje natizeni obce. Pokud v obci neni zfizena funkce tajemnika ufadu, je starosta

nadfizenym pracovnikiim obecniho ufadu.

Obecni urad je organem obce ufedniho typu. Zabezpecuje pInéni ukoli obce
V samostatné i prenesené ptisobnosti a zastieSuje vykon ostatnich organt obce. Diferenciace
obci odpovida rozliSeni obecnich Ufadli na obecni Ufady zakladniho typu, povéfené obecni

ttady a obecni ufady v obcich s rozsifenou piisobnosti. 3!

Vybory jsou iniciativnimi a kontrolnimi organy zastupitelstva obce. Stanoviska vybori
se vzdy ptredkladaji zastupitelstvu obce. Zastupitelstvo je vzdy povinno ziidit finan¢ni a
kontrolni vybor a v obci, v jejimz tizemnim obvodu Zije podle posledniho sé¢itani lidu alespon

10% obc&anti hlasicich se k jiné nez ¢eské narodnosti, vybor pro narodnostni mensiny. 32

Komise jsou iniciativnimi a poradnimi organy rady obce. Stanoviska a naméty komisi
se predkladaji rad¢ obce, které jsou zaroven odpovédny. Komise se ziizuji dle potieby rady.
Komisim mtize byt svéfen vykon pfenesené ptisobnosti v urcitych vécech, po projednani tohoto
navrhu starosty obce s feditelem krajského uradu. Komise rady jsou povinny se fidit pokyny

rady obce.®

Starosta obce miiZze v ptipadech stanovenych zdkonem ziidit zv1asStni organy obce pro
vykon pfenesené plsobnosti a zdrovenn jmenuje a odvolavéa Eleny zvlastnich orgénii obce.
Ptikladem takového organu je komise pro projedndvani ptestupki nebo komise povodiova.

Terminologicky jsou oznac¢eny jako komise, ale jedna se o zvlastni organy obce. Starosta obce

30 KOUDELKA, Zdeng&k. Zdkon o obcich (obecni ziizeni): komentar. 4. dopl. vyd. podle stavu k 1.3.2009. Praha:
Linde, 2009. ISBN 978-80-7201-760-7., s. 339 — 341
3t pRUCHA, Petr. Mistni sprava., 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2011. Edice uéebnic Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity v Brng, ¢. 474. ISBN 978-80-210-5590-2., s. 68 — 69
32 8 117 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)
3 PRUCHA, Petr. Mistni sprava., 1. vyd. Bro: Masarykova univerzita, 2011. Edice uéebnic Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity v Brn¢, ¢. 474. ISBN 978-80-210-5590-2., s. 73 - 74
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S roz§ifenou pasobnosti miize se souhlasem obci V jejim spravnim obvodu ziidit radu obci pro
udrzitelny rozvoj tizemi, Cleny jsou zéstupci z kazdé obce a pfedsedou je starosta obce

s rozsifenou plisobnosti.>*

2.4 Pravni predpisy obce

Souéasti pravniho fadu Ceské republiky jsou vedle zakoni a podzakonnych pravnich
predpisti vydavanych orgéany statni spravy téz pravni predpisy izemnich samospravnych celkd.
Pravo vydavat pravni predpisy uzemnimi samospravnymi celky vyplyva z Ustavy Ceské
republiky, kdy obce mohou vydavat pravni predpisy dvojiho druhu — obecné zavazné vyhlasky
obce a nafizeni obce. Obecné zavazné vyhlasky vydavaji obce v samostatné piisobnosti a
Gistavné je toto pravo zakotveno v ¢l. 104 odst. 3 Ustavy. V pienesené ptisobnosti obce vydavaji
na zaklad¢ Cl. 79 odst. 3 nafizeni obce. Obecné zdvazné vyhlasky 1 nafizeni obce jsou
podzakonnymi pravnimi ptedpisy. Ptfi vydavani pravnich pfedpist je rozhodujici dodrzet
tstavni pravidlo zakotvené v &l. 2 odst. 3 Ustavy a v ¢l 4 odst. 1 Listiny zékladnich prav a
svobod, kdy povinnosti lze ukladat jen v ptipadech, mezich a zptsoby, které stanovi zakon.
K vydani nafizeni obce je nezbytné, aby ptislusny organ obce byl vyslovné zmocnén zakonem,
jedna se o provadéci, sekundarni pravni predpisy, které¢ dotvareji a provadéji pravni normu.
Naproti tomu obecné zavazné vyhlasky zakonné zmocnéni k vydani nepotiebuji, obce mohou
Vv mezich své plisobnosti obecné zavaznymi vyhlaSkami stanovit nova obecné zavazna pravidla

chovani, jedna se tedy o originarni pravni pramen.®

34 KOPEVCKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava., Vyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2010. xii, 377 s. Pravni monografie. ISBN 978-80-7357-561-8., s. 245
% Tamtéz., s. 134 — 141
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3. Obecné zavazné vyhlasky obci

3.1 Obecné zavazné vyhlasky obci jako pravni predpisy
3.1.1 Pravotvorba obci

Obce pti vykonu vetejné spravy vykondvaji vedle aplikace zdkond, ktera je ¢innosti
podzéakonnou, vykonnou a natizovaci, téZ funkci normotvornou. Obce pti vydavani obecné
zavaznych vyhlasek projevuji svilj samospravny charakter, nebot' prostfednictvim nich
autonomné rozhoduji o vlastnich zaleZitostech bez zakonné¢ho zmocnéni. Pokud by zemnim
samospravnym celkiim bylo odepteno pravo na normotvorbu, pfestaly by izemni samospravné
celky odpovidat pfedstavam moderniho demokratického statu. Po ztraté této pravomoci by
uzemni samospravné celky prestaly byt subjekty vefejné moci a byly by pouhymi vykonavateli

vefejné moci.>®

Vydavani pravnich ptedpisii tzemné¢ samospravnymi celky je projevem omezeni statu
ve vydavani pravnich piedpist, kdy stat danou pravomoc pienese na subjekty odlisné od statu.
RozliSuji se dvé pfeneseni a to z diivodu vykonu vetejné spravy Gizemnimi samospravnymi
celky na smiSeném principu: ve form¢ dekoncentrace na uzemni samospravné celky ma za
dasledek vydavani nafizeni, pfeneseni ve form¢ decentralizace méa za dusledek vydavani
obecné zavaznych vyhlasek. Pfi vydavani pravnich ptedpist obce je tieba dbat na zdjmy nejen
obce, ale téz na zajmy statu a adresata normy. Ponévadz je vetejna sprava sluzbou lidu, pravni
piedpisy by mély dbat pfedevsim zajmut adresatti. Hlavnim poslanim obci by méla byt péce o
vSestranny rozvoj svého uzemi a o potfeby svych obCanti a k tomu potiebuji dostatecné nastroje,

kdy jednim z t&chto nastroji je pravo na vydavani obecné zavaznych vyhlasek obci. ¥’

3.1.2 Pravotvorba obci V mezinarodnim pravu

Obecné zavazné vyhlasky obci jsou soudasti pravniho fadu Ceské republiky,

demokratického statu, ktery je vazan zavazky, které pro néj vyplyvaji z mezindrodniho prava.

Na urovni Evropské unie je pravomoc zakotveni pravotvorné¢ pravomoci Uzemni
samospravy na Clenskych statech. Vzhledem ke stanoviskim Evropské unie, lze uvést, Ze:

., Pravni uprava pravotvorby uzemni samospravy musi byt provedena zejména v souladu

% KADECKA, Stanislav. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. Viyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2003. Beckova edice
pravni instituty. ISBN 80-7179-794-4., s. 45 — 46
37 Tamtéz, s. 49 — 51
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S pozadavkem na stabilitu instituci zarucujicich demokracii, vliadu prava, lidska prava a respekt

a ochranu mensin. “%®

Na trovni Rady Evropy je Ceskd republika signatifem Evropské charty mistni
samospravy s platnosti pro CR od 1. 9. 1999. ,, Tvorbu prdavnich predpisii na mistni tirovni je
treba v duchu preambule Charty vnimat jako jeden z projevii nejpriméjsi ucasti obcanit na

chodu véci verejnych. “*°

3.1.3 Ustavni a zakonné zakotveni pravomoci obci k vydavani obecné zavaznych

vyhlasek

Ustavni zakotveni pravomoci obce k vydavani obecné zavaznych vyhlasek je zakotvena
vl 104 odst. 3 Ustavy. ,, Zastupitelstva mohou v mezich své piisobnosti vyddvat obecné
zavazné vyhlasky. “*° Vydavani vyhlasek obci je nejvyznamnéjsi pravomoci zastupitelstva obce
V samostatné pusobnosti. Vydavani vyhlasek musi byt v mezich ptisobnosti obce a na zékladé
zékona.* Jedna se o pravni piedpis, ktery je soudasti pravniho fadu ¢eského statu s omezenou

uzemni plisobnosti na izemi obce, pro které je vyhlasSka vydavana.

Obecné zavazné vyhlasky musi byt v souladu se vSemi pravnimi pfedpisy vySsi pravni
sily, jimiz jsou Ustava, Listina zakladnich prdv a svobod, tustavni zdkony, mezinarodni
smlouvy, jimiz je Ceska republika vdzana, a jsou inkorporovany do pravniho fadu a maji

piednost pred zékony a dale se zakony.

Pti vydavani musi byt dodrZzen zakonem stanoveny postup, kdy zasadni je organ
vydavani vyhlasek. Vyhlaska mtize upravovat veskeré zalezitosti, které spadaji do samostatné
pusobnosti obce. Ponévadz povinnosti mohou byt ukladany pouze na zakladé zékona, zékon o
obecnim ziizeni v § 10 stanovi Ctyii okruhy, v ramci kterych Ize ukladat obecné zadvaznou

vyhlagkou povinnosti.*?

Na zakonn¢ urovni je pravo na vydavani vyhlasek obci upraveno v zékoné €. 128/ 2000
Sb., o obcich v § 35 odst. 1 a2 a v § 84 odst. 2 pism. h). Vydani vyhlasky obce spada do

vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce, coz znamena, ze nelze tuto pravomoc prenést na jiny

38 KADECKA, Stanislav. Prdavo obci a krajii v Ceské republice., Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2003. Beckova edice
pravni instituty. ISBN 80-7179-794-4., s. 60
3 Tamtéz, s. 61
40 C1. 104 odst. 3 Ustavniho zakona &.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
41 Viz ¢l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod: ,,Povinnosti mohou byt ukladany toliko na zaklad& zdkona a
Vv jeho mezich a jen pfi zachovani zakladnich prav a svobod.*
42 KLIMA, Karel a kol. Komentdi k Ustavé a Listiné., Plzeii: Ale§ Cenék, 2005. 1019 s. ISBN 80-86898-44-X.,
S. 534 — 535
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organ. Pokud by doslo k vydani vyhlasky odliSnym orgdnem od zastupitelstva, jedna se o

nicotny pravni akt bez pravnich &inki, neplatny od samého pocatku.*3

3.1.4 Pravni povaha obecné zavaznych vyhlasek
Obecné zédvazné vyhlagky obci jsou soucasti pravniho fadu Ceské republiky. Vyhlagky

obci jsou sekundarni originarni normativni spravni akty. Pro origindrni akty plati, Ze nejsou

I3

odvozeny od zadné jiné pravni normy. Opravnéni k vydani plyne z ¢l. 104 odst. 3 Ustavy. Jedna

4

se o pravni predpisy podzakonné neodvozené, z ¢ehoz vyplyva, Ze jako predpisy nizsi urovn

<

nesméji odporovat pravnim predpisim vySsi pravni sily, nelze pomoci nich provést dalsi
delegaci legislativni pravomoci. Pro obecné zavazné vyhlasky neplati zdsada vydavani
secundum et intra legem, ponévadZz mohou byt vydany ve vécech ptislusnosti obci, ktera byla

zdkladnim izemnim jednotkdm svéfena na zakladé zakona.**

Povinnosti mohou byt ukladdny pouze na zaklad€ zakona, obecné zavazné vyhlasky
spliuji podminku ukladani povinnosti na zakladé a v mezich zdkona. Na zdklad€¢ zékona
znamena, 7e jsou vydavany na zékladé ¢l. 104 odst. 3 Ustavy a v mezich zdkona znamend, Ze
jsou vydavany v mezich samostatné piisobnosti a tim dochdzi k pravni Upravé zélezitosti
zakonem neupravenych. Obecné zavazné vyhlasky (dale jen ,,0ZV*) ze své povahy

podzikonného pravniho predpisu nemiiZze upravovat zaleZitosti jiz pravem upravené. *°

3.1.5 Proces prijimani obecné zavazné vyhlasky

Proces piijimani OZV je upraven Ustavou Ceské republiky a zakonem o obcich.
Vydavani OZV je pravomoci obce v samostatné pisobnosti, kterd je stanovena v § 35 zakona
o obcich a je zcela na uvazeni zastupitelstva obce, zda OZV vyda. Jedinym organem, ktery je
zmocnén k vydavani téchto pravnich predpist, je zastupitelstvo obce, coz vyplyva jiz z Ustavy

a dale je konkretizovano v § 84 odst. 1 pism. h).

Prvnim krokem v procesu ptijimani OZV by mélo byt vymezeni cile regulace, zvazeni
potiebnosti a zdkonnosti OZV. Z obsahového hlediska musi OZV jako pravni predpis spliiovat
podminky normativnosti a srozumitelnosti. Zdkon o obcich nestanovi obcim povinnost
zvetejnit ndvrh OZV pted hlasovanim o pfijeti OZV zastupitelstvem obce. Obce mohou
chystany zamér sledovany ve vyhldsce konzultovat s obany obce, aby predesli naslednym

namitkdm a stiZznostem. Pfed pfijimdnim OZV neni obec povinna OZV podstoupit

4 FURKOVA, Petra, Lenka MATEJKOVA a Sarka ROSOVA. Tvorba obecné zdavaznych vyhldsek: prakticky
privodce pro obce., Vyd. 1. V Praze: C.H. Beck, 2013. Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-470-4., 5.5

4 KADECKA, Stanislav. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. Viyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2003. Beckova edice
pravni instituty. ISBN 80-7179-794-4., s. 78 — 80

4 Tamtéz, s. 82
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predbéznému dohledu. Obce se pfi piipravé OZV mohou obracet se svymi dotazy na krajska
Oddéleni odboru dozoru a kontroly vetfejné spravy Ministerstva vnitra. K navrhu OZV neni

obec povinna ptikladat déivodovou zpravu.*®

OZV je projednéavana a pfijimana na zasedani zastupitelstva obce, kdy obec je povinna
o tomto zasedani informovat alespoii 7 dni pfed kondnim vyvéSenim na tfedni desce.*’
Projednavani navrhu OZV na zastupitelstvu obce probihd jako projednavani ostatnich bodt
zastupitelstva: projednavany navrh by mél byt uveden a néasledné¢ by méla probihat diskuze
zastupitelll i pfitomné vefejnosti. Obcané mohou vznasSet pfipominky, zastupitelé mohou
navrhovat jejich zpracovani. Pokud nejsou pozadavky na tpravu navrhu OZV, lIze hlasovat o
usneseni o pfijeti OZV. Formou piijeti OZV je usneseni. K pfijeti usneseni o schvaleni OZV je

potieba nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lenti zastupitelstva obce podle § 87 zakona o obcich

Pokud je OZV obce pfijata, je potieba, aby byla podepsana starostou a mistostarostou
obce. Tato povinnost vyplyva z § 104 odst. 2 zakona o obcich. Podpisy piedstaviteli obce pouze
stvrzuji vili zastupitelstva k piijeti OZV, ale absence jednoho z podpisii neni divodem pro
neplatnost nebo neucinnost OZV, pokud doslo k fadnému vyhlaseni. Po podepsani OZV musi

dojit k vyhlageni.*®

,,Obecné zavazna vyhlaska a narizeni obce (dale jen ,, pravni predpis obce ) musi byt
vyhlaseny, coz je podminkou platnosti pravniho predpisu obce. Vyhldseni se provede tak, ze se
pravni predpis obce vyvési na uredni desce obecniho uradu po dobu 15 dnu. Dnem vyhlaseni
pravniho predpisu obce je prvni den jeho vyvéseni na uredni desce. Kromé toho miize obec

uverejnit pravni predpis obce zpiisobem v misté obvyklym. “*°

Podminkou platnosti OZV je jejich vyhlaseni, které se provede vyvéSenim OZV na
uiedni desce obce po dobu 15 dnii. Den vyhlaSeni OZV je prvni den vyvéseni. Nabyti platnosti
OZV lze ztotoznit se dnem vyhlageni.®® OZV kromé uiedni desky musi byt vyvésena na
elektronické ufedni desce, aby byla splnéna podminka ptistupu ufedni desky zplsobem

umoznujici dalkovy ptistup.

% FURKOVA, Petra, Lenka MATEJKOVA a Sarka ROSOVA. Tvorba obecné zdvaznych vyhldsek: prakticky
privodce pro obce. Vyd. 1.V Praze: C.H. Beck, 2013. Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-470-4.,s. 29 — 31

47§ 93 odst. 1 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich

8 FURKOVA, Petra, Lenka MATEJKOVA a Sarka ROSOVA. Tvorba obecné zdvaznych vyhldsek: prakticky
privodce pro obce. Vyd. 1. V Praze: C.H. Beck, 2013. Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-470-4.,s. 32 - 34

498 12 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)

% KOPECKY, Martin. Zdkon o obcich: komentdr. Vydani prvni. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentafe
Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7478-758-4., s 32
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Utinnosti OZV se rozumi stav, od kdy z vyhladky vyplyvaji prava a povinnosti pro
adresaty pravniho predpisu. Aby mohla nastat ucinnost pravniho ptedpisu, musi piredchazet
platnost pravniho predpisu. U¢innost OZV je stanovena v § 12 odst. 2 zékona o obcich, kdy
OZV nabyva uc¢innosti patnactym dnem po vyhlaseni, pokud neni stanoveno datum pozdé¢jsi
ucinnosti. V ptipad¢ naléhavého obecniho zajmu lze stanovit diivejsi pocatek ucinnosti, prvni

den u¢innosti miize byt stanoven nejdfive dnem vyhlageni OZV.%!

Obec je povinna vést evidenci vydanych pravnich piedpisti obce, ktera obsahuje Cislo a
nazev pravniho piedpisu, datum schvaleni, nabyti u¢innosti, poptipad¢ pozbyti platnosti. Pravni
piedpisy obce se oznacuji pofadovymi Cisly a ¢iselna fada se uzavird ke konci kalendainiho
roku. Pravni predpisy obce museji byt pristupny kazdému na obecnim ufad¢ obce, kterd pravni

predpis vydala. Po vyhlaseni OZV obec zasle vyhlasku neprodlené Ministerstvu vnitra.>?

3.1.6 NaleZitosti a struktura obecné zavaznych vyhlasek

Zakon o obcich nestanovi pfesné formalni nalezitosti OZV. Mezi zakladni ndlezitosti
OZV lze zatadit: oznacCeni vydavatele, nazev, ivodni véta, vlastni text, odkazy a poznamky,
podpisy a ptilohy. Vydavatelem OZV je vzdy obec, oznaceni vydavatele zni ,,Obec/ mésto a
nazev zékladniho uzemniho samospravného celku®. V nazvu by mélo byt pouzito celé slovni
spojeni ,,obecné zavazna vyhlaska®, za ndzvem by mélo nasledovat ¢islo a rok vydani. Uvodni
véta piredchazi vliastnimu textu OZV. Vlastni text OZV se miize ¢lenit na preambuli a pravné
zévaznou cast, ve které jsou obsazeny zavazné pravni normy upravujici chovani adresatu.
Kazda OZV musi byt opatiena podpisy predstaviteli obce. V zavéru OZV mohou byt pfilozeny
prilohy, které naptiklad obsahuji seznam vefejnych prostranstvi. Ptiloha OZV je pravné

z4vaznou, pokud je na ni odkazovano v ustanoveni vlastniho textu.>

3.1.7 Sankce za poruseni obecné zavazné vyhlasky obce

Stejné jako u jinych pravnich piedpisi, tak i u OZV pii poruseni stanoveného pravidla
chovani dochazi k sankci. K sankci dochazi v ptipadé, kdy nastane hypotéza, ale nenastane
dispozice pravni normy. Sankce by mély vést k dodrZzovani stanovenych pravidel a
odpovédnosti adresati za své chovani. Pii poruseni obecné zavazné vyhlasky dochazi k sankci
ve formé ptestupku (fyzické osoby) nebo ve formé jiného spravniho deliktu (pravnické osoby).
Obce ve svych vyhlaskach nejsou opravnény zaloZit skutkovou podstatu piestupku ¢i spravniho

deliktu, musi byt splnén pozadavek zdkonného stanoveni.

5 FURKOVA, Petra, Lenka MATEJKOVA a Sarka ROSOVA. Tvorba obecné zdvaznych vyhldsek: prakticky
priivodce pro obce. Vyd. 1. V Praze: C.H. Beck, 2013. Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-470-4., s. 35
52 § 12 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizent)
%3 KOUDELKA, Zdeng&k. Obecné zavazné vyhlasky. Praha: Linde, 2000. ISBN 80-7201-202-9., s. 89 — 101
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Skutkové podstaty prestupkil jsou upraveny v zakoné ¢. 200/ 1990 Sb, ptestupkovy
zakon, nebo ve zvlastnich pravnich ptedpisech. Spravni delikt je upraven v zakoné o obcich

nebo ve zvlastnich zakonech daného tseku spravniho prava.>*

3.2 Ukladani povinnosti formou obecné zavaznych vyhlasek

,, Povinnosti miize obec ukladat v samostatné piisobnosti obecné zdavaznou vyhlaskou:

a) Kzabezpeceni mistnich zdleZitosti verejného pordadku, zejména miize stanovit, které
cinnosti, jez by mohly narusit verejny poradek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy,
ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, lze vykonavat pouze na mistech a v case obecné
zavaznou vyhlaskou urcenych, nebo stanovit, Ze na nékterych verejnych prostranstvich
V obci jsou takové cinnosti zakazany,

b) pro porddani, pritbéh a ukonceni verejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich podnikii,
véetné tanecnich zabav a diskoték, stanovenim zdavaznych podminek v rozsahu nezbytném
K zajistéeni verejného porddku,

C) Kzajisteni udrzovani cistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi, k ochrané Zivotniho
prostredi, zelené v zastavbé a ostatni verejné zelené (dale jen "verejna zelen") a k uzivani
zarizeni obce slouzicich potrebdam verejnosti,

d) stanovi-li tak zviastni zakon. “>°

Podle &l. 104 Ustavy obce vydavaji OZV v mezich své pisobnosti, ktera miize byt
stanovena pouze zakonem. Uklddani povinnosti na zakladé OZV je problematickou zéalezitosti
uzemni pravotvorby, kdy se vedou spory o ukladani povinnosti OZV jiz od roku 1993, od
za¢atku Ginnosti Ustavniho soudu, ktery k OZV vydava nalezy, které mohou tyto predpisy
rusit.>® Sporna jsou ustavni zakotveni prava na izemni normotvorbu podle ¢l. 104 odst. 3
Ustavy a ustanoveni ¢l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery zakotvi, Ze:
»Povinnosti mohou byt ukladany toliko na zaklad¢ zakona a v jeho mezich a jen pii zachovani

zékladnich prav a svobod.*®’

Otazkou je, zda &l. 104 odst. 3 Ustavy je dostateénym zmocnénim pro ukladani
povinnosti v OZV nebo zda na zéklad¢ ¢l. 4 odst. 1 je vZdy pro vydani OZV mit konkrétni
ustanoveni v zakon¢, které by ptedpokladalo moznost vydani OZV. Pro prvni moznost, ze

postaci ¢l. 104 odst. 3, hovoii argumenty, Ze pravnimi pfedpisy dochazi k ukladani povinnosti,

5 KADECKA, Stanislav. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. Viyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2003. Beckova edice
pravni instituty. ISBN 80-7179-794-4., s. 235 — 236
55 § 10 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni)
6 VEDRAL, Josef. Zdakon o obcich (obecni ziizeni): komentdr. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2008. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7179-597-1., s. 71
57 C1. 4 odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod
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coz je smysl vydavani pravnich norem, a tudiz neni potieba zdkonného zmocnéni. Druhy
nazorovy proud je zalozen na piednosti Ustavniho zakotveni v ¢l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich
prav a svobod, kdy se vychazi z hierarchie pravnich norem a jejich pravni sily. OZV jsou
pravnimi piedpisy podzakonnymi, které¢ se vydavaji v mezich a na zaklad¢é zdkona, a tudiz

pozaduje konkrétni zdkonné ustanoveni.

Ustavni soud ve své judikatufe vyzadoval pro vydani OZV, kdy obec stanovuje
povinnosti adresatiim (ptikazy, zakazy) zakonné ustanoveni, které vydani a uloZzeni povinnosti
umoziiuje. Timto pozadavkem ze strany Ustavniho soudu, dochazi ke stirani rozdili mezi OZV
a nafizenimi obci a dochazi k tomu, ze OZV se povahou piibliZzuji provadécim pravnim
ptedpisim. Ve svych nalezech poukazuje na €l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, kdy
povinnosti mohou byt ukladdny pouze na zéklad¢ a v mezich zdkona a zaroven dle Gstavnich
ustanoveni v Ustavé a Listing zakladnich prav a svobod nesmi byt nikdo nucen &init, co zdkon
neuklada. Zavérem z judikatury Ustavniho soudu se vyvozovala povinnost obci vydavat OZV
jen na zakladé a v mezich zakona.%® V roce 2007 doslo k nazorové zmén& a Ustavni soud
konstatoval, ,,Ze k vyddvani obecné zdavaznych vyhlasek v mezich své vécné piisobnosti, a to i
kdyz jsou jimi ukladany povinnosti, jiz obec zZadné dalsi zakonné zmocnéni nepotiebuji (a
priklonil se tedy ziejmé k tomu, Ze staci pouhd skutecnost, aby dana zdlezZitost spadala do
samostatné piisobnosti obce), soucasné ale uvedl, Ze stanoveni mezi samostatné pusobnosti

obce svérila Ustava zdkonu (¢1. 104 odst. 1 Ust)...“ >

Ukladat povinnosti miize obec pouze ve vymezenych zalezitostech podle § 10 zékona o
obcich bez zakonného zmocnéni a podle zvlastnich zakona. Pii ukladani povinnosti musi byt
splnéna podminka pravni Upravy zalezitosti v zajmu obce a obcanti obce. Podle § 10 pism. a)
zékona o obcich se jedna o upravu zalezitosti, které slouzi k zabezpeCeni mistnich zalezitosti
vetejného potradku, dané zalezitosti musi mit jen mistni charakter, podle § 10 pism. b) dale obce
mohou stanovit podminky pro pofadani, prib&h a ukonceni vefejnosti pristupnych kulturnich a
sportovnich akci, tanecnich zabav a diskoték. Jedna se o zmocnéni, které slouzi k zabezpeceni
zalezitosti mistniho potfadku, jedna se o konkretizaci zalezitosti spadajici pod § 10 pism. a)
zakona o obcich. Podle § 10 pism. c) obec mize regulovat udrzovani ¢istoty ulic a jinych
vetejnych prostranstvi, k ochrané€ Zivotniho prosttedi, zelen¢ v zastavbé a ostatni vefejné zelené.
Dale podle daného ustanoveni miize obec ukladat povinnost v souvislosti s uzivanim zatizeni

obce slouzicich potfebam vetejnosti. VétSinou se jedna o provoz vetfejné prospésnych zatfizeni,

8 VEDRAL, Josef. Zdakon o obcich (obecni ziizeni): komentdr. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2008. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7179-597-1.,s. 71 - 72
5 Tamtéz., s. 78
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a proto zde neni nutné vydavat OZV, ale k regulaci povinnosti spojenych s uzivanim postaci
vydani provoznich adi zatizeni. Podle § 10 pism. d) obec miize ukladat povinnosti OZV na

zakladé ustanoveni zvlastniho zakona.®°

Nejcastéji jsou OZV upravovany zalezitosti mistnich poplatkli a Uprava zalezitosti
vetejného poradku. OZV upravujici mistni poplatky jsou vydavany na zaklad¢é ustanoveni
zvlastniho zékona. OZV mohou upravovat pouze poplatky, které jsou taxativné vymezeny v
§ 1 zakona o mistnich poplatcich (poplatek ze pst, za lazenisky nebo rekreacni pobyt, za uzivani
vefejného prostranstvi, ze vstupného, z ubytovaci kapacity, za povoleni ke vjezdu s motorovym
vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést, poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadl a poplatek za zhodnoceni
stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace).5! Jiné nez
vyjmenované poplatky obec nemiize v samostatné ptisobnosti OZV stanovit. Listina zadkladnich
prav a svobod v &l. 11 odst. 5 stanovi, Ze dané a poplatky Ize ukladat pouze na zakladé zakona.%?
Vyhlasky o vetejném potadku upravuje Sirokou oblast ¢innosti obyvatel obce. Jedna se o oblast
pro pravni Upravu velmi slozitou, protoze OZV nesmi upravovat zdlezitosti jiz upravené
zékonnymi piedpisy a z tohoto diivodu OZV upravujici vefejny potadek jsou velmi Casto
projednavany Ustavnim soudem. Cilem OZV upravujici vefejny poradek je zajisténi ochrany
potadku na vefejnosti a ochranu obecnych zasad lidského chovani. Vefejny potfadek neni
pravné definovanym pojmem, jedna se o ,,urcity souhrn chovaini a zasad na verejnosti* dle
Pravnického slovniku D. Hendrycha. Vydavani OZV regulujici vefejny pofadek muze byt
realizovano na zakladé obecného zmocnéni v § 10 zdkona o obcich nebo podle specidlniho
zakonného zmocnéni ve zvlaitnim zdkoné.® Podle zvlastnich zakonnych zmocnéni mohou byt
napt. vydavany OZV regulujici provozovani hazardu na izemi obce, provozovani taxisluzby
na uzemi obce, zalezitosti vodovodi a kanalizace, ziizeni a zruSeni obecni policie, vydavani
pozarnich tadi obce, pravidla pro pohyb psi na vefejném prostranstvi, stanoveni trvalého
oznacovani psl, stanoveni cen stavebnich pozemkll v cenovych mapach, stanoveni zony
S omezenim provozu motorovych silni¢nich vozidel, docCasny ¢i trvaly zdkaz koufeni na

vefejnych prostranstvich, ktera jsou dana mista a akce uréeny osobdm mlad§im 18 let a dalsi.%

80 VEDRAL, Josef. Zdakon o obcich (obecni ziizeni): komentdr. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2008. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7179-597-1.,s. 73— 76
61 Zakon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
62 C1. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod
83 FURKOVA, Petra, Lenka MATEJKOVA a Sarka ROSOVA. Tvorba obecné zavaznych vyhlasek: prakticky
privodce pro obce. Vyd. 1.V Praze: C.H. Beck, 2013. Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-470-4., s. 171 — 172
64 Tamtéz, s. 20 — 21
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4. Dozor nad vydavanim a obsahem obecné zavaznych vyhlasek

obci

4.1 Dozor Ministerstva vnitra nad samospravou obce

Samosprava je zdkladnim institutem demokratického statu, kdy stat delegoval na
uzemni samospravné celky své normativni i vykonné pravomoci, ale zaroven je vykon
samospravy spojen se statnim dozorem. Statni dozor je vykonavan k dosazeni zdkonnosti a
zaroven slouzi jako prostfedek ke spravnému plnéni vetejnopravnich povinnosti obci. Cilem
statniho dozoru nad samospravou obci je ochrana vefejného zajmu ex offo.% Spravni dozor nad
vykonem samostatné piisobnosti je upraven v zdkoné o obcich v hlavé VI. Spravnim dozorem
se rozumi postup vykonavatele vefejné spravy, ktery posuzuje ¢innosti nepodfizenych organi
a vysledky cCinnosti porovnava s pozadavky, které jsou stanoveny pravnimi piedpisy. Na
zjisténé nedostatky dozorovy organ reaguje ulozenim napravnych a sankCnich prostiedki.
Spravni dozor se Cleni na dvé Casti. Prvni Casti je faze zjiStovaci, kdy dochazi ke zjisténi
skutecného stavu a naslednému hodnoceni zjisténych faktorii a ve druhé ¢asti dozoru dochazi
K ulozeni napravné ¢innosti k odstranéni nedostatkd. Pfedmét dozoru nad normativnimi a
individualnimi spravnimi akty je v zdkonech o tizemnich samospravnych celcich vymezen
taxativné, jedna se o dozor nad vyddvanim spravnich aktli ve formé obecné zavaznych
vyhlasek, nafizeni, usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni organti izemnich samospravnych
celkii v samostatné i pienesené pusobnosti. Oproti tomu pravni zakotveni kontroly nad
samostatnou a prenesenou pusobnosti v zakonech o izemnich samospravnych celcich je ve
vymezeni piredmétu kontroly méné urcité nez u dozoru. Jedna se o kontrolu vSech Cinnosti a
vystupti, které jsou v ramci obou piisobnosti vykonavany. Pravni uprava dozoru a kontroly je
v zékonech o tizemnich samospravnych celcich pravni Gpravou obecnou.®® Dozor nad
samostatnou pusobnosti je svéfen Ministerstvu vnitra Ceské republiky, dozoréimu organu,
ktery neni hierarchicky nadfizen tzemnim samospravnym celkim a vykonava kontrolu

zakonnosti jednani obci v samostatné plisobnosti.

Statni dozor nad vydavanim OZV obci je dozorem vZzdy naslednym, jedna se o zvlastni
formu kontroly ve vetejné spraveé, kdy obce pii vydavani nejsou v podiizeném postaveni viici

dozorovému organu. Z tohoto postaveni vyplyva, ze pti dozoru lze zkoumat pouze soulad

8 KADECKA, Stanislav. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. Viyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2003. Beckova edice
pravni instituty. ISBN 80-7179-794-4., s. 283
% SEMORA, Vitézslav. Dozor a kontrola nad samostatnou a prenesenou piisobnosti svérenou orgdniim obci,
krajit a hiavniho mésta Prahy: komentar, judikatura a odkazy na souvisejici pravni predpisy. Praha: Linde, 2007.
ISBN 978-80-7201-640-2., s. 17 — 19
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vydané OZV se zakony Ceské republiky. Nelze proto zkoumat kritéria jako jsou hospodarnost,

ucéelnost, socialni a ekonomicka efektivnost a dalsi.®’

Dozor nad vydavanim OZV je spravnim dozorem, kdy Ministerstvo vnitra je
V postaveni spravniho orgénu podle ustanoveni § 1 spravniho fadu, proto se ustanoveni

spravniho ¥adu pouziji v§ude tam, kde zvlastni zidkon nestanovi postup odligny. %8

Moznost statniho dozoru nad pravotvorbou obci vychéazi z ¢1. 101 odst. 4 Ustavy, ktery
zakotvi, ze ,, stat miize zasahovat do cinnosti izemnich samospravnych celkii, jen vyzaduje-li to
ochrana zdkona, a jen zpusobem stanovenym zakonem. ““ Timto ustanovenim dochédzi na Gistavni
urovni k vymezeni vztahu statu a uzemnich samospravnych celki. Pfi statnim dozoru nad
vydavanim OZV obci je potieba, aby byl vykonavan za ucelem ochrany zdkona a jen
stanovenym zplsobem. Pokud statni dozor nespliiuje jednu z té€chto podminek, maji obce
Gistavné zaruéené pravo podle ¢l. 87 odst. 1 pism. ¢) podat stiznost k Ustavnimu soudu, pokud

tvrdi, ze nezakonnym zasahem statu bylo poruseno pravo obce na samospravu.

Do 31. 12. 2002 vykonavaly okresni Gfady statni dozor nad vydavanim OZV obci, které
mély pravomoc pozastavit i€innost nezdkonné OZV. Pozastaveni bylo provadéno opatfenim
okresniho ufadu. Pokud obec do 3 mésicti od pozastaveni Géinnosti OZV neucinila napravu,

prednosta okresniho tfadu podal ndvrh Ustavnimu soudu na zruseni OZV. %

4.2 Pravni Gprava dozoru nad vydavanim a obsahem obecné zavaznych

vyhlasek obci

Dozor nad vydavanim OZV je upraven v hlavé VI. zakona o obcich, v dilu prvnim, ktery
upravuje dozor nad vydavanim OZV v § 123, ustanoveni § 124 upravuje usneseni, rozhodnuti
a jina opatieni organt obci v samostatné puisobnosti. Dozorovym orgdnem v obou piipadech je
Ministerstvo vnitra. RozliSeni zalezitosti na OZV a ostatni pravni pfedpisy vydavané obcemi
V samostatné plisobnosti vychazi z § 35 odst. 2 zakona o obcich. Souvisejicim ustanovenim je
§ 12 odst. 6, ktery stanovi obci povinnost zaslat OZV neprodlené po dni jejiho vyhlaseni
Ministerstvu vnitra. Dozorovy organ pti vydavani OZV sleduje pouze zékonnost, nikoliv
ucelnost, efektivnost, ani vhodnost pfijimané vyhlaSky. Ministerstvo muize pii dozorové

¢innosti obci doporucit vhodnéjsi regulaci ¢i pouziti jiného institutu, ale neucelnost Ci

67 KADECKA, Stanislav. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. Viyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2003. Beckova edice
pravni instituty. ISBN 80-7179-794-4., s. 283
8 SEMORA, Vitézslav. Dozor a kontrola nad samostatnou a prenesenou piisobnosti svérenou orgdniim obci,
krajit a hiavniho mésta Prahy: komentar, judikatura a odkazy na souvisejict pravni predpisy. Praha: Linde, 2007.
ISBN 978-80-7201-640-2., s. 19
8 KADECKA, Stanislav. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. V'yd. 1. Praha: C.H. Beck, 2003. Beckova edice
pravni instituty. ISBN 80-7179-794-4., s. 285
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neefektivnost nemiize byt divodem k uplatnéni represivnich nastrojii ministerstva, jakymi jsou

pozastaveni i¢innosti OZV nebo podani ndvrhu na zruseni OZV Ustavnimu soudu.

Po zaslani OZV obce po dni jejiho vyhlaseni pfezkouma Ministerstvo vnitra, zda OZV
je vsouladu se zakonem. Pokud OZV odporuje zakonu, vyzve MV ke zjednani napravy.
V zakonné upravé se hovofi pouze o souladu se zdkonem, ale OZV musi byt v souladu
s pravnimi predpisy vy$si pravni sily, neZ jsou zakony (ustavni pofadek CR, mezinarodni
smlouvy, které jsou soudasti pravniho fadu CR podle ¢l. 10 Ustavy a pravnimi piedpisy
evropského prava). MV musi zasdhnout, pokud je OZV v rozporu se zdkonem, ale stejn¢ tak
musi reagovat pii rozporu s mezinarodni smlouvou podle ¢l. 10 Ustavy, kdy plati aplikaéni
prednost mezinarodnich smluv pied zdkonem. Stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez
zakon, pouZije se mezinarodni smlouva. CL. 1 odst. 2 Ustavy stanovuje, ze Ceské republika
dodrzuje zavazky, které pro ni plynou z mezinarodnich smluv, dodrzovani téchto zavazki je
ukolem statu a jeho organti, a proto Ministerstvo vnitra, pokud zjisti takovy to rozpor, je
povinno zasdhnout a pozadovat zjednani napravy na obci. Zdkonem neni upravena forma ani
naleZitosti vyzvy ke zjednani napravy, vyzva neni spravnim rozhodnutim podle spravniho tadu,
ktery se na vykon dozoru nad samostatnou ptisobnosti obci pouzije. Vyzva k naprave je ukonem
podle IV. casti spravniho fadu. Na dorucovani vyzvy ke sjednani napravy se pouziji obecna
ustanoveni o dorucovani spravniho fadu. Vedle formy a naleZitosti neni pravné upraveno ani
to, k emu MV obec vyzyva a v ¢em spociva naprava vadné OZV. Vyzva k napravé bude
zaviset na pravnim posouzeni Odboru vetejné spravy, dozoru a kontroly MV. Taktéz neni ur¢en
rozsah napravy. Ministerstvo vnitra mize vydat vyzvu, kde vyzve obec k uplnému zruseni OZV
nebo vyda vyzvu, kde vyzve k napravé nekterych problematickych ustanoveni. Pokud jsou
problematicka jen néktera ustanoveni, ministerstvo pozastavi jen u¢innost danych ustanoveni.
Pti logickém vykladu zakonného ustanoveni se zde uplatni argument a maiori ad minus. Pokud
lze pozastavit G¢innost obecné zavazné vyhlasky jako takové, tim spiSe lze pozastavit jen
nékterd ustanoveni dané¢ho pravniho ptedpisu. Tim dojde k mensimu rozsahu zdsahu statni moci
do vykonu samospravy. Ministerstvo vnitra musi pii vydadvani vyzev na pozastaveni u¢innosti
dbat velmi zfetelné na zasadu pfiméfenosti pfi uplatiiovani vetejné moci, ponévadz se jedna o
zasadni zasah do vykonu vetejnopravni korporace oddélené od statu. Zasada ptimefenosti je
vyjadiena v § 2 odst. 2 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, kdy spravni organy uplatiiuji svoji

pravomoc pouze K tc¢elim, které mu byly zakonem svéfeny a v zakonném rozmezi.

© FURKOVA, Petra, Lenka MATEJKOVA a Sarka ROSOVA. Tvorba obecné zavaznych vyhlasek: prakticky
privodce pro obce. Vyd. 1. V Praze: C.H. Beck, 2013. Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-470-4., s. 22
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Od doruceni vyzvy na zjednani napravy bézi obci lhiita 60 dni od doruceni vyzvy. Jedna
se o procesni lhiitu pocitanou podle spravniho fadu. Pokud obec v 60 denni lhiité nezjedna
napravu, MV zah4ji spravni fizeni, jehoz cilem je vydat rozhodnuti o pozastaveni u¢innosti
vyhlasky. Spravni fizeni o pozastaveni u¢innosti OZV se tidi § 9 spravniho fadu, ve kterém se
stanovi zdsah do prava obce na samospravu. Rozhodnout se mize na zaklad¢ ustavniho
opravnéni, kdy stat zasahuje na ochranu prava zdkonem stanovenym zpisobem ve spravnim
fizeni. Vydavani OZV je projevem vefejné moci v ramci vykonu samospravy, a proto stat musi

zajistit ochranu prav jednotlivcl pred protizédkonnymi pravnimi predpisy samospravy.

Spravni fizeni o pozastaveni u€innosti se zahajuje z moci ufedni podle spravniho fadu,
nikdy se nezahajuje na navrh, ani kdyZ MV obdrzi ndvrhy na pozastaveni ti¢innosti OZV, MV
pouze piijme podnéty k navrhu na zahdjeni fizeni ex offo. Pozastaveni uinnosti OZV je
predb&znym opatienim pro nasledné jednani a zrugeni OZV Ustavnim soudem, proto se v tomto
piipad€ neuzije institut predbézného opatieni podle § 61 spravniho fadu. Pokud se ve spravnim
fizeni jedna o vice OZV jedné obce, je mozné, aby MV projednavani vsech OZV spojilo v jedno
tizeni. Utastnikem spravniho fizeni podle spravniho fadu § 27 odst. 1 pism. b) je pouze obec
jako jediny subjekt, ktery je rozhodnutim piimo dotfen na svych pravech. Pfedmétem tizeni je
pravo na samospravu zakladniho uzemniho samospravného celku. Vysledkem spravniho fizeni
je rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti OZV. Obc¢ané obce, na které se OZV vztahuje, jsou
rozhodnutim ve spravnim fizeni dotCeny zprostfedkované pozastavenim OZV. Obcané obce by
byli ucastniky spravniho fizeni pouze za podminky, pokud by byla splnéna podminka ptimého

dotceni v pravech nebo povinnostech podle § 27 odst. 2 spravniho fadu.

Utinnost obecné zavazné vyhlasky obce je pozastavena dnem doruéeni rozhodnuti
Ministerstva vnitra obci. Doru¢ovani rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti se tidi spravnim
faddem. Dorucenim rozhodnuti obci nastavaji jiné pravni uc¢inky a OZV nelze od této chvile
aplikovat, adresatim nevyplyvaji prava ani povinnosti a nelze ukladat sankce za nedodrzeni
ulozené povinnosti. Pokud probihd spravni fizeni o uloZeni sankce adresatovi vyplyvajici
z OZV, kterd byla ministerstvem ve spravnim fizeni pozastavena Uc¢innost, je povinnosti
pferusit jednani o ulozeni sankce do doby napravy vadné OZV. Pokud by doSlo ke zruSeni
OZV, spravni tizeni o ulozeni sankce by muselo byt zastaveno. V opaéném ptipad¢, kdy by

doslo k obnoveni G¢innosti pravniho piedpisu, spravni fizeni o ulozeni sankce se dokon¢i.

Ve spravnim rozhodnuti, kterym MV CR pozastavi ¢innost OZV, stanovi zaroven
pfimétenou lhitu ke zjednani napravy obci. Zdkonem neni stanoven minimalni ani maximalni

Ihiita pro zjednani napravy. Stanoveni lhiity je pfenechano na uvazeni MV CR. Pfi stanoveni
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lhiity je nutné brat v potaz, ze k napravé OZV je potieba fadného svolani zastupitelstva obce.
Podle § 93 zakona o obcich musi obec informovat o konani zasedani zastupitelstva na Gfedni

desce alespon 7 dni pied zasedanim zastupitelstva obce.

Pokud dojde ke zjednani napravy zastupitelstvem obce ve lhité, kterd je stanovena
V rozhodnuti o pozastaveni t¢innosti vyhlasky, MV neprodlen¢ po obdrzeni sdéleni obce o
Zjednani napravy s ptilohou nové zjednané OZV zrusirozhodnuti o pozastaveni i¢innosti OZV
a dochazi ke znovu nabyti ti¢innosti OZV. Néapravou se rozumi rozhodnuti zastupitelstva obce
o zjednani napravy, nedochédzi k napravé az okamzikem, kdy MV obdrzi sdéleni od obce o
napraveé. V § 123 odst. 1 zakona o obcich je zakotvena povinnost MV pfi zjednani napravy ve
véci pozastavené OZV, aby MV zruSilo neprodlené rozhodnuti o pozastaveni u¢innosti OZV.
Cilem daného ustanoveni je ochrana izemné samospravného celku pred necinnosti MV, kdy
by stale bezdtivodné platila sistace vyhlasky, ktera by byla stale neaplikovatelnou. Rozhodnuti
ministerstva o zruseni pozastaveni ucinnosti OZV nabyva ucinnosti nabytim pravni moci
rozhodnuti. Obec jako jediny ucastnik fizeni se miize vzdat prava na odvolani a rozhodnuti
ministerstva nabyde pravni moci dnem nasledujicim po dni, kdy se obec rozhodla vzdat se
svého prava na odvolani a nemusi se vyckavat 15 denni lhlty, ve které by obec méla pravo se
odvolat. Obec ve své napravé vadné OZV muze zjednat napravu pouze nékterych vytykanych
ustanoveni. Zakonem neni takovd moznost upravena, ale pokud k dané situaci dojde, sistacni
rozhodnuti MV se bude tykat pouze ustanoveni, ve kterych nedoslo K napravé. Ostatni
nenapravend ustanoveni budou mit nadale pozastavenou ucinnost. Pokud Ize pozastavit

ucinnost casti OZV, lIze zrusit pouze ¢ast sistaéniho rozhodnuti.

Pokud obci uplyne marné lhita na zjednani ndpravy, neni proti rozhodnuti MV podan
rozklad, MV po uplynuti lhiity pro podani rozkladu podava navrh Ustavnimu soudu na zrugeni
OZV, ale obci je stale ponechana moZnost, az do vydani rozhodnuti Ustavniho soudu, zjednat

napravu OZV.

Pokud obec ve stanovené lhité ke zjednani napravy ve véci OZV neucini ndpravu a
pokud obec nepoda proti rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti rozklad, poda MV do 30 dnti od
uplynuti Ihiity pro podani rozkladu navrh na zruseni OZV Ustavnimu soudu. Pokud rozklad byl
obci podan, navrh na zrugeni OZV podava MV Ustavnimu soudu do 30 dnii ode dne nabyti
pravni moci rozhodnuti o rozkladu, kterym doSlo k zamitnuti rozkladu. Rozklad je zvla§tnim
druhem odvolani fadného opravného prostifedku, lhita pro podani rozkladu proti rozhodnuti
MV v dané véci je patnactidenni ode dne oznameni rozhodnuti. Institut rozkladu je upraven

Vv hlavé VII. spravniho fadu, § 152. V fizeni o rozkladu je mozno rozhodnout tfemi zpisoby:
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rozkladu se vyhovi a sistani rozhodnuti se zrusi, sistacni rozhodnuti se zméni, pokud se tim
vyhovi rozkladu nebo se rozklad zamitne. Ministerstvu vnitra je ddna 30 denni lhita pro podani
navrhu Ustavnimu soudu na zruseni OZV, Ustavni soud ve své judikatuie deklaroval, Ze lhiita
pro podani ndvrhu je lhiitou potadkovou a pozdé€jsi podani navrhu na zruseni neni divodem
k odmitnuti navrhu. Pokud by doslo k ne¢innosti MV v otazce podani zaloby, ma obec moZnost
se branit proti rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti OZV spravni zalobou, ptipadné kasacni ¢i

ustavni stiznosti.”

Ustanoveni § 123 odst. 3 zakona o obcich upravuje postup MV v piipad¢, kdy obec
nezjednd ndpravu a neodstrani vady, pro které byla rozhodnutim MV pozastavena Gc¢innost
OZV. V ptipad¢ nezjednani napravy ze strany obce, ma ministerstvo dvé moznosti dal§iho
postupu. Pokud obec poda rozklad, rozhoduje ministerstvo o fadném opravném prostiedku ve
spravnim fizeni podle spravniho fadu. V tomto ptipadé o rozkladu rozhoduje ministr vnitra.
Proti tomuto rozhodnuti neni moznost odvolani. Pokud rozklad zakladni uzemni samospravny
celek nepodal a naprava vad OZV zjednana téZ nebyla, poda ministerstvo navrh na zruseni OZV
Ustavnimu soudu. Opravnéni podat navrh Ustavnimu soudu vyplyva z § 64 odst. 2 pism. g)
zdkona ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu. ,, Ndvrh na zruSeni jiného pravniho predpisu nebo
Jjeho jednotlivych ustanoveni podle ¢l. 87 odst. 1 pism. b) Ustavy jsou oprdvnéni podat: Q)
Ministerstvo vnitra, jde-li o ndvrh na zruSeni obecné zdavazné vyhlasky obce, kraje nebo
hlavniho mésta Prahy za podminek stanovenych v zdkonech upravujicich uzemni
samospravu. “’? Zakonné zmocnéni MV k podani navrhu na zruseni OZV vyplyva z dozorové
pravomoci nad zdkonnosti originarnich podzédkonnych pravnich piedpisu, ale zaroven musi MV
pied podanim navrhu ucinit pozastaveni u¢innosti OZV, bez tohoto tkonu neni MV opravnéno
prislusny navrh na zruseni OZV ucinit. Doslo by k situaci, kdy by nebyly vycerpany vSechny
mozné procesni prostiedky. Navrh na zruSeni OZV maji vedle MV subjekty uvedené v § 64

odst. 2 pism. g) zakona o Ustavnim soudu.

Podany navrh na zruseni OZV mitize Ustavni soud odmitnout, zamitnout, nebo Fizeni
pozastavit. Odmitnout navrh lze z divodt nesplnéni podminek upravenych v § 43 zakona o
Ustavnim soudu. K zamitnuti navrhu dochazi podle § 70 odst. 2 zakona o Ustavnim soudu, kdy
Ustavni soudu po provedeném fizeni dojde k zavéru, Ze nejsou divody ke zruSeni
podzakonného pravniho piedpisu obce. K zastaveni fizeni pred Ustavnim soudem dochazi

podle § 67 zakona o Ustavnim soudu, Vv ptipadé kdy pozbyde platnosti pravni piedpis, o kterém

"L VEDRAL, Josef. Zdakon o obcich (obecni ziizeni): komentdr. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2008. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7179-597-1., S. 650 — 657
2.§ 64 odst 2 pism. g) zdkona €. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu
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je rozhodovéno. V ptipads, ze Ustavni soud rozhodne, e nevyhovi navrhu MV na zruseni celé
i Gasti obecnd zavazné vyhlasky, dnem nabyti pravni moci rozhodnuti Ustavniho soudu
pozbyva rozhodnuti MV o pozastaveni ucinnosti obecné zdvazné vyhlaSky obce platnosti a
vyhlaska se stava opét G€innou. Ministerstvo vnitra v tomto piipadé své rozhodnuti o sistaci
nerusi, vyplyva zde p¥imo ze zakona. Nabyti pravni moci rozhodnuti Ustavniho soudu nabyva

doruc¢enim rozhodnuti ucastniklim fizeni, jimiz jsou Ministerstvo vnitra jako navrhovatel a

obec, ktera pravni predpis vydala. Proti rozhodnuti Ustavniho soudu neni moznost odvolani. 3

Obec ma moznost zjednat napravu vadné vyhlasky i v ptipadé€, ze byl jiz podan navrh
na zru$eni OZV k Ustavnimu soudu pred vydanim rozhodnuti Ustavniho soudu. Pokud obec
napravu zjednd, je povinna tuto skutenost neprodlené oznamit Ustavnimu soudu a
Ministerstvu vnitra. MV své rozhodnuti o pozastaveni t¢innosti zrusia to do 15 dnti od doruceni
sdéleni obce o zjedndni napravy s ptilohou obecné zavazné vyhlasky, ve které byla zjednana
naprava. Pouze v tomto piipad¢ ma ministerstvo stanovenou lhiitu pro zruSeni svého rozhodnuti
0 pozastaveni ucinnosti vyhlasky, v ptedeslych piipadech je nutné rozhodovat ,,neprodlené*.
Ministerstvo vnitra ovSem musi dojit k ndzoru, Ze ndprava vad zjednéna skutecné byla. Pokud
MYV zjisti, Ze obec zjednala napravu, MV vyda rozhodnuti o pozastaveni u¢innosti vyhlasky, a
vznikl zde duvod pro zastaveni fizeni o navrhu na zruseni obecné zavazné vyhlasky pied

Ustavnim soudem.’*

Odlisny postup pouzije Ministerstvo vnitra v piipadé¢ ziejmého rozporu obecné zavazné
vyhlasky obce s lidskymi pravy a zakladnimi svobodami, ktery je upraven v § 123 odst. 2
zakona o obcich. Lidskymi pravy a zakladnimi svobodami se pravdépodobné rozumi prava
zakotvena v hlavé druhé Listiny zakladnich prav a svobod a dale prava upravena Evropskou
umluvou o ochran¢ lidskych prav a svobod. Zakon dava MV opravnéni rozhodnout o
pozastaveni OZV bez piedchozi vyzvy ke zjednani napravy. V tomto piipadé¢ se jedna o ziejmy
rozpor, pii pozastaveni usneseni, rozhodnutinebo jiného opatfeni obce v samostatné ptisobnosti
podle § 124 odst. 2 musi jit o zfejmy a zadvazny rozpor se zakonem. Ministerstvo vnitra vyda
rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti obecné zdvazné vyhlasky a dnem doruceni rozhodnuti obci
je ucinnost vyhlasky pozastavena. V prabéhu spravniho fizeni aZz do vydéani rozhodnuti o
pozastaveni, ma obec moznost zjednat napravu. V rozhodnuti MV stanovi obci pfimétenou

lhiitu ke zjednani napravy. Pokud zastupitelstvo obce zjedna napravu ve stanovené lhité, MV

8 VEDRAL, Josef. Zdkon o obcich (obecni ziizeni): komentar-, s. 658 — 662
7 Tamtéz, s. 662 — 663
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rozhodnuti o pozastaveni i¢innosti vadné vyhlasky neprodlené zrusi poté, co obdrzi sdéleni od

obce o zjednani napravy s piilohou opravené vyhlasky.”

Ustanoveni § 128 zakona o obcich upravuje spole¢na ustanoveni k dozoru a s tim
spojené povinnosti pii naslednych jednani pti pozastaveni ucinnosti OZV, pfti zruseni OZV
Ustavnim soudem, rozhodnuti o zru$eni pozastaveni u¢innosti OZV nebo rozhodnuti Ustavniho
soudu, na jehoz zaklad¢ pozbyva rozhodnuti o pozastaveni G¢innosti pravniho piedpisu
platnosti. S vydanim vyjmenovanych rozhodnuti souvisi podle § 128 odst. 1 povinnost obce
vyvésit neprodlené po obdrzeni rozhodnuti jednotlivd rozhodnuti na ufedni desce po dobu
nejméné 15 dnli. Rozhodnuti se uvetejni téz na elektronické desce obce umoznujici dalkovy
piistup. Jedna se o povinnost obce informac¢niho charakteru, kterd ma zajistit moznost obaniim
obce seznamit se s platnosti a u€innosti pravnich piedpisti obce. Pokud by obec porusila dané
ustanoveni a nevyvésila by dand rozhodnuti na Ufedni desce, neni nasledkem nedodrzeni

zakonného ustanoveni § 128 odst. 1 zakona o obcich neuéinnost téchto rozhodnuti.”®

4.3 Odbor veiejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

Ministerstvo vnitra Ceské republiky plni koordinaéni wilohu v oblasti organizace a
vykonu vefejné spravy.’” Ministerstvo se déli na sekce (sekce pro statni sluzbu, sekce vnitini
bezpecnosti, sekce statniho tajemnika, sekce legislativy a archivnictvi, sekce vetejné spravy,
sekce ekonomiky, sekce strategii a evropskych fondu, sekce socialniho, zdravotnického a
pravniho zabezpeceni, bezpecnostniho vyzkumu a projektové fizeni) a ty se dale Cleni na

odbory.

Sekce vetejné spravy se déli na kancelaf ndméestkyné ministra vnitra pro fizeni sekce
vetejné spravy, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, odbor vSeobecné spravy, odbor

spravnich ¢innosti, odbor strategického rozvoje a koordinace vefejné spravy.

S VEDRAL, Josef. Zdakon o obcich (obecni ziizeni): komentdr. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2008. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7179-597-1., s. 657 — 658
6 SEMORA, Vitézslav. Dozor a kontrola nad samostatnou a prenesenou piisobnosti svérenou organiim obcf,
krajit a hlavniho mésta Prahy: komentar, judikatura a odkazy na souvisejici pravni predpisy. Praha: Linde, 2007.
ISBN 978-80-7201-640-2., s. 55 — 56
7§ 12 odst. 3 zakona & 2/1969 Sb., o o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich organii statni spravy Ceské
republiky
8 Organizaéni struktura: Organizacni struktura Ministerstva vnitra a jeho odbory. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. Praha, 2015 [cit. 2016-03-07]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/organizacni-struktura-
362751.aspx
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Odbor vetejné spravy, dozoru a kontroly se ¢leni na oddéleni vzdélavani a vykonu
uzemni vefejné spravy, ktera zahajilo svoji ¢innost od 1. 4. 2015, oddéleni legislativné-pravni,

oddgleni dozoru, oddéleni kontroly a oddé&leni vnitini.’®

Dozorovou ¢innost nad samostatnou plisobnosti izemnich samospravnych celkl a nad
vydavanim obecné zavaznych vyhlasek obci a krajii vykonava Odbor veiejné spravy, dozoru a

kontroly MV CR, oddéleni dozoru.

Oddéleni dozoru odboru vetejné spravy, dozoru a kontroly MV ,, provadi dozor nad
vykonem samostatné piisobnosti obci, kraju a hlavniho mésta Prahy - plni zastresujici roli na
odboru dozoru a kontroly verejné spravy, pripravuje podani ministra vnitra urcenych spravnim
soudiim a Ustavnimu soudu ve vécech dozoru nad vykonem samostatné piisobnosti vizemnich
samospravnych celku, véetné jednani za ministerstvo v Fizeni pred soudy v téchto vécech, tvori
koncepcni, koordinacni a metodické materialy souvisejici s dozorovou cinnosti, podili se na
legislativnich ukolech odboru, pordda odborné porady a seminare na useku dozoru,
zpracovavd odpovédi na dotazy vztahujici se k provadeni dozorové cinnosti“.8 Oddéleni
dozoru mé t¥inact izemnich pracovist’ se sidlem v krajskych méstech: v Praze, Plzni, Ceskych
Bud¢jovicich, Karlovych Varech, Usti nad Labem, Hradci Kralové, Liberci, Pardubicich,
Jihlavé, Brn¢, Zlinu, Olomouci a Ostraveé. Tato uzemni pracovisté se podileji na dozorovych a
kontrolnich ¢innostech odboru v tizemi, zpracovavaji podnéty k zahajeni dozorovych ¢innosti
nad obcemi, poskytuji metodickou pomoc obcim, krajim a hl. méstu Praze, plni ukoly spravce
obce v obcich, kde neni zvolen zastupitelsky organ a piedev§im tizemni pracovisté odd¢leni
dozoru zpracovavaji rozbory pravnich predpisti samosprav a projednavaji je s predstaviteli
obce, aby vydany pravni predpis byl v souladu se zakony. Uzemni pracovisté oddéleni dozoru

pro Plzenisky kraj sidli v Nerudové ulici &p. 2672/35, 301 00 Plzen.®!

Metodickd pomoc, kterou zajiStuji tizemni pracovisté odd€leni dozoru, ma zajistit

ptedchéazeni pochybeni obci pfi vydavani obecné zdvaznych vyhlasek a je vedena za ucelem,

9 Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra za rok 2015: Informace o cinnosti Odboru veiejné
spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra Ceské republiky na tiseku dozoru a kontroly za rok 2015 [online].
Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra, p.o., Barttiikova 1159/4, 149 01, Praha 4, 2016 [cit. 2016-03-07]. ISBN 978-
80-86466-89-7. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/odk2/, s. 10
80 Tamtéz, s. 10
81 Dokumenty ODK: Kontakty na odbor veiejné spravy, dozoru a kontroly. Ministerstvo vnitra Ceské republiky
[online]. Praha, 2016 [cit. 2016-03-07]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/kontakty-na-odbor-verejne-
spravy-dozoru-a-kontroly.aspx
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aby nedochdazelo tak Casto a v rozsahlé mii'e k represivnim opatfenim ze strany statu, a pokud

by zasah do samospravy u¢inén byt musel, jednalo by se pouze o nejzazsi piipady.®

K preventivni uloze dozorového organu nad izemni samospravou se vyjadiil Ustavni
soud ve svém nalezu sp. zn. PL. US 3/05, ktery se tykal zrugeni OZV obce Staitkov o
povinnostech chovatelti zvifat. Ustavni soud svym rozhodnutim OZV zrusil. Napadena
vyhlaska byla zrusena mimo jiné z diivodt formalnich, jako tomu bylo v mnoha analogickych
ptipadech piedchozich, a proto si Ustavni soud polozil otizku, zda by Ministerstvo vnitra
nemélo obcim davat vice na zietel, jakych pochybeni se izemni samospravné celky pii tvorbé
svych vyhlasek dopustili, aby MV nésledné nemuselo vyhlasku podat k posouzeni Ustavnimu

soudu.®

V reakci na tento pozadavek Ustavniho soudu se snazi Gizemni pracovistd oddéleni
dozoru Odboru vetejné spravy, dozoru a kontroly MV poskytovat metodickou pomoc jak na
zakladé Zadosti ze strany tizemniho samospravného celku tak téZ i z vlastni iniciativy. Pokud
oddéleni dozoru zjisti rozpor OZV se zdkonem, na zakladé pisemného pravniho rozboru®
pozada obec o projedndni zjednani napravy a pouci obec o stanovenych lhatach pro dobrovolné

napraveni vad dozorované vyhlasky.%

Odbor veiejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra vykonava pravomoci
ministerstva v oblasti dozoru a kontroly nad samostatnou i pfenesenou pusobnosti obci, kraji a
hlavniho mésta Prahy. Rozsah kontroly je vymezen zdkonem o obcich, krajich a hlavnim mésté
Praze. Hlavnim cilem a tukolem odboru je zajisténi profesiondlniho a nezavislého vykonu
dozorové a kontrolni ¢innosti nad uzemnimi samospravnymi celky, aktivni poskytovani
metodické pomoci obcim a krajim, naplilovani principti dobré spravy vii¢i obaniim i organtim
vetejné spravy a piedevSim ve vztahu k tématu prace je dilezitym cilem odboru zajisténi
kvalitni pravni upravy uzemnich samospravnych celkil, kterd je spojena s cilem kvalitni a
profesiondlni pravni argumentace. Mimo dozorové a kontrolni pravomoci se odbor podili na
ptipravé legislativnich a koncep¢nich materidli k problematice postaveni wzemnich

samospravnych celkt.

8 FURKOVA, Petra, Lenka MATEJKOVA a Sarka ROSOVA. Tvorba obecné zdvaznych vyhldsek: prakticky
privodce pro obce. Vyd. 1. V Praze: C.H. Beck, 2013. Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-470-4., s. 22
8 Nalez Ustavniho soudu ze dne 6.6.2006, sp. zn. P1. US 3/05
8 Pisemny pravni rozbor k rozboru kontrolované obecné zdvazné vyhlasky & 2/2015 o zidkazu pozivani
alkoholickych napoji na verejném prostranstvi mésta Radnic je ptilohou €. 2 bakaléaiské prace.
8 FURKOVA, Petra, Lenka MATEJKOVA a Sarka ROSOVA. Tvorba obecné zavaznych vyhlasek: prakticky
privodce pro obce. Vyd. 1. V Praze: C.H. Beck, 2013. Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-470-4., s. 22 — 23
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4.3.1 Vysledky kontroly Odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
Odbor provadi celkovy dozor nad vykonem samostatné pulsobnosti Uzemnich
samospravnych celkt, vyfizuje podnéty a stiznosti na obce a kraje. Dozorova pravomoc odboru
je ¢innosti naslednou, ale odbor by mél obcim a krajim slouzit jako metodicka pomoc pfi
aplikaci zakont, vydava metodické piirucky (v otazce OZV zpracovava vzory pravnich

predpist a metodiku k vydavani OZV) a odborna stanoviska, potada odborné seminare.

V roce 2015 i v roce piedchozim bylo odborem dozoru a kontroly provedeno celkem
113 kontrol nad samostatnou ptisobnosti obci (obce 1. typu 100 kontrol, obce I1. typu 4 kontroly
a obce IlI. typu 9 kontrol)®. Po vyhodnoceni kontrol bylo zjisténo, ze doslo celkem ke
497 porusenim zakona, v pruméru toto Cislo odpovida ctyfem porusenim zdkona na jednu

kontrolu.®”

Pti kontrole nad samostatnou piisobnosti jsou nejcastéji zjistény nedostatky u zalezitosti
plynouci ze zédkona o obcich (57%), kde nejcastéjsi pochybeni se projevuji v evidenci pravnich
pfedpistt vydanych obci, kde k poruSeni v kontrolovanych obcich doSlo ve 48% ptipada,

nasleduje informacéni zakon (42%) a spravni ¥ad (1%).%8

Kontroly odboru maji vii¢i obcim preventivné metodicky charakter. Dle vyjadieni
odboru se ve vysledcich kontrol projevuje intenzivni metodickd pomoc tvofend metodickymi

doporucenimi a odbornymi stanovisky.

Diilezitou casti kontrolni ¢innosti nad samostatnou plisobnosti je dozor nad vydavanim
obecné zavaznych vyhlasek obci. V roce 2015 odbor posoudil celkem 11 482 OZV obci. Ve
fazi navrhu OZV bylo podano odboru k posouzeni 5 920 OZV, coz je oproti roku 2014 nartist
posouzenych OZV, kdy bylo posouzeno v roce 2015 0 3 420 navrhtit OZV vice a o 1 423 OZV
oproti roku predchozimu. Ke stavu, kdy by bylo posouzeno vice navrhtt OZV doslo po péti
letech, v letech 2011 az 2014 bylo posuzovano vzdy méné navrhii nez ptijatych OZV. Odbor
dozoru a kontroly tento narGst pfic¢ita predevsim zméné legislativy, ktera si vyzadala pravni
upravu na trovni mistni samospravy, kdy se jednalo ptredevsim o novelizaci zdkona ¢. 185/2001
Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakontl, ktery byl novelizovan zékonem ¢.

229/2014 Sb. suéinnosti od 1. 1. 2015. Tato novelizace pfinesla obcim nové povinnosti

Vv oblasti komunélnich odpadfi. Odbor ve svém hodnoceni ¢innosti za rok 2015 pozitivné

8 Naptiklad v roce 2006 bylo provedeno pouze 7 kontrol a zji§téno 6 poruseni zdkona.

87 Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra za rok 2015: Informace o cinnosti Odboru veiejné
spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra Ceské republiky na tiseku dozoru a kontroly za rok 2015 [online].
Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra, p.o., Bartinkova 1159/4, 149 01, Praha 4, 2016 [cit. 2016-03-07]. ISBN 978-
80-86466-89-7. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/odk2, s. 12

8 Tamtéz, s. 25
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hodnoti nartst poctu posuzovanych OZV v dasledku posilovani preventivni metodické podpory
uzemnim samospravnym celklim a dale za vyraznym narastem posuzovani navrhi OZV lze

spatfovat aktivni pFistup zaméstnancti izemnich oddéleni odboru dozoru a kontroly. %

V roce 2015 byla obecné zadvaznymi vyhlaSkami nejcastéji upravovana problematika
zalezitosti spojenych s nakladanim komunalniho odpadu, které na celkovém poctu vsech
vydanych OZV tvoftily 41%. Piedchozi léta byly dominujicimi vyhlasky stanovujici mistni
poplatky, které na celkovém poctu vydanych OZV tvotily vice nez 50%, v roce 2015 uz
pouhych 25%. Uprava zaleZitosti vefejného poiadku tvoiila 9%, 3% tvotily vyhlagky upravujici
regulaci sazkovych her a loterii a stejny podil zabirala pravni uprava dan¢ z nemovitych véci,
pozarni fady, OZV stanovujici podminky pohybu pst. Vyhlasky stanovujici Skolské obvody a
poplatky za komunalni odpad tvotily 2%, ostatni vyhlasky tvotily 9%.

Nartstem posuzovani OZV ve fazi navrhu doslo k dal§imu snizovani poctu nezakonnych
pravnich pfedpist obci. Podil nezakonnych vyhlasek za rok 2015 ¢inil 4, 8%, v roce 2014 se jednalo o
5, 2% podilu na nezakonnych OZV, v roce 2013 se jednalo dokonce o 7, 8%. Nejproblematictéjsi oblasti
upravy co do poctu nezdkonnych vyhlasek se staly vyhlasky upravujici problematiku mistnich

poplatkil a nakladani s komunalnim odpadem.

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly velmi pozitivné hodnoti spolupraci a piistup
obci k zasilanym pravnim rozboriim ke kontrolovanym vyhlaskam, kdy obce na zakladé
podrobné pravni argumentace ze strany odboru, piistupuji ke zjednani napravy a za rok 2015
Z poc¢tu 276 nezadkonnych obecné zavaznych vyhlaSek Ministerstvo vnitra muselo uplatnit
dozorova opatieni pouze ve dvou piipadech. Dozor nad vydanou obecné zdvaznou vyhlaskou
muze byt zahajen také na zéklad¢ podnétu, takovych to podnétl v roce 2015 bylo podano 116,

o rok difve bylo podano o dva podnéty ménég. %

Obec ma povinnost podle § 12 odst. 6 zakona o obcich zaslat obecn¢ zavaznou vyhlasku
Ministerstvu vnitra neprodlené po dni jejiho vyhlaseni. Lhiita, ve které musi odbor dozoru a
kontroly rozhodnout, neni zdkonem stanovena, ale odbor MV standardné do jednoho mésice

informuje obec o vysledku posouzeni zakonnosti OZV véetné toho, zda vyhlaska obstéla v testu

8 Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra za rok 2015: Informace o &innosti Odboru verejné
spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra Ceské republiky na tiseku dozoru a kontroly za rok 2015 [online].
Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra, p.o., Bartitkova 1159/4, 149 01, Praha 4, 2016 [cit. 2016-03-07]. ISBN
978-80-86466-89-7. Dostupné z: http://mww.mvcr.cz/odk2, s. 13

% Tamtéz, s. 14 - 16
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zakonnosti. Soucasti vyrozuméni o zdkonnosti je podrobny pravni rozbor jednotlivych

ustanoveni vyhlagky s pfipadnymi navrhy, které by vedly ke zjednani ndpravy.®

Odbor vetejné spravy, dozoru a kontroly v roce 2015 vypracoval pro obce novou fadu
metodickych materiali tykajici se problematiky tvorby a aplikace obecné zavaznych vyhlasek.
Prvni publikaci je aktualizace metodického doporuceni k tématu procesu tvorby a vydavani
obecné zavaznych vyhlasek, ktery upravuje problematiku tvorby OZV, zékladni legislativné-
technicka pravidla, oblasti mozné upravy a dozor MV nad vydavanim OZV. Na prvni publikaci,
obecnou ¢ast, budou navazovat dal$i metodické ptirucky, které se budou vénovat jednotlivym
oblastem, které mohou byt upraveny pomoci OZV (napt. vetejny potradek, mistni poplatky,

koeficienty dané z nemovitych véci a poplatek za komunalni odpad).®?

Vsechny metodické pokyny vydané Odborem veiejné spravy, dozoru a kontroly, vetné
vzori OZV, zdkonnych zmocnéni a stanovisek odboru k vydavani OZV jsou dostupné
elektronicky na webovych strdnkach Ministerstva vnitra v sekci ,,Dokumenty odboru vetfejné

spravy, dozoru a kontroly*.%®

Odbor vetejné spravy, dozoru a kontroly pii kontroldch samostatné ptisobnosti obci
sestavil ,Metodické doporudeni k &innosti USC ¢&. 9 - Nejéastdjsi nedostatky pii vykonu
samostatné pusobnosti obci“* jako preventivni materidl pro obce za tidelem vyvarovani se
nejCastéjSich pochybeni, které byly v pfedeslych kontrolach nejcastéjSim problémem.
V souvislosti s vydavanim OZV dochazelo nejcastéji k pochybeni obci pii zasilani obecné
zévaznych vyhlasek Ministerstvu vnitra neprodlené po dni jejich vyhlaSeni podle § 12 odst. 6
zékona o obcich. Nejcastéji doslo k nasledujicim porusenim ustanoveni zékona: § 12 odst. 4, 5,
6 a kporuSeni § 43 zakona o obcich. Nejcastéjsimi problematickymi zalezitostmi jsou
nasledujici okruhy: obec vydanou vyhlasku nezaslala MV viibec nebo vyhlasku zaslala, ale
s velkym Casovym odstupem od jejiho vyhlaSeni. Ze zdkona plyne povinnost obci k zaslani
vyhlaSky neprodlené po jejim vyhladSeni, coz znamena jejiho vyhldSeni na ufedni desce
obecniho ufadu. Dale byly zjistény predev§im zavady ve spojitosti s OZV podle § 12 odst. 5
zakona o obcich a piistupu evidence pravnich predpisti kazdému nebo obec dokonce sama nevi,

kde poZadované prévni piedpisy jsou uloZeny. Ttetim problematickym okruhem jsou

1 Odbor vetejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra za rok 2015: Informace o cinnosti Odboru veiejné
spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra Ceské republiky na tiseku dozoru a kontroly za rok 2015 [online].
Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra, p.o., Bartinkova 1159/4, 149 01, Praha 4, 2016 [cit. 2016-03-07]. ISBN 978-
80-86466-89-7. Dostupné z: http://www.mvcer.cz/odk2, s. 32

92 Tamtéz, s. 97 — 98

9 Dostupné z webové stranky: http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/odbor-verejne-spravy-dozoru-a-
kontroly.aspx?g=Y 2hudW09MQ%3d%3d

% Tamtéz
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nedostatky ve vedeni evidence pravnich ptredpist obce podle § 12 odst. 4 zdkona o obcich.
Dulezité je dodrzet podminku znaceni pravnich predpisii pofadovymi Cisly s uzavienim ¢iselné
fady na konci kazdého kalendainiho roku. Obce musi vést Gplnou evidenci pravnich predpist
véetné predpisit zruSenych z diivodu pripadného posouzeni pravni véci, ktera se odehrala
v minulosti, a je potfeba postupovat podle u¢inného pravniho tadu, kdy k posuzované
zalezitosti doslo. V praxi v souvislosti s timto zakonnym ustanovenim dochazi k pochybenim,
ze obec bud’ nevede zddnou evidenci vydanych pravnich predpist, nebo vede evidenci, kterd
nesplituje vSechny podminky stanovené zdkonem, evidence pravnich predpisti neni vedena
v ¢iselné fadé nebo dana ¢iselna fada neni uzaviena na konci kazdého kalendainiho roku, anebo

nejsou v evidenci uvadény zrusené pravni predpisy.®
5. RuSeni obecné zavaznych vyhlasek obci Ustavnim soudem

Mimo rozliSovani v ptipade ruseni obecné zavaznych vyhlasek podle rozsahu (Castecné,
uplné), podle miry nahrazeni pravniho ptedpisu, rozliSujeme ruSeni OZV podle subjektu
opravnéné¢ho k ruSeni danych pravnich pfedpist. ZruSit obecné zavaznou vyhlasku mohou
pouze tzemni samospravné celky, které maji opravnéni k vydani téchto pravnich predpisi a
zaroven jim piislu$i danou OZV zrusit. V druhém piipadé je subjektem ruseni OZV Ustavni

soud.%

., Ustavni soud rozhoduje o zruseni jinych pravnich piedpisii nebo jejich jednotlivych
ustanovent, jSou-li v rozporu s iistavnim poradkem nebo zdkonem. “°" Jingmi pravnimi predpisy
se rozumi obecné zdvazné normativni akty podzakonného charakteru, které obsahuji zdvazna
pravidla chovani. Jednotlivym ustanovenim pravniho pfedpisu se rozumi jakékoliv cast

pravniho piedpisu s normativnim obsahem.

5.1 Rizeni pred Ustavnim soudem

Navrh na zahdjeni fizeni musi byt podan pisemné Ustavnimu soudu. Rizeni je zahajeno
dnem doruéeni navrhu Ustavnimu soudu. Plénum Ustavniho soudu nemtize zrus$it pravni

ptedpis ze své vlastni viile, ale jen na zdklad¢ navrhu. Opravnéni k podéni ndvrhu na zruseni

% SIMKOVA, Petra, Petr SLAVICEK, Kristyna KADLECOVA, Alice URBANKOVA, Jana KRUMLOVA a
Martin TURNOVSKY. Metodické doporuceni k cinnosti USC ¢ 9: Nejcastéjsi nedostatky pii vpkonu samostatné
pusobnosti obci [online]. Prvni. Praha: Tiskdrna Ministerstva vnitra, p. 0., Bartiitkova 1159/4, 149 01, Praha 4,
2013 [cit. 2016-03-10]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/odbor-verejne-spravy-dozoru-a-
kontroly.aspx?g=Y 2hudW09Mw%3d%3dS. 48 — 52
% KOUDELKA, Zden&k. Prdavni pfedpisy samospravy. 2. aktualiz. a preprac. vyd. Praha: Linde, 2008. ISBN 978-
80-7201-690-7., str. 162
97 C1. 87 odst. 1 pism. b), tstavniho zakona &. 1/1993 Sb, Ustava Ceské republiky
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OZV je upraveno v hlavé druhé, zvlastni ustanoveni o fizeni pred Ustavnim soudem, § 64 odst.
1 pism. b) zakona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu. Dané ustanoveni zakona vychézi z &l. 87
odst. 1 pism. b). Opravnéni k podani nadvrhu na zruseni OZV maji: vlada, skupina nejmén¢ 25
poslancti nebo skupina nejméné 10 senatort, senat Ustavniho soudu v souvislosti
s rozhodovéanim o ustavni stiznosti, ten, kdo podal Gstavni stiznost za podminek uvedenych v §
74 zakona o Ustavnim soudu, zastupitelstvo kraje, Vefejny ochrance prav a Ministerstvo vnitra,
jde-1i o navrh na zruSeni obecné zavazné vyhlasky obce za podminek stanovenych v zakoné o
obcich.®® Plénum Ustavniho soudu miize zahajit ¥izeni o zruseni OZV, jsou-li k tomu dany
diivody podle § 78 odst. 2 zédkona o Ustavnim soudu. S ustavni stiznosti lze spole¢né podat
navrh na zruseni OZV obce, pokud uplatnénim ustanoveni OZV nastala pravni skutec¢nost, ktera
je predmétem ustavni stiznosti a ustanoveni OZV jsou dle stéZovatele v rozporu s Gistavnim
potadkem ¢i zakonem. Pokud stéZovatel podava spole¢né s Gistavni stiznosti navrh na zruSeni
pravniho piedpisu samospravy, musi podat stiznost jen proti individudlnimu aktu aplikace
prava.®® Procesni zpiisobilost navrhovateli je posuzovana podle stavu ke dni podani navrhu,
tedy zahajeni fizeni. Vedle navrhovatele je G¢astnikem fizeni dana obec, ktera napadenou OZV
vydala. Za obec jedna starosta obce, pokud touto ulohou nebyla zastupitelstvem obce povéiena
jind osoba. V tizeni mohou byt vedlejsi ucastnici — vefejny ochrance prav, subjekt, ktery podal
navrh na zruSeni OZV, ale tento navrh byl jiz podéan jinym subjektem a dal$i osoby, o kterych
tak usnesenim rozhodne Ustavni soud. V fizeni pfed Ustavnim soudem se vsichni G¢astnici
(vCetn¢ vedlejsich ucastnikti) mohou nechat zastupovat na zaklad¢ plné moci advokatem,
zmocnéni nelze prenést na advokatniho koncipienta. Stézovatel pti podani Gstavni stiznosti se
musi nechat zastupovat po celé fizeni povinn¢. Tento institut povinného pravniho zastoupeni
slouzi predevSim k podani kvalifikovaného podani ndvrhu a z divodu absence soudniho
poplatku jako materialni sito pro podavani neodiivodndnych ustavnich stiznosti. Rizeni pied
Ustavnim soudem je vedeno v ¢eském jazyce a navrh na zahajeni fizeni pfed Ustavnim soudem

musi byt vZdy podan v ¢eském jazyce.

Rizeni o zruseni OZV zaéina jen na navrh a zahaji se dnem doruéeni navrhu Ustavnimu
soudu. Lhita pro podani navrhu na zruSeni OZV Ministerstvem vnitra je 30 denni od pravni
moci rozhodnuti o pozastaveni u€¢innosti OZV. Dojde-li kK pozdéjsimu podani navrhu, jedna se
o téZ o tadné podany navrh na zruSeni OZV obce. V piipadé¢ ndvrhu na zruseni OZV

V souvislosti s Ustavni stiznosti je lhiita 60 denni. V obou piipadech se jedna o procesni lhitu,

% § 64 odst. 1 pism. b) zakona ¢&. 182/1993 Sb., 0 Ustavnim soudu
9 KADECKA, Stanislav. Pravo obci a krajii v Ceské republice. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2003. Beckova edice
pravni instituty. ISBN 80-7179-794-4., s. 298 — 300
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ve které musi dojit k podani navrhu postovni pfepraveé, neni zde podminka doruceni ve

stanovené lhuté Ustavnimu soudu.

Z podaného navrhu na zruseni OZV musi byt patrno, kdo jej ¢ini, které véci se tyka, co
sleduje, musi byt podepsan a datovan. Dale musi obsahovat pravdivé vyliceni rozhodujicich
skuteCnosti, oznaceni diikazi a musi byt patrno, ¢eho se navrhovatel domaha a ktery konkrétni

pravni predpis izemni samospravy navrhuje zrusit.!%

Pii rozhodovani o souladu OZV s pravnim fadem Ceské republiky Ustavni soud
posuzuje soulad OZV s tstavnim pofadkem a zakony, zda navrh byl ptijat a vydan v mezich
kompetenci stanovenych Ustavou a tstavné predepsanym zptisobem. Ustavnimu soudu
neptislusi rozhodovat o souladu OZV s jinym podzédkonnym pravnim piedpisem. Pokud v
navrhu na zruseni OZV bude napadnut pouze rozpor s jinym podzakonnym pravnim piedpisem,
bude navrh odmitnut. Navrh je dale nepfipustny v piipadé, ze OZV obce pozbyla pied
doru¢enim navrhu Ustavnimu soudu platnosti nebo nebyla vyhlagena zakonem stanovenym
zpusobem, dale je navrh neptipustny pokud pozbyl platnosti ustavni zakon nebo zakon pred
dorugenim navrhu na zruseni OZV Ustavnimu soudu, podle nichZ je OZV v rozporu, v dané

véci jiz Ustavni soud rozhodl (res fudicata) nebo v dané véci jedna (litispendece).**

V piipadé projednavani navrhu na zruseni OZV obce rozhoduje Ustavni soud v plénu
nalezem. Nalez musi byt pfijat nadpolovicni vétsinou piitomnych soudct za splnéni podminky,
7e jednani bylo ptitomno alespoii 10 soudcii z celkového poétu 15 soudctt Ustavniho soudu.
Nalez, kterym se rozhoduje ve véci navrhu zruSeni pravniho predpisu, se zvefejni ve Sbirce
zakontl. Ke zruseni OZV Ustavnim soudem dochazi dnem, ktery je v nalezu uréen. Je zde
potieba dodrzet princip pravni jistoty a zrusit pravni piedpis lze pouze od vyhlaseni nalezu do
budoucnosti. Rozhodnuti Ustavniho soudu obec vzdy vyvési po dobu nejméné 15 dni na Gedni

desce obecniho tfadu.1%?

Ustava Ceské republiky v ¢l 104 odst. 3 Ustavy zakotvi pravo obcim vydavat obecné
zavazné vyhlasky v mezich své samostatné ptisobnosti, ale bliz§i pravidla pro vydavani ani
poZadavky na obsahovou stranku OZV nestanovi. Pravidla vydavani a naleZitosti OZV je

potieba dovozovat z judikatury Ustavniho soudu zabyvajici se problematikou a prezkumem

10 KOUDELKA, Zden&k. Pravni piedpisy samospravy. 2. aktualiz. a pieprac. vyd. Praha: Linde, 2008. ISBN 978-
80-7201-690-7., s. 184 — 191

101 Tamtéz, s. 193

102 Tamtéz, s. 199 — 200
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zdkonnosti OZV obci. Aby OZV mohla byt Ustavnim soudem shledana jako zakonu

neodporujici, musi splilovat nasledujici test Ctyi kroku:

1. Pravomoc obce vydat obecné zdvaznou vyhlasku

2. Dodrzeni zdkonem vymezené pisobnosti obce k vydani obecn¢ zdvazné vyhlasky
3. Nezneuziti pravomoci a plisobnosti obce pii vydavani obecné zavazné vyhlasky
4.

»Rozumnost* obecné zdvazné vyhlasky

Po uréeni splnéni testu Gtyf zékladnich krokt, Ustavni soud ve svém nasledném
piezkumu OZV zkouma, zda byla splnéna obecna kritéria pro tvorbu pravnich piedpist v Ceské
republice a zda byly splnény obecné pozadavky kladené na pravni ptredpisy, kterymi jsou

urditost, srozumitelnost a adekvatnost.

5.2 Rizeni pred Ustavnim soudem ve véci podani navrhu na zruSeni obecné

zavazné vyhlasky Ministerstvem vnitra za rok 2015

Ustanoveni § 123 odst. 3 zakona o obcich uklada Ministerstvu vnitra v ramci dozoru
nad vydavanim OZV povinnost ve stanoveném piipadé podat Ustavnimu soudu navrh na
zruseni OZV. V roce 2015 MV podalo pouze jeden navrh Ustavnimu soudu na zruseni OZV.
Navrh byl podan dne 20. ledna 2015 v ptipad€ navrhu na zruSeni ,, Obecné zavazné vyhlasky
statutarniho mésta Prerov ¢. 2/2010, o stanoveni nékterych povinnosti pri preprave sypkych a
obdobnych materialii na vizemi statutdrniho mésta Prerov*. Ustavni soud dne 11. srpna 2015
vydal nalez sp. zn. Pl. US 1/2015 (Pterov). Ustavni soud navrhu ministerstva vyhovél. OZV
byla zruSena z diivodu stanoveni povinnosti v OZV, kterd je upravena pravnim piedpisem vyssi
pravni sily a uprava na Grovni obecné zavazné vyhlasky obce je vyloutena. Z nalezu Ustavniho
soudu ke zruSeni OZV vyplynulo, Ze obce nejsou opravnény formou OZV k tpravé
problematiky souvisejici s provozem na pozemnich komunikacich. V nésledujici tabulce je

uveden piehled poctu podanych ndvrhl na zruseni OZV Ministerstvem vnitra za poslednich

deset let (2005 — 2015).

103 FURKOVA, Petra, Lenka MATEJKOVA a Sarka ROSOVA. Tvorba obecné zdvaznych vyhlasek: prakticky
privodce pro obce. Vyd. 1. V Praze: C.H. Beck, 2013. Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-470-4., s. 9, 16
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Rok podani navrhu Pocet ndavrhii na zruseni OZV
Ustavnimu soudu Ustavnim soudem

2005 16
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

N
w

| O k| P W o &~ O =

Tabulka ¢ 1: Pichled poétu podanych navrhid na zruseni OZV Ministerstvem vnitra za
poslednich deset let (2005 — 2015)04

6. Vybrany judikat Ustavniho soudu tykajici se problematiky

ruSeni obecné zavazné vyhlasky upravujici zakaz konzumace

alkoholu na verejném prostranstvi

6.1 Obecné zavazné vyhlaSky upravujici zdkaz konzumace alkoholu na
vefejném prostranstvi

K regulaci negativnich jevl spojenych s prodejem a konzumaci alkoholu je obec

opravnéna na zaklad¢ dvou zdkonnych zmocnéni:

a) Zmocnéni z § 13 zakona ¢. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pied Skodami pisobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi ndvykovymi latkami a o zméné souvisejicich

zakona

104 Odbor vetejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra za rok 2015: Informace o ¢innosti Odboru veiejné
spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra Ceské republiky na tiseku dozoru a kontroly za rok 2015 [online].
Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra, p.o., Bartinikova 1159/4, 149 01, Praha 4, 2016 [cit. 2016-03-07]. ISBN 978-
80-86466-89-7. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/odk2, s. 35 — 36
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(§ 13: Obec v samostatné piisobnosti miize v pripadeé konani kulturni, spolecenské nebo
sportovni akce pristupné verejnosti s duvodnym rizikem ndrustu problémii a negativnich
spolecenskych jevii zpiisobenych jednanim fyzickych osob pod viivem alkoholu obecné
zavaznou vyhlaskou omezit nebo zakdzat v urcitych dnech nebo hodindach nebo na urcitych

mistech prodej, podavani a konzumaci alkoholickych napojii.)
b) Zmocnéni z § 10 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
(§ 10: Povinnosti miize obec ukladat v samostatné pusobnosti obecné zavaznou vyhlaskou

a) k zabezpeceni mistnich zalezZitosti verejného poradku; zejména miiZe stanovit, které
cinnosti, jez by mohly narusit verejny poradek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi
mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, lze vykonavat pouze na mistech a v case
obecné zdavaznou vyhlaskou urcenych, nebo stanovit, Ze na nékterych verejnych
prostranstvich v obci jsou takové cinnosti zakazany,

b) pro poradani, pribéh a ukonceni verejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich
podnikii, véetné tanecnich zabav a diskoték, stanovenim zavaznych podminek v rozsahu
nezbytném k zajisténi verejného poradku,

¢) k zajisteni udrzovani cistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi, k ochrané Zivotniho
prostredi, zelené v zdastavbé a ostatni verejné zelené3) (dale jen "verejna zelen") a k
uzivani zarizeni obce slouzicich potrebam verejnosti,

d) stanovi-li tak zvlastni zakon.)

Vztah mezi ustanoveni § 10 obecniho zfizeni a § 13 tabakového zakona neni vztahem

specialnim, ponévadz kazdé ustanoveni se 1i$i v rozsahu mozné aplikace.

Tabakovym zédkonem je na celostatni Urovni upravena problematika prodeje a
konzumace alkoholu, kterd je zaroven cilem k omezeni dostupnosti tabdkovych vyrobkt a
alkoholu. § 12 tabakového zakona stanovi, kde se nesmi prodavat nebo podavat alkoholické

napoje:

(1) Zakazuje se proddvat nebo podavat alkoholické napoje

a) osobam mladsim 18 let,

b) na vsech akcich urcenych osobam mladsim 18 let,

¢) osobam zjevné ovlivnénym alkoholickym ndpojem nebo jinou navykovou latkou,

d) ve zdravotnickych zarizenich,
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e) v prostredcich vylucné urcenych pro vnitrostatni hromadnou dopravu osob s vyjimkou

zZeleznicnich jidelnich vozii, palub letadel a urcenych prostor plavidel verejné lodni dopravy,

f) na sportovnich akcich, s vyjimkou vycepniho piva s extraktem piivodni mladiny do 10

hmotnostnich procent,

g) ve vsech typech skol a skolskych zaiizeni.*®

Dalsi omezeni a zakazy prodeje jsou upraveny ve zvlastnich zdkonnych ptedpisech.
Pokud se obec rozhodne pro dalsi regulaci zakazu prodeje a konzumace alkoholu, vyda obecné
zévaznou vyhlaSku na zakladé § 13 tabakového zdkona nebo § 18 Zivnostenského zakona

vydanim trzniho fadu, ktery bude regulovat stankovy prodej alkoholu.

Na zaklad€¢ zakonné upravy je obec opravnéna k vydani obecné zdvazné vyhlasky
tykajici se problematiky zdkazu konzumace alkoholu na vetfejném prostranstvi, kterd bude

upravovat:

a) prodej alkoholickych napoju
b) podavani alkoholickych napoju

¢) konzumaci alkoholickych napoju

Piedpoklada se, ze pii upravé omezeni konzumace alkoholu bude zdkaz konzumace
platit na stanovenych mistech, ktera jsou vefejnosti ptistupna, ur¢enych obecné zavaznou
vyhlaskou. Ustanoveni § 13 tabdkového zdkona umoznuje regulaci konzumace alkoholu
v pripadech vetejné ptistupnych akci. Cilem tabdkového zakona je celkovd ochrana zdravi
obcant, coz umoznuje § 10 zadkona o obcich, aby obce chranily vetejny poradek tim, Ze omezi
konzumaci alkoholu i na jinych vetejné ptistupnych mistech nez jsou pouze vetejné piistupné

akce.

Ustavni soud ve své judikatufe stanovil, Ze konzumace alkoholu je &innosti, ktera miize
narusit vetejny potfadek nebo byt v rozporu s dobrymi mravy a ochranou bezpecnosti, zdravi a
majetku, a je proto potieba, aby zde byla moznost regulace na urovni obecni samospravy.
Jedinou omezujici podminkou je, Ze se musi jednat o regulaci konzumace alkoholu na vetejnych
prostranstvi v obci. Vefejné prostranstvi je vymezeno v § 34 zakona o obcich. Spornou otazkou

v dané problematice je izemni vymezeni o zdkazu konzumace. Ustavni soud téZ nevylucuje,

105 § 12 zékon €. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pied Skodami plisobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem
a jinymi navykovymi latkami a o zméné souvisejicich zakoni
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aby takova to vyhlaska platila na veskera vefejna prostranstvi v obci, jednalo by se o plosny

zdkaz konzumace alkoholu na veskerych vefejnych prostranstvi obce. 1%

Celkovy pocet Pocet pravnich Pocet pravnich
Rok vydanych pravnich | predpisii, ve kterych | predpisii, ve kterych
predpisit dané byla zjisténa vada byla tato vada
pravni problematiky odstranéna
2009 3 0 0
2010 24 0 0
2011 8 0 0
2012 14 0 0
2013 19 1 1
2014 9 0 0
2015 15 1 1

Tabulka ¢. 2: Obecné zavazné vyhlaSky obci vydany v letech 2009 az 2015 na zakladée
zakonného zmocnéni § 13 zakona ¢. 379/2005 Sbh., o opatienich k ochrané pied Skodami
pusobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné

souvisejicich zakoni — omezeni nebo zakaz alkoholu®’

6.2 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 11/09 (Jesenik)

Odbor veiejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra podal dne 14. prosince
2009 navrh Ustavnimu soudu na zrudeni ustanoveni § 2 odst. 2 v Casti znéjici ,,nebo zdrzovani
se na vefejném prostranstvi s otevienou lahvi anebo jinou nddobou s alkoholickym népojem™ a
ustanoveni § 2 odst. 3 v casti znéjici ,,nebo vydej oteviené ldhve nebo jiné nadoby
s alkoholickym napojem* obecné zavazné vyhlasky mésta Jesenik ¢. 1/2008, o zakazu

konzumace alkoholickych napoji na verejném prostranstvi.

106 FURKOVA, Petra, Lenka MATEJKOVA a Sarka ROSOVA. Tvorba obecné zdvaznych vyhldsek: prakticky
privodce pro obce. Vyd. 1.V Praze: C.H. Beck, 2013. Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-470-4., s. 218 — 220

107 Odbor veiejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra za rok 2015: Informace o ¢innosti Odboru veiejné
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Dutivodem pro podani navrhu na zruSeni danych ustanoveni OZV ze strany Ministerstva
vnitra, dozorového organu nad vydavanim OZV obci, byl spatfovan problém ze strany MV
v piekroceni ramce svéené vécné plisobnosti, ktery vyplyva z § 10 pism. a) zadkona o obcich a
§ 13 tabakového zdkona. MV interpretaci danych ustanoveni dovodilo, Ze se jednalo o Gpravu
zalezitosti, které vyboCovaly z mezi vefejného porddku a dana ustanoveni upravovaly
zalezitosti, které jsou svéfeny vyluéné zakonu. Mésto Jesenik odiivodiovalo svou pravni
upravu jako uleh¢eni dokazovani pii feSeni piestupki tykajicich se konzumace alkoholu na
vefejnych prostranstvich. Na to MV reagovalo argumentem, ze pokud piijeti OZV souviselo
pouze s uleh¢enim dokazovani piifizeni o piestupcich, obec by zasahla svou tipravou do oblasti
dokazovani a dikkazniho bfemene, zalezitosti, kterd je vyhrazena vyhradné zakonu a nelze do
zakonné pravni upravy zasahovat pravnimi predpisy nizsi pravni sily. MV po posouzeni
piedlozené¢ OZV doslo k zavéru, ze OZV mimo zakazu konzumace alkoholu ulozila dalsi
povinnosti dle zdkona o pfestupcich (zdkon ¢. 200/1990 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist).

Ministerstvo vnitra nabylo pochybnosti o proporcionalité¢ dané pravni upravy.

Ve véci Fizeni pred Ustavnim soudem se stal vedlej§im Gidastnikem vefejny ochrance
prav, ktery poukazal na nalez Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 33/05, ktery se tykal téz
konzumace alkoholu ve mésté Krupka a Ustavni soud se v tomto nalezu vyjadiil, Ze moZnost
regulace konzumace alkoholu na nékterych vefejnych prostranstvich je ptipustnd. Vetejny
ochrance prav vydal v daném piipad€ oponentni stanovisko, ve kterém mél za to, Ze obec své

pravomoci k vydani OZV nezneuzila.

Dne 7. zati 2010 vydal Ustavni soud nalez sp. zn. PL. US 11/09, kterym zamitl navrh
ministerstva na zruSeni nékterych ustanoveni obecné zavazné vyhlasky ¢. 1/2008 o zakazu

konzumace alkoholu na vefejném prostranstvi mésta Jesenik.!%®

Ministerstvo vnitra podalo navrh Ustavnimu soudu dne 15. kvétna 2009 podle
zdkonnych zmocnéni k podani navrhu zakotvenych na Gistavni i zakonné trovni (Ustava Ceské
republiky, zakon o Ustavnim soudu, zakon o obcich). MV se domahalo zrudeni dvou ustanoveni
OZV, § 2 odst. 2 a § 2 odst. 3 obecné zavazné vyhlaSky mésta Jesenik ¢. 1/2008 o zakazu
konzumace alkoholickych ndpojl na vetrejném prostranstvi. MV ve svém navrhu popsalo svoji

spravni reakci V fizeni o dané OZV a vyjadtil nazor, Ze OZV je v rozporu s ustavnim potfadkem,

108 DRABEK, Mgr. Pavel a Mgr. Lenka MATEJKOVA. Stanovisko odboru dozoru a kontroly verejné spravy
Ministerstva vnitra ¢ 9/2010 [online]. 3 [cit. 2016-03-21]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/odbor-
verejne-spravy-dozoru-a-kontroly.aspx?q=Y2hudW09NA%3D%3D
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Gl. 2 odst. 3 a 4 Ustavy a &l. 2 odst. 2 a &l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod z dvoda

prekroceni samostatné piisobnosti obce.
V navrhu na zruSeni ustanoveni se jedna o nasledujici dvé ustanoveni:

a) § 2 odst. 2: "Konzumaci alkoholickych napoji na vefejném prostranstvi se rozumi
pozivéani alkoholického napoje nebo zdrzovani se na vetejném prostranstvi s otevienou
lahvi nebo jinou nadobou s alkoholickym népojem.".

b) § 2 odst. 3: "Zjevaym umoznovanim konzumace alkoholickych napoji na vetejném
prostranstvi se rozumi rozlévani alkoholickych napoji nebo vydej oteviené ldhve nebo

jiné nadoby s alkoholickym napojem.".

Podle § 123 nedoslo po vyzvé od MV k napravé OZV a ani nebyl podan rozklad proti
rozhodnuti MV. Ustavnimu soudu byla tstavni stiznosti podana v zakonné lhité dne 14. kvétna
2009. Podle predlozenych podkladii byla OZV schvalena a vyvéSena na Ufedni desce po
stanovenou dobu a nabyla Gé¢innosti patnactym dnem po vyhlaseni. V tomto procesu byly

splnény veskeré zdkonem stanovené podminky.

Po obsahové strance plati zdsada, Ze navrhovatel prezkumu OZV nese bfemeno tvrzeni,
coz MV dolozilo. Pii posuzovani obsahu OZV Ustavni soud postupuje podle testu Gty krokd.
V rédmci tohoto testu je zkoumano, zda méla obec pravomoc napadené ustanoveni OZV vydat,
dale zda se nepohybovala mimo zakonem vymezenou vécnou ptisobnost, za tieti zda pii vydani
OZV nezneuzila zdkonem svéfenou pravomoc a ptisobnost a za posledni, zda pfijetim napadené
OZV nejednala zjevné nerozumné. Prvni krok testu byl splnén bez piipominek, byla vydana na
zakladé pravomoci vyplyvajici z ¢l. 104 odst. 3 Ustavy. UloZeni povinnosti doslo na zakladé
zékonného zmocnéni z § 10 pism. a) zédkona o obcich a cilem bylo zabezpeCeni mistnich

zélezitosti vefejného potradku.

K problematice napadeného ustanoveni § 2 odst. 2 vyhlasky o zdrzovéni se na vefejném
prostranstvi s otevienou lahvi nebo jinou nadobou s alkoholickym napojem: Ustavni soud si
kladl otazku, zda tuto zalezitost lze pokladat za ,mistni zalezitost vetejného pofadku* a zda
takova to &innost miize narusit dobré mravy &i ochranu zdravi. P¥i rozhodovani Ustavni soud
ptihlédl ke své judikatuie a deklaroval, Ze omezeni konzumace alkoholu na vefejném
prostranstvi je moZna, pokud by naruSila vetejny pofadek, dobré mravy, bezpecnost, zdravi ¢i
majetek v obci. Oteviena lahev je ptipravou ke skute¢né konzumaci, proto lze zdrzovani se
s otevienou lahvi na vefejnosti subsumovat pod zdkaz konzumace alkoholu na vefejném
prostranstvi, které je zptisobilé narusit vefejny poiadek lazefiského mésta. Ustavni soud proto

nema argument, kterym by poptel zdkonnost dané¢ho ustanoveni.
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V druhém ustanoveni se jednalo o umoznovani konzumace alkoholickych napojii na
vefejném prostranstvi rozlévanim alkoholickych napoji nebo vydej oteviené ldhve nebo jiné
nadoby s alkoholickym népojem. MV spatfovalo problém ve stanoveni pravni domnénky ¢i
fikce, ze pii drzeni oteviené lahve ¢i jiné nadoby s alkoholickym napojem doslo k zakazané
konzumaci a tim obec zasdhla do vyhrazené zdkonné Upravy dokazovani pii projednavani
prestupki. Ustavni soud rozhodl, Ze se jedna o pouhé vymezeni skutkové podstaty zakazaného

jednani.

Ttetim krokem daného testu je posouzeni, zda obec nezneuzila svéfenou vécnou
pusobnost. V daném piipadé druhy a tieti krok testu tzce souvisi a splyva v jeden celek.
V ramci druhého kroku testu doglo zaroven k posouzeni tietiho kroku a Ustavni soud dogel
k zavéru, Ze zde je vyloucena existence neaprobovaného ucelu, nerelevantnich tvah i ivah

relevantnich.

Ustavni soud upozoriiuje, Ze v ramei vydani OZV byl dodrzen pozadavek principu
proporcionality a pravni jistoty tim, ze obec vymezila vefejna prostranstvi, na kterych je
konzumace alkoholickych napoji zakazana. Navic zdkaz konzumace alkoholu na stanovenych
vetejnych prostranstvi neni zdkazem absolutnim, nebot’ dana OZV stanovi, Ze Rada mésta
Jesenik mize na zdklad¢ pisemné zadosti svym usnesenim udélat vyjimku ze zakazu

konzumace alkoholickych napoji pti konani kulturnich, sportovnich ¢i jinych akci.

Ve ctvrtém kroku testu OZV obstala z hlediska ,,nerozumnosti®“. Nejednalo se o

rozhodnuti obce, které by bylo zjevné absurdni.

,,Je-li aprobovatelné regulovat konzumaci alkoholu na verejnych prostranstvich a tato
ospravedinitelna regulace zahrnuje pravem i jednani vlastni konzumaci "pripravna" (jeji
"predpoli"), pak je stejné tak - logicky i vécne - udrZitelné, aby postihla cinnosti obdobné
pripravné (konzumaci alkoholickych napojit nutné predchazejici), resp. cinnosti, jez zakazanou

"verejnou" konzumaci svym ucelem umoznuji.

,,Je namisté shrnout, Ze ndvrh na zruSeni casti § 2 odst. 2 a casti § 2 odst. 3 vyhlasky
meésta Jesenik ¢. 1/2008 o zdakazu konzumace alkoholickych napojii na verejném prostranstvi
neni ditvodny a podminky zdasahu Ustavniho soudu podle § 70 odst. 1 zakona o Ustavnim soudu

ddny nejsou. “ Navrh na zruseni napadenych ustanoveni Ustavni soud zamitl.**

109 Nialez Ustavniho soudu ze dne 7.9.2010, sp. zn. P1. US 11/09
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7Aavér

Cilem bakalaiské bylo zpracovani piehledu o vydavani obecné zdvaznych vyhlasek,
ustavné zarucené pravomoci zékladniho izemniho samospravného celku, kterd je vykonavana
V ramci samostatné piisobnosti. Prace by predevsim méla poskytnout piehled o dozoru nad
vydavanim a obsahem obecn¢ zavaznych vyhlasek vcetné ptipadného ruSeni danych pravnich

predpistt Ustavnim soudem, ktery v daném tizeni vystupuje jako negativni normotvirce.

Obecné zavazné vyhlasky jsou soucasti pravniho fadu Ceské republiky, jedna se o
originarni pravni predpisy, které jsou projevem realizace prava na samospravu obce. Vydavani
obecné zavaznych vyhlasek je zakotveno na ustavni urovni v ¢l. 104 odst. 3 Ustavy Ceské

republiky.

Problematickou zélezitosti pfi vyddvani obecné zavaznych vyhlaSek se ukézala
zalezitost ukladani povinnosti v danych pravnich predpisech. Ustava Ceské republiky i Listina
zékladnich prav a svobod zakotvuje, Ze povinnosti mohou byt ukladany toliko na zakladé
zakona a v jeho mezich pti zachovani zakladnich prav a svobod. Otazkou je, zda ¢1. 104 odst. 3
Ustavy je dostate¢nym zmocnénim pro ukladani povinnosti formou obecné zavazné vyhlasky
nebo zda je potiebné mit konkrétni zmocnéni v zékoné, které by piredpokladalo moznost vydani
vyhlasky. Postupnym vyvojem judikatury Ustavniho soudu se pohled na danou problematiku
vyrazné proménil. Ustavni soud nejprve vyzadoval zakonné ustanoveni, které umozni vydat
obecn¢ zavaznou vyhlasku, kterd ukladd adresdtim povinnosti. Timto nazorem ovSem
dochazelo ke stirani rozdilu mezi obecné zdvaznou vyhlasSkou a natizenim obce, které mize byt
vydano pouze na zakladé zdkona a v jeho mezich, jak uklada ¢l. 79 odst. 3 Ustavy. V roce 2007
Ustavni soud dospél k ndzorovému obratu a konstatoval, Zze k vydavani obecné zavaznych
vyhlasek v mezich své vécné plisobnosti a to i pii ukladani povinnosti, obec dalsi zakonné

zmocnéni nepotiebuje a postaci, aby upravovana zalezitost spadala do samostatné ptisobnosti.

V bakalaiské praci se podrobnéji vénuji dozoru nad vydavanim a obsahem obecné
zdvaznych vyhlasek. Ceska republika v ramci svého demokratického uspotadani delegovala
zna¢né pravomoci na zdkladni tizemni samospravné celky, ale stit zasahuje do vykonu
samospravy obci v ramci statniho dozoru, kterym by méla byt zajisténa zadkonnost vykonu
samospravy a ochrana vefejného zajmu. Statni dozor nad vykonem samostatné plisobnosti a
predeviim nad vydavanim obecné zavaznych vyhlasek obci je svéfen Ministerstvu vnitra Ceské
republiky, dozoréimu organu, ktery neni hierarchicky nadfizen tzemnim samospravnym

celkim. Dozor je vykondvan Odborem vetejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra.
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Jedna se vzdy o dozor nasledny, chybi zde podtizenost obci vii¢i dozorovému orgéanu, a proto
Ize v ramci dozoru zkoumat pouze soulad vydané obecné zavazné vyhlasky obce se zakony
Ceské republiky, jina kritéria zkoumat nelze. MozZnost statniho dozoru nad pravotvorbou obci
vychazi z ¢l. 101 odst. 4 Ustavy, ktery stanovi, Ze stat miize zasahovat do &innosti tzemnich
samospravnych celki, jen vyzaduje-li to ochrana zakona a zdkonem stanovenym zptisobem. Pti

statnim dozoru nad vydavanim vyhlasek je potieba, aby byl kondn za i¢elem ochrany zékona.

Ustavni soud v dané problematice ptisobi jako negativni normotviirce, ponévadz pouze
obec, ktera dany pravni predpis vydala, mize vyhlasku zrusit, anebo v druhém piipadé pouze
Ustavni soud. Ruseni obecné zavazné vyhlasky Ustavnim soudem je zasadnim zasahem do
vykonu samospravy. Institut navrhu na zruseni obecné zavazné vyhlasky nebo jeji ¢asti by mél
byt nejzazsim piipadem. Aby k tomuto zasadnimu zasahu nedochazelo, vyjadiil Ustavni soud
ve svém nalezu sp. zn. P1. US 3/05 pozadavek na dikladngjsi metodickou a preventivni pomoc
ze strany Odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra pii vydavani obecné
zévaznych vyhlasek a téz vyjadiil pozadavek, aby obcim bylo davano vice na zietel pochybeni
pti vydavani obecné zavaznych vyhlasek ze strany odboru. Pro srovnani, v roce 2005 bylo
Ustavnimu soudu podano 16 navrhii na zruSeni obecné zdvaznych vyhlagek, o rok pozdéji
navrhi bylo 23 a v roce 2015 pouze 1 ndvrh na zruseni daného pravniho piedpisu. O rok diive

nebyl podan zadny navrh.

V zé&véru bakalaiské prace jsem se vénovala moznosti pravni upravy zékazu konzumace
alkoholu na vefejném prostranstvi pomoci obecné¢ zavazné vyhlasky, kterou obce mohou
regulovat moznosti konzumace alkoholu na vetfejném prostranstvi k zabezpeceni zaleZitosti
mistniho pofadku. Na konkrétnim judikatu Ustavniho soudu jsem chtéla popsat postup
hodnoceni zakonnosti obecné¢ zavazné vyhlasky pii rozhodovani o navrhu na zruSeni Casti
obecné zavazné vyhlasky a na divody, které vedly k rozhodnuti v daném navrhu. Jednalo se o

nalez Ustavniho soudu ze dne 7. zaii 2010, sp. zn. PL. US 11/09 Jesenik.

45



Resiimee

Das Ziel der Bachelorarbeit war es, eine Ubersicht iiber die Erlassung der allgemein
verbindlichen Verordnungen der Gemeinden wie auch iiber die Aufsicht und Kontrolle der
Erlassungen zu erarbeiten. Die Erlassung dieser Rechtsvorschriften ist eine durch das
Grundgesetz garantierte Zustandigkeit der grundlegenden Gebietskorperschaft —der Gemeinde,
die die Grundlage eines demokratischen Staats bildet.

Die Bachelorarbeit enthdlt ein Vorwort, sechs Hauptkapitel und ein Fazit. In den
einleitenden Kapiteln werden die Gemeinden, ihre Zustdndigkeiten, die kommunalen Organe
und die Grundaufteilung der Rechtsvorschriften, die die Gemeinden in ihrer Zustidndigkeit
erlassen konnen, definiert. Der Hauptteil der Bachelorarbeit beschéiftigt sich mit den allgemein
verbindlichen Verordnungen als Rechtsvorschriften. In diesem Kapitel widme ich mich der
Erméchtigung zur Erlassung dieser Rechtsvorschriften durch das Grundgesetz, dem Inhalt der
Verordnungen wie auch dem Umfang der Pflichten, die durch die kommunalen allgemein
verbindlichen Verordnungen auferlegt werden. Des Weiteren beschiftige ich mich mit der
Aufsicht iiber die selbstindige Zustindigkeit der Gemeinden zur Erlassung der allgemein
verbindlichen Verordnungen; diese Aufsicht wird durch das Sachgebiet fir offentliche
Verwaltung, Aufsicht und Kontrolle des Ministeriums des Inneren der Tschechischen Republik
sichergestellt. In diesem Kapitel wird die Tétigkeit des Sachgebiets fiir 6ffentliche Verwaltung,
Aufsicht und Kontrolle ausfiihrlicher beschrieben. Im néchsten Teil meiner Arbeit widme ich
mich der Aufhebung der allgemein verbindlichen Verordnungen durch das Verfassungsgericht
der Tschechischen Republik, der in diesem Verfahren als das verneinende Rechtsbildungsorgan
auftritt. Nur das Verfassungsgericht ist berechtigt, ein Verfahren zur Aufhebung der allgemein
verbindlichen Verordnungen der Gebietskorperschaften zu fithren. Im Schlussteil meiner
Arbeit beschéftige ich mich mit einem konkreten Rechtsspruch des Verfassungsgerichts, durch
den ein Antrag auf Aufhebung einer allgemein verbindlichen Verordnung abgelehnt wurde, wie

auch mit den Griinden, die zur Ablehnung des Antrags durch das Verfassungsgericht fiihrten.

Die Bachelorarbeit basiert auf der Fachliteratur, die sich mit dem Thema der allgemein
verbindlichen Verordnungen beschiftigt, und insbesondere auf der gesetzlichen Regelung der

Erlassung der allgemein verbindlichen Verordnungen in der Tschechischen Republik.
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Priloha ¢. 1

Mésto Radnice
Obecné zavazna vyhlaska Mésta Radnice ¢. 2/2015
0 zaékazu poZivani alkoholickych napoji na vefejném prostranstvi
Zastupitelstvo mésta Radnic se na svém zasedani dne 2.11.2015 usnesenim ¢ 107/2015/6
usneslo vydat na zakladé ustanoveni § 10 pism. a) a § 84 odst. 2 pism. h), zdkona & 128/2000 Sb., o
obcich, v platném znéni, tuto obecné zavaznou vyhlasku (déle jen ,vyhlagka“):

Clanek 1
Uvodni ustanoveni

Cilem této vyhlasky je zabranit zakazem konzumace alkoholickych népoj&i na nékterych mistech
vefejného prostranstvi v ramci zabezpefeni mistnich zaleZitosti vefejného poradku, ohrozeni a
naruSeni mravni vychovy déti a mladeZe a zabrdnit $kodém na vefejnych zafizenich, slouZicich
potfebam verejnosti.

Clének 2
Vymezeni pojmi

1. Vefejnym prostranstvim jsou vSechna namésti, ulice, trzisté, chodniky, vefejna zelef, parky a dalsi
prostory pfistupné kazdému bez omezeni, tedy slouZici obecnému uZivani, a to bez ohledu na
vlastnictvi k tomuto prostoru

2. Alkoholickym ndpojem se rozumi lihovina, vino a pivo. Alkoholickym ndpojem se rozumi téz napoj,
ktery neni uveden ve vété prvni, pokud obsahuje vice nez 0,5 objemového procenta alkoholu.

Clanek 3
Zakaz pozivani alkoholickych napojii na vefejném prostranstvi

1. Zakazuje se konzumace alkoholu na vymezenych plochdch vefejného prostranstvi ve mésté
Radnice.

2. Vymezend mista se zdkazem pozivani alkoholickych napojt na vefejném prostranstvi jsou uvedena
v pfiloze €. 1, kterd je nedilnou soucasti této vyhlasky.

Clének 4
Vyjimky ze zakazu pozivani alkoholickych napojt

1. Zékaz pozivani alkoholickych népoji na vefejném prostranstvi se nevztahuje na oslavy Silvestra 31.
prosince a Nového roku 1. ledna.

2. Zékaz poZivéni alkoholickych napoji na Namésti Ka3para Sternberka se nevztahuje na dny konani
Radnickych slavnosti, Masopustu a Adventni slavnosti.

3. Zakaz poZivani alkoholickych ndpoji na Namésti KaSpara Sternberka se nevztahuje na konani
kulturnich, sportovnich a jinych akei spoleenského charakteru, je-li jejich sou¢dsti podavani nebo
prodavani alkoholickych ndpojt a tyto akce byly ozndmeny méstu Radnice.

4. Zakaz se nevztahuje na obsluzné pfedzahradky mistnich restauraci a obchod(i.

Clanek 5
Sankce a vymahatelnost
Poru3eni této vyhlasky se postihuje podle platnych prévnich pfedpist.



Clanek 6
Uéinnost

Tato obecné zdvaznd vyhldska nabyva G¢innosti patndctym dnem po dni vyhlaseni.

Clének 7
Zrusujici ustanoveni

Zrusuje se obecné zévaznd vyhlaska €. 1/2009 O zékazu poZivani alkoholickych nédpojii na vefejném
prostranstvi, jez nabyla t¢innosti dne 16.7.2009.

V Radnicich dne 9.11.2015

i : /4
Alois Herein FrantiSek Blovsky Ing. Jan Altman
mistostarosta mistostarosta staros

Vyvéseno dne: ....cceeeeeereeenneenne, 2015

Sejmuto dne:  .....oceeeeeienienne. 2015




Pfiloha €. 1

Vymezeni mist, kde je zékaz poZzivani alkoholu na vefejném prostranstvi:

1. Ndmésti Ka$para Sternberka.

2. Prazskd ulice k mostu pres Radnicky potok.

3. Dvir radnického zdmku.

4. Prostranstvi pred Zakladni $kolou Radnice — od ul. Pikova k ul. Sidli3t&.

tesesssesctteTieraunttetasinnnnss B LD LT PP A A S

Alois Herein FrantiSek Blovsky " Ing.Jan Affman
mistostarosta mistostarosta A starosfa

Vyvéseno dne: ..... 4 3¢7 ......... 2015
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Priloha €. 2
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MVCRX02POVZS

prvotni identifikator

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
nameésti Hrdind 1634/3
140 21 Praha 4

C. j. MV-105379-8/0DK-2015
C. j. MV-146389-4/ODK-2015
C. j. MV-146393-6/0DK-2015

Praha 3. prosince 2015
Prilohy: 3

Mésto Radnice

k rukadm starosty

nam. K. Stemberka 363

338 28 Radnice

Posouzeni zakonnosti obecné zavaznych vyhlasek ¢. 2, 3 a 4/2015 mésta Radnice

K obecné& zavaznym vyhlaskam ¢&. 2, 3 a 4/2015, které byly na Ministerstvo
vnitra doru€eny dne 16. listopadu 2015, uvadime, Ze pfedmétné obecné zavazné

P

zasilame Vam v pfiloze téz pravni rozbory.

Pfi zpracovani dalSich obecné zavaznych vyhlasek lze vyuzit metodické
pomoci zaméstnancl Uzemniho pracovi§té dozoru v  Plzni, adresa:
Nerudova ul. 2672/35, 301 00 Plzen, kontaktni osoba: JUDr. Olga Petrikova, LL.M.
vedouci oddéleni, tel. 603 190 874, e-mail: dozorpm@mvcr.cz.

Ing. Bc. Miroslav Vesely
vedouci oddéleni dozoru

Za spravnost:  Mgr. Zuzana Svarcova
Podepsano elektronicky elektronickou znackou ODK



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
oddéleni dozoru Plzenh

Pravni rozbor obecné zavazné vyhlasky

Mésto: Radnice
Obecné zavazna vyhlaska ¢. 2/2015 O zakazu pozivani alkoholickych napoju
na vefejném prostranstvi (dale jen ,0ZV")

Datum vydani: 02.11. 2015
VyvéSeno na uredni desce: 13. 11. 2015
Sejmuto z Gredni desky: 29. 11. 2015 (dle elektronické Gfedni desky)
Datum Géinnosti: 28.11.2015

Na zakladé zmocnéni:

OZV byla vydana zastupitelstvem mésta na zakladé ustanoveni § 10 pism. a)
a § 84 odst. 2 pism. h) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jSich
predpis.

Posouzeni OZV:

PFi posuzovani OZV bylo vychazeno:

Z platné legislativy CR, zejména:
- z ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich
predpisti (dale jen ,Ustava®),
- z usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny
zakladnich prav a svobod jako sougasti Gstavniho poradku Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,Listina zékladnich prav a svobod"),
- ze zakona &. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen
,Zakon o prestupcich®),
- ze zakona ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich
ptedpistl (dale jen ,zakon o pozemnich komunikacich®),
- ze zakona ¢&. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o zméné nékterych dalSich
zakonu, ve znéni pozdéjSich zakond (dale jen ,.zékon o ndvykovych latkach®),
- ze zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisl
(dale jen ,zékon o obcich®),
- ze zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jSich predpist (dale
jen ,spravni rad”),
- ze zakona &. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pied $kodami plsobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné souvisejicich
zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o opatrenich k ochrané pred
Skodami piisobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami®).

Z nalezi Ustavniho soudu CR, zejména:
- PI. US 15/02 (40/2003 — Sb.),
- PI. US 45/06 — Jirkov,
- P1. US 35/06 — Kofenov,
- PL. US 33/05 — Krupka,
- PI. US 13/09 — Vodiiany,
- PI. US 11/09 — Jesenik.
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Z metodickych materialtl odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly MVCR (dale
jen ,ODK MVCR*):
- Metodicky material &. 4" ODK MVCR k obecné zavazné vyhlasce k zabezpedeni
mistnich zaleZitosti vefejného poradku dle 10 pism. a) zadkona o obcich.

Ze stanovisek ODK MVCR:
- &. 1/2007 ,Podminky platnosti a G¢innosti obecné zévazné vyhlasky obce",
- ¢. 22/2008 ,Postup Ministerstva vnitra pfi hodnoceni souladu obecné zavaznych
vyhladek obci se zdkonem®,
- €. 23/2008 ,Ukladani povinnosti formou obecné zavazné vyhlasky",
a dal$ich stanovisek, napf. ¢. 7/2006, ¢. 16/2008, ¢. 24/2008 a ¢. 9/2010.

K obsahu OZV:
Clanek 1
Uvodni ustanoveni

V Clanku 1 mésto Radnice (dale jen “‘mésto”) stanovilo, ze: ,Cilem této
vyhlasky je zabranit zakazem konzumace alkoholickych népoji na nékterych mistech
verejného prostranstvi v ramci zabezpeceni mistnich zaleZitosti verejného poradku,
ohroZeni a naruSeni mravni vychovy déti a mladeZe a zabranit Skodéam na verejnych
zafizenich, slouZicich potfebam verejnosti.”.

Podle soucasné interpretace obsahu i rozsahu prava obci (mést) na jejich
vlastni originarni normotvorbu Ustavnim soudem mize obec upravovat také otazky
a zalezitosti, které jsou jiz upraveny predpisy prava verejného nebo soukromého.

Mlze tak ovSem ¢Cinit pouze za predpokladu, Ze ji pfijaté 0OzZV
se co do predmétu a cile regulace odliSuji od takovychto zakonnych predpist.
Je-li tomu tak, nelze bez dalSiho fici, Ze obec nesmi normovat uréitou zalezitost
z dlivodu, Ze je jiz regulovana na Grovni zakona. Ani soukromopravni zakonna
regulace bez dalS$iho nevyluCuje regulaci prostfednictvim obecné zavaznych
vyhlasek obci, pokud se predméty a cile jejich regulace li§i (viz judikatura Ustavniho
soudu, pfedevsim bod 34 a nasl. nalezu PI. US 45/06).

Prestoze mésto milize i bez vyslovného zakonného zmocnéni ukladat
povinnosti, které jsou jiz upraveny zvlastnimi pravnimi predpisy, nemize tyto jiz
existujici povinnosti svym pravnim predpisem modifikovat tak, Ze by dosSlo k rozporu
pravniho pfedpisu obce s normou vyssi pravni sily. Takova Uprava, byt by se tykala
otazek nalezZejicich do samostatné plsobnosti mésta, by byla v rozporu se zdkonem
(viz bod 33 nalezu Pl. US 45/06). Zcela zapovézena je moznost regulovat pomoci
0OZV zalezitosti, jejichZ regulace je vyhrazena vyluéné zakonné Upravé.

Z uvedenych divod musi mésto vzdy jednoznacné identifikovat pfedmét a cil
regulace v OZV tak, aby se upravovana oblast nepfekryvala s jiz upravenou oblasti
na urovni zakona. Pokud se tedy cil regulace pravniho predpisu li§i od zakonné
Gpravy, mésto ma moznost vydat v této oblasti pravni pfedpis. K provedeni odlisné
Upravy mistni zaleZitosti v OZV nepostacuje pouhé zdlvodnéni, Ze specidlni zakon
a OZV sleduji regulaci vzajemné odli§ného pfedmétu (oblasti) a cile, ale je nutné,
aby tato odliSnost byla dobfe odvoditelna. VZzdy se musi jednat o cil aprobovany,
resp. dovoleny, pficemz se mésto musi pohybovat v mezich své plsobnosti.

' ODK MVCR: Metodicky material &. 4. [cit. 25. 11. 2015]. Dostupné na world wide web:
< http:// http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicky-material-c-4.aspx>
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Konkrétné k ¢lanku 1 Ize uvést, Ze oblast konzumace alkoholickych napoju
je upravena zakonem o opatfenich k ochrané pfed $kodami plisobenymi tabakovymi
vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami. Ugelem tohoto zakona pfitom
je stanoveni Gg€innych nastrojli k ochrané pred $kodami na zdravi zplisobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami, pficemz § 13 tohoto
zadkona dava obcim v této oblasti moznost v pfipadé konani kulturni, spolecenské
nebo sportovni akce pfistupné vefejnosti s dlvodnym rizikem nartstu problém{
a negativnich spoleéenskych jevl zplsobenych jednanim fyzickych osob pod viivem
alkoholu OZV omezit nebo zakazat v uréitych dnech nebo hodinach nebo na uréitych
mistech prodej, podavani a konzumaci alkoholickych napoju.

Konzumaci alkoholu na vefejnosti, |ze povazovat za ¢innost, ktera by mohla
byt v rozporu napfiklad s dobrymi mravy. Ustanoveni § 10 pism. a) zakona o obcich
dava obcim moznost OZV ukladat povinnosti k zabezpeéeni mistnich zaleZitosti
vefejného pofadku; zejména stanovit, které Cinnosti, jez by mohly narusit vefejny
pofadek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi
a majetku, Ize vykonavat pouze na mistech a v éase OZV uréenych, nebo stanovit,
Ze na nékterych verejnych prostranstvich v obci jsou takové ¢innosti zakazany.

Konzumaci alkoholu Ize na nékterych vefejnych prostranstvich zakazat, pokud
se jedna o ¢innost, ktera v konkrétnich mistnich podminkach obce dosahuje takové
intenzity, aby ji bylo mozné realné povazovat za potencidlni ohroZeni mistniho
vefejného porfadku. Tento postoj vyjadfil Ustavni soud ve svych nalezech
PI. US 33/05 (Krupka), PI. US 45/06 (Jirkov).

Pokud se tedy vmésté dana regulace vzhledem k mistnim podminkam
skutecné projevi jako potfebna, mésto se miZe rozhodnout pfistoupit k zakazu
konzumace alkoholu na uréenych verejnych prostranstvich formou OZV.

Pokud mésto pfistoupi k zakazu konzumace alkoholu na uréenych verejnych
prostranstvich, je s ohledem na pravni jistotu adresatli OZV, nutné v OZV tato
prostranstvi blize specifikovat. Pfi vymezeni vefejnych prostranstvi pro Gcely OZV je
tfeba vymezit pouze ta vefejna prostranstvi, jejichz charakter odpovida ustanoveni
§ 34 zakona o obcich a tento charakter musi ztextu OZV zcela jednoznacné
vyplyvat.

Pokud jde o zjevné umoznovani konzumace alkoholickych napoju
Ustavni soud v nalezu Pl. US 11/09 (Jesenik) pfipustil moznost regulovat OZV
ve smyslu § 10 pism. a) zakona o obcich nejen samotnou konzumaci alkoholu
na vymezenych vefejnych prostranstvich, ale i ¢innosti k této konzumaci sméfujici,
napr. zdrzovani se na vefejném prostranstvi s otevienou lahvi nebo jinou nadobou
s alkoholickym napojem, resp. Cinnosti, jeZz zakdzanou ,vefejnou“ konzumaci svym
Ucelem umoziuji. Konzumace alkoholu se znakem zpUsobilosti narusit vefejny
poradek se podle Ustavniho soudu totiZ neomezuje pouze na samotnou konzumaci
alkoholického napoje, ale zahrnuje i ¢innosti, jez pocinaji opatfenim alkoholického
napoje a pokracuji jeho ,vefejnou” pfipravenosti ke skuteéné konzumaci. Pravé znak
takové ,verejné pfipravenosti’ obec dle nazoru Ustavniho soudu vystihuje
v dotéeném ustanoveni podminkou, Ze jde o alkoholicky napoj v ,oteviené lahvi
Ci jiné nadobe", jakoz i podminkou ,zdrZovéni se; ta je vyznamna nejen proto,
Ze je typovym ,predpolim* konzumace, nybrZ i tim, Ze ze zakazu vylu¢uje pouhy
pfenos nadoby (pFes vefejné prostranstvi), jenz oproti tomu samo o sobé vefejnou
konzumaci alkoholu neimplikuje. Obdobné pak, jak ,rozlévani*, tak ,vydej“ alkoholu
do otevfené nadoby, z povahy véci dle Ustavniho soudu sméfuji k zalozeni
LPfipravy”, jez pro zakazanou konzumaci alkoholickych napoji vytvari vécné
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predpoklady. Ustavni soud proto v tomto sméru uzaviel, Ze zakaz zdrZovani
se ha vefejném prostranstvi s otevienou lahvi nebo jinou nadobou s alkoholickym
napojem lze subsumovat pod zakaz konzumace alkoholu na vefejném prostranstvi
formou OZV.

Ustanoveni Clanku 1 je v souladu s ustanovenim § 10 pism. a) zdkona o obcich.

Clanek 2
Vymezeni pojmu

V Clanku 2 odst. 1 mésto pro informaci uvedlo definici vefejného prostranstvi,
v souladu ustanoveni § 34 zakona o obcich: ,Verejnym prostranstvim jsou vdechna
namésti, ulice, trzisté, chodniky, vefejna zeleri, parky a dalsi prostory pristupné
kazdému bez omezeni, tedy slouZici obecnému uZivani, a to bez ohledu
na vlastnictvi k tomuto prostoru.”.

Za verfejné prostranstvi mize mésto urcit pouze mista, ktera jsou uzivana
obecnym zpUsobem, tzn., Ze nikdo neni pfedem z tohoto uzivani vyloucen, a svym
charakterem tomuto Ucelu odpovidaji. Je nutno zdiraznit, Ze mésto pfi uréeni
vefejného prostranstvi rovnéz musi peclivé posoudit, zda jeho neomezené uzivani
véemi je nezbytné pro zajisténi ochrany zajm{ ob&anl a zajmu vefejného Zivota.

V souladu s obecnym principem proporcionality, jak vyplyva mimo jiné z nalezu
Pl. US 35/06 (Kofenov), by mésto nemélo zakazy formulovat plo$ng, ale vidy
v nejméné omezujicim rozsahu, coz znamena, Ze by regulaci uré¢itého chovani mélo
vztahovat zasadné na urcita, ve vyhla§ce vymezena mista, pfipadné doby. Mista je
nutno urcit co nejkonkrétn&ji a nejsrozumitelngji, aby jejich vymezeni nedinilo
adresatiim aplika¢ni problémy.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, tato OZV vychazi z ustanoveni § 10 pism. a)
zadkona o obcich, pficemz toto ustanoveni dava méstu moznost k zabezpeceni
mistnich zaleZitosti vefejného poradku stanovit, které €innosti, jez by mohly narusit
vefejny pofadek ve mésté nebo byt vrozporu sdobrymi mravy, ochranou
bezpecnosti, zdravi a majetku, Ize vykonavat pouze na mistech av ¢ase obecné
zavaznou vyhlaskou uréenych, nebo stanovit, Ze na nékterych vefejnych
prostranstvich ve mésté jsou takové €innosti zakazany.

V ¢élanku 2 odst. 2 mésto informativné definuje ,alkoholické napoje”, a to, ze:
LAlkoholickym napojem se rozumi lihovina, vino a pivo. Alkoholickym napojem se
rozumi téZ napoj, ktery neni uveden ve vété prvni, pokud obsahuje vice nez 0,5
objemového procenta alkoholu.”. Jedna se o soulad s ustanoveni § 2 pism. k)
zakona o opatfenich k ochrané pied Skodami plsobenymi tabakovymi vyrobky,
alkoholem a jinymi navykovymi latkami. Lze konstatovat, pfedmétny odstavec ma
informativni charakter, nebot v ném mésto neuklada zadné zakazy a povinnosti.
Ustanoveni Clanku 2 je v souladu s ustanovenim § 10 pism. a) zakona o obcich
austanovenim § 2 pism. k) zdkona o opatfenich k ochrané pfed Skodami
pusobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami.

Clanek 3
Zakaz pozZivani alkoholickych napoju na vefejném prostranstvi

V Clanku 3 odst. 1 mésto stanovilo, Ze: ,Zakazuje se konzumace alkoholu
na vymezenych plochéach verejného prostranstvi ve mésté Radhnice.".

Z uvedeného vyplyva, Ze tato Cinnost je oznadena za &innost, kterda by mohla
narusit vefejny pofadek nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti,
zdravi a majetku, pficemz toto vychazi z ustanoveni § 10 pism. a) zakona o obcich.
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Toto ustanoveni dava obcim moznost k zabezpecéeni mistnich zalezitosti vefejného
poradku stanovit, které ¢innosti, jez by mohly narusit vefejny pofadek v obci nebo byt
v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, Ize vykonavat
pouze na mistech a v €ase obecné zavaznou vyhlaskou uréenych, nebo stanovit, ze
na nékterych vefejnych prostranstvich v obci jsou takové ¢innosti zakazany.

Jak jiz bylo uvedeno vys$e, konzumaci alkoholu Ize tedy na nékterych vefejnych
prostranstvich zakazat, pokud se skuteéné jedna o ¢&innost, kterd v konkrétnich
mistnich podminkach dosahuje takové intenzity, aby ji bylo mozné realné povazovat
za potencialni ohrozeni mistniho vefejného poradku.

V élanku 3 odst. 2 mésto stanovilo, Ze: ,Vymezend mista se zakazem
pozivani alkoholickych napoju na verejném prostranstvi jsou uvedena v pfiloze ¢. 1,
které je nedilnou soucasti této vyhlasky.".

Jak jiz bylo vySe uvedeno, pozadavek na specifikaci vefejnych prostranstvi,
na kterych se konzumace alkoholu zakazuje, vychazi z obecného principu
proporcionality, pfi¢emZz by mésto nemélo zakazy formulovat plo$né, ale vzdy
jen v nejméné omezujicim rozsahu a ve vztahu k uréitym vymezenym mistiim, s tim,
Ze zakazy nelze vztdhnout na vSechna vefejna prostranstvi v mésté. BIiZSi
hodnoceni - viz posouzeni pfilohy €. 1 OZV.

Ustanoveni Clanku 3 je v souladu s ustanovenim § 10 pism. a) zakona o obcich.

Clanek 4
Vyjimky ze zakazu pozivani alkoholickych napoju

V Clanku 4 odst. 1 mésto stanovilo, Ze: ,Zakaz poZivani alkoholickych néapoji
na verejném prostranstvi se nevztahuje na oslavy Silvestra 31. prosince a Nového
roku 1. ledna.”.

Vymezeni vyjimek ze zakazu pozZivani alkoholickych napoji je v souladu
se smyslem a cilem OZV. Vyjimka podle odst. 1 neni diskriminaéni a je vécné
zdlvodnitelna (v8eobecné pfijimané obdobi radosti a volnéj§iho chovani spogivajici
i v konzumaci alkoholickych napojd na vefejnosti).

V Clanku 4 odst. 2 mésto stanovilo, ze: ,Zakaz poZivani alkoholickych népoju
na Namésti Kaspara Sternberka se nevztahuje na dny konani Radnickych slavnosti,
Masopustu a Adventni slavnosti.”.

V odst. 2 mésto jednoznaéné vymezilo konkrétni akce, které maji celoméstsky
charakter, pfiéemz jak vyplyva z jejich nazvu, nejedna se o akce, jejichz pofadatelem
by bylo mésto nebo nékterd konkrétni poradatelska organizace. Soucasné lze
konstatovat, Ze se jedna o jednoznacéné taxativni vycet akci.

V Clanku 4 odst. 3 mésto stanovilo, Ze: ,Zakaz poZivani alkoholickych napoji
na Namésti Kaspara Sternberka se nevztahuje na konani kulturnich, sportovnich
a jinych akci spole¢enského charakteru, je-li jejich soucasti podavani nebo prodavani
alkoholickych napoji a tyto akce byly oznameny méstu Radnice.".

Mésto v odst. 3 stanovuje v OZV vyjimky ze zakazu pro akce ,0znamené méstu
Radnice”, s tim, Ze vymezuje, kterych akci se uvedena vyjimka tyka, pficemz uvadi
Jkulturni, sportovni a jiné akce spolecenského charakteru®. | v tomto pfipadé neni
vyjimka diskriminaéni, nebot neni upfednostiiovan zadny konkrétni subjekt.

Lze konstatovat, Ze je na rozhodnuti mésta, v pfipadé jakych akci povazuje
za vhodné nezakazat resp. povolit konzumaci alkoholu na stanovenych vefejnych
prostranstvich. Naopak nelze stanovit vyjimku pro akce pouze obecné ¢i pro jeden
subjekt.
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Lze pfedpokladat, Ze pfi akcich, oznamenych méstu, bude v souladu s cilem
a pfedmétem OZV zaji$tén verejny poradek, nicméné je nutno zkoumat, zda Ustavni
princip rovnosti subjektll v pravech dle ¢&l. 1 Listiny byl (v pfipadé zvyhodnéni
nékterych subjektll) zachovan. Zakaz konzumace alkoholickych napojl na vefejném
prostranstvi mésta vychazi z mistnich potreb.

Dle nalezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 15/02 ne kazdé nerovné zachazeni
s riznymi subjekty lze kvalifikovat jako poruseni principu rovnosti, tedy jako
protipravni diskriminaci jednéch subjektll ve srovnani se subjekty jinymi.
Aby k poruseni doslo, musi byt splnéno nékolik podminek: s riiznymi subjekty, které
se nachazeji ve stejné nebo srovnatelné situaci, se zachazi rozdilnym zplsobem,
aniz by existovaly objektivni a rozumné ddvody pro uplatnény rozdilny pfistup.
Ustavni soud vyslovil nazor, Ze urdita Gprava, jez zvyhodfiuje jednu skupinu
¢i kategorii osob oproti jinym, nemlize byt sama o sobé bez dal$iho oznacdena
za poruseni principu rovnosti, nicméné je nutné, aby zvyhodnujici pfistup byl zaloZzen
na objektivnich a rozumnych dlivodech a aby mezi timto cilem a prostredky k jeho
dosazeni (pravni vyhody) existoval vztah pfiméfenosti.

V Clanku 4 odst. 4 mésto stanovilo, Ze: ,Zakaz se nevztahuje na obsluzné
predzahradky mistnich restauraci a obchod(.”.

Mésto v odst. 4 pfistoupilo ke stanoveni vyjimky na prostory obsluznych
pfedzahradek restauraci a obchodl, kde se jednd o mista zpravidla uréena
pro konzumaci napojl a jidel, tedy i alkoholickych napojt a nemélo by tedy v pfipadé
takové konzumace na takovych mistech dochazet samotnou konzumaci
k narusovani vefejného poradku (napf. dobrych mrav().

Ustanoveni Clanku 4 je v souladu s ustanovenim § 10 pism. a) zakona o obcich.

Clanek 5
Sankce a vymahatelnost

V ¢lanku 5 mésto stanovilo, ze: ,Poruseni této vyhlasky se postihuji podle
platnych pravnich predpisd.”. Pfedmétny ¢lanek 5 ma informativni charakter.
Ustanoveni Clanku 5 je v souladu s ustanovenim § 10 pism. a) zékona o obcich.

(:Ilének 6
Uéinnost

V Clanku 6 mésto stanovilo, Ze: ,Tato obecné zavazna vyhlaska nabyva
uéinnosti patnactym dnem po dni vyhlaseni.”.

Takto stanovena uginnost je v souladu s ustanovenim §12 odst. 2 zakona
o obcich, dle kterého ,Pokud neni stanovena ucinnost pozdéjsi, nabyvaji pravni
predpisy obce tcinnosti patnactym dnem po dni vyhlaSeni. VyZaduje-li to naléhavy
vyhlaseni.”,
Ustanoveni Clanku 6 je v souladu s ustanovenim § 12 odst. 2 zakona o obcich.

Clanek 7
Zru$ujici ustanoveni

V Clanku 7 mésto stanovilo, Ze: ,ZruSuje se obecné zavazna vyhlaska
C. 1/2009 O zékazu poZivani alkoholickych nédpoju na vefejném prostranstvi, jez
nabyla uéinnosti dne 16. 7. 2009.".

Toto je vsouladu s § 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich, kdy z pravomoci
zastupitelstva obce obecné zavazné vyhlasky schvalovat, vyplyva i pravo je zrusit.



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Ustanoveni Clanku 7 je v souladu s ustanovenim § 84 odst. 2 pism. h) zakona
o obcich.

Priloha €. 1

Mésto v souladu s § 10 pism. a) zakona o obcich vymezuje v pfiloze ¢. 1 mista,
kde mésto stanovilo zakaz pozivani alkoholu na vefejném prostranstvi.

S ohledem na tu skutecnost, Ze slovni definovani verejného prostranstvi, kde
mésto stanovilo zakaz pozivani alkoholu, by mohlo zplsobovat aplikaéni potize
apro adresaty OZV by nebylo dostateé¢né urcité, je soucasti piilohy ¢. 1 OZV
grafické vymezeni provedené zakresem do katastralni mapy mésta.

Z doruéeného grafického zakresu verejného prostranstvi (provedené na jednom
mapovém listu katastralni mapy mésta), je takovéto vyjadieni zakazu pro adresaty
OZV dostatecné konkrétni.

Lze konstatovat, Ze vymezeni ploch (mist podle pfilohy ¢&. 1), na kterych se
zakazuje konzumace alkoholu, je v souladu s § 10 pism. a) zakona o obcich. V ramci
abstraktni kontroly neni schopno Ministerstvo vnitra posoudit, zda v pfiloze uvedené
pozemKy opravdu splfiuji kritéria vefejného prostranstvi.

Priloha €. 1 je v souladu s ustanovenim § 10 pism. a) zdkona o obcich.

Datum vyvéseni a sejmuti

Dle Udaji o datu vyvéSeni a datu, kdy bude OZV z tfedni desky sejmuta, Ize
konstatovat, Ze bude vyvéSena v souladu s ustanovenim § 12 odst. 1 zakona
o obcich po dobu 15 dn(.

Zavér: OZV je v souladu se zakonem.
Zpracoval: Bc. Vladimir Strunc, DiS.

Schvalila: JUDr. Olga Petrikova, LL.M.
V Plzni dne 25. 11. 2015



