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1  Uved

V Ceské republice plisobi jako nejvétsi ozbrojeny bezpeénosti sbor Policie Ceské
republiky. S policistou se snad kazdy z nas uz nékdy v zivoté setkal nebo jesté setka, a to
pfi riznych pfilezitostech. Pfi plnéni svych zdkladnich ukold, které maji policisté
definovany v zakoné o Policii Ceské republiky ¢. 273/2008 Sb., mohou policisté v ramci
svych pravomoci zasahovat do prav a svobod obcanti, pfi¢emz je jejich hlavnim cilem
zajisténi bezpecnosti na celém Uzemi republiky pro vSechny obcany. Jednou z dalSich
¢innosti policisti je také odhalovani pachatelti trestnych c¢inl, spravnich deliktd a

prestupki.

Nékteré méné zavazné prestupky ma moznost policista fesit s jejich pachatelem
okamzit¢ na misté jejich spachani, a to v tzv. blokovém fizeni. Policista ulozi blokovou
pokutu ve vysi, kterd je dana zakonem, pfiCemz zohledni Své subjektivni pohnutky a
vzajemné sympatie. Zpravidla je zde uréité rozmezi a pachatel ma moznost v nékterych
piipadech ovliviiovat vysi blokové pokuty napf. svym chovanim, uznanim poruseni

zakonné povinnost a dal$imi skute¢nostmi.

Dutivodem, proc¢ jsem si vybrala toto téma bakalaiské prace, byl predev§im fakt, ze
jiz devatym rokem pracuji u PCR. Za tuto dobu jsem se s piestupky a blokovym fizenim
setkala nesCetn¢krat. Jednotlivé skutkové podstaty prestupkll jsou vymezeny zakonem,
pficemz zde neplati pravidlo, ze totozné piestupky budou vyfeSeny stejnym zplsobem.

Existuje zde cela fada skutecnosti, které policistu pii ukladani blokové pokuty ovliviiuji.

Teoreticka ¢ast bakalaiské prace se zabyva vyznamem slova ,,Prestupek® a uvadi
mozné sankce, které lze ulozit podle zdkona. Zde je velkd ¢ast prace vénovana sankci
,Pokuta®, jelikoz se jedna o typicky a pievazujici trest pro oblast piestupkt. Dale je zde
popsano ,,Blokové fizeni* a zakladni kritéria spravniho uvazeni pii stanoveni vyse pokuty.
V neposledni fad€ jsou v praci rozebrany samotné bloky na pokutu, zasady jejich

vypliiovani a odpovédnost policisty pti manipulaci s nimi.

Praktickd c¢ast prace dava odpovédi na to, které skuteCnosti nejvice ovliviiuji
policistu pfi feSeni pfestupku v dopravé. Jsou zde zkoumany piestupky, u kterych ma
policista moznost volby jejich feseni a to bud’ domluvou, nebo blokovou pokutou piimo na
misté. Ktomu byla zvolena dotaznikovd metoda, ktera je ziejm¢e jedinou moznosti, jak

dané téma pokud mozno objektivné zpracovat.
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2 Teoreticka ¢ast

2.1  Prestupek

Prestupkem je povazovano deliktni jednani, tj. jednani, kterym je oznacovano
spolecensky Skodlivé poruseni prava, které mé vSak nizsi stupeii zavaznosti nez trestny ¢in.
Prestupku se mohou dopustit pouze fyzické osoby. V ptipadé pravnickych osob nebo
podnikajicich fyzickych osob pak hovofime o tzv. jinych spravnich deliktech. Prestupky
jsou nejvyznamnéjsi a zaroven nejrozsahlejsi skupinou spravnich delikti s protipravnim
jednanim. V bézném zivoté se nejcastéji setkavame s prestupky v souvislosti s provozem
na pozemnich komunikacich, proti majetku nebo proti obCanskému souziti. Jednotlivé

piestupky jsou uvedeny nejen v PiesZ, ale i v dalSich zakonech a pravnich normach. !

Jako mén¢ zédvazné poruseni prava se toto deliktni jedndni neprojednavé u soudd,
ale je zpravidla projednavano piestupkovou komisi, na magistratu nebo obecnim tfadu.

Neékteré druhy prestupktt mohou byt projednavany i jinymi statnimi uiady.
Piestupek je definovan v ust. § 2 odst. 1 PtesZ, ktery tik4, Ze:

Prestupkem je zavinéné jednani, které porusuje nebo ohrozuje zdajem spolecnosti a
Jje za prestupek vyslovne oznaceno v tomto nebo jiném zdakoné, nejde-li o jiny spravni delikt

postizitelny podle zvlastnich pravnich predpisii anebo o trestny cin.

PiesZ zaroven vylucuje protipravnost piestupkového jednani a to v ust. § 2 odst. 2

pism. a) a b), kde je feceno:
Prestupkem neni jednani, jimz nékdo odvraci

a) primérenym zpusobem primo hrozici nebo trvajici utok na zdjem chranény

zakonem nebo

b) nebezpeci primo hrozici zdjmu chranénému zdakonem, jestlize timto jedndanim
nebyl zpiisoben zrejmé stejné zdvazny ndasledek nez ten, ktery hrozil, a toto nebezpeci

nebylo mozno v dané situaci odvratit jinak.2

1 Kolektiv autori VPS a SPS MV v Praze: Pravo — soubor ugebnich dokumenttt ZOP, Ministerstvo vnitra —
odbor vzdé€lavani a spravy policejniho $kolstvi s. 20-21, 9/ 2010

2 7akon & 200/1990 Sb., o prestupcich
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K tomu, aby doSlo ke spachani pfestupku, musi byt splnén formalni i materialni
stranka prestupku. Formalni stranka znamenda, ze dané jedndni napliiuje obecné
individualni znaky ptestupku, ktery je vyslovené¢ uveden v néjakém zakoné&. Materialni
stranka pak udava spolecenskou Skodlivost daného jednani, které porusuje nebo i pouze

ohrozuje z4jem spolecnosti.

Obecnymi znaky samotného prestupku jsou pak protipravnost jednani, veék
pachatele a jeho pficetnost. Za protipravnost (nedovolenost) se povazuje skutecnost, zZe
prestupkové jedndni je vrozporu se zakonem. VEk pachatele i jeho pficetnosti jsou

stanoveny v ust. § 5 odst. 1 a 2 PiesZ, kdy:

1. Za prestupek neni odpovédny, kdo v dobé jeho spachani nedovrsil patnacty rok

sveho véku

2. Za prestupek neni odpovédny, kdo pro dusSevni poruchu v dobé jeho spachani
nemohl rozpoznat, Ze jde o poruseni nebo ohrozZeni zdjmu chranéného zdkonem, nebo
nemohl oviladat své jednani. Odpovédnosti se vsak nezbavuje ten, kdo se do stavu

nepricetnosti privedl, byt'i z nedbalosti, pozitim alkoholu nebo uzitim jiné navykové lcitky.3

Typové znaky ptestupku pak vychazeji z jeho skutkové podstaty. Jsou to objekt,
objektivni stranka, subjekt a subjektivni stranka piestupku. Objektem oznacujeme
spolecenské vztahy, zajmy a hodnoty chranéné zakonem. Objektivni strankou prestupku je
vSe, co mizeme vnimat svymi smysly. Jednéd se napt. o ruSeni no¢niho klidu, ublizeni na
zdravi z nedbalosti nebo kradez v rdmci ptestupkového zakona. Subjektem je pachatel
prestupku a subjektivni stranka zahrnuje jeho osobnost a psychiku. Dale pak zahrnuje
motiv piip. ucel, zamér nebo cil jeho jednani. Znakem subjektivni stranky ptestupku je i

zavinéni.
2.1.1 Zavinéni

Zavinéni je definovano v ust. § 3 PresZ, které tika, Ze:

K odpovédnosti za prestupek postaci zavinéni z nedbalosti, nestanovi-li zdakon

’ oy v ’ J . v 4
vyslovne, Ze je treba umyslného zavinéni.

% Zakon &. 200/1990 Sb., o prestupcich

* CERVENY, Zdengk. Prestupkové pravo: komentdf k zédkonu o prestupcich véetnd textu souvisicich
predpist. 15. aktualiz. vyd. podle pravniho stavu k 1.3.2008. Praha: Linde, 2008, 343 s. ISBN 978-80-7201-
713-3.
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Zavinéni vyjadiuje vztah osoby k néasledkim jejiho jednani. Muze byt bud’
umyslné, nebo nedbalostni. Ve zvlastni ¢asti prestupkového nebo jiného zakona je forma
zavinéni uvedena pouze, Ize-li postihnout imysIné jedndni pachatele. V tomto piipade pak
plati, Ze jednani zavinéné z nedbalosti neni piestupkem. Pokud forma zavinéni neni ve
znéni pirestupku uvedena, je prestupkem jak nedbalostni, tak i imysIné jednani pachatele.
V nékterych ptipadech, kdy zdkon umoziiuje postihnout umysiné 1 nedbalostni jednani

pachatele ma praveé forma zavinéni vliv na ur¢eni druhu sankce a jeji vymery.

ProtoZe je zavinéni vnitini (psychicky) vztah pachatele ke spachanému ptestupku,
je konstrukce zavinéni zalozena na dvou slozkach. Témi jsou védéni a vile pachatele.
Védéni nam tika, Ze pachatel védél, ze svym jednanim porusuje zdjem chranény zdkonem.

Vile pak zahrnuje chténi 1 srozuméni pachatele s nasledkem spachaného ptestupku.

Ust. § 4 PiesZ pak uvadi v 1. a 2. odstavci, kdy je pfestupek spachan z nedbalosti a
kdy timysIné.

(1) Prestupek je spachan z nedbalosti, jestlize pachatel

a) vedel, Ze svym jedndanim muzZe porusit nebo ohrozit zajem chranény zdakonem, ale

bez primérenych ditvodii spoléhal na to, Ze tento zdajem neporusi nebo neohrozi nebo

b) nevédel, ze svym jedndnim miize porusit nebo ohrozit zdjem chranény zdakonem,

ac to vzhledem k okolnostem a svym osobnim pomeérim védet mel a mohl.
(2) Prestupek je spachan umysiné, jestlize pachatel
a) chtél svym jednanim porusit nebo ohrozit zajem chranény zdakonem nebo

b) vedel, ze svym jednanim muze ohrozit zajem chranény zakonem, a pro pripad, Ze

jej porusi nebo ohrozi, byl s tim srozumen.

(3) Jednanim se rozumi i Opomenuti takovéeho konani, k nemuz byl pachatel podle

’ r , v oo . 5
okolnosti a svych osobnich pomeérii povinen.

% Zakon & 200/1990 Sb., o pfestupcich
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2.1.2 Sankce za piestupek

Sankce je pravnim nasledkem pfestupku. Tzn., Ze nasleduje az po vykonani
zakonem definovaného protipravniho jednéani. Ma-li byt sankce za prestupek efektivni a
plnit svij ucel, musi byt jejich systéem vytvoren tak, aby obsahoval takové druhy a vysi
Sankci, které by odpovidaly spolecenskeé skodlivosti a zavaznosti prestupkii, braly ohled na

mozné majetkové a jiné vyhody pachatele prestupku, na mzdové a cenové relace apod. °

PresZ uvadi, ze za ptestupek lze ulozit tyto druhy sankci: napomenuti, pokutu,
zakaz ¢innosti, propadnuti véci a zdkaz pobytu. Jednd se o obecné sankce, které se uplatni
za prestupky upravené timto zdkonem v jeho zvlastni ¢asti 1 za prestupky podle zvlastnich

zakont, pokud tyto zakony neobsahuji zvlastni ustanoveni o sankcich.

Podminky ukladani a konkrétni vysi sankci stanovi §12 — 15a PfesZ. Obecné 1ze
fici, Ze sankci lze uloZzit samostatné nebo s jinou sankci, avSak napomenuti nelze uloZit
spolu s pokutou. Postaci-li samotné projednani ptestupku k napravé pachatele, lze

v rozhodnuti o pfestupku upustit od ulozeni sankce.

Pri urceni druhu sankce a jeji vymery se prihlizi k zavaznosti prestupku, zejména
K zpiisobu jeho spdachani a jeho ndsledkiim, k okolnostem, za nichz byl spachadn, k mire
zavinéni, k pohnutkam a osobé pachatele a jeho pripadnym jinym predchozim spachanym

prestupkim.”

Napomenuti

Napomenutim se rozumi pisemné rozhodnuti spravniho organu, které se uklada
pouze za mén¢ zavazné prestupky a je tak nejmirnéjSim druhem sankce. Pfistupuje se
K nému V ptipad¢, ze projednani véci spravnim organem je postacujici k napravé pachatele
a ulozeni piisn¢jSiho druhu sankce by bylo nepfiméfené vzhledem ke spachanému
prestupku. Napomenuti se vSak nesmi zaménovat s domluvou, ktera je jednim ze zpusobil

v oy r v 8
vyfizeni pfestupku na misté.

® HENDRYCH, Dugan. Spravni pravo: obecnd cast. 8. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, xxxiv, 792 s. Pravnické
ucebnice (C.H. Beck). ISBN 978-80-7179-254-3.

" Kolektiv autorti VPS a SPS MV v Praze: Pravo — soubor u¢ebnich dokumentt ZOP, Ministerstvo vnitra -
odbor vzdélavani a spravy policejniho $kolstvi s. 20-21, 9/ 2010

8 Kolektiv autord VPS a SPS MV v Praze: Pravo — soubor uéebnich dokumentti ZOP, Ministerstvo vnitra —

odbor vzdélavani a spravy policejniho $kolstvi s. 20-21, 9/ 2010
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Zajimavosti je, Ze tento zplsob feSeni neni nikde v PfesZ u zadné skutkové
podstaty piestupku piimo uveden, mizeme je tedy ulozit za jakykoli pfestupek podle

PresZ.

Pokuta

Typicky a pfevazujici trest pro oblast piestupkt je uveden v ust. § 13 PiesZ:

(1) Pokutu Ize ulozit do 1000 K¢, nestanovi-li zvlastni cast tohoto zdakona nebo jiny

zakon pokutu vyssi.

(2) V blokovém Fizeni (§84) Ize ulozit pokutu do 5000 K¢, pokud tento zdkon nebo
Jjiny zdkon nepripousti ulozZit v takovém rizeni pokutu vyssi, a v prikaznim rizeni (§87) do

10000 K¢.

(3) Pokuta uloZena organem obce je prijmem obce, jejiz organ ve véci rozhodoval v
prvnim stupni. Pokuta uloZend jinym spravnim orgdnem Ceské republiky je prijmem

Statniho rozpoctu této republiky.g

V zakoné neni stanovena vySe pokuty absolutné, nybrz relativné, se stanovenou jeji
maximalné ptipustnou horni hranici. Tato hranice je stanovena podle zavaznosti piestupku
a je uvedena u prislusné skutkové podstaty prestupku ve zvlastni ¢asti PfesZ nebo v jinych

zakonech.

Nepostaci-li kK napravé napomenuti, je nejcastéji ukladana pokuta. Pti stanoveni jeji
vyse je zohlednéna zavaznost zdkonem vymezeného zavinéného jednani, zptisob spachani,

okolnosti a nasledky prestupku, jakoz i mira zavinéni, pohnutky a osoba pachatele.10

Zakaz Cinnosti

Plni zejména preventivni a vychovnou funkci. Jejim Ucelem je branit pachateli
v opakovani prestupku. U tohoto druhu sankce existuji jak obecné, tak zvlastni zdsady pro
jeji ukladani. Na rozdil od jinych sankci, 1ze tento trest ulozit pouze za piestupky, u nich je

tato moznost uvedena ve zvlastni ¢asti PfesZ nebo v jiném zakong.

Zakaz Cinnosti je uveden v § 14 PresZ. Uklada se na dobu uvedenou v piislusném

zakoné avSak maximalné€ na 2 roky.

% 7akon & 200/1990 Sb., o pFestupcich

10 CERNY, Jan. Pfestupkové Fizeni: pfirucka pro praxi pestupkovych organti obei, okresnich Gfadt a dalsich
spravnich organt. 2. pteprac. a aktualiz. vyd. podle stavu k 1.5.1995. Praha: Linde, 1995. ISBN 80-85647-
49-4.
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Pokud pachatel ptestupku po poloviné tohoto trestu prokéaze, Ze jiz neni dalsi vykon
trestu potiebny, je mozno od zdkazu Cinnosti tj. vykonu sankce upustit. Pokud osoba se
zdkazem cCinnosti tento zakaz porusi, je mozné jeji jednani klasifikovat jako trestny Cin

Mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti dle ust. § 337 odst. 1 pism. a) TrZ.*

Propadnuti véci
Ugelem této sankce, je odejmout prospéch ze spachaného piestupku a omezeni
moznosti pachani dalsiho prestupku pachatelem. Jedna se o typickou majetkovou sankci

pfi vyfizovani prestupku, ktera je zpravidla ukladana spolu s pokutou.
PresZ v ust. § 15 uvadi:
(1) Propadnuti véci lze ulozit, jestlize véc nalezi pachateli a véc
a) byla ke spachani prestupku uZita nebo urcena, anebo
b) byla prestupkem ziskana nebo byla nabyta za véc prestupkem ziskanou.

(2) Propadnuti véci nelze ulozit, je-li hodnota véci v napadném nepomeéru k povaze

prestupku.
(3) Vlastnikem propadlé véci se stava stat. 12

Zakaz pobytu

Zakaz pobytu lze ulozit jen za jmenovité piestupky uvedené ve zvlastni Casti
zakona o pfestupcich nebo v jiném zakoné a na dobu nejdéle tii mésich za pfedpokladu, ze
byl piestupek spachan Umyslnym jednanim vyznamné naruSujicim mistni zaleZitosti
vetejného potadku, pachatel byl v poslednich dvanacti mésicich pfede dnem spachéani
ptestupku pravomocné uznan vinnym z ptestupku za obdobné jednani, kterého se dopustil
na uzemi stejné obce, a ulozeni takové sankce je nezbytné k zajiSténi ochrany mistnich

zalezitosti vetejného potfadku na uzemi obce. Sankce zakazu pobytu se nesmi vztahovat na

1 Kolektiv autorti VPS a SPS MV v Praze: Pravo — soubor uéebnich dokumentéi ZOP, Ministerstvo vnitra —

odbor vzdélavani a spravy policejniho $kolstvi s. 20-21, 9/ 2010

12 7akon €. 200/1990 Sb., o prestupcich
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misto nebo obvod, v némz mé pachatel trvaly pobyt nebo hlaSeny pobyt podle zvlaStniho

oy ]
pravniho piedpisu. 3

2.2  Zkrdcené iizeni a jeho druhy

Jedna se o zvlastni druh zjednoduseného fizeni, slouzici k urychleni rozhodnuti o
méné zavaznych piestupcich. Zvlastnosti je, ze mu nepfedchdzi zddné formalni fizeni.
PtfesZ vymezuje dva druhy a to fizeni blokové a ptikazni. Pro ucely této prace je zde blize

rozebrano pouze fizeni blokové.

2.2.1 Blokové iizeni

,,Podstatou blokového Fizeni je rozhodnuti o uloZeni pokuty ihned po spolehlivém
zjisteni prestupku a jeji zaplaceni pachatelem bud’ primo na misté, nebo ve lhiité stanovené

V bloku na pokutu na misté nezaplacenou. 1

Priibéh tohoto fizeni je veden Ustni formou, pfi¢emz se jedna o vyjimku vyplyvajici
zust § 15 odst. 1 SPR™, ve kterém je obecné stanoveno, Ze se jednotlivé ukony v fizeni

¢ini pisemné.

Rozhodnuti ihned nabyva pravni moci, nikam se dale neoznamuje a proti uloZzeni

pokuty se nelze odvolat, jak uvadi § 84 odst. 2 PresZ.

Zakladni podminky blokového Fizeni stanovené zdakonem jsou:
a) prestupek je spolehliveé zjistén. Zde je zkoumano, zda jsou naplnény vSechny znaky
konkrétni skutkové podstaty. Neni podminkou pfistihnuti pachatele pfimo pii pachdni

protipravniho jednani a potrestani pfimo na mistg,

b) nesta¢i domluva. Z ¢ehoz lze usoudit, Zze pro blokové fizeni je charakteristické

posuzovani méné zavaznych prestupk,

¥ PRUCHA, Petr. Verejnd sprava a spravni pravo. Vyd. 1. Praha: Vysoka $kola aplikovaného prava, 2014,
303 s. ISBN 978-80-86775-29-6.

1 PRUCHA, Petr. Vefejna sprava a spravni pravo. Vyd. 1. Praha: Vysoka §kola aplikovaného prava, 2014,
303 s. ISBN 978-80-86775-29-6.
15 7akon &. 500/2004 Sb. spravni fad
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c) obvinény z prestupku je ochoten pokutu zaplatit. Vyjadiuje timto souhlas s projednanim
piestupku v blokovém fizeni, kvalifikaci skutku a stanovenou vysi pokuty, ktera mize byt

Vv pfipad¢ nezaplaceni vymoZena exekucné,

d) nejedna se o piestupky, které Ize projednat jen na navrh. Tyto vymezuje PiesZ v § 49
odst. 1 pism. a), a ddle pokud jsou spachany navzajem mezi osobami blizkymi § 49 odst. 1

pism. b), C) a piestupky uvedené v § 50.

Jedind sankce, kterou lze v blokovém fizeni ulozit je pokuta. Jeji vySe je obecné
stanovena PresZ a na zaklad¢ novely u¢inné od 20. 2. 2016 se jeji horni hranice posouva z
1000,- K¢ na 5000,- K¢ a u mladistvych se horni hranice pokuty snizuje na polovinu,
pficemz v8ak nesmi byt vyssi nez 2500 K¢. Pokutu Ize ulozit do 1000 K¢&, nestanovi-li

zvlastni Cast PfesZ nebo jiny zdkon pokutu Vy§§i.16

2.3 Piestupky projedndvané Policii CR

Policista se setkava s prestupky dnes a denné a jejich pocet se neustale zvySuje, coz
dokazuje tabulka ¢. 1. Celkovy pocet spachanych prestupkii bude jest¢ mnohem vyssi,
jelikoz zde nejsou zahrnuty napt. prestupky, které¢ vyiesi policista domluvou na misté,
nebot’ tyto zadna evidence nesleduje.

Tabulka 1 Celkovy pocet prestupkii zjistéenych sluzbou poradkové policie, sluzbou dopravni
policie, sluzbou cizinecké policie a sluzbou pro zbrané a bezpecnostni material[1]

Rok 2008 2009 2010 2011 2012

Pocet prestupku 1166019|1384057| 1401714 |1472173|1361779

16 Zakon ¢&. 48/2016 Sb., novela PiesZ
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V Ceské republice je vétsina prestupktl pachana a useku dopravy, coz dokazuje
tabulka €. 2

Tabulka 2 T7i oblasti nejcastéji zjisténych prestupkii [2]

Rok 2008 2009 2010 2011 2012

Prestupky proti BESIP, na
useku dopravy

a na useku silni¢niho
hospodarstvi

838478 |1015505| 1021484 |1091164 1001267

Prestupky proti majetku 153586 | 182374 186 315 | 190526 | 175112

Piestupky proti vefejnému
poradku a proti obanskému | 104 260 | 105 207 110983 | 119294 | 113611
souZziti

Vzhledem k velkému mnozstvi motoristd, CyKlisti a V neposledni fadé také chodcu
na pozemni komunikaci, dochazi ke kazdodennimu poruSovani dopravnich ptedpisu.
Zpravidla zavazné prestupky jsou mimo jinych postihli sankcionovany také udélovanim
trestnych bodd. Smyslem bodového systému v CR je zabranéni opakovaného porusovani
povinnosti ze strany Ucastnikll silniéniho provozu. Pokud fidi¢ dosdhne poctu 12 bodi,
pozbyva na zakonem stanovenou dobu fidi¢ské opravnéni. Piehled jednani spocivajicich v
poruseni vybranych povinnosti stanovenych pfedpisy o provozu na pozemnich
komunikacich a pocet bodl za tato jednani jsou pftilohou SilZ. Pokud se fidi¢ dopusti
o fidi¢sky priikaz i bez dosazeni poc¢tu 12 bodi. Jednd se naptiklad o oblast prestupkl nebo

trestnych ¢ind, spojenych s pozitim alkoholu pted nebo béhem jizdy.

Ve své praci jsem se dale zaméfila na blokové fizeni, jelikoz tento zpisob je
policisty u evidovanych piestupkd pouzivan nejéastéji, jak ukazuje tabulka 3. Pfi¢emz
napiiklad v roce 2012 bylo z celkového poctu spachanych prestupki, podle tabulky 2
V porovnani s poctem vyfeSenych prestupkll v blokovém fizeni s tabulkou 3, takto

vyieSeno 77,66 % spachanych piestupki. Z tohoto Ize dovodit, Ze je zde zdjem na rychlém

1711,2] statistické tabulky - http://www.policie.cz/clanek/prestupky-projednavane-policii-cr.aspx
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vyfizeni véci, coz je prednosti blokového fizeni a zaroven jsou pfitom minimalizovany

jeho néklady, coz vede k celkové hospodarnosti.

Tabulka 3 Pocet prestupkii projednanych v blokovém fizeni [3]*

Rok 2008 2009 2010 2011 2012

Pocet prestupki 841847 | 1025087 | 1019386 | 1074862 | 1001816

2.4 Pravni uprava dopravnich prestupkii

Obecnou zékladni normou ptestupkového prava je PiesZ. Posledni novelizaci
tohoto zékona, u¢innou od 20. 2. 2016, doglo k celé Fad& zmén, mezi které patii naptiklad
zvySeni horni hranice pokuty v blokovém fizeni z 1000,- K¢ na 5000,- K¢ (pokud PiesZ
nebo jiny zdkon nepfipousti ulozit v takovém fizeni pokutu vys$si). Sankce jsou
odstupniovany podle jejich zavaznosti a stupné spolecenské nebezpecnosti. Vybrané
skutkové podstaty piestupkt jsou bodové ohodnoceny. Tabulka bodového hodnoceni je
ptilohou SilZ, ktery byl taktéz v letoSnim roce novelizovan. A¢ by se mohlo zdat, ze
ulozeni blokové pokuty spolu se zaznamendnim poctu boda v registru fidic¢l predstavuje
poruSeni zasady ne bis in idem, tedy zakazu dvojiho trestani za tyZz skutek. Rozsudek

Nejvyssiho spravniho soudu uvadi, ze:

Zavedeni systému bodového hodnoceni vskutku nelze chapat jako nepripustné
ukladani dvojiho trestu; jedna se o specifické preventivni opatreni, které ma prispet k
pozitivni motivaci Fidici k dodrzovani predpisii o provozu na pozemnich komunikacich a k
eliminaci téech vidicu, kteri se dlouhodobé a opakované porusovani téchto predpisu

< s 20
dopousti.

Prestupky spachané fidici, byly diive vymezeny zejména v ust. § 22 odst. 1 PiesZ.

%

Zakonem ¢. 133/2011 Sb. doSlo s mensimi zménami k pifesunu skutkovych podstat

18 [3] statistické tabulky - http://www.policie.cz/clanek/prestupky-projednavane-policii-cr.aspx

19 7akon &. 48/2016 Sb., kterym se m&ni zakon &. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o
zménach né€kterych zakoni (zdkon o silni¢nim provozu), ve znéni pozdéjsich predpisi, zakon ¢. 247/2000
Sb., o ziskavani a zdokonalovani odborné zptsobilosti k fizeni motorovych vozidel a o zménach nékterych
zakont, ve znéni pozdéjsich predpist a zakon ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist
Ohttp://www.nssoud.cz/files’SOUDNI_VYKON/2009/0019 2As_ 0900 629e2db5_5274 4776_95b8_f3e2f
3c0afed_prevedeno.pdf
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dopravnich prestupkti do § 125¢ SilZ a zruSeni tak § 22 PiesZ. Policistim byla timto
usnadnéna orientace tykajici se dopravnich ptestupkl v zakong¢.

Vedle zminovanych zakont jsou vSak normy prava tykajici se dopravy upraveny v
nékterych dalSich zdkonech. Mezi které patii naptiklad: Zakon ¢&. 56/2001 Sb., o

%

podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, Zakon ¢. 111/1994 Sb., o
silniéni dopravé, Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, nékteré vyhlasky
ministerstev a natizeni Evropského parlamentu a Rady. Pro ucely této prace se zde nebudu
zabyvat jednotlivymi skutkovymi podstatami dopravnich pfestupki, jelikoz tato

problematika je zna¢né rozsahla.

2.5 Blokova pokuta

Blokova pokuta je zvlaStnim druhem pokuty, ktera je vysledkem blokového fizeni,
tedy fizeni zkraceného, V ptipadé€, ze se policista rozhodne ulozit penézitou sankci. Jeji
funkce je stejnd jako u,,bézné* pokuty.

U piestupki v dopravé nemusi blokova pokuta vzdy naplnovat vSechny své funkce.
Pokud je naptiklad policistou uloZena ve spodni hranici zakonné sazby majetnéjsimu fidici,
nepomahd pfili§ k tomu, aby si ptisté své protipravni jednani rozmyslel a neucinil jej.
Oproti tomu, pokud je ulozena méné majetnému fidi¢i, ma pro né¢j hlubsi vyznam, jelikoz
se majetkova ujma v n€kterych pfipadech mize dotknout i omezeni prostiedkt k zachovani

zakladnich zivotnich potieb ¢loveka.

2.5.1 Urdceni vyse blokové pokuty policistou

., PresZ stanovi, které orgdany mohou prestupky v blokovém Fizeni projedndvat
(§86). Blokové Fizeni je sice bézné znamé predevsim z projednavani prestupkii proti
bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu orgdny policie CR a obecni policie, kromé
dalsich organii, které jsou podle PresZ opravneny ,,vyridit“ nekteré prestupky v blokovem
Fizeni (organy statniho odborného dozoru nad bezpecnosti prdce, organy ochrany

L. , ;o ./ S e g, 21
verejného zdravi), stanovi moznost vyuzit blokové rizeni i nékteré zvilastni zakony.

2! SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceské
republika, 2013, 497 s. ISBN 978-80-7478-002-8.
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Pii urovani druhu sankce a stanoveni jeji vymeéry se piihlizi zejména k zdvaznosti
prestupku (hlavni kritérium), ke zplsobu jeho spachani a jeho nasledkim. Zpiisobem
spachani se rozumi druh jednani, tedy konani ¢i opomenuti, jeho povaha ¢i pouzité
prostfedky. Nasledek prestupku vznika poruSenim nebo ohrozenim zidjmu spolecnosti,

pfi¢emz tento zajem je objektem piestupku.

Dale se prihlizi k okolnostem, za nichz byl pfestupek spachan, naptiklad jestli
pachatel jednal v dusevnim rozruseni, pod vlivem tizivych osobnich problémi ¢i pachal
prestupek po delsi dobu atd. Dulezitou skutec¢nosti pro posouzeni je také mira zavinéni,
pohnutka a v neposledni fadé osoba pachatele, zda a jakym zptisobem byl pro tyz skutek

postizen v disciplinarnim fizeni.

podnét pachatele, ktery ho vedl ke spachéani protipravniho jednani.

Z judikatury Nejvyssiho spravniho soudu vyplyva, Ze spravni organ je povinen také
prihlédnout k osobnim a majetkovym pomerium pachatele, a to i v pripadech, kdy prislusny
zakon osobni a majetkové pomery v taxativnim vyctu hledisek rozhodnych pro urceni vyse
pokuty neuvadi ( rozh. rozsireného senatu NSS ¢j. 1 As 92//2008-133, resp. ¢. 2092/2010
Sb., NSS ses. 8).2

Pokud by se vjednom blokovém fizeni projednavalo vice piestupki téhoz
pachatele, uloZi se dle PiesZ pouze jedna sankce a to za projednavany piestupek, za ktery

je stanovena sazba nejvyssi.

Napf. policista zastavi vozidlo, jehoz tidi¢ nema ve vozidle povinnou vybavu a
zaroven nebyl za jizdy piipoutdn bezpecnostnim pasem. SkuteCnost je mozné vyiesit pii
splnéni zdkonnych podminek na misté v blokovém fizeni, a to za ptestupek dle ust. § 125¢
odst. 1 pism. k) SilZ , kterym fidi¢ porusil povinnost vyplyvajici z ust. § 6 odst. 1 pism. a)
SilZ, kdy nebyl za jizdy pfipoutan bezpecnostnim pasem. Jelikoz se jedna o sledovany
ptestupek s bodovym hodnocenim, tento ma prednost, i kdyZ oba ptestupky spadaji pod
ustanoveni § 125¢ odst. 1 pism. k) SilZ., a je za n¢ mozné ulozit blokovou pokutu do vyse

2000,- K¢. Zde je rozdil v poruSeni zakonné povinnosti, pfi¢emz povinnost byt za jizdy

22 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceské
republika, 2013, 497 s. ISBN 978-80-7478-002-8.
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N 24

povinnosti mit ve vozidle povinnou vybavu.

Pokud jde o vysi blokové pokuty, zaujima k této otazce Policie Ceské republiky
stanovisko, Ze tato skutecnost je plné ponechéna na jednotlivém policistovi a zdkonnych
moznostech, nebot Zadny interni akt ¥izeni Policie Ceské republiky nestanovuje vysi
blokovych pokut ukladanych za piestupky podle SilZ. Policista a jeho sluzebni hodnoceni
nejsou zavislé na vysi a po¢tu ulozenych blokovych pokut, jak si nékteti obéané mysli,
nybrz na celkové kvalité plnéni sluzebnich povinnosti, odbornosti ¢i urovni teoretickych

znalosti a jejich aplikace v praxi. 23

V ptipadé, Ze by ulozené blokové pokuty néjakym zpiisobem ovliviiovaly sluzebni
hodnoceni policisty, mohlo by se stat, Ze budou ukladany tzv. ,,za kazdou cenu. Timto by
pozbyly prioritni funkci pravniho nasledku piestupku a jejich hlavnim cilem by byl

podklad pro sluzebni hodnoceni a osobni zdjem policisty.

2.5.2 Bloky na pokutu, odpovédnost policisty
Kompetenci k vydavani blokd k ukladani pokut ma Ministerstvo financi Ceské

republiky, které zabezpecuje jejich vyrobu a distribuci.

Policie Ceské republiky objedndva pokutové bloky prostiednictvim Generdlniho
reditelstvi cel a jeji jednotlivé utvary je odebiraji podle svého sidla od mistné prislusnych
celnich uradu. Evidence pokutovych bloku, jejich vyuctovani a rovnéz vyuctovani
financnich prostredkii za pokutové bloky vydané v blokovych rizenich jsou upraveny

pokynem Ministerstva financi Ceské republiky ¢. 2/2013. 24

Dle pokynu Ministerstva financi Ceské republiky je hodnota jednoho bloku na
pokuty zaplacené na misté vycislena na 2 000,- K& Ztracené, poskozené ¢i odcizené
pokutové bloky nelze odepsat, nybrZ je nutno je vylctovat a uhradit ve vySe uvedené

hodnot&.®

Odpovédnost policisty za Skodu vzniklou pfi manipulaci s bloky je upravena

ve SluzZ. V ptipadé obecné odpovédnosti dle ust. § 95 SluzZ, vyse nahrady Skody

23 http://www.policie.cz/docDetail.aspx?docid=22052156&doctype=ART&

24 http://www.policie.cz/clanek/zverejnene-informace-2015-pokutove-bloky.aspx
2% http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/pokutove-bloky/casto-kladene-otazky
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zpusobené z nedbalosti nesmi pfesdhnout Ctyfaptilndsobek primérného mesi¢niho
sluzebniho ptijmu ptislusnika, dosahovaného pted porusenim povinnosti, kterym ptislusnik
zpusobil Skodu. Tato vyjimka neplati, pokud byla Skoda zptisobena tmysiné¢ nebo v
opilosti nebo v dusledku zneuziti jinych névykovych latek. V pfipadé zvlastni
odpovédnosti podle ustanoveni § 96 SluzZ pftislusnik odpovida za schodek na svétenych
hodnotach, které je povinen vyuctovat, coz se mimo jiného vztahuje na pokutové bloky v
plné vysi. Této objektivni odpoveédnosti je policista zprostén zcela nebo z ¢asti, pokud
prokaze, ze schodek vznikl zcela nebo zclasti bez jeho zavinéni, zejména tim, Ze

v ’ v ’ w7 , v s vy ;s - 26
bezpecnostni sbor nevytvoril podminky pro fadné hospodateni se svéfenymi hodnotami.

R4

Tato skute¢nost mtize byt pro mnoho policistt likvidacni, proto samostatné fesi tuto
moznou skute¢nost &lenstvim v Nezavislé odborové organizaci Policie CR nebo
soukromym pojisténim odpoveédnosti, které¢ lze sjednat u vybranych pojistoven, napf.
GENERALL.

Ministerstvo financi ve spolupraci s Ministerstvem vnitra vypracovalo béhem roku
2012 nové vzory pokutovych blokt, ve kterych byly oproti pivodnim vzorim provedeny
zasadni zmény. Uéinnost jejich pouzivani byla stanovena na 1. 1. 2013.

Ptikladem provedenych zmén je napt. Ze piestupce i spravni organ disponuji
shodnym pokutovym blokem, coz v praxi znamend, Ze piestupce nedostane pouze Usttizek,
jako v predchozich letech, ale dil A, vypsany policistou. Tato skute¢nost zamezuje tomu,
aby policista dopisoval do bloku dalsi skute¢nosti po ukonceni blokového fizeni, nebot’
jemu zistava dil B, ktery je propsdn tzv. propisovacim papirem z dilu A, a jakdkoliv
doplnéna skutecnost by tedy byla dobte znatelna.

Dalsi vyznamnou skuteCnosti je, ze vyse pokuty na novych pokutovych blocich
neni predti$téna, coz podporuje princip volnosti spravniho uvazeni policisty v zakonem
stanoveném rozmezi.

Policisté disponuji bloky dvojiho druhu a to bloky na pokuty na misté zaplacené a
nezaplacené. Svazek pokutovych blokii na pokutu na misté zaplacenou obsahuje dvacet
dvoulistl, pficemz kazdy list obsahuje dva dily a to ¢ast A, B. Licni strany dilt A, B jsou
obsahové shodné, pficemz na rubu dilu A, jenz nalezi pfestupci, je obsazeno pouceni pro
n¢j. Bloky na pokutu na misté nezaplacenou obsahuji trojlisty, slozené ze tii dilt A, B, C,

které jsou z licni strany obsahové shodné. Rubové strany jednotlivych ¢asti jsou odlisné.

26 7akon &. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru piislusnikil bezpe&nostnich sbort
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Na dilu A je uvedeno pouceni pro ptestupce, jelikoz tento dil ndlezi pravé jemu. Dil B
slouzi k zaznamenani udaji o zaplaceni ¢i nezaplaceni ulozené pokuty. BPN se uhrazuje
slozenkou, kterou policista pfedd ptestupci spolu s vypsanym dilem A. Déle miize
prestupce uhradit BPN v hotovosti pfimo na utvaru, ktery je uveden policistou v bod¢ 8
dilu A, ¢i bezhotovostnim pfevodem.

Pokutové bloky jsou opatfeny ochrannym prvky, které zabranuji jejich zneuZiti. AZ
k bodu 8 pokutového bloku (do bodu 9 u BPN) jsou vSechny udaje pripisné. Datum,
podpis a udaje o opravnéné osobé, véetné podpisu prestupce prupisné nejsou a musi byt
vyplnény na kazdé ¢asti. Dale je kazdy blok opatfen otiskem ufedniho razitka.

Na pokutovych blocich policista dle ust. § 85 odst. 4 PtesZ vyznaci, komu, kdy a
za jaky prestupek byla pokuta v blokovém ftizeni ulozena.?’

Obecné¢ mluzeme konstatovat, Ze rozhodnuti nabyva pravni moci ve smyslu § 73
odst. 1 SPRR okamzikem jeho oznameni, pokud se jiz nelze proti nému odvolat. Vzhledem
ke skutecnosti, ze podle § 84 odst. 2 PresZ se proti uloZeni pokuty v blokovém fizeni nelze
odvolat, nabyva rozhodnuti v blokovém fizeni pravni moci jeho oznamenim ucastniku
fizeni Gstnim vyhlaSenim.

Zaplati-li pachatel prestupku pokutu na misté v hotovosti, je mu vydan blok na
pokutu, aniz by zakon o pfestupcich stanovoval podminku podpisu pachatele prestupku na
pokutovém boku. Na predtiscich pokutovych bloku je pouze uvedeno, Ze pachatel
prestupku potvrzuje prevzeti dilu B pokutového bloku.

U blokovych pokut na mist¢ nezaplacenych, dosel Nejvyssi spravni soud k zavéru,
ze okamzikem nabyti pravni moci rozhodnuti o ulozeni blokové pokuty, je jeho podpis
piestupcem.?? Povinnost podpisu pokutového bloku je v tomto p¥ipads uvedena v PiesZ a
to v § 85 ods. 3, kde je uvedeno, Ze:

Nemiize-li pachatel prestupku zaplatit pokutu na misteé, vyda se mu blok na pokutu
na misté nezaplacenou s poucenim o zpusobu zaplaceni pokuty, o lhiité jeji splatnosti a 0

nasledcich nezaplaceni pokuty. Prevzeti tohoto bloku pachatel prestupku potvrdi. 2

27 http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/pokutove-bloky/zakladni-informace
28 http://www.nssoud.cz/filessfSOUDNI_VYKON/2010/0068 8As__100 20110103093139_prevedeno.pdf
2% 7akon &. 200/1990 Sb., o prestupcich
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3 Prakticka Cast - Pristup policisty p¥i ukladani blokové pokuty

vV dopravé

3.1 Dotaznikové Setieni

Kazdy policista, at’ uz se jedna o policistu z kteréhokoliv ttvaru PCR, je
individudlni osobnost, tedy jedine¢né ,ja“, které se svymi vlastnostmi, charakterem,
schopnostmi, dovednostmi a v neposledni fadé téz zkuSenostmi ¢eli neustalému tlaku ze
strany vefejnosti na jeho chovani a vystupovani. Casto byvaji policisté vystavovani
nepiijemnému tlaku ze strany nadfizené¢ho. Spolecnost vnima ukladani sankci odli$né, coz
je zapfi¢inéno jejim neustalym vyvojem. Nekterymi je sankce vnimana jako pouha Sikana
ze strany policisty. Jini ji vnimaji jako nutny postih s funkci prevence proti dalSimu
protipravnimu jednani. Neni proto jednoduché stanovit, které okolnosti a v jaké mife ma
policista v konkrétnim ptipadé¢ pii ukladani blokové pokuty zohlednit, aby mohl objektivné
uloZit sankci za zdkonem vymezené jednani.

Utelem této prace je zjistit, do jaké miry ovliviiuje policistu jeho momentalni

psychické rozpolozeni, pokyn nadfizeného ¢i osoba piestupce jako fidice vozidla.

3.2 Cile a hypotézy

V ramci ptipravné ¢asti vyzkumného Setieni byl zpracovan dotaznik — Pfiloha €. 1.
Jednotlivé otazky dotazniku jsou sestaveny tak, aby co nejvice zohlediovaly jednotlivé
faktory, se kterymi se v praxi miZzeme setkat. Pfi tvorbé otazek jsem vychazela z vlastnich
zkuSenosti, jelikoz pracuji jako policistka jiz 8 let. V prvni ¢asti se zamétuji na zakladni
charakteristiku respondenta (pohlavi, vék, vzdélani). Dalsi otazky jsou orientované na dil¢i
faktory, se kterymi se nejcastéji miizeme setkat v praxi. A¢ bylo feceno, Ze je dotaznik
zaméfen na prestupky, které Ize fesit domluvou, je zde polozena jedna otdzka, tykajici se
bodového systému. Tuto jsem polozila zamérné, jelikoz z praxe vim, Ze i tyto prestupky
jsou policisty fesSeny domluvou, a¢ by nemély. V zavéru dotazniku mé zajimaly dalsi
skutecnosti, které ovliviiuji jednotlivce. Hlavnim cilem praktické ¢asti je vyhodnotit
nejvyznamngjsi Cinitele piisobici na rozhodovani policisty pfi feSeni pfestupku v doprave.
Za ucelem naplnéni tohoto cile byly poloZeny hypotézy:

H1 Je policista ovlivilovan vybranymi skute¢nostmi jeSté pred samotnym
kontaktem s ptestupcem?

H2 Do jaké miry je policista ovlivnén osobou ptestupce?
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3.3 Charakteristika vzorku respondentii a metoda ziskani dat

Praktickéd cast bakalatské prace byla realizovana formou kvantitativniho vyzkumu
za pouziti dotaznikové formy.

Dotaznik zaméteny na pfistup policisty pii ukladani blokové pokuty v doprave,
obsahujici 20 otazek, byl vytvofen na internetovych strankach www.survio.com.

Zde byl pomoci odkazu® uveiejnén prostiednictvim facebookovych stranek
Tydeniku Policie® v mésici unoru 2016 a dale byli nékteii respondenti pfimo osloveni
prostiednictvim jejich mailové adresy. Tento postup umoznil zahrnuti Sirokého spektra
respondentl z fad PCR, at’ uz se jednalo o rozmanitost jednotlivych ttvart, tak (izemni
vymezeni jejich okruhu. Dotaznikové Setfeni bylo provedeno anonymné. Z vétsi ¢asti byly
pouzity uzaviené otazky, doplnéné o nékteré dalsi volné otazky. Dotaznik vypracovalo
celkem 278 respondentl, pfiCemz 28 jich nebylo zahrnuto do celkového hodnoceni

z diivodu neuplnosti odpovédi. Z poctu 250 respondentti bylo 225 muzii a 25 Zen.

3.4  Vyhodnoceni dotazniki

Celkem bylo ziskdno 278 dotaznikli. Absolutni a relativni Cetnosti u jednotlivych
otazek jsou vypocitdny pouze z jednoznacnych odpovédi, tedy z poctu 250 dotaznikii.
Chybé¢jici a neuplné odpovédi zejména v otevienych otdzkdch nebyly do vyhodnoceni

zahrnuty.

% http://www.survio.com/survey/d/Y9C5H8V8WICEZ7ESY
3 https://www.facebook.com/tydenikpolicie/?fref=ts
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CHARAKTERISTIKA RESPONDENTA

1. Jste muz nebo Zena?

Tabulka 4 Pohlavi

Odpoved muz zena Celkem
Absolutni cetnost 225 25 250
Relativni ¢etnost [%] 90 10 100

Z odpovédi respondentti vyplyva, Ze o poznani vice na dotaznikové otazky

odpovidali muzi. Tuto skute€nost mlze ovliviiovat i1 fakt, Ze tvofi vétSi podil mezi

wwvr

praci.

10 %

B muz
Zena
90 %
Graf 1 Pohlavi
2. Kolik je Vam let?
Tabulka 5 Vek
Odpoved 18 - 30 31-40 41 - 50 Celkem
Absolutni ¢etnost 190 56 4 250
Relativni ¢etnost [%] 76 22,4 1,6 100
23 Prakticka ¢ast
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Skupina dotazovanych policistt je relativné mlada, nebot’ 76 % dotazovanych je
ve véku do 30 let. Tato skutecnost mtize byt ovlivnéna masovymi odchody policisti v
letech 2007 a 2008, kdy kvili u¢innosti nového zakona o sluZebnim poméru odeslo 5

475a3423 policistﬁ.32

1,6%

22,4 %

018-30

031-40

341 -50

Graf 2 Vék

3. Dosazeny stupen vzdélani
Tabulka 6 Vzdelani
Odpoved s$ VO$ V8 Celkem
Absolutni cetnost 188 13 49 250
Relativni ¢etnost [%] 75,2 5,2 19,6 100

Jiz samotny uchazeC¢ se zajmem o pfijeti do sluzebniho poméru piislusSnika
bezpeénostniho sboru PCR, musi spliiovat jednu ze zakladnich podminek, kterou je
minimaln¢ stiedni vzdélani zakoncené maturitni zkouskou. Pro dal$i kariérni rist je na
nékterd mista nezbytnou soucdsti vyssi odborné ¢i vysokoskolské vzdelani. Zde 25 %

dotazovanych respondentti ma vyssi nez sttedni vzdélani s maturitou.

%2 http://www.mvcr.cz/clanek/odchody-policistu-v-roce-2010.aspx
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52%
Ostfedni s maturitou

Ovyssi odborna skola
Ovysokoskolské

Graf 3 Vzdélani

4. Kolik let pracujete u PCR?
Tabulka 7 Pocet odpracovanych let u PCR

Odpoved 0-5let | 6-10let | 1115 | 1620 1 2la o0
let let vice

Absolutni ¢etnost 116 100 21 10 3 250

Relativni ¢etnost [%] 46,4 40 8,4 4 1,2 100

Z tabulky ¢. 7 vyplyva, Ze bezpecnostni sbor je tvofen policisty, kteti zde pracuji
Vv 54 % vice nez 6 let a zaroven je ze 46 % tvoten policisty, ktefi jsou ve sluzebnim poméru
do 5 let. Pokud by ovSem v letech 2007 a 2008 nedochazelo k masivnim odchodiim, mohla

by se tato hranice odpracovanych let posunout mnohem vyse.

4% 1,2%

8,4 %

B0-5 let
06-10 let
O11-15 let
316-20 let
W21 avice let

46,4 %

40 %

Graf 4 Pocet odpracovanych let u PCR
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5. Na jakém utvaru jste zarazen/a?

Tabulka 8 Utvar

Odpoved’ PP SKPV CP DP
Absolutni ¢etnost 207 1 9 33
Relativni ¢etnost [%] 82,8 0,4 3,6 13,2

Otdzka zarazeni na utvaru zde byla poloZena proto, aby poukazala na Siroké

spektrum dotazovanych respondentl. Podrobné;ji jsou jednotlivé Gtvary rozdéleny v tabulce

¢. 9. Nejvice se na vyplnovani dotazniku podileli policisté zafazeni na OOP a OHS.

13,2%

3,6 %
0,4%

Graf 5 Utvar

Tabulka 9 Blizsi specifikace utvari

@PP
OSKPV
ocp
oDP

Tereza Maskova

OOP 88

SR MOP 24
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g S OHS 44
= 9
2 2 PMJ 15 207
=
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~ @ —=|PEO 2
Kriminalni policie (SKPV) 1 1
Cizinecka policie (CP) 9 9
Dopravni policie (DP) 33 33
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ROZBOR A VYHODNOCENI OTAZEK

Uzaviené otazky byly vyhodnoceny a zpracovany do piehlednych tabulek,
doplnénych kratkym textem. Hodnoty v tabulkach byly vyjadieny pfislusnym poctem
dotazovanych policistli a procentnim Pro lepsi nazornou ptedstavu byly pfidany vyseCové

grafy. Celkovy pocet dotaznikti pouzitych pro hodnoceni je 250.

6. Ovliviluje Vas v rozhodovani Vase momentalni psychické rozpoloZeni?

Tabulka 10 Ovlivnéni v diisledku psychického rozpoloZeni

Odpoved Ano Ne
Absolutni ¢etnost 72 178
Relativni ¢etnost [%] 28,8 71,2

Po vyhodnoceni dotazniki 71,2 % dotazovanych policisti uvedlo, Ze je jejich
momentalni psychické rozpoloZeni neovliviiuje. Tato skute¢nost je z moralniho hlediska
spravna, jelikoz pro¢ by napfiklad fidi¢i zastaveného vozidla méla byt ulozena vyssi
pokuta proto, ze predchozi fidi¢ nebo jina udalost u které byl policista ptitomen ho
rozzlobila a tim negativné ovlivnila jeho momentalni psychické rozpolozeni. Z praxe Si
ovSem myslim, ze policista je ovlivilovan svym momentalnim psychickym rozpoloZenim,
aC si to tfeba v n€kterych situacich sim neuvédomuje. Jelikoz i policista je ¢loveék, na
kterého pusobi celd fada vnéjSich vlivl, které utvareji jeho osobnost a ovliviiuji jeho

jednéani a rozhodovani.

M Ano

Ne

71,2%

Graf 6 Ovlivnéni momentalniho rozpoloZeni
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7. Upozorni-li Vas nadrizeny, Ze ukladate malo blokovych pokut

Tabulka 11 Ukladani blokovych pokut — ovlivnéni nadrizenym

Odpoved Absolutni Relativni

P cetnost Cetnost [%]
Za kazdou cenu ulozim pfestupci pokutu, at’ ma

o, 36 14,4
nadfizeny radost
Tato skute¢nost mé neovliviiuje, nebudu davat

. . , 154 61,6

pokuty jen proto, Ze musim
Nikdy mé nadfizeny na tuto skutecnost 60 24
neupozornil

I kdyZ neexistuje zadny zakon nebo vnitini predpis o poc¢tu ukladanych blokovych
pokut ¢i tzv. ¢arkovém systému, byl policista na skutecnost, ze ukladd malo blokovych
pokut upozornén svym nadiizenym v 76 % coZz je nemalé Cislo. Pficemz 62 % policisti se
nenechalo ovlivnit, a 14 % tuto skute¢nost vytesilo ulozenim blokové pokuty za kazdou
cenu. Hlidky na ulici ,,lovit“ musi, ale pokud si pletou cile a prostiedky, tedy nastroje, pak
je to ubohé. Cilem jejich Cinnosti by nikdy neméla byt sbirka pokut, jelikoz sbératelstvi
Vv tomto sméru neni u policie na misté. Nadfizeny, ktery hodnoti své policisty jen podle
tohoto kritéria, by jim byt nemél. V otdzce €. 6 a 7. byly stru¢né rozebrany 2 nejcastéjsi
skuteCnosti, které by mohli ovlivnit policistu, jeSté¢ pfed samotnym kontaktem
S prestupcem. Z odpovedi policistt vyplyva, ze tyto registruji, avsak jejich jednani z vétsi
casti témet neovliviluji.

Dalsi otdzky jsou zaméfeny na osobu piestupce, v tomto piipad¢ fidice vozidla, a

také na jeho ostatni osadku.

14,4 %

Oza kazdou cenu ulozim
pokutu

Otato skute¢nost mé
neovliviiuje

61,6 %

Onikdy mé nadfizeny na tuto
skute¢nost neupozornil

Graf 7 Ukladani blokovych pokut — ovlivnéni nadFizenym
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8. Ridi¢i nového a luxusniho vozidla uloZite pokutu spiSe nez ridici starSiho

vozidla?

Tabulka 12 Ukladani blokovych pokut — ovlivnéni typem vozidla

Odpoved’ Ano Ne
Absolutni Cetnost 25 225
Relativni Cetnost [%] 10 90

Z grafu ¢. 8 vyplyva, ze policisté cilen¢ nevyhledavaji majetné;si fidiCe, aby jim

ulozili blokovou pokutu, coz je pozitivnim zjisténim. Samoziejmé vezmeme-li v potaz

spravni uvazeni pti rozhodovani o tom, zda ulozit blokovou pokutu ¢i nikoliv, neni na

misté zohlednovat pouze majetek fidice. Tento a dalsi skute¢nosti zohleditujeme az ve fazi

stanoveni vyse pokuty, abychom doséhli efektivniho ucelu sankce.

90 %

10 %

B Ano
ONe

Graf 8 Ukladani blokovych pokut — ovlivnéni typem vozidla
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9. Pokud jste na predchozi otazku odpovédéli ANO, v jaké vySi nejcastéji?

Tabulka 13 Nejcastéjsi vyse pokuty v zavislosti na typu vozidla

Odpoved 100 K& 200 K& | 300Ke | 500 Ke
Absolutni ¢etnost 4 6 4 11
Relativni éetnost [%] 16 24 16 44

Z odpovédi z grafu ¢. 9 vyplyva, Ze 10 % policistii uloZi blokovou pokutu spise

fidi¢i nového a luxusniho vozidla. Jednd se o 25 policistt, ktefi podle odpovédi

vyplyvajicich z grafu ¢. 9 ukladaji ve 44 % nejcastéji sankci ve vysi 500 K¢, pticemz

zbyvajicich 46 % je tvofeno pokutou niz$i. Dale 1ze tedy usuzovat, Ze tito policisté sice

blokovou pokutu ulozi, ale ve spodni hranici zakonné sazby, ¢imz u fidi¢a drazsich vozidel

nemusi vzdy dostat Gcelu sledovaného zakonem. To znamend, Ze doteni fidi¢i si z toho

nemusi vzit tak velké ponauceni, jak by bylo v této situaci zadouci.

44 %

. 16%

16 %

"~

24 %

OKc¢100
OKe200
OK¢300
BKce500

Graf 9 Nejcastéjsi vySe pokuty v zavislosti na typu vozidla
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10. Piestupce ma ve vozidle déti (tyto nejsou primo dotéeny spachanym

prestupkem)
Tabulka 14 Uklddani blokové pokuty - ovilivnéni détmi
Domluva nebo mensi Tato skutecnost me
Odpoveéd o
pokuta neovliviiuje
Absolutni ¢etnost 151 99
Relativni ¢etnost [%] 60,4 39,6

Jednim z nejzranitelnéjSich ucastnika silni¢ni dopravy je i naSe dité. JelikoZ za své
déti odpovidaji pfedevsim rodice, je v jejich zajmu zajistit jejich maximalni bezpeci. Pokud
tvofi osadku vozidla a nejsou piimo dotCeny spachanym piestupkem (napf. nejednd se o
prepravu déti bez détské autosedacky) mohou az v 60 % ovlivnit policistu pfi stanoveni

vySe sankce. A to tak, Ze je piestupek vyfesen domluvou, nebo mensi blokovou pokutou.

60,4 %

ODomluva nebo mensi pokuta

O Tato skute¢nost me neovliviiuje

Graf 10 Ukladani blokové pokuty - ovlivnéni détmi
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11. Posadku vozidla tvori déti, které nejsou pripoutiny nebo umistény v détské
autosedacce

Tabulka 15 Uklddadni blokové pokuty - oviivnéni nezodpovédnym chovanim vici détem

Odpoved Ulozim pokutu Domluva Jiné feseni
Absolutni Cetnost 202 23 25
Relativni éetnost [%] 80,8 9,2 10

Ve srovnani s otazkou ¢. 10, kdy déti spiSe pozitivné ovlivnily policistu. Zde
votazce ¢. 11, je policista téméf nekompromisni, coz dokazuje graf ¢. 11, kdy 81 %
policistt ulozi blokovou pokutu. Jiné feSeni dotazovanych policisti, se kterym jsem se
setkala 1 ja osobné¢, bylo sdéleni pokuty fidici, a Vv jeji vysi koupit néco détem. Tedy
vyteseni prestupku domluvou s benefitem pro déti, jako omluvu fidi¢e za svoje zanedbani
povinnosti.

Jednou ze zékladnich zdkonnych povinnosti fidice je, piepravovat dit¢ ve vozidle
zakonnym zpusobem, na coz se vztahuje 1 jiz zmiflovana détska autosedacka. Policisté, téz
jako osoby v rolich rodi¢i, se béhem vykonu svych sluzeb setkavaji s riznymi nehezkymi
situacemi, mezi které patii i dopravni nehody.

V souvislosti s timto, vidi, co se mize stat nepiipoutanému C¢lovéku popiipadé
détem. Na zaklad€ toho, vnimaji skutecnost zanedbani zakonné povinnosti tykajici se
piepravy déti jako hazard s jejich Zivoty. O to horsi je fakt, ze pokud se jednd o malé déti,
nemohou tuto skutecnost nijak ovlivnit, jelikoz se sami pfipoutat nezvladdnou. Nekteti

policisté proto ukladaji sankce v hornich hranicich zakonné sazby

10 %

OUlozim pokutu

ODomluva
O Jiné feSeni

Graf 11 Ukladani blokové pokuty - ovlivnéni nezodpovédnym chovanim vici détem
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Dalsi otazky jsou zaméfeny na osobu prestupce, jeho chovéni, postaveni ve

spole¢nosti a jeho trestni a pfestupkovou minulost.

12. Pfestupce uzna poruseni zakonné povinnosti a chova se slu$né

Tabulka 16 Uklddadni blokové pokuty - ovlivnéni slusnym chovdanim

Odpovéd Domluva nebo mensi Tato skutecnost mé
pokuta neovlivituje

Absolutni cetnost 225 25

Relativni éetnost [%] 90 10

Zde neni co dodat, jak vyplyva z grafu otazky €. 12 a 13, mezi chovanim piestupce
existuje ptima umérnost. Coz v praxi znamena, ze pokud fidi¢ uzna, ze porusil n¢kterou ze
zékonnych povinnosti a chova se slusné, byva mu z 90 % policistou domluveno, nebo mu
je uloZzena mensi pokuta. Oproti tomu jak vyplyva z nasledujici otdzky, pokud se piestupce
chova arogantné, je nepifjemny a drzy. Cim vice je toto jeho chovani nevyhovujici, tim
vys$si pokuta mu je policistou ulozena. Opét se zde jednd o 90 % dotazovanych policisti,

ktefi jsou takto negativné fidicem ovlivnéni.

10 %

90 % B Domluva nebo mensi pokuta

O Tato skute¢nost mé neovliviiuje

Graf 12 Ukladani blokové pokuty — ovlivnéni sluSnym chovanim
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13. Prestupce se chova arogantné, je neprijemny a drzy

Tabulka 17 Ukldadani blokové pokuty - oviivnéni neslusnym chovanim

Odpoved Ulebtian et Tato skutfac?o.st mé
neovliviuje
Absolutni ¢etnost 225 25
Relativni ¢etnost [%] 90 10
10 %

90 %

B Ulozim pokutu

O Tato skutenost me neovliviiuje

Graf 13 Ukladani blokové pokuty - ovlivnéni nesluSnym chovanim
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V dal$i otdzce se podivame na trestni a pfestupkovou minulost pfestupce, i kdyz

s aktualn¢€ feSenym prestupkem na misté pfimo nesouvisi.

14. Ovliviiuje Vas pri stanoveni vySe sankce prestupkova i trestni minulost

prestupce (i kdyZ s aktuilnim prestupkem nesouvisi)?

Tabulka 18 Ukldddni blokové pokuty - oviivnéni trestni minulosti

OdeVéd, An 0 N e
Absolutni ¢etnost 149 101
Relativni éetnost [%] 60 40

Ano, zde vtomto piipadé odpovédélo 60% dotazovanych policistd. Trestni

minulost, je pfisny soudce i v budoucnosti, coz je znatelné v celkovém pohledu na takto

postizenou osobu. Pokud ma policista zakonny diivod k ulozeni blokové pokuty a moznost

volby vySe sankce, pifiklanim se i ja k 60% dotazovanych policistl, kteti ptihlizi jak

K trestni, tak k prestupkové minulosti fidi¢e. Tato, zde slouzi pouze jako dopln¢k ke

spachanému piestupku a jeho skutkové podstaté. Chybou by byl ptistup, kdy policista na

zaklad¢ trestni i prestupkové minulosti teprve hledd na fidi¢i ¢i vozidle néco

protizdkonného, jen aby mu mohla byt ulozena blokova pokuta.

40 %

60 %

B Ano ONe

Graf 14 Ukladani pokuty - ovlivnéni trestni minulosti
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15. Prestupce je prijemna atraktivni osoba opa¢ného pohlavi

Tabulka 19 Ukladani blokové pokuty - ovlivnéni atraktivitou prestupce

Odpovéd Prestupek fesim Tato skutecnost mé
domluvou neovliviluje
Absolutni cetnost 47 203
Relativni ¢etnost [%] 18,8 81,2
81,2% B ANno ONe

Graf 15 Ukladani blokové pokuty - ovlivnéni atraktivitou prestupce

Tuto otazku jsem zde zatfadila z diivodu, ze nckteti moji kolegové maji problém
ulozit pokutu atraktivnim Zenam, coZ mi z jejich strany ptijde nespravné. Ocekavany byl
spise opacny pomér odpovédi. 80 % policisti uvedlo, ze je tato skute¢nost neovlivituje, coz
je pozitivni zjisténi, jelikoz atraktivita piestupce by pii spravnim uvazeni neméla hrat

Zadnou roli.
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16. Zastavite-li starsi osobu — duchodce

Tabulka 20 Uklddani blokové pokuty - prestupcem je diichodce

24

Odpovéd Prestupek fesim Tato skut§6n0§t mé
domluvou neovliviluje

Absolutni cetnost 172 78

Relativni ¢etnost [%] 68,8 31,2

68,8 %

B Piestupek fesim domluvou

O Tato skute¢nost mé neovliviiuje

Graf 16 Ukladani blokové pokuty - piestupcem je diuchodce

Z grafu €. 16 vyplyva, ze dotazovana skupina policistl, souciti se star§Simi osobami

a diichodci, a spachany prestupek vytesi v 68,8% domluvou nebo mensi pokutou.
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17. Vyberte 3 skute¢nosti, které Vas nejvice ovlivni pfi ukladani pokuty a
stanoveni jeji vySe

Tabulka 21 Skutecnosti, které policistu nejvice ovliviji pri ukladani blokové pokuty

Odpoved Absolutni ¢etnost | Relativni ¢etnost [%]
Momentalni psychické rozpolozeni 34 5

Pokyn nadfizeného 73 10
Majetkové pomery prestupce 9 12

Posadka vozidla 155 21

Chovani ptestupce 242 32

Minulost pfestupce 152 20

Tfemi nejcastéjSimi skuteCnostmi, kterymi je policista nejvice ovlivnén pii
stanoveni vySe pokuty, jsou pfedevS§im chovani pifestupce a jeho soubor individudlnich
vlastnosti, dale posadka vozidla a minulost pfestupce. VSechny tyto skutecnosti mohou

policistu ovlivnit jak pozitivnim, tak negativnim zptisobem.

5%

10 %

12%

21%

B Momentalni psychické rozpolozeni
OPokyn nadtizeného

B Majetkové pomery prestupce
OPosadka vozidla

O Chovani piestupce

B Minulost piestupce

Graf 17 Skute¢nosti, které policistu nejvice ovliviiuji pFi ukladani blokové pokuty
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18. Vnimate své odliSné rozhodnuti v pripadé podobnych prestupki u riiznych
pachateli jako moZnost urcitého typu diskriminac¢niho jednani z Vasi strany?

Tabulka 22 Vnimdani odlisného rozhodnuti v pripadé podobnych prestupkii

OdeVéd’ An 0 N e
Absolutni ¢etnost 21 229
Relativni éetnost [%] 8 92

Zde je velmi t&€zké urcit hranici mezi tim, co je a co neni diskriminaci. JelikoZz
kazdy ¢loveék vnima postaveni vici své konkrétni osob¢ rizné. Nékteti mohou vnimat jako
diskriminaci tentyz projednany prestupek policistou vyfeSeny u jednoho fidice domluvou a
u druhého blokovou pokutou. Pfi¢emz zapominaji, Ze u rozhodovani o zplsobu vyieSeni
prestupku rozhoduje cela fada faktorii a ne pouze skutkova podstata prestupku uvedena

V zakoné.

92 % OAno ONe

Graf 18 Vnimani odli§ného rozhodnuti v pripadé podobnych piestupki
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19. Myslite, Ze se jedna o zakladni vycet otazek, které Vas ovlivituji pri ukladani
blokové pokuty?

Tato otdzka mé pouze ovéfovaci charakter, pficemz 58,4 % dotazovanych policist
uvedlo, Zze zde byly poloZeny zakladni otazky, kterymi jsou ovliviiovani pii ukladani

blokovych pokut.

Tabulka 23 Uplnost vyctu otdazek

Odpoved Ano Ne
Absolutni ¢etnost 146 104
Relativni éetnost [%] 58,4 41,6

58,4 %

OAno ONe

Graf 19 Uplnost vyétu otazek

20. Tyto otazky bych jesté doplnil/a o dalsi skutecnosti, které mé ovliviiuji

Mezi dalsi skutecnosti, které ve vétsi mife ovliviiuji rozhodovani v prestupkovém
fizeni, patii zeyména zavaznost prestupku a mira Skodlivosti ¢inu pro spolecnost. Jelikoz se
jedna o zakladni skutec¢nosti, které jsou zohlednény u jednotlivych skutkovych podstat
prestupkl pomoci pfislusnych vysi sankci, nebyla zde tato otazka pfimo poloZena. Nékteti
dotazovani policisté, by doplnily otazky tykajici se osoby piestupce, napi. rasové
prislusnosti, narodnosti, misto bydlisté, ochoty spolupracovat ¢i jak dlouho vlastni
prestupce Fidi¢sky prikaz. Cast dotazovanych policistil, by blize specifikovala okolnosti

spachani prestupku, jako jsou pocasi, denni a no¢ni doba nebo stav vozidla. Existuje zde
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celd fada namétd a otazek, které by se daly k této problematice doplnit. AvSak vzhledem
K tomu, Ze je prace zaméfena na piistup policistt pfi ukladani blokovych pokut a feSeni
prestupkit v dopravé, které je mozno vyieSit domluvou. PoloZzené otazky pokladam za

zakladni a v tomto piipadé¢ dostacujici.

CELKOVE ZHODNOCENI A DISKUZE

Z dotaznikového prizkumu, kterého se aktivné zucastnilo (po provedeni vyrazeni
chybgjicich netplnych odpovédi) 250 respondentli z fad PCR, vyplyv4, Ze dotazovani
policist¢ dokdzou objektivné posoudit danou situaci, tedy fidice vozidla a spachany
prestupek. Bez ohledu na to, jak se momentalné citi, ¢i zda je nadfizeny nutil k ukladani
blokovych pokut. Odpovéd’ na hypotézu Cislo jedna, zda je policista ovliviiovan vybranymi
skutecnostmi jeSt€¢ pied samotnym kontaktem s piestupcem, zni ano. AvSak tyto
skutecnosti jsou policistou pouze vnimany, ale nepusobi negativné pti jeho rozhodovani v
konkrétni situaci, coz je spravné. Hypotéza ¢islo dvé, do jaké miry je policista ovlivnén
osobou prestupce, je ve vysledku zodpovézenych otazek zajimava. Nebot zde bylo
zjisténo, Ze policisté zohlediuji v prvni fadé samotné chovani prestupce, at’ uz pozitivni
nebo negativni vici jejich osobé&, coz hraje pfi stanoveni vySe sankce znacnou roli. Dalsi
nejcastéji zohlediiovanou skutec¢nosti je osadka vozidla, kde naptiklad diichodce a déti ve
vozidle, vnima policista citlivéji a ¢asto saha k sankcim na spodni hranici zakonné sazby,
¢i fesi prestupek domluvou. Vyznamny faktor je i trestni minulost pfestupce, kdy 60 %
dotazovanych policisti je ji ovlivnéno, a¢ nemusi piimo souviset se spachanym
prestupkem. Lze tedy usuzovat, Ze slouzi jako pfitézujici nebo polehcujici okolnost pii
zhodnoceni jednotlivych skutecnosti souvisejicich se spachanym piestupkem. Majetkové
pomeéry prestupce poukazuji na lidskou stranku a chapavost policisty, ktery si uvédomuje,
ze zakladni lidské potieby nejde uspokojit bez financnich prostiedkd a proto i1 tuto
skutecnost zahrnuje do svého uvazeni. Zavérem lze tedy konstatovat, ze kazdy spachany
prestupek je individualni skutek, ke kterému policista pfistupuje individualné a po
zohlednéni veskerych souvisejicich skutecnosti, se snazi co nejvice dosdhnout ucelu

sledovaného zakonem
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4 Z.avér

Cilem mé bakalatské prace bylo pomoci dotaznikového Setfeni ziskat redlny pohled na
piistup policisty pfi feSeni prestupkl v doprave. Zjisténi skutecnosti a miry ovlivnéni vnéjsimi
¢1 vnitinimi faktory plisobicimi na policistu. Ve své praci jsem se zaméfila na prestupky v
dopravé, které policisté fesi denné a to predevs§im v blokovém fizeni, jak vyplyva ze statistik
PCR. Dale jsem zde vysvétlila nékteré zakladni pojmy souvisejici s vybranou problematikou,
uvedla statistické tabulky ze zdroji MVCR a MDCR a néktera fakta podlozila piislusnymi
soudnimi rozhodnutimi. Byl zde zminén zékon ¢. 48/2016 Sb., ktery novelizuje PresZ a SilZ.
Novela PiesZ zvysila nékteré sankce za prestupky a posunula obecnou hranici horni sazby v

blokovém fizeni z 1000,- K¢ na 5000,- K¢&.

V praktické Casti jsem nejprve popsala metodu dotaznikového vyzkumu, osvétlila
vybrany zptsob sbéru dat a jeho samotnou tvorbu a realizaci. V dotazniku jsem se v prvé rade
zaméfila na zakladni otdzky tykajici se charakteristiky vybraného vzorku respondentl z fad
piislugniktt PCR. Nasledné jsem uvedla otazky, jejichz cilem bylo zjistit, zda je policista, jests
pied kontaktem se samotnym piestupcem ovlivnén pred naslednym rozhodovanim o uloZeni
¢i neuloZeni blokové pokuty pokynem nadfizeného ¢i vlastnim momentadlnim psychickym
rozpoloZzenim. Vétsi ¢ast dotazniku byla zamétena na osobu prestupce, zde konkrétné fidice
vozidla a jeho vystupovani a n¢které dalsi vlastnosti souvisejici s jeho osobou. Do jaké miry a
jakym zplsobem miize ovlivnit osobu policisty, ktery se na zdkladé¢ zdkona a spravniho
uvazeni sam rozhoduje o tom, zda sankci ulozi, poptipadé v jaké vysi. Pomoci dotaznikd jsem
oslovila 278 policistl, pficemz z divodu netplnych odpovédi jich pro celkové hodnoceni bylo

pouzito 250.

Pro prezentovani vysledkl jednotlivych otazek byly zjisténé hodnoty prevedeny do
tabulek a pro lepsi nazornost zaneseny do grafii. Tyto jsem doplnila o slovni rozbor otazek a u

nekterych jsem doplnila statisticka fakta souvisejici s danou problematikou.

Z rozboru dotazniki je tedy mozné zjistit ur€ity postoj policisti vici piestupcim. Lze
konstatovat, ze policista pfistupuje ke kazdému ftidi¢i a spachanému prestupku individualné,
pficemz dokaZe zohlednit momentalni okolnosti, které s danou situaci souvisi. Zavérem lze
konstatovat, Zze pokud fidi¢ spacha prestupek, je v jeho zajmu s policistou spolupracovat a

doséhnout tak nalezitého subjektivniho rozhodnuti. Jelikoz pokud je policistovi ddna moznost
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volby mezi vyfeSenim piestupku domluvou a stanovenim sankce, z 90% odpovédi
dotazovanych policistd vyplyva, Ze piestupek fidice bude vyfeSsen domluvou, ¢i pokutou na
spodni hranici zdkonem stanovené sazby, pokud se fidi¢ bude chovat sluSn¢€ a uzna poruseni

zakonné povinnosti.
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5 Resumé

The aim of my thesis is to gain an insight into a policeman’s approach when dealing
with traffic offences. To fully understand the reality and a range of subjective and objective
factors influencing the policeman. | focused on common traffic offences that policemen deal
with, on fixed-penalty-notice procedures in particular, according to the Czech Republic police
statistics. | also described the elementary terminology related to the given subject, including
statistics done by the Ministry of Interior and the Minister of Transport for the Czech
Republic and supported some of the facts by the relevant judgements. | also refered to Act
No. 48/2016 Coll. amending the Offence Act and Road Traffic Act. The amendment of the
Offence Act increased certain offence fines and changed the maximum fine for the fixed-
penalty-notice procedure from CZK 1000 to CZK 5000.

In the practical part of my thesis | described the questionnaire research method,
explained the process of the data collection, its preparation and actual realization. The survey
questions covered the characteristics of the chosen group of respondents - members of the
Czech Republic police as well as questions focusing on the decision-making process of
policemen, to find out whether a policeman’s decision about giving or not giving a fixed
penalty notice are, even before they get to the offender, in any way influenced by their
superiors” decision or by their own current mental state. The majority of the questionnaire was
focused on the offender, in this case on car drivers, their performance and other personal
characteristics. How and to what extent they can influence the policeman who decides on the
penalty and its value. 278 policemen took part in the survey, but as not all the questionnaires
returned were fully filled-in, only 250 were used for the analysis.

The data collected was transformed into tables and graphs to clearly present the
results. | supplemented these with a description of the questions and in some cases added facts
from relevant statistics.

The result‘s analysis shows policemen’s attitude towards the offenders. The analysis
proves that policemen deal with each car driver as well as the offence itself individually and
are able to take current conditions into consideration. In cases of a road traffic offence having
been commited, it is in the car driver’s best interest to cooperate with the policeman and thus
bring subjectivity into their decision-making process. Where the policeman can choose
between issuing a fixed penalty notice or giving just an oral warning, the questionnaire
showed that in 90% of such cases the offence would be resolved by a warning or the

minimum penalty, so long as the car driver behaved politely and admitted violating the law.
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DP  Dopravni policie
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Piiloha 1

ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI
FAKULTA PRAVNICKA

Dobry den,

Jsem studentka Pravnické fakulty ZCU v Plzni a provadim vyzkum s ndzvem ,, Pfistup
policisty pti ukladani blokové pokuty v dopravé “, ktery je soucasti mé bakalarské prace na téma
Pokuty za prestupky v dopravé ukladané policistou v blokovém fizeni. Jedna se o prestupky, které
Ize vyresit domluvou nebo uloZenim penézité sankce v rizné vysi.

Chtéla bych Vias tedy pozddat o par minut Vaseho ¢asu k vyplnéni tohoto dotazniku, ktery
je anonymni a dobrovolny. Zaroven Vas prosim o co nejpfesnéjsi a pravdivé vyplnéni.

Timto bych chtéla zjistit, jak jednotlivé faktory a otazky ovliviuji pfimo Vas policisty.

V pripadé jakychkoliv dotazi mé muzZete kontaktovat e-mailem na adresu maskte@seznam.cz .

Predem dékuji za Vasi spoluprdci.
Tereza Maskova

Spravné odpovédi prosim zakrouzkujte nebo doplnte.

1) Jste
X muz
X zena

2) Kolik je Vam let?

3) Dosazeny stupen vzdélani:
X stfedni s maturitou

X vyssi odbornad skola

X vysokoskolské

4) Kolik let pracujete u PCR?

5) Na jakém utvaru jste zafazen/a?




6) Ovliviiuje Vas v rozhodovani Vase momentalni psychické rozpolozeni?:
X ANO
X NE

7) Upozorni-li Vas nadfizeny, Ze ukladate malo blokovych pokut:

X za kazdou cenu uloZim néjakému prestupci pokutu, at ma nadfizeny radost
X tato skute¢nost mé neovliviiuje, nebudu davat pokuty jen proto, Ze musim
X nikdy mé nadfizeny na tuto skute¢nost neupozornil

8) Ridi¢i nového a luxusniho vozidla ulozite pokutu spise nez fidici starsiho vozidla?
X ANO

X NE tato skutecnost mé neovliviiuje

9) Pokud jste na pfedchozi otazku odpovédéli ANO, v jaké vysi nejcastéji:

10) Pfestupce ma ve vozidle déti (tyto nejsou pfimo dotéeny spachanym prestupkem):

X prestupek reSim domluvou, nebo mensi pokutou (jelikoZz vim, jak tézké je v dnesni dobé tyto
uzivit)

X tato skutecnost mé neovliviiuje

11) Osadku vozidla tvofri déti, které nejsou pfipoutany nebo umistény v détské autosedacce:
X ulozim pokutu, jelikoZ tuto skutecnost naprosto neuznavam a nechapu, jak mlze nékdo takto
ohrozit vlastni déti

X vyresim prestupek domluvou

X jiné feseni:

12) Pfestupce uzna poruseni zakonné povinnosti a chova se slusné:
X prestupek resim domluvou, nebo mensi pokutou
X tato skute¢nost mé neovliviiuje

13) Pfestupce se chova arogantné je nepfijemny a drzy:
X uloZim mu pokutu (¢im vice je arogantni a drzy, tim vyssi)
X tato skute¢nost mé neovliviiuje

14) Ovliviuje Vas pfi stanoveni vyse sankce prestupkova i trestni minulost prestupce (i kdyz s
aktualnim prestupkem pfimo nesouvisi)?

X ANO

X NE

15) Pfestupce je pfijemna atraktivni osoba opacného pohlavi:
X prestupek resim domluvou, nebo mensi pokutou
X tato skutecnost mé neovliviiuje

16) Zastavite-li starsi osobu — dlichodce:
X prestupek resim domluvou, nebo mensi pokutou (jelikoZ vim, Ze tyto osoby nemaji moc penéz)
X tato skute¢nost mé neovliviiuje



17) Vyberte 3 skutecnosti, které vas nejvice ovlivni pfi ukladani pokuty a stanoveni jeji vyse:
X momentalni psychické rozpolozeni

X pokyn nadfizeného

X majetkové poméry prestupce

X osadka vozidla

X chovani prestupce

X minulost prestupce

18) Vnimate své odlisné rozhodnuti v pfipadé podobnych pfestupkl u riznych pachatelt jako
moznost urcitého typu diskriminacniho jednani z Vasi strany?

X ANO

X NE

19) Myslite, Ze se jedna o zakladni vycet otazek, které Vas ovliviuji p¥i ukladani blokové
pokuty?

X ANO

X NE

20) Tyto otazky bych jesté doplnil/a o dalsi skuteénosti, které mé ovliviuji a to:




