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Uvod

Tato bakalafska prace nese téma etika ufedniho jednani, ktera je, podle mého nazoru,
soucasti a aktualni problematikou vetejné spravy.

S celkovym zvySovanim Zzivotni urovné spolenosti se zvySuje i uroven veiejné
spravy, avsak nasledky minulého rezimu se zcela jesté odstranit nepodafilo. Dulezitym
odrazi§tém je pro etiku ufedniho jednani jist¢ demokraticky stdt a moderni pravni tad,
jenz respektuje zakladni lidska prava a svobody. Tyto prvky upeviiuji i postaveni obcCanii
a jejich pravni jistoty. Samotna spoleCnost md pak v takovych podminkach snahu
o roz§ifovani etickych hodnot a je tak snaze ochotna pfijimat nejrtiznéjsi pravidla a zasady
a dodrzovat je. Ne vSechna pravidla jsou obsazena v pravnim fadu, tudiz ne vSechna jsou
pravné zavazna. Nékterd vychazeji z tradiénich a moralnich hodnot a zvyku. Etické kodexy
vytvoiené pro vefejnou spravu a ufedni jednani pak spravni organy inspiruji k vytvofeni
vlastnich pravidel, ktera jsou pfijimana jako interni normativni akty.

Aktualnost tématu souvisi i s vlivem Evropské unie, kterd se snaZzi o sblizovani
vetejnych sprav jednotlivych c¢lenskych statd, o zvySovani spravni urovné, modernizaci
Spravy a jeji ptiblizovani obantim. Listina zakladnich prav Evropské unie zarucuje ¢lankem
41 pravo na fadnou spravu. Evropska unie vydava ruzné piedpisy, kodexy, pravidla s cilem
zlepsit spravni kulturu a doporucuje (nékdy piikazuje) ¢lenskym zemim, aby je do svych
pravnich fada implementovaly.

Préace bude ¢lenéna do tiech hlavnich kapitol, které se dale budou d¢lit na podkapitoly.
Etika fedniho jednéni se odehrava pravé v prostiedi vefejné spravy, proto si myslim,
ze k pochopeni celé¢ho kontextu prace je dilezité seznamit se s pojetim vefejné spravy jako
takové a také s jejim fungovanim. Z tohoto diivodu se ji budu zabyvat hned v prvni kapitole.
Nejprve zacnu obecné, sociologickymi uvahami, poté vymezim samotny pojem vefejné
spravy, kde téz poukazu na rozdil mezi spravou vefejnou a soukromou, pravni dualismus
a teoretické modely spravy. Poté zminim jeji druhy a v dali podkapitole organizaci.
Zde povazuji za dilezité zejména Ustavni zaklady, kritéria organizacniho uspofadani
a organiza¢ni principy. Soudobd vefejnd sprava je dozajista ovlivnéna minulym rezimem,
proto nastinim i reformu vefejné spravy a jeji kroky. Na zavér této kapitoly rozeberu
ptedpoklady a principy fungovani dobré veifejné spravy.

Druha kapitola se bude zabyvat etikou ufedni osoby. Na zac¢atku bude vhodné

vysvétlit samotny pojem etiky a uvést ho do kontextu s dalSim etickym pojmem,



a to moréalkou. Nemaly vyznam nesporné maji pro toto téma i psychologické aspekty jedince,
nebot’ obfan si nazor na vefejnou sprdvu vytvari predevsim tehdy, kdyz si vyfizuje své
zalezitosti a ufedni jednani se ho pfimo dotyka. Vefejnou spravu tedy reprezentuji jednotlivei
a pochybeni jednoho z nich mize mit negativni dopad na jeji celkové hodnoceni a vnimani
obcany. Osoba, jez se chce stat ufednikem, by méla nejprve zvazit své vlastnosti a zhodnotit,
zda dokaze potlacit svlij temperament a jednat s obCany slusné, vstficné a nestranné, ackoliv
to n¢kdy nemusi byt snadné. Vzdyt jde o sluzbu pravé obCanim. V dalsi podkapitole se
pozastavim nad aktualni pravni upravou postaveni uiednikli veiejné spravy, obzvlasté pak
v kontextu s novym zakonem o statni sluzb&. Poté porovnam prava a povinnosti, vybér
a vzdélavani ufednikti na Grovni statni spravy a samospravy. Etické kodexy, které maji mimo
jiné usmériovat jednani Ufednikti a napomahat k zabranovani korupce, pak zavrsi tuto
kapitolu.

Neetické chovani bude rozebirat posledni kapitola. Uvedu obecnou charakteristiku
korupce a poté aktualni protikorupéni opatieni ve vefejné spravé Ceské republiky. Zminim
i oblast lobbingu.

Cilem této bakalaiské prace je seznameni se s aktualnim stavem Ceské vetejné spravy
a jednotlivymi aspekty, jez jsou pro ni ptizna¢né. Déle pak zachyceni z&sad etického tiedniho
jednéni, zda-li se snaZime o sbliZzeni s Evropskou unii a jaké etické kodexy jsou v nasi vefejné

spravé uzivané. Na zavér pak piiblizeni soucasnych protikorup¢nich opatieni.



1 Verejna sprava

1.1 Pojem spréava, regulace, fizeni

Spravu lze obecné charakterizovat jako zdmérnou ¢innost ¢i soubor takovych ¢innosti
sledujicich dosazeni konkrétniho cile. Znamy pravnik, profesor Prazak, oznacil spravu jako
souhrnny pojem pro ,.cinnost sledujici zameérné néjaky cil nebo pro cinnost nesouci se
za trvalym ucelem Fidit ty které cinnosti*'. Cilem pfitom miZe byt bud'to udrZeni nebo
obnoveni uré¢itého zadouciho stavu. Spravou se rozumi i procesy, které k dosaZzeni takového
stavu napomahaji, prostfednictvim nichz se sprava uskutecnuje.

Zaroven je nutno fici, ze sprava je vykonavana v uréitém institucionalizovaném
systému a je zaméfena na regulaci jeho fungovani, to znamené na volbu prostiedku, kterymi
se ma dosahnout cilt stanovenych fidicimi subjekty. Regulace stavajiciho stavu je tedy jeji
hlavni ¢innosti, ale nevylucuje vznik stavu nového.

DalSim souvisejicim pojmem je fizeni. Jedna se o SirSi a spravé nadiazeny pojem. Jeho
ukolem a cilem je dosaZeni nového stavu a zajisténi situace, kdy podiizeni konaji v souladu
s cili toho, kdo je fidi - nadfizenym. Logicky z toho vyplyva, Ze k fizeni je nutna existence
komunikac¢nich vazeb mezi fidicim subjektem a fizenym objektem. Prostfedky pro prosazeni
vile fidiciho jsou dalsi nutnosti. Rizeni nepoticbuje organizaéni systém, uskuteGiiuje se
1 mimo ngj.

Oproti spravé, kterd postupy a cile ¢innosti spiSe piebira, fizeni tyto plany a zaméry
vytvaii, urCuje (spravu ve smyslu vefejném u nas tidi vlada, urcuje parlament, sprava
soukromd si postupy a cile uruje sama). Noveé vznikly stav je pomoci spravy udrzovan
a rozvijen, coz je cilem regulace.

O spravu ve smyslu fidicich metod jde v ramci jejich vnitinich organizaé¢nich struktur,
které tidi, organizuje, urCuje - zde sprava pouziva prvky fizeni, nikoliv plisobenim spravy
navenek.

Rizeni se provadi v ramci hierarchickych vztaht, respektive nadiizeni vigi
podiizenym, naproti tomu spravu lze vykonavat i vi¢i tém, ktefi organu podtizeni nejsou.

Z vySe uvedeného se da shrnout, Ze regulaci se rozumi udrzovani systému ve stavu

dynamické rovnovahy, cilem je udrzeni stavu ptivodniho nikoliv dosazeni stavu nového.

Y HENDRYCH, D. Sprdvni véda: teorie vefejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 12.
ISBN 978-80-7478-561-0.



Naopak fizeni je procesem vytvaieni novych situaci, pisobeni na okoli se zamérem docilit

zmény systému. Sprava je mimo jiné ¢innosti jak regulaéni, tak i Fidici.?

1.2 Fenomén formalni organizace a byrokracie

Formalni organizace jsou v dne$nim modernim svété ubikvitarnim jevem a jejich
formalni vymezeni je dilezitym atributem instituci vSeho druhu. Funguji jako umély
prostiedek pro sladéni jednani vétsiho poctu osob za uritym cilem. Jejich existence vSak neni
pochopitelné¢ nezbytnou podminkou pro vSechny lidskeé aktivity. A contrario dnes je stale
vet$i okruh aktivit vykonavan organizované. Formalni organizace jsou typickeé tim, Ze jejich
principy fungovéni jsou v zésad¢ obdobné, at’ se jedna o jakoukoliv ¢innost.

Z historického hlediska patfila mezi oblasti, v nichz byla snaha o koordinaci, naptiklad
sprava vrchnostenska a ¢innost vojenska.

Od pocatku se vSechny formalni organizace snazi o zajisténi stalosti jejiho fungovani
pii piipadné vyméné jednotlivych osob v ni plisobicich. To vSak neni jednoduché a dodnes se
neda fici, ze by feseni bylo optimalni, jde se cestou pokusti a omyl.

S pokrokem doby a industrializaci vznikaji nové a nové organizace, a tim se rozviji
1 byrokraticky aparat. Samotny pojem byrokracie ma mnoho vyznamt, mize jit o organizaci
vetejné spravy, vadu vyvolavajici netcinnost organizaci, stitni zdsahy ¢i mechanismus
naruSujici svobodu.

Uvniti organizaci dochazi k transformacim a rozvoji stalych formalnich struktur.
Nékteré pisobi negativné jiné naopak. Castym a znaénym problémem ale je, ze pravé ty
kroky, které mély ucinnost organizace zvysit, pisobi pfesné naopak. Jedna se o dysfunkéni
vlivy a fikd se jim byrokratizace, patii k nim naptiklad protekcionafstvi a uplatkarstvi. Pozor
na mylnou pifedstavu o byrokratizaci jako jevu zamérné¢ omezujicim racionalitu formalnich
organizaci.

Byrokracie na jedné strané sice zabranuje jakémusi tvir¢imu potencidlu ze strany
zaméstnancu, ale zaroven i omezuje zneuzivani moci plynouci z postaveni v organizaci. Snazi

se o racionalizaci velkych organizaci zptisoby mirn€j$imi nezli v dobach piedbyrokratickych.

2 HENDRYCH, D. Sprdvni pravo: obecnd ¢dst. 8. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012, s. 4. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 978-80-7179-254-3.

MATES, P. a R. WOKOUN. Mald encyklopedie regionalistiky a verejné sprdavy. 1. vyd. Praha: Prospektrum,
2001, s. 134. ISBN 80-717-5100-6.

KAFKA, M., P. KOLAR, K. LACINA, P. MATES, M. STARY a K. SVOBODA. Vzorovy program pro
vzdélavani tajemnikii obci [online]. In: . Vysoka $kola finanéni a spravni, o. p. s., 2006 [cit. 2016-01-04].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/vzorove-vzdelavaci-programy-a-studijni-texty.aspx
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Sociologické uvahy o organizacich byly v pribéhu 20. stoleti definovany ve dvou
hlavnich proudech - technickém a teoretickém. Technicky smér je pfedstavovan taylorismem.
Nejvyznamnéjsim teoretikem téZe doby, klasického obdobi, se stal Max Weber.

Weber vychazi z predstavy, ze jakakoliv organizace osob se neobjede bez nerovného
postaveni mezi nimi a Ze vztahy nadfizenosti a podfizenosti jsou pro ni typické. Zformuloval
tak typologii panstvi, ve které se zabyva pravé témito hierarchickymi vztahy.

Za panstvi Weber povazuje stav, kdy ovladani (podiizeni) konaji ve shod¢ s cili toho,
kdo jim vladne, a podle jeho vule, pficemz jejich jednani vypada, jako by jednali z vile
vlastni. Rozlisil tfi typy - panstvi legalni, tradi¢ni a charismatické. Panstvi legalni je panstvim
byrokratickym, organiza¢ni opak mu tvoii panstvi tradi¢ni neboli sprava patrimonidlni.

Panstvim tradicnim se rozumi organizace vznikla pfirozené. Piejima pravidla pro
regulaci spole¢nosti platici jiz v minulosti. Je zde vira v tradici a hodnotu, ze vidci jsou
vsichni podtizeni zcela a je nastolena nerovnost mezi ¢leny. Ukoly jsou ufednikiim zadavany
nahodile, vétSinou z aktudlni vile a potfeby pana, nejedna se vSak pouze o véci uiednické,
ale i osobniho a panovu moc reprezentujiciho charakteru. Patrimonialni Gfednici tedy nemaji
pevné stanoveny rozsah kompetenci, vzdy se jednd o praveé nastalou liboviili pana, dilezity
neni ani charakter daného Ukolu. Rozhodujici pro né neni ani jejich odbornost, do funkci jsou
obsazovani spiSe podle oblibenosti ¢i konexi. Vytizovani zalezitosti probihalo nejprve jen
ustné. NerozliSuje se soukroma a ufedni sféra.

Naproti tomu panstvi legélni je organizaci umélou. Normy jsou vytvoieny
bez osobniho zé&kladu, plati tedy pro vSechny ¢leny organizace bez ohledu na to, zda jsou
v podfizeném nebo nadifizeném postaveni, diraz je kladen na obecnost predpisi
a aplikovatelnost na Siroké spektrum piipadi (vSichni ¢lenové organizace jsou si rovni).
Existuje vSak hierarchie pravomoci. Utednici maji pfesné vymezené a stalé kompetence.
Podfizeni se je zaméfeno na vécné principy, podrobeni se postupiim a zasadam organizace.
Predpoklada se racionalita uvaZovani, pouzivani pfimétenych prostfedkii k dosazeni cilu a to,
ze placeni Gfednici pracuji svédomitéji. Oddéluji se ukoly v organizaci od aktivit soukromych,
to samé plati pro majetek. Toto legalni panstvi je zakladem byrokratické spravy a jeho
principy rysuji hlavni charakteristiky Weberova ideélniho typu byrokracie, kterym chce
poukdzat na potencialni moznosti ukryté v racionalnéjsich podobach spravy.

Postaveni byrokratickych ufedniki vyplyvajici z téchto charakteristik lze shrnout
takto: vykon ¢innosti je jejich hlavnim zaméstnanim, zavazek vérnosti vécnému ucelu

organizace, pied piijetim odborna ptiprava a zkousky, jmenovani nadfizenou osobou, pravni



garance jejich postaveni, spoleCenska prestiz, odména dle postaveni piipadné poctu
odslouzenych let, kariérni rust, jistota spojena s dozivotnim pravem na tfad.

Dnes je moderni byrokraticka organizace typickym piikladem organizace formalni.’

Max Weber samoziejmé nebyl jedinym sociologem, ktery se touto problematikou
zabyval. Vyvojem spole¢nosti a pokrokem doby prochazime neustalymi proménami, stejné
tak i tato oblast. Weberovy teorie tak pochopitelné neziistaly bez kritiky a novych poznani.
Na jeho poznatky reagovala celda fada dalSich osobnosti a byly vypracovany dalSi teorie
a studie. Nekteti s Weberem souhlasili, jini jeho teorie propracovali hloubé&ji nebo prisli

s fakty jeho teorie vyvracejici. To vSak neni pfedmétem této prace.

1.3 Pojem verfejna sprava
1.3.1 Sprdva soukroma a sprava verejna

Nejprve je nutno se pozastavit nad délenim spravy na soukromou a vetejnou.
Hlavni charakteristiky spravy soukromeé:
» soukromé zalezitosti, soukromé subjekty, soukromy zajem
» zavazuje pouze subjekty, které jsou k ni v urCittm vztahu (napriklad
zaméstnanci)
» zasada legalni licence
sprava vetejna:
» vefejné zaleZitosti, vefejny zajem
» vrchnostenska ¢innost

» zasada enumerativnosi vefejnopravnich pretenzi4

Zasadu legalni licence, ¢ili ze je dovoleno vSe, co neni zakdzéno, u nés zarucuje jak
Ustava CR v &l. 2 odst. 4: ,Kazdy ob&an miize &init, co neni zdkonem zakazano, a nikdo
nesmi byt nucen ¢init, co zakon neuklada.” tak i LZPS v ¢l. 2 odst. 3: ,,Kazdy muze Cinit,
co neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zékon neuklada.” Pravo

soukromé se muze tedy chovat i praeter legem (moZnost pravni Upravy zaleZitosti pravem

¥ KELLER, J. Sociologie, byrokracie a organizace. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1996, s. 11-29.
Zéklady sociologie. ISBN 80-858-5015-X.

GIDDENS, A. Sociologie. Aktualizované a rozsireni vydani revidované P. W. Suttonem. Praha: Argo, 2013, s.
718-721. ISBN 728-80-257-0807-1.

* MATES, P. a R. WOKOUN. Mald encyklopedie regionalistiky a veiejné spravy. 1. vyd. Praha: Prospektrum,
2001, s. 134-135. ISBN 80-717-5100-6.



neregulovanych), coz je vetejné spravé respektive vefejnému pravu zakazano, ale zaroven
nesmi jit o chovani contra legem a ani in fraudem legis.

Pro pravo vefejné a potazmo organy veiejné moci plati zdsada enumerativnosti
vefejnopravnich pretenzi, ktera je zakotvena v ¢&l. 2 odst. 3 Ustavy CR: ,,Statni moc slouzi
vSem obcantim a Ize ji uplatitovat jen v pfipadech, v mezich a zpiisoby, které stanovi zakon.*
Zde se ukazuje, ze sprava vefejnd je vice vdzana pravem nez sprava soukromé a miize jednat
pouze secundum et intra legem. Organy statni moci vefejnou moc uplatiiuji pouze v piipadech
stanovenych zakonem, v jeho mezich a zptsoby jim ur¢enymi. Tato zasada tedy znamena,
7e je povoleno pouze to, co zdkon vyslovné dovoluje.’

Diferencia¢nim hlediskem mezi obéma spravami mize byt i to, Ze soukromou spravu
zédkonodarce vymezuje pouze negativné, a to tim, ze jejimu subjektu uruje ramec jeho
jednani. Negativni vymezeni spravy vefejné spoc¢iva v teorii délby moci na zakonodarnou,
vykonnou a soudni. Pozitivni vymezeni lze struéné charakterizovat uréenim pusobnosti
a pravomoci jejim vykonavatelim, pfiCemz nezalezi zda se jednd o subjekty statni,

samospravné nebo dokonce soukromoprévni.®

1.3.2 Pravni dualismus, teoretické modely spravy

RozliSovani prava na soukromé a vetejné patii k zakladnim clenénim prava. Sviij
ptivod ma jiz v fimském pravu, u nas bylo a je toto ¢lenéni uznavano vyjma obdobi totalitniho
(1948 - 1989). V této distinkci vSak nikdy nebyl jednoznaény nazor ani jednozna¢né kritérium
rozliSeni. Proto existuje celd fada teorii zabyvajicich se timto pravnim dualismem.
Za zakladni teorie mtizeme povazovat teorii zadjmovou, mocenskou a organickou.

Teorie zajmova

Asi nejstar$i teorie vypracovanad fimskym pravnikem Ulpianem ftika, Ze to, co je
v zdjmu soukromém, je pravo soukromé a naopak, co je zajmem vetejnym, se fadi pod pravo
vefejné. Kritizovana je zde neurcitost samotného pojmu soukromy/veiejny zajem.

Teorie mocenska (subordinacni)

Zde se rozlisuje dle toho, zda jsou k sob& ucastnici pravniho vztahu v rovném

postaveni (pravo soukromé) ¢i nikoliv (pravo veiejné).

® Tamtéz

GERLOCH, A. Teorie prava. 6., aktualiz. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§ Cengk, 2013, s. 33.
ISBN 978-80-7380-454-1.

® HENDRYCH, D. Sprdvni véda: teorie verejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 12-15.
ISBN 978-80-7478-561-0.



Teorie organické (subjektil)

Pokud je subjekt v pravnim poméru kvuli svému ¢lenstvi ve vetejné korporaci, jednd
se o pravo vetejné. Ostatni pravni vztahy se fidi pravem soukromym. Tato teorie ma
i moderng&jsi varianty’.

S védomim, ze neexistuje striktné dand hranice mezi soukromym a vefejnym pravem,
odiivodiiuje Ustavni soud CR své stanovisko v nalezu spisové znatky 1. US 41/98
»-.v moderni spolecnosti se neziidka prolinaji prvky verejného a soukromého prava tak,
Ze nelze zcela jednoznacné veskerou cinnost té ¢i oné instituce oznacit pouze za verejnopravni
nebo pouze za soukromopravni. Lze si predstavit, Ze urcitd instituce podle povahy konkrétni
cinnosti miize V uréitych vztazich vystupovat jako soukromoprdavni, v jinych jako
verejnopravni subjekt. Je proto tieba vazit, o jaky druh konkrétni cinnosti té které instituce se
jedna...«8

»Verejnou moci se rozumi takovd moc, ktera autoritativné rozhoduje o pravech
a povinnostech subjektii, at’' jiz primo, nebo zprostredkovane. Subjekt, o jehoz pravech nebo
povinnostech rozhoduje organ veiejné moci, neni v rovnopravném postaveni s timto organem

«9

a obsah rozhodnuti tohoto orgdanu nezavisi od viile subjektu.”” Naptiklad z tohoto usneseni

spisové znacky 1. US 75/93 je patrna naklonnost Ustavniho soudu CR k teorii mocenské.

Dalsi zpusob klasifikace muze vychazet 2z obsahu pravnich vztaht.
V soukromopravnich vztazich je typicka rovnost zucastnénych subjektti, dispozitivni normy,
smluvni autonomie a ochrana slabsi strany. Naopak je tomu u vztahu vetejnopravnich, kde
chybi autonomie viile, organy vetejné moci rozhoduji autoritativné, subjekty tedy nejsou
Vv rovném postaveni, pouZivaji se zde normy kogentni. Tyto distinkce se dnes pouZivaji
i pro rozliSovani soukromého a vetejného prava dle kritéria rozdilné metody pravni upravy.

V prvém ptipad¢ jde o metodu soukromopravni, ve druhém o Vefejnoprévni.lo

7 Za zminku stoji zejména nova teorie subjekti (teorie zvlastniho préva) - prava a povinnosti viech pravnich
subjektil i nositelll vefejné moci upravuje pravo soukromé a je pravem obecnym kdezto pravem zvlastnim je
pravo vefejné pfiznané pouze nositeliim vefejné moci pii vykonu jejich ¢innosti a materialni organicka teorie -
vefejnym pravem je soubor pravnich norem, ve kterych je alesponi jeden subjekt nositelem vefejné moci (podle
HENDRYCH, D. Sprdvni prdvo: obecnd cast. 8. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012, s. 24-25. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 978-80-7179-254-3).
8 Nélez Ustavniho soudu CR: sp.zn. L.US 41/98. In: Datab4ze NALUS: Vyhledavani rozhodnuti Ustavniho soudu
Ceske republiky [online]. [cit. 2016-01-06]. Dostupne z: http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=1-41-98

% Usneseni Ustavniho soudu CR: sp.zn. II. US 75/93. In: Databaze NALUS: Vyhledavani rozhodnuti Ustavniho
soudu Ceské republiky [online]. [cit. 2016-01-06]. Dostupné z: http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=2-
75-93
9 SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika,
2013, s. 31-37. ISBN 978-80-7478-002-8.



1.3.2.1 Vefejny zajem

Jak jiz bylo kritizovano Ulpianové teorii, neurcitost pojmu vetejny zdjem znesnadnuje
rozliSeni spravy na soukromou a vetfejnou i v soucasnosti. V souvislosti s rozsifovanim sluzeb
vefejnosti je neposkytuji pouze stdt a vefejnopravni korporace, ale i subjekty prava
soukromého, jako jsou napiiklad nadace a spolky, na néz stat vefejné tikoly delegoval. Novy
obcansky zakonik (dale jen NOZ) povazuje v § 146 za vefejné prospéSnou tu pravnickou
0sobu ,,jejimz poslanim je prispivat v souladu se zakladatelskym pravnim jednanim vlastni
¢innosti k dosahovani obecného blaha.” Co je to ale pravé ono obecné blaho? Dle Komentare
k NOZ se na tento neostry pojem divame ze dvou hledisek. Filozofie uvaZzuje o blahu jako
0 tom, ,,co lze hodnotit na jiném subjektu jako uzitecné a prospésné se zretelem k jeho
zameru“t. Ze sociologického hlediska mizeme o blahu hovofit ,jako 0 rovnovaze mezi
potiebami a prostiedky k jejich dosazeni“. Obecné blaho a jeho dosahovani je tedy klicem
progresy hospodatské, kulturni a v neposledni fadé piispiva i k uspokojovani potieb
spole¢nosti.’? Nicméné ani tento, vefejny zajem sice znalici pojem, ndm k exaktnimu
vymezeni pojmu vetfejného zajmu pfili§ nepomaha.

Vefejnym zajmem rozumime vefejny potadek, vetejny klid, zajisténi vzdelavacich
a zajmovych zatizeni, dopravni obsluznosti, ochranu zivotniho prostfedi apod. Typicky je
tento zajem nadfazen zajmim jednotlivce. Jedna se o spoleény zajem SirSiho okruhu
spolecnosti. Stat by mél zajistit jeho ochranu a prostiedky k vynuceni zastaveni urcitého

protipravniho jednélni.13 Lze jim chapat ,,zdjem na radném fungovini spoleénosti““.

1.3.3 Verejna sprava, smysl materialni a formalni
Vefejna sprava je kliovym pojmem spravniho prava®®. Jak je z vyse uvedeného

ziejmé, nema ani tento pojem legalni definici. Jedno z mnoha moznych pojeti vefejnou spravu

GERLOCH, A. Teorie prava. 6., aktualiz. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2013, s. 116-
117. 1SBN 978-80-7380-454-1.
Y Obcansky zakonik: komentdr [online]. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer CR, 2014 [cit. 2016-01-07]. Komentéfe
(Wolters Kluwer CR), § 146. ISBN 978-80-7478-369-2. Dostupné zZ
https://books.google.cz/books?id=6B3pCQAAQBAI&pg=PT549&Ipg=PT549&dq=co+je+obecn%C3%A9+bla
ho&source=bl&ots=KXtzT5saRG&sig=WaGZXH_IuQGfNrmNZ7xqRI3qt2U&hl=cs&sa=X&ved=0ahUKEwi
BQchquLAhVIOhoKHUTaDchGAEIUzAJ#v:snippet&q:obecn%CS%AQ%ZObIaho&f:false

Tamtéz
¥ HENDRYCH, D. Sprdvni véda: teorie verejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 12-
13. ISBN 978-80-7478-561-0.
MATES, P. a R. WOKOUN. Mald encyklopedie regionalistiky a verejné sprdavy. 1. vyd. Praha: Prospektrum,
2001, s. 164. ISBN 80-717-5100-6.
% KLIMA, K. Stdtovéda. 2., roz§. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2011, s. 144. ISBN
978-80-7380-296-7.
15 Spravni pravo je ta &ast pravniho fadu, ktera upravuje vefejnou spravu. Predstavuje soubor pravnich norem
vztahujicich se na vefejnou spravu, pokud jde o jeji organizaci a ¢innost, véetné vztahti vznikajicich pfi jejim
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charakterizuje takto: ,sprdva verejnych zalezitosti vykondvana subjekty verejné spravy
a jejich organy“*®, kde prioritou je ten onen veiejny zajem. Je vykonavana prostfednictvim
nositeld vefejné moci potazmo vykonavateli. Dle povahy nositele Clenime vetfejnou spravu
na statni pravu, samospravu a ostatni vefejnou sprzivu.17

Pro dal$i definovani napoméaha zkoumani pojmu ze dvou riznych pfistupi. Jedno
z pojeti nese funk¢ni charakter a vefejnou spravou rozumi ur¢ité Cinnosti spravni povahy
sméfujici k naplnéni urceného cile. Jedna se o smysl materialni. Kdo je vykonavatelem neni
z tohoto pohledu podstatné, soustfedéni spada na obsah a charakter ¢innosti. Takto mizeme
vefejnou spravu vidét jako souhrn diléich ukolu vefejné spravy. Druhy, organizaéni, piistup
se zaméfuje naopak pravé na vykonavatele takovych ukold. Jedna se o smysl formalni,
vefejna sprava je pak souborem formalnich instituci (organu vefejné moci) uskuteciujicich
spravni Cinnost. Pro spravu jako takovou jsou organizacni struktury a vazby mezi nimi
predpokladem jeji existence.®

S materidlnim smyslem souvisi otdzka pozitivniho a negativniho vymezeni vetejné

spravy (viz vyse).

1.4 Druhy veiejné spravy

Na klasifikaci vefejné spravy méa nemaly vliv délba moci. Moderni pojeti této delby je
na moc vykonnou, zdkonodérnou a soudni, nicméné toto déleni neni jediné. Dal§im zplisobem
je rozélenéni Gzemi stitu na zemé, kraje, okresy a obce, piipadné federace (pro Ceskou
republiku plati Ustavou CR zakotvené ¢lenéni na obce - zékladni USC a kraje - VUSC, které
lze vytvofit & zrusit pouze ustavnim zédkonem'). Rozhodnuti o tom, které &innosti bude
vykonévat pfimo stat prostiednictvim svych organti a afadl a které budou svéteny subjektim
jinym a na jaké urovni (organizace vefejné spravy), zalezi na obou zminénych délbach.

V tomto piipadé vefejnou spravu kategorizujeme dle jejiho organiza¢niho usporadani,
pravni formy vykonu a ukolu, které vykonava.

Organizacni uspotfadani

vykonu...”“ (podle HENDRYCH, D. Sprdvni prdavo: obecnd cast. 8. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012, s. 15.
Beckovy pravnické u¢ebnice. ISBN 978-80-7179-254-3).

* HORZINKOVA, E. a V. NOVOTNY. Ziklady organizace veiejné spravy v CR. 3., upr. vyd. Plze:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2013, s. 13. ISBN 978-80-7380-459-6.

" SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2013, s. 20. ISBN 978-80-7478-002-8.

® HORZINKOVA, E. a V. NOVOTNY. Ziklady organizace veiejné sprdavy v CR. 3., upr. vyd. Plze:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2013, s. 14-15. ISBN 978-80-7380-459-6.

19 7akon &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vys§sich tzemnich samospravnych celki, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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Kazdy stat ma specifickou organizaci vetejné spravy, existuji vSak urcité organizacni
principy (viz dale). Evropska unie se v tomto sméru snazi o postupné sblizovani tkolt
vetejnych sprav, do organizace jednotlivych statli vSak nezasahuje. Zakladnimi pojmy jsou
zde pusobnost a piislusnost, tedy pravomoc a ptisobnost v té které zalezitosti rozhodovat.

Pravni forma

Pouzitou pravni formou vefejnou spravu rozdélujeme na spravu vrchnostenskou
(mocenskou) a spravu fiskalni. V prvnim pfipadé se jedna o formy prava vefejného,
piedev§im pravo spravni, zivotniho prostfedni a finan¢ni, vydava spravni akty, kterymi
reguluje pravidla chovani. Ve druhém, kdy stat nema vrchnostenské postaveni a v pravnich
vztazich vystupuje v pozici rovného tGcastnika, se pouzivaji formy prava soukromého. Tato
sprava se tyka zalezitosti finan¢nich a majetku statu. Vedle téchto sprav zndme spravu
pecovatelskou, ktera se tyka socialnich tkolt statu a misi se v ni pravo veifejné i SOuUKrome,
jedna se o sluzbu vetejnosti, nejde o vydéleCnou ¢innost.

Ukoly

Podle obsahové naplné ukoli ¢lenime vetfejnou spravu na vécné oblasti - odvétvi,
resorty, naptiklad Skolstvi, doprava, zemédé&lstvi, kultura, coz je predpokladem pro ptid€leni

kol jednotlivym vykonavatelim vefejné spravy a jejich systematizaci.?

1.5 Organizace verejné spravy

»Organizace verejné spravy je trvale vytvoreny systém, ktery vytvari relativne staleé,
cilové zamérené vztahy, a lze ho ménit podle stavu vyvoje spolecnosti.” Tento sloZity systém
je tvofen subjekty a vykonavateli vetejné spravy, ktefi zabezpecuji fungovani celé vetrejné

’ ’ v ey ;o , ", 21
spravy tim, Ze realizuji natfizovaci, vykonnou a podzdkonnou ¢innost.

1.5.1 Ustavni zaklady
V této oblasti je nutna regulace pravnimi normami, které veifejné spravé urcuji
zakladni zasady fungovani. Primarni ulohu zde hraji Gstavni zakony jako piedpisy s nejvyssi

pravni silou a ostatnim predpisiim nadiazené. Ustavni pofadek Ceské republiky v3ak zaklada

% HENDRYCH, D. Sprdvni véda: teorie verejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 21-
22. ISBN 978-80-7478-561-0.

SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2013,
s. 24-25. ISBN 978-80-7478-002-8.

2l HORZINKOVA, E. a V. NOVOTNY. Ziklady organizace verejné sprdavy v CR. 3., upr. vyd. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2013, s. 16. ISBN 978-80-7380-459-6.

11



»pouze® zakladni prava a urcuje, ktera maji byt dale provedena zakonem, neurcuje tak celou
organizaci a ¢innost vefejné spravy.

Veiejnou spravu nalezneme v hlavé treti Ustavy CR - Moc vykonna, a hlavé sedmé -
Uzemni samosprava. Clanek 67 stanovuje vladu vrcholnym organem moci vykonné. Jedna se
o piipad, kdy Ustava CR uréuje vefejnou spravu piimo, takzvanym generalnim zmocnénim.
Naopak clanek 69 pak tika, ze ministerstva a jiné spravni ufady mohou byt zfizeny a jejich

plisobnost  stanovena pouze zékonem?. , Pravni poméry statnich zaméstnanct

v ministerstvech a jinych spravnich ufadech upravuje zékon®.“ Toto jsou piiklady vyzadujici
konkretizaci v dal§im zakon¢ a jde o specialni zdkonné zmocnéni. Je ale zfejmé, Ze veSkera
organizace a ¢innost vefejné spravy nemiize byt upravena pouze zakony, a proto Ustava CR
davad moznost ministerstviim, jinym spravnim ufadim a organtim uzemni samospravy, aby
na zakladé a v mezich zakona vydavaly pravni predpisy. Zaroven Kk tomu musi byt tim
zékonem zmocnény, tato trojélenka je nezbytna®*. Pro obsah podzékonnych pravnich predpist
je urCujici obsah pravniho ptedpisu, ze kterého vychazi (na jehoz zaklad¢ jsou vydany),
a potteba dalSi regulace spolecenskych vztahti tim danym zakonem upravenych.

Co se tyCe vykonu vefejné spravy na urovni uzemni samospravy, je stézejni clanek
105 hlavy sedmé Ustavy CR: ,,Vykon statni spravy lze svéfit organtim samospravy jen tehdy,
stanovi-li to zakon.* Konkrétni zmocnéni USC vydavat naiizeni v rimci pienesené plisobnosti
pak upravuje zadkon o obcich a zakon o krajich. Vydavat obecné zavazné vyhlasky mohou

zastupitelstva v mezich své pusobnosti na zakladé ¢lanku 104 (ptisobnost samostatnd).

1.5.2 Kritéria organizacniho usporadani

Dulezitymi kritérii pro organiza¢ni uspoiadani vetfejné spravy u nas jsou tedy subjekt,
pusobnost a pravomoc. Subjekt se stava nositelem vetejné spravy a blize si jej vymezime
v nésledujici podkapitole. Plisobnost rozliSujeme zejména tzemni a vécnou. Budto ma
vykonavatel vefejné spravy pusobnost celostatni, tzn. jeho pravni akty jsou zavazné pro celou
republiku, nebo pouze mistni, regionalni (naptiklad nafizeni kraje plati pouze pro spravni
obvod daného kraje). Vécna piisobnost urCuje rozsah zalezitosti, ve kterych je ten ktery
vykonavatel kompetentni. VSeobecna spravni pusobnost nalezi kuptikladu vladé, naopak

plusobnost dil¢i pak ministerstvu (jedna se o specializaci na jednotlivé oblasti spravy).

22 7akon &. 2/1969 Sb., o zfizovani ministerstev a jinych tGstfednich organti statni spravy Ceské republiky
(kompetenéni zékon), ve znéni pozdéjSich predpist.

23 7akon &. 234/2014, o statni sluzb&, ve znéni pozd&jsich predpisii.

? Jedna se o podzakonné pravni piedpisy, ministerstva a jiné spravni ufady vydavaji vyhlasky, obce a kraje
obecné zavazné vyhlasky nebo nafizeni. V1ada je vydavanim nafizeni zmocnéna piimo v Ustavé, ¢lanku 78.
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Pravomoci se rozumi souhrn pravnich prostiedkt, které ma subjekt k dispozici k feseni

, vy, ’, , o ’, v 7 . 1 . ’ v - 25
zédkonem mu svefenych tkold. K vykonu vefejné moci musi byt subjekt opravnény.

1.5.3 Subjekty a vykonavatele statni spravy

Jak bylo feceno, tyto pojmy patii k zakladnim kritériim pro organizaci vefejné spravy.
Subjektem verejné spravy je nositel verejnych prav a povinnosti a odpovédnosti z toho
vyplyvajici.?®* Spravni véda pak rozliuje subjekty (nositele) na stat a jiné subjekty, o nichZ to
stanovi Ustava CR nebo zékon (zékonné delegace). Pokud budeme vychazet z déleni vefejné
spravy na statni spravu a zbyvajici vefejnou spravu, statni spravu garantuje stat (potazmo
vykonavatelé statni moci) a tu zbyvajici - samospravu a ostatni vefejnou spravu, pak
pravnické osoby vefejného prava (verejnopravni korporace, vetejné ustavy a podniky, statni
fondy) a subjekty prava soukromého (typicky nadace a obecné prospésné spolecnosti).

Stat uskuteCtiuje vefejnou spravu skrze SV€ organiza¢ni slozky. Ty se oznacuji
za ptimé vykonavatele statni spravy a svoji ¢innost realizuji bezprostiedné a ve jménu statu.
Jedna se o vladu, prezidenta republiky, ministerstva, jiné Ustfedni spravni ufady, netstfedni
spravni ufady s celostatni plisobnosti, odborné spravni urady, vetejné sbory a nezavislé
spravni ufady. Vedle téchto zde pusobi i nepfimi vykonavatelé vefejné spravy. Nejedna se
o0 organy statu, ale o organy vefejnopravnich korporaci (obci a kraji) a soukromé osoby, jimz
byl vykon statni spravy proptjcen bud’to s celostitni nebo mistni piisobnosti (naptiklad
vefejné straze).?’

Soudni fad spravni (zakon ¢. 150/2002 Sb.) toto rozliSeni potvrzuje v § 4 odst. 1 pism.
a) kde v podstaté vefejnou spravu definuje ve smyslu formalnim: ,,Soudy ve spravnim
soudnictvi rozhoduji o0: a) Zalobach proti rozhodnutim vydanym v oblasti vefejné spravy
orgdnem moci vykonné, organem Gzemniho samospravného celku, jakoZ i fyzickou nebo
pravnickou osobou nebo jinym organem, pokud jim bylo svéfeno rozhodovani o prévech

a povinnostech fyzickych a pravnickych osob v oblasti vetejné spravy.“

1.5.4 Organizacni principy
Kone¢n¢ se dostavame k organizaénim principim, jeZz maji pro strukturu vefejny

sprdvy téZ zna¢ny vyznam. Jednd se o ovéfené zpisoby organizovani spravy vefejné,

2 HENDRYCH, D. Spravni véda: teorie veiejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 132-
133, 135-136. ISBN 978-80-7478-561-0.

% SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2013, s. 255. ISBN 978-80-7478-002-8.

" Tamtéz, s. 253-254
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ale 1 soukromé. Dotykaji se hlediska funkéniho i organiza¢niho. Nelze je povazovat
za obecné, vzdy zalezi na konkrétnich podminkach. Jsou to dulezita pravidla a métitka, kterd
je nutno pfii strukturalizaci vefejné spravy sledovat.

Svlij ptivod maji spojeny pravé s formalnimi teoriemi organizace, Weberovym
byrokratickym modelem pocinaje. Existuje nespocet dalSich pojeti a ¢lenéni. Uvedeme si zde
nejvice pouzivand c¢lenéni organiza¢nich principii. Pro vystavbu vefejné spravy je dulezity
princip: uzemni a vécny, centralizace a decentralizace, koncentrace a dekoncentrace,
kolegialni a monokraticky, volebni a jmenovaci.

Uzemni princip se vyznaduje tim, Ze pisobnost spravniho organu je dana uzemnim
hlediskem a spravni agenda je na konkrétnim uzemnim celku svedena do jednoho spravniho
organu. U principu vécného je to pak stejnorodost spravni agendy, kterda ma byt vykonavana
a vede k zakladani specializovanych utvart. V praxi nalézdme kombinaci téchto principt.

Centralizaci rozumime vertikadlni soustiedovani pravomoci smérem nahoru,
do statniho centra. Mohou to byt vyssi arovné spravnich jednotek nebo celé soustavy (vIada,
ministerstva, jiné ustfedni spravni ufady). Rozhodovani si bud'to vyhradi nebo zasahuji
do pravomoci niz§ich jednotek prostfednictvim vnitinich predpist a ptikazi a provadi jejich
dozor. Vylucuje samospravu. Decentralizace je opakem, centrum deleguje pravomoci véetné
odpovédnosti na subjekt zpravidla odlisny od statu, napiiklad kraj. Nejednd se jiZ
o organiza¢ni slozku statu a puvodni nositel tak novému nemuze piikazovat, neni mu
podiizeny. Vyhodou méa byt rozhodovani na Urovni, ktera je ob¢antim nejblize a ma potiebné
informace. Jde o proces pfiblizovani vefejné spravy obcaniim. Predpokladem je existence
samospravy, kterd je vazana piikazy statnich organii jen pfi vykonu statni spravy v ramci
pienesené pusobnosti.

Koncentraci a dekoncentraci lze provadét ve vertikalni i horizontalni roviné. Spravni
organy se slucuji nebo rozdeluji v zavislosti na zméné agendy v ramci jednoho organizac¢niho
systému. Pokud soustfed’'ujeme tkoly do jednoho organu na stejné urovni, jde o horizontalni
koncentraci. U horizontalni dekoncentrace je tomu pifesné¢ naopak. DéElba plsobnosti mezi
vysSim a niz§im organem je projevem vertikalni koncentrace (kumulace piisobnosti u ufadu
vys$$iho) nebo dekoncentrace (delegace na niz$i ufady téhoz organiza¢niho systému, takzvané
»dekoncentraty*), piikladem mutze byt Ministerstvo financi a Generalni feditelstvi cel.
Vertikalni koncentrace a centralizace jsou v podstat¢ totéz.

Kolegialni organ tvofi kolektiv osob, ktery spolecné hlasuje o véci a vysledkem je
usneseni. Nutnou soucasti usnaSeni se jsou striktné stanovena pravidla, ktera se musi

dodrZovat, urCuje se i minimalni pocet osob potiebny k tomu, aby byl organ usnasenischopny.
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Znakem téchto organti byva vSeobecnd spravni plsobnost a pravomoc rozhodovat o urcitych
otazkéch jako jediny mozZny organ, ¢asto jsou fidicim prvkem né&jaké organizaéni soustavy.
Jedna se spiSe o programova rozhodnuti. Typickym kolegialnim organem v Ceské republice
je vlada. Mohou se tak vSak nazyvat i organy pomocné, poradni. Usneseni takovych organi
nemaji zavazny charakter, jsou to pouze doporuceni slouzici pro potfeby orgéni, které je maji
k dispozici. Monokraticky princip se uziva tam, kde je pravomoc rozhodovat svétena jedné
ufedni osobé, prikladmo ministrovi. Ta mize do rozhodovéni zapojit 1 dalsi osoby ¢i instituce,
piipadné sveé pravomoci delegovat na podfizené. Jde pouze o projev vnitini délby prace
v ramci organu, odpovédnost tak zistava vedoucimu.

Princip volebni a jmenovaci souvisi se zpisobem dosazovani osob do funkci. Dalo by
se fici, Ze kolegidlnim organtim je piedurcena volba a monokratickym jmenovani. Neni tomu
tak ale vzdy. Jmenovani provadi zpravidla jedind osoba, mize to ovSem ucinit i organ
kolegialni jako projev jednotné vile dan¢ho organu. Pokud ustanovovani do funkce probiha
volbou, séitaji se hlasy jednotlivych osob a vysledkem je pak vile vétSiny. Jmenovani

je ptiznacné pro statni spravu, volba pro samospréwu.28

1.6 Reforma verejné spravy

Reformou soucasné vetejné spravy rozumime dlouhotrvajici proces zapocaty po padu
totalitniho rezimu a snahu 0 navréceni se k demokratickym principtim vlady korespondujicimi
se zapadoevropskymi staty. K cilim reformy v 90. letech minulého stoleti patfilo obnoveni
samospravy a s tim souvisejici decentralizace statni spravy na organy USC, dekoncentrace
na niz§i stupné organtl, rozdéleni piisobnosti mezi obcemi a VUSC, pravni Giprava statni
sluzby, zavedeni sprdvniho soudnictvi a také celkové zefektivnéni vefejné spravy. Stézejni je
rok 1990, ve kterém byl obnoven demokraticky stat, novelizovana socialisticka Ustava®
a narodni vybory ukoncily svoji ¢innost na vSech urovnich. Funkci mistnich narodnich vybora
prevzaly podle zdkona ¢. 367/1990 Sb., o obcich obecni Ufady. Obce byly odstatnény a byl
jim navracen statut vetejnopravnich korporaci, obnovena samostatna i pfenesena pusobnost.
Okresni narodni vybory nahradily okresni ufady, pouze krajské narodni vybory ukoncily svoji

¢innost bez nahrady, jejich kompetence pievzaly z ¢asti obecni a z Casti okresni uUrady.

% HENDRYCH, D. Sprdavni véda: teorie veiejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 116-
122. ISBN 978-80-7478-561-0.

» Ustavni zdkon & 294/1990 Sb., kterym se méni a doplituje Ustavni zdkon & 100/1960 Sb., Ustava
Ceskoslovenské socialistické republiky, a Ustavni zakon &. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci, a kterym se
zkracuje volebni obdobi narodnich vybora.
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vytykano Evropskou unii, ke které jsme v roce 1996 podali ptihlasku ke ¢lenstvi.

Roku 1997 byl po dlouhém snazeni piijat ustavni zakon ¢. 347/1997, o vytvoieni
VUSC, ktery nabyl G¢innosti 1. ledna 2000. Bylo jim ziizeno 14 kraji: Hlavni mésto Praha
a kraje Stfedodesky, Jihotesky, Plzenisky, Karlovarsky, Ustecky, Liberecky,
Kralovéhradecky, Pardubicky, Vysocina, Jihomoravsky, Olomoucky, Moravskoslezsky
a Zlinsky.

V roce 1999 Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky schvélila vlade
koncepci reformy vetejné spravy, jednalo se o spojeni statni spravy a samospravy v jeden
celek - vefejnou spravu. V tomto roce byla do naseho pravniho fadu implementovana
i Evropska charta mistni samospravy.

Vytvoreni dalSiho stupné samospravy, nasledna decentralizace a zahajeni vykonu
statni spravy ,,novou“ Uzemni samospravou bylo vyrazem prvni faze reformy. S tim
samoziejm¢ souvisela i potfebna legislativni revitalizace a v roce 2000 byl piijat jakysi
zékladni balik zakonu tvofici jadro reformy uzemni vetejné spravy (prvni velky vyznam
piinesl uzemni samospravé pochopitelné rok 1993 a u¢innost Ustavy CR). Témito zékony
byly naptiklad zakon o obcich, o krajich, o volbach do zastupitelstev kraju, o hlavnim mésté
Praze, o okresnich uradech (1€¢inny do 31. prosince 2002) a o pfechodu nékterych véci, prav
a zavazkt z majetku Ceské republiky do majetku krajﬁ30.

Druha faze reformy izemni vetfejné spravy predstavovala ukonceni ¢innosti okresnich
ufadd k 31. prosince 2002*. S tim byla spojena otazka uzemné& spravniho usporadani
republiky a pfenos kompetenci na jiné subjekty32. Nejvetsi ¢ast pravomoci presla na obecni
ufady obci s rozsifenou pusobnosti, poveéfené obecni Gfady a obecni ufady. Véci vyzadujici
vysoky stupenn odbornosti pfechazely na urady krajské. Noveé zavedené obce s rozsifenou
pusobnosti navazuji na oznafeni obci s povéfenym ufadem jako obci druhého stupné
a zékladnich obci stupné prvniho, proto se jim tikd obce tfetiho stupné, maji rozsahlejsi
pusobnost vécnou i1 Gzemni. Co se ty€e pravni Upravy na Urovni obci, byl vydan zékon

¢. 313/2002 Sb., kterym se méni zdkon o obcich a zdkon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci

%0 7akon &. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a o zm&n& nékterych zakond, zakon & 131/2000 Sb.,
o hlavnim meésté Praze, zakon €. 147/2000 Sb., o okresnich uradech a zékon ¢. 157/2000 Sb., o ptechodu
nékterych véci, prav a zavazki z majetku Ceské republiky do majetku kraji.

31 Zakon & 320/2002 Sb., o zméné a zruseni nékterych zakont v souvislosti s ukonéenim &innosti okresnich
uradu.

32 7&kon &. 314/2002 Sh., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Gfadem a stanoveni obci s rozsifenou
pusobnosti.

Zakon &. 290/2002 Sb., o pfechodu nékterych dalsich véci, prav a zavazki Ceské republiky na kraje a obce,
obcanska sdruzeni pisobici v oblasti télovychovy a sportu a o souvisejicich zménach.
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s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou ptsobnosti. Nutno podotknout,
ze to nebyly jediné novely obecniho zfizeni. Kupfikladu v letech 2003 - 2006 se dockalo
dalSich tfinacti novel, pfi¢emz nelze vétSinu z nich nazvat potiebnymi a 7adoucimi.®

Evropska unie (EU) pouZivd pro nejruznéjsi statistické tcely specialni metodiku
Nomenclature Unit of Territorial Statistic, v pfekladu jde o nomenklaturu Uzemnich
statistickych jednotek zndmou pod zkratkou NUTS. Podle této klasifikace EU hodnoti
vyznam regionu Ci je zafazuje pod konkrétni cile strukturalni politiky EU, zejména pak
napomaha pii Gerpani prostfedkd ze strukturalnich fondt EU. Cesky statisticky ufad
vypracoval (na zdklad¢ usneseni vlady) po dohod¢ se Statistickym ufadem Evropskych
spoleCenstvi Klasifikaci tzemnich statistickych jednotek CZ-NUTS. Pro toto vymezeni
je dtlezitd existence tzemné spravnich urovni a skute¢nost, ze vyssi jednotka je tvofena
jednotkami nizsimi. Urovné: NUTS 0 - stat, NUTS 1 - Gzemi, NUTS 2 - region, NUTS 3 -
kraj, NUTS 4 - okres/mikroregion a NUTS 5 - obec. Pro pfisun financi je hlavni klasifikace
NUTS 2. Tato nomenklatura u nas vstoupila v platnost roku 2000, nahradila Ciselnik kraji
a obci a zaznamenala nové tzemné spravni uspofadani v souvislosti s vytvorenim VUSC.
Soucasti evropské klasifikace se stala az po vstupu Ceské republiky do EU v roce 2004.
V roce 2008 byla NUTS aktualizovéana, zanikla NUTS 4 a NUTS 5. Pro regionélni ¢lenéni
je zaveden systém Local Administrative Units - LAU, kdy se okresy a mikroregiony stavaji
LAU 1 aobce LAU 2.

1.7 Predpoklady a principy dobré spravy
1.7.1 Demokraticky pravni stat

I vzhledem k tomu, Ze vefejna sprava se pojima jako sluzba vefejnosti a obcané se
na ni mohou podilet, je demokraticka forma vlady dozajista vychozim piedpokladem,

od kterého se dobré fungovani (respektive vibec fungovani) vefejné spravy muze odrazit.

Jiz Preambule Ustavy CR oznaduje nas stat jako svobodny a demokraticky, ktery respektuje

3 VOSTRA, L., I. CERMAKOVA a J. GROSPIC (eds.). Reforma verejné spravy v teorii a praxi: problémy
reformy verejné spravy v Ceské republice, Madarské republice, Polské republice a Slovenské republice : sbornik
z mezindrodni konference : Trest, 22.-24. Fijna 2003. Plzen: Ale§ Cengk, 2004, s. 14-15. ISBN 80-864-7371-6.
GROSPIC, J., T. LOUDA a L. VOSTRA (eds.). Uzemni samosprdva v Ceské republice a Evropé: sbornik
pFispévkii z mezindrodni konference "Uzemni samosprava v Ceské republice a v Evropé - jeji problémy a
perspektivy v XXI. stoleti" : Trest, 21.-22.11.2006. 1. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2007, s. 131-133, 138-148. ISBN 978-80-7380-028-4.

PAVLAK, M. Rizeni instituci verejného sektoru po vstupu Ceské republiky do EU. 1. vyd. Plzen: Zapadoceska
univerzita v Plzni, 2008, s. 32-33. ISBN 978-80-7043-722-3.

3 Klasifikace Gzemnich statistickych jednotek (CZ-NUTS). Cesky statisticky iiFad [online]. [cit. 2016-01-28].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/klasifikace_uzemnich_statistickych_jednotek -cz_nuts-
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zakladni hodnoty, jako je tcta k lidskym pravim, a je zalozen na zasadiach obcanské
spole¢nosti. Dale v ¢lanku 2 Ustava CR uvadi, Ze lid je zdrojem veskeré statni moci
a vykonava ji nepiimo, avSak je zde ponechana mozZnost pfimé demokracie. Politicky
pluralismus (¢l. 5) charakterizuje svobodny a dobrovolny vznik jakoZto i volnd soutéz
politickych stran, podminkou je respektovani zakladnich demokratickych principti. Clankem
9 Ustava CR zarucuje trvalost demokracie tim, Ze vykladem pravnich norem nelze odstranit
nebo ohrozit zéklady demokratického statu. Tato ochrana se posilila po vstupu Ceské
republiky do EU na nadnarodni troven. Pro moc vykonnou (hlava druhd) plati mimo jiné
zasada, ze politicka rozhodnuti museji vychazet z viile vétsiny, ktera se vyjadiuje svobodnym
hlasovanim (¢l. 6). Dulezitou roli zaujima samosprava, zarucend Clankem 8 a upravena
v hlavé sedmé.

Neopomenutelna je zaroven LZPS zarucujici demokraticky zaklad statnosti a svobodu
jednotlivce. Eliminuje vazanost statu na vylu¢nou ideologii nebo nabozenské vyznani (Cl. 2).
Oddil prvni LZPS vymezuje z&kladni lidsk& prava a svobody, oddil druhy pak prava politicka.
V kontextu tématu je vhodné uvést ¢lanek 21: ,,Obcané maji pravo podilet se na sprave
vetejnych véci ptimo nebo svobodnou volbou svych zastupct.” Toto ustanoveni je chapano
jako préavo volebni a zaklada piimou a zastupitelskou demokracii. Pti pfimé demokracii ob¢an
vyjadfuje sviij nazor osobné, bud’to metodou rozhodovaci nebo konzultativni prostiednictvim
voleb a referend. V piipadé zastupitelské demokracie ob¢ané propijcuji svoji legitimitu jimi
zvolenym zastupcim (orgdnim). Zastupitelské sbory pak provadéji vykon moci
zprostiedkovanym zpisobem. *

Pojetim demokracie se zabyva i Ustavni soud CR. Plénum Ustavniho soudu v nalezu
spisové znacky PL.US 19/93 zaujima toto stanovisko: ,,...NaSe nova Ustava neni zaloZena
na hodnotové neutralité, neni jen pouhym vymezenim instituci a procesu, ale vclenuje
do svého textu i wurcite regulativni ideje, vyjadiujici zakladni nedotknutelné hodnoty
demokratické spolecnosti... Politicky rezim je legitimni, je-li vcelku schvalovan vetsinou
obcanii... princip svrchovanosti lidu, ktery je nositelem nadstatni moci, moci konstitutivni,
zatimco zdkon je produktem moci uvniti statu jiz konstituované a institucionalizované...
V pojeti ustavniho statu, na kterém je zalozena Ceskd tistava neni pravo a spravedlnost
predmétem volné dispozice zdkonoddrce a tim ani zdkona, protoZe zakonodarce je véazan

urcitymi zakladnimi hodnotami, jez Ustava prohlasuje za nedotknutelné. Ceskd tistava napr.

% KLIMA, K. Ustavni prévo. 4., rozs. vyd. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2010, s. 203-205,
360-362. Pravnické uGebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk). ISBN 978-80-7380-261-5.

KLIMA, K. Stdtovéda. 2., roz3. vyd. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cendk, 2011, s. 131-141. ISBN
978-80-7380-296-7.
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v ¢l. 9 odst. 2 stanovi, Ze "zména podstatnych nalezZitosti demokratického pravniho statu je

oy i w36
nepripustna”..."

1.7.2 Principy dobré spravy

Dobrou spravu muzeme oznacit anglickym nazvem ,,good governance®. Participace
obCanli na procesu vladnuti je zékladni tezi, jeZ je napliiovana, pokud je vefejna sprava
uskuteéniovana jako sluzba pro obCany. Dobra sprava je snahou o spravu rychlou a bez
zbyte¢nych vydajl, probihd v rdmci platného prava a je privétiva k adresatim.

Sprava dodrzujici pravni pravidla, spravedliva, transparentni, efektivni, vykonna,
odpovédna a sprava, na niz se participuji obcané - takto vnima good governance Organizace
spojenych narodu.

K ptedpokladiim jejiho fungovani patii nejen vhodné pravni prostiedi, ale i ustalenost
a srozumitelnost pravniho tadu, kvalifikovany ufednicky aparat, pruznost organizacnich
struktur, dobré komunika¢ni vazby, deetatizace, posilovani soudni kontroly a informovanost
skrze moderni informaéni technologie. Stale castéji se do vefejné spravy zavadéji prvky
modernich metod fizeni®”.*®

Legélni definici dobré sprdvy bychom hledali marn¢. Piesto tento pojem slouZi jako
souhrn zasad chovani (le¢ neformalni) pro organy statni moci, potazmo pak pro jednotlive
ufedniky. Takové chovani lze od nich spravedlivé pozadovat. Jedna se o poZadavky kladene
nad ramec zakona, které vychazi z tUstavnich zasad pocinaje a legitimnich obcanskych
oc¢ekavani konc¢e. Dobré spréva poskytuje ochranu pied spravou $patnou a jejimi nezddoucimi
ucinky jako napiiklad pfed nespravedlnostmi, zbyte¢nymi prutahy a svévoli spravnich tradu.

Zéakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni ¥ad (dale jen SR) definoval v § 2-8 vlastni zasady
¢innosti spravnich organt a prostiednictvim zakonné dikce v § 177 odst. 1 (,,Zakladni zasady
¢innosti spravnich organli uvedené v § 2 az 8 se pouziji pfi vykonu vefejné spravy
1 v piipadech, kdy zvlastni zdkon stanovi, Ze se spravni fad nepouzije, ale sam upravu

odpovidajici témto zdsadam neobsahuje.”) z nich ucinil v§eobecné platné zasady pro vykon

% Nalez Ustavniho soudu CR: sp.zn. P1.US 19/93. In: Databaze NALUS: Vyhledavani rozhodnuti Ustavniho
soudu Ceské republiky [online]. [cit. 2016-01-28]. Dostupné z: http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=PI-
19-93

%" Naptiklad metoda New Public Management jez vychazi z myslenky, e ,ke zvyseni kvality poskytovanych
vefejnych sluzeb je nutné sladit potieby a cile tii zainteresovanych skupin - ob¢ani, politka a tfedniki.“ (podle
HENDRYCH, D. Sprdvni véda: teorie veiejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 55.
ISBN 978-80-7478-561-0).

% Tamtéz, s. 53-55
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vefejné spravy. SR v § 8 odst. 2 pojem dobra sprava piimo uvadi (aviak nedefinuje)
v souvislosti s tim, Ze v jejim z4jmu maji spravni organy vzajemné spolupracovat.

Tento pojem zna i zakon ¢. 349/1999 Sb., 0 Veiejném ochranci prav a uziva ho jiz
v 8 1. ,Vefejny ochrance prav (dale jen "ochrance") pasobi k ochrané osob pied jednanim
uradu a dalSich instituci uvedenych v tomto zakoné, pokud je v rozporu s pravem, neodpovida
principtim demokratického prévniho statu a dobré spravy, jakoz i pied jejich necinnosti, a tim
piispiva k ochrané zakladnich prav a svobod.*

Z toho plyne, ze nékteré z principi dobré spravy jsou sice naznacovany a roztiistény
v zakonech a nejriznéjSich dokumentech, ale neexistoval zadny jejich uceleny souhrn
(v ramci Ceské republiky).

TehdejSi ochrance prav, pan Otakar Motejl, se proto rozhodl tyto principy shrnout
a zakomponovat i své vlastni poznatky. Jak je patrno, tento pojem neni vydobytkem ¢eského
prostiedi, ale je obsazen v fad¢ dokumentli pochézejicich od Rady Evropy a EU. V roce 2002
byl ptijat Evropsky kodex fadné spravni praxe, jenZ se pravé spolu s dalSimi mezinarodnimi
dokumenty stal pro tehdejSiho ombudsmana inspiraci. Své ,,desatero”, které vypracoval se
zameéstnanci jeho Kancelére, predstavil na pracovni konferenci v Brné€ v bieznu 2006.

Hlavnimi  principy dobré sprdvy jsou: zakonnost, nestrannost, vc¢asnost,
predvidatelnost, ptesvédc¢ivost, pfimefenost, soucinnost, odpovédnost, otevienost a vstficnost.
Pan Cernin, tehdej$i vedouci sekretariatu vefejného ochrance prav, se na konferenci
0 principech s nadsazkou vyslovil jako o jakychsi dobrych mravech vetfejného prava. Stru¢na
charakteristika principt:

Zasada zakonnosti. Spravni Ufad respektuje nas pravni fad a jedna v souladu s nim.
Pfi aplikaci musi brat v potaz provazanost a souvislosti jednotlivych pravnich predpist.
Respektuje konstantni judikaturu a pravni stanoviska nadiizeného ufadu. Drzi se smyslu
a ucelu pravnich predpisu.

Nestrannost. Ufednik ned&lda mezi osobami rozdily a pfistupuje ke viem stejné.
Nevytvaii si predsudky, potlacuje osobni sympatie a antipatie, zachovdvd nazorovou
a postojovou neutralitu. Pokud osobé nevyhovi, musi to vzdy zdivodnit. V ptipadé¢, ze je
na n¢ho podana stiznost, fesi to vyhradné ufednik jiny, vétSinou mu nadtizeny.

Véasnost. Ufad vyfizuje véci neodkladng, bez zbytednych pritahti. Pokud se vyfizeni
necekané prodlouzi, musi o tom byt osoba, jejiz véc se vyfizuje, okamzit¢ uvédomena.
Spolupracuje s ufady, které maji na véci téz zdjem, piipadné u nich probihd jiné fizeni
a vysledek je pro n¢ dilezity. U fizeni zahdjenych z vlastniho podnétu zahajuje afad fizeni

v okamziku, kdy se o diivodu pro zahajeni dozvida.
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Piedvidatelnost. Ufad rozhoduje obdobné piipady obdobné a jeho rozhodnuti se da
predpokladat, piipadné rozhoduje dle rozhodnuti nadfizené¢ho ufadu. Nelze v téZe véci
rozhodnout dvakrat jinak. Pokud shleda vdzné divody pro odchyleni se, vzdy to fadné
zdivodni. Napliuje opravnéné ocekavani osob. Se spravnim uvazenim zachézi dle obecnych
zésad. Pfi zméné Ufednich pravidel o této zméné urad v€asné informuje vefejnost. Struktura
dokumenti je konstantni a d4 se v ni snadno orientovat.

Piesvédéivost. Utednik ma povinnost poskytovat osobé informace tykajici se jejiho
fizeni a o pravech a povinnostech dané¢ osob¢ vyplyvajicich. Ptihlizi pfi tom k intelektualu
osoby a jejimu aktualnimu stavu a podava informace tak, aby neuvedl osobu v omyl. Pouziva
jednoduchy jazyk, neuziva nejednoznacné a pftili§ odborné pojmy. Kazdé rozhodnuti je fadné
odiivodnéno a jsou uvedeny vSechny skutecnosti, podle nichz se rozhodovalo. Poucuje
o opravnych prosttedcich.

Piimétenost. Utad je opravnén zasahovat do prav a legitimnich zajmd osob pouze,
jestlize se prokaZe nutnost zasahu k dosazeni ucelu a jen nezbytnou mérou. Musi zohledfiovat
vaznost situace a stav osoby, aby vici ni nejednal nepfiméfenym zptisobem, a poZzaduje po ni
nezbytnou miru soucinnosti. Na plnéni povinnosti poskytuje pfimefenou lhitu. Pii aplikaci
zékont vychazi z ucelt zakonodarce, nevyklada je do absurdit.

Efektivnost. Pokud bude ufadu podana nepftislusna véc, postoupi ji vécné prislusné
Casti organizaéni jednotky tfadu a sdé€li to podavajicimu. Pokud je véc predmétem feseni vice
organiza¢nich jednotek ¢i odlisnych ufadu, jsou spolu povinny komunikovat a poskytovat si
informace. Utady ve své ¢innost usiluji o komplexni a skute¢né vyfeseni celé zileZitosti.
Realizuji sva rozhodnuti za pomoci vhodnych prostiedkil a nasledné kontroluji jejich splnéni.

Odpovédnost. Pokud je ufad kompetentni ve véci rozhodnout, nemulze se této
odpovédnosti vyhnout, zprostit. Dopusti-li se ufad chyby, vyslovné se piizna a pisemné
omluvi. Nevyhyba se ani napravnym opatfenim a dotéenou 0sobu nebo osoby uvédomi
0 moznosti zadat o nahradu $kody. Ufednik se samoziejmé chybam a $kodam snazi
ptedchazet. Se ziskanymi informacemi volné nedisponuje, naopak je chrani, cti soukromi
osob.

Otevienost. Osoby mohou nahlizet do spisti a pofizovat si kopie. Ufad dba na spisovy
poradek, lehce vyhledava dokumenty ve spisech ulozené. Pfi nahlizeni osob do spisii dodrzuje
ochranu osobnich udaji, soukromi, tajnych informaci, obchodnich tajemstvi, zajml jinych
osob a podobné. Ufad za tyto sluzby neuétuje netinosné poplatky. Utednik vzdy uvadi své
jméno, funkci a Gfedni kontakt, tyto informace obsahuji v§echny dokumenty a jsou téZ volné

k nalezeni na internetovych strankach uradu. V budové aradu se musi osoby lehce orientovat,
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nazvy oddé€leni, odbord a kancelafi musi byt zietelné a viditelné oznaceny, téZ se uvadi
i jména tfednich osob. Lepsi orientaci v budové napomahaji orienta¢ni tabule. Piehlednou
ufedni desku ufad umisti na viditelné misto.

Vstiicnost. Utednik si uvédomuje, Ze vykonava sluzbu pro vefejnost, nepo¢ina si tak,
aby narusoval lidskou dlstojnost. Napomaha osobé k dosazeni cile, ke kterému svym
podanim smétuje. Jedna zdvofile a s respektem. Na podani, kterd nejsou anonymni, fadné

odpovida, viem podné&tiim a skutecnostem vénuje dostate¢nou pozornost.

1.7.3 Kodex dobré verejne spravy

Rada Evropy pfijala na 999. schiizi naméstkit ministrt v ¢ervnu 2007 Doporuceni
Rec(2007)7 o dobré vefejné spraveé. Jedna se o doporuceni pro vlady clenskych stath
o rozvijeni dobré vefejné spravy. Rada Evropy se snazi o sblizovani vefejnych sprav
demokratickych statd prostfednictvim vydavanim rezoluci a doporuceni, kterych jiz vydala
mnoho. VIady maji tyto akty respektovat a chovat se v souladu s nimi, ackoliv jejich
dodrzovani neni v nékterych piipadech kontrolovano, jsou vzorem pro vykon vetejnych
sprév. Jde o zavazek minimalné z politického hlediska. Vétsinou se jednd o0 akty zamétujici se
spiSe na konkrétni aspekty vykonu vefejné spravy. Toto doporuceni definuje z&kladni pravo
na dobrou vefejnou spravu jako celek. Oznacuje dobrou spravu za cil a stav zadouci.
Dominantni tlohu hraje kvalitni legislativa a nasledna kontrola efektivnosti vykonu spravy.

Samotny Kodex dobré veifejné spravy je dodatkem tohoto doporuceni a ve svém
prvnim ¢lanku fika: ,, Tento kodex upravuje zasady a pravidla, jez by mély vefejné organy
aplikovat ve svych vztazich k soukromym osobam s cilem dosahnout dobré vetejné spravy.”
Termin dobra vetejna sprava je nasledné definovan pres jeji dil¢i soucasti zvané jako zasady
dobré vefejné spravy: zdsada zakonnosti, rovnopravnosti, nestrannosti, proporcionality, pravni
jistoty, Casové piriméfenosti, participace, Ucty k soukromi a transparentnosti.

Jak je vidno, tyto zasady v podstaté koresponduji s principy, jeZ pro nas stat shrnul pan

Motejl v roce 2006 inspiruje se mimo jiné i mezinarodnimi dokumenty. Proto si myslim,

¥ POMAHAC, R. Zdklady teorie vefejné spravy. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2011, s.
158-160. ISBN 978-80-7380-330-8.

Principy dobré spravy. Verfejny ochrince prav: Ombudsman [online]. [cit. 2016-02-05]. Dostupné z:
http://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/pripady-a-stanoviska-ochrance/principy-dobre-spravy/

Principy dobré spravy. Shornik prispévkii piednesenych na pracovni konferenci [online]. © Masarykova
univerzita, 2006, s. 11-14, 63. [cit. 2016-02-05]. ISBN  80-210-4001-7. Dostupné z:
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/Publikace/Principy_d_spravy_konference.pdf
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Ze pojiméni vetejné spravy jako spravy dobré a jako sluzby vefejnosti demokratickymi staty

na mezinarodni drovni je sjednocené, sleduje stejné cile a Ipi na obdobnych zasadach.*

40 Dobré sprava“ v dokumentech Rady Evropy. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 2016-02-06]
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/dobra-sprava-v-dokumentech-rady-evropy.aspx

Doporu¢eni CM/Rec(2007)7 Vyboru ministrii ¢lenskym zemim o dobré vefejné spraveé/good governance
Informacni systéem Masarykovy univerzity: Verejné sluzby Informacniho systému [online]. [cit. 2016-06-02].
Dostupné z: http://is.muni.cz/el/1422/podzim2012/MV936K/um/Doporuceni_VM_RE__2007_7-cesky.pdf
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2 Etika uredni osoby

2.1 Uvod do etiky

Nejprve je potieba piiblizit si zakladni pojmy, kterymi jsou etika, moralka a mravnost.
Etika jako takova se promita do vSech oblasti zivota a je jeho kazdodenni soucasti. Miizeme
se s ni setkat de facto kdekoliv. Je dulezita i pro spoleéenskovédni obory, jako je sociologie,
politologie, ale i véda spravni.

Recky vyraz ,,éthos* piivodné znamenal pastvinu, staj, v pfeneseném vyznamu pak
zvyk, obycCej, mrav. V soucasnosti etika oznacuje védni disciplinu, jeZ se zabyva otazkami
moralnimi a mravnimi, ¢i takovou disciplinu, ktera zkouma hodnoty a principy ovliviiujici
spoleCenské chovéani zadouci v konkrétni profesi. Této discipliné se fikd profesni etika.
Dulezitym prvkem etiky je aspekt axiologicky (uceni o dobru jako ucelu jednani, uceni
hodnotové), deontologicky (uc¢eni o mravnich normach, jez dané hodnoty reguluji, takzvane
povinovani) a aspekt behavioralni/pragmaticky (uceni o ctnostech®, jak si takové normy
osvojit). Etika je tedy zkoumanim toho, co by mé¢lo byt. Normami fika, co je dobré a co je
Spatné, co by lidé méli délat, pouziva k tomu rtizné ctnosti. Tyto normy mohou vynucovat
urcité jednani, které zabranuje jednani neetickému, jako kradezi, vrazd¢, urazeni, nebo maji
spole¢nost piimét k plnéni ctnosti a hodnot poctivosti, Cestnosti, soucitu a podobné.
V souvislosti s pravem uziva i takové pifimétené a opravnéné normy, jeZ zachycuji zejména
pravo na zivot a soukromi. Etika plisobi i na uvédomovéani si, co je dobré a co ne uvnitt
kazdého jedince. Normy, se kterymi se jedinec sZije, musi byt opravnéné, dtivodné, piiméiené
a slusné. Ve spojitosti s vefejnou spravou je dulezité poznamenat, Ze zavazujici jsou i normy
majici pro dané jednani funkéni opodstatnéni ve vztahu ke konkrétni organizaci ¢i sluzbé
vefejnosti (nejde jen o morélni rovinu). Budeme-li se na etiku divat jako na filosofickou
disciplinu, je to véda o jednani. Podle Aristotelova rozliseni filosofie prakticka a zabyvajici se
moralnimi jevy. Je to véda plnéd abstraktnich pojmi, které se snazi zobecnit (dobro, zlo,
svédomi, odpusténi a mnoho dalSich). Pti zkoumani lidského chovani hleda odpovédi
na nejzakladnéjsi otazky, jako je ucel a smysl lidského ziti, chce najit zakladni hodnoty, které
povedou k nestrannosti, Stésti a poctivosti. Co je dobré pro jednotlivce, nemusi byt dobré

pro spolecnost. Podstata dobrého je vétSinou vnimana a spatiovana v ¢inech nedobrych.

* Ctnosti se rozumi pé&e o charakter, est a svédomi. Ziskany navyk, ktery Gasto az nevédomky nuti &lovéka k
ur¢itym mravné hodnotnym zpisoblim chovani (podle NESVADBA, P. Filosofie a etika. 1. vyd. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2006, s. 214. ISBN 80-868-9892-X.).
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Moréalka pochézi z latinského pojmu ,mos“, v pickladu vile. Je obsahem etiky
a souhrnem hodnot a idealt, jez tikaji, co je dobré a slusné pro konkrétni sociélni entitu,
rovnez pak i pro jednotlivce. Respektive jde o to, co v urcité dobé&, spolecnosti, tiid€ je a neni.
Etika se pak d& povaZzovat za teorii moralky. Spole¢nost hodnoti nastalé situace a ostatni
osoby na zakladé¢ moralnich hodnot, které piijala a respektuje, a tim provadi morélni volby.
Timto je ovlivnéna jedine¢na moralka jednotlivce, kterd vznika zvnitinénim moralky
spolecenské procesem socidlniho uceni. Jako dusledek pak chapeme stabilni individualni
vzorec morélniho jednani ovlivnény svédomim® jedince.

Mravné je takové jednani, které se shoduje s jednanim obecné ptipustnym, spravnym
a obecnym minénim vibec, zkrdcené feceno s moralkou doby. Zamétuje se na ovliviiovani
chovani jedincti mezi sebou a jedince a celé spoleCnosti. Zaujima S$irSi socidlni kontext
a oznacuje se jako ,,socialni étos“. Jedna se o ustalené zvyklosti konkrétni spole¢nosti.

Vyznamny filosof Immanuel Kant chapal moralnost jako shodu lidského jednéani se
svédomim bez ohledu na motiv urcitého jedndni. Naopak u pojmii mravnost a eti¢nost nebyl
aspekt svédomi dulezity, ale $lo o to, pro¢ se tak jedinec chova ¢i nechova. Lze konstatovat,
ze o tom, co je moralni, rozhoduje osoba uvnitt svého svédomi, ale 1ze vést spory o tom,
zda-li je takové jednani mravné ¢i etické.

Etika m& mnoho oblasti a zaméteni svého badani, proto existuji ¢tyfi zakladni piistupy
rozliSeni. Prvnim z nich je etika deskriptivni, jeZz pouze popisuje dané mravni rozhodnuti,
hodnoty a situace. Popisuje, co lidé délaji a pro¢. Jde o sociologii a psychologii moralky.
Nehodnoti, co je a neni spravné. Je zakladem pro dalsi typy. Etika normativni rozebird normy,
kterymi se lidé tidi pfi svém jednani, ptd se na to, jak se ¢lovék ma chovat, co by mél -
deontologické otazky. Zaroven zkouma i hodnoty mravniho rozhodnuti - otazky axiologicke.
Snazi se o konkretizaci moralné¢ dobrého a moralné Spatného chovani a na zaklad¢ toho
vydava piikazy a zakazy. Metaetika zkouma jazyk, jimz se o moralce hovoii, a jeho
odivodnéni. Ptd se napiiklad na to, co to znamenda, kdyz se fekne, ze je néco Spatné.
oblasti. Moralni otazky existuji snad v kazdé oblasti Zivota a tato etika mé za cil na né
odpovidat.

Dalsi zplsob clenéni je na etiku autonomni (zésady si stanovuje jedinec sam),

heteronomni (povaZzuje zasady a pravidla, jako dané z vné&jsku, vy$§i moci, bohem),

*2 Svédomi je vykonem praktického rozumu, jenZ aplikuje vieobecny mravni princip (normu) na nastalou
konkrétni Zivotni situaci. Je moralnim usuzovanim (podle NESVADBA, P. Filosofie a etika. 1. vyd. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2006, s. 221. ISBN 80-868-9892-X.).
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deskriptivni, normativni, individualni (konkrétni osoba a jeji vlastni blaho), socialni (obecné
dobro, univerzélni hodnoty), profesni (konkrétni obory), environmentalni (vztah lidstva vaci
prostiedi) a etika hospodafstvi (ekonomicky fad s principy spravedlnosti, solidarity,

demokracie a tak déle).*

2.1.1 Strucny historicky exkurz

Zkoumani piivodu etiky nas zavede do starovékého Recka. Toto obdobi charakterizuje
vyvoj racionalniho mysleni a nazor, ze Cloveék se stava tim, kdo vytvaii moralni normy.
Panovnik je prostiedkem mezi nadpiirozenosti a lidmi, jde o soulad individua a kosmu. Hleda
se to, v cem spociva dobry zivot, jaké vlastnosti ma ¢lovek mit, a fesi se vztah ctnosti a Stésti.
Ctnosti v této dobé bylo nadéni fidit se rozumem, usilovat o dobro a spravedlnost
i v mezilidskych vztazich. Slo tedy o osobni i spoleenskou rovinu. Osobnostmi jsou
Protagoras (Clovek je mirou viech véci jsoucich, Ze jsou, a nejsoucich, ze nejsou.), Sokrates
(Poznej sam sebe. - duraz na osobni svobodu jedince, védéni vede k ctnosti a mravnosti),
Platon (teorie ideji, Clovék se podili na dobru svou nesmrtelnou dusi, ale brani mu télo
a smysly, t€lo je hrobem duse, zavadi novy pojem zdatnost - stav, ve kterém se duse ptiblizuje
idedlu a sklada se z pojmu ctnosti, jako je moudrost, rozum, stateénost, vule) a Aristoteles
(poprvé systematizoval etiku jako védu a vymezil ji jako vé€du o praktické ctnosti - zdatnosti,
do poptedi vystupuji duchovni schopnosti ¢lovéka, hodnota rozumova a smyslova, ctnosti -
rozum, naklonnost, umétenost, Stédrost, pravdivost, spravedlnost). Mezi stoiky (¢lovék se ma
vyvarovat konfliktd, stav ,,apatea”) patiil Marcus Aurelius a Seneca. Antické vzdélavani bylo
zaméifeno na vychovu ctnostného ¢loveka.

Stfedoveék ovlada kiestanska moralka, ta ¥ika, co je etické. Moralka ma nadpfirozeny
charakter, bdi nad ni btih a hlida cirkev. Vznikly i nové etické pojmy - hfich, vina, rozhieSeni
a odpusténi. Filozofem a teologem této doby byl Tomas Akvinsky. Vykladal kiest'anskou viru
a pokladal ji za zéazitek smysluplného svéta. Etika je postavena na Ucté a lasce ke svétu.
RozliSoval mravnost etickou, jez vedla k pfirozené blazenosti a stoji na zakladnich ctnostech,
a teologickou, ktera je vnuknutd Bohem, zaloZena na vysSich ctnostech a vede k blazenosti

nadpfirozené.

® THOMPSON, M. Prehled etiky. Vlyd. 1. Praha: Portal, 2004, s. 11-15. Filozofie (Portal). ISBN 80-717-8806-6.
NESVADBA, P. Filosofie a etika. 1. vyd. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2006, s. 197-198.
ISBN 80-868-9892-X.

DOLISTA, J. a R. JEZEK. Etika zaméstnance verejné spravy: vysokoskolskd ucebnice. 1. vyd. Ceské
Budéjovice: Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, 2006, s. 11-18. ISBN 80-867-0820-9.
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Do konce 19. stoleti se vyvinula fada teorii, vSechny véfily v dobro. Etika se sepjala
s kazdodennim zZivotem. Vztah ¢lovéka a nabozenstvi byl analyzovan z hlediska rozumu. Jean
Jacques Rousseau tikal, ze moralka je takova, jaky je ¢lovek, z ¢ehoz plyne, co ¢lovek, to jina
moréalka. J. J. Rousseau se vratil k pfirozenosti ¢lovéka.

K pfednim jménim etiky deontologické patiil Karl Marx a zminiovany Immanuel
Kant, ktery prosazoval myslenku, co nechces, aby ti jiny délal, nedélej ty sam. Protestantska
etika klade duraz na pracovitost, Setrnost a racionalni pfistup k zivotu, zakladni jednotkou je
rodina. Jan Kalvin uéil o bozském pieduréeni, Martin Luther odmital Glohu cirkve jako
prostiednika mezi spole¢nosti a Bohem. Spaseni zavisi na uptimnosti viry jedince. Britsky
empirismus analyzoval vztah ¢lovéka a nabozenstvi, patfili k nému Francis Bacon, Thomas
Hobbes a John Locke. DalSi osobnosti tohoto obdobi byl Adam Smith, jenZ hlasal, Ze mravne
dobré je to, co je uzitecné pro co nejvetsi pocet lidi. Primarnim aspektem byla uzite¢nost.

K osobnostem minulého a tohoto stoleti patii napfiklad pravé Max Weber s dilem
Protestantska etika a duch kapitalismu. Amitai Etzioni, izraelsko-americky sociolog, fika,
Ze vse lze hodnotit budto podle schopnosti pfinaset uzitek, moralniho statusu nebo moznosti
integrace ekonomie do etiky, klicovou roli hraje moc a moralni zavazky snizuji transakcni
naklady. Amartya Sen, ktery ziskal Nobelovu cenu za ekonomii, dava etiku do souvislosti
s ekonomikou.

Lze konstatovat, ze vSechny etiky kladly diraz na dobro, lidskou duastojnost

a sounalezitost, ale Zadna predn¢ nedefinovala, co tim dobrem j e.

2.2 Etika a moralka

Oba tyto pojmy jsme si jiz charakterizovali v ptfedchozi podkapitole, zde si vztah
a rozdily mezi nimi pouze shrneme. Velmi obecné bychom mohli fici, Ze etika se zabyva
teorii, kdezto moralka praxi, Cili Ze etika feSi otazky obecné a moralka pak konkrétni piipady.
Z jin¢ho thlu pohledu je etika soubor pravidel jednani, ktera urcitd spolecnost pfijala za své,
a moralkou jsou takova rozhodnuti, ktera se fidi podle hodnot, jeZ byly spole¢nosti vnuknuty
nabozenskymi a filozofickymi presvédCenimi. Toto rozliSeni se vSak nepovazuje za pfili§
Stastné, nebot’ hodnoty, které spole¢nost povazuje za etické, musi nakonec vychézet z jejiho
vlastniho pfesvédceni, a tomu se fika moralka. Etiku a moralku od sebe nelze odtrhnout. NaSe
mravnost je predstavovana naSim jednanim a etika je raciondlnim odiivodnénim toho, pro¢

jsme tak jednali. K tomuto se vaze pojem moralni filozofie a nékdy byva s pojmem etiky

* JANOSIKOVA, P. Préavni aspekty etiky v podnikéni. (pfednagka) Plzei: FPR ZCU, 2.10.2014.
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zaménovan. Etika je tedy raciondlnim badanim moréalky. Abychom dané jedn&ni mohli
definovat jako moralni ¢i nemoralni, musi existovat svoboda volby. Bez moznosti volby je
jednani moralné nevyznamné. Etika je systematickym a rozumovym zkoumdnim mravnich
otazek. Provazanost etiky a moralky je kli¢ova pro feSeni otazky, co je dobré a co je
spravedlivé. Podle ziskanych informaci se pfiklanim k nazoru, Ze moralkou je néco,
co aktualné je, to, jak se ¢lovek ¢i spolecnost chova, co povazuje za spravné uvnitt sebe sama,
a ctika je néco, co byti ma, at’ uz na zaklad¢ hodnot, jeZ spole¢nost jednomysiné piijala, nebo

tradic, nabozenskych a jinych pfesvédéenich.45

2.2.1 Moralka a pravo

Prostfednictvim pravnich norem se lidé ocitaji v pravnich vztazich, tyto normy jsou
zavazné a vynutitelné. Dulezitou roli zde hraje i pojem moc, tedy nadani ovladat druhé,
a schopnost prosadit u nich viili jinou, nez jim vlastni. Vile statu zasahuje do volby
jednotlivce tim, Ze legitimizuje (ospravedlnuje) néktera rozhodnuti v zajmu obecného blaha.
Pravo mé spolecnosti zajistit pravni stabilitu a jistotu tim, Ze vytvofi hodnotovy a normativni
systém, jehoz dodrZzovani zarucuje hrozbou sankce. Urcuje tak jednani lidi k obecné
Zadoucimu stavu. Moralka m& zajistit moralni stabilitu a jistotu. Tvofi téZ hodnotovy
a normativni systém, ale hrozbou jsou sankce moralni. Tim ovliviluje svédomi a moralitu
jedinct uvnité jich samotnych a nésledné i jejich vztahy k druhym. Pan Sokol tuto
problematiku vidi takto: ,,Na rozdil od spontinniho mravu, jehoz ucinnost zavisi na tom,
do jaké miry se s nim lidé ztotoznuji, funguje pravo jako vnéjskovy mechanismus, ktery vinu
dolozi a pricte obvinénému zvenci, tj. nezavisle na tom, co si o ni mysli on sam.“*® Pokud jde
0 vztah prava a moralky, spole¢nym pojmem je povinnost. Pravni povinnosti se rozumi vnéjsi
stranka jednani. Spole¢nost se musi podrobit platnému pravu, jinak nastane sankce. Pravo
vyZaduje zdkonnost jednani. Moralni povinnost se tyka svédomi, tedy jednani vnitiniho.
Pro plnohodnotny zivot jedince je tak dulezité, aby se mu tyto dvé regulace piekryvaly,
respektive aby se vnéj§i omezeni (pravo) nedostalo do konfliktu s jeho wvnitinim
presvédcenim. Pokud vsak nastane situace, kdy jsou tyto dvé rizné stranky jednani v rozporu,
primarni ulohu sehrava pravo, jedinec by tak mél chté nechté rozhodnout po pravu. Pravem

ovSem nelze regulovat vSe, proto je dilezité respektovat zvyky a tradice, které ale u nas

** THOMPSON, M. Prehled etiky. V'yd. 1. Praha: Portal, 2004, s. 42-43. Filozofie (Portal). ISBN 80-717-8806-6.
PUTNOVA, A. a P. SEKNICKA. Etické fizeni ve firmé: ndstroje a metody: eticky a socidlni audit. 1. vyd.
Praha: Grada, 2007, s. 41-42. ISBN 978-80-247-1621-3.

* NESVADBA, P. Filosofie a etika. 1. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006, s. 289-290.
ISBN 80-868-9892-X.
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nejsou uznanym pramenem prava. V riznych profesich tak vznikaji souhrny obecnych zéasad
a principt, kterym fikame etické kodexy a kterymi by se lidé, jimz jsou urcené, méli
beze v3eho ridit.

S timto souvisi i otazka legality a legitimity. Pan Bélohradsky uvadi, ze na kterékoliv
lidské jedndni se d& divat ze dvou hledisek. Za prvé jako na vyraz konkrétni
zakonnosti/legality chranéné statem (dané jednani je v souladu s pravnim fadem) nebo jako
na projev vnitiniho pfesvédéeni jedince, tedy legitimnosti, kdy jedinec za jednani odpovida
sam pied sebou, ale i pfed ostatnimi. Je dileZité, aby se pro zakonné kroky statu hledalo vzdy
moralni zdivodnéni, nelze legitimitu rozhodnuti z(zit pouze na jeji legalitu. Ale i naopak,
aby se pro to konkrétni zdivodnéni hledala i legélni podoba. Legalita a legitimita spolu
souvisi a rozpory mezi nimi jsou zakladem pro svobodny spolecensky zivot.

Problém legitimizace pfinasi etika pravé tim typickym sebeomezenim jednotlivce
ve prosp&ch obecného zajmu. Stat musi sviij zasah zdiivodnit, ospravedinit - legitimizovat.*’

Legitimita prava jako celku neni totéz jako legitimita uréitého pravniho rozhodnuti.
Zarukou legitimity prava jako celku jsou funkéni mechanismy statu odstranujici nelegitimni
rozhodnuti. V soucasnosti pravo pouziva ti legitimizacni kritéria. Prvnim z nich je legitimita
legalitou, coZ znamen4, Ze to, co je legalni (je v souladu s pravem), je i legitimni. Dale je to
legitimita hodnotami, respektive dodrZzovanim zakladnich lidskych prav, a nakonec legitimita
vali lidu. Pokud nastane kolize, vznika problém. Nezbytnosti jsou prostfedky pravniho
systému, které maji legitimitu (spravedinost) obnovit. Takovymi prostiedky rozumime
zejména opravné prostiedky v procesu aplikace prava, soudni pfezkum spravnich rozhodnuti
a zmény zakond. ,, Ty souvisi s pravnimi zarukami Ustavnosti a zakonnosti (legality), které
maji podobu pravnich institutii, jakoz i s demokratickym prostredim a atmosférou svobody
ve spoleénosti.“48 Pokud je situace nelegitimity prava ve staté dlouhodobé netinosna, maji
obcané LZPS zakotvené pravo ,,postavit se na odpor proti kazdému, kdo by odstrafioval
demokraticky tad lidskych prav a zakladnich svobod, zaloZeny Listinou, jestlize Cinnost
ustavnich orgdnii a U¢inné pouziti zdkonnych prostfedkli jsou znemoznény* (€l. 23). Toto
pravo jsou obc¢ané opravnéni realizovat z hlediska platného Gstavniho prava, nastanou-li

nasledujici podminky kumulativné: je odstrafiovan demokraticky tad lidskych prav

" Tamtéz, s. 271, 285, 289-290 )
48 GERLOCH, A. Teorie prava. 6., aktualiz. vyd. Plzent: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2013, s. 256.
ISBN 978-80-7380-454-1.
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a zékladnich svobod, ¢innost ustavnich orgénil je znemoznéna a znemoZznéno je téZ i cinné

pouziti zakonnych prostfedki ochrany t&chto prav. Pak je ono pravo legitimni i legalni.*®

2.3 Psychologie osobnosti, psychologické aspekty jednani

V této préaci nelze opomenout ani psychologii osobnosti a jednotlivé psychologické
aspekty jedince, jez ovliviiuji jeho jednani vici okoli a pro etiku maji zna¢ny vyznam. Kazdy
jedinec ma své vlastnosti, které tvofi strukturu osobnosti. Tato struktura se v psychologii
popisuje Sesti kategoriemi.

Motivace znaci to, co osobnost dokaze ptimét k néjaké ¢innosti a smétovani k jejimu
cili. Motivy mohou byt vnitini a vné&jsi, patii sem individualni potfeby, zajmy, idealy,
ale 1 odmény, tresty, vzory a podobné. Co se tyCe etiky ufedniho jedndni, motivem
pro ufednika by nemél byt pouze plat, kariéra a pocit spole¢enského uznani, nybrZ i pocit
dobie odvedené prace, spravedlivého jednani, uziteCnosti a jeho karna odpovédnost. Mél by
mit svoji praci rad a pojimat ji skute¢né jako sluzbu vefejnosti.

Druhou kategorii tvofi charakter a postoje, potazmo vztahové postojové vlastnosti
s moralnim vyznamem. Kazdy jedinec ma svij systém mravnich principi a hodnot,
ke kterému pii hodnoceni vS§emoznych situaci a ovladani svého jednani s druhymi podle
spoleCensky moralnich narokd pfihlizi. Charakter je v podstat¢ souhrn pozitivnich
a negativnich vlastnosti osobnosti, které se projevuji v mravni strance jejich ¢inti. MiZzeme ho
téz chapat jako povahu ¢lovéka. Za¢ina se utvaret aZ kolem tii let véku a ovliviluje jej socialni
okoli. Lze tedy fici, ze ackoliv je kazdy jedinec jedine¢nym, je odrazem spoleCnosti.
Charakter tidi osobnost, kontroluje a usmériiuje jeji jednani a ovlada projevy temperamentu.
Muizeme ho popsat za pomoci vztahu k sobé samému (souvisi se sebehodnocenim
a sebefizenim, k charakterovym vlastnostem patii upfimnost, sebetcta, sebekontrola,
ctizadostivost), vztahu k druhym lidem (zda je ¢lovek dobrosrdecny, slusny, obétavy, slusny,
tolerantni nebo taktni, povyseny, zavistivy, chamtivy), vztahu k préci (tyto vlastnosti délime
z hlediska postoje k praci: svédomitost, zodpovédnost, odolnost vic¢i zatézi, lenivost
a zpusobu prace: dikladnost, piesnost, dochvilnost nebo nepofadnost, pomalost, lajdactvi)
a vztahu k hodnotam (méame na mysli jak materialni, tak i duchovni hodnoty, ve vztahu
k moralce je to: zasadovost, spolehlivost, disciplinovanost, patfi sem i vztah k zivotnimu
prostiedi, k zivotu: otazky ptivodu a smyslu lidského byti a materialni vztah k vécem, majetku

a penézum). Jednotlivé vztahy se sebou souviseji, jsou spjaté.

9 Tamtéz, s. 256-257
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Seberegulacni vlastnosti poskytuji jedinci, na zaklad¢ vztahu k sobé samému, moznost
efektivné ovladat a kontrolovat své chovani. Clovék pozniva a pretvaii nejen své okoli,
ale i sdm sebe. Vzdélava se, méni se, zdokonaluje se. Vlastnostmi jsou napiiklad svédomi,
sebeuvédomovani, sebepoznavani, sebehodnoceni, sebekritika.

Dynamické vlastnosti vytvareji temperament jedince. Ten popisuje formalni pribéh
prozivani a jednani ¢lovéka, co se ty¢e dynamiky a intenzity. Zminime si zakladni typy
lidskych povah (temperamentové typy) podle psychologické Hippokratovy-Galenovy
typologie a jejich charakteristické vlastnosti. Sangvinik je pratelsky, optimisticky, vyfecny,
ale i Ihostejny, povrchni a nevytrvaly. Prubojnost, energi¢nost, zasadovost a impulsivnost,
tvrdohlavost, netrpélivost, naladovost, popisuji cholerika. Flegmatika vystihuje trpélivost,
rozvaznost, disciplinovanost a pomalost, pasivita, nerozhodnost. Melancholik je citlivy,
chapajici, obétavy, ale zaroven je piili§ pesimisticky, bojacny, nedivefivy a neduasledny.
Existuje jeSté celd tada typologii (I. P. Pavlova, Jungova, Eysenckova, Kretschmerova
a Sheldonova). Utedni osoba by pro efektivni vykon své ¢innosti méla disponovat kombinaci
pozitivnich vlastnosti v§ech typu avSak ve ,,zdravé* intenzité.

Schopnosti neboli vykonové vlastnosti urcuji uspésnost vykonu urcité ¢innosti danou
osobou. Patii sem vrozené dispozice (vlohy) a inteligence.

Sestou kategorii jsou individualni vlastnosti psychickych procesii a stavii, které
ozvlastiuji kazdému jedinci jeho osobité vnimani, piedstavivost, fantazii, mySleni, pamét,
e, emoce a dalsi procesy a stavy.

Nutno podotknout, Ze osobnost Clovéka utvafi vzajemné provazani téchto slozek
a vlastnosti, a proto by mél ¢loveék pii hodnoceni druhych brat v potaz celkovy kontext,

nikoliv dat na prvni dojem, jenz vétSinou o ¢loveku pfinasi mylnou pfedstawu.50

2.3.1 Socialni typologie osobnosti

Socialni typologie byla vytvofena na zaklad¢ vztahu ¢lovéka k hodnotam. Mezi
nejznamejsi patii typologie Sprangerova. Jedna se o zdkladni moznosti smérit hodnot v zivoté
¢lovéka. Jsou ovlivnény socidlnimi a kulturnimi vlivy a hodnotovou hierarchii kazdého
jedince. Typy osobnosti jsou rozliseny na zakladé prevazujici a upiednostiované hodnoty
v zivoté Clovéka. Zname typ ekonomicky, mocensky, socidlni, esteticky, teoreticky
a nabozensky. Utedni osobé by mély byt vlastni vlastnosti typu socialniho a teoretického.

Utednik ma byt ochotny lidem pomoci a neo¢ekavat za to protiplnéni. UvaZuje a jedna

' HOLECEK, V., J. MINHOVA a P. PRUNNER. Psychologie pro pravniky. 2., rozs. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék, 2007, s. 113-115, 135-138, 147-160. Pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7380-065-9.
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racionaln¢ podle svého nejlepsiho védomi a svédomi. Své znalosti ma byt ochotny

prohlubovat. Je pro n&ho dilezité byt znaly.>

2.3.2 Komunikace a zasady uspésného jednani s lidmi

Uspééné jednani s lidmi vychazi ze zakladnich principt spoletenského chovani.
To definujeme jako ,,souhrn pravidel, norem, zvyklosti, tradic, nepsanych zakonii, které urcuji
obvyklé a pFijatelné mechanismy chovdni ve spolecnosti“™.

Soucasti uspésného jednani s lidmi je nepochybné uméni komunikovat. Komunikace
je proces vzadjemneho dorozumivani, sdé€lovani a piijimani informaci. Jedinec, Kktery
k vyfizeni své zaleZitosti navstivi spravni organ, se ocita v pozici recipienta, tedy toho, kdo
pfijima né&akou informaci. Ufednik, jenz danou zaleZitost vyfizuje, je komunikatorem.
Informace, které recipientovi poskytuje, se nazyvaji komuniké. Aby byla komunikace
uspesna, mél by trednik brat v potaz mnoho faktorti, zejména intelekt recipienta, vyvarovat se
piili§ odbornym terminiim, nehovofit rychle, na pfeskacku, mél by se tazat, zda recipient
informace chape a rozumi jim. I pfes veSkeré antipatie, které mohou vzniknout na zakladé
Spatného usudku (problémem je onen zminény prvni dojem, ktery si vytvaiime na zaklade
vngjsich projevi, jako je naptiklad vzhled, obleceni, télesna stavba a hlas), by m¢l ufednik
jednat vstiicné, zdvofile a ctit zdsady ufedniho jednani.

RozliSujeme komunikaci verbalni a nonverbalni. Pro verbalni komunikaci je
elementarnim prvkem slovo, jde o mluvenou i psanou fe¢. Utednik by mél hovofit nahlas,
zieteln€ a podle dilezitosti informace a zaméru udrzet recipientovu pozornost, ménit tempo
mluvy. Co se tyCe psaného projevu, pro uUfedniCinu se uziva vyhradné spisovna cestina.
K nonverbalni komunikaci patfi vyraz obliceje, gesta, doteky, oddaleni, postoje, pohyby,
pohledy, ton feéi a tprava zevngjsku. Utedni osoba by méla udrZet oéni kontakt, proto neni
vhodné se pii konverzaci s recipienty napiiklad divat do stolu. Vyjimku tvofi samoziejmeé
okamziky, kdy tfednik recipientovi &éte nékteré informace z listin &i z poéitate. Utednik se
dale musi vyvarovat ,,otravenych* vyrazi, napiiklad pokud jiz po nékolikaté vysvétluje totéz.
Gestikuluje s mirou. Dilezitd je i uprava zevngjsku. Utednik by mél chodit upraveny,
ucesany, spolecensky vhodné oblékany. Obzvlasté zeny by nemély volit pfili§ vyzyvavé
kostymy. Ceska vefejna sprava neméa formalné piedepsany ,.dresscode®, Gfednici nenosi

uniformy a stejnokroje jako naptiklad zaméstnanci bank ¢i dopravnich podnik.

! Tamtéz, s. 115-116

MIKSIK, Oldfich. Psychologické teorie osobnosti. 1. vyd. Praha: Karolinum, 1999, s. 115. ISBN 80-718-4926-X.
2 HOLECEK, V., J. MINHOVA a P. PRUNNER. Psychologie pro pravniky. 2., roz. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2007, s. 275. Pravnické uéebnice. ISBN 978-80-7380-065-9.
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Zasady Uspé$ného jednani aplikovatelné (nejen) na ufedni styk: pifi jednani s lidmi
bereme v potaz veékovy faktor, pohlavi a osobnost (intelekt, temperament, charakter
a motivacni dispozice), zname své vlastni interpersondlni reakce (vime, jak se té v které
situaci zachovame), umime si ziskat a udrzet divéru druhych a nenechame se vyprovokovat.
Dale si musime uvédomovat existenci podvédomych motivi lidského chovéni a to,
ze nepiiméfené¢ chovani druhého muiize souviset s jeho naro¢nou zivotni situaci. Umime
piijmout a respektovat nazor druhych, naslouchame jim, pfiznavame vlastni omyl. Pozitivni
vliv ma i zapamatovani si jmen osob, s nimiZ jedname, pfijemné vystupovani a upfimny
usmév. A na zavér nas muze k efektivnimu jednani motivovat typickd a silnd touha byt

.. v 53
pozitivné hodnocen.

2.4 Aktudlni pravni Uprava postaveni Giredniki vei‘ejné spravy

Lidské zdroje hraji pro vefejnou spravu klicovou roli. Jsou jejim zasadnim
a nejcenngjSim prostredkem. Maji znac¢ny vliv na jeji celkovou uroven. Zaméstnanci vefejné
spravy se odliSuji od zaméstnanct sféry soukromé. Spadd na né specifickd pravni uprava,
vykonavaji vefejnou sluzbu a jejich zaméstnavatel je nositelem vefejné moci. Prichdzeji tak
Casto do styku s tajnymi informacemi a jejich profesionalita a nepodjatost je namisté.>

V soucasnosti je U Nas pravni Gprava zaméstnaneckych poméri ve vefejné spravé
dvojaka. 6. listopadu 2014 byl ve Sbirce zakonti Ceské republiky publikovan a od 1. ledna
2015 nabyl po dlouhém ¢ekani ucinnosti zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé (dale jen
zakon o statni sluzb&), ktery upravuje oblast statni spravy. Ufednici samospravy se nadale fidi
zdkonem o tufednicich USC, ktery byl pfijat na zdkladé ukonéeni ¢innosti okresnich tifadt
a ucinny od roku 2003.

Nyni par slov ke statni spravé. Nova pravni Gprava piinesla fadu zmén. Co do rozsahu
a dopadu ji miizeme oznacit za druhou nejvétsi zménu soucasné veiejné spravy (prvni minime
reformu uzemni vetejné spravy z pocatku naseho stoleti). Jedna se o0 zcela novy vztah mezi
stitem a jeho zaméstnanci. Vztah je zalozen na vefejnopravnim principu nikoliv
na soukromopravnim, ktery upravuje zakonik prace. Z vetejné sluzby se stava sluzba pro stat.
Nové€ je upraven zpusob vzniku i skonceni pracovniho (sluzebniho) poméru, hodnoceni,

odménovani a vzdélavani zaméstnancli. Utednici maji nova prava a povinnosti.

% Tamtéz, s. 254-258, 262-263, 266-267, 275, 277-280 )
 DOLISTA, J. a R. JEZEK. Etika zaméstnance verejné spravy: vysokoskolskd ucebnice. 1. vyd. Ceské
Budéjovice: Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, 2006, s. 36-37. ISBN 80-867-0820-9.
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Zakon o statni sluzbé podle § 1 upravuje pravni poméry statnich zaméstnanci
vykonavajicich ve spravnich ufadech statni spravu, organizacni véci statni sluzby, sluzebni
vztahy a odménovani statnich zaméstnancu a fizeni ve vécech sluzebniho poméru. Upravuje
1 organizacni véci zaméstnanci, ktefi pracuji ve spravnich turadech v zakladnim
pracovnépravnim vztahu. Nevztahuje se vSak napiiklad na ¢leny vlady, jejich poradce
a zaméstnance, piedsedy a mistoptedsedy Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze a Ceského
statistického radu, na zaméstnance zafazené v bezpecnostnim sboru a v neposledni fadé ani
na zaméstnance, jez ve spravnich ufadech nevykonavaji statni sluzbu, ale pouze pomocné,
servisni nebo manualni prace (8§ 2). Spravnim Gfadem se rozumi ministerstvo a jiné spravni
urady, pokud jsou zfizeny zdkonem a vyslovné jako spravni Gfad ¢i orgadn statni spravy
oznaceny (8 3).

Vlada je zmocnéna, aby vydala nafizeni® a stanovila jim obory sluzby. Sluzbou se
podle zdkona rozumi piiprava navrhu pravnich predpist a zajistovani pravni ¢innosti, ochrana
utajovanych informaci, ochrana obyvatelstva, krizové tizeni a integrovany zachranny systém,
zadavani vetejnych zakazek a tak déle (§ 5).

Od fijna 2014 byl dohled nad statni sluzbou ptfeveden na samostatnou Sekci pro statni
sluzbu Ministerstva vnitra, ktera je jeho organiza¢ni slozkou. Cinnosti ministerstva je pfiprava
navrhu systemizace sluzebnich mist na zaklad¢ navrhu sluzebnich organt (ktery schvaluje
vlada) a vyhodnocovani jejiho dodrZzovani. Dale napiiklad koordinuje systém hodnoceni
statnich zaméstnanct. Zakon o statni sluzbé zfidil i funkci ndméstka pro statni sluzbu, jenz
stoji v Cele sekce pro statni sluzbu a jmenuje ho vlada. Vlada 28. ledna 2015 vybrala pana
Josefa Postraneckeho. Nameéstek se v dubnu loniského roku kladné vyjadiil k implementaci
zdkona. K jeho prvnim ukolim patfilo spoleéné s ministry zajistit vybérova ftizeni
na tajemniky pro jednotliva ministerstva. Dale se doposud podatilo jmenovat personalni
feditelku pro statni sluzbu, vytvofil se Odbor systemizace, organizace a koordinace statni
sluzby a Odbor vzdélavani a mezinarodni spoluprace ve statni sluzbé, vydala se fada
provad&cich piedpisii, sluzebnich predpisi a metodickych pokynti®, na zaklads § 180
se zavedl Informacni systém o statni sluzbé, bylo ucinéno ,pfeklopeni” zaméstnanct
do sluzby, podepsana kolektivni dohoda vyssiho stupné mezi vladou a zastupci odborovych
svazl, od 1. ledna leto$niho roku nabyla G¢innost takzvana druha systematizace sluzebnich

a pracovnich mist a mnoho dal$iho. Do konce Cervna 2016 maji byt vyhlasena vybérova

> Nafizeni vIady ¢. 106/2015 Sb., o oborech statni sluzby.
% Napiiklad nafizeni vlady &. 92/2015 Sb. o pravidlech pro organizaci sluzebniho tfadu a sluzebni predpis
naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 13/2015, kterym se stanovi pravidla etiky statnich zaméstnanc.
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fizeni na sluzebni mista fediteli odborti a vedoucich oddé€leni a o rok pozd¢ji provedeno
findlni dokonceni ,,pfeklopeni® zaméstnancti.

Zéakon o statni sluzbé znamena velky krok k zavedeni stabilni statni spravy. K jeho
cilim patii zefektivnéni, modernizace a také profesionalizace statni spravy. Ukolem je
i depolitizace cestou oddé€leni politickych a ufednickych pozic na ministerstvech. Tyto cile
koresponduji i s jednou z priorit Programového prohl&Seni vlady (,,Prijeti funk¢niho
a kvalitniho zakona o statni sluzb¢, véetné jeho implementace. Tento zdkon musi zajistit plné
odpolitizovani statni spravy, jasn¢ definovat kritéria pro pifijimani a odmeénovani uredniki,
vyty¢it podminky kariérniho postupu a zajistit vysokou uroven vzdélanosti afedniku.*), které
vlada Bohuslava Sobotky schvélila na svém jednani v unoru 2014. Zakladnimi cili tedy jsou
odpolitizovani, odbornost a transparentnost spravy.

Nad neexistenci pravniho ramce prav a povinnosti Gfednikt statni spravy, dalSimi
nedostatky ustiedni statni spravy a systémovymi nedostatky, jako je fizeni Gfadi organt
vefejné moci volenymi zastupci, se pozastavovalo jiZz Ministerstvo vnitra ve své Analyze
aktualniho stavu vefejné spravy (dale jen Analyza) v roce 2011. Nasledné pak na zakladé
usneseni vlady ze dne 14. prosince 2011 €. 924 k Analyze aktualniho stavu vefejné spravy
vypracovalo Koncepci dokonceni reformy vetejné spravy (tento dokument nebyl schvalen).
Analyza rozpracovala tfi varianty komplexnich feSeni na zdkladé¢ cili vedoucich k odstranéni
systémovych nedostatki, kterymi byly profesionalizace a stabilizace vefejné spravy, jednotny
systém vzdélavani a sjednocena pravni uprava ufednikl vefejné spravy, urCeni hranice mezi
politicky obsazenymi a tfednickymi misty. Stru¢né mizeme fici, ze k soucasnému zakonu
o statni sluzbé vedla dlouha, rozporuplna a trnita cesta.

V roce 2014 vypracovalo téz Ministerstvo vnitra na zakladé usneseni vlady ze dne
27. srpna 2014 &. 680 ke Strategickému ramci rozvoje vefejné spravy Ceské republiky
pro obdobi 2014 - 2020 a o ziizeni Rady vlady pro vetejnou spravu Strategicky ramec rozvoje
vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 - 2020 jako koncepéni dokument, ktery
stanovuje smér rozvoje vetejné spravy na dalSi obdobi. Navazuje tak na Analyzu a dalSi
dokumenty®’.

Nesmime opomenout ani na evropsky kontext. Zavedenim zakona o statni sluzbé
splnila Ceska republika zavazek vi¢i EU, ktery vznikl v rAmci nadeho piijeti. Také tim byla

splnéna podminka Evropské komise a Ceska republika mize dal &erpat prostiedky

> Napiiklad Efektivni vefejna sprava a pratelské vefejné sluzby: Strategie realizace Smart Administration v
obdobi 2007-2015, Néarodni program reforem Ceské republiky 2014, Dohoda o partnerstvi pro programové
obdobi 2014-2020 a Programovy dokument Operaéni program Zaméstnanost.
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ze strukturalnich fondi EU (az 600 miliard korun). Na jednani v dubnu 2015 z&stupci komise
konstatovali spokojenost a pokrok tykajici se implementace zakona o statni sluzbé.
V listopadu 2015 ndm pak komise zaslala dopis, ve kterém prohlasila, ze Ceska republika
ucinila znaény pokrok i v napliiovani zavazkt vyplyvajicich z Dohody o partnerstvi (stabilita
vefejné spravy, transparentni nabor statnich zaméstnanct, pfiméfeny a spravedlivy Systém
odménovani), a to pravé diky zavedeni zakona o statni sluzb&é. Novinkou letoniho roku je
Agentura pro podnikani a inovace®, ktera vznikne na zakladé novely zdkona o podpofe
malého a stiedniho podnikani. Lze tedy konstatovat, Ze novy zakon o statni sluzbé je velmi

dilezity i z nadnarodniho hlediska.>®

2.5 Préava a povinnosti, vybér a vzdélavani uiedniku verejné spravy

Nejprve se timto budeme zabyvat na Grovni statni spravy a zakona o statni sluzb¢.
Prava statnich zaméstnanct upravuje § 79. Vykonava-li statni zaméstnanec sluzbu v mezich
opravnéni, ktera mu stanovuji pravni piedpisy, zakon o statni sluzbé a sluzebni piedpisy,
ma pravo, aby mu sluzebni ufad poskytl podporu pfi vykonu sluzebnich tkold. K pravim
patii zejména pravo na vytvoreni podminek pro fadny vykon sluzby a aby byla ve sluzebnim
ufadu k dispozici ptislusna odborna literatura. Statni zaméstnanec ma pravo na vefejné
uzivani sluZzebniho ozna¢eni, musi to vSak souviset s vykonem sluzby, je zakdzano pouzivat
toto oznaceni pro soukromé ucely. Dale ma pravo na prohlubovani vzdélani nezbytného

k vykonavani sluzby a v jejim oboru. Nalezi mu pravo na plat a platovy postup. Mize

%8 Vznik nové organizace byl dalii podminkou Evropské komise pro &erpani dotaci (podle Vznikne Agentura pro
podnikani a inovace. Czechinvest: Agentura pro podporu podnikani a investic [online]. [cit. 2016-03-06].
Dostupné z: http://czechinvest.org/vznikne-agentura-pro-podnikani-a-inovace).

* VAVERA, F. a kol. Zdkon o stitni sluzbé s pozndmkami. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2015, s. 7-16. Pro praxi. ISBN 978-80-7380-518-0.
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odmitnout vyfizeni sluzebniho ukolu, ktery spada do oboru sluzby, ve kterém zaméstnanec
svoji sluzbu nevykonava. Odmitnout splnit sluzebni ukol muize i v ptipadé, ze ho ma
na zéklad¢ pravniho nebo sluzebniho piedpisu vytidit osobné ptedstaveny. Podéani stiznosti
ve vécech vykonu sluzby je dalSim pravem. Pokud je stiznost podana na statniho
zaméstnance, sluzebni fad ji fadné prezkoumava a o vysledku zaméstnance informuje. Tento
vycet prav v § 79 je vSak demonstrativni, dal$i prava statnimu zaméstnanci mohou vyplyvat
z jinych ustanoveni tohoto zakona, ale i z dalsich zakont ¢i sluzebnich ptredpisu.

K povinnostem stidtniho zaméstnance patii pii vykonu sluzby zachovavat vérnost
Ceské republice, vykonavat sluzbu nestranné, v mezich svého opravnéni a zdrzet se jednani,
které by mohlo ohrozit divéru v jeho nestrannost. Statni zaméstnanec musi dodrZovat pravni
predpisy, sluzebni ptredpisy a ptikazy, které se vztahuji k jeho vykonu sluzby. Plni sluzebni
ukoly osobné, v€as a fadné. Pokud je to potiebné, prohlubuje si vzdélani. Dodrzuje sluzebni
kazen a zachovava mlcenlivost o vécech, o nichz se dozvédél v souvislosti s vykonem sluzby.
Vyhyba se jednani, které by vedlo ke stfetu vetfejnych a osobnich zajmul. Nepfiijima dary
a jiné vyhody pfesahujici ¢astku tii set korun. Je-li proti nému zahajeno trestni stihani,
okamzit¢ o tom uvédomuje sluzebni orgdn. Zachovava pravidla slusnosti jak vic¢i svym
pfedstavenym, tak i dal§im zamé&stnancim a pii Ufednim jednani. Radné hospodafi
s prostiedky jemu svéfenymi sluzebnim ufadem. DodrZuje pravidla etiky statniho
zamé&stnance a tak dale (8 77). Za zavinéné poruSeni sluzebni kazné je statni zaméstnanec
karné odpovédny a stava se karn¢ provinénym. Karnym opatienim muze byt pisemna ditka,
snizeni platu aZz o patnact procent na dobu az tfi mésic, odvolani ze sluzebniho mista
predstaveného a nebo i propusténi ze sluzebniho poméru.

Co se ty¢e vybéru zaméstnanct, na obsazeni volného sluzebniho mista se kona
vybérové fizeni, kterého se muze zucastnit statni zaméstnaneC nebo jinad osoba spliujici
nasledujici podminky: ,,unijni“ obc¢anstvi, plnoletost, svépravnost, beztthonnost, vzdélani
a zdravotni zpusobilost. Dalsi podminky upravuje § 25. Piedpoklady a poZadavky, které méa
zadatel o pfijeti do sluzebniho poméru spliovat, jsou tedy jasn¢€ stanoveny piimo zédkonem,
coZ je dulezity prvek odbornosti i transparentnosti statni spravy. Zadatel pak sluzebnimu
organu podava zadost o zatfazeni na sluzebni misto nebo jmenovani na sluzebni misto
ptedstavené¢ho. Pokud jde o osobu, jez neni statnim zaméstnancem, musi podat i Zadost
o prijeti do sluzebniho poméru. Poté probiha pohovor u vybérové komise, soucasti mize byt
i pisemna zkouska. Pokud osoba nema doposud uspésné vykonanou uiednickou zkousku,

Ktera je pro statni zaméstnance povinna, jeji sluzebni pomér se uzavira vzdy na dobu urcitou.
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Utednickou zkousku dale upravuje § 35. V piipadg, Ze je osoba vybrana, sklada v den nastupu
do sluzby sluzebni slib pfed sluzebnim organem.

Vzdélavani upravuje zdkon o statni sluzbé v § 107-111. Statni zaméestnanec si vzdélani
bud’to prohlubuje nebo zvySuje. Za prohlubovani se povazuje vstupni a pribézné vzdélavani,
vzdélavani predstavenych a jazykové vzdelavani. Jde o vykon sluzby a stdtnimu zaméstnanci
piislusi plat. Aby si mohl statni zaméstnanec zvysit ¢i rozsifit vzdélani na néklady sluzebniho
ufadu, musi k tomu mit povoleni od sluzebniho organu. Pokud se zvySovani vzd€lani
uskutecnuje na vyssi odborné nebo vysoké Skole a nebo vyslanim na studijni pobyt, nalezi
statnimu zaméstnanci sluzebni volno s nahradou platu ve vysi praimérného vydélku. K jeho
povinnosti po ukonceni studia pak patii setrvat ve sluzebnim poméru dobu odpovidajici trvani
studia. Podle § 13 pism. d) je dalSim ukolem Ministerstva vnitra koordinace vzdélavani
statnich zaméstnancu a piiprava vzdélavacich programt a ramcovych pravidel pro vzdélavani.
Réamcova pravidla vzdélavani zaméstnanci ve spravnich ufadech schvalila vldda svym
usnesenim ¢. 865 o Ramcovych pravidlech vzdélavani zaméstnanct ve spravnich ufadech dne
26. tijna 2015. Tato pravidla slouzi pro vzd€lavani zaméstnancu, ktefi jsou v pracovnim
poméru podle zékoniku prace. Pro statni zaméstnance vydal nameéstek ministra vnitra
pro statni sluzbu dne 29. fijna 2015 sluzebni piedpis ¢. 9, kterym se stanovi Ramcova pravidla
vzd&lavani statnich zaméstnanct ve sluZebnich ufadech.®

Utednici uzemni samospravy se ¥idi zminénym zakonem o ufednicich USC a jejich
pracovnépravni vztahy podléhaji soukromopravnimu principu, vztahuje se na né¢ zakonik
prace. Utednikem se rozumi zaméstnanec USC, ktery se podili na vykonu spravnich &innosti
a je zafazen v obecnim, méstském nebo krajském tfadé, v magistratu statutarniho mésta nebo
v magistratu Uzemné ¢lenéného statutarniho mésta, v ufadu méstského obvodu nebo tfadu
méstské Casti uzemné Clenéného statutarniho mésta, v Magistratu hlavniho mésta Prahy nebo
v ufadu meéstské casti hlavniho meésta Prahy. Vedoucim ufednikem je ufednik, ktery
je vedoucim zaméstnancem.

K povinnostem ufednika patii podle zakona o ufednicich USC dodrzovani Gstavniho
poradku Ceské republiky a pravnich a ostatnich predpist vztahujicich se k jim vykonavané
praci. Pfi vykonu spravni ¢innosti musi hajit vefejny zajem. Dale je povinen prohlubovat si
kvalifikaci, jednat a rozhodovat nestranné. Pfi vykonu price se zdrzuje vseho, co by

ohrozovalo diivéru v nestrannost rozhodovani, diivéryhodnost USC nebo by vedlo ke stietu

% Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg. )
VAVERA, F. a kol. Zdkon o statni sluzbé s pozndmkami. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2015, s. 52-59, 69, 125-135, 281-285. Pro praxi. ISBN 978-80-7380-518-0.
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vetfejnych a osobnich zajmi. Nepiijiméa dary, zachovava mlcenlivost. V neposledni fadé
pracuje svédomité a fadné, plné vyuziva pracovni doby a pracovnich prostfedkl svéfenych
k vykonavani prace, zachovava pravidla slusnosti. VVSechny povinnosti upravuje § 16.

Vybér utednikli se uskuteciiuje prostiednictvim vetejné vyzvy k piihlaseni zajemci.
Jedné-li se o piipad jmenovani do funkce vedouciho ufadu, vedouciho ufednika nebo vznik
pracovniho poméru na dobu neur¢itou Gfednika zafazeného v krajském ufad¢, v Magistratu
hlavniho mésta Prahy, v obecnim tGfadé obce s rozsifenou pusobnosti, v povéieném obecnim
urade, v uradu méstského obvodu nebo méstské casti uzemné Clenéného statutarniho meésta
nebo méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, je podminkou konani vybérového tizeni.

Vzdé&lavani probiha formou prohlubovani kvalifikace. Ufednik je povinen G&astnit se
vstupniho a pribézného vzdélavani a pfipravy a ovéfeni zvlastni odborné zptisobilosti.
Pro vedouci uiedniky a vedouci ufadu je povinné i vzdélavani vedoucich tredniki. Vstupni
a pribézné vzdélavani se prokazuje osvédCenim vydanym instituci, jez kurz potadala.

Zvlastni odborna zpisobilost se navic ovéfuje zkouskou (§ 17-21).%

2.6 Etické kodexy

PfedevSim v souvislosti s minulym rezimem, Castym stfidanim osob na vysoce
postavenych mistech a ne velkou pozornosti, jez se etice tfednimu jednani vénovala, ma
za nasledek, ze ufednici nejsou s etickymi pravidly piili§ sziti @ nepovazuji je za prioritu.
Zakon o statni sluzbé zavedl systém sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnancti, ktery
probiha jedenkrat ro¢ng. Udelem je i motivace zaméstnanct k lep§im vykontim a zvySovani
urovné spravni kultury a etického jednani. Karnd odpovédnost statnich zaméstnancti zase
napomaha ke zvyseni diivéry obcanl viici sprave.

Etika je ve vefejné spravé fenoménem posledni doby, a to i nadnarodnim. EU usiluje
o koordinaci etickych pravidel a zasad a o to, aby byly jednotlivymi c¢lenskymi staty
implementovany. Jsou uvedeny tii zpisoby jak zachovat a zlepSovat etické jednani ufednich
osob. Jde o vzdé¢lavani pied nastoupenim do sluzby a v pribéhu sluzby, jednéni vedouciho
pracovnika, které je pro ostatni zaméestnance vzorem a pfijeti pisemnych pravidel jako praveé
kodext etiky.

Etickeé kodexy patii k nastrojum etického fizeni a slouzi k porozuméni a piiblizeni
vefejného a soukromého sektoru, respektive mezi Gfednimi osobami a vetejnosti. Zasady

a pravidla vychazeji z hodnot a principt fungovani vefejné spravy, ale musi byt v souladu

81 Zakon €. 312/2002 Sb. o ufednicich Gizemnich samospravnych celki a 0 zméné nékterych zékond.
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I s hodnotami a principy celospolecensky uznavanymi. Ptijaty eticky kodex pak nuti samotné
ufedniky, aby jednali v souladu s nim. Vymezuje hranice chovani a usnadiiuje rozhodovani
pii vykonu spravy. Zasahuje do svédomi ufedniki a mél by pomahat proti korupci
a uplatkaistvi. Jeho dodrzovani mize byt kritériem posuzovani spravni ¢innosti jak uvniti
samotnych organt a tGfadu, tak i zvnéjsku, vefejnosti. Mizeme fici, Ze eticky kodex upeviuje
kulturu a zadouci politiku vefejné spravy.®?

Vetejnopravni etika se tedy zabyva oblasti vyuziti moralnich standardi ve spravni
¢innosti. Na zaklad¢é norem o tom, co je dobré a co Spatné, pak bada o tom, co a jak by méli
ufednici délat. Néktera pravidla jsou obsaZena piimo v zakonech, jina konkretizuji etické
kodexy.

V Ceské republice byl piijat prvni eticky kodex pro vefejnou spravu v obdobi reforem
roku 2001 na zakladé¢ usneseni vlady ¢. 270 ze dne 21. biezna 2001 ke Kodexu etiky
zaméstnancll ve vetejné spravé. Obcané ocekavaji od vetejné spravy profesiondlni piistup,
efektivnost a zavedeni etickych pravidel. Tento kodex zrusilo az usneseni vlady ¢. 331 ze dne
9. kvétna 2012 o Etickém kodexu ufednikid a zaméstnanci vetejné spravy, které uklada
¢lenim vlady a vedoucim ustfednich a jinych spravnich uradii, aby Kodex obsazeni v piiloze
tohoto usneseni vyuZili pro vytvofeni vlastniho etického kodexu a vydali ho vnitinim
predpisem. To samé doporuduje hejtmaniim, primatoriim a starostim®. Tento Kodex u nas
plati doposud a méa podporovat zadouci pravidla chovani tfednich osob a tfedniho jednani
vuc¢i obCantim. Pres svou pravni nezavaznost pfispiva v oblasti vefejné spravy k lepsi urovni
vztahti mezi jejimi zam&stnanci a vefejnosti.®*

Evropskym vefejnym ochrancem prav byl v roce 2001 vydan Evropsky kodex fadné
spravni praxe, ktery piijal Evropsky parlament. Byl jiZz aktualizovan a obsahuje tyto zasady
(uvadime pouze nazvy jednotlivych zasad): zakonnost, nediskriminace, pfiméfenost, zakaz
zneuZiti pravomoci, nestrannost a nezavislost, objektivita, opravnéna ocekavani, konzistence
a doporuceni, spravedlnost, zdvofilost, odpovédi na dopisy v jazyce obCana, potvrzeni pfijeti
a oznaceni odpovédného ufednika, povinnost postoupit zalezitost piislusSnému oddéleni

instituce, pravo byt vyslechnut a €init prohlaseni, ptfiméfena lhiita pro rozhodovani, povinnost

%2 DOLISTA, J. a R. JEZEK. Etika zaméstnance verejné spravy: vysokoskolskd ucebnice. 1. vyd. Ceské
Budgjovice: Vysoka skola evropskych a regionélnich studii, 2006, s. 57-66. ISBN 80-867-0820-9.

%3 Usneseni vlady ze dne 9. kvétna 2012 &. 331 o Etickém kodexu Gfednikd a zaméstnanch vefejné spravy
[online]. [cit. 2016-03-11]. Dostupné z.
https://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/0A662BBE88D85C58C12579F700466BD6/%24FIL
E/331%20uv120509.0331.pdf

® Vzd&lavani ve vefejné spravé a akreditace vzd&lavacich instituci. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online].
[cit. 2016-03-11]. Dostupné z:  http://www.mvcr.cz/clanek/vzdelavani-ve-verejne-sprave-a-akreditace-
vzdelavacich-instituci-676573.aspx?g=Y 2hudW09MQ%3d%3d
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sdélit diavody rozhodnuti, uvedeni moznosti odvoldni, ozndmeni rozhodnuti, ochrana
osobnich udajii, Zadosti o informace, Zzadosti o vefejny pfistup k dokumentiim, vedeni
dostate¢nych zaznami, propagace Kodexu, pravo podat stiznost evropskému ochranci prav
a kontrola &innosti.®

N&S Eticky kodex tufedniki a zaméstnanc vetejné Spravy ve své preambuli fika,
ze ,Kazdy ufednik a zaméstnanec vefejné spravy je povinen pti rozhodovani dodrzovat a ctit
zakonnost vSech postupt a rovny piistup ke vSem fyzickym i pravnickym osobam. Smyslem
tohoto kodexu je vytvaret, udrzovat a prohlubovat divéru vefejnosti ve vefejnou spravu.
Ugelem je vymezit a podporovat zadouci standardy chovani tfednika a zaméstnance vefejné
spravy ve vztahu k vefejnosti a spolupracovnikiim. Utednik a zaméstnanec vefejné spravy
zachovava vérnost zdsaddm prava a spravedlnosti vyplyvajicim z evropského kulturniho
a historického dédictvi, jedna v duchu nedotknutelnych hodnot lidské diistojnosti a svobody,
zachovava tictu a loajalitu k Ceské republice, jakoz i k tfadu a ostatnim ufednikiim
a zam¢stnancim vefejné spravy.” Vzhledem k dulezitosti tématu si uvedeme i doslovné znéni
zavéreénych ustanoveni: ,,Ufednik a zaméstnanec veiejné spravy dodrZuje stanovené etické
zéasady, aktivné podporuje etické jednani a podili se na vytvaieni protikorupéniho prosttedi.
Uvédomuje si, ze selhani jednotlivce v oblasti etiky ma dopad na vetejnou spravu jako celek,
a proto jde ostatnim piikladem. Pouk&Ze-li ufednik a zaméstnanec vefejné spravy opravnéné
na neetick¢é chovani, nebude mit jeho jednani negativni disledky v pracovnépravnich
vztazich. Respektovani zasad etiky je véci profesionalni cti ifednika a zaméstnance vetejné
spravy. Bez jejich dodrZzovani a dodrzovani Kodexu nelze dostat profesionalni povinnosti
ufednika a zaméstnance vefejné spravy.” Kodex Stanovuje tfinact zasad, které si zde pouze
vyjmenujeme, UpIné znéni viz piiloha ¢. 1. Jde o zadsadu zakonnosti, rozhodovani,
profesionality, nestrannosti, rychlosti a efektivity, pfedchazeni stietu zajma, zakazu korupce,
nakladani se svéfenymi prostiedky, ml¢enlivosti, informovani vefejnosti, vefejné ¢innosti,
reprezentace a uplatnitelnosti a vymahatelnosti.®

Néaméstek ministra vnitra pro statni sluzbu vydal dne 14. prosince 2015 na zaklad¢
§ 77 zékona o statni sluzbé sluzebni ptedpis ¢. 13, kterym se stanovi pravidla etiky statnich
zam&stnanci a jenz nabyl U¢innosti v lednu letoSniho roku. Poruseni téchto pravidel

je porusenim sluzebni kazn¢. Zasady jsou obsazeny v deseti ¢lancich s nazvy: zakladni

% Evropsky kodex fadné spravni praxe. Evropsky vefejny ochrdnce prav [online]. [cit. 2016-03-11]. Dostupné z:
http://www.ombudsman.europa.eu/cs/resources/code.faces#/page/9

% Eticky kodex tUfednikii a zaméstnanchi vefejné spravy [online]. [cit. 2016-03-12]. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/assets/mediacentrum/aktualne/Eticky kodex_uredniku_a_zamestnancu_verejne_spravy.pdf
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zasady, zakonnost, pfiméfenost, profesionalita, vystupovani, rychlost a efektivita, stfet zajmi,

korupce, nakladani se svéfenymi prostiedky a osvéta.®” Uplné znéni viz piloha &. 2.

%7 Sluzebni ptedpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 13 ze dne 14. prosince 2015 kterym se stanovi
pravidla etiky statnich zameéstnancl [online]. [cit. 2016-03-12]. Dostupné z.
http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/sluzebni-predpisy.aspx
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3 Neetické chovani

Problematika neetického chovani by mohla dozajista byt samostatnou a obsahlou
praci. Zde si v souvislosti s tématem uvedeme pouze zakladni charakteristiku této oblasti

a nastinime soucasny stav v ramci Ceské republiky.

3.1 Korupce

Korupce je v dnesni dobé bohuzel hojné rozsifeny problém spolecnosti, a to v ramci
celého svéta. Pri¢in je mnoho, mimo jiné i1 pieména zebticki hodnot jednotlivct
a neutuchajici touha po bohatstvi a tspéchu. Rozkvéta nejen v totalitnich, autoritaiskych,
ale i v demokratickych rezimech. Korupce je Cast&ji oznacovana jako uplatkatstvi, avSak neni
to totéz (viz dale). Prvky korupce a uplatkaistvi sahaji az do starovéku (Chammurapiho
zakonik). Je to nemoc spolecnosti, ktera nema hranice, nezastavi ji prakticky nic. Univerzalni
motto zni: ,,Kazdy je uplatny, zdlezi jen na vysSi nabizené castky a okolnosti, za které je

nabizena. %%

Lze tedy fici, Ze urcity korup¢ni potencial je schovan v kazdém z nas.

Pii obecném definovani daného jednani jako korup¢niho, nastdva problém
neuchopitelnosti korupce. Vzdy je to zalezitost budto urcité skupiny lidi nebo jednotlivce,
kde se pak ¢asto dostavame do stietu nazori o to, zda je néco korupéni nebo neni, a do stietu
partikularnich a individualnich z4jmi. Kazdy korupci vidi a posuzuje odlisné. Muzeme ji
oznacit jako vefejné tajemstvi, protoZze obvykle schazi hmatatelné dikazy jejiho prokézani.
Casto ji viak miizeme hledat za sponzorskymi dary a takzvanymi pozornostmi. V dne$ni dobé
je bohuzel vyjimecné, aby nékdo nékomu dal néco opravdu zadarmo.

Korupce vychazi z latinského pojmu ,,rumpere* (rozlomit), pojem ,,corruptus* znaci
nasledek nekalého jednani. Chapeme ji jako pusobeni uréitého jednani vici konkrétni osobé
za pouziti riznych prosttedki, jakozto 1 fyzického nasili za ucelem toho, aby osoba, na niz je
tlaceno, jednala proti dobrym mraviim, svym ufednim ¢i1 moralnim povinnostem. Typickym
prostiedkem jsou penize, jiné hmotné a mocenské vyhody. Proto korupce probiha zejména
mezi vlivnymi spolecenskymi kruhy. Jde tedy o jakékoliv neodiivodnitelné a nespravedlivé
dosahovani/pfijimani/nabizeni hmotnych a nehmotnych ziski. Radime sem i jednani, které
tkvi ve vydirani ze strany vlivnych nebo moci disponujicich osob, zejména vysoko
postavenych ufednikd a politikd, ve zneuZivani moci k soukromému prospéchu nebo

ku prospéchu zainteresovanych osob za pomoci zpronevéry vefejnych prostiedkt

% CHMELIK, J. a Z. TOMICA. Korupce a tiplatkdristvi. Praha: Linde, 2011, s. 9. ISBN 978-80-7201-853-6.
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a zvyhodnovani konkrétnich dodavatel ¢i poskytovateld sluzeb s tim, ze oni jako
podékovani vénuji tu onu ,,pozornost*. Uplatkaistvi je pojem uzsi a je moznou formou
korupce. TéZ se jedna o nekalou praktiku, kde je jedna strana nespravedlivé zvyhodnéna
a poskytuje uplatu tomu, kdo se o zvyhodnéni postaral. Ma vSak niZsi rozsah a intenzitu,
napiiklad pokud ufednik vyfidi jinak dlouho trvajici zdleZitost za tuplatek zrychlené.
S vefejnym sektorem souvisi klientelismus, jehoz charakterizuje trojuhelnik vetejny sektor -
vefejné prosttedky - pravnickd osoba poskytujici sluzby a problematika vetejnych zakazek.
Dalsi oblasti je stiet zajmi. Uplatkaistvi v bézné mite se dostava do kolize spise s moralnimi
rozhodovaci pravomoci. Mezi faktory, které ke korup¢nimu prostiedi pfispivaji, patii
monopolizace (stdt ma zajem, aby urcitou sluzbu poskytovalo jen nékolik méalo subjekt, kteti
pak hraji nekalou soutéz), rozsahlé rozhodovaci pravomoci v rukou jednotlivych osob nebo
organizaci (slabd moznost kontroly), nizka transparentnost (osoby se specialni autoritou,
napiiklad zavéazani bankovnim tajemstvim, je téméf nemozné kontrolovat) a dysfunkce,
nesouhra celého systému (z hlediska pravniho, kulturniho, administrativniho, ekonomického
i politického). Mezi rozhodujici a korupci napomahajici vlivy dale patii vySe uplatku, ktera
dozajista souvisi s mirou mozného rizika, Spatny a neefektivni normativni a kontrolni systém,
nizké sankce, ptiliSna byrokratickd zatéz, nekvalitni statni sprava, chudoba a socialni chaos.
Operace s vysokou mirou korupcnich rizik ve vetejné sprave: ochrana informaci, uzavirani
smluv, vefejné zakazky, spravni Cinnost a trestani a prodej majetku. K dal$im korup¢nim
riziklim vefejného sektoru se fadi ptednostni vyfizeni spravniho ukonu, ovlivnéni rozhodnuti
nebo vySe sankce ve spravnim fizeni, nevyhodné podminky pro uzavieni smlouvy, unik
informaci, prodej statniho majetku bez vyhlaSené soutéze, prizptisobeni obsahu vetejné
zakazky predem vybranému zdjemci nebo jeji pfidé€leni bez vybérového fizeni, ovlivnéni
predmétu grantové ¢i dotacni podpory a mnoho dalsiho. Ve vefejné spravé je tedy typické
zneuzivani pravomoci a postaveni vefejnych Cciniteld. Ke kritickym oborim patii
i zdravotnictvi, $kolstvi, sport a oblast dani.®®

Cesky pravni fad tuto oblast fesi predeviim v hlavé desaté trestniho zakoniku (zakon
¢. 40/2009 Sb.): Trestné ¢iny proti poifadku ve vécech vetejnych. Dil 3 se pak zabyva
konkrétn¢ uplatkatstvim, § 331 stanovuje tresty za pfijeti Uplatku, § 332 za podplaceni
a § 333 za nepiimé uplatkarstvi. V § 334 v prechodnych ustanovenich je pak charakterizovan

uplatek jako: ,,neopravnéna vyhoda spocivajici v pifimém majetkovém obohaceni nebo jiném

% Tamtéz, s. 7-10, 15-16, 27-29, 43, 51
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zvyhodnéni, které se dostavd nebo ma dostat uplacené osobé nebo s jejim souhlasem jiné
0sobé, a na kterou neni narok®. Dil 2 pojednava o trestnych ¢inech Gfednich osob - zneuZiti
pravomoci tfedni osoby (§ 329) a mafeni ukolu Gfedni osoby z nedbalosti (§ 330). K trestnym
¢inim majicim korup¢ni charakter patii 1 neopravnéné nakladani s osobnimi udaji (§ 180),
zneuzivani informaci a postaveni v obchodnim styku (§ 255), zjednani vyhody pfi zadani
vetejné zakazky, pii verejné soutézi a vetejné drazbé (§ 256), pletichy pii zadani verejné
zakazky a pri vetejné soutézi (§ 257) a pletichy pii vetejné drazbé (§ 258). Problematiku
vefejnych zakazek upravuje zakon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach. Stret zajmu pak
zakon €. 159/2006, o stietu z4jmd. Soukromopravni rozmér tomu pak davaji ustanoveni
obsazena v NOZ, § 2976 charakterizuje nekalou soutéz a 8 2983 podplaceni.

Korupci se u nas zabyva Rada vlady pro koordinaci boje s korupci. Boj s korupci je
jednou z priorit vlady, ktera vydava strategické dokumenty, v soucasnosti plati VIadni
koncepce boje s korupci na léta 2015 - 2017 (dale jen vladni koncepce) schvalena usnesenim
vlady ¢. 1057 ze dne 15. prosince 2014. Boj se obecné zaméfuje na oblast prevence
a transparentnost procesii a postihi. Je nutnd spoluprace vSech sektori vetfejné spravy.
Korupce ma za nasledek ztratu divéry obCant vii¢i sprave, muize vést 1 k naruSeni trzni
rovnovahy a zaroven naruSovat vnitini 1 vnéjsi bezpecnost statu.

VIadni koncepce navazuje na Strategii vlady v boji s korupci na obdobi let 2013
a 2014. Stanovuje priority ve ¢tyfech hlavnich oblastech: vykonna a nezavisla exekutiva,
transparentnost a otevieny piistup k informacim, hospodarné nakladani s majetkem statu
a rozvoj obcanské spolecnosti. Usneseni vlady €. 1033 ze dne 14. prosince 2015 schvalilo
Akeni plan boje s korupei na rok 2016. Tento dokument je stézejni nastroj vladniho boje
s korupci a navazuje na vladni koncepci. Nyni si uvedeme hlavni, nikoliv vSechny, cile roku
2016 v jednotlivych oblastech podle akéniho planu.

Vykonna a nezavisla exekutiva.

V tomto sméru bude pokracovat implementace zakona o statni sluzbg, zejména jsou
naplanovana vybérova fizeni na pozice vedoucich (pfestavenych) spravnich afadd, coZ ma
dokoncit proces ,,pteklopeni” statnich zaméstnanci do sluzby. Statni zaméstnanci budou
skladat ufednické zkousky. Transparentnosti spravy ma pomoci zvetfejiiovani profesnich
Zivotopisti predstavenych, ktefi usp&ji ve vyb&rovych fizenich. Ukolem ministerstva vnitra
bude zpracovat analyzu srovnavajici aspekty cinnosti a prava a povinnosti statnich
zaméstnanci a Gfednikd USC. Jde o zamér srovnani téchto prav a povinnosti.

Transparentnost a otevieny pristup k informacim.
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Bude pokracovat rozvoj internetoveho zpfistupiiovani dat a informaci vefejné spravy
obanim na zékladé mezinarodnich pozadavki na oteviena data a realizace zavedeni
elektronické Sbirky zakont (v soucasnosti funguje pouze kopie tisténé verze). Bude tedy
probihat celkové zefektivnéni systému svobodného piistupu k informacim a otevienych dat.
DalSim bodem je pfijeti novely zakona o stietu zajmu. Kvuli velké korupci ve zdravotnictvi
Ministerstvo zdravotnictvi pfedlozi analyzu, ktera bude popisovat jak rizika, tak i jednotliva
protikorup¢ni opatteni.

Hospodarné nakladani s majetkem statu.

Zde je hlavnim cilem uspora neucelné vynakladanych statnich prostfedkii. K tkolim
patii i pfevedeni zakona o zadavani vefejnych zakazek do praxe. S tim souvisi proces
elektronizace vetejnych zakazek a vypracovani Strategie elektronizace vefejnych zakazek
na obdobi 2016 - 2020. Posileni kontroly ve vefejné spravé napomohla novela zakona
¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu, jeZ mu rozsitila pravomoci, kontrolou maji
prochazet veskeré vydaje z vefejnych rozpocti. Dal$im cilem je pfijeti zdkona o vnitinim
fizeni a kontrole ve vetfejné spravé. V neposledni fadé se ma pokracovat ve zvefejiovani
nabidek prodeje a pronajmu majetku statu.

Rozvoj ob¢anské spolecnosti.

V této oblasti je stézejni pfijeti zakona na ochranu oznamovatelt korupce
(whistleblowing). Pozornost se vénuje korupci ve sportu. Na zakladé pozadavku kvalitniho
vzdélavani bude do dalsiho vzdélavani uciteld zatazena protikorup¢ni vyuka. | nadale bude
podporovén dotaéni program Ministerstva vnitra Prevence korup&niho jednéani.”

Na webovych strdnkach Rady vlady pro koordinaci boje s korupci je k dispozici
protikorup¢ni manual pro obCany z roku 2011, ktery obsahuje vysvétleni pojmu korupce,
pravni zakotveni, divody a moznosti ohlaSeni a ochranu ohlasovatelt.

V této oblasti puisobi 1 fada nevladnich organizaci, jako napiiklad Transparency
International - Ceské republika, 0.p.s., OZiveni, o.s., Oteviena spole¢nost, 0.p.s. a Rizovy

panter, 0.s."*

" Boj s korupci v Ceské republice. Rada vlady pro koordinaci boje s korupci [online]. [cit. 2016-03-17].
Dostupné z: http://www.korupce.cz/

Vladni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017. Rada vlady pro koordinaci boje s korupci [online]. [cit.
2016-03-17]. Dostupné z: http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2015-2017/Vladni-
koncepce-boje-s-korupci-na-leta-2015-az-2017.pdf

Akeni plan boje s korupci na rok 2016. Rada vlady pro koordinaci boje s korupci [online]. [cit. 2016-03-17].
Dostupné z: http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-dokumenty-vlady/na-leta-2015-2017/Akcni-plan-boje-
s-korupci-na-rok-2016.pdf

™ protikorup&ni manual pro ob&any. Rada vlady pro koordinaci boje s korupci [online]. [cit. 2016-03-17].
Dostupné z: http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-manual-pro-obcany/Protikorupcni-manual-pro-
obcany.pdf
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3.2 Lobbing

»,Lobbing je ustni ¢i pisemnda komunikace s verejnym cinitelem za ucelem ovlivnéni
prijimani zakonii, politiky ¢i urednich rozhodnuti, casto se zamerujici na zakonoddarnou vétev
na celostatnich a regiondlnich stupnich. Avsak odehrava se i ve vykonné vetvi, napr.
k ovlivneni prijeti pravidel ¢i navrhi projektit a smluv. Z toho plyne, Ze termin verejni cinitelé
zahrnuje statni uredniky, zaméstnance a nositele (at’ uz volené ci jmenované) verejné funkce
v oblastech vykonné a zakonodarné moci. ">

Toto téma se v Ceské republice stalo hodné diskutované v roce 2011, kdy vlada
povétila tehdejsi mistopiedsedkyni zpracovanim navrhu zéakona o lobbingu. V roce 2012 byl
navrh piedloZzen do mezirezortniho pfipominkového fizeni, bylo k nému vSak mnoho
ptipominek a vedly se nekolik mésict trvajici diskuze. Vzhledem k tomuto se predkladatel
rozhodl o vypracovani Informace o prubéhu ptipravy navrhu zakona o lobbingu
a 0 moznostech dalSiho postupu, ur¢enou vladé. Po predloZzeni byl vladou v roce 2013,
na zéaklad¢ predchazejiciho, Ukol na vytvofeni zakona regulujici oblast lobbingu zrusen.
Hledala se jina feSeni a byla vypracovana Informace o moznostech feseni regulace lobbingu
v Ceské republice jinak nez specialnim zakonem, ktera jako hlavni cile toho, pro¢ ma byt
lobbing regulovan, uvadi omezeni korupéniho prostiedi v legislativnim procesu v Ceské
republice a umoZznéni transparentniho hajeni zajmu v jeho ramci (a to i na Grovni samosprav),
zavedeni legalni definice lobbingu a nastaveni opatfeni k snadnému rozliSeni jednani
legalniho a legitimniho od jednani nelegalniho sméfujiciho ke korupci.73

V soucasnosti tuto oblast zminuje vladni koncepce na Iéta 2015 - 2017, predevSim
jako nutnost posilovat pravé onu transparentnost legislativniho procesu tak, aby byl
minimalizovan prostor pro skryté lobbovani za dil¢imi zajmy. Zavedeni pravidel pro regulaci
lobbingu vyZaduji i neziskové organizace zabyvajici se bojem s korupci. Téma neni Ihostejné
ani Rad¢ Evropy, ktera jiz ptipravuje ¢lenskym zemim doporuceni o pravnich regulacich
lobbistické ¢innosti. V roce 2015 u nés vznikla Pracovni komise ptedsedy Rady vlady

pro koordinaci boje s korupci k lobbingu. Jejim hlavnim ukolem je zpracovani koncep¢niho

"2 Sociologicky ustav AV CR: Zasady reformy regulace lobbingu. Rada vlady pro koordinaci boje s korupci
[online]. [cit. 2016-03-17]. Dostupné z: http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-temata/ostatni/ll11A---
priloha.pdf

® Lobbing. Rada vlady pro koordinaci boje s korupci [online]. [cit. 2016-03-18]. Dostupné z:
http://www.korupce.cz/cz/protikorupcni-temata/ostatni/lobbing-106289/

Informace o moznostech feseni regulace lobbingu v Ceské republice jinak neZ specialnim zdkonem. Rada vlady
pro koordinaci boje s korupci [online]. [cit. 2016-03-18]. Dostupné z:
http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-temata/ostatni/Informace-o-moznostech-reseni-regulace-lobbingu-v-
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dokumentu, ktery by poukézal na moznosti a vychodiska pro budouci regulaci lobbingu
v Ceské republice.™

Jakym zptlisobem a jestli viibec bude tedy u nés lobbing regulovan, je zatim otazkou.

™ Akéni plan boje s korupei na rok 2016. Rada vlady pro koordinaci boje s korupci [online]. [cit. 2016-03-18].
Dostupné z: http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-dokumenty-vlady/na-leta-2015-2017/Akcni-plan-boje-
s-korupci-na-rok-2016.pdf
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Z.avér

Na zaklad¢ zpracovani této bakalaiské prace dochazim k nazoru, Ze stav ¢eské vefejné
spravy a ufedniho jednani se pies vlivy minulosti zlepsil a zlepSuje. Zasadam etického jednani
by se vSak stdle méla vénovat dostate¢na pozornost, Gfedni osoby by si je mély jesté vice
osvojovat a prohlubovat si jejich znalosti a konkrétni dopady.

K soucasnym cilim vefejné spravy patii depolitizace, efektivita, modernizace,
profesionalita a transparentnost. Déle pak zvySeni divéry obcanii vici sprave. Klicovou roli
v oblasti statni spravy sehrala ucinnost zakona o statni sluzbé, ktery zaroven naplnil
pozadavek ¢lanku 79 Ustavy Ceské republiky (,Pravni poméry stitnich zaméstnanci
v ministerstvech a jinych spravnich Gfadech upravuje zdkon.*). Na zéklad¢ piijeti zdkona
o statni sluzbé vznikla pfi Ministerstvu vnitra samostatna Sekce pro statni sluzbu a kontrolu
nad ni ma ndmestek ministra vnitra pro stani sluzbu. Déle byla zvolena i personalni feditelka
pro statni sluzbu. Prob&hla vybérova fizeni na posty statnich tajemniki na jednotlivych
ministerstev a dalsi kroky sméfujici k odpolitizovani statni spravy. Sluzebni poméry se
uzaviraji mezi ufednikem a statem. Tento zdkon posilil jistoty statnich ufedniki, kteii ted’
maji pfesné stanovena pravidla piijimani do sluzebniho poméru a jeho ukoncovani. Na volné
sluzebni misto se kona vybérové tizeni, jehoZ podminky zdkon téZ striktné upravuje. Déle
maji Ufednici jasné dand prava a povinnosti, nemusi se tak obavat zmén souvisejicich
s obménami politickych sil ve vedeni statu. Zmeénil se systém vzdélavani, tfednici musi projit
ufednickou zkouskou, je zaveden systém hodnoceni, ktery ma zvySovat kvalitu a efektivitu
a mnoho dalSiho. Tyto zmény posiluji profesionalizaci Ufednického aparatu. Dullezitym
prvkem zvysujicim otevienost spravy a divéru obcand je karna odpovédnost ufedniku. Piijeti
tohoto zdkona mélo i evropsky vyznam, byl to jeden z pozadavkl Evropské komise, ktery na
nas byl opakované kladen. Pro dalSi rozvoj vetejné spravy nesmi chybét ani strategické
dokumenty, které specifikuji cile a sméry, jimiz se chce vefejna sprava ubirat, a uvadgji
konkrétni opatteni k témto vizim sméfujici.

Lidské zdroje tvoii nepostradatelnou slozku vefejné spravy. Utednik by si mél byt
védom toho, ze jeho pochybeni mize zptsobit nedobré tsudky o celé oblasti spravy, kterou
vykonava. Je reprezentantem vefejné spravy a ma se podle toho chovat. Co se tyce etiky
ufedniho jednéni, je dilezité, aby ufednik znal dobfe sdm sebe a umél své chovani a jednani
ovladat. Dulezitym prvkem je i um komunikace a uprava zevnéjsku. V neposledni fadé by

ufednici méli ctit zasady stanovené etickymi kodexy a svoji ¢innost vykonavat s védomim,
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ze obcané ocekavaji otevienou, piistupnou a fadn¢ vedenou spravu. M¢li by prokazat loajalitu
a uctu jak k ostatnim urednikiim, tak vetejnosti a respektovat lidskou dilistojnost a nezneuzivat
své postaveni. Toto povédomi ufednikii ma byt rozSifovano vstupnim, ale i prub&znym
vzdélavanim. Utedniky ma motivovat stabilni odméiiovani a nové zavedeny systém jejich
hodnoceni. Vedouci ufednici by méli byt pro ostatni vzorem a autoritou, jde o snahu o to,
aby nové¢ pfichozi ufednici mé¢li zajem ve vefejné spravé setrvat az do dichodového veéku,
méli potiebu se vzdélavat a byt profesionaly.

V ramci sblizovani s Evropskou unii a snahou o efektivnost Ceska republika piijala
v roce 2001 Kodex etiky zaméstnancl ve vefejné spravé, v roce 2012 ho nahradil Eticky
kodex utednikli a zaméstnancli vefejné spravy. Od letosniho roku navic pro statni spravu plati
sluzebni piedpis naméstka ministra vnitra pro statni spravu, ktery stanovuje pravidla etiky
statnich zaméstnancii. Za dulezité povazuji zejména to, Ze oba tyto dokumenty obsahuji
v podstaté stejnd pravidla a zasady, nikterak si neodporuji, to by bylo neetické. Jsou v souladu
I S Evropskym kodexem fadné spravni praxe, coz dokazuje, ze moderni vefejna sprava sleduje
shodné cile i v mezinarodnim kontextu, respektive Ze se Ceska republika inspiruje Evropskou
unii, coz je prvkem integrity a stability.

Korupce je celospoleCenskym problémem. I zde zaujima zdkon o statni sluzbé
dulezitou pozici. Soucasna vlada se snazi o naplnéni protikorupénich opatieni, kterd shrnula
ve VIadni koncepci boje s korupci na léta 2015 - 2017 a priblizila Ak¢nim planem boje
s korupci na rok 2016. Jde o ¢tyfi rizné oblasti zaméfeni - vykonna a nezavisla exekutiva,
transparentnost a otevieny piistup k informacim, hospodarné nakladani s majetkem statu
a rozvoj ob¢anské spole¢nosti. Odhalovani korupce podporuji i sektorové analyzy. Lobbing
piedstavuje prosazovani zajma konkrétni zajmové skupiny v uréitém rozhodovacim procesu,
to vSak muze snadno inklinovat ke korupci. Lobbing by mél byt transparentni a legitimni.
Zakon regulujici oblast lobbingu vSak nakonec nebyl piijat. MoZnosti regulace jsou
v soucasnosti ale stale feseny.

MiZzeme jen doufat, ze se vefejna sprava bude i nadéle rozvijet a efektivnéji plnit
stanov¢ cile nejen z formalni, ale pfedevSim z praktické stranky a ze se ufednicina Stane
prestiznim a zadanym povolanim, které bude vykonavano s umysly prosazeni veifejnych
zajma nikoliv zajma soukromych. V neposledni tadé¢ vétit, Ze protikorupéni opatieni
dosahnou svych zaméri a korupce se minimalizuje, zvedne se spravni kultura a ob¢ané budou

mit ve vefejnou spravu vétsi davéru.
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Resumé

The topic of the Bachelor Thesis is ethics of behaviour of public servants. The goal is
to get familiar with the current state of the Czech public administration and its single aspects.
It also aims at description of the current level of ethics of public servants trying to answer
the questions whether the Czech Republic tries to approach European Union in this matter and
what ethic codes are used in the public administration. The conclusion deals with current anti-
corruption measures.

An increase in standard of living of the society is connected with the improvement
regarding the public administration. However, the consequences of the previous political
regime have not been removed completely. It is essential for the public administration
to improve ethical awareness of public servants by their education in the area of ethical
principles which are a part of ethic codes. These are the current goals of the public
administration: depoliticization, efficiency, modernization, professionalism, transparency.
Also an increase of confidence of citizens to the public administration.

The first chapter provides a definition of public administration, its function and
principles, as well as conditions necessary for an efficient public administration.

The second part focuses on ethics of a public servant. Firstly, it defines the term ethics
as such, followed by psychology of an individual. The next chapter analyses the current
legislation related to a status of public servants, comparison of their rights and duties,
their recruitment and education within government and self-government. The key factor is
a new legislative bill — Civil Service Act. The last part presents ethic codes, which should
provide public servants with a guidance regarding their professional behaviour and help to
prevent corruption.

The last chapter aims at unethical behaviour. It contains definition of corruption,
current ant-corruption measures within the Czech public administration as per recent strategic
documents of the government. It also includes lobbing, which there is no legislation for.

We can only hope that the level of the quality of public administration will be
increasing going forward, that it will effectively reach defined targets, not just theoretically,
but also practically, and that being a public servant will become a prestige and popular
profession, which will be executed with an intention to enforce public rather than private
interests. Last but not least, anti-corruption measures will meet their objectives and the degree
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of corruption will decrease, legal culture will improve and citizens will put more trust

in the public administration.
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vzorove-vzdelavaci-programy-a-studijni-texty.aspx

Zasady reformy regulace lobbingu. Dostupné z: http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-
temata/ostatni/ll1A---priloha.pdf

Ostatni

JANOSIKOVA, P. Pravni aspekty etiky v podnikéani. (pfednaska) Plzei: FPR ZCU,
2.10.2014.
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Seznam pouzitych zkratek

LZPS Listina zakladnich prav a svobod, vyhlaSena usnesenim
Piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb. jako
soucast ustavniho potadku Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpisi.

Novy obcansky zdkonik (NOZ) Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik.

usc Uzemni samospravny celek

Ustava CR Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpist.

vusc vysSi Uzemni samospravny celek

Z&kon o krajich Zéakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni),

ve znéni pozdéjSich predpisi.
Z&kon o obcich Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni),
ve znéni pozdéjSich predpisi.

Zakon o ufednicich USC Zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich
samospravnych celkd a o0 zméné nékterych zékond,
ve znéni pozd¢jSich predpisi.

Zakonik préace Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozd¢jsich predpisi.
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P¥ilohy

Pfiloha ¢. 1

Eticky kodex Uiedniki a zaméstnanci verrejné spravy

Preambule
Kazdy ufednik a zaméstnanec vetejné spravy je povinen pii rozhodovani dodrzovat a ctit zdkonnost
vSech postupll a rovny pristup ke vSem fyzickym i pravnickym osobam. Smyslem tohoto kodexu je
vytvaret, udrzovat a prohlubovat diivéru vetejnosti ve vetejnou spravu.
Uctelem Etického kodexu ufednikiti a zaméstnancti vefejné spravy (dale jen ,,Kodex®) je vymezit a
podporovat zadouci standardy chovani Gfednika a zaméstnance vefejné spravy ve vztahu k vefejnosti a
spolupracovnikim.
Utednik a zam&stnanec vefejné spravy zachovava vérnost zasadam prava a spravedinosti vyplyvajicim
z evropského kulturniho a historického dédictvi, jednd v duchu nedotknutelnych hodnot lidské
distojnosti a svobody, zachovava tctu a loajalitu k Ceské republice, jakoz i k Gfadu a ostatnim
ufedniklim a zaméstnancim vetejné spravy.
Clanek 1
Zakonnost
(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy plni ukoly vefejné spravy v souladu s Gistavnim poradkem,
se zdkony a ostatnimi pravnimi ptedpisy a s pradvem Evropské unie, jakoz i s mezinarodnimi
smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana.
(2) Pti plnéni ukold vefejné spravy jedna tiednik a zaméstnanec vefejné spravy pouze v rozsahu
zakonem sv&fené pravomoci organu vefejné spravy a v souladu s jejim ucelem.
Clanek 2
Rozhodovéani
(1) V mezich zdkona ufednik a zaméstnanec vetfejné spravy vzdy voli nejvhodnéjsi feSeni s ohledem
na vefejny zdjem a na rozhodné okolnosti konkrétniho ptipadu. Dbé na to, aby rozhodnuti nemohlo
byt z objektivniho hlediska vnimano jako nespravedlivé. Do prav osob tGfednik a zaméstnanec vefejné
spravy zasahuje jen za podminek stanovenych zakonem a v nezbytném rozsahu, nutném k dosazeni
ucelu sledovaného vefejnym zajmem, k jehoz ochrané mu byla pravomoc svétena.
(2) Pfi volbé nejvhodnéjsiho postupu ufednik a zaméstnanec vefejné spravy respektuje v mezich
pravnich ptedpisi téZ koncepce, priority a cile ufadu, jeho vnitini pfedpisy a pokyny nadfizenych
vydané v souladu s timto kodexem.
Clanek 3
Profesionalita
(1) Vykon veiejné spravy je sluzbou vefejnosti. Utednik a zaméstnanec veiejné spravy vykonava
vetejnou spravu na vysoké odborné urovni, kterou si prohlubuje pritbéznym studiem, s nejvyssi mirou
slusnosti, porozuméni a ochoty a bez jakychkoli pfedsudkt, v souladu se zasadou rovnych ptilezitosti
bez ohledu na barvu pleti, pohlavi, ndrodnost, ndboZenstvi, etnickou ptislusnost nebo jiné
charakteristiky. Nepfipousti diskriminaci ¢i obtézovani. Za kvalitu své prace a za rozvijeni svych
odbornych znalosti je osobné odpovédny a své vzdelani si studiem prubézné prohlubuje.
(2) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy jedna korektné s ostatnimi spolupracovniky i se
zameéstnanci jinych organti vefejné spravy, respektuje znalosti a zkuSenosti svych kolegl i jinych
odbornikl a G€inné je vyuziva i pro svlij odborny riist.
(3) Ve vztahu k vefejnosti jedna ufednik a zamé&stnanec vefejné spravy s nejvyssi mirou zdvoftilosti,
vstiicnosti a ochoty a bez jakychkoli predsudkd.
Clének 4
Nestrannost
(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy dba na to, aby jeho rozhodovani bylo objektivni, nestranné
a ptijaté feseni bylo vzdy v souladu s vefejnym zdjmem. Pfi rozhodovani nesmi ufednik a zaméstnanec
vetejné spravy preferovat osobni ¢i skupinové zajmy ani se nechat ovlivnit pozitivnimi ¢i negativnimi
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vztahy ke konkrétnim osobam. Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy se zdrzi také vieho, co by
mohlo ohrozit divéru v nestrannost jeho rozhodovani.
(2) Ve shodnych nebo podobnych ptipadech jedna ufednik a zaméstnanec vefejné spravy tak, aby
mezi jednotlivymi postupy nevznikaly rozdily, jeZ neni mozno odtivodnit objektivnimi skute¢nostmi,
zejména konkrétnimi okolnostmi daného piipadu.
(3) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy vystupuje vici u¢astnikim pravnich vztaht objektivné tak,
aby je neuvadél v omyl o jejich pravech a povinnostech, informuje je srozumitelné; veskera hodnoceni
provadi profesionalné, objektivné, bez emoci a bez sledovani osobniho prospéchu a v souladu s
pravem a spravedInosti.

Clanek 5

Rychlost a efektivita

(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy vyfizuje pracovni zalezitosti zodpovédné, bez zbyteénych
pratahd, nejpozdéji v zdkonem stanovenych lhutach.
(2) P1i plnéni jemu svétenych ukold postupuje ufednik a zaméstnanec tak, aby stranam ani Ufadu
nevznikaly zbytecné naklady.

Clanek 6

Stiet zajmi

(1) Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy svym jedndnim piedchazi situacim, ve kterych by byl
vystaven moznému stfetu svého soukromého zajmu a zastdvaného funkcniho zafazeni. Soukromy
zajem zahrnuje jakoukoliv vyhodu pro néj, jeho rodinu, blizké a pfibuzné osoby a pravnické nebo
fyzické osoby, se kterymi mél nebo ma obchodni nebo politické vztahy.
(2) Ufednik a zamé&stnanec vefejné spravy nesmi ohrozit vefejny zajem tim, Ze se bude odvolavat na
svou pozici nebo funkci ve vécech, které nesouviseji s plnénim jemu sveéfenych tkoll pii vykonu
vetejné spravy.
(3) Utednik a zam&stnanec vefejné spravy se nezi¢astni zadné &innosti, ktera se neslucuje s fadnym
vykonem jeho pracovnich povinnosti nebo tento vykon omezuje.
(4) Pokud si ufednik a zaméstnanec vefejné spravy neni jisty, zda jde o ukony slucitelné s jeho
podilem na vykonu vetejné spravy, projedna zalezitost se svym nadfizenym.

Clanek 7

Korupce
(1) Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy nesmi pfi svém rozhodovéni a v souvislosti s rozhodovanim
prijimat ani vyzadovat dary ¢i jina zvyhodnéni pro sebe nebo né€koho jiného, poptipadé jakymkoli
jinym zpusobem pfipustit ovlivnéni plnéni jemu svéfenych tUkold v oblasti vefejné spravy,
objektivniho hodnoceni véci a nestranného rozhodovani. Dary nebo vyhody poskytované ttedniku a
zameéstnanci vefejné spravy zameéstnavatelem timto nejsou dotceny.
(2) Utednik a zaméstnanec veiejné spravy jedna tak, aby se pii plnéni jemu svéfenych tkol v oblasti
vetejné spravy nedostal do postaveni, ve kterém by byl zavazan nebo se citil byt zavazan oplatit
sluzbu ¢i laskavost, ktera mu byla prokazana.
(3) Utednik a zaméstnanec veiejné spravy se vyvaruje vztahil vzajemné zavislosti a nepatti¢ného vlivu
jinych osob (klientelismus, nepotismus), jez by mohly ohrozit jeho nestrannost.
(4) Jakékoli korup¢ni jednani nebo podezieni na takové jednani, o kterém se ufednik a zaméstnanec
vetejné spravy dozvédél hodnovérnym zplsobem, je ufednik a zaméstnanec vetejné spravy povinen
oznamit svému nadiizenému nebo organu ¢innému v trestnim fizeni. Déle je ufednik a zaméstnanec
vefejné spravy povinen bezodkladné oznamit nabidnuti ¢i ziskani neopravnéné vyhody.
(5) Ve vsech pfipadech, kdy by mohla vzniknout pochybnost, zda ufednik a zaméstnanec vetejné
spravy postupuje v souladu s timto ¢lankem, informuje Gfednik a zamé&stnanec vefejné spravy svého
nadfizeného a postupuje dle jeho pokynti.

Clének 8

Nakladani se svéienymi prostiedky

Utednik a zaméstnanec vefejné spravy vynaklada, v souladu s pravnimi predpisy, veskeré sili, aby
zajistil maximalné efektivni a ekonomické spravovani a vyuzivani finan¢nich zdroji a zafizeni, které
mu byly svéfeny, jakoz i1 sluzeb, které mu byly poskytnuty. S témito svéfenymi prostfedky naklada
efektivné a hospodarné.

Clének 9

Miléenlivost
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(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy zachovava mléenlivost o skutenostech, které se dozvédél v
souvislosti s plnénim ukold vefejné spravy, jez by mohly poskodit nebo ohrozit ¢innost
zaméstnavatele. Povinnost mlcenlivosti se nevztahuje na skute¢nosti, které zakladaji podezieni na
korupéni jednani.
(2) Utednik a zaméstnanec veifejné spravy je povinen zachovat ml¢enlivost o skute¢nostech, které se
dozvédél pii vykonu tfedni ¢innosti, zejména o osobnich tdajich nebo utajovanych informacich v
rozsahu stanoveném pravnimi predpisy, pokud neni této povinnosti v souladu s pravnimi predpisy
zproStén.

Clének 10

Informovani verejnosti

Kazdy ufednik a zaméstnanec vetrejné spravy poskytuje pfi plnéni svych ukoll pravdivé a tplné
informace v souladu s pravnimi piedpisy. Informace o ¢innosti organu vetejné spravy, plnéni jeho
funkci, jakoz 1 dal§i informace urené vefejnosti sdéluje za organ vefejné spravy uUfednik a
zamestnanec vefejné spravy, ktery je k tomu urcen.

Clének 11

Verejna ¢innost

(1) Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy jedna pii vykonu vefejné spravy politicky nestrannym
zpasobem. Utednik a zaméstnanec vefejné spravy nevykondva vefejnou &innost, kterd by mohla
narus$it ddvéru vetejnosti v jeho schopnost nestranné plnit tkoly vefejné spravy.
(2) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy se v soukromém Zivoté vyhyba takovym &innostem,
chovani a jednani, ktera by mohla snizit duvéru ve vefejnou spravu v o¢ich vetejnosti nebo dokonce
zavdat pii¢inu k ovlivilovani Ufednika a zaméstnance vefejné spravy. Jedna tak, aby jeho chovani
piispivalo k dobré povésti tradu vefejné spravy.

Clének 12

Reprezentace

(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy uziva v zaméstnani odév, ktery je adekvatni jeho praci a
odpovida véznosti jeho tradu.
(2) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy jedna s kazdym ohleduplné, zpiisobem piiméfenym jeho
socialnim schopnostem a komunika¢nim potfebam, a respektuje jeho individualitu. Veskera jednani s
dotéenymi osobami vede Gfednik a zaméstnanec veifejné spravy taktné a zptisobem, ktery respektuje
dastojnost téchto osob.
(3) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy svym jednanim a vystupovanim podporuje diivéryhodnost a
vaznost uradu.

Clanek 13

Uplatnitelnost a vymahatelnost

Kodex navazuje na zakladni prava a povinnosti zaméstnancti uvedené v zakoniku prace a pracovnim
fadu. Zasadni porusovani bude posuzovano jako poruSeni zakoniku prace, resp. pracovniho fadu se
vSemi z toho vyplyvajicimi disledky.

Clanek 14

Zavére¢na ustanoveni

(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy dodrzuje stanovené etické zasady, aktivné podporuje etické
jednani a podili se na vytvareni protikorupéniho prostfedi. Uvédomuje si, Ze selhani jednotlivece v
oblasti etiky ma dopad na vefejnou spravu jako celek, a proto jde ostatnim ptikladem.
(2) Poukéaze-li ufednik a zaméstnanec vetejné spravy opravnéné na neetické chovani, nebude mit jeho
jednani negativni dasledky v pracovnépravnich vztazich.
(3) Respektovani zasad etiky je veci profesionalni cti ufednika a zaméstnance vetejné spravy. Bez
jejich dodrzovani a dodrzovani Kodexu nelze dostat profesionalni povinnosti Gfednika a zaméstnance
vefejné spravy.”

™ Eticky kodex tfednikii a zamdstnancii vefejné spravy. Vidda Ceské republiky [online]. [cit. 2016-03-20].
Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Eticky kodex_uredniku_a_zamestnancu_
verejne_spravy.pdf
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Pifiloha ¢. 2

13
SLUZEBNI PREDPIS
naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
ze dne 14. prosince 2015,
kterym se stanovi pravidla etiky statnich zaméstnanci

Cl. 1
Pifedmét Gpravy

(1) Tento sluzebni predpis upravuje podle ustanoveni § 77 odst. 1 pism. t) zdkona ¢. 234/2014
Sb., o statni sluzbé, (dale jen ,,zdkon o statni sluzb&*) pravidla etiky statnich zaméstnanct (dale jen
»pravidla etiky*).

(2) Pro ucely tohoto sluzebniho pfedpisu se v souladu s ustanovenim § 11 odst. 3 zdkona o
statni sluzbé za statni zaméstnance povazuji i zamestnanci v pracovnim poméru vykonavajici ¢innosti
podle § 5 zakona o statni sluzbé a osoby ve sluzebnim poméru podle jiného zakona zafazené k vykonu
sluzby ve sluzebnim ufadu (dale jen ,,statni zaméstnanec*).

(3) Pravidla etiky vychazeji ze zasad fadného vykonu statni sluzby ve sluzebnich uradech
(dale jen ,sluzba“) a upravuji a podporuji dodrzovani Zadoucich standardi chovani statniho
zameéstnance ve vztahu k vefejnosti a spolupracovnikiim s cilem zvySovat diivéru vetejnosti ve statni
Spravu.

CL2
Zakladni zasady

(1) Statni zaméstnanec jednd s veédomim, ze vefejnost opravnéne ocekava otevienou,
pristupnou, fadné vedenou a vykonavanou statni spravu.

(2) Statni zaméstnanec jedna v souladu se zasadami prava a spravedlnosti vyplyvajicimi z
principti demokracie a pravniho statu, které jsou obsazeny v Ustavé Ceské republiky a v Listing
zakladnich prav a svobod, jednd v duchu nedotknutelnych hodnot svobody, rovnosti a lidské
diistojnosti, zachovava vérnost Ceské republice, jakoZ i uctu a loajalitu vigi sluzebnim ufadtim a
spolupracovnikim.

(3) Statni zaméstnanec cti zdkonnost vykonu sluzby a uplatiiuje rovny pristup ke vSem
osobam, jichz se ¢innost sluzebniho Gfadu v jednotlivém ptipadé dotyka (dale jen ,,dotéené osoby*).

CL3
Zakonnost

(1) Statni zaméstnanec vykonava sluzbu v souladu s Ustavnim potfadkem, zakonem o statni
sluzbe, dalsimi zakony a ostatnimi pravnimi ptedpisy, pravem Evropské unie, jakoz i s mezinarodnimi
smlouvami, které jsou sou¢asti pravniho fadu Ceské republiky.

(2) Statni zaméstnanec dodrzuje sluzebni predpisy a ptikazy k vykonu sluzby a respektuje cile,
koncepce a priority sluzebniho uradu.

(3) Statni zaméstnanec jedna pouze v rozsahu pravomoci svétené sluzebnimu uradu zédkonem
nebo na ziklad€ zakona a v souladu s jejim ucelem a v mezich svého opradvnéni.

ClL4
Piiméienost

(1) Pfi plnéni sluzebnich tkolid voli statni zaméstnanec feseni, které je v souladu s vefejnym
zajmem, nestranné, nezavislé a odpovidd okolnostem dané¢ho pfipadu. Déle dba na to, aby pii
rozhodovani skutkoveé shodnych nebo podobnych ptipadii nevznikaly nediivodné rozdily.

(2) Do prav a opravnénych z4jmt dotfenych osob statni zaméstnanec zasahuje jen za
podminek stanovenych zakonem a v nezbytném rozsahu.

CLS
Profesionalita

(1) Statni zaméstnanec vykonava sluzbu na vysoké odborné urovni. Za kvalitu sluzby a
rozvijeni své odbornosti je osobné odpovédny, své vzdélani si prubézné dopliuje a sleduje vyvoj ve
svém oboru nebo oborech sluzby.
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(2) Statni zaméstnanec jednd profesionalné, nestranné a nezavisle, objektivng, Cestné, bez
nepiiméfeného projevu emoci a bez sledovani osobniho prospéchu tak, aby neohrozil dobrou povést,
vaznost a diveéryhodnost sluzebniho uradu.

(3) Statni zaméstnanec jednd korektn¢ se spolupracovniky i zaméstnanci jinych sluzebnich
ufadt, respektuje jejich znalosti a zkuSenosti i znalosti a zkuSenosti jinych odborniki a U¢inné je
vyuziva i pro svij odborny rust. Zachovava kooperativni a kolegialni prostfedi, dba na pozitivni rozvoj
vztahl a podporuje vzajemnou otevienost a vstficnost.

CL6
Vystupovani

(1) Statni zaméstnanec vystupuje kultivovang, vyjadiuje se spisovné a dba na odpovidajici
verbalni i neverbalni komunikaci.

(2) Statni zaméstnanec jedna zdvorile, vstficné, s porozuménim, ochotou a bez jakychkoli
pfedsudkd, v souladu se zdsadou rovnych prilezitosti, bez ohledu na narodnost, pohlavi, etnicky ¢i
rasovy pavod, ndbozenstvi ¢i viru, ve€k, sexudlni orientaci Ci zdravotni postizeni, nebo jiné
charakteristiky a nepfipousti diskriminaci ¢i obtéZovani.

(3) K dot¢enym osobam statni zaméstnanec pristupuje taktné, vlidné a ohleduplné, zplisobem
pfiméfenym jejich socidlnim a komunikac¢nim potfebam, a respektuje jejich individualitu a distojnost.

(4) Statni zaméestnanec vystupuje vici dot€enym osobam tak, aby je neuvadél v omyl o jejich
pravech a povinnostech, a informuje je jasn€, pfesné, uplné, pravdivé a srozumitelné. Je si védom, ze
dotéené osoby maji pravo znat jeho jméno, popiipadé jména, a piijmeni, sluzebni oznaceni a nazev
organiza¢niho utvaru sluzebniho ufadu, v némz je statni zaméstnanec zatrazen, o ¢emz je uvédomuje
zpliisobem obvyklym v ufednim styku.

(5) Statni zaméstnanec pii vykonu sluzby dba na Cistotu a Gpravu svého zevné&jsku.

ClL.7
Rychlost a efektivita

(1) Statni zaméstnanec plni sluzebni ukoly osobng, tadné, bez zbyteénych prutahti a v
zakonem stanovenych lhttach.

(2) Pii plnéni sluZebnich ukoll postupuje statni zaméstnanec v souladu se zasadou
hospodarnosti tak, aby dotéenym osobam ani sluzebnim ufadiim nevznikaly zbytecné naklady.

Cl1. 8
Stiret zajmi

(1) Statni zaméstnanec piedchazi situacim, které by mohly ohrozit divéru v jeho nestrannost,
nezavislost a spravedlivost a ve kterych by byl vystaven moznému stfetu svych osobnich zajmu s
vefejnym zajmem na fadném vykonu sluzby, pfi¢emz za osobni zijem se povazuje kazda piipadna
vyhoda pro statniho zaméstnance, osoby blizké a fyzické a pravnické osoby, se kterymi ma osobni,
obchodni, pracovni nebo politické vztahy. Ustanoveni pravnich ptedpist upravujici vylouceni z
projednavani a rozhodovani véci nejsou timto sluzebnim predpisem dotCena.

(2) Statni zaméstnanec nesmi ohrozit vefejny zdjem tim, ze se bude odvolavat na své
postaveni statniho zaméstnance ve vécech, které nesouviseji s vykonem sluzby, nebo Ze bude
zneuzivat své postaveni a informace, o nichZ se dozvéd¢l pii vykonu sluzby.

(3) Statni zaméstnanec se vyhyba Cinnostem a jedndnim, ktera se neslucuji s fadnym vykonem
sluzby, nebo jej omezuji, i kdyz nevykonava sluzbu. Dale se vyhyba ¢innostem a jednanim, které by
mohly snizit diivéru vefejnosti ve statni spravu.

CL9
Korupce

(1) Statni zamé&stnanec predchazi rizikiim korupce a podvodu a nezadoucim vnéj$im vlivim,
jez by mohly ohrozit fadny vykon sluzby. Pfedchazi i vzniku vztaht a situaci, ve kterych by byl nebo
by se mohl citit byt zavdzan oplatit dary, jiné vyhody ¢i plnéni (dale jen ,,dary*), které mu byly
poskytnuty.

(2) Statni zaméstnanec nesmi v souvislosti s vykonem sluzby vyzadovat dary pro sebe nebo
jiného.

(3) Statni zaméstnanec nesmi v souvislosti s vykonem sluzby pfijimat zddné dary, které by
mohly ovlivnit fadny vykon sluzby. Dale nesmi piijimat ani dary, které nejsou zpisobilé¢ ovlivnit
fadny vykon sluzby, pokud jejich hodnota ptesahuje Castku 300 K¢, a to vcetn¢ drobnych
opakovanych darti od téhoz déarce nebo v téZe zalezitosti v blizké ¢asové souvislosti, jejichz celkova
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hodnota ptesahne castku 300 K¢. O nabidce takovych darG vyhotovi statni zaméstnanec zaznam, v
némz uvede jméno, popiipadé jména, a piijmeni darce, popis daru, divod, pro ktery mu byl nabidnut,
a duvod, pro ktery jej neprijal.

(4) O piijeti daru v souvislosti s vykonem sluzby, jenz neni zptsobily ovlivnit fadny vykon
sluZzby a jehoz hodnota nepiesahuje ¢astku 300 K¢, vyhotovi statni zaméstnanec zaznam, v némz
uvede jméno, popiipadé jména, a ptijmeni darce, popis daru a diivod, pro ktery jej obdrzel.

(5) Za dary se nepovazuji plnéni z pouhé spoleCenské usluhy €i plnéni poskytovana pii
spolecenskych ¢i protokolarnich pfilezitostech, jsou-li jim imérna svym ucelem i hodnotou. Za dary
se rovné€Zz nepovazuji drobné reklamni a propagacni predméty.

(6) Predpoklada-li statni zaméstnanec jednani s rizikem korupce nebo podvodu nebo jednani s
prvky lobbingu, vede je za pritomnosti minimalné jednoho svého spolupracovnika. O takovém jednani
vyhotovi statni zaméstnanec zaznam, v némz uvede jméno, popiipad¢ jména, a pfijmeni osob, s nimiz
jednal, jméno, popiipad¢é jména, a pfijmeni dalSich osob, které byly jednani ptitomny, popis a ucel
jednani a pfipadné duivod, pro ktery ptedpoklada riziko korupce nebo podvodu.

(7) Zéznamy uvedené v odstavcich 3, 4 a 6 preda stitni zaméstnanec predstavenému.
Piedstaveny tyto zaznamy posoudi, a zjisti-li, Ze jednadnim darce mohlo dojit ke spachani trestného
¢inu, pod4d oznadmeni organu ¢innému v trestnim fizeni. Pfedanim zdznamu pfedstavenému se statni
zameéstnanec nezprosti povinnosti vyplyvajicich z trestnépravnich piedpist.

(8) Prava a povinnosti vyplyvajici z pravniho ptedpisu upravujiciho oznamovani podezieni ze
spachani protipravniho jednani ve sluzebnim Gfadu nejsou timto sluzebnim predpisem dotceny.

CL. 10
Nakladani se svéfenymi prostiredky

Statni zaméstnanec vynaklada veskeré usili k maximalné uUcelnému, hospodarnému a
efektivnimu spravovani a vyuzivani zdrojii, zafizeni a sluzeb, které mu byly poskytnuty k plnéni
sluzebnich tkoli.

CL 11
Osvéta

(1) Sluzebni tiad dba na fadné sezndmeni statnich zaméstnanct s etickymi pravidly a v rdmci
prohlubovani vzdélani statnich zaméstnancti podporuje a zajistuje jejich osvétu.

(2) Predstaveny vede podiizené statni zaméstnance k dodrzovani etickych pravidel, pficemz
jim jde ptikladem. Je schopen a ptipraven fesit etické otazky vyvstalé pii vykonu sluzby.

CL. 12
Zavérecna ustanoveni

(1) Statni zaméstnanec dodrzuje etickd pravidla, aktivné podporuje etické jednani a podili se
na vytvareni protikorupcniho prostfedi. Uvédomuje si, ze selhani jednotlivce ma dopad na statni
spravu jako celek, a proto jde ostatnim piikladem.

(2) Poukaze-li statni zaméstnanec opravnéné na neetické jednani, nesmi byt v souvislosti s tim
znevyhodnén.

(3) Respektovani etickych pravidel je véci profesni cti statniho zaméstnance. Bez jejich
dodrzovani nelze dostat profesni povinnosti statniho zaméstnance.

(4) PoruSeni pravidel etiky je porusenim sluZebni kazné.

ClL 13

Vedouci sluzebnich Ufadt a statni tajemnici mohou sluzebnim predpisem stanovit pravidla
etiky pfi vykonu sluzby statnimi zaméstnanci s pfihlédnutim ke specifikim v jejich sluzebnich
ufadech.

Cl 14

Tento sluzebni pfedpis nabyva G¢innosti dnem 1. ledna 2016.

C.j. MV-104989-18/0SK-2015

Naméstek ministra vnitra pro stétm" sluzbu
RNDr. Josef POSTRANECKY v. .

"® Sluzebni piedpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 13 ze dne 14. prosince 2015, kterym se stanovi
pravidla etiky statnich zamé&stnancQ. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 2016-03-20]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/sluzebni-predpisy.aspx
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