Zapadoceska univerzita v Plzni
Fakulta pravnicka

Katedra vetejné spravy

BAKALARSKA PRACE

Vetejnopravni smlouvy

Zpracovala: Anna Vyrutova

Vedouci bakalaiské prace: JUDr. Tomas Louda, CSc.

Plzen 2016



ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI
Fakulta pravnicka
Akademicky rok: 2015/2016

ZADANI BAKALARSKE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DiLA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a pifjmeni: Anna VYRUTOVA
Osobni ¢islo: R13B0091P

Studijni program: B6804 Pravni specializace
Studijni obor: Vefejna sprava

Nézev tématu: Verejnopravni smlouvy

Zadavajici katedra: Katedra vefejné spravy

Z4idsady pro vypracovani:

1. Uvod

2. Charakteristika vefejnopravnich smluv

w

. Druhy vefejnopravnich smluv

>N

. Uzavirdni vefejnopravni smlouvy

. Pfezkoumani souladu vefejnopravni smlouvy s pravnimi predpisy

(1]

6. Zména obsahu vefejnopravni smlouvy, vipovéd a zruSeni vefejnopravni smlouvy
. Souhlas tfetich osob

. Zévazky z vefejnopravnich smluv

© 00

. Vefejnopravni smlouvy v praxi

10. Zavér



Rozsah grafickych praci:

Rozsah kvalifika¢ni préce:

Forma zpracovéni bakaldfské price:

Seznam odborné literatury:

viz zvlastni seznam

Vedouci bakaldtské prace:

Datum zadani bakaldfské prace:

lit)

Doc. JUDr. Jan Pa%CSc.
dékan

V Plzni dne 4. za¥{ 2015

cca 40 stran
tisténa

JUDr. Tomas Louda, CSc.
Katedra vefejné spravy

31. bfezna 2015
Termin odevzdani bakaldiské prdace: 31. bfezna 2016

L.S.

- 2
=
JUD# Tomas Louda, CSc.

vedouci katedry



r

Prohlaseni

Prohlasuji, ze jsem bakalafskou praci na téma ,,Vefejnopravni smlouvy“ zpracovala
samostatné a Ze jsem vyznacila prameny, z nichZ jsem pro svou praci Cerpala zpisobem ve

védecke praci obvyklym.

V Plzni dne 31. bfezna 2016

Anna Vyrutova



Podékovani

Na tomto misté bych rada podékovala vedoucimu své bakalarské prace JUDr. Tomasi
Loudovi, CSc. za cenné rady, pfipominky, jakoZz i ur€itou volnost pii zpracovavani této prace

a dale pak vSem ostatnim, kteti mé pfi jejim vzniku podporovali.



Obsah

L5 OO U 1
1 Charakteristika vefejnopravnich SMIUV .......ccooiiiiiiiiiiii e 3
2 Druhy vefejnopravnich SMIUV .......ccviiiiiiiiiiii e 7
2.1 Koordinacni verejnopravini SMIOUVY ......c.cciiuiiiiiieiiiiciiiee e 7
2.2 Subordinacni verejnopravni SMIOUVY .....ccvoiviiiiiiiiiiiiiiie e 10
2.3 SMIoUVY MEZ1 UCASINIKY .vvviiiiiiiiiie i sbee e 14
2.4 Zvl1astni typy verejnopravnich SmIUV.......cccoiiiiiiii 16

3 Uzavirdni vefejnopravini SMIOUVY........ccviiiiiiiiiiiiiii s 17
3.1 Navrh verejnopravni SMIOUVY .......ccccciiiiiiiiiiieiece e 17
3.2 Uzavieni Verejnopravinl SIMIOUVY ......c.civeiiiiiiiiiiieeiesee st 18

4 Prezkoumani souladu vetejnopravni smlouvy s pravnimi predpisy .......ccocvveereeierienininennn 20
5 Zména obsahu vetejnopravni smlouvy, vypoveéd’ a zruSeni vefejnopravni smlouvy ............ 23
5.1 Zména obsahu verejnopravni SMIOUVY .......cccovvviiiiiiiriiiieiesie e 23
5.2 VPPOVED ettt bbbttt bbbttt 23
5.3 ZruSeni verejnopravni SMIOUVY.......ccoooiiiiiiirieiieiiesee e 24

6 SOUhIAs tFEtICH OSOD .....vviiiiiie e 26
7 Zavazky z verejnopravnich SMIUV .........coooiiiiiiiiic e 28
7.1 PFSIUSNOSt PIT T@SENT SPOTTL ...t 28
) 010 4 1T A=) 1§ PP 29

8 Pouziti jinych €asti spravniho fadu nebo obCanského zakoniku............cceviiiiiiiiiiiiiicnnnn, 31
9 Piiklady vefejnopravnich SMIUV .......ccccciiiiiiiiiiiiii e 33
9.1 Priklady koordina¢nich vefejnopravnich smluv..........cccoooviiiiiiiiiiiin 33
9.1.1 Vetejnopravni smlouva tykajici se vykonu pienesené plisobnosti obci................... 33

9.1.2 Vetejnopravni smlouva tykajici se vykonu ptisobnosti obecnich utadt obci s

TOZSTTENOU PUSODNOSEE ...ttt 34
9.1.3 Vefejnopravni smlouva tykajici se plnéni tikoli obecni policie ..........cccovveiiiiennn, 35
9.1.4 Vetejnopravni smlouva o poskytnuti straznikii obecni policie ..........ccceeevriiernnnne. 36
9.1.5 Dohoda 0 SIOUCENT ODCT .....ccuviiiiiiiiiiiiciie s 37
9.2 Priklady subordinacnich vetejnopravnich smluv ..........coooiiiiiiiiii, 38
9.2.1 Vetejnopravni smlouva nahrazujici nékterd izemni rozhodnuti.............cccoovevnnne. 38
9.2.2 Vefejnopravni smlouva nahrazujici stavebni povolent ...........cccccovvviiiiiniiiiiiiinn, 40
9.3 Priklad smluv mezi UCAStNIKY ......ovviiiiiiiiiciic e 42

9.3.1 Smlouva o ptfevedeni prav a povinnosti z regulacniho planu vydaného na zadost ..42



9.4 Priklad zvlastnich vetejnopravnich smIuv .........cceoiiiiiiiii e, 42
9.4.1 ZvIastni smluvni ochrana prirody........ccocveoiiieiiiiiiiei e 42
10 Vetejnopravni smlouvy v praxi (Mezi ODCEIM) .....vvrvveiririiiieiiieiisiesie e 45

10.1 Vyjadieni starostli obci, poptipade dalSich osob ve vybranych obcich v okrese

Domazlice v PIZeNSKEM KIaji.......cccveiviiiiiiiiiiiiiiciice s 46
ZLAVET .ttt R R Rt 48
RESUME.....iiii i o1
Seznam pouzitych pramentl @ IHEIatury.........ccoivviiiiieiieiiiieee e 53

PHILORY ..o eeeee e e e s s e e s e s eeeer e 57



Uvod

Téma pro svou bakalarskou praci jsem zvolila ,,Vefejnopravni smlouvy”. Jedna se 0
velmi zajimavy institut, jehoz obecna Uprava se nachazi v procesnépravnim piedpisu. Tento
namét jsem si vybrala, nebot’ mne zaujala pfednaska k tomuto tématu a jelikoZ jsme se o nich
zminili jen velmi okrajové, rozhodla jsem se do této problematiky ponofit hloubéji.

Vetejnopravni smlouvy jsou urcitou vyjimkou pro spravni pravo, ale neni to typicky
ptiklad Cinnosti vefejné spravy. Zpravidla jednim z G¢astnikii byva spravni organ. A jsou
ur¢itym modernim fenoménem, hodné diskutovanym.

Obecnou pravni upravu vetejnopravnich smluv nalezneme v zakoné ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ktera vstoupila v u¢innost 1. 1. 2006. Pfed nynéjSim spravnim fadem jsme neméli
obecnou upravu tohoto institutu. Spravni fad stanovuje pravidlo souladu vefejnopravnich
smluv se zakonem a ostatnimi ptredpisy a téz S vefejnym zajmem. Pokud by byl stranou
subjekt vetejné spravy, nesmi uzavieni vefejnopravnich smluv sniZzovat davéryhodnost
vetejné spravy, musi byt ucelné a musi sledovat plnéni tkoll vefejné spravy. Obecna Uprava
obsahuje 1 zasadu, ze tyto smlouvy se vzdy posuzuji podle skute¢ného obsahu. Déle je
upraven pozadavek pisemné formy a pozadavek na to, aby podpisy byly na téze listiné.
Spravni fad také stanovuje pravidla pro uzavirani vetejnopravni smluv. V neposledni fadé
upravuje prezkum zakonnosti. Nezdkonnd vefejnopravni smlouva musi byt zruSena,
popiipad¢ jednotlivd ustanoveni. Obsahuje téz pravidla pro zménu obsahu smlouvy, pro
vypoveéd a jeji zruSeni. Ve spravnim fadu se také nachazi déleni vetejnopravnich smluv a
feSeni sport z nich.

Za cil mé prace jsem si zvolila vypracovat prehled obecné Upravy, ktera se nachazi ve
spravnim fadu, jak uz jsem zminila vySe. Déle je mym zdmérem rozebrat neékteré jednotlivé
typy vefejnopravnich smluv, a poté se zaméfit, jaka vefejnopravni smlouva je nejéastéji
uzavirdna mezi obcemi.

Mému cili bude také odpovidat ¢lenéni této prace a celkem ji bude tvotit deset kapitol, kde
prvni vymezi charakteristiku vefejnopravnich smluv a jeji legalni vymezeni. Druha kapitola
se bude tykat jednotlivych druhti téchto smluv. Rozebereme si koordina¢ni vefejnopravni
smlouvy, subordina¢ni, smlouvy mezi ucastniky i tzv. zvlastni typy vefejnopravnich smluv.
Treti ¢ast se bude vénovat uzavirani vefejnopravnich smluv. Ctvrta kapitola bude pojednévat
o pfezkumu souladu vetejnopravni smlouvy s pravnimi piedpisy. Dalsi ¢ast se zaméii na
zménu obsahu vefejnopravni smlouvy, jeji vypovéd a zrueni. Sesta kapitola bude obsahovat
souhlas tfetich osob. Sedma kapitola rozebere zavazky z vefejnopravnich smluv, neboli spory
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z nich a sporné fizeni. Vymezim jednak pfislusnost organt pro feSeni danych sport a poté se
budu soustiedit na samotné sporné fizeni. Osma kapitola bude zminovat pouziti jinych ¢asti
spravniho fadu a také obCanského zakoniku. Posledni dvé kapitoly budou spiSe praktictéjsi.
Devata kapitola bude pojednavat o ptikladech nékterych vetejnopravnich smluv a desata,
posledni, kapitola bude zaméfena na obce v okresu Domazlice v Plzenském kraji. A téZ tato
kapitola zmini komentare zejména starostli obci k vefejnopravnim smlouvam.

Hned v uvodu bych rada podotkla, ze jist€ nezminim vSechny vetejnopravni smlouvy,
které 1ze v Ceské republice uzavfit podle nasi pravni upravy, proto se v této praci objevi jen

jejich Cast.



1 Charakteristika verejnopravnich smluv

Podle ustanoveni § 159 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu si mizeme
vefejnopravni smlouvy vymezit jako ,,dvoustranné ci vicestranné ukony, kterymi se zaklada,
méni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti verejného prava. “10d 1. 1. 2014 se nejednd o
prévni tkony, ale jen 0 tikony.

., Tuto legalni definici lze vyjadrit také slovy, Ze jde o pravni skutecnost, kterd zaklada,
meéni nebo rusi verejnopravni (spravnépravni) vztah, jehoz obsahem jsou vzdjemna verejnd
subjektivni prava a verejné subjektivni povinnosti2 dvou nebo vice stran tohoto vztahu. “®

Vefejnopravni smlouvy nemusi vSak vzdy bezprostiedné sméfovat na subjektivni
vefejnd prava nebo povinnosti, ale mohou se tykat vykonu vefejné spravy.*

Vhodnéj$im oznacenim pro vetfejnopravni smlouvy by bylo oznafeni spravnépravni
smlouva &i smlouva se spravnépravnim prvkem.’ Vefejnopravni smlouvy nemohou upravit
veskeré vefejnopravni otdzky. Zakonodarce m¢l spiSe na mysli SirSi spravni pravo, které
zahrnuje 1 pravo zivotniho prostiedi, prdvo financni a urcitou Cast prava socidlniho
Zabezpeéeni.6

Jedna se o akty ¢i tkony konstitutivni povahy s pfimymi pravnimi G¢inky, nikoliv 0
pouhé deklaratorni osvédCeni existence prava a povinnosti.7 O deklaratorni osveédceni
existence prav a povinnosti by se mohlo jednat jen v ptipadé, pokud by tak stanovil zvlastni
zakon.®

Na vefejnopravni smlouvy se hledi v pojeti materidlnim, nikoliv formalnim.
Rozhodujici pro urceni zda se jedna o vetejnopravni smlouvu, neni to, jaké smluvni strany
smlouvu uzaviraji, ale jde o obsah této smlouvy, kterym musi dojit k zalozeni, zméné ¢i

zruSeni prav a povinnosti v oblasti vetejného préwa.9 A také nezaleZi na tom, jak je v pravnim

! Ustanoveni § 159 odst. 1 zékona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich predpisti (dale jen ,,spravni
rad®)
2 Prof. Sladecek definuje vetejna subjektivni prava jako: ,, prdva, kterd maji fyzické a pravnické osoby viici statu,
PFip. Vci jinym subjektiim verejné spravy (zpravidla za splnéni zakonem stanovenych podminek). “ A déle
vetejné subjektivni povinnosti charakterizuje jako: ,,povinnosti osob viici statu, resp. viici jinym subjektiim
verejné sprdvy. in SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prdavo. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013. s. 44
¥ SKULOVA, Sotia a kol. Spravni préavo procesni. Plzeir: Ales Cengk, 2012. s. 330
* PRUCHA, Petr. Sprdvni Fad s pozndmkami a judikaturou. Praha: Leges, 2012. s. 411
> MALAST, Jan. K uzavirani vefejnopravnich smluv podle § 162 spravniho tadu. Spravai pravo. 2009, &. 6. s.
342
® KOLMAN, Petr. Vybrané aspekty vefejnopravnich smluv. Prdvo. 2009, &. 2. s. 9
" JEMELKA, Lubos. Vefejnopravni smlouvy. Cl Consult & Research. [online]. 2011-2016 [cit. 2015-11-24].
Dostupné z: http://www.cicar.cz/article/show-article/verejnopravni-smlouvy
8 JEMELKA, Lubog, Klara Pondgli¢kové a David Bohadlo. Sprdvni rad. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011. s.
578
% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. listopadu 2013, &. 7 Afs 98/2013 — 22
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predpisu oznacena.™® Nerozhoduje tedy formalni oznaceni, ale vzdy zalezi na materialnim
neboli skuteéném obsahu dané smlouvy.™

Vefejnopravni smlouvy nékdy oznacujeme jako dohody spravné pravniho charakteru
nebo spravni dohody.*? Napiiklad v zakon& o obcich nalezneme, Ze vefejnopravni smlouvy se
mohou oznacovat také jako dohody nebo jen jako smlouvy.13

§ 159 odst. 2 spravniho fadu dale stanovi, Ze vefejnopravni smlouva nesmi byt v
rozporu s pravnimi predpisy(contra legem), nesmi je obchazet (in fraudem legis) a musi byt v
souladu s vefejnym zétjrnem.14 Tudiz nesmi byt V rozporu s pravnimi piedpisy, jak primarni
tak 1 odvozené povahy a dale ani s mezinarodnimi smlouvami, které¢ jsou soucasti naSeho
pravniho ftadu. Pokud je smluvni stranou spravni orgédn, tak také nesmi snizovat
davéryhodnost vetfejné spravy, musi byt ucelné a cilem musi byt plnéni ukold vetejné
spravy.™ Vefejny zajem miizeme chapat tak, Ze vefejnopravni smlouva nesmi byt uzaviena v
neprospéch obecnych Zéljrnﬁ.16

Vetejnopravni smlouva se primarné zaklada na smluvnim konsenzu. Obecnd zasada
pacta sunt servanda'’ se vztahuje i na vefejnopravni smlouvy.'® Cilem vefejnopravnich smluv
je zejména plnéni vetejnych ukold, tedy v zasadé ukoll verejné spréwy.19 Slouzi zejména k
pfesuniim plisobnosti, pravomoci subjektl vefejné spravy, piipadné k jejich tpraveé vykonu a
také k zapojovani dalSich subjektii do plnéni ukol vetejné sprévy.zo Mohou také nahrazovat
spravni akty. Maji jisté¢ svoji budoucnost, dodnes ale byly jevem spiSe vyjime¢nym a zatim
nebyly moc nevyuzivany. Pokud srovname c¢etnost mezi vefejnopravnimi smlouvami a
spravnimi akty, jedna se o jev méné éetn}'/.21 Adresati vefejné spravy v tomto piipadé nemusi
byt jen pouhymi objekty spravy, ale mohou se na vykonu sami podilet, proto by mély
predstavovat efektivnéjsi formu ¢innosti vetejné sprélvy.22

Vetejnopravni smlouvy predstavuji jednu z forem cCinnosti vetejné spravy. Zpravidla

jsou uzavirany mezi subjekty vetfejné spravy a obvykle ve prospéch jedné ze smluvnich stran,

19 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. zati 2014, &j. 2 Afs 74/2013 — 64
1 SKULOVA, Sona a kol. Spravni prdvo procesni. Plzeii: Ales Cengk, 2012. s. 330
12 PRUCHA, Petr. Sprévni pravo. Obecnd ¢dast. Brno: Masarykova univerzita, 2007. s. 308
¥ KOLMAN, Petr. Vybrané aspekty vefejnopravnich smluv. Prdvo. 2009, &. 2. s. 7
1 Ustanoveni § 159 odst. 2 spravniho fadu
> KOLMAN, Petr. Vybrané aspekty vefejnopravnich smluv. Prdvo. 2009, &. 2. s. 11
® KOLMAN, Petr. Problematika prezkoumani souladu vetejnopravni smlouvy s pravnimi ptedpisy z pohledu
nového spravniho radu. Pravni forum. 2005, €. 3.
7 = smlouvy maji byt dodrzovéany
18 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. zati 2014, &j. 2 Afs 74/2013 — 64
¥ SKULOVA, Sona a kol. Spravni prdvo procesni. Plzeii: Ales Cengk, 2012. s. 330
% HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd ¢dst. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 238
2l KOLMAN, Petr. Vybrané aspekty vefejnopravnich smluv. Prdvo. 2009, &. 2. s. 6
22 PREISLER, Pavel. Veiejnopravni smlouvy. Juristic. [online]. 19.3.2007 [cit. 2015-11-24]. Dostupné
z: http://spravni.juristic.cz/610095/clanek/spravni2.html
4



U koordina¢nich vefejnopravnich smluv mize jit o prospéch spole(:n}'/.23 Jsou konkrétni,
zavazné a také formalni.

Obecna uprava vetejnopravnich smluv byla vytvofena az v zdkoné¢ €. 500/2004,
spravni fad s ucinnosti od 1. 1. 2006. Drfive existovalo jen nékolik zvlastnich pravnich
predpisu, které uzavieni vefejnopravni smlouvy umoziovaly a znaly, avSak jako
vefejnopravni smlouvy nemusely byt oznaovany.?* ,, O podrobnéjsi vipravu koordinacnich
verejnopravnich smluv se pokusil zakonodarce az novelou zakona ¢. 128/2000 Sb., jez proved!
zdakonem ¢. 313/2002 Sb. Tato novela se vsak tykala pouze upravy tzv. koordinacnich
verejnopravnich smluv, a to pouze mezi obcemi, netykala se uzavirani verejnopravnich smluv
mezi verejnopravnimi subjekty na strané jedné a soukromopravnimi na strané druhé. «“2

Spravni fad je procesnépravnim predpisem a oblast vefejnopravnich smluv je oblasti
hrnotnépraivni.26 Upravu vefejnopravnich smluv nachazime v &asti paté, v ustanovenich §
159-170, kterd dopadaji na veSkeré vefejnoprdvni smlouvy a déale jsou upraveny v
jednotlivych specidlnich zakonech, které umoznuji v konkrétnich oblastech uzavirat
vetejnopravni smlouvy, jakymi jsou napt. zakon o obcich ¢i stavebni zdkon. Mohou stanovit i
uréité odlisnosti od obecné upravy a potom bude platit lex specialis derogat legi generali.”’

Vefejnopravni smlouvy se na naSem Uzemi objevovaly jiZ za Rakousko-Uherska,?®
nebyly v§ak mnoho uZzivany a téz nemusely byt pfimo za vefejnopravni smlouvy ozna(:eny.29
Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. 5. 1924 definovalo vefejnopravni
smlouvu takto: ,, Za smlouvu verejnopravni Ize podle ndazoru nejvyssiho spravniho soudu
povazovati jen takovou smlouvu, pri které dohodou stran mad byti na misté dispositivniho
pravniho predpisu urcity pomeér upravujictho a majictho povahu verejnoprdvni, nastoupiti
pFistupnd vprava jind.“*® Dnes jsou tyto smlouvy nejéastdji uzavirané podle zdkona o
obcich.*

Veiejnopravni smlouva sama o sob& neni exekuénim titulem.*

2 PRUCHA, Petr. Sprdvni pravo. Obecnd cast. Bro: Masarykova univerzita, 2007. s. 308-310
# MALAST, Jan. K uzavirani vefejnopravnich smluv podle § 162 spravniho ¥adu. Sprdavni prdvo. 2009, &. 6. s.
342
2 PREISLER, Pavel. Veiejnopravni smlouvy. Juristic. [online]. 19.3.2007 [cit. 2015-11-24]. Dostupné
z: http://spravni.juristic.cz/610095/clanek/spravni2.html
% Taktéz
" JELINKOVA, Tereza a Linda Havrankova. 94176. VEREJNOPRAVNI SMLOUVA PODLE STAVEBNIHO
ZAKONA OPTIKOU OPOMENUTEHO UCASTNIKA. EPRAVO.CZ. [online]. 16.5.2014 [cit. 2015-11-09].
Dostupné z: http://www.epravo.cz/top/clanky/verejnopravni-smlouva-podle-stavebniho-zakona-optikou-
opomenuteho-ucastnika-94176.html
%8 Taktéz
2 KOLMAN, Petr. Vybrané aspekty vefejnopravnich smluv. Prdvo. 2009, &. 2. 5. 6
%0 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. kvétna 1924, sp. zn. 8055/24
31 KOLMAN, Petr. Vybrané aspekty vefejnopravnich smluv. Prdvo. 2009, &. 2. s. 7
%2 HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd ¢dst. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 239
5



Vetejnopravni smlouvy se od smluv soukromopravnich 1i§i v tom, Ze maji
v o r ’ Lo ’ . vy . ;v 1.0 33
vefejnopravni povahu a také je zde omezena mira dispozicni autonomie ucastnika.
Veftejnopravni smlouvy spadaji do rezimu spravniho prava, je zde rozdilny rezim feSeni sporti
- fe$i je bud’ spravni organy nebo spravni soudnictvi a také jsou rozdilné dusledky v piipadé
rozporu se zakonem - na nezakonné ustanoveni veiejnopravni smlouvy se hledi jako na
r ’ , 7 34 . . . - ,
nezakonny spravni akt.”™ Dodnes existuji spory o tom, zda jsou nékteré smlouvy
v o r rowe r r 35 . . vz r r . . .
vefejnopravni ¢i soukromopravni.”™ Neexistuje zadna ostra hranice mezi smlouvami

vefejnopravnimi a soukromopra’wnimi.36

% MATES, Pavel. Vefejnopravni smlouvy podle obecniho ziizeni. Pravni forum. 2006, &. 7. s. 257-262
¥ HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd ¢dst. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 238
% SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prévo. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013. s. 177
% SKULOVA, Sona a kol. Spravni prdvo procesni. Plzeii: Ales Cengk, 2012. s. 331
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2 Druhy verejnopravnich smluv

Spravni fad €leni vefejnopravni smlouvy do nékolika zakladnich skupin, z hlediska
toho, jaké subjekty vystupuji ve smluvnich stranach.®” Clenéni je naisledujici:38
e koordinacni (§ 160 spravniho fadu) - uzavirané mezi subjekty vetejné spravy;

e subordinacni (§ 161 spravniho fddu) - uzavirané na jedné stran¢ mezi subjektem vefejné
spravy a na druh¢ stran¢ adresatem vetejné spravy, tedy fyzickou ¢i pravnickou osobou;

e smlouvy mezi ucastniky (§ 162 spravniho fadu) - uzavirané subjekty soukromého prava,
tedy subjekty nevetejné spra’wy.39 Tento druh neni pravni teorii zcela akceptovan, proto se
v teorii ndkdy setkdme jen s predchozimi dvéma typy.”® Tradién& se vefejnopravni
smlouvy déli jen na smlouvy koordinaéni a subordinaéni.**

Vefejnopravni smlouvy mizeme rozliSovat v $ir§im a uz§im smyslu. V uz$im smyslu
jimi rozumime vetejnopravni smlouvy, kde alespon jednou smluvni stranou je subjekt vetejné
spravy. Vetejnopravni prvek se nachazi jak v ptedmétu, tak i subjektech (subjektu). V §irSim
smyslu se k predeslym smlouvam ftadi dale vefejnopravni smlouvy, které uzaviraji
soukromopravni osoby mezi sebou. Zde je vefejnopravni prvek zastoupen jen v predmétu.*?

Druhy vefejnopravnich smluv spravnim fadem ptfedpokladanych (tedy vySe zminéné 3
typy) nemiiZzeme povazovat za kone¢né, nebot’ zvlastni pravni pfedpisy mohou upravit i tzv.
zvlastni typy vefejnopravnich smluv, se kterymi spravni fad nepocitd. Na tyto zvlastni typy se

pak budou aplikovat obecna ustanoveni spravniho fadu o vefejnopravnich smlouvéch.*?

2.1 Koordina¢ni verejnopravni smlouvy

Prvnim druhem vefejnopravnich smluv, ktery spravni fad vyslovné piedpoklada, jsou
tzv. koordina¢ni smlouvy. Smluvnimi stranami jsou jen subjekty vetfejné spravy, jejichz
ukonem dochézi k zakladani, zméné ¢i zruSeni vztahli v oblasti vefejného prava. Uzaviraji je
za Ucelem plnéni svych ukoll. Témito subjekty jsou: stat, vefejnopravni korporace, jiné

pravnické osoby ziizené zakonem a pravnické a fyzické osoby, pokud vykonavaji svétenou

37 = ale dale zmin&nou terminologii vyslovné nezavadi, ackoli je uznavana teorii spravniho prava
% JEMELKA, Lubog, Kléra Pondélickova a David Bohadlo. Sprdvni fdd. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2011. s.
577
% MALAST, Jan. K uzavirani vefejnopravnich smluv podle § 162 spravniho ¥adu. Spravni pravo. 2009, &. 6. s.
341
0 KOLMAN, Petr. Vybrané aspekty vefejnopravnich smluv. Prdvo. 2009, &. 2. s. 8
* PREISLER, Pavel. Vefejnopravni smlouvy. Juristic. [online]. 19.3.2007 [cit. 2015-11-24]. Dostupné
z: http://spravni.juristic.cz/610095/clanek/spravni2.html
*2 MALAST, Jan. K uzavirani vefejnopravnich smluv podle § 162 spravniho tadu. Sprdvai prdvo. 2009, &. 6. s.
341
8 Zavér &. 107 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 2.12.2011
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pusobnost v oblasti vetejné spraivy.44 Jinymi préavnickymi osobami zfizenymi zakonem se
rozumi naptiklad zdravotni pojistovny a statni fondy. Pravnickymi a fyzickymi osobami,
které vykondvaji zdkonem nebo na zakladé zdkona svéfenou piisobnost v oblasti vetejné
spravy rozumime lesni, rybaiskou a mysliveckou strdz, straz piirody, stanice technické
kontroly a jiné.45 wmluvni stranou verejnopravni smlouvy tak musi byt vzdy takovy subjekt
verejné spravy, ktery ma pravni subjektivitu, a nemuze jim byt toliko napr. prislusny vykonny
spravni organ, ktery danou smluvni stranu reprezentuje a jejim jménem jedna. Tzn., Ze v
pripadech verejnopravnich smluv uzaviranych statem nebo verejnopravnimi korporacemi je
smluvni stranou vzdy sam stat, nebo prislusny kraj ¢i obec, i kdyz jejich jménem v danych
smluvnich vztazich vystupuje a jednd prislusny spravni organ. «d6

Ne vSechny smlouvy uzavirané mezi subjekty vefejné spravy, jsou smlouvy
vefejnopravni, tyto subjekty mohou uzavirat i ryze soukromopravni smlouvy.*’

Smlouvy koordina¢ni nebo-li smlouvy normativni pfedstavuji svého druhu normu,
urcité zavazné pravidlo chovani pro adresata. Formalné je nelze vnimat jako prameny prava,
ale chovaji se tak.

Koordina¢ni vefejnopravni smlouvy lze uzavirat pro vykon statni spravy jen pokud
tak stanovi zvlastni zakon, naptiklad zdkon o obcich. S touto smlouvou musi souhlasit
nadfizeny organ, ktery posuzuje verejnopravni smlouvu z hlediska jejiho souladu s pravnimi
predpisy a téz vefejnym ze’ljmem.48

Nadfizenym spravnim organem fyzické nebo pravnické osoby, ktera vykonava statni
spravu, je organ, ktery je stanoven zvlastnim zakonem a pokud tento organ neni stanoven, je
jim ten organ, ktery tuto osobu povéfil vykonem statni sprévy.49 Souhlas musi nabyt pravni
moci a je poskytovan formou rozhodnuti.” V samostatné plusobnosti souhlas nadiizeného
organu neni potieba, nestanovi-li vSak zvlastni zakon jinak.51 A téz vetejnopravni smlouvy v
samostatné ptisobnosti l1ze uzaviit jen tehdy, stanovi-li tak zvlastni zékon.>

Od koordinac¢nich vefejnopravnich smluv odliSujeme tzv. kvazikoordina¢ni

vefejnopravni smlouvy, ale zde se o vefejnopravni smlouvy viibec nejednd. Jsou to smlouvy

* PREISLER, Pavel. Vefejnopravni smlouvy. Juristic. [online]. 19.3.2007 [cit. 2015-11-24]. Dostupné
z: http://spravni.juristic.cz/610095/clanek/spravni2.html
** JEMELKA, Lubos a kol. Sprdvni dd — zdkon ¢ 500/2004 Sb. (piirucka). Praha: Institut pro mistni spravu,
2005. 5. 92
*® PRUCHA, Petr. Spravni iad s pozndmkami a judikaturou. Praha: Leges, 2012. s 412-413
* HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd cast. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 240
* MOCEK, Miroslav. K vefejnopravnim smlouvam a statni spravé zejména z pohledu Krajského titadu
Pardubického kraje. Spravni pravo. 2012, €. 3.s. 159
:3 SKULOVA, Sotia a kol. Sprdavni pravo procesni. Plzeii: Ales Cengk, 2012. s. 333

Taktéz
1 MOCEK, Miroslav. K vefejnopravnim smlouvam a statni spravé zejména z pohledu Krajského ufadu
Pardubického kraje. Sprdavni prdavo. 2012, ¢. 3. s. 159
2 SKULOVA, Sofa a kol. Spravni prdvo procesni. Plzeii: Ales Cengk, 2012. s. 334

8



svym charakterem obdobné Vefejnopraivnim.53 Mohou je vyuzit spravni organy, které jsou
organiza¢nimi slozkami statu ve vzajemnych vztazich nebo ve vztazich s jinymi organy
vetejné moci, popiipad¢ s jinymi organiza¢nimi slozkami statu. Tyto organy pak mohou
pouzit ustanoveni 0 vetejnopravnich smlouvéach obdobng.>* Uzaviraji je organy bez vlastni
pravni subjektivity a maji moznost je uzavirat bez zakonného zmocnéni.® V piipadé
vzniklého sporu z téchto tzv. kvazikoordinacnich vetejnopravnich smluv, jej teSi spravni
organ nejblize nadfizeny smluvnim stranam, pokud by takovy organ nebyl, fesily by jej ve
vzajemné dohod¢ ustiedni spravni fady nadiizené t€émto spravnim orgé.nﬁrn.‘r’6

Koordinacni vetejnopravni smlouvy se vyskytuji zejména v ramci izemni spravy, a to
jak v ramci samostatné, tak i prenesené puasobnosti. Umoziuji obcim pienaset ¢ast své
prenesené pusobnosti na jiné obce. V tomto piipadé jde fakticky o zménu plsobnosti, jak
vécnou, tak i mistni, po dobu trvani vefejnopravni smlouvy.”’ Kraje maji men$i moznost
uzavirat tyto smlouvy nez obce. Pfichazi v uvahu jen: smlouva o spoluprici mezi kraji
uzaviena ke splnéni konkrétniho ucelu a smlouva o spolupraci s tzemnimi samospravnymi
celky jinych stat.”

., Koordinacni verejnopravni smlouvy zajistuji efektivitu vykonu verejné spravy na
bazi smluvni spoluprdce spravnich organii. “*9 Mohou se tykat jen téch ukold, které jim byly
svéteny zakonem, nebo na jeho zakladé a k zajisténi téchto ukoli na tiseku veiejné spr.':’wy.60

Jak jsme jiz zminili vySe, vefejnopravni smlouvy nemusi byt vZdy oznaceny jako
vefejnopravni smlouvy, ale miizeme je nalézt i naptiklad jako dohody.

., Nasledujici smlouvy v rozdilné mire naplnuji institut verejnopravni smlouvy, nékteré
Jsou takto vyslovné oznaceny, u jinych lze jejich verejnopravni povahu dovodit: ~o1
e vefejnopravni smlouvy tykajici se vykonu pifenesené pusobnosti obci, napi. pfenos

vykonu ptestupkoveé agendy;
e vefejnopravni smlouvy o zvefejiovani obsahu ufedni desky zplisobem umoziujicim

dalkovy pftistup;

> JEMELKA, Lubog, Klara Pondéli¢kova a David Bohadlo. Sprdvni fdd. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011. s.
585
> Ustanoveni § 160 odst. 3 spravniho fadu
% JEMELKA, Lubos, Klara Pond&lickové a David Bohadlo. Spravni Fad. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011. s.
585
*® JEMELKA, Lubos, Kléra Pondélickova a David Bohadlo. Sprdvni idd. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2011. s.
586
" MOCEK, Miroslav. K vefejnopravnim smlouvam a stitni spravé zejména z pohledu Krajského titadu
Pardubického kraje. Spravni pravo. 2012, €. 3. s. 155-156
*® JEMELKA, Lubog, Kléra Pondélickova a David Bohadlo. Sprdvni idd. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011. s.
583
* HALOVA, Miloslava. Vyuziti vefejnopravnich smluv p¥i vykonu veiejné spravy. Pravnik. 2012, &. 3. s. 255-
293
% MATES, Pavel. Vefejnopravni smlouvy podle obecniho ziizeni. Pravni forum. 2006, &. 7. s. 257-262
' HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd ¢ast. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 241
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e vefejnopravni smlouvy o provozovani elektronické podatelny;

e vefejnopravni smlouvy o vykonu ptisobnosti stavebniho ufadu;

e vefejnopravni smlouvy o vykonu ¢ésti ptisobnosti tfadu tzemniho planovani;

e vefejnopravni smlouvy tykajici se vykonu plisobnosti obecnich ufadii obci s rozsifenou

pusobnosti;

e vefejnopravni smlouvy tykajici se plnéni ukolii obecni policie;

e vefejnopravni smlouvy o poskytnuti straznikti obecni policie;

e dohody o slouceni obci;

e dohody o pfipojeni obce k jiné obci;

e dohody o zmén¢ hranic obci;

e smlouvy o vytvoteni dobrovolného svazku obci;

e dohody o zpracovani spolecného planu odpadového hospodarstvi ptivodce odpadu;

e smlouvy o spoluprici mezi obcemi ke splnéni konkrétniho ukolu v samostatné

pusobnosti;

e dohody o vytvoieni spole¢ného Skolského obvodu spadové skoly;

e smlouvy o spolupraci mezi kraji ke splnéni konkrétniho tikolu v samostatné ptisobnosti.
Smlouva o preneseni regiondlnich funkci na vybrané zakladni knihovny se také fadi mezi
koordina¢ni vetejnopravni smlouvy, ovSem za predpokladu, ze by ji zaviel kraj ¢i obec,
pfipadné jimi zfizena pravnicka osoba. Dal$im druhem koordinaéni vefejnopravni smlouvy je
dohoda o ziizeni tzv. povéfeného kontaktniho mista mezi Utadem prace a kontaktnim mistem
vefejné spravy, jehoz prostfednictvim lze &init vi¢i Utadu prace rizné ukony. Dohoda o
stanoveni spolecného postupu pii zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného potadku
(Policie CR a obec) ma také rysy koordinaéni vefejnopravni smlouvy.® | Hranicni charakter
md dohoda viastnikii provozné souvisejicich vodovodii nebo kanalizaci anebo jejich casti

slouzicich vefejné potiebé, pokud by byla uzaviena mezi obcemi.«®

2.2 Subordinacni verejnopravni smlouvy

Druhym typem vefejnopravnich smluv jsou takzvané subordina¢ni smlouvy. Jsou to
vetejnopravni smlouvy uzavirané mezi subjektem vefejné spravy a odliSnym

nevetfejnopravnim subjektem (adresdtem vefejnosprdvniho plsobeni - pravnickymi a

%2 HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd ¢dst. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 241-246
8 HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd ¢dst. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 246
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fyzickymi osobami). Cilem smlouvy je plnéni vetfejnospravnich ukold ve vefejném zétjmu.64

P¥inaseji také v&tsi podil adresati na vykonu vefejné spravy.®

Spravni organy je uzaviraji s osobami, které by byly hlavnimi tc¢astniky podle § 27
odst. 1 spravniho fadu, kdyby probihalo fizeni podle ¢asti druhé spravniho fadu (obecna
ustanoveni o spravnim fizeni).66 Jsou uzavirany namisto vydani vrchnostenského aktu.®’

“68 Moznost

»Dohodou se tak upravuji veci, které by jinak musely byt reSeny vrchnostensky.
uzaviit tyto smlouvy musi byt stanovena zvla§tnim zakonem.®® Dal3i podminkou je souhlas
ostatnich osob, jenz by byly t¢astniky podle § 27 odst. 2 nebo 3 spravniho fadu. Zde se jedna
o tzv. dotCené UcCastniky, ktefi mohou byt dotCeni na svych pravech nebo povinnostech a také
to mohou byt Gcastnici, o nichZ to stanovi zvlastni zakon. Postupuje se pfitom podle institutu
souhlasu tfetich 0sob™ (bliZeji viz. kapitola 6). Smlouvy nabyvaji t&innosti timto souhlasem.

Uzaviit subordina¢ni vetejnopravni smlouvy lze i po zahajeni spravniho fizeni, a to na
navrh ucastnika ¢i spravniho orgdnu. Po uzavieni této smlouvy, spravni organ zastavi fizeni
usnesenim.”*

, Smluvnimi stranami i této verejnopravni smlouvy musi byt vzdy jen takové subjekty,
které maji pravni subjektivitu. Tzn., zZe i kdyz pravni uprava tady hovori o spravnim orgdnu,
smluvni stranou takovéto verejnopravni smlouvy musi byt vzdy osoba uvedena v § 160 odst. 1,
jejiz soucasti je dany spravni orgdn, a tento organ bude potom bude jménem takové smluvni
strany vystupovat a jednat. “2

Pokud srovname obecnou upravu subordinacni vefejnopravni smlouvy s Upravou
koordina¢ni, muzeme konstatovat, Ze zde spravni organ nepotiebuje pro uzavieni
subordina¢ni smlouvy souhlas nadfizené¢ho orgému.73

Subordinace znamena, ze misto individualniho spravniho aktu, miize spravni organ
uzaviit vefejnopravni smlouvu, nahrazujici pravé tento akt. V ptipadé nedodrZzeni povinnosti

v ramci smlouvy, ji miZe spravni organ nahradit klasickym spravnim aktem.”* Subordinace

® KOLMAN, Petr. Vybrané aspekty vefejnopravnich smluv. Prdvo. 2009, &. 2. s. 8
® HALOVA, Miloslava. Vyuziti vefejnopravnich smluv p¥i vykonu veiejné spravy. Pravnik. 2012, &. 3. s. 255-
293
% Ustanoveni § 161 odst. 1 spravniho fadu
" HRABAK, Jan, Toma$ Nahodil. Novy spravni idd a zdkon souvisejici s odkazy a vykladovymi
pozndmkami. Praha: ASPI, 2005. s. 267
% HENDRYCH, Dusan a kol. Sprédvni pravo. Obecnd c¢dst. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 247
% HRABAK, Jan, Tomés Nahodil. Novy sprdavni iad a zikon souvisejici s odkazy a vykladovymi
poznamkami. Praha: ASPI, 2005. s. 267
"0 Ustanoveni § 161 odst. 1 spravniho fadu
"t JEMELKA, Lubos. Vefejnopravni smlouvy. Cl Consult & Research. [online]. 2011-2016 [cit. 2015-11-24].
Dostupné z: http://www.cicar.cz/article/show-article/verejnopravni-smlouvy
2 pPRUCHA, Petr. Sprdvni idd s pozndmkami a judikaturou. Praha: Leges, 2012. s. 414
" PRUCHA, Petr. Sprdvni iad s pozndmkami a judikaturou. Praha: Leges, 2012. s. 415
" JEMELKA, Lubog, Kléra Pondéli¢kové a David Bohadlo. Sprdvni #ad. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2011. s.
588
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tedy neznamend to, Ze by spravni organ néco autoritativné nafizoval ostatnim smluvnim
stranam.”

Dle Hendrycha mezi subordina¢ni vefejnopravni smlouvy miizeme ftadit jakési 3
skupiny t&chto smluv.’

1. Prvni skupinu subordina¢nich smluv tvoii takové smlouvy, které jsou za
subordinacni vetejnopravni smlouvy pfimo oznacené. Jsou uzavirané misto individualnich
spravnich aktd. ,,Je véci volby, zda pristoupit k vydani spravniho aktu, nebo uzavieni
verejnoprdvni smlouvy. " Do této skupiny spadaji:

e vefejnopravni smlouvy nahrazujici néktera uzemni rozhodnuti;

e vefejnopravni smlouvy nahrazujici stavebni povoleni;

e autorizatni vetejnopravni smlouvy, kdy se soukromopravni osoby podileji na plnéni tkolt
statni spravy;

o Vefejnopravni smlouvy o povéfeni uznané klasifikacni spolecnosti vykonem statni
spravy na useku namotni plavby;

o vefejnopravni smlouvy k zajisténi vykonu statni spravy ve vécech sportovnich
létajicich zatizeni;

o vefejnopravni smlouvy o posuzovani shody pyrotechnickych vyrobki;

o vefejnopravni smlouvy o opravnéni vydéavat osvédceni o plvodu bioprodukti,
biopotravin nebo tzv. ostatnich bioprodukti a provadét kontroly a nékteré dalsi
odborné tkony;

o vefejnopravni smlouvy o provadéni kontroly pfesnosti, Uplnosti a pravdivosti udaji
tykajicich se splnéni kritérii udrZitelnosti biomasy urcené k vyrobé biopaliv;

o vefejnopravni smlouvy o provadéni dil¢ich zkusebnich tkont v fizeni o uznani osiva
nebo sadby.”®
2. Do druhé skupiny fadime takové vetejnopravni smlouvy, které jsou, ¢i byly

vyslovné povaZzovany za vetejnopravni smlouvy soudni nebo spravni praxi:
e dohody na podporu zaméstnanosti, které dale délime na:

o dohody o zabezpeceni pracovni rehabilitace a dohody o zabezpe€eni poradenstvi;

o dohody o ptiprave k praci;

o dohody 0 vytvofeni chranéného pracovniho mista a dohody o vytvoieni chranéné

pracovni dilny;

" HRABAK, Jan, Tomas Nahodil. Novy spravni idd a zdkon souvisejici s odkazy a vykladovymi

pozndamkami. Praha: ASPI, 2005. s. 267

" HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd ¢ast. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 247

" HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd ¢ast. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 248

® HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd c¢dst. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 247-251
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o dohody o rekvalifikaci;

o dohody o vytvareni vefejné prospésnych praci a dohody o vytvareni spolecensky
ucelnych pracovnich mist;

o dohody o poskytnuti piispévkil v rdmci aktivni politiky zaméstnanosti;

o dohody o poskytnuti hmotné podpory na vytvareni novych pracovnich mist a dohody
o poskytnuti hmotné podpory rekvalifikace nebo Skoleni novych zaméstnanct;

o dohody o sdileném zprostfedkovani zaméstnani;

zvlastni smluvni ochrana piirody - smlouva o prohlaseni pamatného stromu (ostatni

smlouvy tykajici se ochrany pfirody jsou zvlastnim smluvnim typem vefejnopravnich

smluv, protoze nenahrazuji spravni akt, ale natizeni);

smlouvy o povéfeni pravnické osoby stanovenymi cinnostmi souvisejicimi se

specializaénim vzdélavanim 1ékaii nebo nékterych nelékaiskych zdravotnickych

pracovnikd;

smluvni zavazky vetejné sluzby v dopravé (zde se jednalo o vefejnopravni smlouvy podle

pravni pravy s uéinnosti do 30.6.2010)"

3. Do treti skupiny zatazujeme vetejnopravni smlouvy, jejichz vefejnopravni povahu

lze dokladat doktrinalné: ,, U dalSich ukonu je treba podotknout, Ze jejich chdpdni je jeste

méné vyhranéné. Verejnopravni prvek, ktery je v nich obsazen, je evidentni, je ov§em otazkou,

nakolik profiluje samotnou povahu smlouvy:

«80

dohody o realizaci programt snizovani emisi latek znecist'ujicich ovzdusi (od 1.9.2012
nabyva ucinnosti zédkon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, jenz nahrazuje diivéjsi
zakon, podle kterého dochazelo k témto dohodam);

dohoda o zatazeni do aktivni zéllohy.81

Urcité rysy subordinaénich vetfejnopravnich smluv maji i smlouvy a dohody s obci v

oblasti nakladani s odpady, nebo dohody mezi zfizovatelem zafizeni pro vykon péstounské

péce (obec) a péstounem. Dale jimi mohou byt smlouvy o poskytovani dotaci a navratnych

finanénich vypomoci z vefejnych prostiedkii pravnickym nebo fyzickym osobam.®? Na

podporu téchto tvrzeni rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢j. 1 Afs 116/2013 - 52 uvadi,

ze dohoda o poskytnuti dotace je vetejnopravni smlouvu uzavienou podle § 11 odst. 4 zdkona

o Statnim zemédélském intervenénim fondu.®

" HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd ¢dst. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 251-256
% HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo. Obecna ¢dst. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 256
81 Ly
Tamtéz
% HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd ¢ast. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 257
8 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. unora 2014, &j. 1 Afs 116/2013 — 52
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, Uvest lze rovnez smlouvy "koncesniho" typu, blizké autorizacnim verejnopravnim
smlouvam, jejichz prostrednictvim se propujcuje urcité vyhradni postaveni, které ma jinak
pouze osoba verejného prava. Prikladem z pozitivniho prava je koncesionarska smlouva o
prevedeni vykonu nékterych prdav a povinnosti statu jako vlastnika dalnice na vybranou
pravnickou osobu. «84
Ne vsak kazda smlouva, kterou uzavie spravni orgdn s adresaty, musi byt subordinacni

vetejnopravni smlouvou. Napiiklad smlouva o poskytnuti socialni sluzby je soukromopravni

smlouvou.®

2.3 Smlouvy mezi ucastniky

Ttetim druhem vetejnopravnich smluv jsou smlouvy mezi tcastniky. Mizeme je také
nazyvat jako vefejnopravni smlouvy o pievodu nebo zptisobu vykonu vetejnych subjektivnich
prav ¢i vetejnych subjektivnich povinnosti mezi l'lcv:astniky.86 Jsou uzavirany mezi
soukromopravnimi subjekty, tedy mezi fyzickymi a pravnickymi osobami. Vyjimku tvofi
situace, kde byl ucastnikem fizeni byl spravni organ. Jedna se o vefejnopravni smlouvy v
takzvaném $ir$im pojeti - vefejnopravni obsah z nich d&l4 vefejnopravni smlouvy.?’

Uzavfit tuto vefejnopravni smlouvu o pifevodu nebo zpisobu vykonu vefejnych
subjektivnich prav nebo povinnosti mohou ti, kdo by byli ucastniky podle § 27 odst. 1
spravniho fadu (ucastnici hlavni), kdyby probihalo fizeni podle ¢asti druhé spravniho fadu
nebo jiz probihél.g8 wmluvni strany by totiz vskutku mohly byt hypotetickymi ucastniky
néjakého spravniho rizeni, podle naseho nazoru vsak mdlokdy piijde o ucastniky téhoz rizeni,
kteri by své ucastenstvi jako by nahradili verejnopravni smlouvou. Takze ve vétsiné pripadii
nepiijde o ,,smlouvy mezi ucastniky*, ale o smlouvy uzavirané v zdakonem predvidanych
situacich mezi soukromymi osobami za ucelem plnéni verejnych ukoli, predevsim plnéni
povinnosti v oblasti verejné spravy (tj. jedna osoba bude plnit verejnoprdavni povinnosti
namisto druhé). «89
Pfedmétem tohoto druhu vefejnopravni smlouvy jsou vefejna subjektivni prava a

vefejné subjektivni povinnosti.”

8 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprévni pravo. Obecnd cdst. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 257
8 JEMELKA, Lubos, Klara Pondélickové a David Bohadlo. Spravni Fad. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011. s.
588-589
8 SKULOVA, Sotia a kol. Spravni pravo procesni. Plzeir: Ales Cengk, 2012. s. 335
8 JEMELKA, Lubos, Klara Pondé&lickové a David Bohadlo. Sprdvni #ad. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011. s.
592
88 Ustgnovgni § 162 odst. 1 spravniho fadu 5
% SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prdvo. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013. s. 180
% MALAST, Jan. K uzavirani vefejnopravnich smluv podle § 162 spravniho ¥adu. Sprdavni prdvo. 2009, &. 6. s.
343
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K uzavieni vefejnopravni smlouvy mezi ucastniky je tfeba souhlasu spravniho
organu, ktery posuzuje soulad vefejnopravni smlouvy s pravnimi piedpisy a vefejnym
zajmem.” Spravnim organem, ktery by ud&lovat souhlas bude ten, ktery by byl prisluiny ke
spravnimu fizeni v dané véci, pokud by se fizeni vedlo. Vefejnopravni smlouva je uzaviena
tehdy, az dojde k nabyti pravni moci souhlasu. Tento souhlas je udé€lovan formou rozhodnuti,
proti kterému se 1ze odvolat. Tzv. zvlastni souhlas je dan tehdy, pokud k vefejnopravni
smlouvé dany spravni organ pfistoupi.” ,,Tady je viak tFeba poznamenat, e ,,spravni orgdn“
by se tak mél stat smluvni stranou dané verejnopravni smlouvy, coz vsak vzhledem k tomu, zZe
nedisponuje pravni subjektivitou, nemiize ucinit svym jménem, ale toliko jménem osoby podle
$ 160 odst. 1, jejiz soucasti tento organ je. 1zn., Ze smluvni stranou, kterou by sprdavni organ
takovym pristoupenim v daném vicestranném smluvnim vztahu reprezentoval, byl bud’ stdt,
nebo prislusnd verejnopravni korporace (zpravidla obec ¢i kraj). «93

Uzavieni tohoto druhu vetejnopravnich smluv je vylouceno, nedovoluje-li to zvlastni
zékon & to vyluGuje povaha véci,** napiiklad pokud je pravo nebo povinnost pevné spojeno s
uréitou véci nebo osobou.*

Byt’ se tato Uprava jevi jako vskutku jasnd, vyskytuji se otdzky, zda je k uzavieni
tohoto druhu vefejnopravnich smluv potieba zdkonného zmocnéni, obsazeného ve zvlastnich
zakonech, jako je tomu tfeba u ptedchozich dvou typi.

Tento typ neni pravni teorii zcela akceptovan. Nékdy byva teorii fazen mezi
subordinaéni vetejnopravni smlouvy. Cil v uzavieni takové vetejnopravni smlouvy mizeme
spatfovat v jakési ,,vyméné“ sloZitého spravniho fizeni za dohodu stran se souhlasem
spravniho organu.®

V pozitivnim pravu vefejnopravni smlouvou mezi soukromopravnimi osobami je
oznacena jen smlouva o prevedeni prav a povinnosti z regula¢niho planu vydaného na zadost.
Upravu nalezneme v ustanoveni § 69 stavebniho zékona.”’

Dale to mohou byt napiiklad vefejnopravni smlouvy k zajisténi plnéni povinnosti
vyplyvajicich z pozarn¢€ pravnich ptedpisti jinou nez implicitné povinnou osobu, napiiklad
provozovatelem prostoru uzivaného k podnikatelské Cinnosti. Za tento druh vetejnopravni

smlouvy mizeme povazovat i Smlouvu mezi drzitelem prava k dobyvacimu prostrou a dalsi

9! Ustanoveni § 162 odst. 1 spravniho fadu
%2 PRUCHA, Petr. Spravni #dd s pozndmkami a judikaturou. Praha: Leges, 2012. s. 417
3 PRUCHA, Petr. Spravni #dd s pozndmkami a judikaturou. Praha: Leges, 2012. s. 417-418
% Ustanoveni § 162 odst. 1 spravniho fadu
% HRABAK, Jan, Tomas Nahodil. Novy spravni idd a zdkon souvisejici s odkazy a vykladovymi
pozndmkami. Praha: ASPI, 2005. s. 268
% JEMELKA, Lubos, Klara Pondélickové a David Bohadlo. Spravni Fad. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011. s.
593
" HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd ¢dst. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 260
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0sobou o pievedeni tohoto opravnéni a také moznost opravnéného umoznit jinému vykon

. . o . 98
svého povoleni k nakladani s vodami.

2.4 Zv1astni typy verejnopravnich smluv

Jak jsme si jiz tfekli vySe, existuji zvlastni typy vetejnopravnich smluv upravené
zvlastnimi zakony, jenz nelze bez vyhrad pfifadit k Zadnému typu vefejnopravnich smluv
pfedpokladanych spravnim fadem. Teorie vSak nékteré tyto zvlaStni typy fadi mezi
subordinaéni vefejnopravni smlouvy.”

Na tyto zvlastni typy aplikujeme obecna ustanoveni spravniho fadu o vetejnopravnich
smlouvach, ale vzdy bude mit pfed témito ustanovenimi prednost uprava zvlastni a ve zbytku
se pak pouzije spravni fad. Proto se rozhodovani o sporech z vetejnopravnich smluv spravnim
fadem neupravenych bude Fidit ustanovenim § 141 spravniho fadu.'®

Zvlastnim smluvnim typem vefejnopravni smlouvy, je Smlouva uzavirana podle § 2
pism. g) zdkona €. 95/2004 Sb., o podminkach ziskavéani a uznani odborné zpisobilosti a
specializované zpusobilosti k vykonu zdravotnického povolani lékate, zubniho 1ékafe a
farmaceuta. Tudiz se na ni aplikuji obecna ustanoveni spravniho fadu o vefejnopravnich
smlouvach. Na zakladé takové smlouvy jde o vykon plsobnosti v oblasti vykonu vefejné
spravy. Nejedna se vSak o smlouvu mezi G€astniky. A nejde ani o vefejnopravni smlouvu
podle § 161. Pokud by se m¢lo jednat o vetejnopravni smlouvu podle § 160 (koordinacni
vefejnopravni smlouva), tak musi jit o plnéni ukoll, které existuji na zakladé svétené
pusobnosti, nikoliv v8ak o nové zakladajici plisobnosti. V ptipadé, Ze by jednim ze subjekt
byla vefejna vysoka $kola, nejednalo by se o koordinaéni vetejnopravni smlouvu.'®

Dale bychom do této skupiny mohli zafadit smlouvy uzavirané podle § 39 zakona o
ochrané pfirody a krajiny, krom¢ smlouvy o ochrané¢ pamatného stromu, kterd se fadi mezi
vefejnopravni smlouvy subordinacni. Jedna se o tzv. zvlastni smluvni ochranu ptirody (vyjma
vyse zminéného smluvniho prohlaSeni paméatného stromu), protoze v piipad€ neuzavieni
téchto vetejnopravnich smluv, mohou byt nahrazeny vydanim pravnich ptedpisd, nikoliv

r 4 4 1 2
spravnich rozhodnuti.'

% MALAST, Jan. K uzavirani vefejnopravnich smluv podle § 162 spravniho ¥adu. Spravni pravo. 2009, &. 6. s.
343
% JEMELKA, Lubos. Vefejnopravni smlouvy. Cl Consult & Research. [online]. 2011-2016 [cit. 2015-11-24].
Dostupné z: http://www.cicar.cz/article/show-article/verejnopravni-smlouvy
100 R ozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. listopadu 2013, &. 7 Afs 98/2013 — 22
101 74v&r &. 107 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 2.12.2011
102 JEMELKA, Lubog, Klara Pondgli¢kové a David Bohadlo. Sprdvni fad. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011.
s. 578
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3 Uzavirani verejnopravni smlouvy

Obecnou upravu uzavirani vefejnopravnich smluv nalezneme § 163 a 164 spravniho
fadu. Zvlastni zdkony mohou pfi uzavirani vefejnopravnich smluv stanovit rdzné odchylky,

viz. kapitola devata, ktera pojednava o n€kterych vefejnopravnich smlouvach.

3.1 Navrh verejnopravni smlouvy

Uzavirani  vefejnopravnich smluv je obdobou pravni Upravy uzavirani

’ ’ v 7 r ’ v w7 ’ - 103 104
soukromopravnich smluv v ob&anském zakoniku, aviak s véti mirou kogentnosti.'* 10

., O uzavreni smlouvy se nevede spravni rizeni, coz vSak neznamend, ze jiz zahdjené
spravni vizeni by nemohlo byt ukonceno uzavienim verejnopravni smlouvy, srov. § 161 odst.
2, ale jednd se o specificky druh kontraktace modifikovany povahou verejnopravni
smlouvy. “1%°

Névrhem na uzavieni vefejnopravni smlouvy se rozumi jednostranny projev vile,
ucinén v pisemné podobé, ktery smefuje k uzavieni vetejnopravni smlouvy. Dalsi podminkou

106

je, ze musi byt ur€en jedné nebo vice ur€itym subjektiim.”™ Navrh na uzavieni musi byt

dostate¢né urcity. DostateCn¢ urcity mizeme chépat tak, Ze obsahuje podstatné nalezitosti
navrhované vefejnopravni smlouvy stanovené pravnim piedpisem a také z n€j musi vyplyvat

vile toho, kdo navrh ¢ini.% Plati tzv. vazanost navrhem. 18

. S T y . et i e 109
Navrh smlouvy plsobi od doby, kdy je realn¢ dorucen subjektu, kterému je urcen.

Navrh vetfejnopravni smlouvy mtze byt navrhovatelem zruSen jen tehdy, pokud svtij navrh na
zruSeni doruci adresatovi diive, nebo nejpozdéji soucasné s ndvrhem vetejnopravni smlouvy.

10 Navrh miize byt stahnut i tehdy, pokud

Toto plati 1 v ptipad¢, Ze navrh byl neodvolatelny.
se na tom strany dohodnou.™*
Na p¥ijemci navrhu je, zda navrh od navrhovatele p¥ijme & nikoliv.**?

Navrhovatel pfestava byt vazan svym navrhem:

1 ~ . ’ r I ,1:
% = nemoznosti smluvnich stran se od pravni Gipravy odchylit

104 SKULOVA, Sona a kol. Sprdvni pravo procesni. Plzeii: Ale§ Cengk, 2012. s. 336-337
195 PREISLER, Pavel. Vefejnopravni smlouvy. Juristic. [online]. 19.3.2007 [cit. 2015-11-24]. Dostupné
z: http://spravni.juristic.cz/610095/clanek/spravni2.html
1% Ustanoveni § 163 odst. 1 spravniho ¥adu
W SKULOVA, Sotia a kol. Sprévni pravo procesni. Plzeii: Ales Cengk, 2012. s. 337
198 pRUCHA, Petr. Sprdvni pravo. Obecna cdst. Brno: Masarykova univerzita, 2007. s. 312
199 SKULOVA, Sona a kol. Sprdvni pravo procesni. Plzeii: Ales Cengk, 2012. s. 337
10 HRABAK, Jan, Tomas Nahodil. Novy sprdavni idd a zdkon souvisejici s odkazy a vykladovymi
pozndmkami. Praha: ASPI, 2005. s. 269
MW pRUCHA, Petr. Sprdavni idad s pozndmkami a judikaturou. Praha: Leges, 2012. s. 418
12 pRUCHA, Petr. Sprdvni idad s pozndmkami a judikaturou. Praha: Leges, 2012. s. 419
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e uplynutim lhity, urené pro piijeti, pokud v ni ndvrh smlouvy nebyl pfijat (tzv. marné
uplynuti akceptacni lhity);

e pokud nebyla urc¢ena lhita pro pfijeti, uplynutim piimefené doby s pfihlédnutim k povaze
navrhované vetejnopravni smlouvy a k rychlosti prostiedkt, které navrhovatel smlouvy
pouzil pro zaslani navrhu smlouvy;

e okamzikem, kdy projev o odmitnuti navrhu smlouvy dojde navrhovateli smlouvy.113

Navrh vetejnopravni smlouvy mize ucinit spravni organ i vici neurcitému okruhu
subjektl tzv. institutem fizeni o vybéru zadosti, podle ustanoveni § 146 spravniho fadu a toto
obecné ustanoveni se pro piipad vefejnopravnich smluv pouzije obdobné. Nebo mize byt
neurdity okruh subjektd vyzvan k piedlozeni navrhii vefejnopravnich smluv. Rizeni se
zahajuje oznamenim vefejnou vyhlaskou a podminkou je vyvéseni na ufedni desce a zaroven
se oznameni vyhlasi nejméné¢ ve dvou hromadnych sdélovacich prostiedcich bézné
dostupnych na uzemi republiky."* Sougasti uvefejnéni je i stanovena lhiita pro podavani
74dosti, nejméné viak tficet dnt, nestanovi-li zvlastni zakon n&co jiného.'*

Obecna tprava ve spravnim fadu neobsahuje povinné obsahové nalezitosti smlouvy.

y Cx s st p 11
Predpoklada, Ze tyto naleitosti stanovi zvl4stni pravni uprava.''®

3.2 Uzavreni vefejnopravni smlouvy

,, Verejnopravni smlouva musi byt tedy uzaviena pisemne (v Zadném pripade tedy
ordlné) a projevy viile vsech (tedy dvou a vice) smluvnich stran musi byt na téze listiné. «dd7
Jednou listinou rozumime i pokud listd bude vice, a ty budou pevné svazany jako jeden
celek.’® Kdyby nebyla uzaviena pisemng, nejednalo by se o neplatnost, ale bylo by tfeba
postupovat podle § 165, ktery se tyka pfezkoumavéani souladu vefejnopravni smlouvy s
pravnimi ptedpisy. Toto je vSak obecnd uprava a specialni pravni predpis muze stanovit
nekteré véci odligng. '

Rozlisujeme dvé situace, kdy je vefejnopravni smlouva uzaviena. Pokud jsou
pfitomny vSechny smluvni stranou, tak je vefejnopravni smlouva uzaviena tehdy, kdyz dojde

k pfipojeni podpisu posledni smluvni strany. Pokud vSechny smluvni strany nejsou pfitomni

3 Ustanoveni § 163 odst. 3 spravniho ¥adu
4 MATES, Pavel. Veiejnopravni smlouvy podle obecniho ziizeni. Pravni forum. 2006, &. 7. s. 257-262
15 JEMELKA, Lubog, Klara Pond&lickové a David Bohadlo. Sprdvni iad. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011.
s. 596
18 SKULOVA, Sotia a kol. Sprévni pravo procesni. Plzeii: Ales Cengk, 2012. s. 332
17 KOLMAN, Petr. Vybrané aspekty veiejnopravnich smluv. Prdvo. 2009, &. 2. s. 11
18 JEMELKA, Lubos a kol. Sprdvni #ad — zdkon ¢ 500/2004 Sb. (prirucka). Praha: Institut pro mistni spréavu,
2005. s. 93
19 JEMELKA, Lubog, Klara Pondglickové a David Bohadlo. Sprdvni fad. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011.
s. 597
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soucasn¢, veiejnopravni smlouva je uzaviena, kdyz je dorucen navrhovateli navrh, ktery je

120

opatien podpisy vSech smluvnich stran.”™" To, co by bylo za podpisy, by nebylo soucasti

smlouvy.'?

Veftejnopravni smlouvu neni mozné uzavfit elektronicky, i kdyby jsme pouzili
zaruceny elektronicky podpis.122 Neni mozné uplatnit fikci dorufeni v oblasti uzavirani
vefejnopravnich smluv.*?

Je-li potieba souhlasu spravniho organu, je vetfejnopravni smlouva uzaviena az tehdy,
kdy tento souhlas nabude pravni moci. Souhlas se vydava ve spravnim fizeni a je samostatné
pfezkoumatelny.124 Souhlas poté spravni organ zvefejnéni na své ufedni desce.!?® Sporné je,
zda tento souhlas ma byt ziskan pfed podpisem smlouvy, a nebo az po jejim podpisu, kde by
se jednalo o jakési dodate¢né schvaleni. Vychazi se vSak z toho, ze souhlas je udélovan az po
podpisech ucastnikii vefejnopravni smlouvy.'?®

»Vyzaduje-li spravni orgdan preklad verejnopravni smlouvy tykajici se zaleZitosti
narodnostnich mensin a vyhotovené v jazyce prislusnikii narodnostni mensiny, naklady na

preklad uhradi pri splnéni podminek § 16 odst. 4 spravni organ. «d21

120 Ustanoveni § 164 odst. 2 spravniho fadu
2L pRUCHA, Petr. Spravni idd s pozndmkami a judikaturou. Praha: Leges, 2012. s. 419
122 KOLMAN, Petr. Vybrané aspekty vefejnopravnich smluv. Prdvo. 2009, &. 2. s. 11
12 KOLMAN, Petr. Vybrané aspekty vefejnopravnich smluv. Prdvo. 2009, &. 2. s. 12
124 pRUCHA, Petr. Spravai pravo. Obecnd cast. Brno: Masarykova univerzita, 2007. s. 312
125 JEMELKA, Lubos a kol. Sprdvni #ad — zdkon ¢ 500/2004 Sb. (prirucka). Praha: Institut pro mistni spravu,
2005.s. 93
126 JEMELKA, Lubog, Klara Pondgli¢kova a David Bohadlo. Sprdvni fad. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011.
s. 597-598
127 Ustanoveni § 164 odst. 4 spravniho fadu
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4 Prezkoumani souladu verejnopravni smlouvy s
pravnimi predpisy

Pokud je soukromopravni smlouva v rozporu se zakonem, Uvazujeme o neplatnosti,
ale zde neplatnost nepiipada v ivahu.'? Byla by vefejnopravni smlouva Vv rozporu s pravnimi
predpisy, smeéfovalo by to k prezkumu zakonnosti. Vefejnopravni smlouvy pozivaji
presumpci spravnosti, stejné jako spravni akty.

Ptezkouméni souladu vetejnopravnich smluv s pravnimi piedpisy je upravena v
ustanoveni § 165 spravniho fadu.

Jak jsme si jiz fekli, vefejnopravni smlouva nesmi byt v rozporu s pravnimi predpisy,
nesmi je obchazet a musi byt v souladu s vefejnym zajmem. Tudiz nesmi byt v rozporu s
pravnimi predpisy, jak primarni tak i odvozené povahy a déale ani s mezindrodnimi
smlouvami, které¢ jsou soucésti naseho pravniho fadu.

Pokud by nékteré ustanoveni vefejnopravni smlouvy bylo v rozporu se zdkonem a v
souladu s mezinarodni smlouvu, tak by zrusena nebyla, nebot’ iprava v mezinarodni smlouvé
mé prednost pied zakonem.'?®

Neni-li uvedeno jinak, plati pro prezkumné ftizeni vefejnopravnich smluv obdobné
ustanoveni o obecném piezkumném fizeni v ¢asti druhé spravniho fadu. Spravni organ zde
neni vazan lhGtami v ¢asti druhé uvedené pro zahdjeni a dokoneni prezkumu, piesnéji
lhitami uvedenymi v § 96 odst. 1 a § 97 odst. 2. Dale také plati pfiméfené pouziti
prezkumného fizeni pti urceni ucinkt rozhodnuti.**®

Prezkumné fizeni lze provést jen z moci tfedni. Strana, kterd neni spravnim organem
muze dat podnét pro prezkumani, avSak nejpozdéji do tficeti dnl ode dne, kdy se o divodu k
prezkumu dozvédela. ! Spravni organ by se vSak mél zabyvat 1 podnétem po uplynuti téchto
tiiceti dnii."* Spravni organ je pak povinen tuto osobu informovat do tficeti dnti, pokud o to
pozada, zda existuji diivody pro zahajeni fizeni, ¢i nikoliv a sdé€lit mu piipadné davody. V
pfipad¢, Zze by tato osoba byla ucastnikem vefejnopravni smlouvy, spravni organ ma

povinnost tuto osobu informovat, aniz by o to pozadala.'*®

28 HRABAK, Jan, Tomés Nahodil. Novy sprdavni #ad a zékon souvisejici s odkazy a vykladovymi
poznamkami. Praha: ASPI, 2005. s. 272
129 KOLMAN, Petr. Vybrané aspekty vefejnopravnich smluv. Prdvo. 2009, &. 2. s. 14
130 SKULOVA, Sona a kol. Spravni pravo procesni. Plzeti: Ales Cendk, 2012. s. 340
131 pRUCHA, Petr. Sprdvni pravo. Obecnd cast. Brno: Masarykova univerzita, 2007. s. 313
132 SKULOVA, Sona a kol. Spravni pravo procesni. Plzeii: Ales Cengk, 2012. s. 338
133 JEMELKA, Lubog, Klara Pond&li¢kova a David Bohadlo. Sprdvni fad. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011.
s. 600-601
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Utastnici pfezkumného fizeni jsou smluvni strany a u smluv mezi G¢astniky také
spravni organ, ktery udéloval souhlas k uzavieni takovéto vefejnopravni smlouvy.'*

K ptezkoumani souladu vetejnopravni smlouvy s pravnimi piedpisy je ptislusné:

e U koordinac¢nich vetejnopravnich smluv Ministerstvo vnitra, krajsky afad, spravni organ
spolecné nadfazen smluvnim stranam veiejnopravni smlouvy, piipadné ustiedni spravni
ufady nadfizené spravnim orgdntiim, které jsou nadiizeny smluvnim stranam (blizeji viz.
kapitola 7.1);

e U subordinacnich vefejnopravnich smluv nadfizeny spravni organ spravnimu organu,
ktery je stranou dané vetejnopravni smlouvy;

e u smluv mezi GCastniky nadfizeny spravni orgén spravnimu organu, ktery udélovat
souhlas s uzavienim dané smlouvy.'*®

Pokud v ramci pfezkumného fizeni spravni organ zjisti rozpor s pravnimi piedpisy, tak
spravnim rozhodnutim zrusi takovou vefejnopravni smlouvu, obvykle jako celek. Byla by v
rozporu jen néktera ustanoveni a z povahy vefejnopravni smlouvy, z jejiho obsahu ¢i
okolnosti, za nichz byla uzaviena, lze tato ustanoveni odd¢lit, zrusi jen nékterd ustanoveni.
Tedy ta, které jsou v rozporu s pravnimi predpisy.**®

V ramci pfezkumného fizeni vetejnopravni smlouvu nelze ménit.”*’

Pokud je vefejnopravni smlouva zruSena, ptisobnost piechazi zpét na spravni organ,
ktery byl pfislusny tyto ukony €init pfed uzavienim vefejnopravni smlouvy, poptipadé¢ na ten,
na ktery ptislusnost piesla v diisledku zmén okolnosti.*

Proti rozhodnuti v pfezkumném fizeni nelze podat odvolani ani rozklad, avSak lze
pouzit mimotadné opravné prostiedky a také je mozZnost pfezkoumani soudem.**

Zjisti-li spravni organ v pribéhu pfezkumného ftizeni, ze vetejnopravni smlouva neni v

rozporu s pravnimi predpisy, fizeni by zastavil usnesenim, které¢ by se jen poznamenalo do

spisu.

Obecné plati, Ze jednou zrusenou vefejnopravni smlouvu jiZ nelze znovu obnovit.***

Zakonnost vypovédi z vefejnopravnich smluv nelze pfezkoumat v prezkumném ftizeni.
V této véci by se mél podat navrh na zahajeni sporného ftizeni, kde se rozhodne, zda byla

S " o . . 142
vypoved’ z vefejnopravni smlouvy podana v souladu se zdkonem.

134 KOLMAN, Petr. Vybrané aspekty vefejnopravnich smluv. Prdvo. 2009, &. 2. s. 16
135 Ustanoveni § 165 odst. 5 spravniho ¥adu
138 SKULOVA, Sotia a kol. Sprévni pravo procesni. Plzei: Ales Cengk, 2012. s. 338-339
BT PpRUCHA, Petr. Spravai pravo. Obecnd cast. Brno: Masarykova univerzita, 2007. s. 313
138 KOLMAN, Petr. Vybrané aspekty veiejnopravnich smluv. Prdvo. 2009, &. 2. s. 14
139 KOLMAN, Petr. Vybrané aspekty veiejnopravnich smluv. Prdvo. 2009, &. 2. s. 16
10 Ustanoveni § 97 odst. 1 spravniho fadu
11 JEMELKA, Lubog, Klara Pondgli¢kova a David Bohadlo. Sprdvni fad. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011.
s. 602
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V ptipadé, Ze by vetfejnopravni smlouva byla v rozporu s pradvnimi ptedpisy po

uzavieni vetejnopravni smlouvy v disledku zmény pravni upravy a smluvni strana nepodala
) v ’ r .. v v r 7 ; 143
navrh na zruSeni dané smlouvy, nelze ji zrusit v pfezkumném fizeni.

, Ustanoveni § 165 odst. 4 SR predstavuje ochranu tretich osob, jez by mohly byt
ovlivnény zruSenim verejnopravni smlouvy, tim, Ze stanovi, Ze zruSeni verejnopravnich smluv
uzavienych podle § 160 nebo § 161 anebo zruseni jejich jednotlivych ustanoveni se nedotykad
ukonit ucinénych vici tretim osobam smluvni stranou pri vykonu piisobnosti prevzaté od jiné

, , .. .. . 144
smluvni strany na zaklade této verejnopravni smlouvy.

192 74v&r &. 76 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu ¥adu ze dne 2.3.2009
143 7aveér &. 82 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu ¥adu ze dne 22.6.2009
1% JEMELKA, Lubos. Vefejnopravni smlouvy. Cl Consult & Research. [online]. 2011-2016 [cit. 2015-11-24].
Dostupné z: http://www.cicar.cz/article/show-article/verejnopravni-smlouvy
22



5 Zména obsahu verejnopravni smlouvy, vypovéd’ a

zruSeni verejnopravni smlouvy

5.1 Zména obsahu verejnopravni smlouvy

Ke zmén¢ obsahu mize dojit jen v ptipadé¢ dohody smluvnich stran, a to zpravidla
formou dodatki. Dohoda musi byt pisemnd, dale je zapotiebi k této dohod¢ souhlasu
spravniho organu, popiipadé treti strany, bylo-li jej k uzavfeni dané vefejnopravni smlouvy

145

zapotiebi.™ Ke zméné obsahu vefejnopravni smlouvy jsou vyzadovany v zasadé stejné

podminky, jako pro jeji uzavirani.**
Totéz plati i o uCinnosti zmény obsahu vefejnopravni smlouvy, pokud byl tieba
souhlas spravniho organu, zména je ucinna, kdyz souhlas spravniho orgdnu nabude pravni

. . , , o . )y , 147
moci. Spravni organ pak tento souhlas musi zvefejnit na Gfedni desce.

5.2 Vypovéd’

Spravni fad rozliSuje vypovéd’ a zruSeni vetejnopravni smlouvy.

Vetejnopravni smlouvu je mozno vypoveédét pisemnou formou a jen pokud to bylo ve
vefejnopravni smlouvé smluvnimi stranami dohodnuto a jestlize byla dohodnuta vypovédni
Ihita.**® Tyto podminky jsou stanoveny kumulativnd. K vypovédi neni tfeba souhlasu
spravniho organu ani tehdy, kde byl k uzavieni vefejnopravni smlouvy potiebny.**® Neni
potieba ani souhlasu tietich osob, ktery byl nutny k uzavfeni vetejnopravni smlouvy.150
Vetejnopravni smlouva pak pozbude platnosti uplynutim vypovédni lhiity, ktera zacind bézet
od doru&eni druhé smluvni strang.*>*

Jestlize si smluvni strany moznost vypoveédi v dobé uzavirani vefejnopravni smlouvy

nestanovily, mohlo by byt vypovézeni smlouvy pfipusténo, pokud by v tomto sméru zménily

obsah smlouvy, napt. dodatkem vefejnopravni smlouvy.152

%5 Ustanoveni § 166 odst. 1 spravniho fadu
146 JEMELKA, Lubos. Vefejnopravni smlouvy. Cl Consult & Research. [online]. 2011-2016 [cit. 2015-11-24].
Dostupné z: http://www.cicar.cz/article/show-article/verejnopravni-smlouvy
YT HRABAK, Jan, Tomés Nahodil. Novy sprdavni 7ad a zdkon souvisejici s odkazy a vykladovymi
poznamkami. Praha: ASPI, 2005. s. 273
148 Ustanoveni § 166 odst. 2 spravniho ¥adu
Y pRUCHA, Petr. Sprdvni idad s pozndmkami a judikaturou. Praha: Leges, 2012. s. 424
130 JEMELKA, Lubos. Vefejnopravni smlouvy. Cl Consult & Research. [online]. 2011-2016 [cit. 2015-11-24].
Dostupné z: http://www.cicar.cz/article/show-article/verejnopravni-smlouvy
BUpRUCHA, Petr. Sprdvni idad s pozndmkami a judikaturou. Praha: Leges, 2012. s. 423
192 Taktéz
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Spravni organ nepouzije pii doruovani vypovédi ze subordinacni vefejnopravni
smlouvy ustanoveni § 24, tedy casti druhé spravniho faddu (obecna ustanoveni o spravnim
fizeni). Dlvodem je, Ze postup uzavirani vefejnopravni smlouvy je hmotnépravni uprava,
jakoz 1 cela Uprava obecna o vefejnopravnich smlouvach, a tudiz je proti aplikaci
procesnépravniho ustanoveni spravniho fadu o dorucovani a té€z ze vetfejnopravni subjekt a
adresat vystupuji V rovném postaveni jako smluvni strany. Naproti tomu, v ¢asti druhé
spravniho tadu se jedna typicky o autoritativni rozhodovani vetejnopravniho subjektu. Z toho
plyne, ze v ptipad¢ pouziti § 24 by doslo k naruSeni rovného postaveni smluvnich stran. Je
zde vSak moznost pouziti § 19 spravniho tadu pfi uzavirani ¢i vypovédi vefejnopravnich
smluv, kde se nachézi iprava dorucovani. Pokud by se jednalo o vefejnopravni smlouvy mezi

Gcastniky, tak se § 24 nepfipousti vibec.™

5.3 ZruSeni vefFejnopravni smlouvy

Jednou z moznosti jak dojde k zdniku vefejnopravni smlouvy je jeji zruSeni. Déle to
muze byt dohoda o ukonceni vefejnopravni smlouvy, uplynuti doby, na kterou byla sjednana,
zrudeni v piezkumném Fizeni a také vypoved.' Institut zruSeni vefejnopravni smlouvy se
netyké zruSeni z diivodu nezdkonnosti.

Navrh na zruSeni vefejnopravni smlouvy miize podat smluvni strana ze zakonem
taxativné stanovenych diitvodu a tento navrh musi byt pisemny. Témito divody jsou:

e bylo-li to ve vetejnopravni smlouvé dohodnuto;

e zmeéni-li se podstatné poméry, které byly rozhodujici pro stanoveni obsahu vetfejnopravni
smlouvy, a plnéni této smlouvy nelze na smluvni strané z tohoto diivodu spravedlivé
pozadovat;

e jestlize se vefejnopravni smlouva dostala do rozporu s pravnimi piedpisy (zejména v
pifipadech, kdy dojde ke zmén¢ pravni Gpravy);

e z divodu ochrany vetejného zajmu;

e jestlize vySly najevo skuteCnosti, které existovaly v dob& uzavirdni vefejnopravni
smlouvy a nebyly smluvni stran€ bez jejiho zavinéni zndmy, podminkou vsak je, Ze tato
strana prokaze, Ze by s jejich znalosti vefejnopravni smlouvu neuzaviela.™

RozliSujeme situaci, kdy se zruSenim vefejnopravni smlouvy souhlasi ucastnici a

situaci, kdy se zruSenim dané smlouvy smluvni strany nesouhlasi.

153 7avér &. 119 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 5.10.2012
1 JEMELKA, Lubog, Klara Pondgli¢kova a David Bohadlo. Sprdvni fad. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011.
s. 608
15 Ustanoveni § 167 odst. 1 spravniho fadu
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Pokud s navrhem na zruseni vefejnopravni smlouvy vyslovi souhlas ostatni smluvni
strany, vefejnopravni smlouva zanikne dnem, kdy dojde pisemny souhlas strang, ktera
takovyto névrh na zruSeni podala. Pokud je smluvnich stran vice, zanikne tehdy, kdyz dojde
od posledni smluvni strany.156

V piipadé, Ze bylo tfeba k uzavieni veiejnopravni smlouvy souhlasu spravniho organu,
tak tento souhlas se vyzaduje i ke zruSeni takovéto vetejnopravni smlouvy, na rozdil od
vypovédi z vefejnopravni smlouvy, kde souhlasu potieba neni.™®’ Pokud by nebyl souhlas ke
zruSeni udélen, a je ho potieba, tak bez tohoto souhlasu nedochazi ke zruseni dané
vefejnopravni smlouvy.158

Pokud by nékterd ze stran nesouhlasila se zruSenim vefejnopradvni smlouvy, muize
strana, ktera podala navrh, Zadat spravni organ, jez je ptislusny rozhodovat spory z
vetejnopravnich smluv, 0 jejim zruseni. ™

Je-li naplnén divod ke zruseni, spravni organ muze vetejnopravni smlouvu zrusit,
kdyz by takovy zdkonem stanoveny divod naplnén nebyl, spravni organ navrh na zruSeni
odmitne. Zrusi-1i spravni organ danou vetejnopravni smlouvu, tak zanikne dnem pravni moci
rozhodnuti spravniho organu o zrudeni.™® Na zruseni vetejnopravni smlouvy neni prévni
narok.'®*

,, Proti takto vydanému rozhodnuti, tj. rozhodnuti, kterym se k navrhu nékteré smluvni
strany autoritativné rozhoduje o jejim zruseni, prichazi v uvahu odvolani, nebo rozklad, a
navazné mize byt prip. potvrzujici odvolaci rozhodnuti prezkoumano i ve spravnim
soudnictvi “*%

, V pripadé zruseni rozhodnuti o zruSeni verejnopravni smlouvy podle ustanoveni
spravniho radu ¢i soudniho radu sprdavniho by se tato verejnopravni smlouva nemohla znovu

obnovit, a to s ohledem na zdsadu pravni jistoty. «163

1% Ustanoveni § 167 odst. 2 spravniho ¥adu
157 Taktéz
158 SKULOVA, Sotia a kol. Sprévni pravo procesni. Plzeii: Ales Cengk, 2012. s. 342
9 Ustanoveni § 167 odst. 3 spravniho fadu
160 SKULOVA, Sotia a kol. Sprévni pravo procesni. Plzeii: Ales Cengk, 2012. s. 342
181 JEMELKA, Lubog, Klara Pondglickova a David Bohadlo. Sprdvni fad. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011.
s. 610
182 pRUCHA, Petr. Sprdvni idad s pozndmkami a judikaturou. Praha: Leges, 2012. s. 425
163 JEMELKA, Lubog, Klara Pondgli¢kova a David Bohadlo. Sprdvni fad. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011.
s. 609
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6 Souhlas tretich osob

S ptipadnou vetejnopravni smlouvou musi souhlasit tieti osoby, resp. dotéené osoby,
kterych se vefejnopravni smlouva piimo dotyka na jejich pravech ¢i povinnostech. Povinnost
souhlasu tieti 0soby (resp. tietich osob) se vztahuje se na vSechny typy vefejnopravnich
smluv, vyjma koordinac¢nich vefejnopravnich smluv. Vefejnopravni smlouvy nabyvaji
ucinnosti vyslovnym pisemnym souhlasem této osoby, pokud je dotcenych osob vice, tak je
rozhodujici souhlas posledni dotéené osoby. Nelze ho nijak nahradit. Pokud souhlas neni
ziskan, vefejnopravni smlouvu uzaviit nelze. Spravni organ vsak mutize (nikoliv, ze by musel)
namisto vefejnopravni smlouvy vydat rozhodnuti ve spravnim fizeni, kde vyuzije ziskanych
podkladii pii pripravé vefejnopravni smlouvy. Ve spravnim fizeni je tam tato osoba
ucastnikem fizeni, kde mize uplatiiovat svd prava na ochranu svych z4jmu. Proto neni mozné
uzavirdni vefejnopravnich smluv obchazet spravnim fizenim.'®

Institut souhlasu tfetich osob znamend jakousi podminku nabyti G¢inku uzavieni
vefejnopravnich smluv a také k zabranéni zneuzivani vefejnopravnich smluv k obchazeni
z4jmu dotcenych osob.*®

Konstatujme, Ze neni pfedepsdno, kdy ma byt tento souhlas ziskan, tedy neni
stanoveno, ze musi byt obstardn ve fazi pfed podpisem, ¢i po podpisu dané vetejnopravni
smlouvy, tudiz tato zaleZitost je pIn& na ucastnicich vefejnopravni smlouvy.'®® | Tam, kde by k
uzavreni smlouvy bylo treba také souhlasu spravniho organu, miize byt souhlas treti osoby
prip. udelen az v ndvaznosti na pravni moc rozhodnuti, jimz sprdavni organ sviij souhlas
udéli.

»Zda se, Ze ,,souhlas tretich osob* predstavuje jiny typ souhlasu nez vyse zminovany
,,souhlas (resp. souhlasy) sprdavniho organu“. Na prvné jmenovany souhlas totiz spravni rad
primarné vdze ucinnost verejnopravni smlouvy, kdezZto na souhlas posléze uvedeny jeji
uzavreni (,,vznik ). 168

V ptipadég, Ze neni souhlas od dotéené osoby ziskan, ackoliv ziskan mél byt, tak takova

vetejnopravni Smlouva nemuize nabyt &innosti.*®°

164 JEMELKA, Lubog, Klara Pond&lickové a David Bohadlo. Sprdvni iad. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011.
s. 610-611
1% HRABAK, Jan, Tomés Nahodil. Novy sprdavni #ad a zdkon souvisejici s odkazy a vykladovymi
pozndmkami. Praha: ASPI, 2005. s. 275
186 pRUCHA, Petr. Sprdvni idad s pozndmkami a judikaturou. Praha: Leges, 2012. s. 426
167 Ly

Taktéz
188 SKULOVA, Sona a kol. Sprdvni pravo procesni. Plzeii: Ales Cengk, 2012. s. 342
189 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. srpna 2014, &. 7 As 100/2014 — 52
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,,Osoba, kterd tvrdi, Ze k uzavreni verejnopravni smlouvy dle § 161 spravniho radu z

roku 2004 nebyl vyzZadovan jeji souhlas, ackoliv vyzadovan meél byt, miize vyuzit jako

prostiredek ochrany svych prav Zddost podle § 142 odst. 1 citovaného zdkona. “*™

170 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. srpna 2014, &j. 7 As 100/2014 — 52
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7 Zavazky z verejnopravnich smluv

Pfi feSeni sport z vefejnopravnich smluv se pouzije § 169 spravniho fadu ve spojeni s
ustanovenim § 141. Ustanoveni § 169 upravuje, kdo je pfislusny fesit spory a § 141 upravuje
obecné sporné fizeni. Jedna se o obecnou Upravu feSeni sporit z vefejnopravnich smluv,

zvlastni zakony tykajici se jednotlivych druhti pak mohou stanovit urcité odchylky.

A

7.1 Prislusnost pri FeSeni spori

Ptipadné spory z vefejnopravnich smluv, které smluvni strany nevyieSi dohodou,
rozhoduji'™* autoritativng, vydanim vrchnostenského spravniho aktu, ktery pfizndva pravo
nebo ukladé povinnost piipadné osvédcujici skutecny stav:'’
e Ministerstvo vnitra;
e krajsky urad,
e spravni organ, ktery je spole¢né nadfizeny smluvnim stranam;
e spravni organ nadfizeny spravnimu organu;

o ik VRN o 173
e spravni organ, ktery udélil souhlas k uzavieni vetejnopravni smlouvy.

Spory z koordinacnich verejnopravnich smluv
Ministerstvo vnitra rozhoduje spor, pokud se jednad o smlouvu koordinac¢ni, ve které je

alespoil jednou ze smluvnich stran kraj nebo zda-li jsou smluvnimi stranami obce s rozsifenou

4

. , 17 " (o Y . y L e . 17
plisobnosti,”™ tedy vefejnopravni smlouvy uzaviené v jejich pienesené plisobnosti. >

Povinnosti Ministerstva vnitra je, Ze musi dany spor projednat s vécné piisluSnym
ministerstvem nebo jingm ustiednim spravnim Gradem,'’ ktery by vystupoval jako dotéeny

177

organ.”"' Pro Ministerstvo vnitra vS§ak nazor dot¢eného organu neni Zéwazn}'/.178

1 SKULOVA, Sona a kol. Sprdvni pravo procesni. Plzeii: Ales Cengk, 2012. s. 343
72 JEMELKA, Lubos. Vefejnopravni smlouvy. Cl Consult & Research. [online]. 2011-2016 [cit. 2015-11-24].
Dostupné z: http://www.cicar.cz/article/show-article/verejnopravni-smlouvy
13 Ustanoveni § 169 odst. 1 spravniho ¥adu
Y74 Tamtéy
5 JEMELKA, Lubo§, Klara Pond&lickové a David Bohadlo. Sprdvni iad. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011.
s. 613
176 SKULOVA, Sona a kol. Spravni pravo procesni. Plzeii: Ales Cengk, 2012. s. 343
17 JEMELKA, Lubog, Klara Pondgli¢kova a David Bohadlo. Sprdvni fad. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011.
S. 613
178 JEMELKA, Lubog, Klara Pondgli¢kova a David Bohadlo. Sprdvni fad. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011.
s. 614
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Spory tykajicich se koordina¢nich vefejnopravnich smluv, kde smluvnimi stranami
jsou obce, pokud nejsou obcemi s roziifenou piisobnosti, fesi piislusny krajsky ufad.'”® Tyto
spory muze prevzit Ministerstvo vnitra usnesenim.*®

Jedna-li se o jakékoliv jiné koordina¢ni smlouvy, spory fesi spravni organ, ktery je
spole¢né nadfazen smluvnim stranam vefejnopravni smlouvy. Pokud neni takovy spravni
organ, fesi spory v dohod¢ ustfedni spravni Grady nadiizené spravnim organtim, které jsou

o . . 181
nadfizeny smluvnim stranam.

Spory ze subordinacnich verejnopravnich smluv
Spory ze subordinacnich smluv rozhoduje nadfizeny spravni organ spravnimu organu,

. v (o 182
jenz je stranou dané vefejnopravni smlouvy.'®

Spory z verejnopravnich smluv mezi u¢astniky
Pokud se jednd o smlouvu mezi ucastniky, tak zde spory rozhoduje spravni organ,

ktery udélil souhlas k jejimu uzavieni.*®

Zvl1astni druhy verejnopravnich smluv
Zde by spory fesil jiny spravni organ stanoveny zvlastnim zékonem ¢i uréeny podle §

133 odst. 1 spravniho fadu.'®

7.2 Sporné rizeni

Pti feSeni sporti se postupuje podle ustanoveni § 141 spravniho fadu. Toto ustanoveni
ma obecnou platnost pro sporna fizeni. Jedinou vyjimkou pro spory z vefejnopravnich smluv
je oproti obecné upravé, Ze proti rozhodnuti vydaného pii feSeni sporii nelze podat fadny

opravny prostfedek (odvolani ani rozklad).'®

wJde tedy o rozhodnuti konecné, které je
pravomocné a vykonatelné dnem oznameni ucastnikiim vizeni (smluvnim stranam a popr. téz

r r r . v v . r v I4 {(186 r
spravnimu organu, jehoz souhlas se vyzaduje k platnému uzavieni smlouvy). Rozhodnuti

1ze vSak napadnout mimofadnym opravnym prostiedkem za podminek stanovenych spravnim

9 Ustanoveni § 169 odst. 1 spravniho ¥adu

180 SKULOVA, Sotia a kol. Sprévni pravo procesni. Plzeii: Ales Cengk, 2012. s. 343
181 Ustanoveni § 169 odst. 1 spravniho fadu

12 Taktéz

193 Taktéz

18 SKULOVA, Sona a kol. Spravni pravo procesni. Plzeti: Ales Cendk, 2012. s. 344
185 Ustanoveni § 169 odst. 2 spravniho fadu

18 SKULOVA, Sona a kol. Spravni pravo procesni. Plzeti: Ales Cendk, 2012. s. 344
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tadem®®’ (napt. obnova fizeni, pfezkumné fizeni) a také je mozné podat zalobu v ramci
spravniho soudnictvi podle soudniho fadu spravniho.'®®

Podle tohoto ustanoveni se postupuje nejen v piipadé sport z vetejnopravnich smluv
upravenych spravnim fadem v § 160-162 ale také na spory z veiejnopravnich smluv, se
kterymi spravni fad explicitné nepoc“:itai.189

Spor se mize tykat namitky poruseni nékterého ustanoveni vefejnopravni smlouvy
jedné ze smluvnich stran, nesouhlasu s vykladem ¢i samotné neplnéni vetejnopravni smlouvy.
Spor iniciuje strana, ktera nesouhlasi s nékterym postupem druhé stramy.lgo Sporna tizeni jsou
tedy zahajovéana na navrh.'*

Ugastniky sporného Fizeni jsou navrhovatel a odptirce, ktefi maji postaveni G¢astniki
podle § 27 odst. 1. Dale mohou byt ucastniky osoby, které budou mit postaveni ucastnikii
tfizeni podle § 27 odst. 2 spravniho fadu a budou mit zajem na vysledku fizeni, % resp. ostatni
dotéené osoby. Maji vSak velmi omezena prava.'®

Sporné ftizeni mize byt prerusSeno, ale jen tehdy, pokud o to shodné¢ pozada
navrhovatel a odpiirce.’® Ugastnici vefejnopravni smlouvy mohou také uzaviit smir. Tento
smir vSak musi byt schvélen spravnim organem, ktery posuzuje, zda by smir neodporoval
pravnim predpisim nebo vetfejnému zajmu. Pokud smir splni tyto podminky, spravni orgéan jej

schvali. ***Vykonatelny smir je exekuénim titulem.'*®

87 JEMELKA, Lubos. Vefejnopravni smlouvy. Cl Consult & Research. [online]. 2011-2016 [cit. 2015-11-24].
Dostupné z: http://www.cicar.cz/article/show-article/verejnopravni-smlouvy
188 SKULOVA, Sona a kol. Spravni pravo procesni. Plzeti: Ales Cendk, 2012. s. 344
189 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. unora 2014, &. 2 Afs 75/2013 — 55
190 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. Ginora 2014, &. 1 Afs 116/2013 — 52
191 Ustanoveni § 141 odst. 2 spravniho ¥adu
192 Ustanoveni § 141 odst. 3 spravniho Fadu
193 JEMELKA, Lubos, Klara Pondélickova a David Bohadlo. Sprdvni 7ad. KomentdF. Praha: C. H. Beck, 2011.
S. 612
194 Ustanoveni § 141 odst. 5 a § 64 odst. 2 spravniho fadu
195 Ustanoveni § 141 odst. 8 spravniho fadu
19 JEMELKA, Lubog, Klara Pondglickové a David Bohadlo. Sprdvni fad. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011.
S. 612
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8 Pouziti jinych ¢asti spravniho Fadu nebo
obcanského ziakoniku

Pti postupu podle cCasti paté, tykajici se vefejnopravnich smluv, se pouziji dale
obdobn&™’ ustanoveni prvni ¢asti (Gvodni ustanoveni - zakladni zasady Cinnosti spravnich
organi) a prim&fens'® ustanoveni druhé &asti (obecnd ustanoveni o spravnim Fizeni)
spravniho fadu. Na rezim vefejnopravnich smluv se vztahuji i ustanoveni obcanského
zékoniku a tyto ustanoveni se pak pouziji piimérené, nevylucuje-li to povaha véci a ucel
vetejnopravnich smluv. Spravni fad vSak vyslovné vylucuje ustanoveni o neplatnosti pravnich
jednani a relativni netc¢innosti, ustanoveni o odstoupeni od smlouvy a odstupném, ustanoveni
o zmén¢ v osob¢ dluznika nebo vétitele, nejde-li o pravni nastupnictvi, ustanoveni o
postoupeni smlouvy a o poukdzce a ustanoveni o zapoc“:teni.199

Oblasti vetfejnopravnich smluv se tyka i pfechodné ustanoveni § 182 odst. 2 spravniho
fadu, kde je stanoveno, ze vefejnopravni smlouvy vzniklé pfed dnem nabyti ucinnosti
spravniho fadu ¢. 500/2004 Sb. se ftidi ustanovenimi tohoto zakona. AvSak vznik
vetejnopravnich smluv a naroky z nich vzniklé pfede dnem nabyti G¢innosti tohoto zdkona
jsou posuzovany podle ptedchozich pravnich pfedpisﬁ.200

ReZimu vetejnopravnich smluv se dotyka i ustanoveni § 141 spravniho fadu, které
upravuje sporné fizeni (bliZeji bylo o sporném fizeni pojednano v kapitole sedmé).

Musime vSak respektovat zasadu lex specialis derogat generali, neboli Ze zvlastni
uprava ma ptrednost pfed normou obecnou. Pravni norma obecna se tedy uplatni jen tam, kde
zvlastni pravni predpis véc sdim neupravuje.

., K vyse uvedenému zbyva poznamenat, ze primérené se budou ustanoveni casti druhé
spravniho radu aplikovat zejména pri rozhodovani o zméné, zruSeni, ve vécech spori
vyplyvajicich z verejnopravnich smluv (viz § 141 odst. 1) a dale ve vécech procesni povahy, tj.
zejména pri ziskavani souhlasu k uzavieni verejnopravni smlouvy, je-li ho tieba (srov. § 164
odst. 3 ve spojeni s § 67 odst. 1). V pripadé prezkoumdvani souladu verejnopravni smlouvy

S pravnimi predpisy je vyslovné stanoveno, Ze se obdobné uziji ustanoveni o prezkumném

Fizeni (srov. § 165 odst. 7). Obdobné se také uziji ustanoveni o rizeni formou vybéru, vyzve-li

197 = jina ustanoveni maji byt pouZita obdobné a budou se na vymezené pravni vztahy vztahovat v plném rozsahu
198 = jina ustanoveni maji byt pouZita pfiméfeng, nebudou pouZita v plném rozsahu ale volngjsi vazbou
199 Ustanoveni § 170 spravniho fadu
200 stanoveni § 182 odst. 2 spravniho fadu
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https://cs.wikipedia.org/wiki/Specialita_(pr%C3%A1vo)
https://cs.wikipedia.org/wiki/Specialita_(pr%C3%A1vo)

,, budouct obldt* zajemce k predloZeni navrhu smlouvy nebo ucini-li oferent navrh neurcitému

okruhu osob (§ 163 odst. 4). «201

. Zvolené aplikacni kriterium v § 170 SR neprispivd k pravni jistoté. “**

201 pREISLER, Pavel. Veiejnopravni smlouvy. Juristic. [online]. 19.3.2007 [cit. 2015-11-24]. Dostupné
z: http://spravni.juristic.cz/610095/clanek/spravni2.html
292 Taktéz
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9 Priklady verejnopravnich smluv

9.1 Priklady koordinac¢nich verejnopravnich smluv

9.1.1 Verejnopravni smlouva tykajici se vykonu prenesené piisobnosti obci

Podle § 63 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., zakona o obcich mohou obce mezi sebou
uzavrtit vefejnopravni smlouvu tykajici se vykonu pfenesené ptisobnosti. Podminkou je, Ze
jejich organy vykonavaji pienesenou pusobnost ve stejném spravnim obvodu obce s
rozsifenou pusobnosti. Smyslem této vetejnopravni smlouvy je tedy to, ze organy jedné obce
budou vykonavat celou nebo &ast pienesené ptisobnosti organi jiné obce.?”

Pfredmétem nemiize ale byt ta pfenesenda pusobnost, jenz byla na zékladé zakona
svéfena organiim jen nékterych obci. S touto vetejnopravni smlouvou musi souhlasit krajsky
Gfad v rdmei vykonu pienesené piisobnosti.?*

Ve vetejnopravni smlouvé musi byt uvedeno:

e oznaceni smluvnich stran;

e doba trvani vetejnopravni smlouvy;
e rozsah delegované ptisobnosti;

e zpisob thrady ndkladi na jeji V}'/kon.205

Nejcastéji se jedna o vykon piestupkové agendy ¢i agendy na useku ochrany ptirody a
krajiny.206 ., V pripadé prestupkové agendy byva pro malou obec, ktera by méla projednavat
jen nekolik malo prestupkii za rok, nadbytecné, aby napt. sama ziizovala prestupkovou
komisi, v jejimz cele musi byt podle § 53 odst. 3 PrresZ osoba s pravnickym vzdélanim nebo se
vlastni odbornou zpusobilosti pro projednavani prestupku. Je proto pro ni vétSinou
vwhodnéjsi uzavrit pro vyrizovani této agendy verejnopravni smlouvu s jinou obci a platit za
to bud’ urcity rocni pausal, nebo (coz byva castejsi) urcitou sumu za kazdy projedndvany
prestupek. 207

Vetejnopravni smlouvy tykajici se vykonu pfenesené piisobnosti obci mohou uzaviit
jak zékladni obce, tak 1 obce s poveéfenym obecnim uUfadem. Takovouto smlouvu vSak

nemohou uzaviit dv€ obce s rozsifenou piisobnosti. I kdyZz se vefejnopravni smlouva tyka

203 Ustanoveni § 63 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdg&jsich znéni (dale jen
,.zakon o obcich®)

204 Ustanoveni § 63 odst. 1 zakona o obcich

205 Ustanoveni § 63 odst. 2 zakona o obcich

26 JEMELKA, Lubog, Klara Pondgli¢kova a David Bohadlo. Sprdvni fad. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011.

s. 581

27 JEMELKA, Lubos, Klara Pondé&lickova a David Bohadlo. Sprdvni iad. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 20009.
S. 542
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pienesené pusobnosti, tak samotné uzavieni smlouvy fadime do samostatné piisobnosti
zh&astnénych obei.”®

Ustanoveni § 66¢ zakona o obcich odkazuje na obecnou upravu vetejnopravnich
smluv ve spravnim fadu, kterd se pouzije nestanovi-li tento zdkon jinak.209

Uzavie-li obec takovou vefejnopravni smlouvou, musi ji bezodkladné zvetejnit na
ufedni desce nejméné na patnact dni a téz se zvetejni ve Véstniku pravnich predpisii kraje.
Totéz plati i pro zmény a ruSeni vefejnopravni smlouvy.”® A dale takto uzaviena
vefejnopravni smlouva musi byt kazdému pfistupna na obecnim ufadu obce, jenz je smluvni

stranou.?'

O

9.1.2 Verejnopravni smlouva tykajici se vykonu piisobnosti obecnich uradu

obci s rozsirenou pusobnosti
Obce s rozSifenou pilisobnosti mohou mezi sebou uzaviit vefejnopravni smlouvu
tykajici se vykonu plisobnosti obecnich ufadl obci s rozsifenou pisobnosti.
Tyto smlouvy mohou uzaviit jen v pfipadé, ze obce s rozSifenou pulsobnosti
vykonévaji pfenesenou pisobnost ve stejném spravnim obvodu jednoho krajského tfadu.?*?
Stejné jako u predchozi koordinacni vetfejnoprdvni smlouvy, smyslem 1 této
vetejnopravni smlouvy je to, Ze obecni Ufad jedné obce s rozSifenou plisobnosti bude
vykonavat celou nebo ¢ast prenesené plsobnosti obecniho ufadu jiné obce s rozSifenou
piisobnosti.?*®
K uzavieni je potieba souhlasu Ministerstva vnitra. Ministerstva vnitra ma za
povinnost tuto smlouvu nejdfive projednat s vécné pfislusSnym ministerstvem, nebo jinym
vécné prislu§nym ustfednim spravnim ufadem a poté miZe souhlas ud&lit.***
Obsahem vetejnopravni smlouvy musi byt:
e oznaceni smluvnich stran;
e doba trvani smlouvy;

e urceni rozsahu delegované pienesené piisobnosti,

e zplsob thrady nakladl spojenych s vykonem prenesené pﬁsobnosti.215

208 JEMELKA, Lubo§, Klara Pond&lickové a David Bohadlo. Sprdvni iad. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011.
s. 582
29 Ustanoveni § 66¢ odst. 1 zakona o obcich
219 Ustanoveni § 66¢ odst. 2 zakona o obcich
21 Ustanoveni § 66¢ odst. 3 zakona o obcich
212 Ustanoveni § 66a odst. 1 zakona o obcich
213 Taktéz
214 Taktéz
215 Ustanoveni § 66a odst. 2 zakona o obcich
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Ustanoveni § 66¢ zdkona o obcich odkazuje na obecnou upravu vetejnopravnich
smluv ve spravnim fadu, ktera se pouZije nestanovi-li tento zakon jinak.**°

Uzavie-li obec takovou vefejnopravni smlouvou, musi ji bezodkladn€ zvetejnit na
ufedni desce nejméné na patnact dni a téz se zveiejni ve Véstniku pravnich predpist kraje.
Totéz plati 1 pro zmény a ruSeni vefejnopravni smlouvy.217 A dale takova to uzaviena
vetejnopravni smlouva musi byt kazdému piistupna na obecnim ufadu obce, jenz je smluvni

stranou.?®

9.1.3 Verejnopravni smlouva tykajici se plnéni ukoli obecni policie

Neziidila-li si sama obec obecni policii, mize s jinou obci, kterd je ve stejném kraji,
uzaviit vetejnopravni smlouvu tykajici se plnéni Ukoli obecni policie. Na zdkladé této
vetejnopravni smlouvy se pak poskytujici obec zavaze plnit vykon obecni policie pro druhou
smluvni stranu.?*® Pravni Gipravu nalezneme v § 3a zakona o obecni policii.

S touto vefejnopravni smlouvou uzavienou mezi obcemi je potieba souhlasu krajského
ufadu, toto plati jednak k uzavieni ale také ke zméné jejiho obsahu. Rozhodovani krajského
Gfadu o souhlasu je vykonem prenesené ptisobnosti.??

Nalezitostmi dané smlouvy jsou:

e oznaceni smluvnich stran;

e urceni rozsahu kol vykonavani obecni policie;

stanoveni data, od kdy bude obecni policie vykonadvana;

zpusob thrady nakladii spojenych s vykonem tkolll obecni policie.221

Obec, pro kterou je obecni policie vykonavana vyda straznikim pisemné zmocnéni,

oy . fox , , , ;222
jimZ mohou prokazat opravnénost vykonu pravomoci na tomto Gzemi.

, NER "y " . 22
Jedna se o pomérné Gasto vyuZivanou vefejnopravni smlouvu.??®

,V daném pripadé se nejedna o smluvni prevod vykonu piisobnosti na organ jiné
obce, ale o rozsireni tizemni piisobnosti obecni policie jako orgdnu jedné obce na tizemi jiné

(224
obce.

218 Ustanoveni § 66¢ odst. 1 zakona o obcich
27 Ustanoveni § 66¢ odst. 2 zakona o obcich
218 Ustanoveni § 66¢ odst. 3 zakona o obcich
219 Ustanoveni § 3a odst. 1 zékona o obecni policii, ve znéni pozd&jsich znéni (dale jen ,,zdkon o obecni policii*)
220 Ustanoveni § 3a odst. 2 zdkona o obecni policii
221 Ustanoveni § 3a odst. 3 zékona o obecni policii
222 Ustanoveni § 3a odst. 4 zakona o obecni policii
22 HALOVA, Miloslava. Vyuziti vefejnopravnich smluv pii vykonu vefejné spravy. Pravnik. 2012, &. 3. s. 255-
293
224 HALOVA, Miloslava. Vyuziti vefejnopravnich smluv pii vykonu vefejné spravy. Pravnik. 2012, &. 3. s. 255-
293
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Pro zajimavost si jesté uved'me, co je tkolem obecni policie. Ukolem je tedy
zabezpecCovani mistnich zélezitosti vefejného potadku a téz plnéni ukoli podle zakona o
obecni policii nebo zvlastniho zdkona.??

Podle § 2 zdkona o obecni policii témito tkoly rozumime:

e pfispivani k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,

e dohlizeni na dodrzovéni pravidel ob¢anského souziti;

e dohlizeni na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a natizeni obce;

e podileni se na dohledu na bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich;

e podileni se na dodrzovani pravnich ptfedpisii o ochrané vefejného poradku a v rozsahu
svych povinnosti a opravnéni stanovenych timto nebo zvlastnim zékonem ¢ini opatfeni k
jeho obnoveni;

e podileni se na prevenci kriminality v obci;

e dozorovani nad dodrzovanim Cistoty na vefejnych prostranstvich v obci;

e odhalovani piestupkl a jinych spravnich deliktl, jejichz projednévani je v plusobnosti
obce;

e poskytovani tdaji o obecni policii za i€elem zpracovani statistickych udaji Ministerstvu

: vr1r 122
vnitra na pozadani. 6

9.1.4 Verejnopravni smlouva 0 poskytnuti strazniki obecni policie

Dalsim piikladem koordinaéni vefejnopravni smlouvy je vefejnopravni smlouva o
poskytnuti straZznikid obecni policie upravena v § 3b zdkona o obecni policii.

V piipads, e je vyhlasen krizovy stav??’ na tizemi obce, miZe starosta dané obce
uzaviit tuto vefejnopravni smlouvu se starostou jiné obce k zabezpeCovani mistnich
zalezitosti vetejného potadku a téz plnéni ukolii podle zakona o obecni policii nebo zvlastniho
zékona, viz. predchozi kapitola.??

NaleZitostmi této vefejnopravni smlouvy jsou zejména:
e oznaceni smluvnich stran;
e pravni titul pro uzavieni vetejnopravni smlouvy (stav nebezpeéi, nouzovy stav, nebo stav
ohrozeni statu);
e pocet straznikl, které¢ budou poskytnuty;

e Casovy usek - doba, kdy jsou straznici poskytnuti;

225 Ustanoveni § 2 zakona o obecni policii
226 Ustanoveni § 2 zakona o obecni policii
227 = stav nebezpeti, nouzovy stav &i stav hrozeni statu
228 Ustanoveni § 3b odst. 1 zakona o obecni policii
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e vymezeni konkrétnich tikolii plnénych poskytnutymi strazniky.**°

Poskytnuté strazniky ¥idi starosta, kterému byli tyto straZznici poskytnuti. Toto pravidlo
plati jen v pfipad¢, ze se nedohodnou jinak. A také musi informovat hejtmana daného kraje
pfed pouZitim poskytnutych straznik.?*° Starosta dale vyda pisemné potvrzeni poskytnutym
straznikim, kterymi se pak prokazuji.231 Tato potvrzeni obsahuji identifika¢ni Cislo straznika,
nazev obce, kde je straznik v pracovnim poméru a také obsahuje informaci o dohodé o
poskytnuti strazniki obecni policie.?*?

. " (o o C LAl e 1 233
U této vefejnopravni smlouvy neni tieba souhlasu krajského tuiadu.

9.1.5 Dohoda o slouceni obci

Dohoda o slouceni obci je jednou z koordinacnich vetejnopravnich smluv. Mohou ji
uzavrit dve ¢i vice obci, které spolu sousedi podle ustanoveni v § 19 zédkona o obcich.?**

Tato dohoda se uzavird na zdkladé¢ rozhodnuti zastupitelstev obci, které se chtéji
sluovat, neni-li do tficeti dnii od zvefejnéni tohoto rozhodnuti podan navrh na konani
mistniho referenda o slouceni obci. Byl-li podan navrh na konani mistniho referenda, tak v
referendu musi dojit k souhlasnému rozhodnuti o slouceni. Tato rozhodnuti se vZdy oznamuji
piislugnému krajskému aradu.”

Nalezitostmi dohody o slou¢eni obci musi byt:
e den, mésic a rok, k némuz se obce slucuji;
e ujednani o ndzvu obce a sidlu organtl;
e urceni pravnich pfedpisi, které ziistanou v platnosti po slouceni obci;
e vycet katastralnich izemi sloucené obce;
e urceni majetku slu¢ovanych obci, ktery pfipadne na sloucenou obec.?*®

Nedohodnou-li se obce o nazvu, tak o ném rozhodne Ministerstvo vnitra.?>’ Sloueni

obci Ize provést jen k pocatku kalendainiho roku.?*®

117 v ’ . , ’ , v , s 239
Obec vznikla slouc¢enim je pak pravnim nastupcem slucovanych obci.

229 Ustanoveni § 3b odst. 2 zakona o obecni policii
20 Ustanoveni § 3¢ odst. 1 zdkona o obecni policii
1 Ustanoveni § 3¢ odst. 2 zdkona o obecni policii
232 Ustanoveni § 3¢ odst. 3 zdkona o obecni policii
23 HALOVA, Miloslava. Vyuziti vefejnopravnich smluv p¥i vykonu vefejné spravy. Prdavnik. 2012, &. 3. s. 255-
293
24 Ustanoveni § 19 odst. 1 zakona o obcich
2% Ustanoveni § 19 odst. 4 zakona o obcich
2% Ustanoveni § 19 odst. 5 zakona o obcich
237 Ustanoveni § 19 odst. 2 zakona o obcich
238 Ustanoveni § 24 zakona o obcich
2% Ustanoveni § 19 odst. 6 zikona o obcich
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Povinnosti slou¢ené obce je zaslat opis dohody o slouceni Ministerstvu vnitra,
Ministerstvu financi, Ceskému ufadu zeméméfickému a katastralnimu, pfislusnému

1.7 ;v LN v 7 .7 ™ 240
katastralnimu ufadu a také ptislusnému finanénimu tGradu.

9.2 Priklady subordinacnich verejnopravnich smluv

9.2.1 Verejnopravni smlouva nahrazujici néktera izemni rozhodnuti

Prvnim z ptikladi subordinacnich vefejnopravnich smluv je vetfejnopravni smlouva
nahrazujici néktera uzemni rozhodnuti. Pravni Gpravu hledejme v § 78a stavebniho zékona.

Jedna se o vefejnopravni smlouvu nahrazujici tzemni rozhodnuti o umisténi stavby, o
zmé&né vyuziti izemi & o zméng vlivu uZivani stavby na Gizemi.?**

Smluvni strany vefejnopravni smlouvy tvofi zadatel a stavebni ufad. Uzavirani
probihd tak, Ze zadatel predlozi navrh vetfejnopravni smlouvy stavebnimu ufadu. Navrh
smlouvy musi obsahovat: oznaceni smluvnich stran, nélezitosti vyroku uzemniho rozhodnuti,
udaje a podminky, které vyplyvaji ze zavaznych stanovisek dotenych organt, téz
odivodnéni souladu zejména s uzemné planovaci dokumentaci, cili a ukoly tzemniho
planovani, soulad s poZzadavky na vetejnou dopravni a technickou infrastrukturu. Ve smlouvé
musi Zadatel rovnéz uvést osoby, které by jinak byly ucastniky tizemniho fizeni. Zadatel
priklada 1 dokumentaci, ve stejném rozsahu, jako v pfipadé Zadosti o vydani tizemniho
rozhodnuti a téZ doklad prokazujici vlastnické pravo k pozemku nebo stavbé, kde se ma
zamér uskutecnit, ¢i jinou smlouvu nebo doklad o pravu provést stavbu. K navrhu pfipoji 1
zavazna stanoviska, pfipadné rozhodnuti dotéenych orgénf’l.zﬂ'2

Po podani navrhu vefejnopravni smlouvy ma stavebni ufad tficet dni ode dne
predlozeni smlouvy na to, aby ji posoudil, tudiz aby ji pfijal, ¢i odmitl a popiipadé sdélil
divody odmitnuti a také informaci o podaném navrhu vyvési po dobu osmi dni na tfedni
desce.?®

Nalezitosti této vefejnopravni smlouvy stanovi provadéci pravni predpis ¢. 503/2006
Sb.2** Jsou jimi:

e oznaceni smluvnich stran a osob, které by byly jinak Gi€astniky izemniho fizeni;

e graficka pfiloha;

20 Ustanoveni § 19 odst. 6 zakona o obcich
1 Ustanoveni § 78a odst. 1 zakona &. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve
znéni pozd¢jsSich znéni (dale jen ,,stavebni zakon)
242 Ustanoveni § 78a odst. 2 stavebniho zakona
23 Ustanoveni § 78a odst. 3 stavebniho zakona
24 Ustanoveni § 78a odst. 10 stavebniho zakona
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ostatni nalezitosti se odliSuji podle toho, zda-li jde o nahrazeni tizemniho rozhodnuti o
umisténi stavby, o zménu vlivu vyuziti uzemi ¢i o zménu vlivu uzivani stavby na uzemi,
na které se pouziji obdobn¢ obsahové nalezitosti téchto rozhodnuti. Blizeji viz. § 16
tohoto provadgjici piedpisu, ktery nasledné odkazuje na dal§i ustanoveni.?*®

§ 78a odst. 6 stavebniho zakona stanovi, ze G¢inky vetejnopravni smlouvy zanikaji

uplynutim dvou let ode dne jeji u€innosti, pokud neni dohodnuta doba delsi, avSak nejdéle na

dobu péti let. Nasledné nam pak tento odstavec stanovi, kdy ucinky vefejnopravni smlouvy

nezanikaji, jedna se o:

ucastniky uzemniho fizeni.

vetejnopravni smlouvy na tfedni desce po dobu patnacti dni.

bylo-li na zaklad¢ zadosti podané v dob¢ jeji ucinnosti vydano pravomocné stavebni
povoleni nebo jiné obdobné rozhodnuti podle stavebniho zakona nebo zvlastnich
pravnich ptedpist, ¢i nabyl-li v dob¢ jeji Gi€innosti pravnich u¢inkl souhlas s provedenim
ohlaseného stavebniho zameéru;
bylo-li v dob¢ t¢innosti vefejnopravni smlouvy zapocato s vyuZzitim tizemi pro stanoveny
ucel v ptipadech, kdy se povolovaci rozhodnuti nebo jiny ukon nevydava;
vzniklo-li na zakladé oznameni stavebniho zaméru posouzeného autorizovanym
inspektorem podaného v dobé¢ jeji ucinnosti pravo stavebni zamér realizovat;
byla-li na zakladé¢ navrhu dané vefejnopravni smlouvy nahrazujici stavebni povoleni
podaného v dob¢ jeji UcCinnosti uzaviena tato vetejnopravni smlouva a tato nabyla
¢innosti.2*®

Povinnosti Zadatele je obstarat s vefejnopravni smlouvou souhlasy osob, které¢ by byly

247

Je-li vefejnopravni smlouva uzaviena, stavebni ufad vyvé€si ozndmeni o uzavieni
248

Pokud by nebyla realizace zdméru zahajena, pro néZ byla vefejnopravni smlouva

uzaviena, muze zadatel upustit od tohoto zdméru. Vefejnopravni smlouva pak pozbude

yowe . v ’ v ’ ’ v 2
uéinnosti dnem obdrzeni tohoto sdéleni stavebnim ufadem.

49

Dohodnou-li se smluvni strany, tedy Zadatel a stavebni ufad, mohou vefejnopravni

v -, 250 Vo ’ , .y , v . V.
smlouvu zmenit. ,, Verejnopravni smlouvu lze z moci uredni zménit nebo zrusit

[ye

2% Ustanoveni § 16 vyhlasky & 503/2006 Sb., o podrobngjii tipravé tizemniho fizeni, vefejnopravni smlouvy a

uzemniho opatieni

248 Ustanoveni § 78a odst. 6 stavebniho zékona
247 Ustanoveni § 78a odst. 4 stavebniho zakona
248 Ustanoveni § 78a odst. 5 stavebniho zakona
8 Ustanoveni § 78a odst. 8 stavebniho zakona
20 Taktéz
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samostatnym vyrokem v rozhodnuti o umisténi verejné prospésné stavby nebo verejné
o ., 251
prospésného opatreni.
Ucinnost vetejnopravni smlouvy lze prodlouzit. Navrh na prodlouzeni u¢innosti musi
byt piedlozen pred zanikem ucCinktl vefejnopravni smlouvy.252
Vetejnopravni smlouvu lze z moci Gfedni pfezkoumat v prezkumném fizeni podle
spravniho tadu, zahgjit ho vSak lze nejpozdéji do jednoho roku od ucinnosti smlouvy a

nasledné rozhodnuti v tomto Fizeni vydat nejpozdgji do patnacti mésict (v prvnim stupni).”*®

9.2.2 Verejnopravni smlouva nahrazujici stavebni povoleni

Vetejnopravni smlouvou nahrazujici stavebni povoleni je dal$i subordinacni
vefejnopravni smlouvou. Upravu nalezneme v ustanoveni § 116 stavebniho zakona.

Smluvnimi stranami je stavebnik a stavebni ufad. %*

Navrh vetejnopravni smlouvy predklada stavebnik. V tomto navrhu musi byt oznaceni
smluvnich stran, zdkladni Udaje o pozadovaném zaméru, stanoveni rozsahu a ucelu
pozadované¢ho zdméru, zplisob a doba provedeni, oznaceni pozemki, na kterych se stavba
povoluje, podminky pro provadéni stavby, popiipadé pro jeji uzivani a téZ podminky za
zavaznych stanovisek dotéenych organt, které se zavazuje stavebnik splnit. Pokud by se
jednalo o do¢asnou stavbu, musi obsahovat i dobu trvani stavby a navrh Gpravy pozemku po
jejim odstranéni. Navrh déale obsahuje vycet osob, které by byly ucastniky klasického
stavebniho fizeni, projektovou dokumentaci zpracovanou projektantem a dalsi podklady ve
stejném rozsahu, jaké je potieba k zadosti o stavebni povoleni.?*®

Po ptedlozeni navrhu ma stavebni ufad tficet dnli na to, zda navrh pfijme ¢i nikoliv.
Samoziejmosti je, Ze posoudi, jestli navrh vefejnopravni smlouvy obsahuje povinné
nalezitosti. Pokud by stavebni ufad navrh nepfijal, musi sdé¢lit stavebnikovi diivody
odmitnuti.?®

Dalsi povinnosti stavebnika je zajiSténi souhlasu s vetejnopravni smlouvou osob, které
by byly jinak ¢astniky stavebniho fizeni.”’

Provadéci predpis ke stavebnimu zdkonu ¢. 526/2006 Sb. stanovi ndleZitosti dané
vefejnopravni smlouvy. Kterymi jsou:

e oznaceni smluvnich stran a osob, které by jinak byly G€astniky stavebniho fizeni;

2L Taktéz

252 Ustanoveni § 78a odst. 7 stavebniho zakona
253 Ustanoveni § 78a odst. 9 stavebniho zakona
2> Ustanoveni § 116 odst. 1 stavebniho zdkona
2% Ustanoveni § 116 odst. 2 stavebniho zdkona
2% Ustanoveni § 116 odst. 3 stavebniho zdkona
7 Ustanoveni § 116 odst. 4 stavebniho zdkona
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e prilohou je projektovd dokumentace (v rozsahu predkladané ke stavebnimu tizeni);

e pro dalsi naleZitosti se pouZije § 5 a 6 obdobn&,”® kde se stanovi, Ze témito naleZitostmi

jsou zejména:

©)

O

druh a ucel povolované stavby a u docasné stavby dobu jejiho trvani;

parcelni ¢isla pozemkt podle katastru nemovitosti, na kterych se stavba povoluje;
podminky pro provedeni stavby, popiipad¢ také podminky pro uzivani stavby c¢i
odstranéni stavby;

zabezpeceni plnéni pozadavki uplatnénych dot¢enymi organy;

ujednani o povinnosti stanoveni ¢i ozndmeni terminu zahdjeni stavby, nazev a sidlo
stavebniho podnikatele, ktery stavbu provede;

stanoveni terminu dokonceni stavby;

moznosti ujednani o tom, Ze stavbu lze uzivat jen na zékladé¢ kolauda¢niho
souhlasu.”®

Stavebni ufad ma povinnost na projektovou dokumentaci uvést ¢islo jednaci a datum

v v S 260
uzavreni verejnopravinl Sl’l’llOLlVy.

Nebude-li stavba zahajena do dvou let od G¢innosti vetfejnopravni smlouvy, ucinky

zaniknou. Tyto uéinky viak lze prodlouZit a to pred zanikem smlouvy.?**

Vetejnopravni smlouvu lze ménit podle vySe zminénych pravidel. Stavebnik takeé

muze od smlouvy odstoupit, oznami-li to stavebnimu ufadu, avSak jen nebyla-li stavba

zahgjena.

262

Co se tyce pfezkumného fizeni, tak stavebni zakon odkazuje na obecnou Upravu

nachazejici se ve spravnim fadu, s vyjimkou toho, ze ho Ize zahgjit nejpozdéji do jednoho

roku od u¢innosti vetfejnopravni smlouvy a vydani rozhodnuti do patnicti mésici od

(i¢innosti.?®

28 Ustanoveni § 8 vyhlasky &. 526/2006 Sb., kterou se provadgji néktera ustanoveni stavebniho zakona ve
vécech stavebniho fadu (dale jen ,,vyhlasky ke stavebnimu zakonu®)

9 Ustanoveni § 5 a 6 vyhlasky ke stavebnimu zakonu

280 Ustanoveni § 8 vyhlasky ke stavebnimu zakonu

261 Ustanoveni § 116 odst. 5 stavebniho zdkona

262 Ustanoveni § 116 odst. 6 stavebniho zdkona

263 Ustanoveni § 116 odst. 7 stavebniho zdkona
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9.3 Priklad smluv mezi ucastniky
9.3.1 Smlouva o prevedeni prav a povinnosti z regula¢niho planu vydaného

na Zadost
Stavebni zédkon umoziuje vefejnopravni smlouvou pfevedeni prav a povinnosti z
regulacniho planu vydaného na zédost. Pravni Gipravu nalezneme v § 69 zminéného zakona.
Tento zakon vznikl az po spravnim fadu a proto jiz s obecnou Upravu veiejnopravnich
smluv pocitd a také na tuto cast ve spravnim fadu obsazenou odkazuje. Ptilohou
vefejnopravni smlouvy je regulaéni plan.?®
Potizeni regulac¢niho planu na zadost upravuje § 66 stavebniho zdkona. Cilem této

bakalaiské prace neni vymezit, jak dojde k tomuto potfizeni regulacniho planu, proto se touto

smlouvou dale zabyvat nebudeme.

9.4 Priklad zvlasStnich verejnopravnich smluv

9.4.1 Zvlastni smluvni ochrana prirody

Jak jsme si jiz fekli vySe, smluvni ochrana ptirody na zdklad€ § 39 zékona ¢. 114/1992
Sb.,0 ochrané ptirody a krajiny se fadi mezi tzv. zvlastni typy vetfejnopravnich smluv, vyjma
smlouvy 0 ochrané pamatného stromu. Ta se fadi mezi vefejnopravni smlouvy subordinaéni.

Jednd se o ochranu evropsky vyznamnych lokalit, pfesnéji fe¢eno muiiZe jit o narodni
pfirodni rezervaci, ndrodni pfirodni pamatku, pfirodni rezervaci, pfirodni pamatku, vcetné
jejich ochrannych pasem, déale lze chrénit 1 jind Uzemi se soustfedénymi ptirodnimi
hodnotami, kde jsou zastoupeny vyznamné ¢i jedineCné ekosystémy v ramci prisluSné
biogeografické oblasti nebo stanovisté¢ vzacnych ¢i ohroZenych druhli Zivocicht a rostlin.
Smluvni ochranu pfirody Ize provést jen v ptipad¢, pokud jiZ nejsou zvlastné chranény podle
zékona o ochrané pfirody a krajiny.265

Smluvnimi stranami vefejnopravni smlouvy bude jednak odpovédny organ ochrany
piirody a krajiny a také vlastnik daného pozemku, kde se vyznamna lokalita nachézi.”®®

Ze zakona o ochrané pfirody a krajiny vyplyva, Ze uvedena smlouva musi zejména
obsahovat:

e vymezeni ochrannych podminek chranéného tizemd;

e zpisob péce o chranéné tzemi.

264 Ustanoveni § 69 odst. 5 stavebniho zakona
25 Ustanoveni § 39 odst. 1 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdg&jsich znéni (dale
jen ,,zakon o ochran¢ ptirody a krajiny*)
286 Smluvni ochrana. Ministerstvo Zivotniho prostiedi. [online]. 2008-2015 [cit. 2016-03-11]. Dostupné
z: http://www.mzp.cz/cz/smluvni_ochrana
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Dalsi nalezitosti stanovuje metodicky pokyn Ministerstva Zivotniho prostiedi. 267

Témito nélezitosti jsou:

e vymezeni vlastnika dot¢eného pozemku a organu ochrany piirody a krajiny;

e vymezeni nazvu chranéného tizemi, pokud by se jednalo o evropsky vyznamné lokality
uvede se i kod této lokality;

e vycet pozemkul nebo jejich Casti, na kterych se chranéné tizemi nachazi;

e Vvymezeni predmétu ochrany;

e vymezeni ochrannych podminek chranéného uzemi, pfesnéji feceno je stanoveno, bud’
zdrzeni se urcitych ¢innosti, a nebo tyto ¢innosti vykonavat jen za podminek vymezenym
smlouvou;

e Zpusob, charakter a rozsah péCe o chranéné uzemi,

e uyjedndni o tom, kdo chrdnéné tizemi oznaci a kdo ponese ndklady vzniklé s timto
oznacenim - Obecné plati, Zze naklady hradi pfislusny organ ochrany a krajiny;

e Ujedndni o moznosti pisemné vypovédi, stanoveni diivodil pro podani vypovédi;

e uyjednani o vypovédni lhuté, tyka-li se to evropsky vyznamné lokality, tak konec
vypovedni lhiity musi byt k G€innosti vyhlaSeni zv1asté chranéné¢ho tzemi, kterym bude
zajisténa ochrana toto mista, nejpozd¢ji vsak tti roky po vypovézeni smlouvy;

e Ujednani o platnosti - obecné plati, ze nedohodnou-li se jinak, smlouva je uzaviena na
dobu neurcitou;

e Ujednani o zvefejnéni piisluSnych nalezitosti obsahu smlouvy, ze kterych vyplyvaji
omezeni.

Smlouva dale mtze obsahovat:

e uyjedndni o finan¢ni ndhradé vzniklé v souvislosti s vymezenim ochrannych podminek
chranéného uzemi;

e ujednani o finan¢nim piispévku k provadéni dohodnutého zplsobu péfe o chranéné
azemi;

e ujednani o smluvni pokut¢;

o2
o adalsi.?®®

27 Ustanoveni § 39 odst. 1 zakona o ochrang p¥irody a krajiny
8 METODICKY POKYN ZE DNE 1.4.2008 ODBORU MEZINARODNI OCHRANY BIODIVERZITY A
ODBORU LEGISLATIVNIHO PRO UZAVIRANI SMLUV O CHRANENEM UZEMi NEBO PAMATNEM
STROMU PODLE § 39 ZAKONA C. 114/1992 SB., O OCHRANE PRIRODY A KRAJINY, VE ZNENI
ZAKONA C. 218/2004 SB. EPRAVO.CZ. [online]. 1.4.2008 [cit. 2016-03-11]. Dostupné
z: http://www.epravo.cz/vyhledavani-aspi/?1d=66133&Section=1&IdPara=1&ParaC=2
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Soucasti smlouvy je i1 kopie katastralni mapy se zadkresem hranice chranéného tuzemi.
Je také stanoveno, Zze pokud ma tizemi vice vlastnikl a jeden z nich smlouvu vypovi, smlouva
zanik4.?®
Oznaceni chranéného uzemi se musi provést do Sedesati dnti od Gc¢innosti smlouvy.
Pokud by panovaly neptiznivé klimatické podminky a oznaceni tak brani, tak se oznaceni
provede bezprostiedn& poté, co tyto podminky pominou.?”

Po zfizeni této smluvni ochrany, bude zapsdno k pozemku, na némz se vyznamna
lokalita nachazi, forma vécného biemene do katastru nemovitosti.?"*

Ptislusny organ ochrany pfirody a krajiny po uzavieni smluvni ochrany zvefejni na
ufedni desce a zptusobem umoznujicim dalkovy pfistup ozndmeni o uzavieni a podstatné
nalezitosti smlouvy nejméné po dobu tficeti dnli. Také zasle oznameni obecnim wGfadtim, v
jejichz spravnim obvodu se smluvné chranéné tizemi nachazi, spolu se zadosti o zvefejnéni
ozndmeni na jejich Ufedni desce a zplisobem umoziujicim dalkovy piistup. Tyto obecni Grady
pak umozitujici nahlédnuti do smluvni ochrany po dobu trvani smlouvy?®’?

V ptipad¢ neuzavieni smlouvy o ochrané ptirody a krajiny, zfidi ochranu ptirody

PRV , oy 1273
ptislusny orgén formou pravniho pfedpisu.

2% Taktéz
210 Taktéz
"1 Ustanoveni § 39 odst. 1 zikona o ochrané p¥irody a krajiny
212 Taktéz
2" Taktéz
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10 Verejnopravni smlouvy v praxi (mezi obcemi)

Nasledujici dvé tabulky ukazuji, jaké vefejnopravni smlouvy jsou nejcastéji uzavirany
mezi vybranymi obcemi v okrese Domazlice v Plzeiiském kraji. Na ukéazku jsme si vybrali
dv¢é mésta zhruba stejné velikosti, kolem 5000 obyvatel - HorSovsky Tyn a Kdyné. Mimo to,
HorSovsky Tyn vykondva pienesenou ptisobnost jako obec s rozsifenou pisobnosti a Kdyné
je obci s povéfenym obecnim ufadem. Tabulky ukazuji, jaké agendy vykonava HorSovsky
Tyn a Kdyné¢ namisto jinych. Pro zajimavost jsme si také uvedli, kolik obyvatel maji obce,
jako druhé smluvni strany. Udaje o po&tu obyvatel jsou k 1. 1. 2015 a piehled uzavienych
vetejnopravnich smluv je ke dni 1. 2. 2016. Po shlédnuti nasledujicich dvou tabulek mtizeme

wev

konstatovat, ze tou nejcastéjsi agendou je projednavani prestupk.

Smluvni Pocet Smluvni strana Podet obyvatel Oblast agendy veFejnopravni
strana obyvatel smlouvy
, Projednavani prestupku, zakladni
Velky Malahov 253 registry (RUIAN)
- Projednavani prestupkd, zakladni
Vidice 159 registry (RUIAN), evidence obyvatel
Zakladni registry (RUIAN),
Blizejov 1451 projednavani prestupkd, zajisténi
vykonu tikold obecni policie
Cermné 235 Evidence obyvatel
. Evidence obyvatel, zakladni registry
Krenovy s (RUTAN), projednavani prestupkti
Meclov 1117 Zakladni registry (RUIAN),
HorSovsky projednavani prestupkti
Orsovsky 4970 Zékladni registry (RUIAN),
Tyn Mezholezy 91 o b o 2
projednavani prestupkt
r Evidence obyvatel, zdkladni registry
Mirkov 293 (RUIAN), projednavani piestupkti
Tei ety 250 Evidence obyvatel
Puclice 346 Evidence obyvaatel, porOJednavanl
prestupkll
o Evidence obyvatel, zakladni registry
SEIEES 408 (RUIAN), projednavani prestupki
Evidence obyvatel, zdkladni registry
Srby 429 (RUIAN), projednédvani ptestupktl
Stankov 3276 Zajisténi vykonu tikold obecni policie

Tabulka ¢&. 1: Vefejnopravni smlouvy uzavirané s HorSovskym Tynem?”

214 pocet obyvatel v obcich Ceské republiky k 1. 1. 2015. Cesky statisticky irad. [online]. 30.4.2015 [cit. 2016-
03-10]. Dostupné z:https://www.czso.cz/documents/10180/20556287/1300721503.pdf/33e4d70e-e75f-4596-
930c-63406¢c9068d0?version=1.1 a Ptehled (tabulka) uzavienych vefejnopravnich smluv ke dni 1. 2.

2016. Plzensky kraj. [online]. 1.2.2016 [cit. 2016-03-10]. Dostupné z:http://www.plzensky-
kraj.cz/cs/clanek/prehled-tabulka-uzavrenych-verejnopravnich-smluv-ke-dni-1-2-2016
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Pocet Pocet Oblast agendy
Smluvni strana Smluvni strana

obyvatel obyvatel vefejnopravni smlouvy
Chocomysl 116 Projednavani prestupki
Chodska Lhota 425 Projednavani ptrestupkt
Kanicky 27 Projednavani prestupkt
Kout na Sumavé 1147 Projednavani prestupka
Libkov 113 Projednavani prestupkt

Zakladni registry (RUIAN),

Lou¢im 124 ) gistry € )
projednavani prestupkt
Mrakov 1142 Projednavani prestupkt

Kdyné 5283 _ _

Némcice 125 Projednavani prestupka
Nova Ves 139 Projednavani prestupkt
Pocinovice 559 Projednavani ptestupki
Spanov 184 Projednavani prestupkt
Usilov 134 Projednavani prestupkti
Vsepadly 43 Projednavani ptestupkt
Vseruby 791 Projednavani prestupkti
Brnitov 385 Projednavani ptestupkt

Tabulka €. 2: Vefejnopravni smlouvy uzavirané s Kdyni275

10.1 Vyjadreni starostii obci, popripadé dalSich osob ve

vybranych obcich v okrese Domazlice v Plzenském kraji

Prvni obci, ktera se vyjadiovala k vefejnopravnim smlouvam, je Kout na Sumavé, kde
Zije 1147 obyvatel. Starosta obce, pan Ing. Vaclav Duffek, byl struény a uvedl, Ze maji
minimalni zkuSenosti s vefejnopravnimi smlouvami a ze ji vyuZili pouze jedenkrat.

Druhou dotazanou obci byl méstys Klenéi pod Cerchovem, kde mi na otazky
odpovidal téz starosta obce, pan Ing. et Ing. Jan Bozdéch, Ph.D. Zde zije 1298 obyvatel.
Otazkam vetejnopravnich smluv se v obci zabyva smluvni pravnik, protoze je vSeobecné
problematika smluv velmi sloZita, po¢inaje obcanskym zakonikem a konce dal§imi zédkony. V
uzavirani vefejnopravnich smluv vidi ur¢itou vyhodu, obzvlasté pokud se jedna o smlouvy na
spolupraci v oblastech, kdy jedna obec nabizi jiné sluzby, které by jinak dana obec

nedokézala zajistit. Na posledni otdzku, zda eviduje méstys néjaké druhy vefejnopravnich

215 poget obyvatel v obcich Ceské republiky k 1. 1. 2015. Cesky statisticky iFad. [online]. 30.4.2015 [cit. 2016-
03-10]. Dostupné z:https://www.czso.cz/documents/10180/20556287/1300721503.pdf/33e4d70e-e75f-4596-
930c-63406¢c9068d0?version=1.1 a Ptehled (tabulka) uzavienych vefejnopravnich smluv ke dni 1. 2.
2016. Plzensky kraj. [online]. 1.2.2016 [cit. 2016-03-10]. Dostupné z:http://www.plzensky-
kraj.cz/cs/clanek/prehled-tabulka-uzavrenych-verejnopravnich-smluv-ke-dni-1-2-2016
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smluv, starosta méstyse odpoveédel, ze urcité ano. Jedna se o klasické vefejnopravni smlouvy
mezi dvéma ucastniky. Méme je uzavieny napi. na podporu sbérného dvora, kdy jsme
umoznili sluzbu svozu odpadti i okolnim obcim. Ur¢ité také evidujeme smlouvu na podporu
dopravy v Plzenském kraji.

Dalsi dotdzanou obci bylo mésto Kdyné€, kde odpovidala tajemnice Méstského tradu
Kdyné, Mgr. Dagmar Bauerovd. Mésto uzavird vetejnopravni smlouvy koordinacni, a to ve
smyslu vykonu pfenesené piisobnosti na tseku piestupkii a dale zapisu do RUIAN s obcemi,
které o to pozadaji a se souhlasem Krajského ufadu Plzenského kraje, dale pak vefejnopravni
smlouvy subordina¢ni podle stavebniho zdkona a vefejnopravni smlouvy o poskytnuti dotace
z rozpoc¢tu mésta Kdyné. Kromé toho, Ze nutnost vetejnopravni smlouvy v poslednim piipadé
povazujeme za zbyte¢né nartistdni administrativy, nemame s nimi zadné vyrazné problémy.

Mésto Domazlice se v praxi setkdvd nejvice s vefejnoprdvnimi smlouvami
koordina¢niho typu. Smlouvy subordina¢niho typu jsme pouzili v téchto dvou ptipadech -
dohoda 0 =zfizeni spoleCensky ucelného mista a vefejnopravni smlouva o umisténi a
provedeni stavby, které nahrazuji uzemni rozhodnuti podle § 79 a 92 a stavebni povoleni
podle §115 stavebniho zdkona.Vefejnopravni smlouvy jsou srozumitelné, ob& strany se
dohodnou, znaji sva prava a povinnosti, nevidime v nich nedostatky. Toto sd¢lila tajemnice

Méstského ufadu Domazlice, Ing. Milena Vickova.
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Z.aver

Tato bakalaiska prace pojednavala o vefejnopravnich smlouvach.

Cilem mé prace bylo vypracovani piehledu obecné upravy vetejnopravnich smluv, kde
stézejnim zédkonem je zakon €. 500/2004., spravni fad, ktery obecnou upravu vetrejnorpavnich
smluv obsahuje. Pfed piijetim nynéjSiho spravniho fadu jsme obecnou Upravu v naSem
pravnim fadu nenalezly, proto vitdm zavedeni této obecné Upravy, kterd vede k posileni
pravni jistoty. Druhou c¢asti cile bylo rozebrani nékterych vetejnopravnich smluv a zaméteni
se na to, jaka vefejnopravni smlouva je nejcastéji uzavirdna mezi obcemi. Tuto ¢ast jsem dale
doplnila o vyjadfeni starostu ¢i tajemniki né€kterych obcei k problematice vefejnopravnich
smluv. Miizu konstatovat, ze svému cili jsem dostala.

O problematice vefejnopravnich smluv jsem nalezla mnoho odbornych ¢lanku ale i
knih, tedy alespon kapitol nachazejicich se v nich, které se vefejnopravnich smlouvam vénuji.
Zpracovanim bakaldiské prace jsem ziskala mnoho novych a cennych informaci.

Rada bych také podotkla, ze i kdyZ se mi z pocatku Uprava vefejnopravnich smluv
jevila jako skutku jasné téma, tak i v této oblasti existuje fada spornych momenti a nejasnosti.
Dodnes neexistuji jednotné pravni nazory na jednotlivé druhy vefejnopravnich smluv,
zejména na vefejnopravni smlouvy mezi UcCastniky. Ne&kteti je fadi mezi subordinacni
vetejnopravni smlouvy, jiné z nich délaji samostatny druh vetejnopravnich smluv.

Také bych rdda zminila, ochotu n&kterych zastupcli obci, zejména starosti a
tajemnikd, ktefi mi poskytli fadu potfebnych informaci a ochotné se mnou spolupracovali.

Samotnou praci jsem roz¢lenila do deseti kapitol.

V prvni kapitole jsem se zaméfila na charakteristiku vefejnopravnich smluv. Zprvu
jsem vymezila legalni definici a poté jsem se vénovala dalsi charakteristice téchto smluv.
Podstatné je, ze na vefejnopravni smlouvy se hledi v pojeti materidlnim. Vyhodnéjsi by ale
bylo formalni pojeti, nebot’” by nevznikaly pochybnosti, zda né&které smlouvy fadime k
vetejnopravnim smlouvam ¢i nikoliv. Zminila jsem 1 velmi stru¢nou historii a rozdil od smluv
soukromopravnich.

Druhd kapitola definovala jednotlivé druhy vefejnopravnich smluv. Spravni tad
upravuje koordinacni vefejnopravni smlouvy, subordinacni vetejnopravni smlouvy a smlouvy
mezi ucastniky. Dale vSak nalezneme 1 zvlastni typy vetejnopravnich smluv, které bez vyhrad
nelze ptifadit ani k jednomu ze zdkladnich druha, které upravuje obecna tiprava nachazejici se

ve spravnim fadu.
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Ve tieti Casti jsem se zabyvala Uzaviranim vefejnopravnich smluv. Vysvétlila jsem, co
se rozumi navrhem vefejnopravni smlouvy, co musi obsahovat, od kdy ptsobi, kdy tento
navrh zaniké a v neposledni fadé i kdy dojde k uzavieni takovéto smlouvy.

Dalsim tématem, nachazejici se v mé bakalarské praci, byla otdzka piezkoumani
souladu vefejnopravni smlouvy s pravnimi predpisy. U vefejnopravnich smluv se neuplatiiuje
neplatnost. Ale v pfipad¢ rozporu s pravnimi predpisy musi dojit k prezkumu, kdy ji v rdmci
tohoto fizeni spravni organ zrusi, poptipad¢ zrusi jen jeji cast, pokud je to mozné.

Nasledujici téma jsem vénovala zméné obsahu vefejnopravni smlouvy, vypovédi a
jejim mozZnym zrusenim.

Sesta kapitola se zabyvala souhlasem tietich osob s piipadnou vefejnopravni
smlouvou, kterd by se pfimo dotykala na jejich pravech ¢i povinnostech.

Sedmou kapitolu jsem zaméfila na zavazky z vefejnopravnich smluv, tedy na spory z
nich a sporné fizeni. Vysvétlila jsem, kdo je ptislusny fesit tyto piipadné spory a jak probiha
samotné sporn¢ fizeni.

Osma ¢ast se tykala obecného ustanoveni § 170 spravniho fadu, ktery zmiinuje pouziji
jinych ¢asti spravniho fadu a obcanského zakoniku.

V piedposledni kapitole jsem se zabyvala piiklady vefejnopravnich smluv. Jak jsem
zminila hned v uvodu své prace, cilem nebylo charakterizovani vSech jednotlivych typt
vefejnopravnich smluv. Z koordinacnich vefejnopravnich smluv jsem charakterizovala
vetejnopravni smlouvu tykajici se vykonu pienesené plisobnosti obci, vetejnopravni smlouvu
tykajici se vykonu plsobnosti obecnich ufadl obci s rozsifenou plisobnosti, vefejnopravni
smlouvu tykajici se plnéni ukold obecni policie, vefejnopravni smlouvu o poskytnuti
straZzniki obecni policie a dohodu o slouceni obci. DalSimi ptiklady uZz byly subordinacni
vetejnopravni smlouvy, kde jsem se zaméfila na vefejnopravni smlouvu nahrazujici néktera
uzemni rozhodnuti a vefejnopravni smlouvu nahrazujici stavebni povoleni. Ze smluv mezi
ucastniky jsem vybrala smlouvu o pfevedeni prav a povinnosti z regulacniho planu vydaného
na zadost a ze zvlastnich typt vefejnopravnich smluv jsem se charakterizovala zvlastni
smluvni ochranu pfirody.

Zavér moji bakalarské prace byl spiSe praktiCt€jsi. Tuto cast, jsem vénovala
vefejnopravnim smlouvam Vv praxi. Nalezneme zde dvé tabulky, které reflektuji, jaka
vefejnopravni smlouva je mezi obcemi v okrese DomaZlice nejcastéji uzavirana. Pro
zajimavost jsem u kazdé obce doplnila pocet obyvatel. Nasledné jsem vyzpovidala nékteré

starosty a tajemniky obci k této problematice.
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V casti prilohové pak nalezneme tii ptilohy - vzor vefejnopravni smlouvy na useku
prestupktl, vefejnopravni smlouvu o poskytnuti dotace a posledni z nich je dodatek k
vetejnopravni smlouveé na vykon pfenesené puisobnosti na useku prestupkii.

Vetejnopravni smlouvy umoziuji transfer uritych kompetenci v ramci vetejné
spravy, tudiz tyto smlouvy mohou slouzit k jistému zefektivnéni vykonu vetejné spravy. A téz
slouzi 1 k zapojovani adresatli vetfejné spravy na jejim podileni.

Bakalaiskou préaci zakon¢im prohlasenim, ze vefejnopravni smlouvy jsou ur€itym
modernim fenoménem a jist€ maji svoji budoucnost, ale dodnes byly jevem spise

vyjimeénym, zejména tehdy, nepocitame-li koordina¢ni vefejnopravni smlouvy.
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Resume

My bachelor thesis deals with public-law contracts.

The aim of my thesis was to develop a general overview of the public-law contracts
covered by Act No. 500/2004, Administrative Code. Another aim of the thesis was to analyse
some public-law contracts and to focus on the most concluded public-law contract between
the municipalities. This part is also complemented by the comments of the mayors or
secretaries of some municipalities on the issue off the public-law contracts.

The thesis is composed of ten chapters.

Chapter One concetrates on the characteristic of the public-law contracts. At first |
specified the legal definition and | pursued then another characteristic of these contracts.
Chapter Two defines various types of public-law contracts. Part Three focuses on closing the
public-law contracts. Another topic described in my bachelor thesis is the issue of the
compliance of the public-law contracts with the legal regulations. The folowing topic is
dedicated to the changes to content of public-law contracts, to the notice and its possible
cancellation. Chapter Six focuses on the consent of a third party to a possible public-law
contract which would directly affect their rights and obligations. Chapter seven concentrate
on the commitments resulting from the public-law contracts, which means the disputes and
the adversary procedure. Part Eight is related to the general provision § 170 of the
Administrative Code which also mentions the use of other parts of law and the civil code. The
penultimate chapter provides examples of the public-law contracts. The conclusion of my
bachelor thesis appears to be rather practical. This part describes the public-law contracts in
practice. There are two tables reflecting which is the most concluded public-law contract
between the municipalities in the Region of DomaZlice. I subsequently asked some of the
mayors and secretaries of the municipalities about these issues.

The public-law contracts allow to transfer certain competences under the terms of the
public administration, which means that these contracts may serve as a certain improvement
of public administration. The contracts are also used to engage the recipients of public
administration into participating in it.

In this field there is a large number of problematic moments and unclarities although the form
of the public-law cotracts seemed to be clear to me at first. Until now, there are no legal
opinions on single types of public-law contracts, especially on the public-law contracts
between participants. On the one hand, they rank among subordination public-law contracts,

but on the other hand they are described as a separate type of.
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I conclude my bachelor thesis with a statement that the public-law contracts appear to
be a modern phenomenon and they might have a future, although until now they seemed to be
rather rare, especially, when there are not included the coordination public-law contracts.
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Piiloha 1: Vzor veiejnopravni smlouvy na useku piestupki®®

Vetrejnopravni smlouva na useku prestupkd

Na zakladé usneseni Zastupitelstva (nebo Rady — dle toho, ktery organ v urcité obci
je pfislusny ke schvaleni) obce X ze dne ... , G , a usneseni

v

Zastupitelstva (Rady) obce Y zedne .......... y G , Uzaviraji niZze uvedené
smluvni strany tuto vefejnopravni smlouvu.

Clanek I.

Smluvni strany

1. Obec X
zastoupena starostou obce: ..........iiiiiii

Se Sidlem: ...,

ICO: e

kraj Plzerisky

ve spravnim obvodu obce s rozSifenou plsobnosti ...............cccoeeii.

(dale jen ,obec X

zastoupena starostou obce: ...

Se sidlem: ..o,

[CO: e

kraj Plzerisky

ve spravnim obvodu obce s rozSifenou pisobnosti ..........cccccveeeiiiiiiiiiiieee e

(dale jen ,obec Y*)

2" MATIASKOVA, Tereza. Vzor veiejnopravni smlouvy na useku prestupki. Plzerisky kraj. [online]. 11.2.2012
[cit. 2016-03-10]. Dostupné z:http://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/vzor-verejnopravni-smlouvy-na-useku-
prestupku
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Clanek II.

Predmét smlouvy

V souladu s § 63 odst. 1 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich predpisd,
budou organy obce X namisto organl obce Y vykonavat prfenesenou plsobnost svéfenou
zvlastnimi pravnimi predpisy organim obce ve spravnim obvodu obce Y vrozsahu
vymezeném touto smlouvou. Na zakladé této smlouvy budou organy obce X vécné a mistné
prislusnymi spravnimi organy v fizeni ve spravnim obvodu obce Y.

Clanek lII.

Smluvni rozsah vykonu prenesené plsobnosti

Organy obce X budou vykonavat ve spravnim obvodu obce Y pfenesenou plsobnost na
useku prestupku svéfenou organim obce Y u€innymi pravnimi predpisy.

Clanek IV.

Uhrada nakladt

1. Za vykon pfedmétu smlouvy v uréeném rozsahu poskytne obec Y ze svého rozpoctu
obci X na jeji ucet Cislo .......... pfispévek ve vySi .......... K& (slovy: .......... korun
Ceskych) za jeden vyfizeny prestupek. Pfispévek se uhradi za kazdé pololeti dle
vyFizenych prestupkl na zakladé faktury se splatnosti 10 dnd ode dne doruceni.

2. Smluvni strany si vyslovné dohodly, Zze za vyfizeny pfestupek bude smluvnimi
stranami povazovan kazdy prestupek ukonceny:

a)

b)
c)
d)
e)

f)

rozhodnutim o uloZeni sankce dle ustanoveni § 11 a nasl. zakona
¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen
,prestupkovy zakon®)

projednanim prestupku bez ulozeni sankce dle ustanoveni § 11 odst. 3
prestupkového zakona

odlozenim véci z duvodl uvedenych v ustanoveni § 66 prestupkového
zakona

zastavenim fizeni zduvodl uvedenych vustanoveni § 76
prestupkového zakona

ulozenim pokuty v blokovém Fizeni dle ustanoveni § 84 prestupkového
zakona

vydanim pfikazu o uloZeni napomenuti nebo pokuty v pfikaznim fizeni
dle ustanoveni § 87 pfestupkového zakona.
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NEBO

Za kazdy i zapocCaty kalendarni rok vykonu pfedmétu této smlouvy poskytne obec Y

ze svého rozpoctu obci X na jeji ucet €. .......... prispévek ve vysi .......... K¢ (slovy:
.......... korun €eskych), ato do .......... daného kalendainiho roku.
Clanek V.

Doba trvani smlouvy

Tato smlouva se uzavira na dobu urcitou od jejiho uzavfeni do .......... Tato smlouva
je uzaviena dnem, kdy rozhodnuti Krajského ufadu Plzenského kraje o udéleni
souhlasu s jejim uzavienim nabude pravni moci.

NEBO

Tato smlouva se uzavira na dobu neurcitou. Tato smlouva je uzaviena dnem, kdy
rozhodnuti Krajského ufadu Plzeriského kraje o udéleni souhlasu s jejim uzavienim
nabude pravni moci.

Clanek VI.

Spole¢na ustanoveni

Smluvni strany zvefejni vefejnopravni smlouvu bezodkladné po jejim uzavieni na
Ufednich deskach svych obecnich Ufadl po dobu nejméné 15 dnG a zaSlou ji
Krajskému ufadu Plzenského kraje ke zvefejnéni ve Véstniku pravnich predpisu
Plzenského kraje.

Po dobu platnosti této smlouvy vyvési smluvni strany na ufednich deskach svych
obecnich ufadl informaci o uzavieni této smlouvy a jejim pfedmétu.

Tato smlouva se vyhotovuje ve tfech stejnopisech, pficemz jeden stejnopis obdrzi
obec X, jeden obec Y a jeden stejnopis, v€etné pfisludnych pfiloh obdrzi Krajsky urad
Plzefiského kraje spolu se zadosti o udéleni souhlasu s uzavienim vefejnopravni
smlouvy.

Smlouva nabyva uc€innosti poté, co nabude pravni moci rozhodnuti Krajského ufadu
Plzefiského kraje o udéleni souhlasu s uzavienim této vefejnopravni smiouvy.
Nedilnou pfilohu této smlouvy tvofi usneseni Zastupitelstva (Rady) obce X
a usneseni Zastupitelstva (Rady) obce Y a pravomocné rozhodnuti Krajského ufadu
Plzefiského kraje o udéleni souhlasu k uzavieni smlouvy.

Tato smlouva muze byt ménéna pouze pisemnymi dodatky, které podléhaji schvaleni
smluvnich stran a souhlasu Krajského uradu Plzenského kraje.

Obec X i obec Y jsou opravnény vypovédét tuto smlouvu kdykoliv bez udani
divodu. Vypovédni Ihata Cini .......... (napf. 3 mésice) a poCina bézet prvnim
dnem kalendafniho mésice nasledujiciho po mésici, vnémz byla vypovéd
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doru€ena druhé strané. Vypovéd musi byt obéma stranami oznamena
Krajskému ufadu Plzeniského kraje.

8. Smlouvu je mozné ukoncit téZ vzajemnou dohodou smluvnich stran, ktera
vyzaduje souhlas Krajského ufadu Plzenskeého kraje.

Voo, dne .......... Voo dne ..........
(jméno) (jméno)
starosta obce X starosta obce Y
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Piiloha 2: Veiejnopravni smlouva o poskytnuti dotace”’”

A AL AT
MUKRPB@3D0X3
Vefejnopravni smlouva o poskytnuti dotace
¢. MUKR/SML/000751/F1/2015

Jkterou niZze uvedeného dne, mésice a roku uzaviraji v souladu s ustanovenim § 10a odst. 5) zdkona
¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoctil, ve znéni pozd&jsich pfedpisi,
smluvni strany:

1. Mésto Kravare, I1C: 00300292
se sidlem Namésti 43, 747 21 Kravare
Bankovni spojeni CS a.s., &.6. 1846631329/0800
zastoupeno Mgr. Monikou Brzeskovou — starostkou IC: 00300292

(ddle jen ,,poskytovate]*)
a

2. pani Be. Martina Komérkové
bytem KcheFier 747 27 Strma 798
&islo OP
&islo bankovnino uétu:

(déle jen ,ptfjemce")

takto:
I

Predmét smlouvy

Poskytovate] se touto cestou zavazuje poskytnoui podle déile sjednanych podminek pfjemci
individudlni dotaci a pfijemce se zavazuje dotaci pfijmout.

IL
Vy#e a dlel dotace

1. Poskytovatel podle této smlouvy poskytne pfijemci investiéni U¢elovou individualni dotaci
ve vysi 100 000 K¢ (déle jen ,.dotace™).

2. Shora uvedena dotace bude poskytnuta vyhradné na thradu nédkladi spojenych se zfizenim
zvedaci plodiny v objektu zdravotniho stfediska v Kravafich na ulici Opavska 3129/57
v kalendainim roce 2015 evidovano na LV &. 3433 pro k. 0. Kravafe ve Slezsku, obec Kravare,

okres Opava.

3. Shora uvedené dotace bude poskytnuta pfijemci bezhotovostnim pfevodem na Gget pfijemce
uvedeny v zéhlavi této smlouvy a to v terminu do 20. 12. 2015.

4, Utelu poskytnuti dotace bude dosaZeno nejpozdéji do 29. 12. 2015,

5. Zavéreéné vyuétovani dotace musi obsahovat soupis vydajii hrazenych z poskytnuté dotace
v podilovém ¢lenéni na jednotlivé vlastniky dle listu vlastnictvi a fotokopie viech dokladi
k poskytnuté dotaci a bude pfedloZeno nejpozdgji do 30. 12. 2015.

27" Vetejnopravni smlouva o poskytnuti dotace. Mésto Kravare. [online]. 4.1.2016 [cit. 2016-03-12]. Dostupné
z: http://www.kravare.cz/files/kravare//uredni-deska/3013_2016-01-04%2001:10:45.pdf
62



111
Podminky poskytnuti dotace

. PHjemce dotace je povinen dotaci pouZit pouze ke shora uvedenému Géelu. Pokud pfijemce
dotace pouzije dotaci nebo jeji ¢ast k jinému u&elu, neZ je uvedeno shora v této smlouvé, je
povinen poskytnutou dotaci v celém rozsahu vratit, Nevrati-li pfijemce dotaci, dopusti se
poruseni rozpo€tové kazné ve smyslu ust. § 22 zakona ¢ 250/2000 Sb., o rozpoftovych
pravidlech izemnich rozpottl, ve znéni pozdéjsich predpisu.

.V ptipadé, Ze prijemce nevyuZije celou dotaci ke shora uvedenému Gdelu, zavazuje se nepouZité
finan¢ni prostiedky vrétit na G¢et poskytovatele dotace, uvedeny v zéhlavi této smlouvy a to
nejpozdé&ji do 31.12.2015. Nevriti-li pijemce dotaci, dopusti se porudeni rozpodtové kdzné
ve smyslu ust. § 22 zdkona ¢ 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpoéti,
ve znéni pozdéjsich predpisi.

. Je-li pfijemcem dotace pravnické osoba, je pfijemce dotace povinen poskytnutou dotaci v celém
rozsahu vritit na (¢et poskytovatel uvedeny v zahlavi této smlouvy i v pfipadé, Ze v obdobi
od podpisu této smlouvy do 31.12.2015 dojde k pfemén& nebo zruSeni prévnické osoby

s likvidaci. Dotace bude vracena do 30 dni od uginnosti pfemény nebo od G¢innosti zruSeni
pravnické osoby s likvidaci.

Zivére&u:‘:l.stanoveni

. Tato smlouva nabyva platnosti a G¢innosti podpisem zdkonnych zdstuped obou smluvnich stran,
. Jakékoliv dodatky. nebo zmény smlouvy jsou mozné jen pisemnou formou.

. Tato smlouva existuje ve tfech vyhotovenich, z nichZ kaZdd md platnost originélu,

. Poskytnuta dotace je vefejnou podporou ve smyslu zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
ve vefejné sprave, ve znéni pozdéjsich predpisi.

. Uzavfeni této smlouvy bylo schvileno Zastupitelstvem mésta Kravafe na jeho 9. zasedani
konaném dne 16. 12. 2015.

V Kravafich dne: 17 -12- 2015

Mésto Kravaie B¢, Martina Komirkova
Mgr. Monika Brzeskova

Evidenéni Cislo pisemnosti: F 12016

Vyvédeno na Gfedni desce Mésta Kravare: 4.1.2016

Sejmuto z uredni desky:

Zyerejnéno zpusobem umoznujicim dalkovy piistup od 4.1.2016 do 4.1.2019
Osoba zodpovédna za zverejnéni:  Lefendova ’{,{/ 7
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Priloha 3: Dodatek k vefejnopravni smlouvé na vykon prenesené

piisobnosti na aseku prestupki’’

Dodatek €. 1 k vefejnopravni smlouvé na vykon pfenesené
pusobnosti na Gseku pfestupku

MNa zakladé usneseni rady mésta Stafikov & 516 ze dne 22.10.2014, a usneseni
zastupitelstva obce Hlohova & 10/2014 ze dne 02.11.2014, uzaviraji niZze uvedené
smiuvni strany dodatek & 1 k vefejnopravni smlouvé uvefejnéné dne 24.03.2011 ve
Véstniku pravnich pfedpisd Plzefského kraje v éastce 2 pod €. 66/VS/2011

Smluvni strany

1. Mésto Stafikov
zastoupené starostou mésta: Mgr. Be. Alexandrem Horakem
se sidlem: namésti T.G. Masaryka 35, 345 61 Stafkov
pfisluéné do spravniho cbvodu obce s rozgifenou plsobnosti Horgovsky Tyn
Plzefisky kraj
ICO: 00253 766
(dale jen ,mésto Starfikov®)

2. Obec Hlohova
zastoupend starostou obce panem Jifim Capkem
se sidlem: Hlohova 58, 345 61 Stafkov
piisluéna do spravniho obvodu obee s rozéifenou pusobnosti HorSovsky Tyn
Plzefisky kraj
ICO: 00478 547
{dale jen ,obec Hliohova")

Dodatkem &. 1 se méni nasledujici &lanek vyge uvedené vefejnopravni smlouvy, a to
takio:

CLV
Doba trvani smlouvy

Tato smlouva se uzavira na dobu uréitou od jejiho uzavieni do 31.12.2018.

Tato smlouva je uzaviena dnem, kdy rozhodnuti Krajského Ufadu Plzefiského kraje
0 udéleni souhlasu s jejim uzavienim nabude pravni moci.

W ostatnich bodech zlstava vefejnopravni smlouva beze zmén,

28 Dodatek ¢. 1 k VPS Staiikov x Hlohova. Plzerisky kraj. [online]. 23.12.2014 [cit. 2016-03-12]. Dostupné
z: http://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/dodatek-c-1-k-vps-stankov-x-hlohova
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Spoleéna ustanoveni

1) Smluvni strany zvefejni dodatek €. 1 k vefejnopravni smlouvé bezodkladné
po jeho uzavieni na Ufednich deskach svych obecnich Gfadl nejméné
po dobu 15 dni.

2) Po dobu platnosti tohoto dodatku vyvési smluvni strany na ufednich deskach
svych vbeenich Gradd infurmaci v uzdvieni duddlku @ jehu pledmeélu.

3) Tento dodatek se vyhotovuje ve 3 stejnopisech, pficemz jeden stejnopis
obdrzi mésto Stankov, jeden stejnopis obdrzi obec Hiohova a jeden stejnopis
i s pfilohami obdrZi Krajsky ufad Pizefiského kraje spolu se Zadosti o souhlas
s uzavienim dodatku.

4) Prilohu k tomuto dodatku tvofi pfisludné usneseni Rady mésta Stankov €. 516
ze dne 22.10.2014, usneseni zastupitelstva obce Hlohova ¢. 10/2014 ze dne
02.11.2014 a pravomocné rozhodnuti Krajského ufadu Plzefiského kraje o
udéleni souhlasu s jeho uzavienim,

5) Dodatek nabyva Géinnosti poté, co nabude pravni moci rozhodnuti Krajského
ufadu Plzeriského kraje o udéleni souhlasu s uzavienim dodatku.

V e Stankové dne 25.11.2014
OBEC

& HLOIIOVA
/ 345 51 STANKOV

Mgr Re Alexandr Horak Jiti Capek
starosta mésta Starkov starosta obce Hlohova
MESTO
STANKOV
% 5
4 Gl
KRAJSKY UAAD Plzebskéno kraje .
V Plzni dne . X0 & Ledh | f".".'f‘%“f#fﬁ’.?ﬂ:’. R

Li F M4y 44,
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