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Uvod

V noci 30. zafi 1938 byla v Mnichové€ podepsana dohoda, kterd pfedznamenévala déj na
mnoho let dopfedu. Znamenala konec jedné republiky, ale zaroven zacatek snahy
n¢kolika jednotlivcl ji znovu osvobodit a obnovit. VSechny tyto plany se zpocatku
mohly jevit jako ¢iré blaznovstvi, mnohonazorovy exil mél pted sebou vice problému
a sport, nez jednoticich ideji. Edvard Benes, ptivodné ceskoslovensky prezident, nyni
nemohl vyuzivat zadnych privilegii a musel v cizin€ vystupovat pouze za svoji osobu.
Podobné jako po vypuknuti prvni svétové valky, i za té druhé se pomalu zacinala tvofit
exilova centra. Nejednotnost vyznamnych exilovych osobnosti zptisobila, Ze na dlouho
neni jasné dominantni jedno centrum, odkud by se daly fidit snahy o osvobozeni
republiky.

To se zménilo az v dubnu 1939, kdy je v Londyné Janem Masarykem ustanoven
Ceskoslovensky vybor, ktery se spolu s Narodnim vyborem ve Francii stava hlavnim
exilovym centrem. Nedlouho poté pfijel ze Spojenych stati do Londyna také prezident
Benes, kolem které¢ho se pomalu zacalo utvaret jddro budouci ¢eskoslovenské exilové
vlady. Proces ustanoveni a uznani exilové vlady byl ale velice pomaly a zejména
zpocatku také problematicky. Bylo tfeba nejprve feSit nékolik zdstupnych témat
a pravnich problému, aby k samotnému uznani mohlo viibec dojit. Po vstupu Velké
Britanie a poté zejména Sovétského svazu do valky se situace pro exilovou vladu
v Londyné¢ byrokraticky zjednodusila, ale politicky naopak velice ztizila.
Ceskoslovenské vlada jakoby laviruje mezi zapadem a vychodem a pokousi se nalézt
pokud mozno nejlepsi vyvazeny pfistup k obéma strandm.

Roky 1942 a 1943, na které je tato prace zaméfena, jsou mozna
nejturbulentnéj$im obdobim téchto snah. Stale jesté doznival boj o uznani exilové
vlady, ktery trval celé prvni tfi valecné roky. Tomu podminujicim procesem bylo také
oduznani Mnichovské dohody. Tato smlouva predstavovala pro ¢eskoslovenské exilové
osobnosti velké trauma a boj o jeji anulaci se tak stal jednim z hlavnich pravnich sport,
které béhem valky probéhly. Po seskupeni exilovych osobnosti bylo tfeba sestavit
vladu, kterd by vramci exilovych moZnosti co moznd nejlépe reprezentovala
Ceskoslovensko mimo jeho tzemi. Tato otazka se opét ukézala jako velice slozita a to
zejména poctem ruznych nazor a pomérné vyraznych osobnosti, které ji mély spole¢né
utvaret. Nakonec bylo tfeba zvolit ponékud odlisny ustavné statopravni systém, ktery by
vSechny tyto zélezitosti zohlednil.

Po vyfeSeni ustaveni formy systému vlady byla na fadé exilova armada.
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Podobné jako za prvni svétové valky i nyni se postupné zacala tvofit zejména
v krajanskych komunitach. OvSem 1 tuto fazi provdzely mnohé problémy, zejména
s posunem fronty, slozitou logistikou a materidlnim a finanénim nedostatkem.
Naptiklad vychodni fronta byla pro londynskou exilovou vladdu natolik vzdalena, ze
1 pouhd komunikace byla problémova.

Uz béhem valky dochéazelo také k utvateni, do povalecnych let zasahujicich,
spojenectvi a koalic. Pro ¢eskoslovenskou vladu byl velice vyznamny pokus o vznik
konfederace s Polskem. Tato slozitd jednani, ¢asto doprovazena osocovanim obou stran
z chyb minulych, se nakonec nepodaftilo ukoncit uspéSnou dohodou o spolupréaci. Tento
proces totiz podkopavaly zejména vztahy obou statii k Sovétskému svazu, ke kterému
mélo Ceskoslovensko politicky podstatné blize. Coz vyvrcholilo dodnes kontroverznim
podpisem Ceskoslovensko-sovétské smlouvy.

Hlavnim cilem této prace je co nejlépe postihnout vyvoj vSech téchto udalosti
pohledem ceskoslovenské exilové vlady v Londyné a diky tomu co nejlépe popsat
proces jejiho faktického fungovani. Z dlivodu mnozstvi materiald a procest bylo tieba
se zam¢fit na mensi Casové ohraniceni. Roky 1942 a 1943 jsou tak velice vyznamné
hned ze dvou divodd. Prvnim znich je, ze béhem téchto let doslo k plnému uzndni
exilové vlady na tzemi Velké Britdnie. Druhym divodem je, Ze v téchto letech
nasledujici sméfovani Ceskoslovenska po valce. U mnohych smluvnich jednani
¢i utvareni mezinarodnépravnich systému bylo tfeba v ramci dovysvétleni jednotlivych
procestt a celkové komplexnosti téchto témat vystoupit z ramce stanovenych dvou
véaleCnych let a to mnohdy az do doby pocatku vélky. Teprve poté je mozné chéapat
pohnutky jednotlivych aktérti a smluvnich stran. Lze si také klast otazku, nakolik byl
ceskoslovensky exil v této dobé vyznamny pro spojenecké velmoci a nakolik ovliviioval
valecné a povalec¢né déni.

Clenéni kapitol v této praci je tvofeno zejména logickou navaznosti jednotlivych
zkoumanych procest. Neni tedy cist€ chronologické, spiSe procesné¢ navazuje
historického obdobi.

V prvnich dvou kapitolach je zkoumano samotné procesni a pravni ustaveni
Ceskoslovenského exilu, které tvoii zdkladni vymezeni zkoumaného prostoru. Ve tieti
kapitole je na toto téma navazéano procesem plného uzndni exilové vlady a to zejména
na piikladu oduzndni Mnichovské dohody. Ctvrta kapitola poukazuje na legislativng

pravni fungovani prezidenta a vlady. Pro pochopeni pravné slozitého fenoménu dekretti
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prezidenta republiky, bylo tieba provést kratky historicko-pravni exkurz, na kterém lze
tento systém a jeho vyvoj systematicky popsat. V rdmci lepsiho pochopeni tohoto
procesu, je zde uveden pfiklad zfizeni ministerstva pro Hospodaiskou obnovu. Po
plném uznani vlady se ministerstva zabyvala i otazkou formovani exilového vojska.
V paté kapitole je tedy zkoumana otazka utvareni ceskoslovenské armady, a to jak na
zépadg, tak také na vychodg, kde jeji tvorbu provézely i dalsi problémy. Sesta kapitola
se zaméfuje na navrhy Ceskoslovensko-polské konfederace, na kterych lze popsat
vzajemné vztahy a jejich eskalaci v ramci zkoumaného obdobi. Tato kapitola poukazuje
nejen na slozitost ceskoslovensko-polskych vztaht, ale zaroven dobife ukazuje nejasné
Ceskoslovenské mezinarodnépolitické sméfovani, které se diplomaticky snazi utvaret
jakysi stfedobod mezi zadpadem a vychodem. V posledni kapitole je vyhroceni tohoto
procesu popsdno na otdzce podpisu cCeskoslovensko-sovétské smlouvy, ktery
pfedznamenaval budouci ¢eskoslovenskou mezinarodni orientaci.

Cinnost exilové vlady v Londyné je badateli v poslednich letech pomérné Gasto
zpracovavand. Mezi hlavnimi odborniky, ktefi se otdzkou ceskoslovenského exilu
dlouhodobé¢ zabyvaji l1ze zminit Jana Némecka a Jana Kuklika. Spole¢né se pokouseji
zmapovat jak celou komplexnost ¢eskoslovenského exilu, tak zaroven jeho problémy
a jednotlivé udalosti, které¢ ho utvarely. Knihy a vyzkum téchto autort tak tvoifi znac¢ny
vhled do tématu a jsou proto i podstatnou ¢asti mého vyzkumu. V soucasnosti se
pokouseji vydat vSechny zapisy jednani Ceskoslovenské exilové vlady v Londyné, od
prvnich dokumentt z roku 1938, az do konce valky. V neposledni fad¢ je tfeba zminit
Eduarda Téborského, ktery jako osobni tajemnik Edvarda BeneSe, jiz v dobé exilové
vlady zaznamenal dalezité pravni a mezinarodné pravni kroky prezidenta a vlady. Tyto
zdaznamy velice napomohly tomuto vyzkumu, bylo je totiz mozné porovnavat
s oficiadlnimi zapisy z archivii. Mnoho z Taborského knih bylo napsano az po valce,
ikdyz casto vnikaly zvaleénych denikovych zapist, je tfeba k jejich pravdivosti
ptistupovat opatrné. Podobné tomu je s deniky samotnych dé€jinnych osobnosti. Jak je
iz této praci Casto patrné, denik prezidenta BeneSe je Casto nepiesny, mnohdy se
dokonce jeho zapisy od reality dokument zcela lisi.

Jina je ovSem situace tykajici se zahrani¢nich odborniki na téma exilové
reprezentace. V samotné Velké Britanii je toto téma brano jako velice okrajové
anevzniklo proto mnoho podstatnych zahrani¢nich studii ztohoto prostfedi. Za
ojedinélou lze povazovat knihu britského historika Martina Davida Browna, ktery
prednasi historii na Londynské univerzité. Jeho kniha je pro toto téma vhodna jako

akademicka pfirucka k Londynskym archivim a zaroven pfedstavuje jiny pohled na
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zkoumané obdobi. Brown ovSem opomiji porovnani s dobovymi cCeskoslovenskymi
pramen a to d¢la jeho praci velice jednostrannou.

Podstatnou ¢ast této prace tvori studium archivnich pramenid. Studie je
postavena zejména na dvou zkoumanych prosttedich. Jednim je prostiedi
Ceskoslovenské, ke kterému lze hledat materidly vyhradné v Archivu ministerstva
zahraniénich véci a Archivu Ustavu T. G. Masaryka v Praze, kde jsou uloZeny fondy
k londynské exilové vladeé a k jednotlivym jejim politikiim. Tyto fondy byly zavedeny
jiz vroce 1945, tedy ihned po névratu ceskoslovenské exilové vlady do vlasti.
V Archivu ministerstva zahrani¢nich véci se vyskytuji i tajné ¢asti fondu Londynsky
archiv, které byly teprve nedavno zptistupnény badatelim. Pravé z nich je mozné Cerpat
doposud neprozkoumané dokumenty, které mnohdy zapliiuji doposud bild mista
Ceskoslovenské exilové historie. Tak je tomu i v Archivu T. G. Masaryka, kde se
nachazi zejména fond Edvarda BeneSe, ve kterém se také nachdzeji nékteré dosud
nemnoho zndmé dokumenty, které Ize nyni porovnat s BeneSovymi denikovymi zapisy.

Druhym zkoumanym prostiedim je pohled britské strany, ten 1ze najit zejména
v The National Archives v Londyné, ve fondech uréenych spisim valecné Foreign
Office. Tyto dokumenty jsou pro Ceské badatele méné dostupné, ovSem neméné
dilezité. Mnohdy se sice jednéd jen o originaly dokumentd, jejichz opisy se nachazeji
1 v Ceskych archivech, ale neni tomu tak vzdy. Nachazi se zde také zapisky a dokumenty
samotnych zaméstnanci Foreign Office, a to naptiklad 1 pridélenci pro
Ceskoslovenskou exilovou vladu. To tvofi ztohoto pramene velice dulezity zdroj
informaci, hlavné o celkovém pfistupu Velké Britanie k ¢eskoslovenské vladé a jejim
¢lenim. Tyto dokumenty jsou ovSem v tomto archivu mnohdy nezpracované, nékdy
i systematicky a chronologicky nesefazené. Teprve po prostudovani obou téchto

pohledli, miiZze byt dané téma plné systematicky zpracovano.



1 Tvorba prvnich exilovych center

Den po okupaci zbytku Ceskoslovenska 16. bfezna 1939 byl ministrem zahraniéi
FrantiSkem Chvalkovskym zaslan telegram na vSechna zahrani¢ni diplomaticka
zastoupeni. Obsahoval sdéleni, ze se jednotlivé ufady maji podfidit némecké moci
a zpfistupnit ji veskeré dokumenty.'

Piikaz pod tlakem vytvofeného dokumentu ovSem neuposlechla vSechna
zahrani¢ni velvyslanectvi a vyslanectvi. Mezi hlavnimi, ktefi se nepodiidili rozkazu, je
tfeba jmenovat vyslance ve Francii Stefana Osuského, v Sovétském Svazu Zdeiika
Fierlingera a v USA Vladimira Hurbana. Proti t¢émto zastupitelskym tfadim a jejim
zam&stnancim byla ihned zahdjena perzekuce. Protektoratni tfady jim zablokovaly
konta a zabavily veSkery majetek, mimo jiné jim byl zastaven plat. I pfes zdsah se tato
Ceskoslovenska centra v zahranici stala stfediskem prvniho odporu a poméhala vytvaret
prostiedi pro tvorbu prvniho exilu a pozdgjsich zahraniénich armad.’

Edvard Bene§ se v dobé vyhlaseni protektoratu nachazel na tizemi Spojenych
stath americkych, kde jako soukromd osoba piednasel na univerzité. V Chicagu pocitil
pfizen mnoha ceskych a slovenskych emigranti, kterych v t¢ dobé bylo na izemi USA
zhruba jeden a pal milionu. Mnozi mu nabizeli finanéni pomoc.”

Dne 21. bfezna 1939 zaslal Bene$ dopis ¢lenovi Ceskoslovenského narodniho
vyboru Hubertu Ripkovi do PafiZe, kde je rozpracovana zahrani¢ni exilovéa struktura
a Bene$ zde sepsal i ukoly pro zastupitelské urady, které nebyly v rukou protektoratni
vlady.* Na Benesuv piikaz byl 16.dubna v Londyné Janem Masarykem ustanoven
Ceskoslovensky vybor a Masaryk se stal jeho piedsedou. Tato organizace sdruZovala
razné ceskoslovenské skupiny a organizace ve Velké Britanii a po piijezdu BeneSe do
Londyna se spolu s Narodnim vyborem ve Francii stala hlavnim sidlem politického
exilového pasobeni.’ I tak nebyly ufady ve Velké Britanii i ve Francii BeneSovym
ptijezdem do Londyna pravé nadseny. V dopise britského diplomata Franka Robertse se
o jeho pilisobeni v Anglii ptimo pise: ,, Informujte Lisického ustné, Ze neni namitek proti
usazeni dr. BeneSe v Anglii, ale Ze my prirozené predpokladdame, Ze se vyhne takovym

aktivitam, které by mohly vzbudit kritiku zde nebo v zahranici. “® Nejvétsim odpiircem

! NEMECEK, J., Soumrak a visvit ceskoslovenské diplomacie, Praha 2008, s. 25.

2 Tamtéz, s. 34.

> BROWN, M. D., Jak se jednd s demokraty: britské ministerstvo zahranici a ceskoslovenskd emigrace ve
Velkeé Britanii, 1939—1945, Londyn 2006, s. 51.

* Tamtéz.

*NEMECEK, s. 91.

6 Tamtéz, s. 65.



téchto snah byla zejména Francie, ktera tlacila i na britské urady v otdzce Benesova Usili
o vytvareni exilového centra. Bene§ tyto snahy mnohokrat poptel. Také britska vlada si
jiz v této dob¢ uvédomovala dilezitost jeho osoby a i pfes vyhrady k nému ho brala
jako jednoho z nejschopnéjSich moznych hlav exilového centra. Mimo jiné potiebovala
zpravodajské informace z Ceskoslovenska a nékoho, kdo mé napojeni na zdejsi, stale
jestd loajalni, ufedniky a zpravodajce.’” V BeneSovi nepfatelsky naladéné Francii
zastaval stale hlavni slovo zahrani¢ni reprezentace vyslanec Stefan Osusky, ideovy
nepiitel BeneSe. Nebyl tak hlasitym bojovnikem za oduznani Mnichovské dohody
a zaujimal v této otdzce spiSe diplomatickou pozici, za coz byl pozdé€ji mnohokrat
kritizovan. On sdém poukazoval na to, ze se nemohl vyjadfovat v této otdzce agresivnéji
zejména kvili naladéni pomnichovské francouzské politické reprezentace, ke které mél
znatelné blize nez BeneS. M¢l tak moznost rozhodovat o vécech, o kterych Bene§

rozhodnout nemohl a i to byl jeden z ditvodit jejich mnohych rozepii.®

"BROWN, Jak se jednd s demokraty, s. 70~71.
8 KUKLIK, J., NEMECEK, J., Proti Benesovi!, Praha 2004, s. 23-24.
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2 Uznani Ceskoslovenské exilové prozatimni viady
Na uplném pocatku stal CSNV (Ceskoslovensky narodni vybor), ktery v zaGatcich
nemél moznost sdm ustanovit exilovou vladu, zejména z divodu neochoty Francie
a Velké Britanie, rozporu vramci emigrace a respektovani dopadu Mnichovské
konference. Bene$ pliivodné planoval vytvofeni exilové vladni koncepce podle vzoru
polské exilové vlady. To zahrnovalo zejména tii aktéry: prezidenta republiky, exilovou
vladu a vytvoieni Narodni rady.’

Prvni uceleny navrh ptedstavil Bene§ 26. dubna 1940 britskému Foreign Office
v memorandu s nazvem O dnesnim stavu akce pro osvobozeni Ceskoslovenska.'® Thned
po jeho predneseni Foreign Office vzneslo pozadavky. Prvnim bylo feSeni Cesko-
slovenské hranice, kterd po Mnichovské dohodé zlistdvala stile nefeSena. DalSim
pozadavkem bylo zanést do tohoto feSeni i otdzku Ceskoslovenskych Némcii, vedenych
zejména osobou sudetonémeckych socidlnich demokrati Wenzelem Jakschem.
K dtlezitym bodlim ze strany Britii byla také dohoda ¢eského a slovenského exilového
proudu, zde zejména zastupovanych Milanem HodZou a Edvardem Benesem.'' Benes
se po téchto podminkach pokusil o vytvofeni Narodni rady, do které pfizval
i Geskoslovenské Némce v exilu.'?

Situace se velice vyznamné zménila po napadeni Francie a jeji vojenské porazce
v Cervnu 1940. Bene§ ovSem pfiiSel s novou strategii jak bojovat za uznani exilové
vlady. Spojil totiz snahu o evakuaci ¢eskoslovenskych vojakti ve Francii s pozadavkem
uznani politické reprezentace. K uznani prozatimniho vladdniho zfizeni doSlo vyménou
dopisit mezi BeneSem a statnim sekretdfem pro zahrani¢ni vztahy lordem Halifaxem
z 21. gervence 1940."

Naptiklad v dopisu ministru valky Edenovi z 18. ¢ervna, ve kterém Bene§ Zadal
o pomoc s evakuaci Ceskoslovenské divize a letcti ve Francii v Montpellier, se snazil
alespont navenek presvédCovat britské urfady o exilové jednotnosti. Popisoval plnou
shodu s jeho kolegy ve Francii. Zde je ale uz vidét urcity problém v jejich komunikaci,

kdyz zadal Edena o kontaktovani generdla Ingra, se kterym nemél v té dobé piimy

 0d rozpadu Cesko-Slovenska do uzndni ceskoslovenské prozatimni viddy 1939-1940. Dokumenty
Ceskoslovenské zahraniéni politiky, sv. B/1, Praha 2002, dok. ¢. 230, s. 470-478.

' Rozhovor s A. Cadoganem. The National Archives (dale jen TNA), London, Foreign Office (dale jen
FO) 371/24288, C 6283/2/12.

" Tamtéz.

' KUKLIK, J., Vznik Ceskoslovenského ndrodniho vyboru a prozatimniho statniho ziizeni CSR
v emigraci v letech 1939-1940. Praha 1996, s. 68.

13 Czecho-Slovakia, Papers regarding the recognition of a Czecho-Slovak Provisional Goverment, June-
July 1940. TNA, London, FO 371/24289, C 7646/2/12.
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kontakt. Dtilezitost tohoto kroku, tedy zachrany ceskoslovenského armadniho sboru ve
Francii, vid¢l zejména v politickych dopadech daného rozhodnuti, které mohlo potvrdit
legitimitu jeho exilového politického vedeni.'* Dal§i moznou ukazkou nejednotnosti
exilovych center mohl byt také telegram velvyslanci V. Hurbanovi v USA z 20. ¢ervna,
ve kterém ho Bene§ zddal o moznou americkou pomoc s evakuaci armadniho sboru
a civilisti z Francie. Uvadi zde doslova: ,, Zddost Narodniho vyboru na Vis jsem neznal
a vyvoldna asi velkym chaosem v Bordeaux. “"

Nékteré dalsi problémy ale stdle pretrvavaly. Zejména vyvstavaly otazky
ohledn¢ budoucich ceskoslovenskych hranic. To byla zalezitost, kterda se feSila
v pribéhu cel¢ valky. Dalsim velkym spornym bodem bylo, ze britské urady
neuzndvaly plnou pravni kontinuitu nov€é ustavené prozatimni vlady s pltvodni
ceskoslovenskou. Tyto problémy byly nastoleny hned 23. Cervence 1940 na prvnim
zasedani vlady. Bylo vydano i prohlaSeni o nutnosti feSeni otdzky ceského zlata
ulozeného v Bank of England, které vramci neuznané kontinuity nemohly ceské
exilové ufady vyuzivat.'®

Dalsim problémem byl samotny statut vlady, kvili kterému ji — na rozdil od
ostatnich exilovych vlad — nemohl byt pfidélen zplnomocnény velvyslanec britské
vlady, ale jen diplomaticky zastupce. Tim se stal Robert Bruce Lockhart, tedy ¢lovek,
ktery dlouhodobé& podporoval snahy, jez vedly k ustaveni prozatimni vlady.'’

Debata se vedla i v ramci Foreign Office, a to zejména mezi Lockhartem a F.
Robertsem o statusu pfidélence. Roberts byl zndmym odplrcem ceskoslovenského
vyslanectvi v Britdnii a nesouhlasil ani s tim, aby pfidélenec ziskal pozici vyslance
a doporucoval Lockhartovi udélit status agenta britské vlady. Nakonec byl spor ukoncéen
tim, Ze pfidélenci bude udélen titul British representative with the Czech-Slovak Office
Provisional Government.'® Hubert Ripka k osob& Lockharta na schiizi prozatimni vlady
poznamenal: ,,Zna ndas, podporoval nds. Napln jeho funkce je stejnd, jako by byl
19

Jjmenovan velvyslancem.

Problematickd byla i osoba prezidenta, kterd byla pevné ukotvena v novém

' Dopis ministru Edenovi z 18. ervna 1940. Archiv Ministerstva Zahrani¢nich Véci (dale jen AMZV),
Praha, Londynsky Archiv (dale jen LA) — dGvérné, kart. 160.

" Telegram velvyslanci V. Hurbanovi z20. ¢ervna 1940. Archiv Ustavu T.G. Masaryka (dale jen
AUTGM), Praha, Edvard Benes (dale jen EB) —V 95, kart. 119.

'® AUTGM, Praha, EB II, EB — V 176A, kart. 180.

' TNA, FO 371/24289, C 8286.

' LOCKHART, B., The Second Exile of Edward Benes, in: Slavonic and East European Review 28, 2,
1949, s. 47.

" AUTGM, Praha, EB II, EB-V 176A, kart. 180.



prozatimnim zfizeni. Sam Edvard Bene$ razil svou teorii, podle které byla jeho
abdikace zfiijna roku 1938 neplatnd a diky pravni kontinuit¢ je tedy stale
Ceskoslovenskym prezidentem. Zdivodiioval to zejména tim, Ze k abdikaci byl
nezédkonné donucen a jeho rozhodnuti byla ovlivnéna jak domacim, tak mezinadrodnim
natlakem.”” Tato skuteénost piitom byla velice diileZita, protoze funkce pravoplatného
exilového prezidenta dovolovala exilovym ufadim natizovat nastup do vojenskych
struktur ob&antim Ceskoslovenska v exilu, takto vlada tuto moznost neméla.?’

Tohoto omezeného postaveni prezidenta a vlady vyuZzivala také protibeneSovska
opozice, zejména pak Stefan Osusky. Spolu s Frantiskem Schwarzem a Karlem
Locherem si Casto stézovali na britském Foreign Office na BeneSiv postup a napadali
jeho legitimitu jako viidce &eskoslovenského exilu.”> Sam Stefan Osusky BeneSovu
snahu o zpochybnéni své abdikace nazyva ve své knize ,, iistavnii Svejkovinu. “>

Déle zde zminuje i skutecnost, ze Benes, jest¢ jako soukroma osoba, Emilu
Hachovi ke zvoleni dokonce gratuloval a Ze i kdyz Bene$ tvrdi, Ze je v zahrani¢i bran
jako hlava odboje, je tomu ve skutecnosti jinak. Je tieba poznamenat, ze minimalné na
Slovensku tomu tak bylo, jak i sam Osusky uvadi.** Bene§ v dopise Hachovi doslova
psal: ,, Pane prezidente, vim dobre, jak tezké vikoly budete mit jako prezident republiky,
a preji proto republice i Vam, aby jeji dnesni Vase volba v téchto tézkych dobach
slouzila k plnému zdaru. “*

Dal§im casto uvadénym dokumentem v debaté o pravni platnosti abdikace je
iuryvek zrozhlasového projevu ihned po podani abdikace, ve kterém Bene$
uvadi: ,, Ucinil jsem své rozhodnuti po poradeé s kruhy politickymi, s kruhy ustavnimi
a s Fadou cinitelii ostatnich svobodné a ze svého osobniho presvédceni.“* 7 vyse
uvedenych citaci je dobfe patrné, Ze pravni legitimita abdikace, a tedy i pozdéjsi
kontinuita s exilovym prezidentstvim — je pomérné¢ diskutabilni. S jednou s vyznamnych

interpretaci této kauzy pfiiSel profesor ustavniho prava Véaclav Pavlicek. Povazuje

*Y ZEMAN. Z., KLIMEK. A., The life of Edvard Benes 1884—1948, Czechoslovakia in Peace and War,
Oxford 1997, s. 139.

*! Tamtéz, s.142.

** KUKLIK, J., Londynsky exil a obnova ceskoslovenského statu 1938—1945, Praha 1998, s. 128—130.

2 OSUSKY, S., Triedenie duchov nastalo, Londyn 1942, s. 12.

** Tamtéz, s. 6-28.

*> BENES, E., Paméti. Praha 1948, s. 80.

26 Tamtéz, s. 82.



abdikaci v zafi 1938 za pravné platnou, ale dodava, Ze po britském uznani prozatimni
eskoslovenské vlady se prezidentské funkce fakticky znovu ujal.*’

Je tieba také uvést, jak se na celou situaci okolo BeneSovy legality divala britska
strana. Podle zprav z Foreign Office byl ptivodné chépan spiSe jako premiér vlady
a jeho pozice exilového prezidenta byla z poatku brana velice stiizlivé.” Je oviem
potfeba poznamenat, ze jiz v této dobe k nému meélo byt pristupovano jako k de facto
exilové hlave statu a nemélo byt mezi nim a ostatnimi vidci exilovych vlad v Londyné
7adnych rozdild co se prav a komunikace s britskymi Gfady tyee.”” Jako exilovy
prezident je poprvé pravné uznan az 5. srpna 1942 nétou Anthonyho Edena.*

Néavrh nové exilové vlddy mél jasné naznaCovat, Ze se jednd o pravni
pokracovani CSNV v Paiizi, a to bylo akcentovano i v jejim personalnim zastoupeni.
Proto se mél francouzsky Narodni vybor i k jejimu vytvoreni vyjadfit a podpofit ji, ale
vzhledem k vale¢né situaci ve Francii uZ to nebylo mozné. Celd nova vlada byla
jmenovana podle ustavy z roku 1920, ve které bylo jasné feceno, ze predsedu vlady
a jeji ministry jmenuje prezident. Ten uréuje i to, kdo zastoupi jaka ministerstva.’!

Dne 21. cervna 1940 bylo ceskoslovenskému pfidélenci ministerstva
zahrani¢nich  véci  Velké  Britanie = W. Strangovi  pfeddno  memorandum
Ceskoslovenského narodniho vyboru, ve kterém Bene§ prednasel prvni navrhy
budouciho exilového uspotadani. Od pozd¢jsiho ndvrhu se drobné lisi. Je z néj ziejmé,
ze se mél co nejvice zalibit britskému Foregin Office, kterému bylo timto déno za
pravdu ve vétSiné persondlnich otazek. Jako pfedseda vlady je zde uveden Jan
Sramek.’?

Dlouholety piedseda Ceskoslovenské strany lidové byl pro Benese vybornou
spojnici s pivodnim vedenim CSNV a s piedmnichovskou politickou elitou. Tim, Ze
podporoval Benese jiz od pocatku jeho exilového plsobeni, si ziskal jeho pfizen.
Vefejné¢ ovSem nikdy nepiisobil ani proti jeho odplrcim, a tak poméhal BeneSovi
s jejich mnohdy nesnadnou komunikaci. Tato pravné logickd volba zpusobila fadu
nesouhlasnych reakci zejména ze stran Benesovych ideologickych oponenti.™

Od kone¢ného navrhu vlady se 1i8i i v osobé ministra zahrani¢i. V pivodnim

*" PAVLICEK, V., O dekretech prezidenta republiky, in: Pravni aspekty odsunu sudetskych Némcil,
1995, s. 41.

*¥ Zapis schiizek FO z roku 1940-1944. TNA, FO 371/26394, C 2601.

2 Tamtéz.

% KUKLIK, Londynsky exil, s. 129.

3 Tamtéz, s. 82.

2 Memorandum Ceskoslovenského narodniho vyboru z 21. ¢ervna 1940. TNA, FO 371/24289, C 7646.

3 TABORSKY, E., Prezidentiiv sekretdr vypovida dil II., Curych 1983, s. 285.
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navrhu je zminén Stefan Osusky s pozndmkou o jeho slovenské narodnosti. Bylo to
zpusobeno zejména BeneSovym pokusem vyhoveét britské strané a ve vladé angazovat
co nejvice ¢lenti piivodniho CSNV. Napiiklad Jan Masaryk je zde uvadén jesté bez
pfislusného ministerstva. Jako podsekretat Narodniho vyboru je uveden Paulin Toth,
ktery jako ¢len Slovenské narodni strany byl ve vladé za Slovenské autonomisty. Je také
tteba poznamenat, zZe misto v této vladé bylo nabidnuto i nejvétSimu BeneSovu
oponentu Milanu Hodzovi, ktery jej odmitl.**

Dals$im bodem prohlaSeni je vytvofeni Statni rady, ktera méla suplovat funkci
parlamentu, tedy mit kontrolni a poradenskou pravomoc. Na vedouci pozici byl
doporugen Rudolf Bechyng, ptivodni predseda CSNV a vyznamny &len predmnichovské
Ceskoslovenské vlady, také ale jeden z hlavnich BeneSovych oponentil. Tato otazka byla
dale rozvedena v dekretech prezidenta republiky. V ndvrhu je naznaceno i vytvoreni
finan¢niho kontrolniho organu. Vést jej mél byvaly manazer Prazské narodni banky
J. Malik, ktery uz byl v tomto obdobi v londynském exilu.’® Nakonec k vytvoteni tohoto
organu v roce 1940 nedoslo, jeho funkci nahradil v roce 1941 Nejvyssi kontrolni ufad,
v jehoz Gele stanul &len exilové vlady J. Betko.*

V dopise lordu Halifaxovi z 9. ¢ervence 1940 je mozné nahlédnout do BeneSova
jiz propracovangj$iho a komplexné&jSiho navrhu, ve kterém popisoval situaci ohledné
vojenské evakuace ceskoslovenského kontingentu z Francie a navrhoval jednotlivé
Cleny vlady. Dokument s ndzvem The Constitution of the Czechoslovak Goverment je
tak prvnim oficidlnim dokumentem ptedstavujicim britskému Foreign Office konecné
navrhy nové vlady, odkazuje se v ném i na ptivodni memorandum CSNV z 20. &ervna
1940 a mnohé véci zde opakuje.’’ Bene§ v tomto dopise dale popisoval politickou
a personalni kontinuitu s vyborem ve Francii a dileZitost vytvofeni provizorni statni
struktury v exilu. Jméno Jana Masaryka je zde jiz zmiflovano v pozici ministra
zahrani¢nich véci a doslo i1 k dal§$im drobnym personalnim zméndm oproti prvnimu
navrhu. Administrativni roli vlady a prezidenta zajiStovala Kancelaf prezidenta
republiky. Byl to prvni organ vznikly zplvodniho londynského zastoupeni
CSNV. Civilni kancelat vedl Jaromir Smutny a jeji vojenskou &ast gen. Antonin Hasal-

Nizborsky.*

** Seznam ¢lenti vlady a jejich funkci. TNA, FO 371/24289, C 7646.

33 Tamtéz.

*% Dopis lordu Halifaxovi z 9. &ervence 1940. TNA, T 236, 1838.

37 The Constitution of the Czechoslovak Goverment. TNA, FO 371/ 24289, C 7646/2/12.
38 KUKLiK, Vznik Ceskoslovenského ndrodniho vyboru, s. 134.
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Podle britskych tfadii ale Bene§ i v tomto ndvrhu vynechal nékteré¢ dilezité
otazky. Zejména je zminovana absence Milana Hodzi, kterou si Foregin Office
podminovalo uznéni vlady. Britsky pfidélenec Roberts to popisoval jako jasné
BeneSovo selhani. Hodza podle néj védél, ze kdyz bude v tomto névrhu absentovat,
nedojde k jeho uznéni, a proto misto ve vladé¢ odmitl. Britské urady ovSem pozitivné
reaguji na piitomnost dalsich jmen, napiiklad Stefana Osuského. Britska strana nadale
vid¢la nedostatek 1 v uznani pravni kontinuity. Jak Roberts uvadi, v Londyné stale jeste
existovalo Vyslanectvi CSR a vyvstavala tak i otizka v piipadé narokdi na
Ceskoslovenské ménové zlato. Toto byly hlavni divody, pro¢ Roberts navrhoval tento
Benestv podklad odmitnout.”

Doporucuje informovat BeneSe o nutnosti spoluprace a dalSich dohod
s exilovymi politiky. Zaroven tu také byla nastolena otazka dosud nevyfeSeného
problému zastoupeni némecké menSiny. Proti navrhu se objevily rovnéz argumenty
polské exilové vlady a madarského zastoupeni, které bylo zapotfebi prodiskutovat.
Poslednim bodem byla pravni jurisdikce tykajici se ceskoslovenské exilové armady
a obCanil Ceskoslovenské narodnosti na izemi Velké Britanie. Tato otazka méla byt po
koordinaci s Foreign Office fesena se viemi exilovymi vladami v Britanii.*’

Oficidlni ndtou zaslanou BeneSovi s témito podklady byl dopis lorda Halifaxe
z 18. Cervence 1940 shrnujici vSechny pozadavky. Tento dopis tedy nebyl Cistym
uznanim provizorni exilové vlady, v coz doufal Benes, ale spiSe shrnutim hlavnich
problémii, které mu jesté brani. Hlavné zdaraznoval tfi body, které britska vlada a lord
Halifax chtéli v tomto dopise dat najevo. Uznani prozatimni vlady nijak neznamena
uznani jakykoliv Ceskoslovenskych hranic v ¢ase budoucim a ani nedavé legitimitu
o téchto zménéch a ustanovenich s britskou vladou jednat. Dal§im bodem byla nejasnost
pravni kontinuity s pfedmnichovskou vladou v Ceskoslovensku, kterou si britska strana
nebyla zatim jistd. Tato otazka znamenala i jednani ohledné diive zmiflovaného zlata
ulozeného v Bank of England. Poslednim bodem byla prava nad ceskoslovenskymi
obcany v Anglii. Halifax zde doslova psal: ,,Je zde nékolik bodu, které je treba doresit,
napiiklad, je zde otizka pravni jurisdikce nad Cesko-Slovenskymi armddnimi sbory
a ceskoslovenskymi obcany v Britanii.*"!

Velkym problémem byla i pozice prezidenta exilové vlady, o kterém se Halifax

% Zaznam F. Robertse k BeneSové navrhu. TNA, FO 371/24289, C 7646
0 Tamtéz.
*! Dopis Lorda Halifaxe z 18. &ervence 1940. TNA, FO 417/42, Confidential Prints.
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ve svém dopise nezminuje, a do budoucna to zpiisobilo mnohé administrativni 1 faktické
potize pro E. BeneSe. Po tomto dopise shrnujicim vyhrady britské vlady byl zastupce
navrhu pozvan osobné jej prodiskutovat.*?

K setkani s britskym statnim podtajemnikem Foreign Office W. Strangem doslo
hned 19. €ervence. Ten mél jiz jednotlivé pfipominky piipravené v bodech. Ze schiizky
se nam dochoval stenograficky zapis obou jednajicich stran a mizeme tedy porovnat
jednotlivé nazory BeneSe a britské vlady. Thned v pocatku Bene§ piSe o dohodé
s Lockhartem, ze v dal§im zvla$tnim a jiz pouze kratkém dopise oficidlné¢ pozada
o uznani na zdklad¢ jejich predchozi rozmluvy. Hlavni véc, kterou Stang na setkani
pfipomenul, byla zejména otdzka nemoznosti garance podoby povaleénych
ceskoslovenskych hranic a distance od soucasné diskuze k tomto tématu. Benes§ k tomu
poznamenal, Ze chape otazku hranic jako zatim neurcitelnou, ale ihned dopliuje, Ze tim
hlavné myslel nebrat v potaz mnichovska ujednani, s ¢imz Strang souhlasil a tento bod
tim povazoval za uzavieny. Dal$i projedndvanou problematikou byla pravni kontinuita
s prozatimni vladou, ke které se Strange vyjadfil podle Benese takto: ,, Ve véci
kontinuity republiky sam mi vykladal jejich formuli. Ze to neznamend, Ze stanovisko
nase odmitaji. Ze zatim chce Fict, Ze to nase nutné neprijimaji, ale nevylucuji je viibec.
Nechavaji to krdtce budouci diskusi. “*

I ptes britské vyhrady ale bylo BeneSovi feceno, Ze tyto véci se mohou dojednat
az po uzndni a jeho jako takovému nebrani. Strang k tomu dale uvedl, Ze britska vlada
zadd vytvoreni studie o problému pravni kontinuity prozatimni vlady, tak jako tomu
bylo i u dalSich exilovych vlad sidlicich na izemi Velké Britanie. Do rozieSeni bylo
doporuceno Benese nenazyvat Ceskoslovenskym prezidentem, ale pouze prezidentem
republiky nebo druhym prezidentem Ceskoslovenska — a to jak v oficialnim tak
osobnim & pisemném kontaktu.**

Nejvyznamngj$im dokumentem je ale bezpochyby dopis lorda Halifaxe
z21. Cervence 1940. V tomto dokumentu je jiz pravné potvrzen vznik prozatimni
Ceskoslovenské vlady. Dale zde Halifax vyzval nové ustanovenou vladu k projednani
dalsich otdzek a to zejména financnich a administrativnich. Na toto prohlaSeni
reagovalo nékolik stran. V britském parlamentu doslo k debaté, vyvolané poslancem

G. Manderem, jak rezervované jednat s Ceskoslovenskem ohledn& otizek hranic

42 i
Tamtéz.

# Stenograficky zaznam E. BeneSe o jeho rozhovoru s W. Strangem. AUTGM, EB II, EB-L 99, kart.

337.

*TNA, FO 371/24289, C 7646.
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v Evropé. Vyvstala i otazka postaveni prozatimni vlddy mezi dalS§imi exilovymi
vladami, a to zejména polské.*

Zodpovézena byla nakonec samotnym ministerskym piedsedou. Naznacil,
ze v dil¢ich jednanich mezi vladami v Londyné mize dojit k malym formalnim
odlignostem, ale v principu v jejich pravech a postaveni rozdilu neni.*® Toto komuniké
bylo nésledné ptedano i Gfadu pro spravu dominii a jim nasledné rozeslano do Kanady,
Australie, Nového Zélandu a Jihoafrické unie.*’

Druhou reakci byl dopis madarského ministra zahrani¢nich véci IStvana
Cséakyho britské vlade z 1. zafi, ve kterém vyjadfil protest proti uznani ¢eskoslovenské
prozatimni vlady. Na to odpovédéla mad’arska exilova vlada, Ze s uzndnim souhlasi a ze
ji zamitavé stanovisko mad’arské vlady mrzi.*® Toto byla jen jedna z mnoha ukézek
slozitosti vyznani se v memorandech jednotlivych oficidlnich a exilovych vlad, ktera si
dost cCasto protifecila. Dne 24. Cervence zaslal Bene$S dopis velvyslanci v USA V.
Hurbanovi, kde mu sdé¢lil kladné vysledky jedndni o uznéni prozatimni vlady
a instruoval ho, jak déale postupovat ohledné zfizeni diplomatickych zastoupeni nové
ustanovené vlady. Tuto ¢innost doporucil rozvijet zejména v Jizni Americe. Upozornil
ho také na skutecnost, ze nova vlada ma byt pravni pokracovatel vlady pfedmnichovské
a ze ma i takto ke svému uradu pfistupovat, coz, podle n¢ho, mohlo usnadnit i uznani
vlady arady USA. Zminoval se i o tom, ze jeho dva slovensti oponenti Borina
a Pfidavka byli anglickymi ufady internovéani. Bene§ se zde negativné zminoval o
Hodzovi, kterému nabidl misto v Narodni rad¢. Tvrdi, Ze britska vlada to viibec nebere
v potaz.” K zadrzeni dvou slovenskych politikil je mozné v britském archivu zjistit, e
informace k jejich internaci byly poskytnuty Moravcovou zpravodajskou skupinou,
ktera politicky stala na BeneSové strand.”® I poznamka ohledné nedilleZitosti postavy
Milana Hodzi se zda nevérohodnd, nebot’ to byli pravé Britové, kdo si jeho pfitomnost
v nové vladsé vynutili.”’

Konec roku 1941 ptinesl mnohé zmény. Od 1éta 1941 probihaly rozhovory
o Uplném pravnim uznani Ceskoslovenské vlddy. K tomu pomohlo vyhlaSeni valky

vSem statiim bojujicim proti Velké Britanii, Spojenym statim americkym a Sovétskému

45 parlamentni dotaz G. Mandera z 22. 7. 1940. TNA, FO 371/24289, C 7646.

* AUTGM, EB-II, 40/142, sign. XX/6, kart. 496.

*" Dopis F. Robertse z 23. 7. 1940. TNA, FO 371/24289, C 7646.

* BENES, E., Sest let exilu a druhé svétové valky, Praha 1946, s. 442-443.

¥ Telegram americkému velvyslanci V Hurbanovi z 24. 7. 1940. AUTGM, Praha, EB II, EB-V 95/2, kart.
119.

O TNA, FO 371/24292.

> Dopis B. Lockharta z 27. 7. 1940. TNA, FO 371/24289, C 7851.
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svazu z prosince 1941. Dne 9. prosince byla tato informace poprvé vetfejné sdélena
v ramci ¢eského vysilani BBC, kdyz sam Hubert Ripka poznamenal, ze kazdd zemé
bojujici proti Sovétskému svazu a Velké Britanii nyni bojuje i s Ceskoslovenskem. Rekl
zde také, ze Ceskoslovensko je ve valce s Némeckem a Mad'arskem jiz od zati 1938,
atim se tak fakticky ocitlo politicky a pravné ve valeném stavu. Toto rozhodnuti
v mnohém napomohlo tplnému uznani exilové vlady i oduznani Mnichovské dohody.>

Dne 3. unora 1941 se pak v memorandu nazvaném Mirové cile Ceskoslovenské
Benes poprvé oficidlné zminil o odsunu némecké mensiny z pohrani¢nich oblasti. Tato
zprava byla zaméfena na feSeni podoby povéle¢nych hranic a byla pfedana britské
stran&.” Pro pochopeni t&chto procesi, je oviem nutno napted definovat otazky okolo

oduznani Mnichovské dohody.

32 Spisovy material k vyhlaseni vale¢ného stavu. AMZV, LA-D, karton &. 224.
> VONDROVA, 1., Cesi a sudetonémeckd otdzka, Praha 2002, s. 84-93.
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3 Oduznani Mnichovské dohody jako cesta k plnému uznani
exilové viady

vvvvvv

ustaveni, byla otdzka oduznani Mnichovské dohody. To bylo jednim z hlavnich bodd,
diky kterym Slo pozdéji v budoucnosti jednat o predmnichovském uspotadani
hraniéniho prostoru. Slo také o jednu z hlavnich piekazek rozhovorti o plném uznani
exilové vlady Brity a dal$imi spojenci. Bylo tedy nanejvyse dilezité tento sporny bod
k oboustranné spokojenosti co nejdiive vytesit.™

O tento pravni a politicky problém se jiz od pocatku prvnich exilovych hnuti na
zapad¢ zajimalo nékolik osobnosti a jako celek i pozdéjsi prozatimni exilovd vlada
v Londyn€. V mnoha bodech toto téma piesahuje pouze pravni zdlezitost. V ramci
obsazeni sudetskych oblasti doslo totiz také k naruseni hospodaiské sobéstacnosti statu
a kpreruSeni obraného a dopravniho systému, coz mélo pro Ceskoslovensko
dalekosdhly dopad. S otazkou anulace dohody vyvstaly 1 dalsi, napiiklad co délat
s némeckou mensinou v sudetskych tizemich a poprvé se objevuje moznost odsunu
obyvatel. Oduznani bylo jednim z hlavnich programti BeneSova zahrani¢niho exilového
plsobeni a pro néj osobné bylo otazkou satisfakce a potvrzenim jeho myslenky
obnoveni Ceskoslovenska v pfedmnichovskych hranicich. V ramci exilového hnuti se
ale vyskytovaly na povale¢né usporadani rtizné ndzory, jednotici pro né byla nutnost
oduznani této mezinarodni amluvy.>

Mnichovské dohoda byla a stale je celospoleCenskym traumatem, a jeji anulace
tak méla byt jejim alespon ¢astecnym od¢inénim. Ve zkoumanych letech 1942 az 1943
tyto sily eskalovaly. Po vélce a zejména po pievratu v roce 1948, bylo s témito fakty
Casto ideologicky nakladdno a ackoli doSlo k pravnimu anulovani, nadéle slouZzily

k politickym hram.>

3.1 Pravni a politicka hlediska oduznani Mnichovské dohody

Dulezity je také fakticky obsah Mnichovské dohody. Sama dohoda neni obsahly
dokument, sklada se z textu, tfi dodate¢nych prohlaseni a jednoho dodatku, jako jedina
pfiloha je mapa odstoupenych sudetskych uzemi. Onim jedinym dodatkem je smlouva

mezi Velkou Britdnii a Némeckem o neutoceni a o feSeni vSech spornych otdzek

> KUKLIK, Londyn, s. 109-111.
55 KOPAL, V., Pocatecni neplatnost mnichovské dohody. In: Pravnik 9, 1971. s. 725.
® KUKLIK, Londyn, s. 109-113.
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metodou rozhovorti. Preambule dohody obsahuje prohlaseni o dohod¢ vSech stran
s odstoupenim sudetonémeckych uzemi. Je zde i podminka, Ze tohoto cile ma byt
dosazeno za pomoci viech niZe podepsanych mocnosti a stran dohody.”’

K Mnichovské dohod¢ byl ptidélen dodatek, ze vSechny nize podepsané
mocnosti poskytnou Ceskoslovensku garanci nové nabytych hranic, a to véetnd
Némecka a Italie. Dal§im dokumentem ptidélenym ke smlouvé byla tfi dodatecna
prohlaseni. Ze tfetiho ¢lanku dohody vyplyva slozeni mezinarodni komise, ktera mé¢la
dohlizet na dodrzovani imluvy. Do tii mésici po Mnichovské konferenci mél byt také
vyfeSen problém polské a mad’arské mensiny. Pokud by se tak do stanoveného data
nestalo, mélo se konat dalsi jednani mocnosti, oviem opét bez ticasti Ceskoslovenska.
V poslednim prohlaseni je zminovana pravomoc mezinarodni komise feSit vSechny
nastalé problémy béhem zaboru sudetského Gizemi.”®

Mezinarodné pravni platnost dohody je kromé vojenského a ekonomického
hlediska jednim z moZnych pohledl na toto téma. Je tfeba konstatovat, ze mezinarodné
pravni systém v Case t€sné pred druhou svétovou valkou nebyl jesté natolik rozvinuty,
jako je systém nyn&jsi, jiz tenkrat ale existoval institut mezindrodni smlouvy, ktery
se fidil jasnymi pravidly. Ve tficatych letech se evropska diplomacie a mezindrodni
systém jesté stale podiizoval zejména obyceji, a tak toto zvykové pravo nebylo mnohdy
dilezitosti zvykové pravo, byly zaneseny jako vSeobecné mezinarodni pravni zasady, na
které se vztahoval institut mezindrodniho soudu. Ten zasahoval ve spornych otdzkach
mezinarodniho prava.”

Existuje nékolik znakl, jez upravuji platnost mezinarodnich smluv. Prvnim
znich je souhlas a vile k dohodé¢ vSech smluvnich stran. Tento bod v piipade
mnichovské dohody Cisté¢ pravné splnén byl. Anglie, Italie, Francie a Némecko
se smlouvou a jejim obsahem souhlasily. Dal§Sim bodem, ktery pretrvava
v mezinarodnim pravu dodnes, je moznost uzavieni mezinarodni smlouvy pouze
subjekty mezindrodniho prava a tim vSechny vysSe uvedené stity bezpochyby jsou.
Kazda mezindrodni dohoda musi také napliovat jeden z hlavnich bodl a tim je zména

mezinarodné pravnich Gc¢inkii v disledku vytvorené smlouvy. Odstoupeni sudetského

" Mnichovskd dohoda (29. 9. 1938). In: Moderni D¢&jiny [online], [cit. 2016-03-12]. Dostupné z:
http://www.moderni-dejiny.cz/clanek/mnichovska-dohoda-29-9-1938/.

% Tamtéz.

* TABORSKY, E., Nase véc: Ceskoslovensko ve svétle mezindrodniho prava za druhé svétové valky.
Praha 1946, s. 32-33.
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uzemi a posunuti hranic jej v rdmci tehdejSiho pravniho systému naplituje. Co ovSem
Mnichovskd dohoda bezezbytku porusuje, je nutnost fidit se pifi tvorbé umluvy
mezinadrodnim pravem, a to jak v rdmci znéni smlouvy, tak v podminkach jejiho pftijeti.
Nejvétsim pravnim problémem totiz byla neucast Ceskoslovenska na jednanich, ktera se
ho i pravné tykala. ProtoZe v ramci mezinarodniho prava se Ceskoslovensko nachazelo
v pozici statu zainteresovaného, bylo mezinarodné¢ pravné uznanym subjektem
mezinarodniho spoleCenstvi, a tak k nému mélo byt i pravné pfistupovano. V ramci
tohoto systému je zajiSténa rovnopravnost mezinarodnich subjektil a vile ostatnich stat
mu tedy nemiZze byt vnucena a nafizena. Tento systém mezinarodné obycejového prava
je uzndvan 1 dnes. NejvétSim zisahem do tohoto prava je zejména nepiizvani
zainteresovaného pravniho subjektu, v tomto piipadé Ceskoslovenska, a neumoznéni
mu tak rozhodovat o zméné jeho uzemniho uspofadani na ceskoslovensko-némecké
hranici. V ramci této zmény mélo pravné dojit k vytvoreni dalsi smlouvy mezi
Ceskoslovenskem a Némeckem o izemnim vyrovnani, co se oviem nestalo. Tyto staty
totiz nebyly pravné nadfazeny Ceskoslovensku, a nemohly mu tak klast podminky.*

Z materiali nalezenych po valce vyplyvd, ze Hitler pouze vyuzil
sudetonémeckou krizi k dovrSeni svého planu. Podle zapist ze schiizi s generaly byl
totiz jiz v kvétnu 1937 rozhodnut o vojenském utoku na Ceskoslovensko. Tim lze
dokdzat, Ze tento plan byl uzavien dlouho pied vznikem sudetonémecké krize, kterou
méla mnichovskéd dohoda oficialné fesit. Pravné lze tedy toto Hitlerovo chovani oznacit
za protipravni jednani jak smérem k Ceskoslovensku, tak zaroveii smérem ke svym
smluvnim partnerim Velké Britanii a Francii.®'

Difive nez vibec mohla exilova vlada politicky pracovat na oduznani
Mnichovské dohody, musel byt jasné urcen datum vyhldseni valky jednotlivym jejim
aktérim. K tomu dosSlo na konci roku 1941, poté co Sovétsky svaz vyhlasil valku
Némecku a umoznil tak zareagovat i ¢eskoslovenskému exilovému centru. Proto bylo
Ceskoslovensko od 16. prosince oficialné ve valeéném stavu se viemi neprateli Velké
Britanie, USA a Sovétského svazu apomalu se zaCalo i vradmci exilové vlady

v Londyné hledat oficialni datum vyhlaseni valky Némecku a Mad’arsku.”

0 Tamtéz, s. 41-42.
61 Tamtéz, s. 43.
62 KUKLIK, Londyn, s. 109-111.
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Podle noty z 16. prosince 1941, je v osmém odstavci jasné charakterizovéno,
7e napadeni Némeckem a Mad’arskem v roce 1939 byly: ,, Ciny vdlecnymi a za takové
Jjsou i dnes viddou Ceskoslovenskou povazovany. “® Ovsem dalii odstavce poukazuji na
mozny jiny vyklad. Napftiklad odstavce 6 a 13 mluvily v tom smyslu, Zze vSe co bylo
zapocato v zafijové krizi roku 1938 bylo jiz zplisobeno pod tlakem a v rdmci rozkazu
Némecka a Itdlie a mize byt tedy chapano jako valeény akt. Navic v odstavci 15 se
hovotilo i o Madarsku, které jiz v obdobi zafijové krize mélo byt politicky ovladano
piikazy z Némecka a bylo jiz tedy v té dobé faktickym nepiitelem Ceskoslovenska.®!

Dostavame se tedy k vice moznym vykladim zapoceti valecného stavu
s Némeckem a Itélii, jez byly zaroven signataii mnichovské dohody. V roce 1942 vysla
v londynském exilu kniha s ndzvem ,,Munich, the Vienna Arbitration and International
Law*® jiz vySe citovaného pravnika specializujiciho se na mezinarodni pravo Eduarda
Téborského, ktery v ni porovnal zejména problém oduznani Mnichova s Videniskou
arbitrazi s Mad’arskem, jejiz otazka se v t¢ dob¢é v Evropé také aktivné feSila. Tento
uznavany odbornik jiz ve 40. letech razil teorii neplatnosti Mnichovské dohody od
samého pocatku. Zdlraznil zejména mezinarodné pfijaty Briand-Kellogliv pakt, ktery
zakazoval agresivni valku jako prostfedek feSeni sporti. Spolu s hledanim dikazt
natlaku na BeneSe byl tak zminény pakt jednim z hlavnich argumentacnich zbrani této
teorie, kterd dosSla své findlni verze az v povéleCnych letech. Téborsky k tématu
zpotatku hovotil na pfednaskach v Londyné pod hlavickou Ceskoslovenské spolegnosti
pro mezinarodni pravo. Jeho vyznam je dan zejména tim, Ze toto stanovisko bylo
pouzivano i Ceskoslovenskymi exilovymi statniky v Londyné a casto se nachazelo
i v Bene$ovych memorandech tykajicich se neplatnosti Mnichovské dohody.®®

V dokumentech tvofenych na konci roku 1941 je jasné znatelna snaha exilové
vlady vyuzit nového stavu ve valce a jeste vice potvrdit diive proklamovany vstup do
valky jiz vroce 1938. Nejvice je to Citelné v memorandech zaslanych na americka
a britskd zastoupeni v prosinci 1941, kde se Casto psalo o tom, Ze némecké a mad’arské
chovani v beznu 1939 bylo jasné vyklddano jako valeény ¢in a je za néj od samého
pocatku Ceskoslovenskou vladou pokladan. Otdzka od&inéni ztrat nastalych timto

stavem byla vtéchto dokumentech zatim odsunuta na dobu tésné po

% Nota ¢. 4114/P, odstavec 8. AMZV, LA-D, karton &. 224.

% Nota ¢ 4114/P, odstavce 6, 13, 15. AMZV, LA-D, karton &. 224.

6 Tato kniha vy3la v roce 1942 v Londyné ve vydavatelstvi Czechoslovak Yearbook of International
Law.

% KUKLIK, Londyn, s. 111-114.
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v , , v 7 6
skoné&eni vale¢ného stavu.®’

S dal$im jednanim o reparacich a ndhradach jak majetkovych, tak tzemnich se
tak Cekalo zejména na valecny vyvoj. Dne 7. tnora 1942 zaslal Paul Nichols nétu, ve
které Huberta Ripku upozoriioval na nékteré vyhrady vaci ceskému stanovisku
s vyhldSenim vale¢ného stavu, a to zejména na véci tykajici se britského postoje
k budoucimu povaleénému uspoiadani Ceskoslovenska, ke kterému se Velka Britanie
zatim nechtéla oficialné vyjadfovat. Mnoh¢é vyhrady byly fakticky shodné s vyhradami
z procesu o uznani exilové vlady a tak i nadale znesnadiiovaly exilovou situaci vlady.*®

Nejdulezitéjsim bodem jednani s britskymi tufady o tématu oduznani
Mnichovské dohody tak i nadale ziistala zejména otdzka stanoveni data vyhldSeni
vale¢ného stavu Némecku a Madarsku. Bylo tfeba to udélat tak, aby v rozmezi tohoto
data byla jak Mnichovska dohoda, tak udalosti v roce 1939 a vznik protektoratu. Nad
touto otazkou se tak seSla velkd fada odbornikii exilové vlady, Kancelar prezidenta
a cela fada jeho poradci.®’

Tyto snahy se projevily zejména vroce 1943, kdy doSlo k vydani navrhu
memoranda z fad exilového ministerstva zahranici, které bylo sepsano jako odpovéd’ na
britsky dotaz z pocatku roku 1943. V ném se britskd vlada snazila zjistit stanovisko
Ceskoslovenského exilového zastoupeni k otdzce data zapoceti valky s Némeckem
uddlostem mnichovské konference, a mélo tedy zahrnovat i navrhy Francie a Velké
Britanie z 19. zaii 1938. Jako navrhované kompromisni datum tak bylo v memorandu
zminéno 17. zéfi, tedy den, kdy Clenové sudetonémecké strany uprchli do Némecka
a zaCali odtamtud organizovat ozbrojené vypady vucéi ceskoslovenskému cetnictvu
a polici na hranicich. Tato akce tak byla povazovéana za jasny znak uto¢ného ¢inu proti
republice.”’ Ze strany Madarska se jednalo zejména o napadeni Geskoslovenské
ozbrojené roty strazici slovensko-mad’arskou hranici dne 7. fijna 1938 a o pozdé&jsi
obsazeni ¢asti Slovenska dne 10. fjna 1938."!

V zavéru je tfeba podotknout, ze existovaly i dal$i uvadéné diivody neplatnosti
Mnichovské smlouvy. Naptiklad Benes casto uvadél skutecnost, ze k ptijeti dohody

doslo v protiustavnim pofadku. V dobé pfijeti Mnichovské dohody totiz stile platila

67 Dokumenty a memoranda. AMZV, LA-D, karton ¢. 224.

%% Britska nota P. Nicholse o postoji FO. AMZV, LA-D, néty ¢. 4114/41.

% KUKLIK, Londyn, s. 115-116.

7 Néavrh a pozdgjsi plné znéni memoranda ministerstva zahrani¢nich véci ze dne 3. 2. 1943. AMZV, LA—
D, karton ¢. 224.

" Tamtéz, karton & 224/5
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ustava zroku 1920, kde se pravi, Ze k pfijeti takového rozhodnuti je tieba souhlas
Narodniho shromazdéni a ustanoveni nového ustavniho zdkona. V plném znéni je zde
uvedeno: ,, Uzemi Ceskoslovenské republiky tvori jednotny a nedilny celek, jehoz
hranice mohou byti ménény jen vistavnim zdkonem. “*

Tento bod byl mnoha odborniky, vcetné odbornika exilové vlady Eduarda
Téborského, kritizovan jako nejasny a neobhajitelny argument. Sdm Taborsky totiz
pfipomnél, Zze nesouhlas vSech statnich stran tvoii smlouvu jen Castecné neplatnou
a tento argument tedy nemize byt platnym pro negaci celé smlouvy a jeji ucinnosti.
Jako jiny pfipad oznacil Taborsky neplatnost dohody z diivodu poruseni podminek
samotnymi signatafi, kdyZz nedodrZeli jednu zjejich hlavnich podminek, tedy
garantovani Ceskoslovenskych hranic, i kdyZz ceskoslovenskd strana své tuvazky

splnila.”

3.2 UplIné uznani londynské exilové vlady viadami USA a SSSR
Benesové vlade situaci stale velice znesnadiiovala otazka netplného uznéani. Zustavala
jiz od dob memoranda z 1. Cervence 1941 na zamrzlém bodé a Britové kladli dalsi
podminky svazané s jejim findlnim uznanim. Snahy BeneSe a jeho vladnich expertl se
tak posunuly jinam a zacaly se hledat moZnosti uznani u jinych spojenctli, zejména
Sovétského svazu a Spojenych stati americkych. Ackoliv tyto snahy zacaly v roce
1941, k jejich dovrseni doglo 26. fijna 1942.7

K velké zméné ve vnimani otazky plného uznéani Ceskoslovenské exilové vlady
doslo zejména po napadeni Sovétského svazu Némeckem 22. ¢ervna 1941. Do té doby
predstavoval Sovétsky svaz vtéto otdzce nemyslitelného spojence, kvili paktu
Molotov-Ribbentrop byly jeho reakce na uznani ¢eskoslovenské exilové vlady zamitavé
a nepratelské. To vSe se zménilo po jeho napadeni Némeckem. Bene§ v této situaci
vidél jedinecnou moznost. Jesté rychleji ovSem zareagoval Sovétsky svaz. V Cervenci
oslovil Benese velvyslanec v Moskvé Ivan Majskij s ndvrhem smlouvy, ktera méla
obsahovat uzndni exilové ceskoslovenské vlady v Londyné jako jediné vedeni
Ceskoslovenska v exilu a Benese jako pravoplatného exilového prezidenta. Druhou

Casti dohody pak byla moznost vytvareni ceskoslovenskych jednotek v Sovétském

" Zikon ze dne 29. inora 1920, kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky.
In: Parlament Ceské republiky [online], [cit. 2016-03-12]. Dostupné Z:
http://www.psp.cz/docs/texts/constitution 1920.html.

> TABORSKY, Nase véc, s. 34-47.

™ Tamtéz.
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svazu. Bene§ proto pozddal Majského o uptfesnéni sovétského ndvrhu a o navrh
smlouvy.”

Exilové zastoupeni méla ale vlada v Londyné€ a s Londynem také jako s prvnim
o uznani jednala. Bene$ tedy o schiizce informoval i Bruce Lockharta, zastupce britské
strany a pozadal ho, aby situaci projednal i na Foreign Office. Ten stav zneklidnil
a upozornil na nutnost ziistat se sovétskym a pfipadné¢ americkym stanoviskem ve
shodé. Anthony Eden proto pfedal zpravu i americkym uUfadim a spolecné
s Ministerstvem pro britska dominia se situaci pokusili fesit.”®

Sovéti byli ovSem rychlejsi a jiz 16. Cervence 1941 zaslal Majskij BeneSovi
navrh smlouvy o Uplném uznéni cCeskoslovenské londynské vlady a jeho jako
pravoplatného ceskoslovenského prezidenta. K navrhu byl pfilozen i dopis, ve kterém
Majskij piSe, ze po projednani exilovou vlddou a pfijeti smlouvy ji mlze ihned
podepsat.”” Britové se o tomto jednani dozvédéli a snazili se co nejrychleji zareagovat.
Vysledek pftisel jiz 18. ¢ervna, kdy byl Bene§ vladou Velké Britanie pravné uznan za

hlavu statu a exilové vlada za pravoplatné vedeni Ceskoslovenska v exilu.”

7> Zapis o schiizce Majského a Benese. AMZV, LA-D, karton ¢. 114

’® Dopis Bruce Lockharta Britské FO z 9. 7. 1941. LNA, FO 371/26394.

" Dopis a navrh smlouvy I. Majského z 16. 7. 1941. AMZV, LA-D, karton &. 114.
8 TABORSKY, Nase véc, s. 52.
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4 Dekrety prezidenta republiky a jejich vznik

V casto zjednodusujicim pojeti jsou také nazyvany BeneSovymi dekrety. Toto pojeti je
ovSem velmi nespravné a zamérné¢ zjednodusSujici. Thned vroce 1945 bylo vydano
zhruba 100 dekretl, které mély platnost Gstavniho zadkona. Mezi nimi bylo i Sest dekretti
pochézejicich z valecného obdobi, které v dob¢ londynské exilové vlady vychazely
v tzv. Utednim véstniku Eeskoslovenském. Proces jejich faktického vzniku lze zatadit
do let ustanoveni ¢eskoslovenské exilové reprezentace a jejich platnost a i€¢innost nelze
tedy zasazovat pouze do doby povalecné. Byly to také dekrety vzniklé v obdobi
londynského plsobeni, které spoluvytvarely a formovaly politicky systém
Ceskoslovenské exilové vlady. Jejich pevné ukotveni v hierarchii prozatimniho vedeni
statu je pro toto téma potiebné vysvétlit. Béhem rokti 1942 a 1943 byla situace kolem
dekretd jest¢ vice vyostiena a jejich systém ujasiiovan. Tomu bude vénovana tato
kapitola.”

Jak jiz bylo zminéno v pfedchozich kapitoldch, pifi utvafeni zahrani¢ni
reprezentace v Londyné byla dilezitd otdzka rychlé reakce na britské podminky
a pfipominky. V jest¢ pevné neustanovené vladni struktufe nebylo mozné rychle
a ucinné reagovat na vzniklé situace. Musime se dotknout i obdobi pted pocatkem roku
1942, zejména proto, ze puvodni ndpad a realizace dekreth pochazi z doby
pomnichovské druhé republiky, na jejiz zdkonodarstvi se nyni budeme muset blize
zaméiit.*

Druhé republika zasadné proménila politicky a pravni systém zemé a velice
Casto zachazela za, v t¢ dobé& stale jest¢ platnou, ustavu zroku 1920. Prvni velkou
zménou bylo faktické rozlozeni systému parlamentniho demokratického systému. Doslo
zejména k zjednoduSeni byrokracie a celkové politického systému, ktery, jak ze
zahrani¢nich, tak vnitrostatnich diivodi, potieboval zejména pruzné reagovat. Doslo
proto k vytvotfeni pouhych dvou stran, kdy vladni stranu Narodni jednoty vedl agrarnik
Rudolf Beran a ji loajalni opozici Narodni stranu prace socidlni demokrat Antonin
Hampl. Z dosavadniho politického systému tak bylo zcela vyfazeno soutézeni
politickych stran a fakticky ptestala existovat funkéni opozice, ktera by oponovala
aktudlnimu statnimu vedeni a vladnouci stran€. Dalsi velkou a zdsadni zménou bylo

hrani¢ni uspotadani zcela se liSici od pivodniho statu. V obdobi pomnichovské krize

" JECH, K., KAPLAN, K., Dekrety prezidenta republiky 1940—1945, Praha 2002, s. 146-230.
% KUKLIK, Londyn, s. 41-44.
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se totiz na Slovensku dostavaji k moci autonomisté a vztah Ceska a Slovenska se
v disledku toho zcela statopravng proméiiuje.”!

Po Zilinské dohodé, kde Hlinkova Slovenska ludova strana pozadovala
faktickou autonomii Slovenska a i slovensky statopravni fad pod vedenim jiz pouze
jedné — vSe zahrnujici Tisovy vlady — postupné vedl k pfijeti zakona o autonomii
Slovenskej krajiny 22. listopadu 1938. Slovensko ziskalo novou vlastni autonomni
vladu a zemsky sném, ktery mél mnoho novych vyznamnych pravomoci. O dalSich
vécech rozhodovalo i1 nové ustanovené Nérodni shroméazdéni. Mélo pravomoci
rozhodovat o otdzkdch mezindrodni politiky, narodni obrany nebo v otazkach cla.
V mnoha dalSich podstatnych otdzkdch vSak rozhodoval na Slovensku zejména
Slovensky zemsky sném.**

Dalsi velkou zménou, vedouci postupné kjest¢ vétsSimu prerodu od
demokratickych principti k autoritativnimu systému, bylo pfijeti ustavniho zdkona
o zmocnéni ke zméndm ustavnich listin a mimofddné moci nafizovaci. Tato Gstavni
zména se pokouSela navdzat na nékteré prvorepublikové zdkony, napiiklad na tzv.
zmocnovaci zakon, ov§em absolutné ptevracela jeho vyznam. Fakticky tedy $lo jen o to,
omezit moc parlamentu a naopak zvySit pravomoci vykonné moci. To byl posledni
velky krok vedouci ke skonéeni systému parlamentarni demokracie v Cesko-Slovensku.
Jiz v této fazi 1ze nalézt piivod vzniku dekretl prezidenta republiky. Pravé zména tohoto
ustavniho zdkona totiz davala pravomoc prezidentovi vydavat dekrety s G€innosti
amoci Ustavniho zdkona. Mohl totiz k jednomyslnému vladnimu navrhu, kde byla
potieba pritomnost vétSiny ¢lenti autonomni slovenské vlady, vydat prezidentsky dekret.
Jediné, ¢eho se GCinnost téchto dekret netykala, byla otazka rozhodovani o autonomii
Slovenska a Podkarpatské Rusi. Dal§im dopadem této ustavni zmény byla zejména
otazka vladnich natizeni, vydanych v dob& puivodniho zmociiovaciho zakona,® ze
kterych se tak automaticky staly zdkony. Celd tato radikdlni Gstavni zména, a ji
nastaveny novy systém, mély mit ucinnost po dobu dvou let, do kdy meéla byt
pfipravena nova Ustava. Nova politicka konstelace podstatné zvySovala pravomoc moci

, . fox . s . . 84
vykonné ve staté a posilovala zejména pozici prezidenta.

1 Tamtéz.

82 Ustavni zikon o autonomii Slovenskej krajiny z 22. listopadu 1938. In: Parlament Ceské republiky
[online], [cit. 2016-04-9]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=299&r=1938.

% Tedy v letech 1933 az 1936.

8 Ustavni zdkon o zmocnéni ke zméndm vistavni listiny a vistavnich zdkomi republiky Cesko-Slovenské a o
mimorddné moci narizovaci ze dne 15. prosince 1938. In: Parlament Ceské republiky [online], [cit. 2016-
04-9]. Dostupné z: http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/tisky/t1448 00.htm.
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Po tomto zdkon€ navazovaly mnoh¢ dalsi, které zasahovaly do prav a pravniho
vzniku a moci politickych stran. Jejich vznik a uprava moci zdkonodéarné, a to zejména
tykajici se ustavniho prava, tak byla zcela zménéna ve prospéch moci vykonné
a postupné¢ se z Cesko-slovenského zékonodarstvi vytracely 1 posledni zbytky
demokratickych princip. Ustavni zmény stale vice zadinaly pfipominat autoritaiské
rezimy, zejména tehdejsi Italii a jeji korporativni systém vlady. Tento proces zmény
v autoritarsky statni systém nedoSel svého uplného naplnéni pouze proto, Ze nacisté
donutili 14. biezna 1939 Slovensko vyhlasit Slovenskou republiku a o den pozdé&ji
zahajili okupaci deskych tizemi.*

Na politicky systém, vznikly jesté pfed témito udalostmi a pfed mnichovskou
krizi, se v Londyné pokusila navazat exilova vlada. Piivodnim navrhem bylo vytvofit
tzv. Néarodni shromazdéni v emigraci, coz prosazovali napiiklad socidlni demokraté
J. Necas a R. Bechyné. M¢li v ném byt zastoupeni ministii a zastupci politickych stran
z ptedmnichovského obdobi, zejména ti, zvoleni v parlamentnich volbach roku 1935.
Projekt byl ale absolutné nemyslitelny hned znékolika divodd. Prvnim znich byl
nedostatek moznych zastupcii nachazejicich se v exilu, dale to byl zejména politicky
posun mysleni po mnichovské krizi. Toto byla velice vyznamna a Casto pfipominana
skutecnost. Jak politici vexilu, tak lidé v domacim odboji, uz nechtéli byt
reprezentovani predmnichovskymi politiky, ktefi, podle mnoha znich, tuto krizi
zavinili. Jedinou pozitivni véci na tomto feSeni tak ziistdvala moznost navazani
legitimity na posledni demokratické parlamentarni volby z roku 1935. Navrh byl proto
zamitnut. Jak uz bylo popséno v kapitole o zfizeni prvnich exilovych center, kdy
nejvyrazngj$im z nich byla Statni rada, tak i ta samotna pfichazela v uvahu. Z divodu
exilové nejednotnosti — a BeneSova nazoru o jeji nemoznosti reprezentace naroda, mélo
byt nakonec pfistoupeno k jinému feSeni — k vytvoreni tzv. Narodni rady. Ale ani podle
Benese, ktery s navrhem pfiSel, neméla mit pravomoci normaln¢ volené¢ho parlamentu
a to jak z diivodu nejednotnosti exilového zastoupeni, tak také z nemoznosti obsdhnout
rozvrstveni viech politickych sil Ceskoslovenska. Na hledani schiidného exekutivniho
feSeni se podilela zejména Kanceldi prezidenta republiky. Snahy zesilily po uzndni
prozatimni vlady, kdy se zacCaly prosazovat ndvrhy pravniho poradce prezidenta

dr. Eduarda Taborského.

% KUKLIK, Londyn, s. 44-46.
% Tamtéz, s. 56-60.
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Ze zéapiski, které vznikly v rdmci jednani téchto odbornikt, sdruzujicich se jiz
v ramci Ceskoslovenského narodniho vyboru v PaiiZi v tzv. Souboru pravnich znalct,
se mizeme dozveédét, jaké osobnosti k vytvoreni nového ustavné pravnimu systému
pfisp€ly. Jednim znich byl napifiklad JUDr. Adolf Prochazka, byvaly poslanec za
lidovou stranu, profesor prava na Masarykové univerzit¢ v Brn€ nebo JUDr. Jaroslav
Stransky, téz pravnik a poslanec za néarodni socialisty. Je tfeba ov§em poznamenat, Ze
ani jeden ztéch, ktefi se Upravami uUstavniho systému zabyvali, nebyl ustavnim
pravnikem. VétSinou Slo o odborniky na civilni procesni pravo. V ramci ustavniho
prava mnohdy fesili jen jednotlivé pfipady a nikdy neméli moznost vénovat se mu
komplexné. Mnozi z odbornikl kolem Kancelafe prezidenta republiky byli také experti
na mezindrodni pravo a dlouhodobi diplomaté. OvSem spole¢n¢ dosli k podobnému
navrhu. Zakonodarna moc méla byt rozd¢lena mezi dva hlavni politické Cinitele — mezi
exilového prezidenta republiky a prozatimni, pozdgji pravoplatnou exilovou vladu.®’

Tito odbornici naddle zkoumali rGzné systémy zékonodarstvi ostatnich
exilovych vlad, zejména polské, belgické a nizozemské. Pravé prvné jmenovana
se pozd¢ji stala tou, ktera méla slouzit jako hlavni inspirace. Pfedev§im E. Bene$
prosazoval pfijeti systému polské exilové vlady, ktera také umoziovala vydavat dekrety
s u€innosti Ustavniho zdkona. Jak bylo jiz zminéno, polsky systém nebyl jedinou
inspiraci pro takovéto rozsahlé pravni zmény. Byl jim Castecné i vySe popsany systém
dekretli prezidenta z obdobi druhé republiky. Tento systém mél ovSem propagandisticky
velice nevhodné konotace a tak se navenek pifipominala zejména pouze polska
inspirace. V ramci formovani systému v exilu ovSem jiz mnoho odbornikl pfipomina
ustavnépravni navaznost na Ustavni zdkon ¢. 330/1938 Sb. z., ktery povoloval zmény
Gistavnich Geskoslovenskych zakont a daval prezidentovi pravo vydavat dekrety.*®

Podle dokumentu, ktery vznikl k novému systému ustavnich dekretd, se tyto dva
druhy liSily. Prvni s vyss$i pravni diilezitosti a ti¢innosti byl nazyvan dekretem tistavnim
a byl fakticky postaven na roveil Gstavnimu zakonu. Druhym typem byl tzv. béZzny
dekret, jehoz ucinnost se fakticky shodovala sbéznym zdkonem. Je zde ovSem
i varovani, ze téchto dekretli ma byt pouzito jen v nezbytnych ptipadech. V divodové
zprave je také popsano, Ze dekrety pifimo navazuji a ¢aste¢né vychazeji z ustavy z roku
1920. I kdyz otazka dekreti v ustavé zohlednéna nebyla, mély se co nejvice podobat

jejimu duchu a vyznéni. Misto Narodniho shroméazdéni, které jinak fungovalo jako moc

87 Dokumenty k Souboru pravnich znalca. AUTGM, BA, fond 40, a j. €. VI/1/2.
% KUKLIK, Londyn, s. 58-60.
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zakonodarna, tak fungovala exilovéa vlada a dekrety prezidenta. Jako velice vyznamna
se ukazuje informace, ze k tzv. ratihabici, neboli dodate¢nému ustavnimu schvaleni
dekretii, mélo dojit po ukon&eni valky a uz opét v Ceskoslovensku.*

Nemén¢ dulezité je zohlednit i roli Statni rady v celém systému prezidentskych
dekreti. Byla ve skute¢nosti jedinou c¢asti exilového vladdniho systému, ktery nemél
faktickou zédkonodarnou moc a slouzil jen jako poradni organ. Oficidlné méla i moc
kontrolni a mela dohlizet na zidkonodarny proces, realné se mohla vyjadfit jen
k otazkam, které ji byly zaslany prezidentem nebo vladou. Byl to prezident, kdo
navrhoval a pozdé¢ji také jmenoval ¢leny Statni rady, mimo jiné také schvaloval jednaci
fad. Pfedseda Statni rady Rudolf Bechyn¢ navrhoval mnohé zmény tykajici se kontrolni
funkce vlady i prezidenta, ale ty Bene$§ odmitl. Statni rada byla fakticky BeneSovou
propagandistickou zbrani, kterou navenek ukazoval funk¢énost parlamentarni
demokracie 1 vexilu. Sdm casto zdaraziioval, Ze Statni rada je polo, ¢i quazi
parlament, ktery sice nebyl nikym volen, ale podporuje parlamentni demokraticky
systém z doby pfedmnichovské a i diky nému byla zdliraznovana i ndvaznost na tento
systém v dob& povalecné, se kterou tehdy Benes a vlada jesté pogitali.”

Jak z diive predstavenych dokumentti vyplyva, dekrety prezidenta republiky
nem¢ély zastupovat ustavni funkce parlamentarni demokracie tak, jak fungovala ptred
mnichovskou krizi. Mély byt pouze jakousi doasnou moznosti k flexibilnimu feSeni
exilové situace a pokud mozno v duchu ustavy z roku 1920. Ustanoveni tohoto systému
exilové vlady v Londyné je zejména obdobi do roku 1943. Do roku 1943 bylo v exilu
vydano zhruba deset dekreti a vétSina z nich obsahuje legislativni zmény a Ustavni

Gpravy vladniho systému exilové vlady.”!

4.1 Zfizeni ministerstva pro Hospodarskou obnovu a jeho funkce

Ministerstvo pro Hospodaiskou obnovu bylo =zfizeno vramci ministerské rady
7. listopadu 1941. Jeho aktivni ¢innost a prace jednotlivych vybort byla zahajena az na
pocatku roku 1942 prave diky pouziti dekretu prezidenta republiky. IThned na pocatku

fungovani ministerstva se objevilo nékolik problémili, mimo jiné nejasné pole

% Diivodova zprava k ustavnimu dekretu o prozatimnim vykonu moci zakonodarné. AMZV, LA-D,
karton ¢. 224.

% KUKLIK, Londyn., s. 63-67.

! JECH, KAPLAN, Dekrety prezidenta, s. 235-256.
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pusobnosti. Jeho agenda totiz zasahovala i do ¢innosti ministerstva financi a obchodu.
Proto kazdé z vySe zminénych ministerstev napsalo divodovou zpravu, kde jasné
upravovalo svijj vztah k agend¢ ministerstva pro hospodarskou obnovu. Z téchto navrhii
a rozhovorii nakonec doSlo k tipravé dekretu prezidenta republiky, ktery se jiz pfimo
tykal kompetenci ministerstva a jeho funkci je§té vice upiesiioval.”

V ramci vladniho nafizeni z26. Cervna 1942 tak doSlo k Upravé ministerské
funkce a ke specifikaci jeho hlavnich ¢innosti. Prvofadym ukolem bylo zajistit co
nejdiive po skonceni véalky efektivni zasobovani, a to i v oblastech nepfistupnych
a Spatn¢ dosazitelnych. Dal$im cilem bylo zjiSténi vale¢nych Skod na soukromém
a statnim majetku po celém Gzemi Ceskoslovenska. Pozd&ji mélo dojit k jeho ocenéni
ateSeni pfipadnych Skod nckolika zplsoby. Jednou z moZnosti bylo odSkodnéni
a od¢inovani, druhou urcité formy rekonstrukce. Nasledujici ¢innosti ministerstva méla
byt ptiprava rekonstrukce zemédélského hospodarstvi a pozemkova reforma. Uz tehdy
se mluvi také o novém systému povalecného hospodaistvi. V navrhu tak nalezneme
odkazy na slu¢ovani velkych primyslovych odvétvi a ptipravu povalecného primyslu.
Ten bylo nejprve potieba prevést z vojenského na mirovy s vyhledem novych soustav,
které mély v hospodafstvi a primyslu vzniknout. Jednou z hlavnich funkei, kterou
ministerstvo novym dekretem ziskalo, byla pfiprava a studium moznosti socializace
primyslu a hospodaistvi a jiz zde se setkame s pojmy, jako zestatnéni nebo piiprava
pozemkové reformy.”

Nemén¢ dulezité jsou i informace vyplyvajici z 52. schlize exilové vlady, ktera
probéhla 5. kvétna 1942, tedy jesté pred finalnim vydanim nafizeni z 26. Cervna. V té se
jiz velice aktivné fes$i problém kompetenci ministerstva. Dochazelo ke konfliktu
zejména mezi ministrem nejvys$$itho Ucetniho kontrolniho tfadu Janem Beckem
a staitnim ministrem Jaromirem Necasem o kompetence ohledné agendy zemédélského
hospodaieni a pifipadné pozemkové reformy. Nejasny byl plivodné i status nového
ministerstva. Necas se domnival, Ze jde pouze o koordina¢ni ministerstvo, které bude
ve finan¢nich otdzkach pln€ spolupracovat s ministrem financi. Uz zde ale doslo
k diskuzi ohledn¢ systému zdruzsteviovani piidy. Ze zapisu schlize je mozné vycist,

ze tato informace, zatim Cisté jako jeden z moznych navrhli budouciho systému, byla

2 Opis dopisu J. Betky J. Neasovi ohledné kompetenci ministerstva pro hospodaiskou obnovu.
AUTGM, EB-1I, V 176b, kart. 181.
% Nafizeni vlady ¢. 11/1942 z 26. 6. 1942. JECH, KAPLAN, Dekrety prezidenta, s. 214.
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zvefejnéna v tisku a zpiisobila kritiku uréitych odbornikii oponujicich tomuto systému.”

V zavéretném prohlaSeni vlddy pro Statni radu o rozdéleni kompetenci
ministerstva pro hospodaiskou obnovu sepsal Necas konecny nadvrh kompetenci nového
ministerstva. Ministerstvu financi, které mélo asi nejblize k politice nového
ministerstva, piisluSela zejména rekonstrukce monetarni, finan¢ni a otazky tivéri, at’ jiz
statnich ¢i vefejného sektoru. Ministerstvu obchodu méla byt pfidélena predevsim
problematika vSech nakupli, véetné¢ nakupu a ptiprav primyslovych surovin. Do
samotné agendy ministerstva pro hospodarskou obnovu tak nové patfily zejména otazky
zasobovani po valce 1 zjistovani valeénych skod. Ovsem jejich kompenzace jiz spadala
do agendy ministerstva financi. Déle pak se mélo ministerstvo zabyvat vSemi otazkami
tykajicimi se strukturalni rekonstrukce povalecné republiky a po dlouhych diskuzich
sem byla zatfazena i pfechodnd kompetence v otazkach zemédélstvi, do doby, nez bude
resortem povéfen ncktery z ministr vlady. Takto byla zprava zaslana prezidentovi

a Statni radé a pozdg&ji schvalena.”

4 Zapis 52. schiize z 5. 5. 1942. AUTGM, EB-II, V 176b, kart. 181.
% Navrh J. Stranského na zavéreéné prohlaseni ministerské radé o rozdéleni kompetenci ministerstva pro
hospodaiskou obnovu z 5. kvétna 1942. AUTGM, EB-II, V 176b, kart. 181.
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5 Formovani exilového vojska v zahranic€i

Na pocatku ledna 1942 se zacala v rdmci exilového ministerstva narodni obrany fesit
otazka naboru krajand do stdle se jesSt¢ utvafejici exilové Ceskoslovenské armady.
Mnoho dobrovolnikd se do arméady hlésilo jiz ve Francii, ale to byli zejména ptivodni
Clenové Ceskoslovenské armady a letci. Otazkou nadale ziistdvalo zapojeni obcant

Zijicich v zahrani¢i, napiiklad v Kanadg, USA, SSSR nebo na Dalném vychodg.”

5.1 Formovani bojovych svazi na Dalném vychodé a vzemich
Commonwealthu

Ve zpravé uréené ministerstvu narodni obrany se velitel Ceskoslovenské vojenské mise
v Kanad¢ vyjadiuje zejména k otdzce nutnosti povolat ceskoslovenské obcany zijici
v zahrani¢i a konstatuje: ,, Domnivam se, Ze by bylo ucelné, kdyby viada vydala
prohlaseni, ze kazdy Cechoslovik je mravné povinen dobrovolné se dat k dispozici
Ceskoslovenskému zahranicnimu vojsku, a kdo tak neucini, bude s nim nakladano jako
s obcanem, ktery nesplnil v dobé potieby svoji povinnost. "’

Na tuto informaci odpovédél ministr narodni obrany armédni general Sergé¢j Ingr
svoji vlastni zpravou piedanou jako navrh usneseni vlade z 29. ledna 1942. Doporucuje
vladni usneseni, které méa obsahovat povinnost ceskoslovenskych obcanii nastoupit
brannou povinnost ve spojeneckych zemich. Za to jim bude garantovana moznost zlistat
po vélce v osvobozené vlasti a v pfipad¢ jejich smrti se vlada zavaze postarat se
o pozlstalé a majetek. V pfipadé neuposlechnuti, ztrati obCan narok na podporu
ziskavanou od zastupujicich Gifadii a po ukon&eni valky bude soudng stihan.”®

V této dob& se vyskytla jesté jind otdzka tykajici se zahrani¢niho naboru
dobrovolnikli, a to otazka jurisdikce na uzemi stati bojujicich pod vlajkou Velké
Britanie. V nékterych ¢éastech impéria se totiz nenachazely ceskoslovenské armadni
mise a bylo tedy zapotiebi zatadit brance do armady britské. Patfily sem zejména zemé
Dalného vychodu. Mnozi zde Zijici ¢eskoslovensti obcané neméli jinou moznost vstupu
do spojenecké armady, nez se ptihlasit do sluzby v britskych oddilech. V noté
adresované¢ ministerstvu narodni obrany se feSi zejména pravni disledky vstupu

ceskoslovenskych obcanii do britskych armadnich sborti. Prvni podminkou stanovenou

% Zprava ministerstva narodni obrany a navrhy podpory naboru dobrovolnikii do deskoslovenské armady
z 13. ledna 1942. AUTGM, EB-II, V 176b, kart. 181.

" Tamtéz.

% Zprava gen. S. Ingra s ndvrhem usneseni vlady o naboru dobrovolniki do Geskoslovenské armady
z29. ledna 1942. AUTGM, EB-II, V 176b, kart. 181.
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v této note je povinnost Ceskoslovenskych ptislusnikli v ciziné¢ se nejprve hlasit do
Ceskoslovenské armady. Ti, ktefi maji vazné divody, nebo jim to tamni situace
nedovoluje, se poté mohou piihlasit do armady britské. U téch ptislusnikt, ktefi sami
pozéadaji o nastup do britské armady, bude o tomto povoleni rozhodovat prezident
ptipad od pfipadu a pro toto rozhodnuti musi byt zavazné diivody. Jako jinou oznacilo
v not€ ministerstvo situaci na Dalném vychodé a zejména v Australii, kde bylo
z diivodu situace v lednu 1942 zapotiebi tento proces co nejvice urychlit. Zde byla
povolena vyjimka, Ceskoslovensti pfislusnici se sméli hlasit rovnou do australskych
a britskych oddild a amnestie prezidenta republiky jim méla byt dodana pozdéji, aby po
valce nebyli brani jako kolaboranti.”

Britska vlada nedlouho poté odeslala oficidlni sdéleni, ve kterém fakticky
souhlasila s navrzenym brannym systémem. Jedinym spornym bodem zlstalo plosné
povoleni vstupovat do britskych arméadnich sbori na Dalném vychodé. V nété z 6.
unora bylo pfipomenuto mozné feSeni, povolit vstup ceskoslovenskym obcanim do
britskych oddilti a fesit nastalou situaci pozd&ji s pomoci prezidentskych amnestii.'®

Dne 16. tnora byla k této n6té pfidana jesté jedna, uréena piimo generalnimu
konzulovi CSR v Sydney A. Solanskému. Je v ni zadan, aby z pfihlasenych branct do
australské armady byla, pokud mozno, vytvoiena Ceskoslovenskd vojenska jednotka,

ktera by paisobila v ramci armady australské.'"'

5.2 Formovani jednotek v Sovétském svazu pohledem londynské
exilové vlady

Koncem 1éta 1942 doSlo v Buzuluku, v soucasné Orenburské oblasti Ruské federace,
k postupnému vytvareni jednotek v Sovétském svazu. Situace v tomto prostoru se ale
v mnohém li§ila od ostatnich tzemi spojencii. Bylo zde potieba vyftesit politickou
asocialni otazku urdité &asti utetenc z puvodniho Ceskoslovenska. Zejména
problematika podkarpatskych Rusii a volyiskych Cechii byla z po¢atku velmi slozita.
Jak se dozvidame ze zapiskl nasi exilové vlady v Londyné, situace se fesSila pomérné
dlouho.

Dne 8. prosince 1941 doSlo k oficidlnimu potvrzeni moznosti budovat na

sovétském uzemi Ceskoslovensky armadni sbor. K tomu doslo jiz o 4 dny pozdé&ji

% Navrh néty ministerstva zahraniénich véci, zaslany ministerstvu narodni obrany, ze dne 26. 1. 1942.
AUTGM, EB-11, V 176b, kart. 181. Opis z originalu.

1% No6ta ministerstva zahrani¢i britské vladé z 6. 2. 1942, v ramci zapisu 46. schiize. AUTGM, EB-II,
V 176b, kart. 181.

" Instrukce odeslana generalnimu konzulovi CSR v Sydney 16. 2. 1942. AUTGM, EB-II, V 176b, kart.
181. Opis z originalu.
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v Buzuluku v Orenburské oblasti. Na agendu londynské vlady se v uplnosti tato otazka
dostala az v bfeznu 1942, kdy byla vramci pravidelného jednani vladdy pifednesena
situani zprava o stavu jednotek na uzemi SSSR. V té se mimo jiné piSe, Zze do
Sovétského svazu byla zaslana britskd vystroj pro vojaky momentalné se formujicich
Ceskoslovenskych jednotek. Dne 24. ledna 1942 se uskute¢nilo jednani zastupct
Ceskoslovenské vojenské mise se sovétskym generdlem hlavniho Stabu Ivanem
Vasiljevicem Panfilovem. Doslo k dohodé¢ o vytvofeni motorizované brigddy o velikosti
dvou praporti a je zde i dodatek, ze budou-li se hlasit dal§i muzi, bude vytvofen dalsi
prapor. Vyzbroj méla byt dodana ruskou stranou vramci domluveného uvéru,
poskytnutého na ceskoslovenské valecné vydaje. Z divodu nedostatku vozidel
a motorizované techniky, ktera nemohla byt poskytnuta zruskych zdroji, méla byt

zaslana z Velké Britanie a USA.!'%?

V ramci této zpravy byla rovnéz pfipomenuta snaha
vybavit Ceskoslovenské jednotky pokud mozno jednotné¢ pouze ruskym vybavenim,
kterého bylo ale nedostatek. Aby bylo mozné vojaky zaopatfit a poskytnout jim
ubytovani a vSechny zékladni potieby, bylo nutno uzaviit 22. ledna dohodu o ptjcce.
V té se SSSR zavézalo, Ze poskytne vladé CSR beziroénou pijéku 5 miliond rublii na
vydaje spojené s udrzenim jednotek na jejim uzemi. Jeji splaceni mélo zacit pét let
po skonéeni valky v americkych dolarech nebo ve formé dodavek zbozi.'"

Soucasti dohody se Sovétskym svazem byla 1 podminka amnestie
Ceskoslovenskych pfislusnikii zatCenych sovétskou bezpecnostni sluzbou, jedinou
vyjimkou méli zlstat obané obvinéni ze Spiondze. Protektoratni pasy byly pokladany
za neplatné a vydavaly se proto nové. Sovétské urady dokonce ziskaly moznost
provadét provizorni odvod ¢eskoslovenskych obcanti, kteti méli byt pozdéji odeslani do
Buzuluku pied ceskoslovenskou odvodni komisi. Mél byt zajistén i pfesun jejich
rodinnych pfisluSnikii a jejich obZziva ministerstvem zahrani¢i. K ceskoslovenskému
pluku méli nadéle byt pfidéleni dva sovétsti distojnici, jeden pro styk se sovétskym
vojenskym velitelstvim a druhy zastupujici sovétskou tajnou bezpecnost. Nadale
sejednalo i o propuSténi mnoha Podkarpatorusii, kteti méli byt také ptidéleni
k eskoslovenskym jednotkam.'*

Zprava zpocatku dubna poddva informaci o fungovdni ndboru

do Ceskoslovenskych jednotek v SSSR i1 po jeho oficidlnim zahdjeni v inoru 1942.

102 Zprava ministerstva narodni obrany ze 4. 3. 1942. Narodni Archiv (dale jen NA), Praha , Londynsky

archiv (dale jen LA), 61-25-1. opis.
1 Tamtéz.
1% Tamtéz.
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Naptiklad ke konci biezna bylo odvedeno 631 novych branct, ztoho 18 Zen. Jako
hlavni problém pomalého naboru byla uvadéna zejména velka vzdalenost, nefunkénost
dopravnich spoji a nedostatek vozl. Naddle je pfipomindn problém zadrzovanych
Podkarpatorust, kterych mélo byt na uzemi SSSR az 20 000 a podle zpravy, méla byt
vétSina demokratického a proceskoslovenského smysleni. Na jejich propusténi se mélo
nadale pracovat, jak mistnim velitelstvim, tak diplomaticky vramci exilového
zastoupeni. Zprava uvadi 1 dal$i mozné skupiny obyvatel, ve kterych by bylo mozné
nalézt potencidlni brance. Prvni, zhruba tfitisicovou skupinou, méa byt zidovské
obyvatelstvo, jez bylo na pocatku valky nucené vystéhovano na vychod. Dalsi, vétsi
skupinu, méla tvofit politickd predmnichovskd a pomnichovskd emigrace
z Ceskoslovenska. Byli to jak &lenové strany socidlné demokratické, tak zejména
komunisté, které¢ ale zprava déli na nékolik okruhl. Prvni je politickd emigrace
z poloviny dvacatych let, tzv. komuny, ze kterych vSak bylo v exilovych jednotkach jen
velice malo zastupcl. Nepocetnd byla v jednotce i druhd skupina, komuna kladenska
a slovacka. Dalsi podstatnou a ¢asto nekomunistickou sloZzkou nové€ vznikajici armady
byli i zastupci volyiiskych Cechil, ktefi po vyhnani za Ural vstupovali do nové se
formujici ¢eskoslovenské jednotky. V bieznu jich bylo v jednotce 34 a tvofili jeji pevny
zaklad. Do jednotky se dostali i n¢kteti obané Sovétského svazu ¢eské narodnosti, ktefi
jiz ale nemluvili ¢esky, a proto byli nasledné, na jejich pfani, pretazeni do oddilii Rudé
armady. Nejpodstatngjsi ¢ast jednotky tvofila tzv. Suzdalskd skupina. Slo v pfepoétu
o 86 osob, které tvotily moralni a politické jadro jednotky. Sovétska moc je povazovala
za neptatelsky zivel a snazila se proti nim Casto vystupovat. Tato skupina dirazné
vystupovala proti komunistickym agitdtorim v jednotce a jeji smySleni bylo
demokratické. Dalsi, v poctu nepatrnou, pro formovani vojska ale dilezitou, byla
skupina odbornikii z &eskoslovenskych zavodti Skoda a dal$ich zejména primyslovych
podnikd, kteti meli vétSinou technické vzdélani a v jednotce méli vyjimecné postaveni.
Z dtvodu raznych skupin v jednotce a Castych vyhrocenych situaci musela byt piijata
nova spole¢na pravidla pro udrZeni klidu. Byl vydan zakaz politickych diskuzi a vSichni
se méli postavit za jediny spoleny program, kterym—meélo byt osvobozeni naroda
a znovuobnoveni Ceskoslovenska. Nadéale ovem pietrvavalo n&kolik problémil, které
pozdéji provazely celé pusobeni exilového ceskoslovenského vojska na vychodé.

Jednim znich byl neustdly materidlni nedostatek, chybélo vSe, od zdravotnického
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materialu po uniformy a obuv.'” Neuspokojivy stav m&l byt vyfesen v ramci dohody
a zékona o pujcce a prondjmu s vladou USA. Ve zpraveé z 10. dubna 1942 o zésilkach
do SSSR je popsana i slozitd cesta vyjednavani Ceskych zastupct vlady v USA, kdy
bylo o kazdou puijéku potieba vyjednavat.'*®

V dal$im sdéleni o stavu zahranicni armady zkvétna se dozvidame, ze se,
vzhledem k vyskytu epidemiologickych nakaz, velice zhorSila zdravotni situace
ceskoslovenskych vojakli v SSSR. Nemocnost zhorSoval nedostatek 1éCiv a velice nizké
teploty vzduchu. Problém se pokusili vyfesSit Poléci, ktefi ale také neméli mnoho
protityfovych injekei pro vSechny nakazené vojaky a bylo tedy zapotiebi zaslat zasilku
léciv  z Teheranu. Materidlni nedostatek byl stdle obrovskym problémem.
Ceskoslovenské exilové velitelstvi se ho pokouselo alespoi asteéné vyfesit pokusem
zaslat zasoby z Iranu, kde sidlila britska posadka, coz, alesponn na n¢jakou dobu,
opravdu situaci vojakli v Rusku zlepsilo. Mnoho téch, ktefi zde zemfeli béhem tyfové
epidemie, neskonali na ptimé disledky nemoci, ale zejména vysilenim z nedostatku
jidla a avitaminozy. Tento stav se i diky zasilkdm z Irdnu podafilo stabilizovat
a k dal$im umrtim v té dobé jiz nedochazelo.'"’

Dne 26. ¢ervna se konala inspek¢ni cesta generala Ingra z Teheranu do SSSR,
kde zastupoval exilovou vladu v Londyné a ceskoslovenské exilové vojenské vedeni.
Navstivil né€kolik vyznamnych osobnosti a také ceskoslovenské vojsko v Buzuluku.
Prvnim byl politik Andrej VySinsky, zastupujici lidovy komisat pro zahrani¢ni véci
Sovétského svazu. Kromé bézné agendy projednal general Indra také otazku stale jeste
nepropusténych Podkarpatorusti. V Buzuluku si prohlédl tabor ceskoslovenské vojenské
jednotky a ptedal poselstvi prezidenta BeneSe vojakiim. V rdmci této inspekéni cesty
se Ingr vydal i do Moskvy na setkani s generalnim tajemnikem Lidového komisaridtu

vy v v r .. s 108
zahrani¢nich véci Sovétského svazu Arkadijem Alexandrovicem Sobolevem.

195 Zprava ministerstva narodni obrany o naboru a stavu ¢eskoslovenské armady v SSSR z 10. 4. 1942.

AUTGM, EB-11, V 176b, kart. 181.

196 7Zprava ministerstva narodni obrany o zasilkach do SSSR a pomoci CSR podle zikona o pijde
a pronajmu. AUTGM, EB-II, V 176b, kart. 181.

197 Zprava ministerstva narodni obrany o stavu eskoslovenské armady v zahraniéi z20. 5. 1942.
AUTGM, EB-11, V 176b, kart. 181.

1% Zprava ministerstva narodni obrany o &eskoslovenské zahraniéni armadé z 2. 7. 1942. AUTGM, EB—
II, V 176D, kart. 181.
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5.3 Formovani jednotek v Kanadé a USA

Ceskoslovenska zahrani¢ni vojenskd mise v Kanadé fungovala jiz od roku 1941
a zajiStovala 1 spolupraci a komunikaci s izemim USA, kde samostatna mise zfizena
nebyla. Po tahlych vyjednavanich s War Office bylo mnoho krajanti rozhodnuto radéji
vstoupit do armady kanadské a vyhnout se tak zdlouhavému procesu ceskoslovenské
registrace. V kanadské armad¢ se tak nachazelo zhruba 2000 ceskych vojakt. Uplatnili
se napiiklad v letectvu, ovSem vzhledem k nedostatecnému vzdélani, vétSinou jako
letiStni personal a mén¢ kvalifikovana vojenska sluzba. Argumentem, pro¢ krajané
vstupovali radéji do armady kanadské nez do ceskoslovenské, bylo také stale
nevyteSené proplaceni cest k ndborovym posadkam. Z diivodu roztiisténi krajanské
komunity v Kanad¢ to mnohdy byly vysoké castky a tito ob¢ané je museli mnohdy
investovat ze svych penéz. Hlavni strategii londynské vlady tak bylo zjednodusit systém
nabort a presvédéit Cechoslovaky jiz bojujici v kanadské armadé o prestupu do
ceskoslovenskych pravidelnych jednotek. Kanada byla v obdobi druhé svétové valky
stale jest¢ pevné zasazena do systému britskych dominii, a proto méla Velka Britanie
relativné velké slovo v zahrani¢né vojenskych otdzkach. Pozd&ji se do procesu zapojil
1 sam prezident Bene§ a ministr zahrani¢i Jan Masaryk, kdyZ se oba pokouseli dojednat
podminky s kanadskym vysokym komisafem, ovSem bez valného uspéchu. Kanada
nakonec pfistoupila na systém, kdy kazdy se mize svobodné rozhodnout o ptestupu
z kanadskych jednotek, pokud ho pusti velitel jednotky. I za téchto podminek mnoho
krajani ziistavalo v kanadské arméadé a nechtélo piestoupit do jednotek budovanych za
moifem. Vysoky komisai pro Kanadu nakonec povolil piijezd vojenské mise, ktera mé¢la
celou zalezitost odvodi koordinovat. Upozornil ale na to, ze vSechny néklady bude
hradit War Office, pfipadné ceskoslovenska vlada v exilu a doslo i k zamitnuti
Geskoslovenské zadosti o uvér od kanadské banky.'"

Jednoduse fesitelna nebyla ani otdzka vycviku. Velka Britanie a jeji War Office
chtélo co nejvice snizit naklady na vycvik, proto planovalo vycvicit vojaky az na svém
uzemi v k tomu jiz uzptisobenych pracovistich. To ovSem nakonec i z divodu Casové
narocnosti nebylo zcela mozné a bylo tak nutné cast vycviku uskutec¢nit v Kanadé.
DalSim problémem, ktery vyvstal az pozdéji, byl i transport odvedencii na tzemi Velké
Britanie. Pfikladem mutze byt polska mise, ktera byla v ramci poctu branci velkym

neuspéchem. Skoro devadesati¢lenné polské misi se podafilo sehnat necely jeden tisic

1% Vyhlidky naboru v Kanadé, zprava ministerstva narodni obrany ze 4. biezna 1942. NA, LA, 61-25-1.

opis.
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brancti a i diky tomu polska exilova vlada nakonec nabory v USA a Kanadé zastavila

. . £ Taripzani o 110
a pfesunula svou misi do Velké Britanie.

"% Zprava ministerstva narodni obrany o stavu Ceskoslovenské armady v zahraniéi z20. 5. 1942.

AUTGM, EB-11, V 176b, kart. 181.
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6 Navrhy ¢eskoslovensko-polské konfederace

Jednim z nejvyznamnéjSich projektd londynské exilové vlady byly bezpochyby plany
na vytvoreni ¢eskoslovensko-polské konfederace. Tento projekt, ktery se z pocatku zdal
jako velice mozny a proveditelny, se postupem valky ¢im dal vice vytracel, az se v roce
1943 podpisem Ceskoslovensko-sovétské smlouvy ztratil Gplné. V této kapitole
pfedstavim vyvoj téchto plani a popiSu zejména vztahy Ceskoslovenské a polské

exilové reprezentace, které byly pro uspéch téchto plant klicové.'"!

6.1 Vztahy ceskoslovenské a polské politické reprezentace v dobé
vzrustajici valeéné krize

Vztahy ceskoslovenské a polské politické reprezentace nebyly od poloviny tficatych let
jednoduché, at’ jiz byl na &eskoslovenském vyslaneckém postu Vaclav Girsa,''? nebo
jeho pozdéjsi nastupce Juraj Slavik. V Polsku byl, v tomto pro oba stity krizovém
obdobi, ministrem zahranici Jozef Beck, ktery byl velice naklonén mozné spolupraci
s Némeckem a netajil se svymi proti¢eskoslovenskymi postoji.'>

To mimo jiné popisoval i Slavik ve svém memorandu pro prezidenta Benese
z 20. dubna 1938. Konstatoval, Ze i pies velice vstiicny postoj Ceskoslovenska, se Beck
stavi k zlepSeni vzajemnych mezindrodnich vztahli velmi nepfatelsky a jeho Utoky na
Ceskoslovensko a jeho politiku jenom zesiluji. Nasledné uvedl t¥i zakladni body, na
kterych tuto kritiku stavi. Obviiluje ¢eskoslovenskou vladu z Sifeni komunismu a jeho
propagandy na uzemi Polska a z wutlacovani polské a slovenské menSiny na tGzemi
statu.''

Tato situace dale gradovala a to zejména v zafi 1938, kdy si Polsko nétou jiz
zcela ndrokovalo Ceské tzemi Té&Sinska a vyuzilo tak nepfiznivé zahrani¢né politické
situace Ceskoslovenska k vyfeseni svych dlouhodobych hraniénich sporii. Na to oviem
Benes reagoval zcela opacnym pfistupem. Naznacil moznost vzajemného hrani¢niho
vypofadani a tim i1 zlepSeni spolecnych vztahl. Bene§ tak ucinil zejména ze dvou
diivodt. Prvnim byl hrozici Gitok Némecka a tim padem potieba spojenct. DalSim byl
i problém ochrany severni hranice Ceskoslovenska, se kterou se v bojovych planech

nepotitalo zejména proto, Ze se oekéavalo, Ze Polsko ziistane neutralni.'"

"I NEMECEK, I., Od Spojenectvi k roztrzce. Praha 2003, s. 7-14.

12 Ceskoslovenskym vyslancem ve Variavé do roku 1936.

'S NEMECEK, Od Spojenectvi, s. 8-10.

"'* Memorandum J. Slavika pro prezidenta E. Benese z 20. 4. 1938. AMZV, kabinet 1938, &. 1686.
15 7Zprava I. Slavika pro E. Benese z 26. 8. 1938. AMZV, politické zpravy (PZ), Varava 1938.
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Na tento problém poukdzal ve svém dopise BeneSovi i hlavni velitel
Ceskoslovenské armady, armadni general Ludvik Krej¢i, ktery upozornil prezidenta na
to, ze vbojovych planech nejsou zahrnuty ani zélohy, které by dokazaly situaci
v Té&Sinsku fesit. Ve zpravé nadale uvedl svlj nazor, ze Polsko chce vyuZit neptiznivé
politické situace Ceskoslovenska k napadeni a obsazeni hrani¢niho uzemi.''® Tento
kriticky vyvoj vyvrcholil 30. zafi ultimativni ndtou Polska, které pozadovalo tplné
stazeni vojska 1 policie z izemi Té¢Sinska a do dvaceti ¢tyf hodin mélo dojit k polskému
obsazeni tohoto teritoria. I diky této noteé Ceskoslovenskd vlada o den pozdéji
kapitulovala a TéSinsko zacalo byt polskymi jednotkami obsazovéano. Nezlstalo ovSem
jen u tohoto tizemi. Polsko béhem fijna 1938 vznaselo i dals$i izemni naroky, tentokrat
i na izemi Slovenska. Dne 25. listopadu tak doslo i k obsazeni ¢asti Slovenska o rozloze
zhruba 226 km” a pfislo o zhruba 4300 obyvatel.'"’

Beck si ovSem zcela neuvédomoval, jaké bude mit toto jednani nésledky.
Na pocatku roku 1939 jiz bylo jasné, ze Némecko se snazi presvédcit Slovensko, aby
co nejdiive vyhlasilo nezdvislost. Pravé to bylo pro Polsko neocekavané a pozdéji
tragické. Beckovo pfitakavani némecké, viici Polsku vstficné politice, kterd se ovSem
jen snazila rozmélnit a znicit stfedoevropskd spojenectvi, vedlo nakonec az k 14.
Bieznu 1939, kdy byl vyhldSen samostatny Slovensky stat. To vedlo k nékolika
krokam.""® Ceskoslovensky vyslanec ve Var§avé Slavik, presvédéeny Cechoslovak, se
rozhodl opustit Polsko a emigrovat do USA. Odtud zaslal dopis, ve kterém ujist'oval, Ze
i zexilu chce bojovat za Ceskoslovenskou myslenku a vypotradat se se slovenskymi
zréadei.'"”’

Po zfizeni Protektoratu Cech a Moravy Polaci stile nevédéli jak na situaci
zareagovat. Stat se rozhodli v poc¢atku ignorovat a o jeho uzndni neuvazovali. Polska
reprezentace méla o situaci velice Spatny piehled, jak svéd¢i 1 zprava polského zastupce
ministra zahrani¢i Jana Szembeka z 31. bfezna 1939, kde piSe o rtustu Ceskoslovenské
politické emigrace do zahrani¢i a o opétovné rostouci exilové moci E. Benese, ktery
se podle této zpravy spojuje se zapadnim zednaistvim. I diky této informaci si mizeme

udélat jasnou predstavu jak Polsko celou situaci vnimalo.'*’

" Dopis Ludvika Krej¢iho prezidentu E. Benesovi. AMZV, telegramy doslé 1938, &. 197.

" Nastin déjin TéSinska. Praha 1992, s. 97-100.

"8 NEMECEK, Od Spojenectvi, s. 10.

"9 Dopis J. Slavika do Prahy a VarSavské vyslanecké zastoupeni ze 14. 3. 1939. AUTGM, f. 40,
telegramy doslé 1939. €. 345.

120 7Zprava zastupce polského ministra zahraniéi Jana Szembeka z31. 3. 1939. NEMECEK,
Od Spojenectvi, s. 11.
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Po neuspesnych pokusech navazat spojenectvi s nové vyhlaSenym Slovenskym
statem, které skoncily podpisem smlouvy o ochrané¢ mezi Némeckem a Slovenskym
staitem, bylo Polsku ¢im dal vice jasné, Ze je potfeba zacit zadat zaruky zejména
od Velké Britdnie. Téch se Polsku dostalo 31. bfezna, kdy Neville Chamberlain
v britském parlamentu prohlasil garanci pomoci Polsku v pfipadé¢ ohrozeni jeho
nezavislosti.'*!

Zajimavy dopad to mélo na osud Ceskoslovenskych diplomatickych zastoupeni
na Uzemi Polska, kterd se v pfipad¢ garance Velkou Britdnii odmitla Polsku vzdat
a vydat se tak némecké spravé. Nebylo tomu vSak stejné u vSech zastoupeni. Napiiklad
konzulaty v Gdyni a Lvové byly pfedany némecké sprave, vyzvu k predani odmitl urad
v Krakové, kde v jeho vedeni nadale zfistaval Vladimir Znojemsky.'*

Dalsi velkou cesko-polskou diplomatickou akci byla ptiprava ptrechodu
Ceskoslovenského arméadniho generdla Lva Prchaly do Polska, ke kterému doslo
25. kvétna 1939. Jiz 23. kvétna byl prestup polskymi ufady schvélen a Prchalovi a jeho
rodin€ méla byt po pfichodu udélena i vstupni viza. Pro polské tfady byl Prchala, diky
svym propolskym postojlim, zajimava a pfijatelnd osobnost. Dlouhodobé prosazoval
cesko-polské dohody, a to jiz pted mnichovskou krizi. Prchala ihned po svém pitijezdu
zacal poskytovat rozhovory pro polské i zahrani¢ni novinafe, ve kterych zdlrazioval
svij nekonéici boj za osvobozeni Ceskoslovenska. Prozradil také sviij tmysl
zorganizovat v Polsku ceskoslovenskou legii. To muselo byt na polsky rozkaz
v médiich cenzurovano a bylo vyjadfovano oficidlni vladni stanovisko, ze Prchala piijel
z osobnich diivodli, a proto mu byl také udélen azyl. OvSem v tomto obdobi uz byl
Prchala zejména protibeneSovsky naladén a hodlal vytvofit svou vlastni sit’ domaciho
odboje fizenou pravé z tzemi Polska. Situace ovSem byla ¢im dal vice neptizniva pro
vytvoreni jakékoliv formy legii. Dobrovolnici hlasici se do polské armédy, nebo ti ktefi
chtéli byt soucasti legii, byli posilani do cizinecké legie do Francie a polska vlada, ktera
si neuvédomovala hrozici konflikt s Némeckem, se tak zbavovala pfiliSné pozornosti.
Ovsem jak se situace zhorSovala a polsko-némecké diplomatické vztahy vyostfovaly,
Prchalova iniciativa pfi§la polské v1adé vhod a vyuzila ji.'>

Dalsi vyznamnou wudalosti, utvéfejici budouci vztahy mezi exilovymi

">l CHURCHILL, W. S., Druhd svétova vélka dil.1. Praha 1992, s. 310-311.

"2 NEMECEK, J., 15. biezen 1939 a és. zastupitelské tiFady v Polsku, In: Historie a vojenstvi 6, 1994,
s. 22-41.

' 0d rozpadu Cesko-Slovenska do uznéni ceskoslovenské prozatimni viddy 1939-1940. Dokumenty
Ceskoslovenské zahraniéni politiky, sv. B/1, Praha 2002, dok. ¢. 50, s. 137-140.
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zastoupenimi Polska a Ceskoslovenska, byl navrat J. Slavika z amerického exilu zpét do
VarSavy, kde se stal BeneSovym vyslancem. Bene§ mu k této piilezitosti dal nasledujici
direktivu: ,, Své tradicni stanovisko k Polakiim neopustime pres vSechno to, co se stalo.
Piijdeme s nimi loajalné, kde jit s nimi miizeme, nebudeme jim v nicem ublizovat nebo
k nim néjaké neprdatelské stanovisko zaujimat, nebudeme se z jejich pohrom tésit.
Budeme si ovsem védomi toho, ze by se mohly nase zajmy zase zk¥izit a ze Polaci proti
tomu, co pokladaji za svij zajem, i kdyby to mélo znamenat nasi zahubu, neudelaji
nic.“"** Vtéto direktivé vidime Bene$tiv postoj vi¢i Beckové politice a i stopy
pochopitelné nediivéry. Benes ovSem nadale pokracoval v odesilani depesi Slavikovi,
ve kterych se vyjadfoval i k moznosti vytvorit zde Ceské legie. Bal se totiz, ze by mohly
byt vyuzity v bojich proti Sovétskému svazu, jehoz se obaval. Bal se toho ze Polsko
zneuzije Prchalovy sluzby a nové€ vytvorené jednotky v nasledujicich bojich. Navrhoval,
aby tito vojaci po zapoceti valky pfesli na frontu ruskou. Jiz zde mizeme pozorovat
Benestv priklon k Sovétskému svazu, o kterém mimo jiné prohlasoval: , Bez Ruska
se ov§em ani pristi valky, ani pristi mir délat nedd, a s tim budeme pocitat. “'*

Nadale Benes§ zdlraznoval zejména dopady rozhodnuti, které¢ bude tieba stejné
délat na doméci fronté, neboli v domacim odboji. OvSem Bene$S si také velice
uvédomoval dilezitost Polska a jeho vztahii s Ceskoslovenskem po valce, &asto
zdarazioval, Ze je tfeba zapomenout staré rozepife a budovat spiSe nova spojenectvi.
Védel o problémech hrani¢nich sport, a to zejména v oblasti Slovenska, které chtélo mit
Polsko dlouhodobé pod svoji kontrolou, ovSem byl si také védom svoji, zatim velice
nestabilni, zahrani¢ni politické moci. Navrhl nékolik kroka jak viici Polsku politicky
a diplomaticky postupovat. Mélo byt cileno na spolecnou propagandu a zpravodajskou
¢innost a v neposledni fad¢ na tvorbu samostatnych vojenskych jednotek. VSechny tyto
navrhy 1 spolecnd feSeni ale Casto koncily na nemoznosti se dohodnout vzhledem
k problematice odstoupené¢ho TéSinska a tizemi na Slovensku. Nadale také probihaly
spory mezi probeneSovskym J. Slavikem a generalem Prchalou, ktery razil politiku
&asto zcela opacnou.'?

Po 1. zafi 1939, kdy bylo napadeno Polsko, doslo k plnému uznani

Ceskoslovenskych jednotek v ramci polské armady a zacala se tvofit jednotka, pozd&ji

nazvana ceskoslovenské legie, kterou uz vedl generdl Prchala. Jako celek ovSem do

12* Telegram E. Benese zaslany J. Slavikovi dne 16. 6. 1939. AUTGM, f. EB-L, kart. 103.

2 NEMECEK, J., JANACEK, F., Reality a iluze Benesovi ,, ruské“ politiky 1939—1945. In: Edvard
Benes, ¢eskoslovensky a evropsky politik, 1994, s. 74.

12 Tamtéz, s. 75-80.
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bojti v Polsku nezasahla se zietelem na materidlni nepfipravenost, zptisobenou pozdnim
zacatkem zbrojeni. Tyto jednotky poté emigrovali do Rumunska a do Sovétského svazu,

kde tvofily pozdgjsi zaklad Eeskoslovenskych jednotek v exilu.'*’

6.2 Prvni navrhy spole¢né federace a vztahy exilovych center
Polsky exil se najednou vyskytl ve stejné situaci jako ten Ceskoslovensky a ¢ekal
na uznani zapadnich zemi. OvSem od problematické cesty uznani ceskoslovenské
exilové vlady se polskd v mnohém liSila. Bylo to zpiisobeno zejména stale platnou
ucinnosti Ustavy zroku 1935, kdy za nemoznosti funkce Sejmu, miZze prezident
jmenovat svého zastupce. Nakonec byl vybran Wiadystaw Raczkiewicz, pivodné
mar$alek Sejmu. Pivodni, nyni internovana vlada v Rumunsku, tak podala demisi a nic
osobnosti polského exilu se ovSem stal general Sikorski, ktery okolo sebe vytvofil
exilové centrum, podobné jako Bene§ v Londyné. Ackoli Sikorskeho politické
smétovani bylo jiz pred padem Polska zaméteno proti Beckové oficialni politice, Bene$
si nemohl byt zcela jist jeho loajalitou. Casto totiz vyuZival kontakty
s protibeneSovskych exilovych center a to zejména s generdlem Prchalou.'*®

Pravé Sikorského vztahy s BeneSem a exilovou vlddou v Londyné odrazely
1 pocatecni problémy jednotlivych exilovych vlad. Tomu nepomdhalo ani obvinovani
Prchaly z kolaborace s beckovskym rezimem a pokusy o jeho vojenskou diskreditaci.
Polské exilova reprezentace i nadale vyuzivala Spatnych vztahli mezi Prchalou

a BeneSem a to i v dob&, kdy Prchala jiz pusobil v Londyng.'*’

Polsky schizofrenni
pfistup byl zpocatku zpisoben zejména nejasnosti, skterym exilovym centrem
a pfedstavitelem navézat dlouhodoby diplomaticky kontakt. Z pocatku se polské exilové
vlade¢ zdal vhodnéjsim kandidatem Milan Hodza. Ten byl jak protibeneSovsky naladény,
tak zarove jiz mél kontakty s polskou exilovou vladou.'*’

Polské reprezentaci také predvedl svlij navrh federativniho uspofadani stiedni
Evropy, ktery byl jednim z prvnich navrhGi na ceskoslovensko-polskou spolupréci.

Sikorski rovnéz casto hajil postaveni HodZzi a jednal snim ve vécich vzajemné

"*"0d rozpadu Cesko-Slovenska, dok. ¢. 50, s. 137-140.

'8 NEMECEK, Od Spojenectvi, s. 40-45.

' Dopis Slavika Benesovi z 2. 2. 1941. AMZV, f. LA-D, kart. 51.

130 Zprava o stavu Eeskoslovensko-polské spolupraci z 10. 12. 1940. Tamtéz.
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spoluprace. Po peripetiich ohledné uznani CSNV, které polska exilova vlada odmitala
uznat, protoze podle ni dostate¢né nehdjilo zajmy Slovaka, doslo i tak k navrhlim urcité
formy federace. Prvné zejména z polské strany, specialn¢ Sikorského, ktery jiz od roku
1939 bojoval za vytvoteni spole¢né federace, kterd by dokdzala v budoucnu celit
rozpinavosti Némecka a Sovétského svazu. S témito navrhy vcelku souhlasil i Benes,
m¢él ovSem zasadni podminku - tou byla uprava polsko-Ceskoslovenskych hranic. Jednal
o tom také s velvyslancem Edwardem Bernardem Raczynskim, ktery byl z polské strany
zfejm¢ nejvetSim piizniveem jedndni pravé s BeneSem, ktery ale nehodlal v otdzkach
hranic pfili§ ustoupit. Jesté pred napadenim Sovétského svazu se k nému v rozhovorech
s Raczynskim Bene§ stavél velmi rezervované, a to i1 diky vypuknuti sovétsko-finské
valky, oviem ani z t&chto rozhovori nevysla zadna podoba jasné dohody.'*!

Situace se ¢astecn¢ zménila po uzndni ¢eskoslovenské exilové vlady v Londyné,
kdy je Benes jiz neochvéjnou vedouci postavou zahrani¢niho odboje a mohly tak zacit
nové rozhovory. Béhem celého roku 1940 se vedly zejména o otdzce budoucich hranic
a jejich lepsiho zajidténi oproti stavu pied vypuknutim valky. Regila se zejména ozehava
slovenska otazka, na kterou m¢l Bene§ jasny nazor. NejvetSim problémem ze strany
Polaki byla otdzka divéry v BeneSovo prozapadni smysleni, o kterém mnoho polskych
exilovych osobnosti pochybovalo. Sikorski je jednim ztéch, ktefi navrhovali
pfistupovat k BeneSovi rezervovanéji, Pokud Slo o otazky tykajici se Sovétského svazu,
mluvil o ném dokonce tak, ze to byla jeho politika, kterd si ptala rozvratil Polsko
po boku Ruska, které ovSem i jeho zradilo, a proto se pokousi o polsko-Ceskoslovenské
sblizeni. To je mozné zjistit zejména z prvni schiizky Sikorského s BeneSem ze zari
1940.'%

Béhem roku 1941 doSlo zejména k vzdjemnym schiizkdm a spolupraci v ramci
armadnich strategii a planovani. Benes poté navrhl vytvoreni jednotlivych vybort, které
by se odborné¢ zabyvaly jednotlivymi otdzkami spoluprace exilovych vlad. Mély byt
ustaveny vybory koordina¢ni, pro bézné mezinarodni otdzky, vybor pro propagandu
a nakonec vybor vojensky. Tento ndvrh byl pfedstaven zasedani Ceskoslovenské
apolské vlady. Vramci Cceskoslovenského zasedani nedoSlo k velkym sportm,
a odekavala se jiz pouze reakce ¢eskoslovenskych ob&ant na tizemi statu.'?

K vytvofeni vyborli na konci ledna skute¢né doslo a jednotlivé komise zacaly

B od rozpadu Cesko—Slovenska, dok. &. 54-59, s. 145-170.
132 74pis schiizky Benese a Sikorského z 5. 8. 1940 v ramci zapiskt roku 1940. TNA, f. PRM, sign. 19.
13 Zasedani exilové vlady dne 17. 1. 1941. AUTGM, f. EB-V, kart. 176a.
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pracovat na spole¢né politice, ovSem k jednotné ceskoslovensko-polské smlouvée
to mélo jesté¢ daleko. Schiizky a jejich koordinaci mél za ceskoslovenskou stranu
na starosti zejména Jan Masaryk. Vybory se schazely zhruba jednou za mésic a teSily

predevsim spoleéné vystupovani exilovych vlad v ramei britskych pozadavka.'*

6.3 Vstup sovétského svazu do valky a zména sil
Po napadeni Sovétského svazu Némeckem se situace velice zménila. Zejména postaveni
Benese, jako exilového prezidenta nabylo na vyznamnosti. Zden¢k Fierlinger byl znovu
vypraven jako Ceskoslovensky vyslanec do Moskvy. Sovétsky svaz také zareagoval
zcela nec¢ekané vstiicné vici exilové vladé v Londyné. Tu totiz hned v Cervenci 1941
uznal, ¢imz donutil k akci 1 britskou vladou, ktera nechtéla zistat v zavésu. To ovSem
nebylo vSe, doslo dokonce k navrhu ¢eskoslovensko-sovétské smlouvy, ktera byla také
pozdéji jako umluva pfijata. Tento fakt velice otfasl vztahy polské a ceskoslovenské
emigrace. Polskd exilova vlada se obavala, ze ve smlouvé bude ucinén precedent,
kterého se bude muset drzet i ona v nadchazejici sovétsko-polské smlouvé. Ta byla také
v priibéhu ¢ervna uzaviena. Benes tyto snahy velice podporoval, a to zejména z diivodu
moznosti utvofit Ceskoslovensko-polskou konfederaci, kterd ale bude mezinarodné
jisténa pravé Sovétskym svazem. V tomto bod¢ je tieba poznamenat, ze ne vSichni
Clenové Ceskoslovenské exilové vlady souhlasili s BeneSovym nazorem na Sovétsky
svaz a néktefi ho také varovali - naptiklad uz na konci roku 1941 ministr financi Eduard
Outrata, ktery jednal také s polskou politickou emigraci. Dal§im, o to vyznamnéjSim
Clenem vlady, ktery nesouhlasil s jednostrannym piiklonem k Sovétskému svazu, byl
Jan Masaryk. Uz pii podpisu ceskoslovensko-sovétské tmluvy Zzadal ujisténi,
ze nedojde k narokovani tzemi Podkarpatské Rusi sovétskymi ufady a byl velkym
pfiznivcem vstupu Spojenych statd do valky, aby tak vyrovnaly mezinarodni
diplomatickou a geopolitickou rovnovahu mezi spojenci. O to vice podporoval vznik
Geskoslovensko-polské koalice, ktera méla témto tlakéim spoleéné &elit.'>

Vdobé  podpisu  sovétsko-polské  dohody, kdy podobné¢  jako
v té Ceskoslovensko-sovétské doSlo k oduznani smluv zamétenych proti Polsku, se
ovSem otviraly dalSi, palCivéjsi otazky. Patfila sem zejména podoba polskych

vychodnich hranic. Jednotlivé dohody a jednani v ramci polské exilové vlady nakonec

1** V1adni agenda Geskoslovensko—polskych vyborii a jejich ustanoveni. AUTGM, f. EB-V, kart. 180

3 NEMECEK, Od Spojenectvi, s. 128—133.
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vedly k vladni krizi, kdy odstoupili dva ministfi a odeSel i1 ¢eskoslovensky vyslanec
Jan Skalicky. Persondlni zmény po vladni krizi v polské vladé ovSem spiSe nahravaly
Ceskoslovenské vladé. Doslo totiz k vymeéné nékterych jesté beckovsky zamétenych
ministril a diplomatd. Sikorski nakonec vladni krizi zazehnal, ale vysledkem byla zcela
proménéna polska exilova vlada. Se Sikorskim se BeneS na spousté véci dokazal
dohodnout, ale polska vlada jako celek nebyla zcela naladéna na BeneStv diplomaticky
pragmatismus.’*® Zejména ne v otazce hranic, kde na rozdil od Ceskoslovenska pevné
trvala na vychodni hranici, jak byla stanovena ptfed 1. zafim 1939. Toto politické
smysleni, kde nedochédzelo k velkym nézorovym zménam, bylo zplisobeno zejména
jinou stavbou polské exilové vlady oproti Ceskoslovenské. Platil zde totiz urcity
parlamentarni systém sout&Zeni politickych stran, ktery Ceskoslovensko v exilové vladé
opustilo. Lze tak vypozorovat nékolik velkych vladnich krizi a urcitou neflexibilitu
vramci polské exilové zahrani¢ni politiky. V dopise BeneSovi se Ripka zmifuje
zejména o nutnosti vystupovat navenek jednotn¢ v ramci velkych deklaraci, urcujicich
podobu povalecné Evropy. Pfipomina také Atlantskou chartu, kterou ob¢ exilové vlady
spoleénym prohlagenim podpotily."’

Po polském névrhu ceskoslovensko-polského svazu, pfiSel Bene§ se svym
konfederacnim navrhem. Byl mnohem vice zaméfeny na vojenskou spolupraci
a pon¢kud méné zdlraznuje politické a instituciondlni propojeni dvou budoucich stati.
Navic pfidavd myslenku, Ze tato konfederace by méla pfijmout i dalsi staty, napiiklad
Rakousko, nebo i ptfipadné Rumunsko. Co je ovSem zajimavé a piekvapujici, je
skutecnost, Zze uz v této dobé, tedy na pocatku roku 1942, Ripka jedna s Ruczynskim
o budoucim odsunu Némcl z pohrani¢i a zejména mozné zméné hranic v disledku
vymény obyvatel. Fakticky tak poptel dosud Casto zmifiovanou otazku neménitelnosti
pfedmnichovskych hranic. Toho chtéli polsti diplomaté vyuzit v budoucim jednani
o Tésinsku. V rdmci diive uzaviené sovétsko-polské dohody, doslo na prelomu roku
1941 a 1942 kptjcce 100 miliond rubli polské vladé a dalsi vzajemné deklaraci
o spolecném boji proti némeckému nebezpeci a spoleéném vojenském postupu. V této
dobé se do poptedi také dostaval jeden ze zékladnich problémt polské exilové politiky,
coz bylo podcenéni moci a vlivu Sovétského svazu. Polsky exil, ktery v t¢ dobé vkladal

velké nadéje do ceskoslovensko-polské spoluprace a jejiho budouciho postaveni

136 zapisky ze spoleénych polsko-&eskoslovenskych vyborii za roky 1941-1942. AMZV, f. LA-D, kart.
94a.

7 Dopis H. Ripky prezidentu BeneSovi z 21. 3. 1942 o v{voji Geskoslovensko-polské situace. AMZV, f.
LA-D, kart. 94b.
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ve sttedni Evropé, Casto zapominal na velmocenské snahy pravé Sovétského svazu.
Mnozi polsti exilovi diplomaté a politici Casto zdUraziovali dilezitost silné polsko-
Ceskoslovenské koalice, kterd se mé stat rozhodujici moci v nové utvaiené povalecné

stfedni Evropé a zastat tak pivodni role Velké Britanie a Francie v této oblasti.'*®

6.4 Od moznosti rozsireni konfederace po ¢Eeskoslovensko—polskou
roztrzku

Vlednu 1942 také doSlo ktajnym jednanim mezi polskou a litevskou exilovou
politickou reprezentaci o mozné unii. Ta se ovSem dostala na vefejnost a jesté zhorsila
polsko-sovétské vztahy. Bene§ o polskych planech pfipojit Litvu v rdmci unie veédél,
na venek je ovSem nepodporoval, aby si zachoval dobré vztahy s Moskvou. Kdyz
v lednu doslo k ustanoveni tzv. Balkanské unie, fesilo se vytvofeni podobnych plant
1 mezi Ceskoslovenskymi a polskymi exilovymi centry. Vznikla i dohoda, ve které bylo
ale jen velmi mlhavé naznaceno, ze k této smlouvé o unii se mohou pfipojit i dalsi
spojenecké staty. Pfimo jmenovany nebyly, coz polskd reprezentace pochopila tak,
ze v uvahu pfipada 1 Litva. Ve smlouvé se dale piSe o zavedeni spole¢né ménové
politiky, zahrani¢niho obchodu, nebo spolecné koordinaci v oblasti vojenstvi
a armady."”

Nyni bylo dilezité zjistit, jak se celkové k navrhiim konfederace uprostied
sttedni Evropy stavi spojenecké zemé. Podle Ripkovych slov, kterd pronesl v ramci
Ceskoslovenské legacni rady, mizeme zhruba stanovit, jak se ke stfedoevropskym
konfederacnim a spojeneckym smlouvam stavél francouzsky néarodni vybor v Cele
s generalem Charlesem de Gaullem. Francouzské exilové zastoupeni mélo nejvetsi
problém zejména s Polaky a jejich stile se ménicimi postoji. Jsou také popisovani, jako
nevypocitatelni a tedy nevhodni k formovani povale¢né federace ¢i konfederace. Dale je
pfipomindna otazka stale jest¢ nevyfeSenych polskych hranic, kdy podle Francouzd,
Polaci pocitali jiz s trvalym pfisvojenim uzemi TéSinska. V neposledni fadé byla
pfipodotknuta nedostatecna hospodaiskd piipravenost Polska a jeho pokulhavajici
pramysl, ktery stavél Ceskoslovensko spise do skupiny s Rakouskem, nez s Polskem.'*’

Jesté prisnéjsi bylo vykresleni francouzského vztahu k Polsku, ve zpraveé ze

14. tnora 1942 Alfrédem Steigerhofem, c¢lenem lega¢ni rady u Francouzského

P8 NEMECEK, Od Spojenectvi, s. 150-157.

13 Deklarace eskoslovensko-polské, dopis diplomatickym zastoupenim od H. Ripky ze dne 19.1. 1942.
AMZV, f. Telegramy odeslané 1942, ¢. 161.

140 Zapis zasedani Geskoslovenské legacni rady dne 27. 4. 1942. AMZV, f.LA—dtv., kart. 73.
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narodniho vyboru, kdyz zde psal: ,,Je to zajimavé, Ze Francouzi, ktefi celkem méli vzdy
blize k Poldkiim a vice porozuméni pro n€ nez pro nds, mluvi nyni ¢im déle tim vice
o nespolehlivosti, ba zradnosti Poldkl, a Ze stile Ccastéji a jasn€ji naznacuji,
ze Cechoslovaci jsou nyni jedini, ktefi by se eventudlné mohli a méli chopit organizace
pristi sttedni Evropy.«'*!

K dal$imu vyostfeni situace doSlo po 18. kvétnu, kdy se v ramci Statni rady
znovu projedndvala Ceskoslovensko-polské konfederace a doslo i na otdzku hranic
na Té&Sinsku. Proti tomu se silné ohradil Raczynski, ktery pfi rozhovoru Ripkovi
pfipomnél, ze jejich dohodou se neméla otdzka hranic zatim fesit. Ripka to komentoval
jako nutné opatieni po projevu polské Narodni rady, kde doslo k projednavani hranic
zroku 1939. Z polské strany doslo opét ke kritice ¢eskoslovenského ptistupu k otdzce
polskych vychodnich hranic, ke kterym se méla Statni rada vyjadfit jako ke spornému
bodu, kde je tfeba respektovat stanoviska, jak Sovétského Svazu, tak Polska. Polska
strana to ovSem pochopila jako pfiklonéni se k sovétskému vykladu. Z Ripkovy strany
zase doslo ke kritice polské vlady v projednavani spojenectvi s Litvou, které podle
n¢ho mohlo jeste vice vyhrotit sovétsko-polské vztahy. Na zavér rozhovoru Raczynski
navrhl, aby v ramci koordina¢niho vyboru doslo k uznani rezoluce o spole¢ném cili,
kterym méla byt Sirokd aliance statl postavena na zakladé polsko-Ceskoslovenské
alianéni smlouvy.'** K piijeti této rezoluce skute¢nd doslo 5. Gervna 1942, kdy byla
zarovenn ustanovena 1 koordinacni komise pro uspiSeni piipravnych praci
eskoslovensko-polské smlouvy. V rezoluci stalo mimo jiné, 7e Ceskoslovensko
i Polsko by mélo po vélce v rdmci této smlouvy byt zdkladem budouci demokratické
konfederace v ramci Evropy.'*’

K velkému zvratu doSlo na ptfelomu cervence a srpna, kdy se k otazce
konfederace ostfe vyjadiil sovétsky zmocnénec Alexander Bogomolov. V rozhovoru
s ministrem financi Outratou silné¢ zdUraznil nové sovétské stanovisko k otazce
konfederaci ve sttedni Evropé. Sovétsky nazor na konfederace v Evropé se zcela zménil
a nyni byl ostfe proti jakémukoliv uzavirdni stfedoevropskych paktt. Dale tvrdil,
ze Ceskoslovensko—polského jednani ma byt vyuzito v protisovétském jednéni a to Ze

nemuze pripustit. Doporucil tak ceskoslovenské vladé ukoncit vSechna jednéani

14! Steigerhofova zprava ze 14. 2 1942. AUTGM, f. 40, sign. XVIII/3. Kart. 94

142 Zapis rozhovoru Ripky a Raczynského z 5. 6. 1942. AUTGM, F. EB-V, kart. 176b, zapis 56. schiize
ministerské rady.
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144
s polskou stranou.

O tomto rozhovoru a sovétském postoji 14. srpna informoval Jan
Masaryk také Raczynského. Vysvétlil sovétské stanovisko, které bylo ostfe proti
smlouvé mezi Polskem a Ceskoslovenskem a vysvétlil mu, e bude nutné do celé
situace zapojit také Velkou Britdnii a Spojené staty. Odmitl, Ze by se Ceskoslovenska
vlada a prezident vzdavali mySlenky na tvorbu konfederace. Podle dostupnych
dokumentii se sovétskym stanoviskem nesouhlasil, ani jinak k sovétskym vyhradam
shovivavy, Benes. Vid¢€l v jejich planu hned nékolik nebezpeci. Mimo jiné problém
budouci povale¢né rozdrobené Evropy, ktera bude snadnym sovétskym cilem. Déle pak
chapal, ze Sovétsky svaz jen vyuziva tuto otazku k tlaku na Velkou Britanii a Spojené
staty, které chce donutit uzaviit smlouvu o vychodni hranici zcela v rezii sovétl. K celé
situaci se daleko razantnéji stavéla polskd strana, kterd navrhovala v jednanich
pokra¢ovat i pres nesouhlas sovéti a postavit je tak nasledné pied hotovou véc.'®

Benes§ sam byl sovétskym postojem velmi zklamédn a i kdyz na né&j fakticky
pfistoupil, své vyhrady zdaraznil naptiklad v rozhovoru s A. Edenem 3. listopadu 1942.
Popisuje, jak mohl jiz n¢kolikrat vystoupit proti politice Sovétského svazu a nikdy tak
neucinil, a to ani vroce 1939, ptfi podpisu sovétsko-némeckého spojeneckého paktu.
Edvard Bene$ byl podle svych slov realistou a uvédomoval si, Ze pfes sovétsky
nesouhlas nemé ceskoslovensko-polskd konfederace Sanci na uspéch. Eden v tomto
rozhovoru BeneSovi prozradil, Ze strach z Poldkid nema, daleko vétsi obavy ma
z Ruska.'*

Obrat BeneSovy politiky a jeho pomalé opusténi mySlenky stfedoevropské
konfederace mlizeme vypozorovat naptiklad z jeho projevu na zasedani Statni rady ze
dne 12. listopadu 1942. Zde prohlésil, ze se domnivda, Ze na otdzky stfedoevropskych
konfederaci je jest¢ brzo. Pfipomina také stile jesté nedofeSenou otdzku hranic
anejasny souhlas ndroda doma. Uvedl také mySlenku komplexnosti celého
sttedoevropského prostoru a nemoznost fesit ho jen v ramci regionalnich rozhodnuti.'’

Na konci listopadu také doSlo kjedné zvyznamnych schizek mezi Janem
Masarykem a Raczynskim, kde byly pfedmétem jednani budouci polsko-
Ceskoslovenské vztahy, které uz byly velice ochlazeny. Masaryk fekl Raczynskému,

ze Britové se stavi proti ¢eskoslovensko-polské konfederaci, pokud sni nesouhlasi

14 Outratiiv zaznam, rozhovor s A. J. Bogomolovem z 2. 8. 1942. AMZV, f. SM (Sekretariat ministra)-T,
kart. 1.
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146 Zapis rozhovoru A. Edena a E. Benese z 3. 11. 1942. AUTGM, EB-II, EB-L-III, kart. 349,
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Sovétsky svaz. Raczynski zase Masarykovi pfipomnél, Ze on nemize sam formovat
zahrani¢ni politiku polské exilové vlady a ze je tfeba jednotného konsenzu, jednalo
se zejména o otazku hrani¢niho vyrovnani s Ceskoslovenskem. I pfes oboustranné
vyhrady navrhovala polské strana i nadale pokracovat ve spolupraci. Z poc¢atku v rdmci
uzavieni smlouvy o vzajemné pomoci proti Némecku. Zacal se stale Castéji fesit vznik

. v . v , . 148
alian¢ni smlouvy a o konfederaci se piestavalo jednat.

Jak ale vime z dochovanych
zadznaml, zejména z rozhovorit Bogomolova s Benesem, protipolsky zamétené sovetské
vedeni vid¢€lo i1 v této alian¢ni smlouve ohroZeni a vyrazné pied jejim uzavienim BeneSe
varovalo.'*

Asi nejveétsi zkouskou polsko-Ceskoslovenskych vztaht v tomto obdobi byla tzv.
ceskoslovensko-polskd roztrzka v dubnu 1943. V noci z 12. na 13. dubna 1943 totiz
doslo k nalezu hromadného hrobu v katyniském lese. Zde bylo nalezeno zhruba dvanact
tisic zavrazdénych polskych distojnikii. Hned 15. dubna se rozhodla polské vlada celou
véc nechat proSetfit Mezinarodnim cervenym kiizem. O pét dni pozdéji
se diplomatickou cestou pokusil Raczinski ziskat vyjadieni sovétského velvyslance
Bogomolova ke stavu zadrzovanych polskych distojnikii na sovétském tzemi. Dne
21. srpna napsal Stalin dopis W. Churchillovi. Obvinil polskou vladu, Ze se spolCuje
s hitlerovskym Némeckem a Sovétsky svaz prerusil diplomatické styky s polskou
exilovou vladou, ktera povazovala za viniky hromadné vrazdy pravé Sovétsky svaz.
K tomuto nejen diplomatickému incidentu doslo pravé v obdobi pokusu dohody
o sovétsko-polské smlouve, kterou dlouhodobé podporovala ceskoslovenskd vlada

., . « 150
a zejména prezident Benes.

Prvni zminka o tragédii v Katyni se v ramci oficidlni
Ceskoslovenské diskuze objevila 20. dubna 1943, kdy se k ni v ramci 86. schiize vyjadfil
ministr Masaryk. Ten pochyboval o findlnim poctu zavrazdénych i o vykladu udalosti
polskymi ufady. Navrhl poslancim zdrZenlivost a pokud mozno vyhnout se problému,
ktery se, podle Masarykovych slov, Ceskoslovenska piimo netyka.""

Ihned pfi nasledujici schlizi vlady k tomu ministr Ripka podal podrobné&;jsi

referat, ve kterém nepfimo obvinil Polsko z vyostfeni vztahli se Sovétskym svazem.

Ptipomnél Sikorskeho navstévu USA, kde se mél ostie vyjadrit proti Sovétskému svazu.

148 Zapis schiizky Raczifiskeho a Jana Masaryka z25. 11. 1942, odeslany telegramem E. Bene3ovi.
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Jako ptekvapujici 1ze hodnotit i jeho kritiku polské protisovétské propagandy, o které
pfimo mluvil tak, jako by pomadhala némeckému vale¢nému Usili. Kritizoval polsky
pfistup k feSeni masakru v Katyni. Podle né&j udélala polska strana zasadni chybu, kdyz
predala vySetfovani krveproliti Mezindrodnimu ¢ervenému kiizi a ne vladam spojenci.
Ripka také velice kladn¢ zhodnotil Staliniv projev z 1. kvétna 1943, ktery povazoval
jako mistrovskou diplomacii. V neposledni fad¢ se zde zminil o BeneSovych jednanich
se Sovéty o moznosti vytvoieni ¢eskoslovensko-sovétské spojenecké timluvy po vzoru
britsko-sovétské smlouvy. Sovétska strana podle Ripkovy zpravy s navrhy souhlasila
a vyzvala Benese, aby je osobng pfijel projednat do Moskvy.'*?

Zapis rozhovoru J. Slavika s profesorem Stanistawem Kotem z kvétna 1943
jakoby pfedznamenava budouci vyvoj ve stiedni Evropé a je jednim z dikazi
zaslepenosti zapadnich spojenct vii€i jejich vychodnimu partnerovi. Kot Slavikovi
popsal sovétskou strategii, kdy se Sovétsky svaz chtél v ramci polsko-sovétskych sporil
zbavit zejména nepohodlného sovétsko-polského paktu. Podle néj je snahou Sovéti mit
zejména volné ruce v povalecné stiedni Evropé, se kterou maji svoje vlastni plany.
Popisuje sovétskou politiku jako velmi realistickou, zru¢nou a brutalné ptimocarou, coz
dolozil ptibéhy zhruba Ctyt stovek téch, kteti masakru unikli a ktefi jednotné pfipisovali
vinu za masakr Sovétim. V rozhovoru nastinil nazor, Ze pokud nebude Berlin
osvobozen zapadnimi spojenci, je Polsko ztraceno. Sovétsky svaz se, podle néj, pokusi
o to, aby Polsko bylo jeho souéasti a stejny osud &eka i Ceskoslovensko. Zajimavy je
ijeho nazor na sovétskou podporu de Gaulleovi, kterého pry chtéji vyuzit v budoucnu
pfi zbolSevizovani Francie a doporucuje ani jeho nepodporovat, nebo si piinejmensim
zachovat obezfetnost. Rozhovor zakoncil témito slovy: ,,Vy jste nas opustili — skoda.

L . . L oy - 153
Jen v rdmci federace jsme se mohli zachranit. Bez ni dojde k nové valce.*

152 Zapis 87. schiize Geskoslovenské vlady v Londyné ze 7. 5. 1943. AUTGM, EB-II, V 176¢, kart. 182.
133 zaznam J. Slavika o rozhovoru s S. Kotem z 6. 5. 1943. AUTGM, EB-II, V 176c, kart. 182.
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7 Ceskoslovensko-sovétska smlouva

Po rozluce s Polskem a neustavajicich sporech zistaly dvé véci, které zbyly z BeneSova
planu, deklarace o konfederaci a ¢eskoslovensko-polsky protokol. Tyto dva dokumenty
mély byt ptivodné¢ zakladnim kamenem budouci velké stfedoevropské spojenecké
smlouvy. Polsko sice také podepsalo dohodu se Sovétskym svazem, ta ovSem netesSila
podstatné body a jeji formulace byly velice vagni. Kdyz 26. kvétna podepsala smlouvu
se Sovétskym svazem 1 Velka Britanie, Benes to povazoval za d&jinny akt a jasny signal

pro povéle&nou spolupraci velmoci a hodlal Ceskoslovensko do tohoto paktu zapojit."**

7.1 Priprava cesty do Sovétského svazu

V kvétnu 1943 podnikl prezident Benes cestu do USA. Pro americky tisk se vyjadfil, ze
Spojené staty vzdy byly mocnosti, kde se utvately d&jiny Ceskoslovenska. V americkém
Kongresu pak Bene$ prohlasil, Ze je na americké strané, jak se bude nadale v Evropé
angazovat a ze doufd, ze bude i nadale garantem miru. Nezapomnél ovSem pfipomenout
vznik britsko-sovétské smlouvy, ktera méla podle n¢j zajistovat budouci spolupraci
zépadni Evropy a Sovétského svazu.'”

Zcela jiny pohled na BeneSovu navstévu v USA lze najit v zapiscich vyslance
Vladimira Hurbana. Z nich je ziejmé, ze americké ministerstvo zahrani¢i z BeneSovy
navstévy velkou radost nemélo. Hurban ve svych depesSich do Londyna psal o tézkych
rozhovorech s AmeriCany, ktefi povazovali BeneSe za exponenta Stalina a jeho politiky.
Jesté necelé dva mésice pred planovanou navstévou tak nedoslo ani k uréeni presného
data. Hurban popisuje slozitd jednani samerickymi Ufedniky, ktefi si BeneSovu
navstévu ocividné neptali. Zminil i kampan amerického tisku vedenou proti BeneSovi.
On sam ji popsal jako Stvavou agitaci organizovanou Poldky, Mad’ary a stoupenci
Habsburki. Za toto odmitavé americké prostiedi mohly zajisté i silné polské vztahy
v USA, kde jest¢ stale rezonovala otdzka Katynského masakru. Hurban telegramem
varoval pfed nendvistnou kampani polské exilové vlady, zaméfenou proti Gspéchu
BeneSovy americké cesty. Bene§ ovSem mohl navstévu USA povazovat za vice méné
uspéSnou. Jeho navrh povalecného transferu Némci ziskal svoleni a prezident

Roosevelt souhlasil i s ndvrhem cEeskoslovensko-sovétské smlouvy, kterou mu popsal

% NEMECEK, Od Spojenectvi, s. 231-238.
135 Zprava ministerstva zahrani¢nich véci ministerské radé o ohlasu pobytu E. Benese v USA ze 4. 6.
1943. AUTGM, EB-1I, V 176, Kart. 182.
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jako nastroj branici sovétskému vméSovani do vnitinich Seskoslovenskych otazek.'>

Ihned po navratu BeneSe z USA se zacala pripravovat jeho cesta do Sovétského
svazu. Jesté pied jejim organizovanim doslo ke schiizce, na které Bene$ vysvétlil tii
zakladni body, které by meéla budouci smlouva obsahovat a nastinil jak by m¢la
vypadat. Zakladem bylo, Ze novd smlouva je pouhym prodlouzenim spojenecké
smlouvy z roku 1935. Druhym bodem byla podminka, ze smlouva mé byt jen jednou
¢asti budouci tripartitni umluvy, ve které bude i Polsko. Dalsi bod byl do konceptu
napsan spiSe z BeneSovych obav z toho, jak by byla smlouva pfijimana. Méla byt tedy
nejlépe piitazena k britsko-sovétské smlouve.'>’

Po odeslani navrhu Fierlingerovi se rozbéhla vyznamna korespondence
o zmiflovani Polska v navrhu. Bene§ totiz pfipsal, ze je stale naklonén smlouvé
s Polskem, ale jen takové, kterd bude zameéfena Cist€¢ protinémecky a k sovétsko-
polskym vztahiim se bude stavét neutralné. OvSem ani to nevyhovovalo Fierlingerovi,
ktery vyckal na sovétsky navrh. K velkému prezidentovu piekvapeni byl jeho névrh
nakonec sovétskou vladou pfijat s jedinou podminkou: findlni ndvrh mé byt predlozen
Ceskoslovenskou vladou, a nikoliv pouze prezidentem. O vSech téchto jednanich byla
pravidelnymi brifinky informovana i britska vldda. Nejvétsim problémem, vyplyvajicim
z oficidlnich zdznamu britskych ufadl, byla zejména nejasnost typu smlouvy, kterou
hodlalo Ceskoslovensko podepsat. Bene§ smlouvu pii jednani s britskou stranou
popisoval vzdy jako tripartitni a poéital v ni i s Polskem.'”®

Jinak to zifejmé& pochopila sovétska strana, kterd tyto zalezitosti vzdy vnimala
oddélené a jejiz zdjem byl zaméfen predevSim na dvoustrannou spojeneckou smlouvu
s Ceskoslovenskem. Vzhledem k jistym chybam v diplomatické komunikaci, se pozd&ji
se smlouvou nesouhlasi a Ze ji povazuje za zbyte¢nou. Britské Gfady se tak rozhodly
zejména na zakladé rozhovorti s Molotovem v ¢ervnu v Londyné, které probchly
v souvislosti s podpisem sovétsko-jugoslavské smlouvy. Eden zde zaddal Molotova
o dohodu, podle které by ani jedna z mocnosti neméla uzavirat dohody s malymi staty,
ve kterych jesté neni jasny povéale¢ny vyvoj. Doporucuje ponechat smlouvy az na dobu

povalecnou nebo s uzavienim musi obé mocnosti souhlasit. Podle dohledatelné
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korespondence se zdé4, Ze Molotov s doporucenim souhlasil, jen si vyzadal od Brit
jasny navrh toho, jak by m¢l souhlas vypadat. Ten ovSem Britové nedodali, a tak na
rozdil od nich povazovali Sovéti tuto dohodu za neplatnou. Z dostupnych materiald neni
zfejmé, pro¢ tak sovétska strana postupovala, ale pravdépodobné tak ucinila z diivodu
pro ni vyhodnych smluv s malymi staty.">

Vzhledem ke vSem okolnostem bylo tfeba vyjedndvani trochu odlozit, protoze
Benes nechtél zplsobit sovétsko-britskou roztrzku. Piesunul proto vétSinu vyjednavani
do Moskvy, kde je ovSem z velké ¢asti dostal na starost Fierlinger, velky zastdnce
sovétské politiky a jenz, bohuzel, sehrdl v tomto obdobi podstatnou a velice negativni
roli. E. Bene§ ho nékolikrat upozornoval, Ze mu Britové nedivéiuji, ale ani po jeho
bojich proti polsko-eskoslovenské konfederaci ho neodvolal.'®

Z puvodniho vladniho konceptu, ktery byl z velké Casti zaloZzeny na BeneSové
verzi navrhu smlouvy, bylo nakonec zménéno jen mdalo. O jednu podstatnou Upravu
se ale postaral sam prezident BeneS, kdyZz zménil plvodné dohodnutou platnost
smlouvy z péti let na dvacet. Vlada se totiz usnesla a navrhovala platnost smlouvy pét
let a poté piipadné jeji prodlouzeni, rozhodnuté ale jiz na uzemi Ceskoslovenska s jeho
novou pravoplatnou vladou.''

Dne 22. srpna 1943 pftijel do Moskvy Boglomov s navrhem smlouvy, ktery
ptedal k projednéni sovétskym tradiim. Naméstek lidového komisafe zahrani¢nich véci
SSSR Alexandr Jevdokimovi¢ Kornejéuk mél ke smlouvé jen né¢kolik malo poznamek.
Doporucoval Molotovovi podepsat, nebot’ se podle n¢j , smlouva v mnohém podobala
sovétsko-britské z roku 1942. Jednim z jeho doporuceni bylo trvat na dobé platnosti
smlouvy minimalné 20 let, v ¢emz se ovSem minimalné s BeneSem shodoval. Dal§im
bodem bylo, aby ve smlouvé nebylo uvedeno ze mé byt dodatecné ratifikovana
parlamentem, ale aby doslo k jejimu potvrzeni jen od exilové vlady v Londyng.'®

Podle Fierlingera, pouze drobné¢ formaln€¢ zmeénénou smlouvu telegraficky
odeslal do Londyna dne 30. zaii. V telegramu stélo, Ze Sovétsky svaz smlouvu fakticky
pfijima a Ze je ochoten ji kdykoliv podepsat. Nakonec byl ke smlouvé pfidan jeste

dodatek o mozném pfipojeni tfetiho statu. Podminky byly nastaveny tak, aby timto
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! Telegram E. BeneSe a J. Masaryka do Moskvy Z. Fierlingerovi ze 13. 10. 1943. AMZV, telegramy
odeslané 1943, ¢. 2480.

12 NEMECEK, Ceskoslovensko—sovétskd, s. 30-31.
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statem mohlo byt Polsko, oviem zminéno to v tomto dodatku piimo nebylo."®® Dne
24. zati bylo odsouhlaseno na 105. zasedani exilové vlady v Londyné pokracovat
v procesu ¢eskoslovensko-sovétské spojenecké smlouvy. V ramci jednéani byl také vice
feSen ucel jejiho vzniku, méla byt jasnym pokracovanim sovétsko-britské smlouvy
a i svou podobou na ni navazovat.'®*

V fijnu 1943 se konala spojenecka schiizka v Moskvé, kde se méla mimo jiné
resit také smlouva Ceskoslovensko-sovétska. Britska delegace, vedend Edenem, méla do
Moskvy jet sjasnym stanoviskem tuto smlouvu nepodpofit a ohradit se proti jejimu
vzniku.'® Situace se viak zménila a z dostupnych materiali je mozné dohledat, ze Eden
v Moskvé, poté co mu byl navrh smlouvy ukézan, zcela zménil sviij postoj. Z tajného
telegramu, ktery byl z Moskvy posldan BeneSovi, je tato skuteCnost popsana
1 s pfipsanou instrukci, Ze tato zprava nema byt sdélena ani sovétské, ani britské strané.

Eden zde tedy jednal zcela sam za sebe a neuposlechl rozkazy z Londyna.'®

7.2 Cesta do Sovétského svazu a podpis ceskoslovensko-sovétské
smlouvy

Dne 22. listopadu mél Benes oficidlné odjet do Sovétského svazu. Stalin byl jesté na
konferenci v Teherdnu, a proto Bene§ ziskal ¢as na projednani spornych otazek
s lidovym komisafem a mohl tak byt na setkani 1épe ptipraven. Stihl se také propojit
s Geskoslovenskym exilem v Moskvé a navitivit Geskoslovenské vojsko a jeho veleni.'’

Jesté na podzim roku 1943 sepsal Ripka telegram, ktery odeslal vSem
Ceskoslovenskym exilovym zastoupenim. Informoval vném o piipravach smlouvy
1jejim vyznamu. Zdlraznoval zejména jeji funkci jako pojitko spojencti proti Némecku
v dobé valky i po jejim skonceni. Pfipominal i to, ze smlouva nema byt v zavéru pouze
otazkou dvou smluvnich stran, ale ma pfipravit pole pro velkou spojeneckou
sttedoevropskou koalici. M¢éla také znemoziovat vytvareni stfedoevropskych
vojenskych a politickych koalic zamétenych proti Sovétskému svazu. Ripka ovSem

neustale pfipominal i dal§i rozmér smlouvy, kterym méla byt zaroven jistota ochrany

vnitini stability a nevméSovani se do politickych a vojenskych zaleZitosti malych
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Dopis Fierlingera BeneSovy z 1. fijna 1943. AMZV, TD-T 1943, ¢. 2331.

19 Zapis 106. schiize exilové vlady z 24. 8. 1943. AUTGM, EB-III, V 176c¢, kart. 183.

1 NEMECEK, Ceskoslovensko-sovétska, s. 32.

Tajny telegram z Moskvy, uréeny jen pro prezidenta Benese z 26. 10. 1943. AMZV, TD-T 1943,
¢. 2572.

7 NEMECEK, Ceskoslovensko—sovétskd, s. 33.
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sttedoevropskych statl. Zaroven upozornil na jistou ndvaznost na smlouvu z roku 1935,
ktera potfebovala revizi. Hlavni vyhodu pro Ceskoslovensko popsal Ripka
takto: ,, Ohromné zvysuje vojenskou a politickou bezpecnost statu, a to tim spise, Ze
sovétské Rusko je v bezprostiedni nasi blizkosti. “'®®

Sovéti béhem vsech jednani ¢asto upozornovali zejména na bod nevméSovani se
do vnitinich zalezitosti malych statl a ochotné¢ s BeneSem projednali vSechny jeho
pfipominky, at’ uz se tykaly platnosti pfedmnichovskych hranic, nebo planovaného
povaleéného transferu mensin z Ceskoslovenska. Je tfeba zminit i vnitropolitickou
otazku, ktera se v Moskvé také feSila. Bene$ jednal i s ¢eskymi komunisty a zejména
otazka smlouvy je v mnohém spojovala.'®

Podle Téaborského samotny podpis smlouvy netrval dlouho. Uskute¢nil se za
pfitomnosti Stalina, Kalinina, Vorosilova a dalSich n¢kolika diplomati a generald.
Podle telegramu, ktery zaslal Taborsky J. Masarykovi do Londyna, $lo vSe velice dobie
i diky pfipravé, kterda samotnému podpisu smlouvy piedchdzela. Zmiiuje se
i 0 slavnostnim predstaveni, ktery ten ve&er politici stihli navitivit.'”

Ripka jesté v listopadu absolvoval nékolik schiizek s britskymi a americkymi
novinati, informoval je o dileZitosti podpisu smlouvy pro Ceskoslovensko i pro celou
sttedni Evropu. V rdmci téchto kontaktii byl vice méné spé$ny, o Cemz se mizeme
presvédcCit z poznamek britského tisku o podpisu smlouvy, lze fici Zze byly veskrze
ptiznivé. Noviny psaly, ze smlouva je pouze pokracovanim moskevskych dohod, ve
kterych se domluvilo, Ze ne jen pouze Velka trojka, ale v pfipadé potieby, i dalsi
¢lenové Spolecnosti ndrodii se mohou zapojovat do spojeneckych smluv, diky nimz se
jesté vice utvrdi velka spojenectvi. Ripka se také v rozhovorech s pracovniky FO tvrde
stavél proti teoriim, Ze tato smlouva ur¢i budouci rozdéleni stiedni Evropy na dva
tabory. Pfipominal britskym tfadim, Zze ke smlouvé se mohou pfipojit i dalsi sousedni
staty ajmenovit¢ zminil Polsko. Po dotazu v britské Dolni snémovné¢ o mozném
nebezpeci této dohody, Eden odpovédél, Ze smlouva ma skute¢né byt jen potvrzenim
toho, co se dohodlo v ramci moskevské konference a ze vitd dohodu mezi spojenci.

V ramci tohoto jednani vzeSel i dotaz na moznost ohroZeni kolektivni evropské

bezpecnosti, kterou by mohla smlouva narusit. Eden odpovedél, Ze si je mozné hrozby

1% Cirkularni telegram H. Ripky ¢eskoslovenskym exilovym diplomatickym zastoupenim z 2. 12. 1943.
AMZV, TO-T 1943, ¢. 3034.

1 NEMECEK, Ceskoslovensko—sovétska., s. 34-36.

70 Telegram E. Taborského J. Masarykovi z 12. 12. 1943. AMZV, TO-T 1943, &. 3055.
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védom, ale Ze neni aktualni'”'

Benes$ k podpisu smlouvy na zavérecné tiskové konferenci jesté nckolik véci
dodal. Konstatoval, ze dohoda mé velky dopad zejména pro tii evropské slovanské
staty, tedy pro Polsko, Ukrajinu a Ceskoslovensko. Zdiraznil, jak moc viechny tyto
staty diive ve svych d&jinach trpély némeckym imperializmem a Ze Ceskoslovensko na
tom bylo vzdy geograficky nejhiife. Popsal roli Ceskoslovenska jako zemé, kde valka
zacala a kde také skonci. Na otazku podoby povalecnych hranic odpovédél velice
vyhybavé s tim, Zze se o ni rozhodne na povaleéné konferenci. Zminil ovSem
problematiku  Mnichovské dohody, kterou povazoval od samého pocatku sovéty

Y1 s < . : G 172
neuznanou a dokonce fekl, Ze byla zaméfena také proti Sovétskému svazu.'’

7.3 Reakce spojencii a tisku na podpis smlouvy

Reakce spojencii byly rozdilné. Pfichdzely vyrazy pochopeni, ale i ty zcela opacné.
Je zajimavé sledovat, jak byla spojenecka politika i diplomacie v této otazce rozd¢lena.
Jak je ziejmé z ptedchozich citaci, A. Eden zastaval spiSe stanovisko vyjadiujici pfijeti
smlouvy, i kdyz z pocatku jen tajné a ziejm¢ bez oficidlniho posvéceni britskych tradu.
Jinak se vyjadfovali zaméstnanci urcitych oddéleni FO. Napiiklad v rozhovoru
s Josefem Korbelem se Godfreye Liase z Political Intelligence Department zminil
o tom, ze podpis smlouvy byl velkou chybou, kterd bude mit i dalekosédhly dopad na
déni ve stfedni Evropé. Byl natolik kriticky, ze obvinil ¢eskoslovenskou exilovou
reprezentaci z toho, Ze pfispéla k povalenému rozdéleni Evropy na zajmové sféry. Je
zajimavé, ze ve svych pamétech se o smlouvé nezmifiuje Churchill, a pfimo ani dalsi
vysoci britsti predstavitelé.'”

Zajimavé jsou ale zapisky Charlese de Gaullea. Po rozhovoru s BeneSem si
zapsal do deniku postiehy ze spole¢ného rozhovoru, ktery probéhl nedlouho po névratu
Benese z Moskvy. Benes mu jednoduse popsal sva racionalni stanoviska pro podepsani
smlouvy, zvyraznil zejména nutnost dohody se Sovéty, ktefi se rychle blizili
ke Karpatim. V té dob¢ jesté nedoslo k otevieni druhé zapadni fronty v Normandii,
nemohl proto spoléhat na zipadni spojence a potieboval jasnd potvrzeni ze strany

partnertt vychodnich. Véfil, Ze podpis smlouvy umozni jemu a jeho vladé postavit po

"I Rozhovor H. Ripky s FO a jednani Dolni snémovny o otizce sovétsko-ceskoslovenské smlouvy

odeslané do Washingtonu. TNA, FO 371/34341, C 14338.
172 NEMECEK, Ceskoslovensko—sovétska, s. 35-37.
'3 Tamtéz, s. 40—44.
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valce Ceskoslovensky politicky systém, bez toho, aby ho vytvaiel pouze Stalin a Ruda
armada. De Gaulle také upozorniuje, Ze mu Bene§ naznacil svoji skepsi k moci
zapadnich spojencii po skonceni véalky a Ze nevéfi, ze budou mit stejnou véhu jako
Sovétsky svaz. V poznamkach de Gaulla lze najit 1 zajimavé vyhodnoceni BeneSova
postupu jako nevyhnutelného. Ceskoslovensko podle n&j nema jinou $anci nez poéitat
s moci Sovétského svazu a v ramci tohoto pohledu hodnoti BeneSovu smluvni politiku
jako uZite¢nou a s moznosti jesté néco ziskat s jinak stejné nevyhnutelnym déjem.'””

Ne vsichni ov§em mlceli nebo souhlasili. Mezi velké BeneSovy kritiky 1ze mimo
jiné zaradit americké konzervativni deniky. Napiiklad New York Jurnal napsal ve svém
&lanku z 20. prosince toto: ,, Skutecnd situace je takovd, ze Ceskoslovensko prestalo byt
nezavislou zemi a stalo se satelitem Ruska. Prezident Benes prenechal svoji zem

“I> Takto se ovéem nevyjadfovala jen média. Dne 15.

ruskému bolSevismu i s chlupy.
bfezna 1944 se ke smlouvé vyjadfil i belgicky ministr zahrani¢nich véci Paul-Henri
Spaak, ktery se Slavika ptal, jestli smlouva nezpisobi rozkol Evropy na dvé
bezpecnostni zony. Zajimal ho i1 ¢esky pohled na osvobozeni Sovéty, kterého se obavali.
Zejména jejich chovani na dobytém tizemi, které nedokéazal odhadnout.'”

Zajimavy je celkovy pohled Foreign Office. I kdyz Eden o BeneSov¢ cesté do
Sovétského svazu védel, spousta véci ho piekvapila. Byl zvykly dozvidat se
o dilezitych vécech osobné pifimo od BeneSe, tentokrat tomu bylo jinak. Informaci
ziskal az od britského velvyslance v Moskvé Clarka Kerra, ktery se to doslechl od
Fierlingera. Slo tedy o zpravu, ktera prvné prosla pres dva dalsi diplomatické zastupce.
Z Edenovych zapiskl k otazce sovétsko-Ceskoslovenské smlouvy se dochovala také
jeho poznamka pozastavujici se nad faktem, Ze v ramci jedndni nebudou piitomni
i Polaci, kdyz podle Benese jde o tiistrannou smlouvu.'”’

Britska vlada byla ochotna podpofit vznik tiistranné smlouvy, ale m¢la
dlouhodoby problém se vznikem pouze dvoustranné smlouvy. Eden se osobné pokousel
presvédcit BenesSe, ze podpis takové smlouvy by mél negativni dopady a piivedlo by
to jeho vladu k situaci, kdy by se jiz nedokazala vyvazat z vlivu Moskvy. Eden proto
doporucoval misto smlouvy, sjednat pouze deklaraci. O to se také podle zapisu Benes

pokousel. Navrhl Moskvé uzavieni spolecné deklarace, ta to ovSem odmitla s tim, Ze tak

" GAULLE, CH., Vilecné paméti, Praha 1989, s. 444.

> NEMECEK, Ceskoslovensko-sovétska, s. 45.

176 Zapis rozhovoru Slavika se Spaakem z 15. 3. 1944. AMZV, LA-D, kart. 60.

"7 Edenovy poznamky k sovétsko-Ceskoslovenské smlouvé zkvétna 1943. TNA, FO 371/34330,
C 5269/96/12.
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nema jeho navstéva v Sovétském svazu vyznam.

I z diivodu tohoto tlaku nakonec prezident svou cestu pielozil az na podzim.
Népor ovSem jeste vzrostl. Tlacila na néj jak britska, tak zaroven sovétska strana, ktera
ho nutila smlouvu podepsat i pies britsky zdkaz. Béhem srpna se proto Bene§ znovu

pokousel piesvédgit britské ufady o dileZitosti smlouvy.””

Jeho neustupnost
a kone¢nou britskou rezignaci 1ze vidét na Edenové zdznamu z 16. zafi, kde doslova
piSe: ,,Pan Benes se chovda jako maly intrikan a ukazuje nulové statnické schopnosti, mél
by nam projevit vdecnost, Ze se jej snazZime uchranit pred postavenim potupného

, 180
moskevského vazala.*

Na Benese bylo neustéle vice naléhano, aby smlouvu podepsal,
byl navadén, aby tak ucinil i bez souhlasu zapadnich velmoci. BeneSe nutili zejména
jeho nejblizsi spolupracovnici — a to jak Hubert Ripka, tak ovSem naptiklad i Sergej
Ingr, ktery byl i Sovéty povazovan za velkého odpiirce politiky Sovétského svazu.
Benes ale trval na svém, nechtél zpisobit spor mezi mocnostmi a tak cekal na
spojenecka jednani v Moskvé, ktera méla situaci vyfesit..''

Situace se skuteCn¢ vyfesila. Poté co Molotov ukazal Edenovi navrh
Ceskoslovensko-sovétské smlouvy, zcela oto€il, a stal se jejim piivrZzencem. Libilo
se mu zejména, ze neteSi problém hranic a je zaméfena Cisté¢ proti Némecku. Trval
ovSem na tom, aby se ke smlouvé mohlo pfipojit Polsko, poté co dojde k urovnani
mezinarodnich vztahti mezi nim a Moskvou. S tim Molotov souhlasil.'®* S jeho zavéry
ovSem nesouhlasilo britské Foreign Office, které bylo jeho obratem zcela piekvapeno
a pokouselo se ho zvratit, to uz vSak nebylo mozné. Z Edenovych dopisii je mozné
vycist, ze nakonec i on svého rozhodnuti litoval, kdyz 24. fijna psal: ,,Vérim, Ze se
Benes od nas nedocka kvétin. Zda se, zZe jeho uloha v této zalezitosti spocivala v tom

Fikat jedné i druhé strané polopravdy a zpiisobovat tim spoustu zbytecnych rozbrojii.«'*

78 Ripkiv zapis rozhovoru Benese a Masaryka, s Edenem a Strangem z 24. 6. 1943. AUTGM, EB-L,
kart. 111.

'7® Zaznam rozhovoru Benege se Strangem a piipsané BeneSovy poznamky z 5. 8. 1943. AUTGM, EB-L,
k. 110.

180 737nam A. Edena o rozhovorech s Beneem z 16. Zaid 1943. TNA, FO 371/34339, C 10733/525/12.
U NEMECEK, Ceskoslovensko—sovétskd, s. 50-55.

¥2 Edentiv telegram shrnujici jednani pro Foreign Office z24. 10. 1943. TNA, FO 371/34340,
C 12466/525/12.

'3 Edentiv telegram Foreign Office z 25. 10. 1943. TNA, FO 371/34341, C 14338/525/12.
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Zaveér

Ceskoslovenska exilova vlada byla jiz od svého vzniku zajimavym statné pravnim
politickym uskupenim, které nema v nasi historii obdoby. Jeji postupné utvateni
a proces rozhodovani, je tak zvlastni kapitolou naSich dé&jin. Jeji moZznosti limitovalo
zejména prostiedi, ve kterém vznikala a plisobila, a v neposledni fadé také geopoliticka
situace Evropy, ktera se v celém zkoumaném obdobi velice proménovala.

Dnes$nim pohledem se zda cely proces fungovani exilové vlady jako pomaly
a oproti soucCasnosti pfehnané byrokraticky. Jinak to ovSem hodnotili jeji soucasnici.
Prizpisobeni se zcela jinému systému Velké Britdnie nebyl systémové vlbec
jednoduchy, a i kdyz mnoho ceskoslovenskych exilovych osobnosti s Londynskym
prostfedim mélo ptfedchozi zkuSenosti, najednou se nachazeli ve zcela jiné situaci, ktera
vyzadovala mnoho kompromisti a v mnohych ptipadech i obéti.

Neni piekvapenim, Zze mnohéd rozhodnuti v exilu, byla ovlivnéna ptedchozi
zkuSenosti, pfipadné nezkuSenosti, se zapadnimi i vychodnimi spojenci. Na zapad bylo
stale jest¢ pohlizeno, jako na jednoho zvinikli Ceskoslovenské valecné situace
aibritskd strana byla v prvnich jednanich velice obezfetnd. V prib¢hu valky tyto
vztahy jesté vice eskalovaly, mnohdy se i turbulentné¢ ménily. Se vstupem Sovétského
svazu do valky se pro ceskoslovenskou vladu oteviely zcela nové horizonty. Toto
smérovani ovSem nebylo ¢ernobilé. Jak vime z budouciho vyvoje, pfinaselo také velka
nebezpeci. Exilova vlada se podle dostupnych materiali pokousela zejména o to, nalézt
v novém spojeneckém systému své misto. Nejvyraznéjsim byl v tomto snaZeni zejména
prezident Benes, ktery doufal v to, Ze po valce bude Ceskoslovensko jakymsi mostem
mezi vychodem a zdpadem, a stale jeSté zasazen traumatem Mnichovské dohody, se
proto pokousel politicky udélat maximum. Nakolik tyto snahy nakonec Ceskoslovensko
uvrhly do sféry sovétského vlivu, je uz otdzkou jinou.

Na procesech, které béhem let 1942 a 1943 probihaly, je dobie patrné, jaké
postaveni Ceskoslovenska exilova vlada méla a nakolik ji uzndvaly i vlady spojeneckych
velmoci. V ramci tohoto vyzkumu lze fici, Ze jeji postaveni bylo znaéné proménlivé
a n¢kterymi Ceskoslovenskymi exilovymi osobnostmi i pomérné nadsazované. Zda se,
ze mnoho zejména britskych politikti Benese obdivovalo. Jeho, hlavné pocate¢ni, skoro
az sisyfovsky boj je v dopisech riznych britskych diplomatt a politikli vniméan jako
velice obdivuhodny. Po polsko-¢eskoslovenské roztrzce a castecném ceskoslovenském
ptiklonu k moskevské politice se situace znatelné¢ zménila a zépadni spojenci zacinaji

Benese povazovat za intrikana, ¢lovéka, se kterym jsou problémy.
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Vramci komplexni historie druhé svétové valky, zejména pohledem
spojeneckych velmoci, je ¢eskoslovensky exil jen jednim z mnoha dalSich, které v té
dobé v Londyné sidlily. Jinak tomu je pohledem ze stfedni Evropy, jejiz povéale¢nou
podobu svou ¢innosti fakticky pomahal utvaret.

Diky prostudovanym materidlim Ize také jednoznacné fici, Ze clenové
Ceskoslovenského exilu Casto prichdzeli do styku pouze s podtajemniky ministerstev
a statnimi pfidélenci, nikoliv tedy piimo sjejich vedoucimi pracovniky. I tato
skute¢nost mnoh¢é vypovidd o postaveni a vlivu této vlady. Na druhou stranu lze
jednoznacné vyzdvihnout jeji mnohdy velice efektivni jedndni s ufady spojeneckych
mocnosti. Jako velice dileZitou pro pochopeni komplexnosti celého tématu se ukdzala
kapitola tykajici se navrhl polsko-Ceskoslovenské konfederace. Lze na ni totiz vyborné
popsat styl, jakym ceskoslovenskd exilova vldda jednala. VUC¢i politicky menSim
spojeneckym statim velice Casto odmitala ustoupit ze svych dopfedu stanovenych
pozadavku. Na rozdil pti jednani se Sovetskym svazem nebo Velkou Britanii dochazelo
z ¢eskoslovenské strany Casto ke kompromistim, mnohdy i k Giplné zmén¢ stanoviska.
Dobie to dokazuji snahy a celkovy proces uznani ceskoslovenské exilové vlady
v Londyné nebo jednani o ¢eskoslovensko-sovétské smlouve v roce 1943.

Z pouhych dvou valecnych let nelze hodnotit celkové postaveni exilové vlady,
ale diky zkoumanym udalostem a reakcim vlady na né€ lze pomérné dobie popsat proces
jejiho rozhodovéani a nazory nekterych jejich dulezitych Clend. Jestli lze tento proces
shrnout do jednoho slova, je to slovo pragmatismus. Ackoli se nam dnes néktera vladni
rozhodnuti mohou zdat kratkozraka, nckdy aZ neuvazena, je tfeba se na né divat
pohledem doby, ve které o nich vladda rozhodovala, a ve které piisobila. Tehdejsi doba

stejné jako kazda jind nebyla totiz Cernobila.
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Summary

The Czechoslovakia exile government was from the moment of its founding an
remarkable state political formation, which does not have an equivalent in our history.
Its step-by-step forming and its development process is highly specific chapter of our
history. Its possibilities were limited by its surroundings, in which it was formed and by
the geopolitical situation of Europe, which was chancing rapidly in the period
researched here.

From a nowadays perspective the whole process of the daily work of the exile
government seams slowly and bureaucratic. This stands in contrast to how it was judged
back then. To adapt the completely different system of Great Britian was not easy from
a systematically point of view and even if a lot of the Czechoslovakian exile figures
where used to the London environment, they found themselves now in a totally different
situation, which asked for compromises and often also for sacrifices.

It is not surprising, that most of the decisions were influenced by former
experiences, or not-experiences, with the western and eastern allies. The western side
was seen as the offender of the Czechoslovakian war situation and also the British side
was blamed for its caution during the first meetings. During the war these relationships
were even escalating and changing many times turbulently. With the Soviets entering
the war new horizons opened to the Czechoslovakian government. But this changing of
the path cannot be seen black and white. As we know from later developments, it
brought also great danger. Due to the accessible documents the exile government was
above all trying to mark its place in the new allies system. An outstanding role in this
played president Bene§, who hoped Czechoslovakia to be a bridge between the east and
west after the war, and still traumatized by the Munich agreement, he tried to reach the
political maximum. How much this drove him in the end into the hand of the eastern
power shall not be discussed here.

Along the process, happening between 1942 and 1943, we can clearly see the
position the Czechoslovakian exile government had and its acceptance along the allied
powers. The research has shown, that its position was changing and some of the
Czechoslovakian exile figures overrated in its influences. Most of the British politicians
admired BeneS. And his initial, almost fastidious fight is recorded in various
correspondences of British diplomats and politicians as something highly admirable.

The situation changed after the Polish-Czechoslovakian quarrel and the partly
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Czechoslovakian shift towards Moscow politics when the western allied started to see
Benes as a plotter, a troublemaker.

In the whole construct of the World War II, and from the western allied point of
view, is the Czechoslovakian exile government only one of many others, which were
located in London. Other than to Central Europe, which it helped to create its after war
shape. Thanks to the studied material one can tell, that the members of the
Czechoslovakian exile often came in contact only with lower representatives of the
ministries or state attachés, and only a few with their chief workers. Also this fact tells a
lot about the position and influence of the government. On the other side one can
display frequently high effective meetings with organs of the allied powers. To
understand the complexity of this processes one needs to bear in mind the chapter on the
draft of a Polish-Czechoslovakian confederation. It helps to display the way the
Czechoslovakian exile government negotiated. Towards political minorities of the allied
states it often refused to step back from it’s before stated demands. In contrast to
negotiations with the Soviet Union, or Great Britain, during which the Czechoslovakian
side accepted compromises or completely changed its position. This can be seen best
with the process of the recognition of the Czechoslovakian exile government in London
or during the negotiations on the Czechoslovakian-soviet treaty in 1943.

One cannot evaluate out of to bare war years the position of the whole exile
government, but from studying the events and reactions of the government to them, one
can describe the process of its decision-making and the opinions of some of the
important members. And if one may has to sum it up in one word, it will be
pragmatism. Even if today some decisions seam to us short thought and some not well
considered, it is needed to look at them with the eyes of its time, when they were made

and decided by the government. This time was, so as all others, to black nor white.
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Pfilohy
Piiloha ¢.1: Cesky text Smlouvy o pratelstvi, vzajemné pomoci a povaleéné spolupraci
mezi Ceskoslovenskou republikou a Svazem sovétskych socialistickych republik z 12.

prosince 1943. AMZV, Praha, Archiv smluv, L 1606a.
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Beskoslovenskou republikou a Svazem SSR, podensanoun v Praze dne

6. kvidtna 1935, a potvrditi uetanoveni Dohodv mezi Viddou Cec-

koelovenelrd remubliky = V1Adou Svazu sovdtskych socialistieldeh
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18, dervence 1941 v Londvn®; pPejice ei spolupracovati ps vilca
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Pt

1wrici, rozhodli se ejednati ze tim cflem Smlouvu a uréili Jaio
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price, jako: 1 vzdjemnd pomoci, zavazujl se poskytovati Jjedna
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b8 po obnovenf mfru, i o tom, Ze budou jednati v shod® ce z4sa -
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Pfiloha ¢.2: Ministr zahrani¢nich véci J. Masaryka a general de Gaulle podepisuji

deklaraci o neplatnosti Mnichovské dohody ze dne 28. zati 1942. AMZV, LA-F/053—
05/03.
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