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1. Uvod

Ukonceni bipolarniho konfliktu na pocatku 90. let postavilo pfed mezinarodni
spoleCenstvi nové vyzvy, piicemz jedna z nejvétscih tkvéla v proméné konfliktu
jako takového a jeho nasledném feSeni. Charakter konfliktu se zménil z prevazné
mezistatnich spori na vétSinu vnitrostatnich spora a s tim se pifirozené zménily i
pfi¢iny konfliktu — nyni hovofime pfedevSim o zasti mezi skupinami ve state,
rostouci netoleranci a extremismu, socialni polarizaci, zneuzivani lidskych prav ¢i
militarizaci spole¢nosti. Nasili a valka na vnitrostidtni Grovni se po odstranéni
soupeteni mezi Vychodem a Zapadem staly viditelnéjSimi a rozSitenéjSimi (Uvin
2002: 5 - 6). S touto proménou se nese také zména v uvazovani o prevenci a feseni
konflikt. V akademické obci a mezi politickymi ¢initeli se v 90. letech rozmohla
debata, jak se konfliktim da predchazet zajisténim bezpecnosti ve stat¢ a do jaké
miry stabilizaci a rekonstrukci konfliktnich zemi napoméha rozvojova asistence ze
strany externich aktérti. Jiz diive platilo, Ze byla rozvojova pomoc soucasti
bezpeCnostnich strategii, nicméné byla pouzivana jen jako jeden z moznych
nastrojii pro zajisténi bezpecnosti a nikoliv jako jedna ze zakladnich slozek pro
obnovu statu. V 90. letech, také v souvislosti srozmachem debaty o lidské
bezpecnosti a slabych a rozpadlych statech, se vSak toto uvazovani zménilo.
Napomohly tomu i provedené vyzkumy, které ukazaly, Ze nejistota a nasili
prameni z deprivace a chudoby (Uvin 2002: 6). Mezindrodni organizace, staty,
finan¢ni instituce a dalsi aktéfi zacali uznavat, ze budovani bezpec¢nostniho aparatu
a vytvafeni rozvojovych programi od sebe nelze oddelovat a roli
v postkonfliktnim budovani statu tak ziskala mysSlenka security-development

nexus.

Security-development nexus se od 90. let promitl do n¢kolika konceptti —
napt. do konceptu podminénosti, lidské bezpecnosti, konceptu do no harm ¢i
postkonfliktni rekonstrukce. Principy vSech téchto jmenovanych koncepti
obsahuji ve svém zakladu mysSlenku bezpecnostné-rozvojového vztahu.

V piedlozené diplomové praci budu pracovat snejmlad$im konceptem



vychazejicim ze security-development nexus a to s postkonfliktni rekonstrukeci. Tj.
budu sledovat jak je rozvojovd pomoc implementovana v zemich, kde prob&hl
nasilny konflikt a jaké jsou projevy a vysledky spolecné implementace
bezpecnostnich a rozvojovych strategii. Konkrétné budu tento koncept aplikovat
na zem¢ jihovychodni Asie a nasledn¢ budu analyzovat roli, kterou v projektech
postkonfliktni rekonstrukce sehrdvda ASEAN, nevyznamnéj$i regionalni
organizace. Duvodem, pro¢ se diplomova prace zabyva pravé ASEAN, je jeho
unikatni ptistup k bezpecnostnim otazkdm v podobé ASEAN Way. Bezpec¢nostni
linie, ktera je soucasti security-development nexus, jak vyplyva jiz z nazvu
konceptu, se kvili ASEAN Way projevuje jako nejproblematictéjsi soucast
politického fungovani ASEAN. Mezinarodni organizace obecné V poslednich
dvou dekadach tihnou k pouziti security-development nexus jako k jednomu
Z hlavnich pilifa prevence a feSeni konfliktu. Naptiklad Evropska unie ve svém
dokumentu Improving the Coherence and Effectiveness of the European Union
Action in the Field of Conflict Prevention z roku 2000 deklaruje, ze schopnost
poskytnout politické néstroje, rozvojovou asistenci, ekonomickou spolupraci a
humanitarni asistenci spolec¢n¢ s civilnim a vojenskym managementem konfliktu
a znalosti lokalniho kontextu konfliktni oblasti, jsou zakladem pro prevenci
konfliktu v zemich, kde se EU timto zpisobem angazuje (EU 2000: 4). Obdobn¢
pak lze charakterizovat postup OSN pifi feSeni a prevenci konfliktd.
V implementaci security-development nexus se z organizaci rodiny OSN nejvice
angazuji pfedevsim UNDP a DPKO, jejichz aktivity ndzorné demonstruji
uplatiiovani tohoto konceptu (Hurwitz — Peake 2004: 21). Pokud se podivame
naptiklad na aktivity Bureau for Crisis Prevention and Recovery (BCPR) spadajici
pod UNDP, uplatnovani bezpecnosté-rozvojového vztahu v agendé¢ UNDP nelze
piehlédnout. Do sektorti aktivit BCPR spada naptiklad DDR, koordinace
mezinarodni asistence, kontrola malych palnych zbrani, lidska prava, problematika
min, ob¢anska spole¢nost ¢i pokladani ekonomickych zékladl pro rast a rozvoj
(CCDP). Vzhledem k tomu, ze je koncept security-development nexus ukotven
v agendach jak mezinarodnich regionalnich i globalnich organizaci, K jehoz

implementaci se tyto organizace explicitné hlési, je cilem diplomové analyza



uplatinovani bezpecnostné-rozvojového vztahu v dalsi regiondlni organizaci, ktera
se knému vsSak explicitné nehlasi, pfesto vSak mizeme V jejim fungovani

implemetaci security-development vysledovat, v ASEAN.

Pii této analyze hodlam vychazet z nasledujici hypotézy. ASEAN se skrze
multilaterdlni akce OSN podilel na postkonfliktnich rekonstrukcich ve svém
regionu a byl diky nim soucasti implementace security-development nexus.
Organizace byla schopna zaujmout roli iniciatora, realizatora dil¢ich sou¢asti misi
korelujicich s konceptem security-development nexus, nebo ob¢ role. K potvrzeni
¢i vyvraceni piedlozené hypotézy pak nastoluji otazku — vstupoval ASEAN do
misi OSN v regionu jihovychodni Asie jako organizace, nebo se jednalo pouze o
participaci jednotlivych zemi ASEAN, které poskytly své jednotky nezavisle na
sdruzeni? Organizace ve svém ASEAN Security Community Plan of Action z roku
2003 deklaruje, ze postkonfliktni rekonstrukce, ¢i minimalné ucast ¢lenskych zemi
na ni, je soucasti jejiho fungovani: ,, Povdlecné budovani statu vytvari podminky
nezbytné pro udrzitelny mir v konfliktech zmitanych oblastech a pusobi jako
prevence proti obnoveni konfliktu. Je procesem zahrnujicim Sirokou mezi-
agenturni spolupraci a koordinaci ve velkem spektru témat. Aktivity ASEAN
spojené s povalecnym budovanim statu by mély zahrnovat vhodné mechanismy a
mobilizaci zdrojii. Jakozto rodina ASEAN, by si clenové mély pomdhat ve snahach
o vybudovani povdlecného miru a stejné v humanitarnich asistencnich
programech, rekonstrukci a rehabilitaci. “ Dalsi otazkou tedy je — je tento
deklarovany postup dnes uplatiovan, a pokud ano, jakych nastroji je k jeho

implementaci uzivano?

K zodpovézeni otdzek a potvrzeni ¢i vyvraceni piedloZené hypotézy
Vv analytické ¢asti prace vyuziji piipadovych studii. Pro tcely prace jsem vzorek
projektl zuZzila na rekonstrukce probéhnuvsi v Kambodzi a Vychodnim Timoru.
Analyza je zaméfena pouze na tyto zeme regionu ze dvou divodui. Jednim z nich
je omezeny rozsah prace, ktery by pii vybéru vétsiho poctu zemi znemozioval
kvalitni zpracovani problematiky. Druhym divodem je skuteCnost, ze pocatky

postkonfliktnich rekonstrukci Kambodzi a Vychodnim Timoru sahaji n€kolik let



zpét (v piipadé¢ Kambodzi hovotime jiz o devadesatych letech), v soucasné dobé
je situace v obou zemich pomérn¢ stabilni a jsou proto kK evaluaci vhodné&jsi, nez
napiiklad Myanmar a Filipiny, kde jsou konflikty stale aktualni a tudiz je jejich
hodnoceni zna¢né¢ komplikované. Zvlastni pozornost pak bude vénovéna

pfedevsim roli ASEAN pfi realizaci rekonstrukei.

V teoreticke Casti diplomoveé prace se vénuji bezpecnostné-rozvojovému
vztahu jako takovému. Druhd a tfeti kapitola pojednavaji o jeho vyvoji,
konceptualizaci a nakonec je rozebrana postkonfliktni rekonstrukce jakozto
koncept vychazeji ze security-development nexus. Tj. uvedu znaky bezpecnostné-
rozvojového vztahu, které vyustily ve vyprofilovani konceptu postkonfliktni
rekonstrukce. Jelikoz je security-development nexus soucasti komplexnéjSiho
konceptu lidské bezpec€nosti, bude v této ¢asti prace rovnéz zakomponovan vztah
mezi nimi a déle se také dotkne vyvoje diskuze o slabych a rozpadlych statech,

ktera byla jednim z podnéta prosazeni nexus.

Usazeni security-development nexus v mezinarodnim diskurzu bezesporu
ovlivnilo bezpecnostni a rozvojové politiky zemi. Kromé promény organizace a
fizeni politik obecné plati, Ze bezpecnostné-rozvojovy vztah zasdhl 1 do
financovani rozvoje a bezpecnosti a zménila se také role mezinarodnich finan¢nich
instituci. Nesmime opomenout ani proménu V roli armad, které se staly také
rozvojovym aktérem. Zavérem diplomové prace je zhodnoceni schopnosti
ASEAN podilet se na téchto projektech vzhledem k existenci principu

nevméSovani se, ktery bezpecnostni linii konceptu €ini velmi problematickou.

K tomuto ucelu bude vyuzito primérnich zdroj, dokumentii vydanych OSN a
ASEAN, stejné tak jako zdroji sekundéarnich. Teoretickd ¢ast prace zkouma zmény
V bezpecnostnim a rozvojovém diskurzu a snazi se identifikovat spojujici bod,
ktery vyustil v konceptualizaci security-development nexus. Nasledné se zabyvam
vystupy tohoto konceptu — lidskou bezpecnosti, reformou bezpecnostniho sektoru,
Do No Harm a ptredevsim postkonfliktni rekonstrukci. Analytickd cast fesi roli

ASEAN jakozto aktéra zajistujiciho bezpecnost regionu jihovychodni Asie obecné



a nasledné ptechdzi v analyzu postkonfliktnich rekonstrukci Kambodze a

Vychodniho Timoru.



2. Vyvoj konceptualizace security-development nexus

2.1. Zmeny v bezpecnostnim a rozvojovéem diskurzu

V historii platilo, ze rozvojova a bezpecnostni studia byla od sebe oddélena.
Security-development nexus vSak ob¢& oblasti propojuje, a proto v prvni ¢asti této
kapitoly udélam kratky historicky exkurz do vyvoje bezpecnostnich a rozvojovych

studii a pokusim se identifikovat jejich spojnici.

Aktivity rozvojovych studii souvisi predevsim S dekoloniza¢nim procesem
v 60. letech, ktery vyprodukoval mnozstvi novych statii. Ty ale ve vétSin€ nebyly
schopny adekvatné napliiovat aspekty statnosti smérem dovnitt a tim byl zpomalen
nebo pfimo znemoZznén hospodaisky rist. Rozvojova studia jsou tedy disledkem
snah o zajiSténi zdkladnich potteb vrozvojovych zemich a hlavné hledani
univerzalniho receptu pomoci. Stejné jak v piipadé bezpecnosti, tak i v pripad¢
rozvoje, postupné dochazelo k transformaci smysleni o ném. Rozvoj se stal
klicovou strategii pro statebuilding v postkolonidlnich zemich, kde byla
spatfovana urgentni potieba ekonomického riistu a politické konsolidace skrze
modernizaci (Stern — Ojendal 2010: 11). Jednim z prvnich recepti, ktery rozvojova
studia nabidla, tedy byla teorie modernizace. Teorie modernizace piedpokladala
dichotomii mezi tradi¢ni (rozvojové zem¢) a moderni (rozvinuté zem¢e) spole¢nosti
(Keller 2007: 20) ptficemz primarnim cilem donorG bylo z rozvojovych zemi
ttetiho svéta vytvofit liberdlné-ekonomické demokracie skrze masivni urbanizaci
a industrializaci. Nicmén¢ ¢as ukazal, Ze uvazovani v tomto sméru bylo chybné.
Nasledujici dvé dekady, 60. a 70. 1éta, se vSak nesly na vIng teorie modernizace,
kdy si donofi pted sebe kladli cil béhem 10 az 15 let vytvofit v rozvojovych zemich
moderni spoleCnosti zapadniho typu. Byla ale opomijena napiiklad mira
vzdélanosti v rozvojovych zemich, jejiz nedostatek snahy podkopéval a rozvojové
aktivity donort nebyly naruSovéany ani Casto velmi Spatnou bezpe€nostni situaci
v cilovych zemich. Navic platilo, Zze rozvoj byl provadén a fizen tzv. shora,

k ¢emuz je nutné mit dostatecné kvalitni byrokraticky aparat, ktery v téchto



zemich absentoval. Teorie modernizace proto byla podrobovana kritice (Rapley

2007: 1 - 4).

Tato kritika prinesla n¢které zmény v nahlizeni na rozvoj, zminime naptiklad
koncept zakladnich lidskych potieb. Neslo tedy jiz jen o nucenou modernizaci za
kazdou cenu. V polovin¢ 70. vSak nastala dluhovéa krize, ktera vyrazné¢ omezila
investice do rozvojel. Dekada 80. let kvili této situaci veSla ve znamost jako
»Ztracend dekada rozvoje®. Na prelomu 80. a 90. let se pak do rozvojovych studii
dostala nova témata a to piedev§im environmentalismus a genderova
problematika. S boomem diskuze o Zivotnim prostiedi se centrem pozornosti stal
trvale udrzitelny rozvoj?, koncept, ktery je dodnes uznavan. V soucasnosti to
znamenda, 7e¢ kazdy rozvojovy projekt musi prokazovat environmentalni
udrzitelnost a otazka Zivotniho prostiedi je také soucésti rozvojovych cili tisicileti

(MDGS) z roku 2000 (UN 2000).

90. Iéta znamenala pro rozvojova studia, ostatné stejné jako pro dalsi odvétvi
studia mezinarodnich vztahti, zlom. Cesta od teorie modernizace, pies koncept
zakladnich lidskych potteb az napiiklad po ukazatele The Fragile State Index
ukazuje, Ze studium rozvojové problematiky k sob& postupné ptibiralo dalsi
dimenzi, bezpecnostni. Zména koreluje predevsim s boomem diskuze o slabych a
rozpadlych statech, které jsou od 90. let vnimany nejen jako humanitarni problém,
ale takeé jako bezpecnostni. Rozdil oproti klasickému rozvojovému étosu je patrny
také v riznych zebfic¢cich a databézich. Jako piiklad uved'me zminény Zebticek
The Fragile State Index, ktery kazdy rok sestavuje organizace The Fund for Peace,
a ktery se zaméfuje na vyzKum stupné¢ rozpadu statd. Krom¢ klasickych
rozvojovych indikatord, jako je ekonomicka uroven, nerovnost ekonomického
rozvoje, stav infrastruktury ¢i demografickych ukazatelti reflektuje také stav

bezpecnostniho aparatu, pocet uprchliki a vnitiné vysidlenych 0sob, pfitomnost

1V Latinské Americe krize dospéla tak daleko, Ze v roce 1982 Mexiko ohlasilo neschopnost splacet své
zavazky a dalsi zemé, pfedevsim rozvojové, ho nasledovaly (Prochazka — Sedlacek 2004: 27) a
mezinarodni spolecenstvi tak odlozilo rozvojovou problematiku na druhou kolej.

2 Koncept trvale udrzitelného rozvoje je zaloZen na zpravé NaSe spole¢na budoucnost z roku 1987, kterou
vydala komise vedena Gro Brundlandovou. Zakladni mysSlenkou konceptu je nutnost uzptsobit aktualni
potieby a aktualni rist potfebam ptistich generaci tak, aby mély minimalné stejny standard jako soucasné
generace. (The World Commision on Environment and Development 1987: 42).
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jednotek intervenujicich zvnéjsku, legitimitu statu a vladu prava (FFP 2015: 17),
tedy ukazatele, které byly tradi¢n¢ analyzovany bezpecnostnimi studii. Osobné
tedy nejvétsi zmeénu v diskurzu rozvoje vidim v rozsifeni debaty o slabych a
rozpadlych statech. Stejny bod zlomu pak lze vypozorovat i v bezpecnostnim

diskurzu.

Bezpecnostni a strategickd studia jako samostatny obor ziskavaji své misto
vV mezinarodné-vztahovych diskuzich v 50. - 60. letech, tedy po skonceni druhé
svétové valky, ktera znamenala rozvoj konvenéniho val¢eni a byla vynalezena
jaderna zbran. (Waisova 2004: 66 - 67). Nez ale pokro¢ime v mapovani
bezpecnostniho diskurzu dale, dovolim si podotknout, ze vzhledem k rozsahlosti
vyzkumu bezpecnosti a jeji nejednoznacné definici bude tato ¢ast podkapitoly
skute¢né¢ jen nahlédnutim do problematiky, které ma umoznit ¢tenati a mé osob¢
jako vyzkumnikovi identifikovat spojnici bezpe¢nosti a rozvoje. Opomenu tedy
podrobny vyklad o vyvoji bezpecnostnich studii a zamétim se jen na signifikantni
milniky, stejn€ jako tomu bylo v ptipadé€ historického exkurzu do rozvojovych

studii.

Pro uchopeni posunu Vv bezpe€nostnim diskurzu je nutné pochopit prvotni
ucel vzniku bezpec¢nostnich studii. Ten je podle Walta jasné dany — jedna se o
studium fenoménu valky. Vyzkum bezpecnosti se podle né¢j d4 definovat jako
studium hrozeb a pouZiti a kontroly vojenské sily (Walt 1991: 212). Jinak fe€eno
na koncept bezpecnosti bylo v pocatcich jeho vyzkumu nahlizeno optikou zejména
vojenské bezpecnosti a jeho referenénim objektem byl narodni stat. Mezinarodni
spolecenstvi se dale potykalo s novou situaci, kterou do konce druhé svétové valky
neznalo, s bipolarnim konfliktem. Do stiedu zajmu vyzkumu se dostala tématika
jadernych zbrani a masivni odvety, kterd byla podrobovéana diikladnym analyzam
(Suchy 2003: 7). Témata, kterd dnes povazujeme za soucast jednoho ,,balicku‘
jako jsou bezpecnostni a strategicka studia, vyzkum miru a vyzkum konfliktu, od
sebe byla odd¢lena. Od 70. let vSak sili mySlenky liberalismu a to jak v zivoté
politickém, tak i ekonomickém. To vedlo Kk rozsiteni bezpe¢nostnich studii do

dalSich oblasti vyzkumu.



Vyraznou zménou proSel bezpe¢nostni diskurz v 80. letech, kdy se nékteti
vyzkumnici pomalu odklanéli od pohledu zaméteného na vojenskou bezpe¢nost a
zabyvali se také nevojenskymi hrozbami (Waisova 2004: 67). Ke slovu se
piihlasila predev§im Kodanska Skola, kterd chape bezpecnost v daleko SirSim
kontextu, nez tomu bylo doposud a jeji predstavitelé pfisli s novymi nastroji
konceptualizace bezpe¢nosti — bezpe¢nostnimi sektory a vicetroviiovou analyzou.
Nejvyznamnéjsi autor kodanské skoly Barry Buzan ve své publikaci People, States
and Fear kritizuje bezpecnost jako koncept zaloZzeny na zkoumani moci, na ktery
je nahlizeno jen perspektivou narodni bezpecnosti (Buzan 1983: 1). Co se vyse
zminovanych bezpecnostnich sektort tyce, ty jsou Kodaiiskou $kolou rozsitfeny o
dalsi oblasti. Jmenovité se jedna o vojensko-politicky, societdlni, ekonomicky a
environmentalni sektor. Zivotnim prostfedim jako hrozbou bezpeénosti se
zabyvali 1 dal$i jako napfiklad Thomas Homer-Dixon s jeho konceptem
environmentalni tisné. Mezi dalSi autory, ktefi svym vyzkumem napomohli ke
zméné bezpe€nostniho diskurzu, pak mizeme fadit autory Skoly tietiho svéta
Mohammeda Ayooba nebo Amitava Acharyu, ktery vice rozebira vnitrostatni
konflikty, nevojenské hrozby a kritizuje univerzélni uzivani zapadnich receptl pii

feSeni konfliktt (Acharya — Buzan 2010: 7 - 8).

90. 1éta, stejné jako pro rozvojova studia, znamenala pro bezpecnostni diskurz
vyznamnou zménu. S koncem studené valky, pozménénym charakterem konflikta
a globalizaci i zde doslo k transformaci pfistupl. Bezpecnost se rozsifuje o nova
témata, jednim z nejzasadnéjSich je pro ucely této prace lidska bezpecnost, které
se budeme vénovat zahy. Opét se vratim k diskuzi o slabych a rozpadlych statech.
Slabé a rozpadlé staty ptrinesly do studia bezpecnosti dalSi zdroj vyzkumu.
Nerozvinuté zemé jsou totiz spojovany s humanitarnimi katastrofami, masovou
migraci, degradaci zivotniho prostfedi, nestabilitou v regionu, pandemiemi
nemoci, mezinarodnim zlo¢inem, Sifenim zbrani hromadného niCeni a
transnacionalnim terorismem (Stewart 2006: 27). Proto v souCasné dob¢
bezpecnostni politiky zahrnuji explicitni reference na rozvojovou asistenci a

redukci chudoby v globalnim boji proti terorismu a naopak MDGs obsahuji ptimé



reference na distribuci miru a bezpeénosti pro lidi obecné (Stern — Ojendal 2010:
6).

2.2. Cesta k lidské bezpecnosti

Pii zkoumani cesty, ktera vedla k prosazeni security-development nexus je
nezbytnou soucasti vyzkum vzniku konceptu lidské bezpecnosti, ze které
bezpecnostné-rozvojovy vztah vychazi. Samotny pojem lidské bezpecnosti a
vnimdni bezpecnostnich otdzek ofima jednotlivce vznikaji v 90. letech. Pro¢ vSak
najednou vyvstala potieba zabyvat se jednotlivcem? Odpovédi, ktera se ptimo
nabizi, je ukonceni bipolarniho konfliktu, nicméné jadro lezi ponékud hloubéji. Od
dob napoleonskych valek mezinarodni spoleCenstvi prosazovalo bezpecnost
Vv kontextu narodnim. Tato optika v nahliZzeni na bezpec¢nost byla potvrzena také
prvni a druhou svétovou valkou. Tj. uzivalo se predevsim realistick¢ho pohledu.
Po ukonceni studené valky vSak realisté nebyli schopni vysvétlit fungovéni
mezinarodniho systému (Waisova 2006: 60). S proménou charakteru konfliktu,
kdy se konflikty transformovaly z mezistatnich na pfevazné vnitrostatni, a
globalizaci se ukazalo, Ze realisté neumi tento novy systém uchopit. Nartst poctu
vnitrostatnich konflikti upozornil na potfebu zmény v néstrojich a zptsobech
vypotadani se s konflikty. Stat se najednou stal jednim z moznych zdroji
bezpecnostniho rizika pro své obyvatelstvo. Jinymi slovy nastala neshoda mezi
bezpecnostnimi hrozbami a reakci mezindrodni komunity na n¢ (Alkire 2003: 5).
Bezpecnostni hrozby navic jiz nejsou popisovany jen jako vojenské a do popredi
zajmu se dostavaji hrozby nevojenské — degradace Zivotniho prostiedi, nedostatek
potravin nebo ekonomicka a energeticka bezpecnost. Globalizovany svét uz neni
urcovan a ovladan jen statem, ale vyznacuje se také vyraznou pluralitou aktéri,
jako jsou mezinarodni vladni i nevladni organizace, rizné regiondlni uskupeni a
komunity a dalsi (Piknerova 2014/2015). VSechny tyto vyvstalé otazky maji dopad

na Zivot jednotlivce a mezinarodni spolecCenstvi se jimi zacalo vyraznéji zabyvat.
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Prestoze se téma lidské bezpecnosti dostava do stiedu zdjmu mezinarodniho
spoleCenstvi v 90. letech, impulsy ke zméné ve vnimani bezpe¢nosti smérem k
jednotlivci mizeme pozorovat uz hloub&ji v minulosti. Za prvni takovy impuls
muzeme povazovat koncept strukturdlniho nasili Johana Galtunga, ktery poprvé
zminil, Ze nasili nemusi byt vykonavano jen vici statu a zdroje nejistoty mohou
byt zplisobovany 1 jinymi faktory, nez vojenskymi (Galtung 1990: 292). Dalsi
podnéty pak vychazeji naptiklad od autort Skoly tfetiho svéta, Kodanské Skoly
nebo z feministickych teorii. Zajimava je pifedev§im zminovana Kodanska skola,
kterd upozornuje na existenci vice urovni mezinarodniho systému a klade diiraz na
analyzu substatni i nadstatni hladiny, nejen statni. Rovnéz se tito autofi shoduji
s Galtungem v otazce existence nevojenskych hrozeb a berou v potaz vétsi

mnozstvi bezpecnostnich sektoril a referencnich objekti.

Pro samotny koncept lidské bezpecnosti je ale nejzasadnéjsi rok 1994, kdy
UNDP vydal Zpravu o lidském rozvoji, ktera zakotvila lidskou bezpecnost do
agendy OSN. Tato zprava znamenala piechod od uzkého konceptu narodni
bezpe€nosti k vSezahrnujicimu konceptu lidské bezpecnosti, ktery deklaroval
svobodu lidi od strachu a nedostatku (UNDP 1994: 24). Cely koncept je velmi
Siroky a flexibilni. Neexistuje Zadnd piesnd definice lidské bezpecnosti, ale
vSechny maji n¢kolik stejnych prvki — referenénim objektem bezpecnosti by mél
byt jednotlivec a panujici shodu na tom, Ze hrozby nemaji jen vojensky charakter
(Feigenblatt 2009: 5). OSN vsak neni jedinou organizaci, kterd vnima bezpecnost
komplexné. Stejn¢ k bezpecénosti piistupuji také Bretton-Woodské instituce a i
dalsi aktéfi mezinarodniho systému. Pro ilustraci zmifime Svétovou banku, ktera
na prelomu tisicileti nechala vypracovat zpravu Voices of the Poor, kde se
dotazovala 60 000 lidi z 60 rozvojovych zemi na jejich piedstavu o bezpecnosti.
Z odpovédi respondentllt vyplyva, ze vétSina znich uvazuje o bezpecnosti
komplexné a ne jen jako o bezpecnosti vojenské (World Bank 2012). Koncept
lidské bezpecnosti se tedy od svého vzniku v 90. letech promitl do agendy
mezinarodnich organizaci, ale také do zahrani¢nich politik n¢kolika statd. Mezi
nejvyznamnéj$i zastance lidské bezpecnosti mezi staty patii Kanada, Japonsko,

nebo Norsko. VSechny tyto staty jsou zaroven ¢leny Human Security Network,
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platformy, kterd ve své perspektivé vnima lidskou bezpec¢nost jako soucast
bezpecnosti narodni (Waisova 2006: 61). Agenda HSN pak zahrnuje témata na
bezpecnostné-rozvojové ose — od pomoci détem zasazenych ozbrojenym
konfliktem a podpory MDGs, po agendu piedchazeni vypuknuti ozbrojenych
konfliktl a boje s transnacionalnim organizovanym zlo¢inem. Zména ve vnimani
bezpecnosti je viditelna také na dokumentech, které aktéti vydavaji — napi. Agenda
za mir, Agenda pro rozvoj, The DAC Guidelines — Helping Prevent Conflict,
Prevention of Armed Conflict, Responsibility to Protect, In Larger Freedom a
dalsi. Aktéfi a jimi vydavané dokumenty pfistupuji k problematice a jejimu feSeni
rozdilné, jedno vSak maji spolecné. Bezpecnost pro jednotlivce nelze zajistit bez
rozvoje spolecnosti a jako hrozba je nové vnimano ohrozeni kvality Zivota

jednotlivce.

2.3. Koncept podminenosti, reforma bezpecnostniho sektoru a Do No Harm

Koncept podminénost a principy Do No Harm jsou vedle lidské bezpecnosti
povazovany za dal$i vystupy bezpecnostné-rozvojového vztahu. Pfestoze se mize
na prvni pohled zdat, Ze v pfipad¢ konceptu podminénosti nelze hovofit o jeho
rozvojovém rozméru, toto tvrzeni neni zcela pravdivé. Pokud konceptem
podminénosti rozumime pozastaveni pomoci pro zemé, které vydavaji nadmérné
naklady na zbrojeni pak ano, tento vyklad rozvojovy rozmér postradéd a koncept
tak dostava negativni konotaci. Nicméné existuje také konotace pozitivni. Aktéfi
jako OSN, OECD, EU nebo Velka Britanie pfisli v 90. letech s timto pozitivnim
vykladem konceptu podminénosti v podobé reformy bezpecnostniho sektoru (dale
SSR —Security Sector Reform) (Waisova 2011: 95), ktera se stala jednim z nastroji
postkonfliktni rekonstrukce. Dnes plati, Ze pro rekonstrukci zemé po vale¢ném

konfliktu je SSR kli¢em.

Problematika SSR je vSak daleko komplexnéjsi a je proto nutné urcit Si
Vv jakych intencich uvazujeme o bezpecnostnim sektoru. Jiz né€kolikrat bylo

zminéno, Ze pojem bezpecnost ma daleko Sir§i podobu a dnes o ni neuvaZzujeme
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jen v kontextu vojenské a narodni bezpe¢nosti, ale i v jinych urovnich (viz lidska
bezpec€nost). Proto 1 SSR miiZze byt vnimana rtizn€. Hénggi rozliSuje tii oblasti
implementace SSR. Za prvé mize byt nastrojem k zefektivnéni rozvojové
asistence. Za druhé muze fungovat jako koordina¢ni a integra¢ni nastroj vnitini
bezpecnosti statu v zemich s post-autoritarskymi reZimy. A za tfeti mize byt SSR
slozkou postkonfliktni rekonstrukce ve statech, které prosly wvnitrostatnim
konfliktem. Ve vSech pfipadech je vSak SSR vniména jako zdkladni slozka
peacekeepingovych strategii a rozvojové asistence a plati vztah mezi bezpe¢nosti
a rozvojem spolecnosti (Hanggi 2004: 1). Toto pomyslné pojitko bezpe€nosti a
rozvoje vysvétluje ve své praci napiiklad Nicole Ball, ktera tvrdi, Ze zabezpecené
prostiedi plodi uspésny ekonomicky a politicky rozvoj a zajisténi bezpecného
prostiedi vyzaduje jasné pravomoci vlady v bezpecnostnim a pravnim sektoru

(Ball 2014 2).

OECD pak definuje SSR podle tii komponentli, ze kterych by se méla
skladat. V prvni fadé hovoii o rozvoji institucionalniho ramce, ktery integruje
bezpecnostni a rozvojovou politiku. Druhym bodem je posileni bezpecnostniho
sektoru a vlady. A za tfeti pozaduje vybudovani profesiondlnich a schopnych

bezpecnostnich slozek (Ball — van de Goor 2006: 3).

V 90. letech nastal mezi aktéry boom zajemct o zapojeni do SSR. Piestoze
se do reforem investovaly zna¢né zdroje, jen velmi vzacné dochdzelo k Gspésne
transformaci sektoru. Zakladni problém tkvi v proméné strach nahénéjicich
bezpecnostnich slozek ve slozky takové, kterym by byl lid ochoten vétit (Hurwitz
— Peake 2004: 6). Zjednodusené feceno je nutnad vile vychazejici zevniti statu,
kterd je pro UspéSnou implementaci SSR nezbytnosti. Postupem casu navic
v souvislosti s valkou proti teroru, financni krizi a nezajmem nékterych dilezitych

aktérti® zajem o SSR, a hlavné o jejich financovani, poklesl (Ball 2014: 2).

Néroc¢nost financovani SSR totiz vychazi z jeji robustnosti. Aby totiz byla

efektivni, je nutné reformovat nejen statni vojenské slozky, ale také nestatni aktéry

3 Témito aktéry jsou mysleni tzv. novi donofi rozvojové pomoci, predev$im Cina, Rusko, Turecko a staty
Perského zélivu.
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jako jsou ozbrojena opozi¢ni hnuti nebo soukromé vojenské spole¢nosti (Anderlini
— Conaway 2004: 31). A reforma pouze vojenského sektoru je sama o sob¢ velmi
nakladna. Vzhledem k tomu, ze je v poslednich dvou dekadach trendem vnimat
bezpecnost komplexnéji, je nutno vzit v potaz dalsi dimenze bezpec¢nosti, hlavné

ekonomickou a societalni a naklady na reformu tim zna¢n¢ nartstaji. Pro ilustraci

toho, co v§e mize SSR pokryvat, pfikladam nésledujici tabulku.

Perspectives | Definition A | Definition B | Definition C | Definition D | Focus
Groups with
a mandate to Core Organisations
Security wield security authorised to
forces instruments actors use force
Narrow of violence
Civilian Institutions Security Civil
managament | with arole | management | management | State-
. . . centric
and in managing and and oversight
oversight and oversight bodies
bodies monitoring bodies
Judiciary, Justice and Justice and
penal law law
systém, enforcement | enforcement
human institutions institutions
Broader rights
ombudsmen
Non-statuory | Non-statuory
security security Human
forces forces centric
Non-statuory
civil society
gloups

Tab. 1 (Hanggi 2004: 3)

Je to prave sektorova rozkrocenost, ktera déla z SSR zastupce rodiny security-
development nexus. PiestoZe se v zdkladu zamé&fuje na reformu ozbrojenych sil,
vétSina autord se shoduje na tom, Ze slovni spojeni bezpecnostni sektor dnes jiz
neni aplikovatelné pouze na vojenské slozky, a proto je nezbytné provadét reformy
komplexné. Na tomto bod¢ se mezinarodni spolecenstvi pomérné snadno shodne,
a proto jsou peacebuildingové mise a povaleéné rekonstrukce poslednich let tak

robustniho charakteru. Jejich Gspéchy jsou vSak velmi diskutabilni. Reformy
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v postkonfliktnich oblastech Se potykaji stadou problémi. Zminéno bylo
financovani reforem, pficemz zde sehrava nejvétsi roli silnd asymetrie mezi
readlnymi zdroji a ocekavanimi. Kromé¢ toho jsou SSR naruSovany nedostatkem
koordinace, kdy snahy o nalezeni feSeni situace jsou fragmentované, duplikované
a navrhovani aktivit ¢asto nekoreluje s realnymi potfebami pfijemnct a absentuje

faktor zapojeni lokalnich autorit* (Hurwitz — Peake 2004: 9).

Kromé lidské bezpecnosti a reformy bezpecnostniho sektoru jsou dalsi
konceptualizaci security-development nexus principy Do No Harm. Tyto principy
jsou vysledkem prace Mary Anderson a jeji organizace Collaborative for
Development Action (CDA). Koncept je zaméfen na zpusob implementace
donorskych projektl pfi statebuildingu a peacebuilingu. Podminkou pro spravnou
implementaci pak Anderson mysli dostatecnou znalost specifického kontextu
oblasti, ve které je statebuilding realizovan tak, aby mistni unikatni zvyky, historie

a diverzita byly zachovany (OECD 2010: 28).

Wallace ve své praci tvrdi, ze Do No Harm jako ,,projekt zac¢al byt realizovan
vroce 1993, kdyZz v mezindrodnim spoleCenstvi vyvstala otazka jak
béhem konfliktu  poskytovat asistenci tak, aby dany konflikt nebyl
kontraproduktivné pfizivovan a aby mistni obyvatelstvo bylo usetfeno nasili.
Ktomu je nezbytné spravné identifikovat zdklady, na kterych konflikt stoji
(Wallace 2014: 8). Principy Do No Harm se tedy a priori nevztahuji jen na
peacebuilding a statebuilding, ale také na intervence a humanitarni pomoc.
Mezindrodni asistence totiz ma i svou negativni stranku. Kromé¢ jiného se mtize
jednat naptiklad o socialni rozdé€lovéani nebo naristajici korupci. Kvili moznym
negativnim dopadim intervence, at’ se jednd o korupci, porusovani lidskych prav
nebo jiné, musi mit donofi na paméti dopady svého poc¢inani na tamni reformy,
konfliktni dynamiku, chudobu a nejistotu (DFID 2010: 1). Prave témto negativnim
a kontraproduktivnim projeviim humanitarni asistence, mezinarodni intervence a

rozvojové asistence maji principy Do No Harm piedchézet.

4 Jinymi slovy asistenéni programy jsou nahliZzeny a implementovany zahraniénimi aktéry, nejcastéji
zapadnimi, a to jen s minimalni znalosti lokdlniho kontextu.
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Minimalizace negativnich dopadli pomoci a znalost lokalniho kontextu jsou
tedy zakladnimi prvky Do No Harm. Humanitarni pomoc, at' chceme nebo ne, je
soucasti dynamiky konfliktu. Vytvaii pracovni piilezitosti, osvobozuje socialni
systém statu, ale také mtize udrZzovat v chodu konflikt pravé tim, ze se snazi byt
neutralni a pomoc je tak poskytovana vsem stranam konfliktu (UNICEF 2010: 8).
Piedvidat vyvoj konfliktu je vSak velmi obtizné. Proto mizeme podle Wallace
rozlisit dva druhy Do No Harm ve vztahu k dynamice konfliktu — adaptivni a
predikativni. K implementaci adaptivni, pfizptasobivé, Do No Harm donofi
pfistupuji podle vyvoje Vv dan¢ konfliktni oblasti a sleduji predev§im socialni
dynamiku prostfedi. Donofi praktikujici predikativni, ptedvidavou, Do No Harm
pak pouzivaji ptredpovédi moznych vystuptl jejich vlivu na dynamiku konfliktu
nebo budovani statu a za tim ucelem sleduji vzorce chovani (Wallace 2014: 10).

Nicméné ani jedna metoda neni nikterak vyraznégji uptednostiiovana.

Ptestoze jsou principy Do No Harm mezindrodnim spoleenstvim pomérné
uznavanou premisou, najde si i své kritiky. Se zajimavou mySlenkou tykajici se
nejen humanitarni pomoci, ale konceptu intervence zvnéjsku jako takové, prisel
Edward Luttwak, ktery tvrdi, Ze mezinarodni spoleCenstvi, piedevSim OSN,
nedava mensim vnitrostatnim konfliktim dostatek prostoru k tomu, aby se vytesily
samy. Zastava nazor, Ze uspésné miize byt konflikt ukoncen a miru dosazeno pouze
v ptipad¢, kdy konflikt sam sebe vycerpa a jakykoliv zasah zvenci tento pifirozeny
proces narusuje (Luttwak 2004: 36). Mizeme s Luttwakem polemizovat a
nesouhlasit s nim v moralni rovin¢. Nicméné praxe ukazuje, a uznavani Do No
Harm potvrzuje, ze jakakoliv forma wvnéjSi intervence s sebou nese riziko

kontraproduktivity v podob¢ prodluzovani konfliktu.
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3. Postkonfliktni rekonstrukce

Postkonfliktni rekonstrukce je poslednim ¢lenem rodiny security-development
nexus, kterym se v diplomové praci budu zabyvat a zaroven je jednim ze zaklada,
o které¢ se opiram. Pravé na postkonfliktnich rekonstrukcich Kambodzi a
Vychodniho Timoru budu analyzovat roli ASEAN v bezpec¢nostné-rozvojovych
projektech v jihovychodni Asii. Mapovani postkonfliktnich rekonstrukcei slibuje
rozmanity vyzkum s rozdilnymi vysledky, nebot’ nelze v soucasné dobé najit byt
dvé identické rekonstrukce. Existuji vSak obecné cile a relativni shoda

mezinarodniho spolecenstvi na tom, jak by mély rekonstrukce vypadat.

V roce 2002 pftislo konsorcium mezinarodnich aktérti s navrhem postupu,
ktery by mél byt pii jejich realizacich dodrzovan. Dokument Post Conflict
Reconstruction Framework rozlisuje tii faze rekonstrukce, kdy kazda z nich je
specificka svymi aktivitami. Prvni faze nastava bezprostiedn¢ po skonceni
nasilného konfliktu a spociva predev§im v poskytovani humanitarni pomoci,
vojenské intervenci a nastoupeni peacekeepingovych jednotek. Postkonflitkni
rekonstrukce totiz nemtize byt Gspé$né¢ zapocata, pokud neni zajisténo bezpecné
prostitedi v daném statu, a proto je zajiSténi prostiedi, naptiklad prave
peacekeepingovymi jednotkami, nutnou podminkou pro pocatek rekonstrukce a
nastartovani dal$iho rozvoje spole¢nosti (Waisova 2011: 121). Druha faze je faze
pfechodu a transformace, kde uz naplno probiha spoluprice s lokdlnimi
kapacitami, jejichZ budovani a Cinnost jsou podporovany. V tomto rekonstrukénim
obdobi se také pokladaji zdklady soudnimu systému a nové vladé nebo také
welfare state a buduji se zarodky kvalitni 1€katské péce. Posledni faze rekonstrukce
pocitd s kompletnim stazenim peacekeepingovych jednotek a spolecnost v ni

nastupuje proces normalizace (Anderlini — EI-Bushra 2004: 51).

Toto rozfazovani postkonfliktni rekonstrukce nam ilustruje jeji vstupni a
vystupni bod. Cesta od jednoho k druhému je dale rdmovéana rekonstrukci
jednotlivych sektori. Obvykle se jedna o obnoveni vlady prava, tato agenda

zahrnuje rovnéz lidskopravni a genderovou problematiku, vybudovani liberalnich
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demokratickych instituci, zde se jedna predevSim o volebni systém, vytvoreni
obCanské spolecnosti a oteviené ekonomiky zaloZené na trznich principech a
ckonomickém rustu (Suhrke 2007: 1292). Model postkonfliktni rekonstrukce,
ktery Suhrke ptedklada, je mezinarodnim spoleCenstvim uznavan, nicméné praveé
tato jeho podoba muize byt diitvodem, pro¢ n€které realizované rekonstrukce ve
svém ukolu selhaly. Néktetfi autoti se shoduji, ze model rekonstrukei je nastaven
dle zapadnich standardii a tedy neni aplikovatelny univerzalné. Proto plati, Ze
postupem ¢asu se model rekonstrukce zacal proménovat a dnes je snaha davat vétsi

apel na lokalni kontext a prohloubeni spoluprace s mistnimi autoritami.

Konkrétnim prikladem této promény je postkonfliktni rekonstrukce
zdravotnického sektoru ve Vychodnim Timoru. Po kolapsu zdravotnickych sluzeb
béhem obcanské valky ve Vychodnim Timoru sem byla v prvni fazi rekonstrukce
po ukonceni boji masivné importovana humanitarni pomoc. Zaroven vSak
probihala podpora rozvoje novych zdravotnickych instituci na narodni urovni
Vychodniho Timoru a byla ustanovena Joint Health Working Group, ktera se
skladala nejen z expertli vyslanych OSN, ale také z mistniho zdravotnického
persondlu dobife znalého lokalnich probléma. V druhé fazi rekonstrukce
zdravotnického sektoru se kladl diiraz na ptedani zdravotnictvi do rukou nové
vlady, kterd se dale nespoléhala jen na mezinarodni asistenci poskytovanou
zapadem. Plan vlady zahrnoval rekrutovani doktort z jinych rozvojovych zemi a
zaroven podporoval repatriaci timorskych 1ékaiti ¢i studium mediciny timorskych
studentll v zahrani¢i. Donofi tedy nadéale poskytovali jen finan¢ni prostfedky na
rekonstrukci sektoru, ktera ale nebyla zavisla na personalni a administrativni
asistenci zvenci. Vysledkem této strategie byla vystavba Sesti funkénich nemocnic,
65 komunitnich zdravotnickych center a 170 pracovnich pfilezitosti ve
zdravotnictvi béhem &tyf let a zajistila ptistup k 1ékaiské péci pro 87% populace®
(DFID 2010: 8).

5 87% timorské populace ma moznost ptistupu k 1ékaiské péci v maximalni dochazkové vzdalenosti dvou
hodin.
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Z vyse uvedeného tedy vyplyva, co déla z postkonfliktni rekonstrukce
vystup bezpecnostné-rozvojového vztahu. V prvotni fazi rekonstrukce se jedna
primarné o zajiSténi bezpecCnosti vyplyvajici z logiky, Ze zemé zajiSténa po
bezpecnostni strance ma vhodné&jsi prostiedi pro nastartovani rozvoje spole¢nosti.
Zaroven je pi1 rekonstrukci uZivano jiz zminénych koncepti a aplikuji se principy
Do No Harm, buduji se, ¢i obnovuji, sektory lidské bezpecnosti, je provadéna
reforma bezpecnostniho sektoru. Postkonfliktni rekonstrukce je tedy vyusténim
konceptualizace security-development nexus. Rekonstrukce vSak ma jesté jednu
slozku, o které zatim nebyla fe¢ a to DDR. DDR — demobilizace, odzbrojeni a
reintegrace (demobilization, disarmament, reintergration) je totiz prvkem, ktery
ma pro mirovy proces velky vyznam. Bez kontroly, ¢i spiSe omezeni poctu zbrani
v konfliktni oblasti dochazi ke kumulaci jejich poctu, ktera muize nasledné
zpusobovat opétovnou eskalaci konfliktu (Gamba 2008: 180). Kromé rizika
obnoveni konfliktu v zemi, kde konflikt probéhl nebo stale probihd, jsou
odzbrojeni a demobilizace dilezité i1 pro sousedni staty a to zvlasté v ptipadech,
kdy jsou samy nestabilni a ohroZeny konfliktem a tudiz hrozi ptelévani zbrani 1
konfliktu samotného®. Ozbrojeni civilniho obyvatelstva je navic destabilizaénim
prvkem bezpecnosti, jejiz zajisténi, jak jiz bylo feceno, je prvnim krokem pro
realizaci  postkonfliktni rekonstrukce a nasledného peacebuildingu a
statebuildingu. Odzbrojeni a demobilizace spolecnosti jsou pak doprovazeny jesté
treti slozkou, reintegraci. Reintegraci je v ptfipadé DDR mySlena opétovna
integrace byvalych bojovnikl zpét do spolecnosti piicemz je nutné uvédomit si, ze
0 jejich reintegraci nelze uvazovat jen v kratkodobém ¢asovém horizontu, pokud
ma byt redlné¢ Uspésna. Tato slozka by navic méla byt provadéna primarné na
lokélni a hlavné komunitni urovni, coz nutné vyzaduje znalost lokalniho kontextu
a jeji idealn¢ dlouhodoby charakter Casto vyZaduje dlouhodobou asistenci zvenci

(Ball — van de Goor 2006: 2 — 3).

Otazkou, kterd se tedy piimo nabizi, je, ktefi aktéfi takovouto asistenci

poskytuji? Tato Cast prace o poskytovatelich asistence béhem postkonfliktni

® Ohrozeni statu vyplyvajici ze situace jeho souseda zachycuje dany stat v pasti §patného souseda, jedné
Z pasti, které ve své praci definuje Paul Collier (Collier 2007: 73).
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rekonstrukce je dulezita nejen pro teoretickou ¢ast, ale rovnéz pro analytickou, kde
tito aktéfi budou opakované zmiflovani pro svou participaci na rekonstrukcich
v Kambodzi a Vychodniho Timoru. V prvni fadé se jedna pfedevsim o organizace,
které jsou soucasti rodiny OSN — The UN Development Programme (UNDP), The
Office for the Coordination of Humanitarian Relief (OCHA), UN Department of
Peacekeeping Operations (DPKO), The UN Development Fund for Women
(UNIFEM), International Labour Organization (ILO), World Food Programme
(WFP), Food and Agriculture Organization (FAO) a dalsi. Dalsi angazujici se
entitou je skupina Svétové banky. Pro financovani povalecné rekonstrukce
Svétova banka vytvorila samostatny organ, Post Conflict Fund, ktery poskytuje
prostfedky pro fyzickou rekonstrukci statu a obnovu societalniho sektoru, pticemz
do roku 2003 jen tento samotny organ rozdé¢lil financni prostiedky v hodnoté 13
milionit USD. O granty u Post Conflict Fund maji moZznost zédat nevladni
organizace a obCansko-spole€nostni skupiny v konfliktnich regionech. (Anderlini
— EI-Bushra 2004: 53) Krom¢ Post Conflict Fund poskytuji prostfedky pro
postkonfliktni rekonstrukci v ramci Svétové banky také International Bank for
Reconstruction and Development (IBRD), ktera se soustiedi na redukci chudoby
¢i International Development Association (IDA). Banka poskytuje puajcky
pfedevS§im na projekty adresované nastartovani ekonomiky, pfesidleni a
investovani do valkou postizenych regionti, opravam infrastruktury, reformam
zkorumpovanych civilnich sluzeb a vefejné administrativy a programim pro
veterany a zranitelné skupiny jako jsou zeny a déti (World Bank 1998: 9).
Opomenout nesmime ani The Organization for Economic Development and
Cooperation (OECD) a jeji organy nebo multilateralni rozvojové banky fungujici
v uréitém regionu. Pro ucely této diplomové prace je nejsignifikantnéjsi Asian
Development Bank, avsak vedle ni ptsobi i dalsi — African Development Bank,
European Bank for Reconstruction and Development ¢&i Inter-American

Development Bank Group. V neposledni fadé se v postkonfliktni asistenci
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angazuji také bilateralni darci (zmifime USAID, CIDA nebo JICA') a trendem

poslednich dvou dekad je také znac¢na participace nevladnich organizaci.

7 US Agency for International Development, Canadian International Department Agency, Japan
International Cooperation Agency.

21



4. Security-development nexus v mezinarodnim diskurzu

Piedchozi dvé kapitoly mapovaly konceptualizaci security-development nexus a
vystupy tohoto procesu. Ctvrta kapitola diplomové prace je vénovana vyzkumu

riznych autort, ktefi se bezpecnostné-rozvojovym vztahem ve své praci zabyvaji.

Humanitarni a vojenské intervence poslednich dvou dekad ukazaly rozdil
v pfistupu k mezinarodni asistenci, kterou praktikuji zdpadni donofi a redlnymi
potfebami piijemci. Zména charakteru konfliktu vyZaduje zménu v pfistupu
k nému a jeho naslednému feseni. Vnitrostatni konflikty maji své kofeny na lokalni
urovni a prameni Z lokalnich potfeb ¢i nedostatku, pro efektivni feSeni je tedy
nutné sestoupit na piislusnou analytickou turoven. Pokud dnes hovoiime o
vnitrostatnim konfliktu, pficemz cCasto tyto valky jednim dechem spojujeme
S jejich etnickym pivodem, Stewart na faktory jejich vzniku nahlizi ponékud
a pravé kofeny hleda mezi ekonomickymi a politickymi faktory (Stewart 2004:
11). Politické faktory vzniku konfliktu jsou pak podle n€j kombinaci
ekonomickych a kulturnich faktori spolecné s represivnim vedenim statu
(Suhartova vlada v Indonésii nebo etnické konflikty dlouho potlacované

komunistickymi rezimy), skupinovou nerovnosti ¢i né¢jakou soukromou motivaci.

Podle Neethilingova vyzkumu polovina mirovych dohod ukoncujicich tyto
konflikty ztroskota po prvnich péti letech od jejich podepsani. To je Casto dano
tim, Ze nékteti aktéti s nimi souhlasi z taktickych divoda nebo jsou uzavieny jen
kviili tlaku aktérti vnéjSich, kteti ale Spatn€ vyhodnoti pficiny konfliktu (Neethiling
2007: 34). Zptsobené tlaky ve vyzkumu pii¢in a feSeni konfliktd donutily
mezinarodni spolecenstvi k redefinici bezpecnosti a rozvoje do formy, kterou dnes

zname jako security-development nexus.

Reakei na tuto systémovou zménu je v 90. letech mj. Zprava o lidském
rozvoji z roku 1994, ale také zprava Komise pro globalni vladnuti z roku 1995,

kterd rovnéZ poskytuje pojitko mezi rozvojem a bezpecnosti:
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- VSichni lid¢é, nejen staty, maji narok na to, mit zabezpecenou existenci a
vSechny staty maji povinnost chranit toto pravo.

- Primarnim cilem globalni bezpecnosti by méla byt prevence konfliktu a
zajisténi integrity systému, ktery se o to postard tim, Ze eliminuje
ekonomicke, socidlni, environmentalni, politické a vojenské hrozby.

- Vojenska sila neni legitimnim politickym nastrojem, pokud se nejedné o
obranu nebo operace pod zaStitou OSN.

- Rozvoj vojenskych aktivit mimo néarodni obranu a podporu akci OSN je
potencidlni hrozbou bezpecnosti.

- Zbran¢ hromadného niceni nejsou legitimnim néastrojem narodni obrany.

- Produkce a obchod se zbranémi by mély byt kontrolovany mezinarodni

komunitou.
(World Bank 1995: 5 - 6)

Tento vystup ze zprdvy Komise pro globalni vladnuti nazorné ilustruje jiz
nékolikrat zminovanou diskurzivni zménu a prolinani bezpec¢nostnich a
rozvojovych studii. Za povSimnuti stoji pfedevSim rok vydani zpravy, tedy rok
1995. Polovina 90. let nebyla charakteristickd pouze zakotvenim lidské
bezpecnosti do mezinarodni politické agendy, ale rovnéz doslo k akceptaci
bezpecnostné-rozvojového vztahu na pidé jednoho znejvétSich rozvojovych

donorl — Svétové banky.

Béhem studené valky vSak pojitko mezi rozvojem a bezpecnosti prakticky
neexistovalo, a pokud ano, tak jen v podobé¢ rozvoje jakozto nastroje nékterych
bezpecnostnich strategii. Dnes jsou bezpecnost a rozvoj témét neoddelitelnymi
pojmy. Kromé popsanych konceptli jsou dalsi praktickou ukazkou takového
spojeni napiiklad strategie 3D (Diplomacy, Development, Defense) nebo 4D
(Diplomacy, Development, Defense, Democratization) (Tschirgi 2006: 39).
Agenda security-development nexus je v soucasnosti zaintegrovana bilateralnimi
I multilateralnimi donory napii¢ mezinarodnim spole¢enstvim. Diikkazem budiz
rostouci pocet peacekeepingovych misi s robustnim mandatem, které zahrnuji i

lidskopravni a statebuildingové prvky (Hurwitz — Peake 2004: 1). Metamorfoza
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vztahu mezi bezpe¢nosti a rozvojem se vztahuje k nékolika momentim z 90. let.
V prvni fad¢ souvisi s koncem bipolarniho konfliktu, kdy se nasili na vnitrostatni
urovni stalo po ukonceni soupefeni dvou velmoci viditelnéjsi a rozsifené;jsi (Uvin
2002: 6). Druhym divodem je podle Duffielda zna¢né posileni intelektualni a
politické hegemonie zapadniho modelu liberalniho miru a demokracie, které
otevielo dvefe vét§im a SirSim intervencim do vnitini dynamiky zemi s mensi moci
(Duffield 2001: 11). V neposledni tad¢ k propojeni bezpecnosti a rozvoje
vV mezinarodnim diskurzu piispély vyzkumy, které ukdzaly, Ze nejistota a nasili

jsou klicové dimenze deprivace a chudoby (Uvin 2002: 6).

Hettne sviij vyzkum bezpecnostné-rozvojového vztahu zalozil na pozorovani
tti dimenzi, ve kterych lze rozvoj a bezpecnost propojit — politické, empirické a
teoretické (Hettne 2011: 34). Do politické dimenze fadi poskytovani rozvojové
pomoci, vénuje pozornost humanitdrnim krizim a rozvojovému a konfliktnimu
managementu. Empirickd dimenze pak stavi vyzvy pred dimenzi teoretickou.
Empirické zkusenosti ukazuji, ze nasilné konflikty se podepisuji na rozvoji oblasti
a rozvojové aktivity se podepisuji na prevenci a feSeni konfliktid. Ilustraci této
dimenze je napiiklad zminovand zprava Vioces of the Poor, kterd empiricky
prokézala, ze zajiSténi bezpecnosti je pro lidi z rozvojovych stati vyzadovano
stejné, ne-li vice, nez zajisténi potravy a pristiesi (Fitz-Gerald 2006: 110). Pravé

tyto zkuSenosti stavi pred teoretiky ukol, jak se vypotadat s tim, co rozvojova

rrrrr

Po proméndch v rozvojovém diskurzu je rozvojem mySlen progres
Vv zivotnich podminkach cloveéka, diive byl ale rozvoj davan do spojitosti
s ekonomickym rastem. Konflikt a valka maji vliv na makro 1 mikroekonomiku
statu ¢i spiSe na jejich rozvoj a rovnéz také na socialni sektor. Dle Amartyi Sena
by tedy rozvoj mé¢l cilit na posileni lidskych moznosti. Toto posilovani muze byt
ohrozeno pravé nejistotou a nedostateCnym zajisténim bezpecnosti (Sen 2000: 3 —
4). Timto nebezpecim rozumime nejistotu nejen vojenského charakteru, ale také
ekonomické a zdravotni krize nebo zvySeni poctu zranéni a smrti v disledku

vysoké miry kriminality a politického nasili (Stewart 2004: 3).
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Vzhledem Kk evidentni existenci spojitosti mezi bezpe¢nostni situaci a
rozvojem v konfliktnich oblastech mizeme tvrdit, Ze od 90. let je v mezinarodnim
diskurzu viditelny dal$i novy fenomén - sekuritizace rozvojové problematiky
(Buur — Jensen — Stepputat 2007: 9). Nedostate¢na rozvinutost, chudoba, nemoci
¢1 ekonomicka nerovnost jsou dnes vnimany jako jedny z kotfenli ozbrojenych
konfliktt a tudiz ohroZeni bezpe¢nosti. Tyto faktory rozvoje jsou potom od 90. let
oznaCovany za moznou hrozbu bezpecnostni situace. MliZeme rovnéz fici, Ze
vV novém miléniu jsou stejné faktory oznaCovany jako pojitko mezi slabymi a
rozpadlymi staty a teroristickymi buiikami, které na jejich tzemi mohou vznikat.
Na druhou stranu ale plati a musime mit na paméti, Ze ne vSechny aspekty rozvoje
maji dopad na bezpe€nostni prostiedi a tedy ne vSechny bezpecnostni otdzky maji

disledky pro rozvoj spole¢nosti (Neethling 2007: 38 — 39).

Kromé¢ téchto jmenovanych situaci vyvstala v 90. letech dalsi vyzva, které
rozvoj a bezpecnost Celi jak oddélené, tak i spolecné jako security-development
nexus, a to ve form¢& globalizace. Globalizace totiz vyzyva tradicni ideje
rozvojovych a bezpe€nostnich studii, které jsou popsany v historickém exkurzu
v druhé kapitole. Globalni rozvoj propojuje procesy obchodu, migrace, toki
humanitarni pomoci ¢i pfimych investic a mnoho dalsich (Stern — Ojendal 2010:
13). V propojeni rozvojové asistence na globalni irovni jsou jeji nejvétsi vyhody,
ale také nevyhody. V globalnim méfitku je totiZ v podstaté nemozné zajistit fadnou
a ucinnou regulaci téchto procest. Co se bezpecnosti na globalni trovni tyce, ta
souvisi predevSim s rostoucim vyznamem lidské bezpecnosti, konkrétné tedy
s globalnimi hrozbami, které ohrozuji jednotlivce (Stern — Ojendal 2010: 16).
S udrzovanim bezpecnosti na globalni Grovni, které stoji na prevenci a feSeni
konfliktd, se nese naptiklad otdzka humanitarni vojenské intervence. Humanitarni
intervence je kritizovana kuptikladu Hettnem, ktery tvrdi, Ze koncept humanitarni
intervence se proménil v preemptivni intervenci a boj proti terorismu a security-
development nexus se tak stal pouze nastrojem counter-insurgency (Hettne 2011:
45).
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V tento okamzik prechazim do analytické Casti prace, ve které se nejprve
zabyvam roli ASEAN na poli bezpecnosti. V této nasledujici kapitole bude
vysvétlen vztah ASEAN k lidské bezpecnosti, postkonfliktni rekonstrukci a
intervenci. Pfistup ASEAN k témto konceptiim je unikatni vzhledem k organizaci
uplatiované ASEAN Way. Je proto nutné zanalyzovat principy, na kterych
organizace stoji, abychom dale byli schopni pochopit slozitost implementace

security-development nexus, se kterou se ASEAN ve svém regionu potyka.
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5. Role ASEAN jako bezpe¢nostniho aktéra

Vyznam ASEAN (Association of Southeast Asia Nations) v regionu jihovychodni
Asie, a nejen v ném, je nepopiratelny. Je jednim z ekonomicky nejvydéleénéjsich
celkl planety, Zije zde velky pocet obyvatel a rovnéz nelze vynechat geopoliticky
strategickou roli regionu, ktery organizace sdruzuje. V této ¢asti diplomové prace
bude analyzovana piedevsim jeji role jako bezpecnostniho aktéra a aktéra na poli
rozvoje. Rozvojové aktivity pfirozené souvisi s ekonomickymi, nicméné cilem
prace neni vyzkum ekonomického vyvoje, a proto se ho dotykam jen okrajovée
v souvislosti s tim, jak ekonomicka spoluprace statti jihovychodni Asie skrze
ASEAN napomaha jeji stabilizaci. V dalsi casti prace poté ptechazim v analyzy
postkonfliktnich rekonstrukcich Vychodniho Timoru a Kambodzi, kde nejen
zanalyzuji uplatnéni security-development nexus Vv praxi, ale predevsim ilustruji

roli organizace ASEAN vV rekonstrukcich a to primarné s apelem na politicko-

vvvvvv

Thanat Khoman, byvaly ministr zahrani¢i Thajska, ve svém piispévku
ASEAN Conception and Evolution tvrdi, ze fundamentalnim prvkem stojicim za
vznikem jihovychodoasijské integrace viubec, je ekonomicka spoluprace (Khoman
1992). Vyvoj ASEAN piedevsim od 90. let tomuto prohlaseni nahrava, dnes
skutecné¢ o ASEAN piemyslime jako o primarné¢ ekonomickém integracnim
uskupeni, charakteristickém mezivladni spolupraci a ne pfili§ vysokou mirou
institucionalizace (Yoshimatsu 2006: 10 — 11). A rovnéz je pravda, ze v ramci
vymezeni se proti kolonialni minulosti® a osvobozeni se od zavislosti na zapadnim
svete, byla ekonomicka spoluprace jednim z piliith taméjsi integrace. Osobné vSak
nejveétsi hnaci motor integrace vidim V bezpecnostni situaci. S rozpadem
kolonialnich impérii a s nové vzniklymi staty v jihovychodni Asii vyvstalo riziko
vzniku mocenského vakua, jehoZz existence by umoznila prosazeni komunistickych

rezimi v regionu. Krom¢ komunistické hrozby ,nova™ jihovychodni Asie

prochézela také konfliktem mezi Indonésii a Malajsii. Konflikt dvou nejvétSich a

8 Jedinou zemi v jihovychodni Asii, kterd nebyla nikdy kolonizovana, je Thajsko.
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nejvlivngjsich stati regionu o Sabah a Sarawak® a mocenskou pievahu byl
vyraznym destabilizaénim prvkem (Narine 1998: 196). Konfrontasi lze tedy
povazovat za dalsi divod, pro¢ tvrdim, ze impuls k vytvoteni celoregionalniho

sdruzujiciho télesa je spiSe bezpecnostniho razu.

Prvnim pokusem integrovat jihovychodni Asii bezpe¢nostné byla Southeast
Asia Treaty Organization (SEATO) z roku 1954, ktera vznikla pravé za ucelem
zastaveni Sifeni komunismu (Petra 2011: 126). Prestoze dnes je za regionalni
mocnost oznaCovana Indonésie, v tento okamzik bych chtéla podotknout, Ze
Vv pocatcich jihovychodoasijské integrace povazuji Thajsko za vice aktivniho a
SEATO a v dalsich letech také Association of Southeast Asia (ASA) a rovnéz
samotného ASEAN, zatimco Indonésie se angazovala az ve vzniku ASEAN.
SEATO je dodnes jedinou organizaci, kterd v rdmci jithovychodni Asie vznikla a
priori jako bezpe€nostni organizace. Jejimi ¢leny byly Spojené staty americké,
Francie, Velka Britanie, Novy Z¢land, Australie, Filipiny, Thajsko a Pakistan.
Tedy jen tii staty asijského regionu a pouze dva staty jihovychodoasijské. USA se
zde angazovaly piedevsim v souvislosti s valkou ve Vietnamu. Francie a Velka
Britanie kvuli svym zajmim v byvalych koloniich (Hall 2005: 116). Australie a
Novy Zéland se staly ¢leny kviili blizké geografické poloze jihovychodni Asie a
tedy mély zajem o situaci v regionu. Pakistan doufal v pomoc organizace pii svém
konfliktu s Indii. Filipiny mély tradi¢né blizko k USA a Thajsko vstoupilo kvuli
obavam o vyvoj situace v provincii Yunnan v jizni Cing, ktera byla autonomnim
thajskym regionem a thajska vlada se proto obdvala expanze ¢inského komunismu
na vlastnim uzemi (Office of the Historian 2013). Nutno fici, Ze ptestoze SEATO
bylo vojenskou organizaci, nikdy neméla vlastni vojenské sily a ¢lenové se pouze
stiidali v organizaci kazdoro¢nich spolecnych vojenskych cviceni. SEATO
nakonec byla vroce 1977 rozpusSténa a lze tuto organizaci oznacit za dosti

bezzubou a nefunk¢ni. Naptiklad uZz jen proto, Ze vzhledem ke sloZeni ¢lenské

% Sabah a Sarawak jsou soudasti severniho Bornea. Proti pfipojeni byvalych britskych kolonii k Malajsku,
pozdgji Malajsii, se Indonésie velmi ostfe vymezila. Indonésko-malajska/malajsijska politika v letech
1963 — 1966, kdy spor probéhl, je znama pod indonéskym terminem Konfrontasi. Konflikt byl ukonéen
padem indonéského prezidenta Sukarna (Narine 1998: 196).
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zékladny byla Casto oznacovana za neokolonialni nastroj USA. Jeji existence vSak
nazorn¢ ilustruje fakt, Ze pocatky jihovychodoasijské integrace jsou

bezpecnostniho razu.

Toto tvrzeni je dale podpofeno 1 dalSimi udalostmi probéhnuvs§imi pred
samotnym vznikem ASEAN, a to pfedevsim Kolombskou a Bandungskou
konferenci z let 1954 a 1955. Pribéh konferenci miizeme charakterizovat takto:
Kolombska konference byla siln¢ bezpecnostniho razu v kontextu indicko-
¢inského konfliktu, rostouciho nebezpe€i komunismu a hrozby masivnich zavoda
ve zbrojeni a Bandungska konference!? se nesla v duchu antikolonialismu a

podpory emancipacnich hnuti (Petrit 2011: 124).

Samotny ASEAN vznikl az o vice nez dekadu pozdéji, 8. srpna 1967
v Bangkoku, pfi¢emz zakladajicimi zemémi byly Indonésie, Malajsie, Filipiny,
Singapur a Thajsko (ASEAN: 1997). Ustanoveni Bangkokské deklarace je
V podstaté transformaci jiz diive vzniknuvsi ASA, jejiz fungovani se ukazalo jako
neefektivni. Nicmén¢ zakladni premisy ASA jsou fundamentem ASEAN. Sama
organizace ve svém zakladajicim dokumentu formulovala cile svého fungovani
jako kooperaci ekonomickych, socialnich, kulturnich, technickych, vzdélavacich a
dalSich otazek a uvedla také prohlaseni o udrzovani regiondlniho miru a stability
skrze vzajemny respekt, respekt ke spravedlnosti a pravu a dodrzovani princip
Charty OSN (ASEAN 1997). Pro ucel a cil diplomové prace vsak tyto obecné a
vagné definované cile nejsou nikterak zdsadni. To, co déla ASEAN specifickym
uskupenim, je zakomponovano ve ¢lancich 2 a 20 Charty ASEAN nebot’ praveé

tyto dva ¢lanky tvofti politiku ASEAN zndmou jako ASEAN Way.

Ve druhém ¢lanku Charty ASEAN je feceno nésledujici: ,,...respektovani
nezavislosti, suverenity, rovnosti, teritoridlni integrity a narodni identity vsech
clenskych statii ASEAN a nevmésovani se do vnitrnich zaleZitosti ¢lenskych statii
ASEAN, respektovani prava kazdého clenského statu na existenci bez vnéjsich

zasahii, prevratii a donucovacich prostredkii (ASEAN 2008: 6). Principy

10 vystupem konference byla Bandungské deklarace, neboli Deklarace na podporu svétového miru a
spolupréace, ktera polozila zaklady vzniku Hnuti neztacastnénych. To bylo ustanoveno o 6 let pozdéji,
Vv roce 1961, na Bélehradské konferenci.
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ASEAN Way jsou pak déale doplnény o zminiovany clanek 20, kde je explicitné
te€eno, Ze ,,yozhodovaci proces probihad skrze konsenzus a konzultace* (ASEAN
2008: 22). V navaznosti na teoretickou cast prace lze specificnost ASEAN Way
ilustrovat na ptistupu ASEAN k prosazovani lidské bezpe¢nosti. Vezméme si
napiiklad doktrinu Responsibility to Protect, ktera je soucasti implementace
lidsko-bezpecnostni agendy, a ktera dava mezinarodnimu spolecenstvi pravo, ba
pfimo ukldda povinnost zasahnout v ptipadech, kdy vlada stitu neni nadale
schopna nebo ochotna zajist'ovat bezpecnost pro své obyvatelstvo (UN 2009: 4) a
tedy legitimizuje intervenci zvenci. Pokud by ASEAN tuto doktrinu uznaval, mél
by pravo zasdhnout v Myanmaru béhem vlddy vojenské junty, kterd bez
nejmensich pochybnosti bezpecnost obyvatel nezajistovala, dokonce sama byla
zdrojem hrozby a poruSovala lidska prava v masivnim méfitku. Nic takového se
vsak nestalo nebot’ zakladnim principem ASEAN je princip nevmeésovani se, ktery
je soucasti ASEAN Way, a to presto, ze konkrétné za svij piistup k Myanmaru byl

ASEAN mezinarodnim spole¢enstvim zna¢n¢ kritizovan.

Tento pfistup byl do politiky ASEAN jesté vice zakomponovan v 70. letech,
kdy probéhla jednani o schvaleni dvou smluv, které piestoze byly ponckud
vagniho charakteru a spiSe symbolického razu, jsou dodnes uznavany a
uplatiiovany. Prvni smlouva posvétila vyhlaSeni Zoény miru, svobody a integrace
(Zone of Peace, Freedom and Neutrality, ZOPFAN) v roce 1971. Jeji prilomovy
charakter tkveél v symbolu, ktery deklarace pifedstavovala. Byla totiz prvni
politickou regionalni iniciativou, jejimz hlavnim cilem bylo vymezeni se proti
tlaku Ciny, Spojenych statil a Sovétského svazu (Petrit 2011: 133). Nicméné jeji
charakter nemohl byt nikterak agresivni, jelikoz pfilisny tlak na jeji dodrzovani by
vzhledem k tehdejsi situaci ve Vietnamu mohl rozbourat uz tak velmi kiehkou
rovnovahu regionu. Druhou dohodou velmi podobného razu, jiz vsak konkrétnéjsi
a obsahov¢ rozsahlej$i, je Smlouva o pratelstvi a spolupraci v jthovychodni Asii
(Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia, TAC) z roku 1976, ktera opét
potvrzuje a apeluje na vzajemné nevmeSovani se do vnitinich zalezitosti ¢lenskych
statd a udrzovani miru nenasilnou cestou. Re$eni sporii se vénuje konkrétné pata

kapitola. TAC vSak ptece jen pfichdzi s novym navrhem a inovaci ASEAN Way —
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mechanismem Vysoké rady, ktera by méla fungovat jako mediator v piipadé sporu
mezi signatafi ¢i vyuzit dalsi nenasilné opatteni k prevenci vypuknuti ozbrojen¢ho

konfliktu (ASEAN 1976).

Uz je tedy jasné, ze ASEAN byl v oblasti bezpe¢nosti aktivnim aktérem.
Zpusob implementace bezpecnostni politiky je vSak diametralné odlisSny od politik
zapadnich platforem z ditvodu uplatiiovaného principu nevmésovani se. Jakymsi
naruSenim doktriny nevméSovani se bylo vyhlaSeni Declaration of ASEAN
Concord Il. (nebo také Bali Concord I1.) v roce 2003. Nelze tvrdit, Ze by princip
nevméSovani se byl timto dokumentem zruSen, naopak smlouvy ZOPFAN, TAC
a SEANWFZ (Southeast Asian Nuclear-Weapon-Free-Zone) jsou jednémi ze
zékladnich mechanismi Bali Concord II. Revoluc¢nost balijské deklarace spociva
ve vytvoreni novych téles — Bezpecnostni komunity (ASEAN Security Community
— ASC), Ekonomické komunity (ASEAN Economic Community — AEC) a Socio-
kulturni komunity (ASEAN Socio-cultural Community — ASCC) (ASEAN 2003).
Nejvice diskutovanou je samoziejmé ASC jelikoz predpoklada postupné zavedeni
novych norem prevence a feSeni konflikti a budovani miru. NeZ se vSak ponotfime
do této nové koncepce udrzovéani jihovychodoasijské bezpecnosti, je nutné

Vyjasnit si, zda redlné€ 1ze ASEAN nazyvat bezpe¢nostni komunitou.

5. 1. ASEAN jako bezpecnostni komunita

Koncept bezpecnostnich komunit z pera Karla Deutsche z 50. let predpoklada
existenci dvou druht komunit — sloucenych nebo pluralitnich bezpecnostnich
komunit. Deutsch chape bezpe¢nostni komunitu jako integrované uskupeni, kdy je
integrace definovana jako smysl existence komunity, a ktera funguje dlouhodobé.
Dale jsou tyto komunity charakteristické absenci valky a rovnéz absenci
jakychkoliv pfiprav na ni, nejsou tedy Zadnou vojenskou alianci vymezujici se

proti existenci né&jaké hrozby!!. Hlavnim fokusem bezpecnostni komunity jsou

11 Je nutné rozlisovat bezpe&nostni komunity a aliance kolektivni obrany, jako je naptiklad NATO.
V prvé tade se bezpecnostni komunity nevymezuji proti jiné skupin€ statt. Dale plati, Ze bezpec¢nostni
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spole¢né zajmy a piedevSim identita, kterd je obvykle definovana v opozici
k vnéjsimu aktérovi (Acharya 2003: 16 — 19). Nazory na to, zda o ASEAN
mizeme hovofit, jako o bezpe€nostni komunité se u nékterych autortu velmi
vyrazné li§i. Nazorovy rozdil v pohledu na ASEAN jakoZto bezpec¢nostni
komunitu reprezentuji naptiklad autofi Estrella Solidum a David Martin Jones.
Solidum hovoii o ASEAN jako o pln¢ funkéni bezpecnostni komunité, kde se
spole¢na identita a postoje opiraji o princip nevmeéSovani se a vzajemny respekt.
Jones naopak popira existenci jakékoliv komunity ASEAN, at’ uz bezpecnostni
nebo ekonomické a dokonce ptirovnava vyroky o existenci bezpe¢nostni komunity
ASEAN Kk vyhlasovani kvazistati s nelegitimnimi lidry v ¢ele (Emmerson 2005:
167). Jak vidno, nazorové spektrum je skutecné zna¢né Siroké. Osobn¢ jsem vSak
naklonéna zavéram Emmersona a Acharyi, tedy zastupclim stiedniho nazorového
proudu. Oba autofi se shoduji na existenci bezpecnostni komunity ASEAN a ve
své praci ji velmi podrobné analyzuji, pfedevS§im Amitav Acharya. Je nutné
uvédomit si, Ze bezpecnostni komunity nejsou nic jiného nez socidlnim
konstruktem a pfi jejich zkoumani musime primarné analyzovat normy, ze kterych
vychazi socializace a sdruzovani komunity. Jinymi slovy normy, které¢ maji dopad
na formovani identity, ktera je podle Deutsche zakladem bezpecnostnich komunit
a na jejimz sjednoceném zakladé¢ lze vytvofit mirovou spolecnost. Formovani
bezpecnostni komunity ASEAN vsak probéhlo odlisnym zpisobem. Vzhledem ke
znacne¢ heterogenit¢ oblasti je velmi obtizné vytvareni jednotné identity. Piesto lze
fici, Ze komunita existuje a to i pfes absenci sdilenych kulturnich, jazykovych,
liberalné-demokratickych ¢i nabozenskych hodnot, jako tomu bylo u formovani
evropské a atlantické bezpecnostni komunity (Acharya 2003: 194 — 195).
Jihovychodoasijska identita umoziujici existenci bezpecnostni komunity ASEAN
vychéazi pravé z ASEAN Way, velmi specifické formy mezivladni spoluprace
postavené na nevmeéSovani Se. Tento princip se se spoleCnou touhou po

udrzitelném miru stal spoleCnou identitou, na které je bezpecnostni komunita

komunity mohou byt zaloZené i na bilateralni spolupraci, zatimco aliance kolektivni obrany jsou vzdy
multilateralni. Odlisné jsou také mechanismy prevence konfliktu. Aliance kolektivni obrany ¢asto
vyuzivaji trestani akt agrese, napi. sankce nebo piimy vojensky zasah, bezpecnostni komunity vSak

k prevenci vyuZivaji institucionalizaci vzajemnych vztahd, integraéni proces a zcela odmitaji legitimizaci
jakéhokoliv pouziti sily (Acharya 2003: 19).
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ASEAN vystavéna. V deutschenianské terminologii se jedna o pluralitni
bezpecnostni komunitu, kterou v této podobé definuje Emmerson nasledovné:
,Skupina suverénnich®? statii, které sdili ocekavani vnitini bezpecnosti se smyslem
pro vnitini komunitu. Bezpecnosti je chapana pritomnost trvalého miru mezi staty,
ktery se odrazi také v trvalé absenci valky mezi nimi. Komunitou je chapana
pritomnost kooperativni identity mezi témito stdty, véetne zavazku nepouZiti sily
proti sobé* (Emmerson 2005: 171). Pokud souhlasime s Emmersonovou definici
pluralitnich bezpe¢nostnich komunit, mizeme tvrdit, ze ASEAN takovouto
komunitu predstavuje. Organizace sama sebe prezentuje jako bezpe¢nostni
komunitu, kterézto myslence v roce 2003 dala oficidlni podobu v Akcnim planu
bezpecnostni komunity ASEAN. Oznaceni ASEAN jako bezpecnostni komunity lze
povazovat za pravdivé i v pfipadé, kdy k definovani bezpe¢nostni komunity
pouzijeme konceptualizaci bezpecnostnich komunit Emanuela Adlera a Michaela
Barnetta. T1 definuji bezpe¢nostni komunitu podle tti aspektii, které by dle nich
méla takovato komunita napliiovat — za prvé ¢lenové komunity sdileji identitu,
hodnoty a vyznam svého fungovani. Za druhé v komunité existuji mnohostranné a
piimé vztahy a je pro né tedy typické pfimé vzajemné vyjedndvani. A za treti
Vv takové komunité existuje reciprocita, kterou si ¢lenové komunity projevuji
v zajmu dlouhodobé spoluprace (Adler — Barnett 1998: 31). Z charakteru
fungovani ASEAN, ktery je v této kapitole uveden, tedy vyplyva, ze i z Adlerovy
a Barnettovy perspektivy 1ze ASEAN nazyvat bezpe¢nostni komunitou, nebot’ i

tyto tfi aspekty splituje.

5. 2. ASEAN Security Community a ASEAN Political-Security Community

Role ASEAN jako aktéra zajist'ujiciho bezpecnost jihovychodoasijského regionu
je vyznamné poznamenana doktrinou nevmésSovani se a celkové implementaci

ASEAN Way. Cesta, kterou ASEAN zvolil, je o to unikatnéjsi, Ze béhem let jeho

12 Na suverenitu statil je u definovani pluralitnich bezpe€nostnich komunit kladen ddraz, nebot’ u druhého
typu bezpecnostnich komunit, slouc¢enych, se jedna o téméft stejnou definici, nicméné uz se jedna o
skupinu statt, které postradaji suverenitu.
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fungovani za svou politiku sklizel ze strany mezinarodniho spolecenstvi znacnou
kritiku a pfesto z ni témé&f nikdy neustoupil. Ptijeti Bali Concord II., ktery ustanovil
jako hlavni pilite fungovani ASEAN budovani bezpecnostni, ekonomické a socio-
kulturni komunity v jistém slova smyslu naruSuje ASEAN Way stojici na principu
nevméSovani se a to presto, Ze ZOPFAN, TAC a SEANWFZ jsou stale soucasti
politiky ASEAN (ASEAN 2008). Mym hlavnim argumentem pro tvrzeni, Ze
princip nevmeéSovani se byl oslaben, je zakomponovani lidskopravni agendy a

zavazek k angazovanosti na postkonfliktnich rekonstrukcich a peacebuildingu.

Ukotveni lidskopravni agendy do zna¢né miry znehodnocuje princip
nevmeésovani se. ASEAN v 90. letech velmi jasné demonstroval, Ze tento princip
nehodld rozmélinovat a odmitl akceptovat natlakovou politiku zapadnich partnerd,
kteti prave v této dobé zacali ve velkém inkorporovat lidskou bezpecnost do svych
politik. Ptestoze v prvni poloving 90. let byly soucasti ASEAN zemé
s nedemokratickymi rezimy, napf. Indonésie ¢i Malajsie, nezplsobovala
spoluprace s nimi zadné vyrazngjs$i napcti mezi ASEAN a zdpadem, nebot’ zemée
jihovychodni Asie zazivaly nebyvaly ekonomicky rozmach?®, ktery byl
podstatnym motorem vzajemné spoluprace. Nejvetsi rozpor ve vztazich ASEAN
se zemémi zapadu, ktery ale zaroven v tomto obdobi potvrdil politiku ASEAN
Way, zptisobilo rozhodnuti ASEAN rozsifit svou ¢lenskou zakladnu v roce 1997
0 Myanmar. Organizace tak potvrdila, Ze nehodla klast podminky zemim se
zajmem o vstup do organizace ani nikterak zasahovat do jejich vnitinich zalezitosti
tim, Ze by po pfijeti vyvinula tlak na zménu rezimu. Zapadni nesouhlas s pfijetim
Myanmaru do ASEAN souvisel také s konanim Svétové konference o lidskych
pravech zroku 1993, kde byla lidskopravni problematika vyrazné artikulovana

(OHCHR 1993: 1). ASEAN jiz zde vyjasnil svij k otazce lidskych prav, piicemz

13 Po ukonéeni bipolarniho konfliktu pfestala byt jihovychodoasijska spoluprace natolik hnana
bezpecnostnimi motivacemi. Hrozba komunismu byla eliminovana, alespoii ze strany Vietnamu. Obava
z politiky vietnamského rezimu se rozplynula s Gorbacovovou politikou, kterd ukoncila financovani
vietnamské vlady. Ta byla nucena obratit se na spolupraci se svymi sousedy, ptedev§im s Thajskem, ale
také ASEAN jako celkem. Vietnam také v letech 1988 — 1989 stahl sva vojska z Kambodzi, kterou
okupoval 10 let. Na summitu ASEAN v roce 1992 pak bylo diskutovano dalsi sméfovani ASEAN, které
vyustilo v Singapurskou deklaraci. Singapurska deklarace chtéla posunout politickou spolupraci na dalsi
uroven, ale jeji st€Zejni Cast deklarovala apel na prohloubeni a zintenzivnéni ekonomické spoluprace
(Petrti 2011: 136 — 137).
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nejvystiznéji ji popsal tehdejsi premiér Malajsie, dr. Mahathir Mohammad, ktery
jako hlavni argument pouzil odmitnuti zipadnich hodnot jako univerzalné

platnych (Slavikova 2013: 16).

Demonstrace postoje ASEAN k zasahtim do vnittnich politik ukazuje nejen
piijeti Myanmaru, ale také absence jakéhokoliv zadsahu proti Vietnamu, ktery od
konce 70. do konce 80. let okupoval Kambodzu. PrestoZze ani jeden ze
zminovanych stati nebyl v té dobé ¢lenem ASEAN, coz byl zarovenl jeden
Z hlavnich argumentl organizace pro ospravedInéni distancovani se od situace,
zcela jisté 1ze tuto ignoraci povaZovat za projev principu nevmeéSovani se vzhledem
k tomu, jakou $kodu mohl konflikt v celém regionu napachat. Co tedy zptsobilo
zménu kurzu V politice ASEAN, ktery znamenal pfijeti Bali Concord II. a
vytvoieni ASEAN Security Community na pocatku nového milénia? Tedy
konkrétnéji co je pfi¢inou ukotveni lidskopravni agendy a prosazovani
demokratickych principii, které jsou do jisté miry ,,znehodnocenim® principu

nevmeésovani se?

Jednim z dlivodil je transformace rezimil v nékterych zemich regionu a to
piedevsim lidra ASEAN, Indonésie, ktera po padu Suharta v 90. letech nastoupila
proces demokratizace (Honna 2003: 1). Pilife fungovani ASEAN vzniknuvsi
s Bali Concord II. by nemély Sanci vzniknout, pokud by souc€asti vyjednavani byl
pouze pilit bezpecnostni. Jejich pfijeti totiz reflektovalo rizné motivace ¢lenil
ASEAN. ASEAN Security Community je vysledkem snah piedevsim Indonésie,
ktera si skrze reformu ASEAN slibovala posilit svou pozici v regionu. Na druhou
stranu Thajsko a Singapur lobbovaly primarn¢ za ASEAN Economic Community,
protoze jejich nejvétSim zdymem bylo vytvoieni jednotného trhu v jihovychodni
Asii (Petrii: 29). ASEAN Socio-cultural Community lze oznacit za pomérné
nekonfliktni soucast vyjednavani, nebot’ na naplilovani jejich cili maji zajem
vSechny staty regionu a nikterak ani nehrozi naruSovéani ptivodnich principd
ASEAN. Ve vyctu divodi vedoucich ke zméndm nesmime opomenout ani
rostouci pozornost k netradi¢nim hrozbam bezpec¢nosti, kteryzto trend se nevyhnul

ani jihovychodni Asii. ASEAN sam, ale i pfes platformy ARF (ASEAN Regional
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Forum) a APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation), se snazi vytvaret svou
politiku tak, aby vice korelovala s OSN a dalSimi organizacemi, jejichz cilem je
dosahovani miru, lidskych prav a rozvoje (Caballero-Anthony 2010: 4). S timto se
nese 1 pomérn¢ vyrazny apel na zapojovani nevladnich organizaci a organizaci
obcCanské spole¢nosti. A také se od toho odviji smysl této diplomové prace.
Ptredpokladat vSak, Zze je ASEAN 1 pfes vSechny tyto zmény funkéni organizaci

v politicko-bezpecnostni oblasti, je chybné.

ASEAN Security Community Plan of Action (2004) a také po ném nasledujici
ASEAN Political-Security Community Blueprint (2009) ustanovujici politicko-
bezpecnostni komunitu ASEAN, jsou ve své podstaté stale nicnetfikajici. Oba
dokumenty ptichazeji s ukotvenim politického rozvoje, tvorbou a sdilenim novych
norem, feSenim konflikti a postkonfliktnim peacebuildingem (ASEAN 2009: 8),
které jsou navic dale doplnény vydanim nové Charty ASEAN z roku 2008 a tim
padem novou a predevs$im pevnégjsi institucionalizaci organizace. Dalsi novinkou
jsou zminovana lidskopravni télesa — ASEAN Working Group for a Human Rights
Mechanism, ASEAN Inter-Governmental Commission on Human Rights (AICHR)
¢i ASEAN Commission on the Protomiton and Protection of the Rights of Women
and Children (ACWC) a revoluéni ASEAN Human Rights Declaration z roku
2013. Pokud vSak zminéné dokumenty podrobné zanalyzujeme, dojdeme tim
k zavéru, ze v zadném z nich neni explicitné definovan vynucovaci nastroj, ktery
by zajistil jejich dodrzovani. Coz koresponduje se stdle platnym, i kdyz lehce
oslabenym, principem nevméSovani se. Je tedy chybou charakterizovat ASEAN
jako bezpecnostné-politickou organizaci, nicméné by bylo velmi neslusné a
nepravdivé tvrdit, ze v téchto oblastech nedokdze efektivné fungovat vilbec a
oznacit jeho deklarované principy za pouhou p6zu. Za dobu svého fungovani diky
uplatiiovani ASEAN Way a skrze ekonomickou spolupraci nejen se staty ve
vlastnim regionu, ale rovnéZ diky velmi intenzivni transnacionalni kooperaci a
uméni balancovani mezi svétovymi mocnostmi, dokazala organizace udrzet mezi
svymi Cleny mir az do roku 2008. V tomto roce prob&hl vojensky stiet mezi
Thajskem a KambodZzou, ktery v roce 2011 vyeskaloval do dal§iho sporu. V té
dobé vsak ASEAN v Cele s predsedajici Indonésii dokazal strany konfliktu donutit
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ke vzajemnym jednénim, kterd vyustila v ukonceni konfliktu (Petri: 31). Byly tak
zachovany zakladni premisy a principy fungovani ASEAN bez intervence

zvnéjsku a zaroven efektivné zazehnan mezistatni konflikt.

Zaveérem této kapitoly je nasledujici. ASEAN je v soucasné dobé primarné
ekonomicky orientovanou organizaci, kterd z velké Casti pravé diky ekonomickeé
spolupraci efektivné udrzuje mir v jithovychodni Asii. Nelze jasné definovat
hranici, ktera by oddélovala poc¢atek a konec jedné dimenze spoluprace od druhé,
nebot’ stejné€ jako v Evropé a jinde ve svété plati, ze ekonomicka interdependence,
ze které prameni spoluprace a dosahovani cilil v socialni oblasti, jsou neoddélitelné
spojeny s bezpecnosti a rozvojem regionu. Diky své specifi¢nosti a uplatnovani
ASEAN Way v c¢ele s principem nevméesovani se, si ASEAN na vice nez Ctyfi
dekddy svého fungovani vypéstoval ponckud jiné mechanismy v udrzovani
bezpecnosti nez jak je tomu zvykem v zapadnim svété. Nicméné dohody Bali
Concord Il. zroku 2003, renomovana Charta ASEAN zroku 2008, ASEAN
Political-Security Blueprint z roku 2009 a ASEAN Human Rights Declaration
z roku 2013 svym zpiisobem ptiblizuji jihovychodoasijské hodnoty zapadnim. Zda
Ize i v implementaci security-development nexus pozorovat toto piiblizovani se
politikdm z&padnich mezindrodnich organizaci, je jednim z hlavnich cilli prace.
V nasledujici ¢asti prace probéhne analyza postkonfliktnich rekonstrukei
Vychodniho Timoru a Kambodzi, pticemZ participace ASEAN na nich bude
hodnocena z pohledu konceptu security-development nexus a tedy bude
analyzovat rovnovahu mezi politikou ASEAN a implementaci bezpe€nostné-
rozvojového vztahu. Dale bude na piipadé Kambodzi identifikovat body, pokud
takové existuji, které naznacily zménu z bezpecnostné-politickém kurzu ASEAN

v prvni dekadé 21. stoleti.
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6. Od Kambodzi po Timor-Leste

Nasledujici kapitola a jeji dil¢i ¢asti mapuji vyvoj angazovanosti zemi ASEAN ve
dvou probéhnuvsich postkonfliktnich rekonstrukei v regionu jihovychodni Asie —
Kambodzi a Vychodnim Timoru. Slovni spojeni ,,vyvoj angazovanosti neni jen
slovnim obratem, nebot’ pravé posun v zapojeni Se V téchto dvou piipadech
analyzuje cestu ASEAN k implementaci security-development nexus. ASEAN se
ve svych strategickych dokumentech, ptivodnich a ani renomovanych cilech a
principech fungovani nikde explicitné nehlasi k uplatiovani bezpecnostné-
rozvojového vztahu ve své politice. Nicméné je to pravé postkonfliktni
rekonstrukce Vychodniho Timoru, kterd prokazuje opak a zapojeni ASEAN
v tamni DDR byvalych bojovnikii FALINTIL* a SSR policejnich slozek jsou
vysledkem zmén v zahrani¢né-politické strategii sméfované do regionu, pfic¢emz

jejich pocatky miizeme identifikovat na kambodzském ptipadu.

6. 1. Role ASEAN V postkonfliktni rekonstrukci Kambodze

Angazovani ASEAN v KambodZi je poznamenano nejen politikou organizace
zalozené na nevméSovani se, ale je také specifické tim, Ze v dobé ukonceni
obcanské valky, stazeni vietnamskych vojsk z kambodzského uizemi a naslednych
mirovych jednani, v jejichz disledku byla ustanovena mise pro obnovu Kambodzi,
zem¢ jeSt¢ nebyla Clenem ASEAN. Rozdil v angaZzovanosti ASEAN pfi
ustanovovani mise v Kambodzi, jakozto mise realizované v ne¢lenském staté, a ve
Vychodnim Timoru, ktery byl okupovanou soucasti Indonésie a tedy cClena
ASEAN, je markantni. V ptipadé¢ Kambodzi byly zemé ASEAN piimo zapojeny
do jednani OSN a Rady bezpecnosti ohledné¢ kambodZzské situace, zatimco
v ptipadé¢ Vychodniho Timoru se do procesu zapojily az ad hoc na zadost

Indonésie.

14 FALINTIL bylo ozbrojenym kiidlem levicové strany FRETILIN, ktera vedla opozici a odboj proti
indonéské okupaci izemi Vychodniho Timoru.
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Pafizska mirova konference z roku 1991, kde byla ustanovena mise UNTAC
(United Nations Transitional Authority in Cambodia) byla vysledkem snah
nekolika aktért, pricemz z pohledu ASEAN se nejvyznamnéji podilela Indonésie.
Cesta k ustanoveni mise byla poznamenana pohnutym osudem Kambodzi, ktera se
s vnitropolitickym neklidem a valkami potykala prakticky od doby svého vzniku
jako samostatného statu v roce 1953 poté, co ziskala nezavislost na Francii®®,
Prvnim vyraznym meznikem v novodobé kambodzZské historii, bylo postaveni
Kambodzi ke konfliktu v sousednim Vietnamu. Piestoze se Sihanouk, hlava nové
ustanovené KambodZe, snazil zachovat zemi neutralitu béhem valky ve Vietnamu,
nijak nebréanil jednotkdm Vietcongu operovat na tzemi Kambodzi, kdy tamni
vietnamska komunita navic severovietnamské guerilly aktivné podporovala.
V dusledku tohoto po€inani kambodzské vlady se letectvo USA zaméfilo 1 na jeji
uzemi, které nasledné intenzivné bombardovalo (CIA 2007: 37 - 38). Situace ve
vztahu Vietnam — Kambodza — USA — antikomunistické zemé jihovychodni Asie
hrozila ptelitim konfliktu do celého regionu. V disledku Sihanoukovy podpory
Severniho Vietnamu a naslednému bombardovani kambodZského uzemi
americkym vojskem, rapidné klesla podpora rezimu, kteryzto pokles vedl v puc
vedeny kambodZskym premiérem Lon Nolem a svrzeni krale Sihanouka®. Lon
Nol vyhlasil Khmerskou republiku a zacal bojovat proti severovietnamskym
guerillam na svém tzemi. Jeho pocinani nasledn¢ vedlo k ob¢anské valce mezi
vladou vedenou Lon Nolem a guerillami Rudych Khmert podporujicich Severni

Vietnam (Kiernan 2004: 341).

Vysledek obcanské valky byl pro Kambodzu osudny a zdrcujici. V dubnu
1975 se moci ujal Pol Pot a jeho Rudi Khmerové, ktefi razili ideologii
maoistického komunismu, a zapocalo tak Ctytleté obdobi kambodzské genocidy a
teroru. Behem jejich vlady v letech 1975 — 1979 bylo méstské obyvatelstvo nasilné
presouvano na venkov scilem vytvofit kolektivni zeméd€lstvi a stifedni

kambodzské ttida byla timto zasahem v podstaté znicena. NabozZenstvi bylo

15 Kambodza byla souéésti izemi francouzské Indo¢iny. Kvili tomuto kolonialnimu uspofadani jsou
kambodzské valky zndmé také jako valky v Indociné€.
16 Norodom Sihanouk nésledné stravil velkou &ast svého Zivota v exilu v ¢inském Pekingu.
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postaveno mimo zakon. Lidé se vzdélanim byli oznaceni za neptatele Khmera,
zastupci byvalého reZimu byli masivné popravovani. Za dobu Ctyt let bylo pres
200 000 lidi bez soudniho fizeni popraveno a piiblizn€¢ 1,5 milionu (z osmi
milionové populace) zemielo v disledku nemoci, ptepracovani a hladu (McGrew
— Frieson — Chan 2004: V). V tomto obdobi byla Kambodza pfejmenovana na
Demokratickou Kampuciu a vystupovala pod timto nazvem i na mezinarodni
scéné. Pol Potova vladda vSak nebyla mezinarodnim spolecenstvim a ani ASEAN
nikterak vyraznéji perzekuovana a to i piesto, Ze se jednalo o komunisticky rezim.
Dtivodem pro piehlizeni kambodzské situace ze strany ASEAN bylo stazeni zemé
do izolace, proto organizace nepovazovala rezim za vyrazn¢jsi hrozbu pro region
(Petrti 2011: 134). Navic po prvnim roce Khmerského teroru, v roce 1976, byla
ASEAN piijata TAC a tudiz byla posilena doktrina nevméSovanti se,

Pol Potova vlada byla ukonéena v roce 1979, kdy do Kambodzi vtrhla
vietnamska vojska a zahnala Rudé Khmery na severozapadni hranici, kterou zemé
sdili s Thajskem. Kambodza opét zménila sviij nazev a béhem vietnamské okupace
vystupovala pod jménem Lidova republika Kampucia. Vietnamsky zasah sice
ukoncil rezim Rudych Khmert, ale z pohledu ASEAN se jednalo o zasadni
naruSeni suverenity statu a tudiz popfeni principli, které organizace razi ve své
politice. Vietnam ani Kambodza nebyly v této dob¢ ¢leny ASEAN a nejspis prave
proto si sdruzeni dovolilo pomérné tvrdou kritiku vietnamského poc€inani. Presnéji
feCeno proti-vietnamskou rétoriku vedla vétSina ¢leni ASEAN. Otazka teSeni
situace v KambodZi vnesla rozpor mezi Indonésii a Malajsii na jedné a Thajsko na
druhé strané. Thajsko podporovalo Rudé Khmery, kteti se usadili u hranic mezi
nim a KambodZou a umoZiovalo jim proti Vietnamu operovat ze svého tizemi’,
Indonésie a Malajsie fesily nasledujici ideologicko-bezpe¢nostni otazku. Primarné
Slo obéma zemim o omezeni vlivu ¢inskych a sovétskych komunistl, proto chtély
situaci co nejrychleji vytesit, nicméné podpora Rudych Khmerti do jejich plant
nezapadala. Heng Samrinova loutkova vlada v Kambodzi byla v OSN podpoiena

jen Sovétskym svazem a CSR (Petrt 2011: 134 — 136). Ostatni zemé podporovaly

7 Dlivodem thajského poéinani je rivalita mezi Vietnamem a Thajskem. Thajsko tak doufalo v oslabeni
kambodzského rezimu, ktery byl v dob¢ okupace jen loutkou Vietnamu.
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Rud¢ Khmery, jejich rezim totiz nebyl podporovan SSSR, jako tomu bylo
Vv piipadé Vietnamu. Tento pfistup jasné demonstroval preference mezinarodniho
spolecenstvi béhem studené valky — v OSN bylo zachovéno kieslo rezimu, ktery
zaptiCinil genocidu dvou milioni lidi, a pfesto byla jeho ideologie pfijatelné;jsi,

nez vietnamska podoba komunismu podporovand SSSR.

Kambodzska situace se radikalné¢ zménila se zavedenim Gorbacovovy
politiky perestrojky, kterd znamenala rapidni snizeni finan¢ni podpory
sptatelenych rezimi. To se samoziejmé dotklo 1 Vietnamu, ktery tak musel hledat
spojence i jinde, a jeho volba logicky padla na vlastni region. V otazce Kambodzi
jsou 80. 1éta dekadou zmén nejen v disledku ochoty Vietnamu spolupracovat se
svymi sousedy, ale zmény nastaly také diky diplomatickym snahdm zemi
jihovychodni Asie, pfedevsim Indonésie. Ta organizovala tzv. Jakarta Informal
Meetings, jejichz neformalni charakter, jak vyplyva z nazvu, usnadnoval dialog
mezi Vietnamem a zemémi ASEAN a které nasledné vyustily ve stazeni

vietnamskych vojsk z Kambodzi (Petrd 2011: 136).

Indonésie se také stala jednim z iniciatorti mirového procesu v Kambodzi,
jehoz prabéh byl usnadnén rozpadem SSSR. Patizskd mirova konference o
Kambodzi se proto nesla ve zna¢né pozitivni atmosfétre. Kromé stalych ¢lenti Rady
bezpecnosti se konference Ucastnilo dalSich 14 statl, v€etné zastupce KambodZi,
ktera byla reprezentovana Sihanoukem jakoZzto hlavou Nejvys$s$i ndrodni rady
(Supreme National Council, dale jen SNC), a ktera zaStitovala Ctyfi nejvetsi

kambodzské politické frakce. Jejich vycet naleznete v nasledujici tabulce.

Nazev Nazev Cesky Oznaceni Lidr
SOC (State of
Cambodia)
People’s Lidova revolucni pozdéji CPP Hun Sen
Revolutionary Party strana Kampucii (Cambodian (premiér)
of Kampuchea People Party)
United National Front Sjednocena narodni Prince
for an Independent, strana za nezavislou, FUNCINPEC Ranariddh
Neutral, Peaceful and neutralni, mirovou a
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Co-operative spolupracujici (nahradil
Cambodia Kambodzu Sihanouka)

Khmer People’s Khmerska lidova KPNLF Son Sann

National Liberation narodné-
Front osvobozenecka fronta
Khicu

Party of Democratic Strana demokratické Pamphan

Kampuchea Kampucii PDK (realné Pol
Pot)

Tab. 2 (Findlay 1995: 2)

Z pohledu diplomové prace je vSak nejzdsadnéj$i, Ze se pafizské konference
ucastnily tehdejsi vSechny cClenské staty ASEAN (Brunej, Indonésie, Filipiny,
Malajsie, Singapur, Thajsko) a také Laos a Vietnam (UN 1991).

Pro kambodzsky mirovy proces byla konference uspéchem. Podatilo se
dohodnout stazeni vSech zbyvajicich zahrani¢nich armad z Kambodzi, repatriace
uprchlikfi, demobilizace a odzbrojeni zneptatelenych frakei a pfedev§im ustanovit
dozor nad prvnimi svobodnymi volbami po nékolika dekéddach konflikta (Keller
2005: 145) a konference tak dala vzniknout misi UNTAC. Vystupem patizské
konference byly ¢tyii dohody: Agreement on a Compehensive Political Settlement
of the Cambodia Conflict, Agreement Conferning the Sovereignty, Independence,
Territorial Integrity and Inviolability, Neutrality and National Unity of Cambodia,
Declaration on the Rehabilitation and Reconstruction of Cambodia a Fianl Act of
the Paris Conference on Cambodia (UN 2003). Dohody zahrnovaly komplexni
rekonstrukci Kambodzi, predevsim vSak mély za kol zorganizovat a dozorovat
svobodné volby. Vzhledem k tématu a omezenému rozsahu prace nicméné bude
analyzovana pouze ta ¢ast mise, ktera se soustiedila na demobilizaci a odzbrojeni
kambodZskych frakci, repatriaci uprchlikli a programy odminovani, nebot’ prave
ty jsou stézejni pro ilustraci zapojeni zemi ASEAN v implementaci bezpe¢nostné-
rozvojového vztahu. Nez se vSak dostaneme k jadru problematiky, je nutné
zdiraznit, Ze v dobé postkonflitkni rekonstrukce Kambodzi nemiizeme hovofit o
security-development nexus v pravém slova smyslu, myslenka tohoto konceptu se

vV mezinarodnim diskurzu na pocatku 90. let zacala sotva rozvijet. Demobilizace,
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odzbrojeni a vycvik mistniho obyvatelstva pro vyhledavani naslapnych min jsou
ale nejen prikladem bezpecnostné-rozvojového vztahu a jeho pocate¢niho
ukotvovani v postkonfliktnim statebuildingu a peacebuildingu, ale rovnéz jsou
stézejni pro roli ASEAN v takovychto procesech. Piestoze se totiz explicitné
ASEAN nikde Kk uplatiiovani security-development nexus nehlasi a nikde principy
konceptu nedeklaruje, rekonstrukce Vychodniho Timoru dokazuje opak. Cesta
k zapojeni se do DDR a SSR v Timoru-Leste pak vede pies prvni zkuSenost

s takovymto projektem — kambodzskou rekonstrukci.

Mise UNTAC se od piedchozich peacekeepingovych misi OSN odliSovala
pfedevsim roli vojenského komponentu, ktery zde neptfedstavoval primarné
intervenéni silu, ale mél slouZzit k zajisténi poklidného pribéhu kambodzskych
voleb tim, Ze si pted sebe kladl cil odzbrojeni kambodzskych frakci minimalné
z70% (UNIDIR 1996: 32). Vymezeni role ASEAN v procesech odzbrojovani,
demobilizace a repatriace uprchlikli a vysidlenych osob zdvisi na definici toho, zda
hovoifime o ASEAN jako angaZujici se organizaci, nebo o zemich ASEAN
jednajicich s Kambodzou na bilateralni bazi. V tomto ptipadé¢ mizeme hovoftit o
ASEAN jako celku, nebot’ uz béhem patizského mirového jednani a vyhléseni
mise UNTAC ¢lenské staty deklarovaly sebe samy jako ASEAN (World Bank
2011: 38). Role jednotlivych ¢lenskych statti béhem postkonfliktni rekonstrukce
se odliSovaly a kazda ptispéla jinym poctem vojenského a civilniho personalu.

Nicméné plati, ze jejich participace by méla byt chapana jako participace ASEAN.

Jak jiz bylo feceno, jednou z majoritnich slozek mandatu UNTAC bylo
odzbrojeni a kantonovani vojenskych komponent kambodzskych frakci. VSechny
tyto frakce uz béhem konference v Patizi s odzbrojenim souhlasily, nicméné
v dobé fungovani mise se tak nepodafilo uskute¢nit u vojenské slozky Rudych
Khmeri a u CPP/SOC se demobilizace a odzbrojeni podafily jen z ¢asti (Findlay
1995: 8). Vzhledem k tomu, ze kambodzské frakce piivodné disponovaly zna¢nou
vojenskou silou, program demobilizace a odzbrojovani vyzadoval také masivni

silu ze strany UNTAC. Podle udaji UNIDIR tak bylo vysldno 15 900 vojakt
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z riznych zemi, pficemz participace zemi ASEAN je ilustrovana v nasledujici

tabulce:
Soucet (z
Brunej | Indonésie | Malajsie | Filipiny | Singapur | Thajsko | celkového poctu
15 991 vojakii)
3 177918 1090 127 35 716 3750

Tab. 3 (udaje prevzaty z UNIDIR 1996: 38)

Pro lepsi orientaci v organizaci mise bylo Gzemi Kambodzi rozdéleno do

deviti sektort, které byly spravovany dvanacti vojenskymi bataliony, a kazdému

sektoru byla pfidélena vojenska péchota, vojensti pozorovatel¢é a inzenyti, 1¢karske

a logistické podjednotky a byly vybaveny leteckym signidlem. Péchotni bataliony

byly zodpovédné priméarné za odzbrojovaci a demobiliza¢ni agendu a 1ékatské

jednotky a logistické bataliony poskytovaly asistenci vojakiim 1 civilistim

(UNIDIR 1996: 37, 39). Bataliony zemi ASEAN byly tedy pfimo zapojeny do

procesu, ktery by Slo oznadit za DDR, nicméné zda lze skutecné hovotit o DDR

v pravém slova smyslu je diskutabilni. Reintegra¢ni slozka DDR totiz béhem

fungovani UNTAC naplnéna nebyla (Ferry 2014). Rozmisténi batalioni a

sektorové rozdéleni kambodzského uzemi bylo nasledujici:

Sektor Batalion Distrikt
Sektor 1 Nizozemsko Banteay Manchey
Sektor 2 Bangladés Siem Reap
Sektor 3 Pakistan Preah Vihear
Sektor 4 Uruguay Stung Treng, Ratankiri, Kratie,
MondoiKiri
Sektor 5W Indonésie Kompong Thom
Sektor 5E Indie Kompong Cham, Prey Veng, Syay Rieng
Sektor 6 Francie Takeo, Sihanoukville, Koh Kong,
Kampot
Specialni Indonésie, Phnom Penh
zona Ghana

18 Indonésie poskytla v souétu viech na misi participujicich zemi nejvice vojenského personalu.
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Sektor 8 Malajsie Battambang

Sektor 9W Tunis Kompong Chhnang Pursat

Sektor 9E Bulharsko Kandal, Kompong Speu

Tab. 4 (Gdaje ptevzaty z Grundy — Warr 1994: 88, Mayall 1996: 27)
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Map 1. (Cambodia Philately 2015)

Mise UNTAC se odliSovala od doposud realizovanych misi podobného
charakteru i v dalsim aspektu svého fungovani — vojensky komponent se zapojoval
také do infrastrukturnich projektl a intenzivné spolupracoval s UNDP, naptiklad
pfi tréninku fidict pro repatriaci (Findlay 1995: 72). Kromé& téchto a vyse
zminénych znakll bezpecnostné-rozvojového vztahu, kdy armady pievzaly cast
rozvojové agendy, se charakteristiky konceptu projevily i v dalSich akcich. Podle
generala Sandersona, velitele vojenskych slozek UNTAC, sehraly participujici
armady svou roli také v ochran¢ pracovnikli neziskovych organizaci, jejichz pocet
v ur¢itém stadiu mise dosédhl ¢isla 185. Kvilli problematickému odzbrojovani a
velkému poctu min rozmisténych po tzemi Kambodzi, byla bezpecnost
zameéstnancli a dobrovolnikti z fad NGO’s ohrozena. Vojenské slozky se proto
staraly nejen o agendu stanovenou pafizskymi dohodami, ale také o jejich
bezpecnost (Sanderson 1998: 25). Dale byla vétSina kambodzského uzemi

pristupna pouze armadé, nejen kvili naroénému terénu, ale také kvili
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zminovanému zaminovani zeme¢. Proto zde armady zaujaly 1 jakousi obcanskou
roli a asistovaly projektim UNICEF (zde uvadi jako ptiklad dorucovani zasob
vody na venkov), UNDP nebo UNHCR (Sanderson 1998: 29). Zodpovédnost za
akce na daném uzemi padala na hlavy pfedevSim bataliona velicich jednotlivym
sektorim. Tedy miizeme prokazatelné tvrdit, Ze vojenské jednotky Malajsie a
Indonésie byly zaclenény do projekt, které svym charakterem odpovidaji

dnesnimu konceptu security-development nexus.

Vojensky komponent Indonésie celil nejvétsim problémiim, nebot’ jeden
Z jejich batalioni byl umistén do distriktu Kompong Thom. Ten na tom byl
Z bezpecnostniho hlediska velmi Spatné¢ a pfedevSim se jednalo o jednu
Z nejchudsich casti Kambodzi, kde probihaly nejtvrdsi boje mezi kambodZskym
premiérem Hun Senem a armidou Rudych Khmert. V této oblasti se dale
angazoval dalsi batalion zrodiny ASEAN, thajsky (Shawcross 2002: 56).
Indonésie byla nejen nejvétSim piispevatelem vojenského persondlu do mise
UNTAC a tedy vyznamnou sloZzkou odzbrojovani a demobilizace, ale rovnéz se
angazovala ve vycviku vojakl nové Kambodzské kralovské armady, ktera vznikla
z byvalych vojenskych slozek kambodzskych frakci a vroce 1994 navrhla a
poskytla vycvikovy program pro 200 vojakti RCAF Special Forces, ktery ¢astkou
3 mil. USD také zafinancovala (Way 1994).

Participace Malajsie a Thajska se v oblasti repatriace uprchliki a odminovani
znaén¢ prolinala. Thajsko bylo jednou z hlavnich sil podilejicich se na repatriaci
uprchlikli z toho diivodu, Ze nejvétsi pocet kambodzskych uprchlikl se nachazel
na severozdpadni hranici Kambodzi s Thajskem, kde bylo umisténo 1 nejvice
uprchlickych tabort. Memorandum of Understanding z roku 1991, které mezi
sebou uzavrely thajské vlada, SNC a UHNCR zastitovalo podminky pro repatriaci
nejvetsiho pocétu uprchlikii a vnitin€ vysidlenych osob zpét do Kambodzi. Role

thajské armady byla v memorandu uréena nasledovné:

e thajska armada =zajisti bezpecnost kambodZzskému obyvatelstvu pii
hranicich mezi obéma zemémi a obstara bezpecny prichod konvoji ptes

thajské uzemi,

46



e thajska armada poskytne asistenci UNHCR pii registraci kambodzskych
navratilcli a bude pomahat s distribuci potfebnych dokumentt,

e UNHCR K transportu kambodzskych obyvatel vyuZzije autobusy a nakladni
automobily, které poskytne Thajsko,

e Vvyuzivat se k transportu bude primarné silnice Klong Luk/Poipet,

e VvzduSny prostor nad repatrianimi trasami bude zaji$tén thajskou armadou,

SNC a jednotkami UNTAC
(UNHCR 1991: 4 -9)

Kromé vyznamného podilu na repatriaci kambodzskych uprchlikti a vniting
vysidlenych osob Thajsko a jeho armada pfispély i1 programu odminovani, ktery
byl rovnéZz soucasti patizskych mirovych dohod. Thajsky batalion vyslany do
Kambodze byl nazvan ,,inzenyrskym batalionem* a podilel se na rekonstrukci a
ochran¢ jednotek budujicich infrastrukturu. Thajsky ambasador pro OSN
prohlasil, ze bé¢hem let 1992 — 1993 se dvéma thajskym batalionim podaftilo
vycistit od min silnici ¢islo 5 vedouci z Poipetu do provincie a mésta Battambang
(Human Rights Watch 1999: 380). Vzhledem k tomu, ze Battambang bylo jednim
Z cilovych bodt, kam mifily repatriaéni konvoje z Thajska, byla ochranou konvoji
projizd¢jicich distriktem a administrativou spojenou s piijezdem uprchlikt
poveétena armada Malajsie, jejiz batalion tuto provincii spravoval. Stejn¢ tak bylo
soucasti prace malajsijského batalionu odzbrojovani, demobilizace a kantonovani
v distriktu a stejné tak asistence NGO’s a agenturam poskytujicich v oblasti
rozvojovou pomoc. Role batalionti byla multidimenzionalni, jak potvrdil i general
Sanderson. Pfinos malajsijského batalionu byl velmi pozitivné hodnocen i
tehdej$im Generalnim tajemnikem OSN, Butrusem-Butrusem Ghalim, ktery po
své navstéve v provincii Battambang prohlasil, ze ¢innost malajsijského batalionu
na n¢&j velmi hluboce zapiisobila nejen svou profesionalitou a nadSenim, ale rovnéz
se vyjadtil k tomu, ze bez tohoto batalionu by implementace patizskych dohod

byla velmi komplikovana (Sunday Times 1992).

Cinnost filipinskych, brunejskych a singapurskych jednotek nebyla takového

rozsahu, jako tomu bylo v pfipadech Malajsie, Indonésie a Thajska. Také pocet
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poskytnutych jednotek byl znacné nizs$i, jak je ilustrovano v Tab. 3. Naptiklad
Singapur poskytl misi, kromé vojenského a policejniho personalu v poétu 65 lidi?®,
také Ctyfi helikoptéry Super Puma a jednotky byly povéfeny dohledem nad
kambodZzskymi volbami (MINDEF 2015). Prestoze se muze zdat, ze ptispévek
Singapuru, Filipin a Bruneje do UNTAC nebyl vyznamny, osobné bych byla
takovému nazoru v opozici. Jejich piinos tkvi pfedev§im V symbolu, ktery
pfedstavuji — 1 tato mala participace znamena ucast celého tehdejsSiho ASEAN a
tedy potvrzuje prohlaseni o ASEAN angazujicim se v UNTAC jako celek.
Vzhledem Kk charakteru mise a roli vojenského komponentu v UNTAC tak
muzeme tvrdit, Ze ASEAN touto participaci okusil svou prvni ucast v projektu,
jehoz prubéh a nekteré akce zapadaji do security-development nexus. Je ale tfeba
stale mit na pam¢éti, Ze se tato koncepce na pocatku 90. let teprve zacala rozvijet.
Neékteré aspekty mise vSak jiz odpovidaly dneSni podobé bezpecnostné-
rozvojového vztahu a to predevSim vroli armad, které zde pokryvaly také

rozvojovou agendu.

V zavéru analyzy kambodzské rekonstrukce jest¢ dodam Findlayho
hodnoceni uspésnosti UNTAC, které zpracoval pro Stockholm International Peace
Research Institute. Hmatatelnymi Gispéchy byla pifedevs§im organizace svobodnych
a férovych voleb (volebni kampané vSak byly opakem férovosti), repatriace
uprchlik®i a prohlaseni o dodrzovani lidskych prav. U toho bodu je nutné dodat, Ze
prohlaSeni ale neznamena jejich bezvyhradni dodrzovani a ochranu (Findlay 1995:
103). Nékteré¢ dalsi slozky UNTAC byly podle Findlaye naplnény alespon
uspokojivé. Stazeni Vietnamu z Kambodzi bylo uspokojivé pro Cinu a Spojené
staty, dale sem mlizeme zatadit pomérnou Uspésnost odzbrojeni, demobilizace a
kantonovani, pocatek procesu rekonstrukce infrastruktury, administrativy a
ekonomiky a také v oblasti lidskych zdroji bylo dosazeno uspéchu — bylo
zamé&stnano pies 50 000 Kambodzant (Findlay 1995: 103 — 104). Ve vy¢tu téchto
uspéchi nelze prehlédnout stopu ASEAN, nebot’ pravé v téchto oblastech se jeho

Clenské staty aktivné angazovaly. Jejich piinos velmi pozitivné hodnoti sam

19V Tab. 3 jsou uvedeny pouze podty vojenského personélu, ne policejniho. Proto je zde uvedeno vyssi
Cislo, zde je pocet policejniho personalu zahrnut.
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Findlay, ktery ASEAN fadi nejen do jadrové skupiny aktért, kteii se vyrazné
zasadili o implementaci patizskych dohod, ale ocenuje také bilateralni diplomacii
Indonésie a Thajska (vedle Australie a Japonska), které se snazily do mirovych
jednani zahrnout i Rudé Khmery a to i pfes netispéch téchto snah. Pres vycet
uspéchi vsak mise v nékterych aspektech také selhala. Predevsim UNTAC nebyla
schopna dozorovat administrativu nejvetsi kambodzské frakce SOC, jejiz lidr, Hun
Sen, je premiérem zemé aZ dodnes. RovnéZ se ji nepodafilo nastolit mechanismus
trestani poruseni lidskych prav a viibec efektivni justi¢ni systém. V neposledni
radé Findlay kritizuje nespliiovani termina a Spatné strategické planovani mise,
které bylo velmi svazano kratkym ¢asovym horizontem (Findlay 1995: 105 — 106).
UNTAC totiz méla sviij mandat stanoven pouze na roky 1991 — 1993.

6. 2. Role ASEAN Vv postkonflikini rekonstrukci Timoru-Leste

ZkuSenosti  ASEAN  srekonstrukci v Kambodzi demonstruji  postupné
rozmélnovani doktriny nevmeésovani jiz v 90. letech. Pfinejmensim ve vztahu
k neClenskému statu. V otazce implementace security-development nexus byla
rekonstrukce Vychodniho Timoru dal§im zachytnym bodem, nebot’ v dobé operaci
v Timoru nejenze mizeme hovoftit o plném zakotveni bezpe¢nostné-rozvojového
vztahu v mezinarodnim diskurzu, ale také na tomto piikladu mizeme jasnéji
prokazat, ze ASEAN participoval na projektech DDR a SSR zde. Tedy na

agendach, které pifimo vychazeji z konceptu security-development nexus.

Uzemi Vychodniho Timoru bylo suZovano konflikty po né&kolik stoleti.
Postupem casu se zde usidlila rtizna etnika z jihovychodni Asie a vznikaly mezi
nimi kmenové valky. Kdyz v roce 1513 pfistali Portugalci u timorskych biehi,
nenarazili na Zadny jednotny ndrod, ktery by jejich sile mohl odporovat.
Portugalsko nasledné ovladalo izemi Vychodniho Timoru po 400 let (Ofstad
2012: 4 — 5). Kolonialni nadvlada Portugalska ve Vychodnim Timoru skoncila
v roce 1974, kdy v Portugalsku probéhla Karafiatova revoluce, padl Salazartv

rezim a portugalska kolonialni soustava se zhroutila. Ve Vychodnim Timoru zatim
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vypukla ob¢anska valka mezi pravicovou Democratic Union of Timorese (UDT) a
levicovou — komunistickou Revolutionary Front for an Independent East Timor
(FRETILIN), ktera probihala mezi lety 1974 — 1975 (Sousa-Santos 2015: 112).
Rozpor mezi stranami byl zpisoben rozdilnym piistupem ke statutu Vychodniho
Timoru na mezinarodni scéné. Zatimco UDT se klonila ke statusu autonomni
oblasti pfidruzené k Indonésii, FRETILIN pozadoval plnou nezévislost a
suverenitu. Kratka obcanskd valka skoncila vyhrou komunistické strany
FRETILIN, ktera 28. listopadu 1975 vyhlasila nezavislost Vychodniho Timoru.
V této dobé byla jiz indonéska vojska rozmisténa na spole¢né hranici a dokonce
méla pod svou kontrolou nékolik hrani¢nich regionil (Cotton 2001: 129). Vysledek
obcanské valky ve prospéch komunistické strany nenechala Indonésie bez odezvy.
Valka po sobé v obdobi od kvétna do zaii 1974 zanechala 3 000 mrtvych a 200 000
vysidlenych osob (Ofstad 2012: 5).

Indonéskd invaze ze 7. prosince 1975 a reakce ASEAN a mezinarodniho
spolecenstvi na ni reflektuje tehdejs$i bipolarni nastaveni systému. Proti anexi
Vychodniho Timoru nebylo zasazeno a naopak byla zapadem a stity ASEAN
podporovana jako spravna cesta v boji proti komunismu. Vojenské slozky Timoru
pozoruhodné dlouho odolavaly néatlaku mnohonasobné vétsi indonéské armady a
po tii roky se pomérn¢ efektivné branily (Braithwaite 2012: 286). Timorské snahy
ale vyS$ly naprazdno a po nasledujicich 24 let byl okupovanym tizemim Indonésie.
Toto bezmala ctvrtstoleti bylo pro Timor horSich, represivnéjsich a brutalngjsich,
nez 400 let pod kolonialni nadvladou Portugalska (Sousa-Santos 2015: 112).
Nazory uvnitt statu na to, zda by Timor mél byt nezavislym statem ¢i autonomni
oblasti Indonésie, se i béhem okupacniho obdobi lisily. Kromé UDT a FRETILIN
totiZz existovaly i dal3i politické strany. Ctyfi z nich se po vyhlaseni nezavislosti
FRETILIN piemistily na uzemi Indonésie, kde spole¢né¢ vydaly Balibo
Declaration, ktera deklarovala integraci, tedy autonomii, s Indonésii (Ofstad 2012:
5).

V pritbéhu indonéské okupace Timoru nastalo nékolik meznik, ¢i okamziki,

chcete-1i, které se podepsaly na vyusténi situace v roce 1999, kdy zde poprvé
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zasahla OSN. Jednim z nich bylo nasilné rekrutovani vojkékt ze strany Indonésie,
ktera tak chtéla posbirat co nejvétsi silu proti timorskému odboji, ktery byl v rezii
FALINTIL (Armed Forces for the Liberation of East Timor), vojenské slozky
strany FRETILIN. Od Cervna do zafi 1981 se Indonésii podatilo pro tento ucel
narekrutovat 60 000 lidi (Ofstad 2012: 5). Tato informace je dulezita predevsim
kvuli indonéské odpovédi na referendum o nezavislosti Timoru z roku 1999, o
kterém bude fe¢ dale. Dalsim timorskou budoucnost urcujicim momentem, byla
v roce 1987 rezignace Xanana Gusmaa z pozice vudce FRETILIN, a zalozeni
Narodni rady Maubere (National Council of Maubere) pod jeho vedenim. Ta byla
nasledn¢ nahrazena Narodni radou timorského odboje (National Council of
Timorese Resistance, CNRT). Timto Gusmaovym krokem pieslo veleni
FALINTIL pravé pod pozdéjsi CNRT a ztrata moci FRETILIN nad ozbrojenymi
slozkami zpasobila mezi nim a CNRT znatné napéti (Ofstad 2012: 7).
V neposledni fadé nesmime opomenout tragicky rok 1991, kdy indonéska armada
zaséhla proti demonstrantim u hibitova Santa Cruz a posttilela pfiblizn€ 200 lidi

(Braithwaite 2012: 286).

Naprosto zasadnim zlomem pro situaci v Timoru byl rok 1998, kdy ve své
funkei skoncil indonésky prezident Suharto a nastala tak zména v zahrani¢né-
politickém 1 vnitropolitickém kurzu Indonésie. K feSeni timorské krize nasledné
zasedli zastupci Portugalska, Indonésie a OSN a jednani vyustilo v rezoluci €. 1246
ustanovujici misi UNAMET (United Nations Mission in East Timor). Rezoluce
umoznovala vyhlaseni referenda ve Vychodnim Timoru, kde mélo byt rozhodnuto
o statutu zem¢& (UN 1999a: 2). Nasledné referendum probéhlo pod dohledem OSN
v srpnu 1999. K hlasovani se zaregistrovalo 98,6% populace Timoru a 400 000
lidi, tedy témet veSkera dospé€la populace se 78,5% hlasti vyjadiilo pro nezavislost
Vychodniho Timoru (Glassman 2003: 264). Odpovéd’ Indonésie na vysledky
referenda byla pro Timor opét zdrcujici. Po vyhlaSeni vysledkil indonéskd armada
zapocala tzv. Operation Clean Sweep, pfi¢emz se indonéskym vojaktum podafilo
zabit n€kolik stovek lidi, pfiznivcl nezavislosti Timoru, akce zplisobila masivni
vysidlovani a znicila 70% infrastruktury zemé (Sousa-Santos 2015: 113). Operace

cilila pfedevsim na bojovniky FALINTIL a ¢isla obé&ti nevystoupala vyse jen diky

51



uniku nékolika tisicovek obyvatel do horskych oblasti. Vyvrazd'ovani tak postihlo
jen 0,1% celkove timorské populace. DalSim faktorem nepropuknuti ob¢anské
valky v duisledku operace Clean Sweep bylo kantonovani jednotek FALINTIL, o
které se starala mise UNAMET, v disledku ¢ehoz timorské obyvatelstvo odolalo
indonéské provokaci (Braithwaite 2012: 287 — 288).

Dalsi mise OSN ve Vychodnim Timoru, stéZejni pro tuto praci a roli ASEAN
v implementaci security-development nexus, byla schvalena v zaii 1999 a dostala
nazev UNTAET (United Nations Transitional Mission to East Timor). Nez vsak
ptejdeme k jeji analyze, tak na zavér historick€ého ohlédnuti pfipojim udaje CAVR
(Commision for Reception, Truth and Reconciliation of Timor-Leste), které

sumarizuji indonéskou okupacni éru:

e béhem okupace zemielo pfiblize 180 000 obyvatel Timoru, a tedy v obdobi
1975 — 1999 zemielo 10% populace,

e 55,5% populace bylo vysidleno, at’ v ramci distriktli nebo 1 na dalSich
urovnich,

e 250000 — 280 000 lidi bylo vysidleno ¢i nasiln¢ pfesunuto do Zapadniho
Timoru v disledku operace Clean Sweep (Sousa-Santos 2015: 113),

e 29% vSech vrazd a zmizeni mél mezi lety 1975 — 1999 na svédomi timorsky

odboj
(CAVR 2005: 44, 54).

Situace ve Vychodnim Timoru na pifelomu tisicileti vyzadovala, dle
zapadnich standardl, zéasah. Ptistup Indonésie v po-referendovém obdobi byl
demonstrativni ukazkou porusovani lidskych prav v masivnim méfitku. Mise OSN
UNTAET byla vyhldSena v fijnu 1999 a jeji mandat byl vskutku robustni. Jiz
Vv dob¢ pred ustanovenim UNTAET, tedy v dobé piedchazejici mise UNAMET
zajistujici prabéh timorského referenda, se na uzemi Vychodniho Timoru
angazoval vojensky komponent mise OSN, INTERFET, ktery mél nejen
zabezpecit bezpecnost pracovnikii UNAMET, ale také pomahal s distribuci
humanitarni pomoci (UN 2002). Rezoluce 1272 urcujici mandat UNTAET misi
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prakticky déavala za cil vytvofit stat a jeho instituce z ni¢eho, z této skutecnosti
vyplyvala robustnost mise. Mise méla zajistit bezpecnost ve staté, zavést pravo na
celém teritoriu Vychodniho Timoru, ustanovit efektivni administrativni aparat,
asistovat rozvojovym a obcansko-spolecnostnim agenddm, koordinovat a
dorucovat humanitarni pomoc, podporovat budovani kapacit pro vladnuti a
asistovat pii stanovovani podminek pro udrzitelny rozvoj (UNDb 1999). DDR, ktera
je jednou z hlavnich slozek této podkapitoly, nebyla do mandatu UNTAET
inkorporovana a jeji agenda byla vytvoiena ad hoc. SSR, agenda rovnéz
realizovana OSN ve Vychodnim Timoru, nebyla sou¢asti mandatu mise UNTAET,
dokonce ani nasledujici mise UNMISET (United Nations Misson of Support in
East Timor), ale stala se hlavni agendou az posledni mise UNMIT (United Nations
Integrated Mission in Timor-Leste). Uspéch DDR a SSR ve Vychodnim Timoru
je diskutabilni a vétSina autorti se kloni spiSe k ndzoru o selhani obou projekti.
Jejich zhodnoceni vSak neni pfedmétem diplomové prace, a proto zde bude
uvedeno pouze pro uplnost vykladu. Zasadni je role ASEAN Vv téchto projektech.
V tomto ptipad¢, stejné jako v ptipadé KambodZzi, mizeme hovofit o zapojeni
ASEAN jako organizace a to i piesto, ze sv¢ jednotky neposkytly Brunej, Laos,
KambodZza ani Myanmar®°. Slovy byvalého Generalniho tajemnika ASEAN Surina
Pitsuwana se vztah ASEAN Kk situaci v Timoru da charakterizovat takto: ,,ObeSli
jsme rigidni doktrinu nevméSovani se tim, Ze jsme nabidli jednotky pod jednotnym
velenim spole¢né s vojenskym lidrem ASEAN, ktery zaujal aktivni vedouci roli*

(World Bank 2011: 38).

Situace ve Vychodnim Timoru znovu poskytla ASEAN prilezitost podilet se
na multilateralni peacekeepingové misi ve svém regionu. Zapojeni ASEAN do
takové akce vSak opét oplyvalo jistym specifikem. V ptfipadé Kambodzi byla
pozice ASEAN zcela odlisna od timorského ptipadu. V prvé fadé Kambodza na
pocatku 90. let nebyla clenem ASEAN, a proto byla doktrina nevmeéSovani se, dalo
by se fici, obmékcena. DalS§im rozdilem byly divodu vzniku mise OSN.

Rekonstrukce Kambodzi byla vysledkem nejen diplomatickych snah zemi regionu,

20 7emé vstoupily do ASEAN v ndsledujicim poFfadi — 1984 Brunej, 1995 Vietnam, 1997 Laos a Myanmar,
1999 KambodZza (Reuters 2007).
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predev§im Indonésie, ale byla také vystupem mirového jednani, kterého se
ucastnily kambodzské frakce. Tato moZzZnost, nebyla V timorském prostiedi
realizovatelnd. Zatimco v Kambodzi byly do mirového procesu a procesu
rekonstrukce zapojeny zemé¢ ASEAN od samého pocatku, ve Vychodnim Timoru
tomu tak nebylo. Vzhledem k tomu, ze Timor byl okupovanym tizemim Indonésie,
angazovanost ASEAN v tamni misi by bez pozvani Indonésie nebyla moZzna.
Z Pitsuwanovych slov nepfimo vyplyva, Ze pokud by Indonésie neurgovala
ASEAN Kk participaci na misi OSN?!, organizace by nebyla schopna zmifiovanou

,rigidni doktrinu nevméSovani se* obejit (World Bank 2011: 38).

Zadost Indonésie o participaci ASEAN, pii¢emZ také pozadovala, aby
jednotky ASEAN sehraly ve Vychodnim Timoru prominentni roli, byla
artikulovana prezidentem Habibiem a jeho nastupcem prezidentem Wahibem
zopakovana. To samo o sob¢ bylo pfedélem v bezpecnostnich normach ASEAN.
Filipiny a Thajsko pak byly prvnimi zemémi ASEAN, které své jednotky aktivné
zapojily (Simon 2000: 26). Béhem UNTAET byl thajsky general Winai
Phattiyakul dokonce velitelem vojenského komponentu mise, INTERFET (UN
2002). Ministr obrany Malajsie, Tun Abdul Razak, v navaznosti na piedani veleni
vojenského komponentu do rukou velitele z fad ASEAN reagoval poZzadavkem,
kdy veleni vojenského komponentu UNTAET m¢lo rotovat mezi ¢leny ASEAN
(Simon 2000: 27). Jeho prani vSak vyhovéno nebylo.

V dob¢ ustanoveni vSech misi ve Vychodnim Timoru jiz mizeme hovofit 0
existenci security-development nexus. Na pfelomu milénia, zvlasté v souvislosti
soperacemi Vv Afghanistanu a Iraku, se koncept pomémé pevné usadil
v mezinarodnim diskurzu (Waisova 2011: 102). ASEAN za sebou m¢l zkuSenost
z Kambodzi, kde se aktivné angazoval v demobilizaci, odzbrojeni, kantonovani,
repatriaci uprchlikli a kde vojenské jednotky zemi ASEAN fungovaly také jako
aktéfi na poli rozvojovém. Podafilo se vSak tyto zkuSenosti replikovat pfi zapojeni

ASEAN ve Vychodnim Timoru? Odpovédi je ano i ne. Zemé ASEAN se realné

21 Logickym vysvétlenim pozadavku Indonésie k participaci jednotek ASEAN v misi OSN, je snaha
Indonésie vyvazit vliv jednotek OSN vlivem regionalnich partnera.

54



podilely na DDR a SSR ve Vychodnim Timoru, ale uspéchy téchto projektl jsou

vzhledem k jejich celkové organizaci velmi diskutabilni.

Implementace DDR a SSR totiz nebyly explicitné spojeny s postkonfliktni a
statebuildingovou agendou, ale vyplyvaly spiSe z technickych a bezpe¢nostnich
problému v praxi (Myrttinen 2012: 226). Vznikaly tedy pouze ad hoc. Odzbrojeni
a demobilizace byvalych bojovnikii FALINTIL se do agendy UNTAET nedostaly
az do poloviny roku 2000. Zodpovédnost za celkovou demobilizaci a odzbrojeni
Vychodniho Timoru, tedy 1 pro-indonéskych jednotek, byla navic dale
fragmentovana. DDR byvalych bojovniki FALINTIL formalné spadala do
mandatu INTERFET, zatimco demobilizace a odzbrojeni pro-indonéskych
bojovnikti byly v rukou Indonésie (Peake — Scheye — Hills 2013: 61). Indonésie
vSak své zavazky neplnila a 7z4dna komplexni demobilizace byvalych pro-
indonéskych bojovniki se nekonala (Myrttinen 2012: 230). Na konci roku 2000 se
situace dala do pohybu diky konferenci donorti konané v hlavnim meésté
Vychodniho Timoru Dili, kde byly ptitomné 1 zemé ASEAN (Brunej, Indonésie,
Malajsie, Filipiny, Singapur a Thajsko), a byl schvalen program pro vytvoieni
timorskych obrannych sil z byvalych bojovniki FALINTIL (Brzoska — Law:
2013: 39, 10M 2002: 30). Program se vsak potykal s velkymi nedostatky. Jednim
Z nich byla otazka vybéru a rekrutovani mezi byvalymi bojovniky FALINTIL.
Standardy pro slovo ,,veteran“ totiz byly v perspektivé donorli a obyvatel
Vychodniho Timoru odlisné. Ve Vychodnim Timoru jsou mezi veterany fazeni
v8ichni, ktefi méli co do ¢inéni s bojem. Tedy 1 Zeny a déti, které odboji za
indonéské okupace pomahaly logisticky nebo se angazovaly v organizaci protestti.
V jeden okamzik se zadosti o zafazeni do programu seslo i 200 000, mnozstvi,
které se, vzhledem k poctu civilnich a vojenskych zaméstnancii mise, nedalo
zvladnout. Nedokonc¢ena DDR proto zanechala spoustu mladych muzu, které se i
pies existenci takového projektu nepodafilo navratit zpét do spole¢nosti nebo
zatadit do novych obrannych sil Vychodniho Timoru, coz nasledné vedlo k vzristu

kriminality (Myrttinen 2012: 231).

55



Rozvoj nove ustanovenych vojenskych obrannych sil Vychodniho Timoru,
F-FDTL (Falintil-Forcas de Defensa de Timor-Leste, Defense Force of Timor-
Leste), tedy spiSe asistence pii rozvoji F-FDTL, spadala do kompetenci ODFD
(Office for Defence Force Development). ODFD m¢la na starost koordinaci a
poskytovani specializovaného vojenského tréninku a béhem let 2001 — 2004 byla
pomérné Uspésna ve vojensko-technické oblasti. Naprosto ale selhala ve vytvoteni
instituce, ktera by F-FDTL urcCovala pravomoci, coz byl ostatné problém i pii
rekonstrukci policejnich sil, o kterych bude fe¢ pozdéji (Brzoska — Law 2013: 60).

wewr

v ODFD.

Je nezbytné zdaraznit, ze UNTAET, a pozd¢ji i UNMISET, sehraly v rozvoji
F-FDTL a v DDR programech jako FRAP a RESPECT zanedbatelnou roli (Peake
— Scheye — Hills 2013: 62). FRAP (FALINTIL Reinsertion Assistance Program)??
byl stejné¢ jako F-FDTL vytvotren ad hoc. Tykal se byvalych bojovnikit FALINTIL,
kteti do programu F-FDTL vybrani nebyli a jeho agenda se zacala uvadét v praxi
az dva roky po vytvofeni UNTAET. Explicitnéji byla rozvojovad agenda
zakomponovana do programu UNDP RESPECT (Recovery, Employment and
Stability Programme for Ex-Combatants in East Timor), ktery cilil, na rozdil od
FRAP, ktery se zamétoval na jednotlivce, na celé skupiny a také vdovy, obéti
konfliktu a mladé nezaméstnané. Oba programy se ale potykaly se strukturdlnimi
problémy a jejich navrzeni nemélo dlouhodobéjsi dopad (Myrttinen 2012: 230).
Nedostate¢né zapojeni autorit ze strany misi OSN spolecné s pramalou spolupraci
s lokalnimi autoritami a komunitami byly pfi¢inou nevytvoreni adekvatniho
institucionalniho ramce, ktery by F-FDTL zastitoval. DDR proces ve Vychodnim

Timoru byl zkratka podcenén a nedokoncen.

Vytvoteni F-FDTL v sobé tedy nesl prvky DDR, ale také SSR. Reforma
bezpecnostniho sektoru se kromé armady tykala také policie, kterd zde zcela
absentovala. Timorska policie se do doby mise UNTAET v podstaté¢ skladala z té
indonéské. Zatimco na agendé DDR - vytvoieni F-FDTL, se ASEAN podilel

22 FRAP byl financovéan ptedeviim IOM, CIDA, USAID a UNDP.
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zapojenim svych jednotek do vojenského komponentu misi UNTAET a pozdé&ji
také UNMISET, a participaci v ODFD, v reformé policie sehrala organizace svou
roli pfimym zapojenim svého policejniho personalu do CivPol (pozdéji UPOL).
Dle udaju z archivu United Nations Peacekeeping poskytly zemé ASEAN nékolik
stovek policejnich jednotek (UN 1990 — 2004).

V pocateCni fazi UNTAET byl piijezd policejniho komponentu do
Vychodniho Timoru velmi zdlouhavy. V ¢ervenci 2000, tedy vice nez rok od
zacatku mise, dorazilo na 1 270 policisti z planovaného poctu 1 640, pti¢emz mezi
nimi ale nebyl dostatek specialistd pro budovani novych timorskych policejnich
slozek (Peake — Scheye — Hills 2013: 63). Agenda pro rekonstrukci policejnich
slozek byla 1 v tomto ptipadé vytvotfena ad hoc a to ptiblizné rok po zacatku mise.
A jak jiz bylo naznaceno, spadala do mandatu CivPol, ktery ale trpél nedostatkem
personalu se specializaci na reformu policejnich slozek. Pokud tvrdim, Ze DDR a
vytvoteni F-FDTL byly nedokoncené, SSR a vytvoteni PNTL (Policia Nacional
de Timor-Leste, National Police of East Timor) byly jesté vétsim selhanim. Jednim
Z jeho pricin byly nerealné cile projektu. CivPol si pied sebe kladl ambice vycvicit
ptiblizn¢ 2 800 policistl za 4,5 roku, pficemz trénink se mél skladat z tfi mésict
na policejni akademii v Dili a pilro¢niho tréninku v terénu. To vSe vSak pod
dohledem nedostatecné kvalifikovanych ¢lent CivPol a opét s pramalym
zapojenim mistni komunity (Peake — Scheye — Hills 2013: 63 — 64). Ale nejvétsim
selhanim, stejné jako v ptipadé F-FDTL, byl nedostacujici institucionalni rdmec,
ktery by nejen urcoval pravomoci vojenskych a policejnich slozek ve Vychodnim
Timoru, ale ktery by také definoval vztah mezi nimi a podilel se na jejich dalsim
rozvoji (Peake 2009: 218). Adekvatni institucionalni ramec, spole¢n¢ se zapojenim
mistnich autorit a komunit a dlouhodobou asistenci ze strany donort, jsou totizZ
zakladem pro kvalitni provedeni DDR a SSR, jak je uvedeno v teoretické ¢asti
prace. V téchto aspektech nezbytnych pro uspé$nou implementaci DDR a SSR
mise UNTAET selhala.

Vytvofeni obrannych sil a reintegrace byvalych bojovnikli FALINTIL, tedy

DDR, a rekonstrukce policie, tedy SSR, se potykaly s velmi vagni koordinaci mezi
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obéma projekty. F-FDTL spadala v prvopocatku do mandatu vojenského
komponentu mise UNTAET, zatimco rekonstrukce PNTL byla pod mandatem
CivPol. Nedostatek koordinace a nejspi$ také uspéchané ad hoc zapojeni obou
agend do mandatu misi OSN ve Vychodnim Timoru mély za nasledek absenci
dostate¢ného institucionalniho ramce, ktery byl nejvétsim selhanim obou projekti.
Nejjasnéjsi demonstraci tohoto selhani je kvéten roku 2006, kdy ve Vychodnim
Timoru propukl ozbrojeny spor mezi F-FDTL a PNTL nasledovany rezignaci
nekolika ministra, a ktery vyustil v celkovy pocet tficeti osmi mrtvych a 150 000
vysidlenych obyvatel. F-FDTL byla nespokojena se zvyhodiovanim PNTL, které
pramenilo pravé z nedostate¢né koordinace pii DDR a SSR projektech (Wilson
2012: 181). Vlada Vychodniho Timoru nasledné zazadala o vojenskou pomoc
Australie, Nového Zélandu, Portugalska a Malajsie, a reakci mezinarodniho

spoleCenstvi tak byla dalsi mise, jiz tfeti v potadi zde, UNMIT.

Mise UNMIT vsak nebude dalSim pfedmétem analyzy situace ve Vychodnim
Timoru, nebot’ se od UNTAET a UNMISET odlisuje v nékolika bodech, které z ni
délaji ptedmét nevhodny k analyze role ASEAN pii implementaci security-
development nexus. Za prvé v dobé vyhlaseni UNMIT v roce 2006 jiz byl
Vychodni Timor samostatnym stitem?? a pro zapojeni ASEAN jako celku by,
v souladu s doktrinou nevméSovani se, musel pozadat. Stejné¢ jako tomu bylo
V indonéském ptipad€¢ v roce 1999. Vychodni Timor vSak pozadal jen Malajsii
(Wilson 2012: 181). To nas privadi k druhému bodu. Piestoze se v misi UNMIT
angazovaly 1 dal§i zemé¢ regionu, Filipiny, Singapur a Thajsko, nemiZeme hovofit
o zapojeni ASEAN, nybrz jen o zemich ASEAN. Agenda SSR sice jiz byla béhem
UNMIT explicitné soucasti mandatu mise (UN: 2012), ale pro evaluaci role
organizace jako celku neni tato mise vhodnym ptikladem. O zapojeni ASEAN jako
organizace do DDR a SSR, tedy vystupt konceptu bezpecnostné-rozvojového
vztahu, miZeme hovoftit pouze v ptipadé¢ UNTAET a na ni navazujici UNMISET,

kdy byly zemé¢ sdruzeni Indonésii explicitn¢ vyzvany k participaci na misi, a kdy

23 Nezavislost Vychodniho Timoru byla vyhlagena 20. kvé&tna 2002 (BBC: 2015).
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se Vv prvotni fazi projekti DDR a SSR skrze své vojenské a policejni jednotky

organizace piimo zapojovala.
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7. Zavér

Diplomova prace analyzovala roli organizace ASEAN v implementaci security-
development nexus v regionu jihovychodni Asie. K tomuto ucelu vyuzila nejdiive
teoretické ¢asti, kde byl vytvoren historicky ptrehled vyvoje tohoto konceptu, a
nasledné¢ byla tato ¢ast prace vyuzita k analyze uplatiovani bezpecnostné-

rozvojoveho vztahu v ramci ASEAN.

Pii tvorbé prace jsem vychazela z nasledujici hypotézy — ASEAN se skrze
multilateralni akce OSN podilel na implementaci security-development nexus ve
svém regionu a to i piesto, Ze se k uplatiiovani tohoto konceptu ve své politice
explicitné nehlasi. Explicitni podpora konceptu security-development nexus
napfi¢ mezindrodnim spoleCenstvim je trendem piedevSim posledni dekady.
Implementace bezpe€nostné-rozvojového vztahu je patrna napiiklad v politice
Evropské unie nebo OSN. Koncept je tedy reflektovan v zahrani¢né-politické
agendé¢ jak regionalnich, tak i globalnich mezinarodnich organizaci. ASEAN je se
svou politikou znamou jako ASEAN Way v otazkach bezpecnosti specifickou
mezinarodni organizaci, nebot’ je jeji fungovani opfeno o doktrinu nevmésovani
se do vnitinich zalezitosti svych ¢lend. Security-development nexus je vSak
konceptem obsahujicim Siroké spektrum sektorti — sektory lidské bezpecnosti,
které zahrnuji také problematiku lidskych prav, reforma bezpecnostniho sektoru,
DDR, programy dobrého vladnuti a rozvojové asistence a dalsi — které v nékterych
aspektech do jisté miry odporuji doktriné nevmésSovani se. Naptiklad prosazovani
principii demokracie, dobrého vladnuti a lidskych prav byly oblasti, které jesté
v 90. letech ASEAN nereflektoval ve své politice jako podminky piistupu do
organizace, jak dokazuje pfistoupeni Myanmaru a Vietnamu do ASEAN v této
dekade. Presné v souladu s principy ASEAN Way. Avsak jak postupné nékteré
zem¢ ASEAN prochazely demokratizaci, pfedev§im Indonésie a Malajsie, a
v souladu s procesem globalizace na politické i ekonomické urovni, i ASEAN
zapocal ve svém fungovani reflektovat zmény v mezinarodnim diskurzu. Jelikoz
se tyto zmény odrazily i v prevenci a feSeni konfliktd, koncept security-

development nexus se ¢im dal vyraznéji projevoval v agendach mezinarodnich
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organizaci, jako se tomu dé¢lo a déje u zmittované EU a OSN. V diplomové praci
jsem se tedy zaméfila na dalSi mezinarodni organizaci, kterd se ale svym
fungovanim od téchto platforem lisi, a proto lze piedpokladat, ze i implementace

bezpecnostné-rozvojového vztahu mize byt odlisna — ASEAN.

Vzhledem Kk existenci principu nevmeésovani se mezi ¢leny ASEAN jsem
ptedpokladala, Ze uplatiiovani security-development nexus pii postkonfliktnich
rekonstrukcich v Kambodzi a Vychodnim Timoru nebylo vysledkem samostatné
a nezavislé Cinnosti ASEAN, ale vystupem spoluprace S dal§imi aktéry a to
predevsim s OSN, na jejiz ptdé se koncept security-development nexus etabloval
vprvni fadé. V obou postkonfliktnich rekonstrukcich a misich OSN
probéhnuvsich v KambodzZi a Vychodnim Timoru se nesla stopa bezpecnostné-
rozvojového vztahu. Uz jen pfi prozkoumani mandati misi si lze povSimnout jejich
robustniho charakteru zastitujiciho Siroké spektrum ¢innosti — od organizace
voleb, ptes repatriaci uprchlikl a programy odminovéani, az po reformy obrannych
a policejnich slozek. To nicméné vypovidd jen o implementaci security-
development nexus ze strany OSN. Role ASEAN vV téchto c¢innostech proto
podléhala otazce, zda se ASEAN tucastnil misi OSN v Kambodzi a Vychodnim
Timoru jako organizace ASEAN, ¢i zda se jednalo pouze o angazma jednotlivych
¢lenskych zemi ASEAN. Z prohlaseni byvalého generalniho tajemnika ASEAN
vyplyva, ze Gc€ast zemi ASEAN v Kambodzi a Vychodnim Timoru byla v ramci
ASEAN chéapana jako participace celé organizace. Bylo tedy mozné analyzovat

roli ASEAN jako celku v implementaci security-development nexus.

Angazméd ASEAN jako celku je v pfipadech rekonstrukci Kambodzi a
Vychodniho Timoru jednim ze Sjednocujicich znak misi, spolecné s roli
vojenského komponentu ASEAN, ktery vobou piipadech zastaval také
rozvojovou agendu mise. V dalsich aspektech zapojeni ASEAN do implementace
security-development nexus se oba pfipady od sebe lisily. Kambodza a mise
UNTAC jsou nejen piipadem, kde svou prvni zkusSenost se security-development
nexus okusil ASEAN, ale je také jednim z prvnich ptipadi, kde se podle Hurwitz

a Peakea s konceptem bezpecnostné-rozvojového vztahu setkala EU (Hurwitz —
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Peake 2004: 2). ASEAN vystupoval jako celek jiz pfi mirovych jednanich o
Kambodzi v Pafizi na pocatku 90. let, kde byla ustanovena mise pro obnovu
Kambodzi, zmintova mise UNTAC. To je prvnim velkym rozdilem mezi angazma
ASEAN v Kambodzi a Vychodnim Timoru. V ptipadé Kambodzi byl ASEAN, a
pfedevSim Indonésie, pfimo iniciatorem a aktivnim ucastnikem jednani o
postkonfliktni rekonstrukci. Ve Vychodnim Timoru tuto roli zaujaly Australie,
Portugalsko a Novy Z¢land a ASEAN se zde angazoval jako jeden z realizatori

mise.

Ptestoze byla mise UNTAC akci OSN, ASEAN se svou piimou participaci
na Patizském mirovém jednani o Kambodzi podilel na tvorbé mandatu mise, ktery
zahrnoval dohled nad volbami, repatriaci uprchlikd, rekonstrukci infrastruktury,
odminovani tizemi Kambodzi a dal$i. Mandat mise tedy odpovidal konceptu
security-development nexus, ktery se v mezinarodnim diskurzu na poc¢atku 90. let
zaCinal etablovat. A zem¢ ASEAN byly jednémi z jeho hlavnich iniciatori a
realizatort. Dale vojensky komponent mise UNTAC plnil nejen funkci v podobé
dozoru nad dodrzovanim mirovych dohod, ale staral se také o rozvojovou agendu.
Zména role armady v poskytovatele rozvojové asistence je jednim z hlavnich
znakl security-development nexus. Batalion Thajska se naptiklad staral o Cast
vystavby nové infrastruktury a podafilo se mu zrekonstruovat jednu z hlavnich

silni¢nich tepen vedouci do provincie Battamabang.

Vzhledem k tomu, ze na poc¢atku 90. let Kambodza nebyla clenem ASEAN,
nebyl pfistup k ni natolik poznamendn doktrinou nevméSovani se. AvSak diky
ASEAN Way, kterou organizace ani V piipad¢ jednani s neclenem zcela
neopustila, se zapojeni ASEAN do kambodzského mirového procesu neslo
V duchu vyjednavani a konsenzu. Nedo$lo tedy k zddné intervenci, kterd by
ukoncovala vietnamskou okupaci KambodZzi a pfivedla sem jednotky OSN.
UNTAC Ize oznacit za jednu z prvnich misi nesoucich stopu security-development
nexus nejen pro ASEAN, ktery zde svou ¢innost ve velké mife sladil s politikou

OSN, ale také praveé pro OSN nebo Evropskou unii.
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V piipadé¢ Vychodniho Timoru hovoiime o ASEAN jako o realizitorovi
¢innosti mise OSN vychazejicich ze security-development nexus. Zaujmout roli
inicidtora, jako v pripadé¢ Kambodze, bylo pro organizaci prakticky nemozné,
jelikoz Vychodni Timor byl okupovanym tizemim Indonésie a tedy clena ASEAN.
Na pozvani Indonésie vSak jednotky ASEAN do Vychodnihol Timoru vstoupily a
nasledoval scénai podobny kambodzskému piipadu. Mandaty misi se od sebe
liSily, nicméné role vojenského komponentu zistala obdobna — vojensky a
policejni komponent mise naplioval také rozvojovou agendu. Navic v dobé
postkonfliktni rekonstrukce Vychodniho Timoru, tedy na pocatku nového milénia,
jiz byl koncept security-development nexus zcela etablovan v mezindrodnim
diskurzu a reflektovan ve strategiich prevence a feSeni konflikt riznych aktért.
Proto v dobé mise UNTAET a1 dalSich nésledujicich misi ve Vychodnim Timoru,
uz mizeme hovofit o implementaci vystupii bezpe¢nostné-rozvojového vztahu,
pfedev§im DDR a SSR, a nejen o Cinnostech, které svou podobou odpovidaji

konceptu security-development nexus.

Vystupem diplomové prace je potvrzeni piedlozené hypotézy — tedy, Ze
ASEAN se aktivné podilel na implementaci security-development nexus
v Kambodzi a Vychodnim Timoru ve spolupraci s dal§imi aktéry skrze mise OSN.
Necinil tak samostatné, ale dulezité je, ze byla organizace schopna pii svém
angazma v misich OSN a realizaci jejich mandatl vystupovat jako celek. Uvedené
piipadové studie dokazuji, Ze pokud by sdruzeni bylo v budoucnu nékterym ze
svych €lenli pozédano, bylo by schopno své zkuSenosti replikovat. Nejsem ovSem
natolik optimisticka, abych se odvazila tvrdit, Zze je ASEAN schopny
postkonfliktni rekonstrukei a jeji jednotlivé slozky plnit sdm o sob€ nezavisle na
OSN. I ptes existenci spolecnych vojenskych cviceni v ramci APSC, tedy na bazi
ASEAN, nebo s externimi aktéry, je zkuSenost s podobnymi akcemi zatim velmi

mald, a to zvlasté pokud hovotime o akcich pod hlavickou ASEAN.
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9. Resumé

This diploma thesis focuses on the analysing the role of ASEAN in
impelementation of security-development nexus in southeast Asia region.
Security-development nexus is a concept in which security agenda and
development assistance are narrowly linked and it’s establishing is a massive trend
across internationatiol community in last two decades. Conflict prevention and
conflict resolution strategies are based on this concept in these days. Specially
strategies made by western donors and international organisations, for example
European Union and United Nations. Diploma thesis aims to other international
organisation, ASEAN. The case of ASEAN is unique because of it’s politics called
ASEAN Way and basic principle of noninterference. Implementation of concept
comprising security line is therefore more complicated than in other international

organizations.

In the first place diploma thesis operates with security-development nexus
theory and evolution of the concept. This part of thesis explains origins and outputs
of security-development concept such as human security, security sector reform,
Do No Harm principles, DDR and post-conflict reconstruction. Second part of

theory is working with authors focusing on security-development reesearch.

Analytical part of thesis is focusing on post-conflict reconstructions in
southeast Asia region. Namely post-conflict reconstructions in Cambodia and East
Timor. Analysing the role of ASEAN in these particular cases is based on
hypothesis, that ASEAN is capable of holding a role of initiator and/or
implementar of security-development nexus agenda, but only in cooperation with
another actors, in this case UN. For this purpose | have used a question, if we can
talk about engagement of ASEAN as organization or just member states of

ASEAN cooperatinig with UN missions on bilateral base.

Conlusion of thesis is evaluating the hypothesis and it’s output, that
hypothesis was set up right. ASEAN is, indeed, capable of initiating and/or

implementing security-development nexus agenda and therefore it follows an
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example of other international organizations. There is a difference in mechanisms
of implementation between ASEAN and western international organizations, and
ASEAN is not capable implement security-development agenda by itself in these
days, but in cooperation with UN there was quite effective application of security-

development nexus agenda in Cambodia and East Timor.
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