Zapadoceska univerzita v Plzni

Fakulta filozoficka

Diplomova prace

Role mirové mise v postkonfliktni rekonstrukci
Afghanistanu

Adéla Genserova

Plzen 2016



Zapadoceska univerzita v Plzni

Fakulta filozoficka

Katedra politologie a mezindrodnich vztahti

Studijni program Mezinarodni teritorialni studia

Studijni obor Mezinarodni vztahy

Diplomova prace

Role mirové mise v postkonfliktni rekonstrukci
Afghanistanu

Adéla Genserova

Vedouci prace: PhDr. Martina Ponizilova, Ph.D.
Katedra politologie a mezinarodnich vztaht

Fakulta filozoficka Zapadoceské univerzity v Plzni

Plzen 2016



Prohlasuji, Ze jsem praci zpracovala samostatné a pouzila jen uvedenych
prament a literatury.

Plzen, duben 2016 e,



Podékovani
Rada bych pod€kovala vedouci prace PhDr. Martin€ Ponizilové, Ph.D. za cenné

rady a ¢as, ktery mi vénovala pfi zpracovani diplomové prace.



SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

ANA
ANP
ANSF
CUAT
IFOR
ISAF
MONUC
NGO
OEF

RB
SFOR
VS
UNAMA
UNAMIR
UNEF |
UNIFIL

UNMOGIP

UNOC

UNPROFOR

UNTSO
UNDP

Afghanska narodni armada

Afghanska narodni policie

Afghanské narodni bezpecnostni slozky
Nastroj pro vyhodnocovani jednotek veliteli
Implementacni sily

Mezinarodni bezpe¢nostni asistencni sily
Mise OSN v Demokratické republice Kongo
nevladni organizace

Operace Trvala svoboda

Rada bezpecnosti OSN

Stabilizac¢ni sily

Valné shromazdéni OSN

Asistenéni mise OSN v Afghénistanu
Pomocnéa mise OSN pro Rwandu
Pohotovostni jednotky OSN

Prozatimni jednotky OSN v Libanonu

Vojenska pozorovatelska skupina OSN v Indii a Pakistanu

Operace OSN v Kongu
Ochranna mise OSN

Dozor¢i organizace OSN pro dodrzovani priméfi

Rozvojovy program OSN



SEZNAM PRILOH

Tabulka €. 1: Typologie kontextdl vyuziti DDR ..., 39
Tabulka ¢. 2: Hodnoceni ANA dle CUAT (obdobi leden 2012 — ¢erven 2013) ... 61

Tabulka ¢. 3: Hodnoceni ANA (zafi 2014) ..., 62
Tabulka €. 4: Strach 0 0sobni bezpenost ..........c.coviviiiiiiiiiiiiiiiii e, 67
Tabulka €. 5: Hodnoceni ANP dle CUAT (obdobi leden 2012 — ¢erven 2013) ..... 80

Tabulka ¢. 6: Hodnoceni ANP (zafi 2014) .....ooiniiiiiiiii e, 81



OBSAH

L UVOD . ettt bbbt 8
2 ZAKLADNI TEORETICKE KONCEPTY A JEJICH VYVOJ .......... 11
2.1 PEACEKEEPING .ivviiie ettt 11
2.1.1 Peacekeeping a principy jeho fungovani ...........cccccevevveiiiiieniieennnne, 14
2.1.2 Historie a generace peacekeepingu........ccccecvveveeeieeiieesieesie e 20

2.2 Postkonfliktni reKonstrukce .............ccoovviiiiiiiiiiii e 29
2.2.1 Koncept postkonfliktni rekonstrukce...........ccoovviiiiiiiiiiiiiiie 33
2.2.2  Aktéfi a prubeh postkonfliktni rekonstrukce ..........coovvriiiiiiiinnns 41

3  AFGHANISTAN A MISE ISAF ........coooiiiimiriiriniineeisienisssssissses 44
4 VLIV ISAF NA REFORMU BEZPECNOSTNIHO SEKTORU .......... 50
4.1 Vojenskareforma .............ccccooiiiiiiiiiii ol
4.1.1  SChOPNOStE ANA .. .o 58
4.1.2 Nyng&jsi stav afghanské armady a ministerstva obrany.................... 62
4.1.3 Hodnoceni UspeSnosti reformy ...........ccoovviiiiiicniicniic e, 65

4.2  Policejni reforma ..............cooooiiiiiiiiiii 75
4.2.1 Soucasny stav ANP a hodnoceni uspéSnosti reformy .................... 82

4.3 Proces demobilizace, odzbrojeni a reintegrace (DDR) ..................... 88

B ZAVER ...oooiii 91
6  ZDROUJE ... neas 96

A 23 1] 01, | O 115



1 UVOD

Peacekeeping’, neboli mirové operace &i mirové mise, predstavuje dilezity
nastroj feSeni konflikt. Tyto operace provadi pfedev§im Organizace spojenych
narodt, s niz jsou také nejCastéji spojovany. A je to prave tato organizace, na
jejiz padé doslo k instituciondlnimu a pravnimu ukotveni peacekeepingu.
V Charté¢ OSN sice explicitné zminény neni, ale vyklada se na zaklad¢ Kapitoly

VI, VIl a VIII (Kenkel 2013: 122).

Peacekeeping je chapan jako nastroj pro zachovani miru v mistech
poznamenanych konfliktem, jako néstroj jistého dohledu na dodrzovani dohod,
kterych mirotvorci dosahli. Stejné tak jako vSechny ostatni koncepty si i
peacekeeping prosel urcitym vyvojem. Nejprve §lo o nastroj monitoringu piriméfi
a oddéleni stran jiz ukonceného mezistatniho konfliktu. Postupné se vyvinul az
do soucasné¢ podoby, kdy piedstavuje komplexni model zahrnujici préci
vojenské, policejni a civilni sloZky, které se spolupraci snazi pomoci poloZit
zaklady wudrzitelného miru v zemich poznamenanych konfliktem (UN
Department of Peacekeeping Operations 2008: 18). Uplné poprvé byl termin
peacekeeping pouzit v 50. letech 20. stoleti, a to pro oznaceni mise UNEF na
Sinajském poloostrové. Jeji uspéch vedl k vytvoteni urcitych principt, na jejichz
zékladé¢ mély déle tyto operace fungovat. Béhem studené valky bylo vytvofeno
celkem 13 misi, které OSN nasadila prevazné v mezistatnich konfliktech. Jejich
ukolem bylo hlidat hranice a vytvaret naraznikové zony mezi stranami konfliktu.
Vojaci zde byli jen lehce ozbrojeni. V obdobi od 80. let 20. stoleti do roku 1994
se pocCet peacekeepingovych operaci rapidné zvysil. Obrovskych zmén doznal
také charakter misi. Zvysil se pocet ukoli, které jednotky vykonavaji, zménilo se
1 sloZzeni jednotek — uz nezamé&stnavaly jen piisluSniky armad clenskych stati

OSN, ale i policisty a diplomaty. Tyto mise jiz lze charakterizovat jako

! Pojmy peacekeeping a mirova mise/operace vnimam jako totoZné.



multilateralni, multidimenzionalni, mnohonéarodnostni a multikulturni (Hansen —

Ramsbotham — Woodhouse 2004: 2-3).

OSN vsak neni jedina, kdo koncept peacekeepingu vyuziva. Dalsi
organizaci, ktera tento koncept pifevzala, je Severoatlanticka aliance. Ta se
poprvé takovéhoto typu operace zlcastnila v byvalé Jugoslavii, akoliv by se
tamni akce zastieSované OSN mély napiiklad podle Roberta J. Jacksona
oznacovat za peace enforcement neboli operace na vynuceni miru (Jackson 1997:
11). Jako mirovéa mise je charakterizovana také klicova mise této prace — ISAF,
(International Security Assitance Force neboli Mezinarodni bezpec¢nostni
asisten¢ni sily). Hlavnim tkolem jednotek NATO zde bylo napomahat afghanské
vladé vykonavat a rozSifovat jeji autoritu a vliv ve staté, asistovat vladé pfi
rozvoji bezpecného a stabilniho prosttedi, a vydlazdit cestu pro rekonstrukei statu
a jeho rozvoj. Jednotky v zemi asistovaly také pii zajiStovani bezpecnosti
(European Parliament 2010: 1). Mise ISAF byla ukonéena k 31. prosinci 2014,
dodnes ale predstavuje jednu z nejvétSich koalic v historii a nejdelsi aliancni
misi. Bylo zde nasazeno vice nez 130 000 vojaka a civilnich pracovnikii z 51
stati — Glenskych zemi NATO i jejich partnerskych statd (NATO 2015,). Ukoly
této mise byly navrzeny tak, aby vedly k obnové Afghanistanu, at’ uz se jednalo o
rozvojové projekty, které¢ zde armady jednotlivych Clenskych stati NATO
vykondvaly, o mentorskou ¢innost pro afghanské ozbrojené slozky nebo o
asistencni ukoly zaméfené predevSim na afghdnskou vladu, jeji schopnosti a
kapacity. A vzhledem k tomu, Ze od ukonceni mise v roce 2014 uplynula jiz
n¢jaka doba, nabizi se zde moznost prozkoumat pravé vliv mise ISAF na
postkonfliktni rekonstrukci Afghanistanu s odstupem nékolika mésict. Prave
vV tomto smyslu by mé diplomova prace mohla pfinést novy ndhled na danou
problematiku. V akademické sféfe se konceptu postkonfliktni rekonstrukce
Afghanistanu a tématu mise ISAF vénovala jiz fada autorti. Pisi o ni autofi jako
Christopher Cramer a Jonathan Goodhand (Cramer — Goodhand 2002), John D.
Montgomery a Dennis A. Rondinelli (Montgomery — Rondinelli 2004), Astri
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Suhrke (Suhrke 2007), v &eském prostiedi se problematice vénuje Sarka Waisova
(Waisova 2008) a autofi Nik Hynek, Jan Eichler a Lubomir Majernik (Eichler —
Hynek — Majernik 2012). Misi ISAF se zabyvaji autofi jako Cameron Scott
(Scott 2007), Vincent Morelli a Paul Belkin (Morelli — Belkin 2009) nebo Ernie
Regehr (Regehr 2010).

Cilem této prace je zjistit, jak mirova mise ISAF ptispcla k postkonfliktni
rekonstrukci v Afghanistanu v letech 2001 az 2014. Prace se zaméfuje na to, jak
mise pomohla piedevsim pii reformé tamniho bezpecnostniho sektoru, konkrétné
pii vojenské a policejni reformé a pii procesu odzbrojeni, demobilizace a
reintegrace byvalych bojovniki do spole¢nosti’. Na reformu bezpe&nostniho
sektoru se zaméfuji ztoho divodu, ze ji samotnd Severoatlanticka aliance
vnimala jako primarni. S ohledem na vySe stanoveny cil si kladu vyzkumnou
otazku: Cim prispéla mirova mise ISAF postkonfliktni rekonstrukci

v Afghanistanu, konkrétné reformé bezpecnostniho sektoru?

Za zkoumané obdobi jsem urcila roky 2001 az 2014, kdy se mise ISAF
uskutecnila. Mezinarodni jednotky se vSak ze zemé nestahly kompletng. Plsobi
zde 1 nadale, ale od 1. 1. 2015 jiz v ramci nebojové mise Resolute Support
(Eichler — Hynek 2010: 413). Prace je koncipovana jako jednopiipadova studie
vénujici se postkonfliktni rekonstrukci Afghanistanu. Pro lepsi piehlednost jsem
ji rozdélila do tii logicky uspofadanych ¢asti. Ta prvni, teoretickd, se vénuje
dvéma konceptiim, které jsou pro praci stézejni. Prvnim z nich je peacekeeping.
Jemu vénovana kapitola pojednava o jeho konceptualizaci, historickém vyvoji, o
tzv. generacich peacekeepingu, které se 1isi svym charakterem, typem tkoli a
Casto 1 rozsahem mandatu. Druhym kli¢ovym konceptem je postkonfliktni
rekonstrukce. Zde popisuji, jak doslo k jeji konceptualizaci, jaka je historie
konceptu a co koncept v soucasnosti piedstavuje na poli mezinarodnich vztahd.
Nasledujici cast se zabyva situaci, ktera predchazela zfizeni mise ISAF, a

nasledné rozebiram jeji mandat urcujici ramec fungovani spojeneckych jednotek

2 dale DDR
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v zemi. Tteti Cast prace se jiz vénuje samotnému piinosu mise postkonfliktni
rekonstrukci Afghéanistanu. V jednotlivych podkapitolach se konkrétné zabyvam
tim, jakou roli hraly spojenecké jednotky ve vojenské a policejni reformée, které
mely vést kvytvoieni efektivnich a profesiondlnich bezpecnostnich sil
schopnych starat se o bezpeCnost v Afghédnistanu samy. Déle zkoumam roli
jednotek mise ISAF v procesu DDR. U kazdé této podkapitoly je také kratce

rozebrana uspéSnost reforem a procesu DDR.

V zavéru zvefejnuji vysledky této diplomové prace a odpoviddm na

vyzkumnou otazku.

2 ZAKLADNI TEORETICKE KONCEPTY A JEJICH
VYVOJ

2.1 Peacekeeping

Koncept valky nebo konfliktu jako takového je stary jako lidstvo samo.
K pouziti vojenské sily vSak bylo zapotiebi, aby mél kazdy aktér n&jaky divod,
coz Castecné mohlo pfispivat k prevenci valky v negativnim smyslu. Pozitivni
snaha témto nasilnym sportim piedejit se ale datuje az do doby vzniku
Spole¢nosti narodi, ktera pfinesla diskuzi o vytvofeni mirovych operaci. Ty sice
byly realizovany az v obdobi existence Organizace spojenych ndrodi, nicméné
pro vznik konceptu peacekeepingu je diilezité podivat se na jisty vyvoj udalosti,
ktery tomu ptedchazel (Nasu 2009: 37).

Za snad uplné prvni prototyp moderniho peacekeepingu lze povazovat jiz
Athénsky namotni spolek v 5. stoleti pt. n. 1. V tomto piipadé se ale jednalo spise

o béznou alianci, kterd méla jen pramalo spolecného s mravnimi zalezitostmi
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obklopujicimi téma miru. Zapadni perspektiva nabizi jiny pohled. Podle ni by se
za nejstarSitho predchiidce mohly povazovat iniciativy stiedovéké katolické
cirkve v pozdnim 10. stoleti, kdy se tato instituce snazila predejit valce a jejimu
Siteni za pomoci kdzani o Bozim miru a Bozim piiméii. Pravé tyto idealy
nicméné vedly k vypuknuti mezistatni valky v Evrop¢, kterd byla namifena proti
muslimskému Blizkému vychodu. Emeric Crucé pfiSel roku 1623 s jinym
radikdlnim navrhem. Podle n&j by se méli svétovi lidii sjednotit v ramei aliance,
jez by se snazila feSit mezinarodni spory za pomoci vyjednavani na puadé
mezindrodni instituce na néjakém neutrdlnim misté (Ram 2008: 3). K podobnym
mirove orientovanym ndvrhlim a smlouvam dochazelo po nékolik dalSich stoleti,
ptikladem budiz Vestfalsky mir zroku 1648, Utrechtsky mir nebo Videiisky

kongres vedouci ke koncertu velmoci.

Za jisty prototyp peacekeepingu Ize v moderni dobé povazovat také to, jak
nekteré staty odpoveédély na vysoky pocet obéti v fadach Armént v Osmanské
tiSi v srpnu 1894. Britska vlada podporovana Francii, Italii a Ruskem navrhovala
vytvofit smiSenou vySetfovaci komisi slozenou zjejich zastupcii a turecké
delegace (Nasu 2009: 39). Osmanska fiSe vSak misto toho zalozila komisi
sloZzenou jen z Turki a ostatnim statim dovolila jen ptizvat své konzuly. Britsky
konzul poté v komisi upozornil na stovky obé&ti zvérstev ze srpna a zaii 1894.
Velka Britanie chtéla dalsim obétem predejit, uvédomovala si ale jistou neochotu
Ruska, a proto radéji do internich zalezitosti Osmanské fiSe nezasahla i piesto, ze

Ji ostatni staty podporovaly.

Dal§im ptikladem mize byt boxerské povstani v Cind roku 1899. Boxefi
tehdy chtéli ze zemé¢ vypudit cizince a kiestany, coz ale vyustilo ve stiet
s ¢inskymi autoritami. Mezi tim zacala na ¢inskou vladu tladit Velka Britanie,
Francie, Némecko, Itdlie a USA — podle nich by méla konflikt bez odkladani
potlacit. To se vSak nestalo, a tak si USA domyslely, Zze ¢inskd vlada neni
schopna, &i ochotna spor vyfesit, a spolu s dal§imi staty zasahly v Ciné samy.

Tento zasah je mozny interpretovat tak, zZe se staty jen snazily o zadchranu svych
12



obcant, ktefi v dobé povstani byli v Cing. I presto je vsak dilezity precedent
pouziti peacekeepingu jakozto zpisobu, jak piedejit zhorSeni konfliktu (Nasu
2009: 39). Existuje cela tfada dalSich ptipadl, které bychom sem mohli fadit.
Prvnim vyznamnéjSim kolektivnim systémem, jak ptfedejit konfliktiim méla byt
Spole¢nost narodii. Avsak té se v tomto ohledu moc nedatilo a v roce 1946 byla

formalné rozpusténa. UmozZnila ale vznik Organizace spojenych narodu, ktera se

vvvvvv

2008: 3).

OSN vznikla v roce 1945 jakozto systém kolektivni bezpecnosti, ktery mél
zajiStovat zachovani mezindrodniho miru a bezpecnosti. Jeji zakladatelé Winston
Churchill, Josif Stalin a Franklin D. Roosevelt véfili, Ze tato organizace
postavena na principech spoluprace a vzajemného respektu umozni vyhnout se
dalsi podobné devastujici valce, jakou byla ta druha svétova. V piipad¢ nutnosti
mohly staty k zastaveni agresora vyuzit 1 vojenské intervence. K rozhodovani o
téchto dualezitych krocich byla urcena Rada bezpecnosti OSN?, ve které vitdzné
mocnosti z druhé svétové valky a zaroven zakladatelé organizace Velka Britanie,
Spojené staty americké a SSSR ziskaly spolu s Cinou a Francii post stalych
¢lend. Ti oproti nestalym ¢leniim maji vyhodu, Ze mohou vyuzit prava veta, tedy
zamitnuti néjakého rozhodnuti. Tim padem znemozni jeho pfijeti, protoze je k
tomu zapotiebi souhlas vSech péti stalych clentt Rady. A prave to se stalo jednim
ze zékladnich problémii. Nedlouho po druhé svétové valce vypukla studena
valka, kterd negativné ovlivnila fungovani RB (Ram 2008: 3). Pfijeti jakychkoli
opatfeni v Radé bezpecnosti se stalo problematickym kviili tomu, jak SSSR a
USA casto vyuzivaly prava veta, aby zmafily plany druhého bloku a znemoznily
tim ostatnim mocnostem spolupracovat. Bylo naprosto jasné, ze SSSR a USA
nebudou schopné spolu v dohledné dob& spolupracovat ohledné zadné
bezpecnostni otdzky. RB byla vztahem téchto mocnosti negativné poznamenana

natolik, ze se piivodni systém kolektivni bezpe¢nosti zaloZeny na vynuceni miru

% dale RB
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RB a konsenzu velmoci stal nefunkénim a nedosazitelnym. A piesné to bylo

divodem vzniku konceptu peacekeepingu (Ram 2008: 3).

2.1.1 Peacekeeping a principy jeho fungovani

Definovat peacekeeping se da riznymi zptisoby. Doposud vSak neexistuje
tim, Ze pojem vznikl dlouho po zacatku samotné realizace peacekeepingovych
operaci a vyvoj tohoto terminu byl vzdy doprovéazen jistou mirou improvizace
(Bures 2007: 6). Je tedy mozné vybrat si z celé fady definic. Jednou z nich je ta
od americké armady, ktera vnima peacekeeping jako ,vojenské operace
podniknuté se souhlasem vSech hlavnich stran konfliktu, zaméfené na pomoc
s implementaci pifiméfi nebo mirové dohody a na podporu politickych snah o
dosazeni dlouhodobého teseni” (Joint Chiefs of Staff 1995: 12). OSN v roce
1996 piisla sjinou definici. Podle ni je peacekeeping ,operaci zahrnujici
vojensky personal, nicméné¢ bez vynucovacich pravomoci, ktera je realizovana
Organizaci spojenych narodi za ucelem pomoci udrzet ¢i obnovit mezinarodni
mir a bezpecnost v konfliktnich oblastech* (United Nations 1990: 4). O nékolik
let pozdégji prisla organizace snovym obsahlejSim popisem toho, co je
peacekeeping. Jedna se o jakysi zpasob, jak pomoct zemim postizenym
konfliktem a zarovei zde vytvofit podminky pro udrZitelny mir. Ugastnici téchto
operaci, at’ uz jde o vojaky ¢i policisty, monitoruji a pozoruji mirové procesy
v konfliktem ovlivnénych zemich a pomdhaji byvalym bojovnikiim
implementovat obsah mirovych smluv, které podepsali. Pomoc zde ptichdzi
Vv n¢kolika formach, napt. v rdmci posilovani davéry, mechanismii sdileni moci,
podpory organizace voleb, posileni vlady zakona, ale i ekonomického a

socidlniho rozvoje (Bures 2007: 7).

At uz peacekeeping definujeme jakkoliv, obecn¢ na néj Ize nahlizet jako na

jednu z aktivit OSN, kterd ma vést k zachovani mezinarodniho miru a
14



bezpecnosti. Tento koncept vsobé zahrnuje legitimitu, umoziuje sdileni
bfemene, obsahuje moZnost nasadit jednotky a policii odkudkoli na svété a
umoznit  jim  spoluprdci s civilnimi  pracovniky tak, aby naplnili
mnohodimenzionalni mandat dané operace. Tyto jednotky v zemich postizenych
konfliktem zajiSt'uji bezpecnost, ale 1 politickou podporu a asistenci pii budovani
miru tak, aby co nejdiive doslo k transformaci konfliktu (United Nations
[nedatovano],). K dal§im tfem typum aktivit, které OSN vyuziva k propagaci
miru a bezpeénosti, patii prevence konflikti a mediace, peacemaking, peace
enforcement a peacebuilding®. Zkugenosti, které OSN po dobu svého fungovani
nasbirala, ukazuji, Zze by tyto aktivity mély byt nahlizeny jako vzijemné se
podporujici. Pokud jsou vyuzivany samostatné, vétSinou nejsou schopny vytesit
pfi¢iny konfliktu a tim padem snizit pravdépodobnost jeho znovuvypuknuti.
Navic zde plati, ze hranice mezi témito koncepty a peacekeepingem se postupné

smazavaji.

Prevence konfliktu je diplomatickym prostiedkem k udrzeni vnitrostatniho
a mezistatniho napéti a sporti od stadia eskalace do nasilného konfliktu. Zahrnuje
sbér informaci ¢i v€asné varovani (United Nations [nedatovano]). Peacemaking
spoCivd v adresovani jiz probihajicich konflikti naptiklad za pomoci
diplomatickych krokt snaZicich se pfivést znepratelené strany k vyjednavani.
Peace enforcement je zalozen na donucovacich nastrojich, vcetné pouziti
vojenské sily. Vyzaduje vSak explicitni autorizaci RB. Je vyuzivan v ptipadech,
kdy RB usoudi, ze je ohroZena mezindrodni bezpecnost a mir a je zapotifebi tomu
predejit. Ukolem peacebuildingu je redukovat riziko transformace do faze
konfliktu posilenim narodnich schopnosti na vSech trovnich a polozit zaklady
udrzitelného miru a rozvoje. Tento néstroj se snazi posilit stat tak, aby fungoval

legitimné a efektivné (Department of Peacekeeping Operations 2008: 17-18).

* Jedna se o principy, se kterymi p¥igel v roce 1992 tehdejsi generalni tajemnik OSN Butrus Butrus-Ghali
v ramci dokumentu Agenda for Peace (Pirnie — Simons 1996: 75).
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Koncept peacekeepingu je definovany jako nastroj miru a bezpecnosti,
ktery lze vylozit na zéklad¢ tii zakladnich principti — souhlasu, nestrannosti a
nepouziti sily”. Princip souhlasu spodiva vtom, Ze se peacekeeping smi
uskutecnit jen tehdy, pokud ziskéa souhlas stran konfliktu. Mise tim ziska urcitou
miru politické a fyzické svobody a ochrany potiebné k efektivnimu vykonavani
mandatu (Department of Peacekeeping Operations 2012: 14). Bez souhlasu se
peacekeepingové jednotky mohou stat jednou ze stran konfliktu a riskuji tim, Ze
se vzdali své primarni roli udrzovani miru. Existuje také urcita pravdépodobnost,
ze souhlas hlavnich stran konfliktu nezajisti jednotkam souhlas s jejich
nasazenim na lokélni drovni. Tato Sance se zvéEtSuje s rostouci nestabilitou
prostfedi, kde se Casto vyskytuji ozbrojeni nestatni aktéfi, které nekontroluje ani

jedna z hlavnich stran konfliktu (United Nations [nedatovano]).

Dalsim principem je nestrannost. Peacekeepingové jednotky musi
realizovat mandat mise tak, aby Zddnou stranu konfliktu neupfednostiiovaly.
Nestrannost neznamend neutralitu, neznamena to ani, Ze by jednotky musely byt
apolitické pii promijeni poruSovani mirové smlouvy nebo mezinarodnich norem.
Diky nestrannosti bude spolecnost vnimat misi jako spravedlivou a transparentni
(Department of Peacekeeping Operations 2012: 14). Pokud by se jednotky
nestranné nechovaly, mohlo by to podkopat jejich divéryhodnost a legitimitu a
vést az ke zruSeni souhlasu stran konfliktu s nasazenim mise. Tretim zakladnim
principem je nepouziti sily. To vSak neplati v ptipad¢, kdy se jednotky budou
muset samy branit nebo budou muset branit mandat operace. Tehdy je pouziti

sily povoleno, pokud to autorizuje RB (United Nations [nedatovano]).

Bez téchto tfi principi neni peacekeeping efektivni pii implementaci
mandatu a ziskani divéry v oCich obyvatel hostujiciho stdtu. Nejsou ale jediné.
Dulezita je také diveéryhodnost, legitimita a narodni a mistni vlastnictvi, které

uspéch téchto misi podporuji. Diivéryhodnost z velké ¢asti zalezi na tom, jak jsou

> S témito principy piisli generalni tajemnik OSN v letech 19531961 Dag Hammarskjold a predseda
Valného shromazdéni OSN v roce 1952 Lester B. Pearson (Peace Operations Monitor [nedatovano]).
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jednotky schopné plnit ocekavani a potfeby mistnich. Proto by mise méla mit
jasny a dosazitelny cil, mé¢la by k jeho naplnéni mit dostatek zdrojii a schopnosti.
Legitimita operace se odviji od toho, jestli jsou jednotky dostatecné nestranné,
jak wvyuzivaji ¢ nevyuzivaji silu, jak respektuji mistni kulturu, zvyky a
obyvatelstvo. Narodni a mistni vlastnictvi je st€zejni pro budovani udrzitelného
miru, ale 1 pro zachovdni souhlasu snasazenim mise a jeji legitimitou

(Department of Peacekeeping Operations 2012: 14-15).

vvvvvv

Nejdualezitéjsim organem OSN v souvislosti S peacekeepingovymi
operacemi je Rada bezpe€nosti. Ma pravomoc rozhodnout o vytvofeni noveé
operace, kterou ustavuje prijetim rezoluce obsahujici informace o mandatu a
velikosti mise. RB se stard také o monitoring fungovani mise. Kromé& toho také
muZe tato instituce hlasovat o rozsifeni, upraveni ¢i ukonfeni mandatu mise
(United Nations [nedatovéno]y). Druhym dilezitym organem v OSN je Valné
shromézdéni®, které je st&Zejnim organem pro financovani peacekeepingu. Skrze
svou Fifth Committee schvaluje a dohlizi na peacekeepingovy rozpocet. Ma také
za ukol na tyto mise dohlizet, coz plni Special Committee on Peacekeeping
Operations. 1 pfesto, ze VS nema pravomoc rozhodovat o bezpecnostnich
otazkéch, existuji situace, kdy miize VS jednat i v téchto zélezitostech. To mu
umoziuje rezoluce Uniting for Peace z roku 1950, ktera povoluje VS jednat
Vv piipadé, kdy je RB paralyzovana diky pravu veta nekterého ze stalych clend a
neni schopna zabranit naruSeni mezinarodniho mir a bezpec¢nosti. Tehdy miize
VS zélezitost zvazit a doporucit svym c¢lentim piijmout kolektivni opatfeni pro
zachovani ¢i obnoveni miru a bezpec¢nosti. K takovému ptipadu doslo za celou
historii OSN jen jednou, a to v piipadé ziizeni mise UNEF I’ na Blizkém

vychod¢ (United Nations [nedatovano]e).

Financovani téchto misi je kolektivni odpoveédnosti clenskych statii OSN, je

tedy povinné. Mezi tii nejveétsi prispévatele na tyto operace v letech 2013-2015

6 77
dale VS
" UNEF I = Pohotovostni jednotky OSN (United Nations Emergency Force 1)
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se fadi USA, Japonsko a Francie (United Nations [nedatovano]s). Ne vSechny
staty vSak mohou do rozpoctu pfispivat stejnou meérou, proto existuje deset
urovni ptispévkl. Pred tim, nez ale vejde v platnost, musi byt schvalen Valnym
shromazdénim (United Nations [nedatovano]y). Rozpocet na obdobi od 1.
cervence 2015 do 30. cervna 2016 je piiblizné 8,27 miliardy americkych dolart a

vSeobecn¢ plati, ze ma rostouci tendenci (UN General Assembly 2015: 3).

Zformovani nové peacekeepingové mise je procesem pomérné sloZitym a
zdlouhavym. Kdyz se ve svété objevi n¢jaky konflikt ¢i dojde k jeho eskalaci,
OSN zacne jednat o tom, jak by mezindrodni komunita méla na tuto situaci
zareagovat. Téchto jedndni se nejcastéji ticastni Clenské staity OSN, potencialni
hostujici vlada a dalsi dileziti aktéfi v oné zemi, ale naptiklad i regiondlni a jiné
mezivladni organizace. Jakmile je to zbezpecnostniho hlediska mozné,
Sekretaridt poté v mist¢ mozného nasazeni jednotek ziidi tzv. technickou
hodnotici misi, jejimz ukolem je zanalyzovat tamni celkovou bezpec¢nostni,
politickou, vojenskou, humanitarni a lidskopravni situaci. Generdlni tajemnik
OSN zhodnoti zavéry této mise a poda zpravu RB, kterd projednd mozZnosti
ziizeni peacekeepingové operace, vcetn¢ navrhu na jeji velikost, zdroji a
finanéniho zatizeni (United Nations [nedatovano],). Pokud se RB rozhodne misi
ziidit, vyda k tomu pfislusnou rezoluci, ¢imz peacekeepingovou misi autorizuje.
Rezoluce mimo jiné zahrnuje informace o velikosti a mandatu mise (Department

of Peacekeeping Operations 2008: 47-49).

Generalni tajemnik OSN poté jmenuje osobu, kterd za misi odpovida — tzv.
Special Representative. Ten operaci fidi a podava o ni informace ¢lovéku
zastavajicimu post Under-Secretary-General for Peacekeeping Operations.
Generalni tajemnik jmenuje také vojenského a policejniho velitele operace a

vedouciho pracovnika civilni ¢asti mise. Za civilni Cast personalu jsou poté
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zodpovédné Department of Peacekeeping Operations® a Department of Field
Support®. O zajisténi vojenske a policejni slozky mise se poté staraji jednotlive
Clenské staty OSN, protoze organizace nema svou vlastni stdlou armadu, ani
policejni sily. Z toho ditvodu jednotky nosi uniformy své vlastni zemé&, jednotna
je pro né jen modra helma nebo baret a odznak. O pribéhu mise podava zpravy
generalni tajemnik, a to do rukou RB, ktera nasledné rozhoduje o obnoveni ¢i

pozménéni mandatu mise (United Nations [nedatovano]y).

Co se pravniho podlozeni peacekeepingu tyce, je zalozen na Charté OSN,
ackoliv v ni neni nikde zminén. Konkrétné se zaklada na Kapitole VI, VII a VIII,
pficemz plati, Ze RB pfi ustavovani nové mirové mise nemusi odkazovat k néjaké
konkrétni kapitole Charty. Kapitola VI pojedndva o mirovém feSeni sport,
Kapitola VII o reakci na poruseni miru a aktech agrese. Této kapitoly se
Vv poslednich né€kolika letech vyuziva nejCastéji pii nasazeni mise do néjakého
nehostinného prostredi, kde stat neni schopny zajistit bezpecnost a vetejny
potadek. Kapitola VIII teSi angazmd regiondlnich dohod a instituci
Vv zachovdavani mezindrodntho miru a bezpeCnosti (United Nations

[nedatovano]y).

V historii byly peacekeepingové mise autorizovany pod Kapitolou VI,
V jejimz ramci mélo dochazet k feSeni sport skrze vyjedndvani, mediaci, arbitrdz,
soudni rozhodnuti a dal$i mirové prosttedky. V roce 1960 tehdejSi generalni
tajemnik OSN Dag Hammerskjold ptiSel s terminem ,,Kapitola VI %2* (United
States Institute of Peace [nedatovéano]). Mirové mise pod hlavickou Kapitoly VI
a ' tehdy zacaly oznacovat operace, které zahrnovaly nejen nastroje zminéné

v Kapitole VI, ale i prostfedky z nasledujici Kapitoly. Svym charakterem se tedy

8 Jedna se o organ poméhajici ¢lenskym statim OSN a generlnimu tajemnikovi OSN v jejich snaze
zachovat mezinarodni mir a bezpecnost. Udava smér, kterym by se mély tidit peacekeepingové operace
OSN, zprostfedkovava kontakt mezi RB, jednotkami, finanénimi pfispévateli a stranami konfliktu (United
Nations [nedatovano];).

% Jde o organ poskytujici podporu (nejen) peacekeepingovym misim OSN. Jeho podpora se tyka oblasti
financi, logistiky, informacnich a komunika¢nich technologii, lidskych zdrojt a vS§eobecné administrativy
(United Nations [nedatovano];).
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tyto mise nachazeji na pomezi téchto dvou Kapitol (UN Women 2011: 17).
Vymysleni tohoto terminu ptispélo déni na piidé RB béhem studené valky. Jeji
doporuceni v ramci Kapitoly VI nebyla vynutitelnd a plnohodnotna vojenska
intervence pod hlavickou Kapitoly VII nikdy nemohla byt odhlasovana kvili
vztahim mezi velmocemi (Hillen 1994: 28). To se zménilo po konci studené
valky, kdy se zfizovaly hlavné mise, které svym charakterem odpovidaji spise
Kapitole VII. Prvnimi takovymito operacemi byly mise v Somalsku, Bosné ¢i
Kosovu, kde OSN zasahla bez souhlasu stran konfliktu (United States Institute of

Peace [nedatovano]).

2.1.2 Historie a generace peacekeepingu

Peacekeeping je konceptem, ktery si od svého vzniku prosel jistym
vyvojem, ktery je pfic¢itdn zméndm mezinarodniho prostiedi, k nimz doslo od dob
vzniku konceptu po druhé svétové valce. Pfizpiisobeni se bylo nutné€, aby se
koncept nestal zastaralym (UN Information Service [nedatovano]). Vyvoj
probéhl v né€kolika vinach, coz umoznilo vytvofeni tzv. generaci peacekeepingu,
u nichz plati, ze se kazda n¢jak odliSuje od téch predchozich. Neexistuje ale
shoda o tom, kolik téchto generaci pfesné je. Charakteristické znaky jednotlivych
generaci se totiz prekryvaji. Nékdo definuje novou generaci jako operace
naprosto odlisné od té predchozi, jiny ptechodovou fazi mezi dvéma generacemi
oznacuje za samostatnou generaci. Nejjednodussim délenim peacekeepingu je na
ten tradicni a multidimenzionalni (Abusara 2010: 15). Existuji ale i dalsi
klasifikace. K jedné z téch oficialnich patii ta, kterou uznava i samotna OSN.
Rozlisuje tii generace peacekeepingu a zaznamenava i ¢tvrtou, ktera se rozviji
v soucasn¢ dobé (Conley 2014: 17-18). Nektefi autofi vSak nekonci u Ctvrté
Michael Kenkel prichazi s péti generacemi peacekeepingu (Kenkel 2013), autofi

Ramesh Thakur a Albrecht Schnabel pracuji se Sesti generacemi peacekeepingu
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(Schnabel — Thakur 2001). Ja se vSak ve své praci budu drzet klasifikace OSN,

ktera je uznavana a vyuZzivana nejcastéji.

Prvni operaci, kdy OSN zasdhla ve jménu miru a bezpecnosti, byla
pozorovatelskd mise UNTSO™ ziizena v roce 1948 (Bloch 2010: 2). V tomté
roce byla vytvofena také mise UNMOGIP, ktera monitorovala pfim&ii mezi
Indii a Pakistanem (United Nations [nedatovano];). OSN ob¢ tyto operace
oznacuje za peacekeepingové, ackoli to miize byt predmétem diskuze. Naptiklad
doktor Ronald Hatto (2013: 496) povazuje za prvni peacekeepingovou operaci az
misi UNEF I, ty pfedchozi zminéné povazuje za mise monitorovaci, navic az
S UNEF I se tomuto typu operaci zacalo formalné tikat peacekeepingové. Ve
svych prvopocatcich byly tyto operace tedy limitovdny na udrzovani pfiméii a
stabilizaci situace, na poskytovani podpory lidem snazicim se o vyfeSeni
konfliktu mirovymi prostiedky, na vytvareni demilitarizovanych zén. Jednotky
téchto misi se skladaly pfevazné z neozbrojenych vojenskych pozorovatelli. Mezi
jejich ukoly patfily monitorovaci a zpravodajska Cinnost a aktivity podporujici

budovani divéry (United Nations [nedatovano];).

Mise UNEF 1 se stala prvni peacekeepingovou operaci, ktera jiz byla
alespoii ¢astecné ozbrojena. Plnila stejny typ ukolid a provadéla stejny typ aktivit
jako ty ptedchozi, zménilo se kromé¢ jejich ozbrojeni jen to, Ze se formalizoval
nazev peacekeeping (Hatto 2013: 496). Vojaci zde mohli pouzit silu jen
v piipadé sebeobrany. Tomuto typu ucasti se fika ,,tradi¢ni peacekeeping®, coz je
oznaceni, které je v souladu stzv. peacekeepingovymi misemi prvni generace,
kam spadaji vSechny vySe zminéné operace. Tradi¢ni peacekeeping ma nékolik
vyznamnych rysl, mezi néZ patii: souhlas a spoluprace stran konfliktu,
mezindrodni podpora 1 podpora RB OSN, veleni a kontrola OSN,

mnohonarodnostni slozeni, nepouzivani sily, neutralita jednotek OSN a politicka

Organization Dozor¢i organizace OSN pro dodrzovani ptiméti)
1 UNMOGIP = Vojenska pozorovatelska skupina OSN v Indii a Pakistanu (United Nations Military
Observer Group in India and Pakistan)
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nestrannost (Ghoniem 2003: 3—4). Tento typ operaci byl vyuzivan v mezistatnich
valkach, kter¢ se vyznalovaly vysokym rizikem transformace do svétoveého
konfliktu. Mise spocCivaly hlavné v monitorovani piiméii, vytvareni
naraznikovych zon ¢i hranic. Jednotky se nezamérovaly na politické feSeni sporti,
ale na vytvareni podminek, které mély vést k politickému usmifeni (Peace
Operations Monitor [nedatovano]). Jednotky nemély zadné Cisté¢ vojenské cile,
nemohly se UCastnit aktivniho boje a byly umistény mezi zneptatelenymi
stranami, neZ v opozici vici nim (Schnabel — Thakur 2001: 10). Tyto ,,tradicni
peacekeepingové” mise by se dalo charakterizovat také tim, Ze se do nich
nezapojovali stali ¢lenové RB, coz posléze porusila Francie svym zapojenim
v misi UNIFIL*? v Libanonu. Jistou vyjimkou je mise UNOC™ v Kongu, ktera

sice Casove spada do této kategorie misi, svym mandatem vSak nikoliv (Sorenson

—Wood 2005: 1-2).

Peacekeepingové mise prvni generace se pomalu piestaly vytvafet na
prelomu 80. a 90. let 20. stoleti. V obdobi mezi roky 1948—1987 bylo ztizeno
celkem 15 mist, které slouzily ptedev§im jako prevence eskalace konfliktu, ktery
jiz zacal. Polovina z téchto misi prob¢hla v oblasti Blizkého vychodu. Tento
relativné maly pocet misi ukazuje na to, ze omezeni studené valky, ktera
zamezovala propuknuti vnitrostatnich konfliktii, pfece jen fungovala. Ke konci
bipolarni konfrontace se vSak zacala projevovat jista potiz. Mise prvni generace
sice m&ly mandat k tomu, aby branily vzniku mezistatnich konfliktd, ale casto
nedokdazaly adresovat bezprosttedni pfi¢iny dané¢ho sporu. Dal§im problémem se
stal nedostatek iniciativy klicovych zac¢astnénych stran na mezindrodni scéné,
ktery mél vést k dosazeni udrzitelného feSeni situace. Jiz po problematickém
nasazeni jednotek cClenskych stati OSN v Kongu se ukdzalo, Ze by mandaty
operaci mély byt Sir§i a komplexngjSi a mise samotné 1épe organizované, aby

byly jednotky pfimo zahrnuté do procesu feseni konfliktu a aby hraly aktivné;jsi

12 UNIFIL = Prozatimni jednotky OSN v Libanonu (United Nations Interim Force in Lebanon)
13 UNOC = Operace OSN v Kongu (United Nations Operation in the Congo)
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roli ve znovuvybudovani spole¢nosti a eliminaci dusledkt konfliktu. A to bylo

mozné jeding az po konci studené valky (Abusara 2010: 18-19).

S koncem studené¢ valky se v mezindrodnim systému mnohé zmeénilo,
naptiklad charakter konflikti. V dobé¢ bipolarniho rozdéleni svéta existovaly
hlavné konflikty mezistatni. Po rozpadu tohoto uspofadani se vSak zacaly ¢im dal
vice objevovat vnitrostatni konflikty, které byly svym charakterem velmi odlisné
(Ghoniem 2003: 4). Naptiklad Mary Kaldor (2007: 231) oznacovala tyto
konflikty jako ,,nové valky“. Ty se vyznacuji hlavné svou vnitrostatni povahou,
deteritorializaci a soustfedénim se na identitu. Mezinarodni spolecenstvi
najednou cCelilo situacim jako rozpad statnich struktur, humanitarni krize
vV podob¢ hladovéni, genocidy, €1 rozsahlych boji a vrazdéni mezi rivalskymi
etnickymi skupinami (Ghoniem 2003: 4). Svét po konci bipolarni konfrontace
musel celit vyzvam jiného druhu, v fadé¢ zemi postizenych konfliktem nebylo
mozné ,udrzet mir*, protoze zde Zadny nebyl. V nékterych piipadech byla
zapotiebi intervence z humanitarnich divodu, kterd vSak jiz postradala pfesna
voditka k tomu, jak pokracovat. Na pidé OSN se zménil charakter jednani v RB.
Ta ptestala byt paralyzovand kvili pravu veta, diky ¢emuz byla najednou
schopna odhlasovat zfizeni celé fady novych mirovych misi (Sorenson — Wood
2005: 2-3). Mezi roky 1989 a 1993 bylo ziizeno celkem 17 novych misi, které
byly z velké vétsiny odpovédi pravé na vnitrostatni konflikty. Podstatnou zménu
zaznamenal také samotny peacekeeping, ktery musel na ménici se prostiedi
reagovat také. A to tim, ze se pirehoupnul do své druhé generace. Jak jiz bylo
zminéno, jednim z principti peacekeepingu je nezbytny souhlas stran konfliktu
S umisténim mise. Ve vnitrostatnich konfliktech ale Casto nebylo jasné, které
strany jsou ty klicové a tim padem bylo téméf nemozné souhlas s nasazenim

ziskat (Abusara 2010: 20).

Pro tuto generaci mirovych misi je typické to, ze OSN zacala pouzivat
humanitarni umysly jako odivodnéni ke =zfizeni peacekeepingové operace

(Sorenson — Wood 2005: 2-3). Operace nové zadinaly fungovat azZ v momentg,
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kdy jiz mezi stranami existovaly mirové dohody, které meély ukoly jednotek
reflektovat. Zvysil se takeé pocet zemi, které se do téchto operaci zapojovaly. Pred
rokem 1989 se mirovych misi ucastnilo jen 26 stath OSN. Pied koncem roku
1996 se jejich pocet zvysil na 110. K témto novym piispévatelim piibyli stali
Clenoveé RB, ale také Némecko a Japonsko, kterym bylo konstitu¢né zakazano

posilat své ozbrojené sily do zahrani¢i (Malan 1998).

Druhou generaci peacekeepingu Ize charakterizovat  jako
multidimenzionalni a komplexni. Nejzasadn€jsi zménou v charakteru téchto misi
je, ze jsou obohaceny o celou fadu civilnich ukold, které se tak ptidaly
k politickému piechodu z faze konfliktu bez naristu povoleni k pouziti vojenské
sily. Autofi Bellamy a Williams (2010: 194-195) témto misim pficitaji Sest
typickych ryst: odehravaji se v kontextu trvajiciho nasili, v kontextu ,,novych
valek®, ujimaji se tkolu civilniho charakteru, musi v pribéhu komplexnich stavii
nouze jednat s rostoucim poc¢tem humanitarnich aktért, casto zazivaji zmény ve
svém mandatu, trpi znacnou mezerou ve vztahu mezi jejich prostfedky a
vysledky (Kenkel 2013: 128). Tyto mise mivaji rozsahlejSi mandat a mezi jejich
ukoly patii napiiklad policejni dohled, asistence pii demobilizaci a stahovani
vojsk, monitorovani dodrzovani lidskych prav a jejich vynucovani, Sifeni
informaci, organizace a dohled pii volbach, repatriace, reintegrace vézil do
spole€nosti, atp. (Ghoniem 2003: 5). Rostouci pocet ukoll, které¢ jsou plnény
v ramci tdchto misi, je reflektovan v dodatku dokumentu Agenda for Peace™
(United Nations 1995: 8-12). Jednotky v téchto misich jsou slozeny z vojakd,
policistt, ale 1 civilnich expertti, ktefi mezi sebou spolupracuji a snazi propagovat
politicky dialog vedouci k feSeni konfliktu, asistuji u obnoveni vlady prava a

legitimnich instituci v zemi, propaguji dodrzovani lidskych prav a efektivni

1 originalni nazev Supplement to an Agenda for Peace
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vladu. Néktefi autofi do této generace mirovych operaci fadi i misi MONUC®

v Kongu (Conley 2014: 17).

Ve snaze kodifikovat tyto zmény peacekeepingu a potencialni reakce OSN
na né prisel vroce 1992 tehdejsi generalni tajemnik OSN Butrus Butrus-Ghali
sjiz zminénym dokumentem Agenda for Peace (Boutros-Ghali 1992). Jeho
obsahem jsou Siroké zavéry kolektivné-bezpecnostni role OSN po studené valce,
které ptisuzuji hlavni roli mirovym operacim. Dokument déle stanovuje nékolik
typt aktivit, které tvofi moderni mirové operace. Tato typologie je platnd dodnes

(Boutros-Ghali 1992: passim).

Tyto mise byly nejastéji zfizovany pod Kapitolou VI Charty OSN.
Znamenalo to tedy, Ze neproSly Zaddnou zménou pravidel jejich nasazeni a jejich
uspéch zavisel na dobré vili stran konfliktu a z velké casti také na vaze
presvédCovani ze strany OSN. Kde toto fungovalo, peacekeepingové mise druhé
generace mély dobry ptedpoklad pro uUspéch. Jednalo se napiiklad o misi
UNTAG v Namibii ¢ ONUSAL v Salvadoru (Kenkel 2013: 129). Rada téchto
misi nakonec ale skoncila netspéchem. Tiemi nejznaméjSimi piipady, kdy
k tomu doslo, byla operace v Somalsku, Rwandé a byvalé Jugoslavii. Tyto
operace patii ktém, kvili nimz se na koncept peacekeepingu zacal klast
obrovsky natlak. Nejvétsi dil viny nese pravdépodobné intervence v Somalsku
v letech 1992-1995, ktera zménila zptsob, jak se svét na peacekeeping dival.
Problémem tamni mise byla malé autorita, kterou ziskala mezi mistnimi. To se
projevilo v zafi 1993, kdy milice generala Aidida sestielily americky vrtulnik a
zabily tii ptislusniky US Army Rangers. V fijnu téhoZ roku bylo zabito 18 dalSich
americkych vojakt a vice nez 70 jich utrpélo zranéni béhem patnactihodinové

bitvy o Mogadisu (Malan 1998).

> MONUC = Mise OSN v Demokratické republice Kongo (Mission de I’Organisation des Nations Unies
en République démocratique du Congo)
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Nejhor$im netuspéchem peacekeepingu OSN snad v celé jeho historii je
mise UNAMIR™ ve Rwandg. Néekterych cili mise se povedlo dosahnout,
naptfiklad  koordinace  humanitdrni pomoci s civilnimi  agenturami.
NejzasadnéjSim problémem vSak byl pozdni pfichod jednotek, nedostatecné
mnozstvi zdroji a nedostatek mezinarodniho odhodlani, coZ nakonec vedlo
k amrti ptl milionu lidi a na OSN se poté pomérné dlouhou dobu nahlizelo jako
na pouhou loutku neschopnou zabranit takovym zvérstviim (Dallaire — Poulin

1995 66).

Pipad mise UNPROFOR'’ také poukazal na slabosti peacekeepingovych
operaci OSN, kdy operace nebyla schopna udrzovat neexistujici mir nebo
zastavit nasili a rozsahlé etnické Cistky (viz masakr ve Srebrenici). Bezmocnost
této operace vedla ke ziizeni misi IFOR'™ a SFOR®, obou vedenych
Severoatlantickou alianci s autorizaci RB. Na zdkladé netGspéchu mise
UNPROFOR se celd tada stati ptiklonila k nazoru, ze by peacekeepingové
operace mély vést spiSe regionalni organizace (napt. NATO), nebo ad-hoc
koalice s mandatem RB? (Sorenson — Wood 2005: 3). Tyto tii mise ukézaly, Ze

je potieba zménit principy peacekeepingu.

Na zéklad¢ reflexe netspéchli z misi v Somalsku, Rwand¢ a Bosné se
postupné vyprofilovala treti generace mirovych operacii UNOSOM
demonstrovala, ze akce OSN s humanitarnimi cili muize byt potiebna i
v rozpadlych statech, kde neexistuje z4dna vlada, kterd by s nasazenim mise
souhlasila, a Ze jednou udéleny souhlas miize ¢asem vyprchat. UNPROFOR zase
prokazala, Ze jednotlivé strany konfliktu mohou se souhlasem manipulovat tak,
aby ziskaly ¢as na pfezbrojeni. V pifipadé¢ mise ve Rwandé¢ byly prokazany

problémy jak s principem nestrannosti i nepouzitim sily — jednotky v ramci této

' UNAMIR = Pomocna mise OSN pro Rwandu (United Nations Assitance Mission for Rwanda)
" UNPROFOR = Ochranna mise OSN (United Nations Protection Force)

'8 |FOR = Implementa¢ni sily (Implementation Force)

9 SFOR = Stabilizaéni sily (Stabilization Force)

% ptikladem tohoto piistupu je mise ISAF v Afghénistanu.
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mise nemohly pouzit zbran¢ k preventivni akci, diky ¢emuz doSlo k masovému
zabijeni, a koncentrace pachatell na jedné strané¢ sporu vedla k vytvoreni

moralniho dilema o principu nestrannosti (Kenkel 2013: 130).

Na zéklad¢ téchto udalosti se tehdejsi generalni tajemnik OSN Kofi Annan
rozhodl k iniciovani zhodnoceni politiky a praxe peacekeepingu OSN. Pro tento
ucel vytvoril panel pod piedsednictvim Lahkdara Brahimiho, ktery v roce 2000
zvefejnil tzv. Brahimi Report”s (United Nations 2000). Jeji obsah je
k peacekeepingu OSN znac¢né kriticky, nicmén¢ uvadi 69 konkrétnich
doporuceni v doktrindlni a strategické oblasti, ale 1 v ramci planovani a podpory,
informacni politiky ¢i kapacit nasazeni. Hlavni doporuceni uvedené v této zpraveé
jsou Ctyfi. Zaprvé by vojenska slozka kazdé peacekeepingové operace méla byt
dostateCn¢é robustni na to, aby se dovedla branit a zarovenl chranit civilisty.
Zadruhé by méla existovat $irSi a Casté¢jSi komunikace mezi RB a jednotkami
zuCastnénych statll. Zatfeti by RB neméla autorizovat mise do t¢ doby, nez
nashromazdi prostfedky knaplnéni jejich cild. Zactvrté by mélo dojit
k reorganizaci planovani a managementu mirovych operaci tak, aby byla
zlepSena koordinace, a zdroven by méli byt ¢lenové mise rekrutovani na zdkladé

jejich odbornosti (Abusara 2010: 22-23).

Peacekeepingové mise treti generace spocivaji ve vykonavani robustniho
mandatu, kdy jednotky mohou pouzit veskeré potiebné prostiedky k naplnéni
mandatu. Podle doktora Conleyho (2014: 18) jde o mirny, ale robustni mandat?®.
Pro tento typ misi je typické pouziti sily k vynuceni mandatu operace, a fakt, ze
jsou nejcastéji ziizovany pod Kapitolou VII Charty OSN. I tyto mise jsou
multidimenzionalni, zahrnuji aktivity politické, vojenské, humanitarni, policejni,
ale 1 ekonomické, soudni ¢i rekonstrukéni. Nemusi je vzdy provadét OSN,
mohou jich vyuzit také regionalni organizace jako naptiklad NATO ¢i Africka

unie. Do téchto operaci se zapojuji nevladdni organizace, vojensti technici,

2 Také znama jako The Report of the Panel on United Nations Peace Operations
22/ anglickém originale: soft, but robust mandate
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specialisti na zemédélstvi, civilni policie atp. (Spencer 2004: 8). Rozsah téchto
misi jde od operaci nizké vojenské Urovné, pies ochranu dodavek humanitarni
pomoci, az po vynuceni piiméti. V pfipadé nutnosti mohou jednotky zasdhnout
také v podob¢ autoritativni asistence ve znovuvybudovani rozpadlych stati.
Jednotky se zde navic musi vypotadavat s nedostatenym ¢i Zadnym souhlasem

stran konfliktu.

Tyto mise se daji délit na tfi typy. Tim prvnim jsou operace, kdy se
mezinarodni jednotky snaZzi nastavit fad bez vyznamného souhlasu mistnich, kdy
neexistuje jasna mirova smlouva a kdy musi porazit mistni frakce. Druhym
typem jsou mise, kde mezindrodni jednotky nedisponuji jednohlasnym
souhlasem a rozhodly se uvalit riznd opatfeni na strany konfliktu v prib¢chu
pokracujici valky (napiiklad bezletové zony, humanitarni koridory). Zatieti se
jedna o situace, kdy mezinarodni jednotky pouzivaji silu k implementaci
podminek komplexniho miru, od nichZ se jedna nebo vice stran odchylily (Doyle

— Sambanis: 14).

Postupem c¢asu se pocet peacekeepingovych misi stale zvySoval. V obdobi
mezi roky 1991-2012 se jich uskutecnilo vice nez 50. Ostatné nerozsifuje se jen
jejich pocet, ale 1 spektrum ukolt, které maji. Jejich aktivity jsou komplexni a
multidimenzionalni, coz vedlo k integraci aktivit organizaci uvnitf i mimo ptdu
OSN. V tomto obdobi doslo k nartistu kvantity mirovych operaci, ale i nartstu
jejich  kvality. A souvisi stim samoziegm& 1 zvySeni rozpoctu na
peacekeepingové aktivity OSN (Kobashi [nedatovano]: 2). Pokracovaly také
napiiklad Peace Operations 2010 (United Nations 2006,) obsahujici reformni
strategii pro Department of Peacekeeping Operations, nebo Capstone Doctrine
(United Nations 2008), ktera nastifiuje principy a voditka pro peacekeepingove

jednotky OSN v mist¢ nasazeni.
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Ruku Vv ruce se zvySujicim se poctem peacekeepingovych operaci jde i to, Ze
OSN pomalu, ale jisté prestala byt schopna uspokojit poptavku po nich. Oteviel
se tak prostor pro dalSi aktéry, nejCastéji regiondlni organizace, ktefi na sebe
vykonavani téchto misi pievzali. Prikladem miize byt napiiklad Severoatlanticka
aliance. Za jeji prvni operace peacekeepingového typu se oznacuje nasazeni
v byvalé Jugoslavii, nejnovéji jde o misi ISAF v Afghanistanu (MacQueen 2006:
237-238).

Nekteti autoii hovoii také o Ctvrté generaci peacekeepingu. Ta se podle
doktora Conleyho (2014: 18) vyznacuje tim, Ze jde o mise bez souhlasu
hostujiciho naroda. Do této kategorie podle néj spada napiiklad Rezoluce
1706/2006 RB (United Nations 2006,) tykajici se Somalska nebo ptipadné
vyuziti Responsibility to Protect.

2.2 Postkonfliktni rekonstrukce

Téma rekonstrukce neni v akademické sféfe ni¢im novym. Jiz v 19. stoleti
jej veédei zkoumali, nutno vSak fici, ze se jednalo hlavné o rekonstrukci
ekonomickou. Imperialist¢ tehdy rekonstrukci spojovali s §irSim zapojenim
rozvinutych statl do zalezitosti jejich kolonii, liberdlové vyzdvihovali spiSe
beneficni roli obchodu pro zapojeni statti a lidi v nich. Mezi autory, ktefi se timto
tématem zabyvali, patfil napfiklad David Ricardo. Ten v roce 1815 zkoumal
povalecnou ekonomickou obnovu, ale 1 pfeorientovavani tokt kapitalu
K mirovym aktivitdm. Dal§im autorem byl John Stuart Mill, ktery v roce 1848
zkoumal schopnost obnovy u jednotlivcl (i kdyz v rdmci ptirodnich katastrof)

(Tzifakis 2013).

Za jakysi zaklad toho, jak je rekonstrukce vnimdna v souc¢asné dobé, mize
byt povazovano znovuvybudovani Jihu po porazce Konfederace v roce 1863.

Prvnim pfipadem mezinarodni povalecné rekonstrukce jsou nicméné az aktivity
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Spolecnosti narodi v Rakousku po konci prvni svétové valky. Tento piipad vedl
k preruseni reparaCnich plateb, ale také iniciovani ekonomickych reforem a
jmenovani Vysokého komisafe pro statni ekonomiku. DalSim podobnym
piipadem muze byt Mad’arsko, kde se tieti mezinarodni rekonstrukéni program
Vv mezivale¢ném obdobi soustiedil na repatriaci vylougenych etnickych Reki

z Turecka po valce v roce 1922 (Williams 2005: 541-548).

Povale¢na rekonstrukce, kterd ndsledovala po druhé svétové viélce, vSak
patii k tém nejklasiCtéjSim pripadim, od kterych se koncept post-konfliktni
Japonska a Némecka, jez jsou povazovany za Gspesné. V obou piipadech byly
staty okupovany zahrani¢nimi vojenskymi jednotkami a demokraticky systém
zde byly USA, které byly hlavnim poskytovatelem pomoci (Cowen — Coyne
2005: 41). 1 ptesto, ze tyto piipady chdpeme v dneSnim slova smyslu jako
ptiklady povéle¢né rekonstrukce, tehdy byly oznacovéany spiSe jako budovani
naroda®. Tento termin je n&kdy pouZivan jako synonymum terminu
postkonfliktni rekonstrukce, nicméné je tfeba brat v potaz, Zze nejsou totozné.
Budovani naroda je procesem rekonstrukce vladnoucich instituci zahrani¢ni
spolecnosti, kdy prvek nasazeni zahrani¢nich jednotek je zcela klicovy. Tento
termin neni pfedevSim o ekonomické rekonstrukci statu, ale spiSe o politické
transformaci. Jde tedy o kratkodobéjsi proces soustied’'ujici se na demokratickou
transformaci spole¢nosti a statnich instituci po néjakém konfliktu (Waisova

2009: 28-30).

Do povalecné rekonstrukce miizeme fadit také tzv. Marshallav plan. I

Vtomto piipadé¢ hraly nejdilezitéj$i roli USA. Plan spocival v poskytnuti

ekonomické pomoci ze strany Spojenych stati americkych fadé evropskych

2 Pii pouzivani pojmil povéleéna a postkonfliktni rekonstrukce je dilezité si uvédomit, Ze postkonfliktni
a povalecna nejsou synonyma. Kdyz ale zohlednime, ze ne kazdy konflikt musi byt valkou, je mozné na
n¢ nahlizet jako na slova zaménitelna (Waisova 2009: 33).

? nation-building
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zemi, diky které se dokazaly znovu postavit na vlastni nohy a nékteré z nich
dokonce mezi roky 1948-1952 rostly nebyvalou mérou (The George C. Marshall
Foundation). Po vypuknuti studené valky se vSak mnohé zménilo 1 na poli
rekonstrukce. USA si postupné uvédomovaly, Ze na tyto humanitarni aktivity
nebudou stacit samy, a tak zacaly spolupracovat s nevladnimi organizacemi25.
Stat akorat koordinoval jejich ¢innost (Ekbladh 2006: 22). V prubéhu bipolarniho
rozdéleni svéta mezinarodni operace vedouci k zotaveni statii spocivaly hlavné
V rozvojové asistenci a pomoci pii pfirodnich katastrofach. Navrat do politické
agendy zazila postkonfliktni rekonstrukce po konci bipolarni konfrontace, kdy se
vV mezinarodnim systému zacaly mnozit piipady obcanskych vélek. S tim se vSak
objevil mensi zadrhel. Potfeby obnovy téchto stati, které si prosly obcanskymi
valkami a vnitfnimi konflikty, se vyrazné liSily od potieb, jeZ byly typické pro
staty postizené ptirodnimi katastrofami, ale 1 od potteb, jimiz se vyznacovaly
zem¢ zapadni Evropy po konci druhé svétové valky. Nejpodstatnéj$Sim rozdilem
je to, ze zemé, které si proSly vnitrostatnimi konflikty, jsou obvykle slabé, ¢i
dokonce rozpadlé, a tudiz nutné potiebuji vybudovat zékladni instituce (Tzifakis

2013).

Tento zvySeny zajem o povalecnou obnovu vedl k reformovani a
popularizaci teorie i1 praxe téchto aktivit. Zakladem této zmény byl jiz zminovany
dokument Agenda for Peace vydany v roce 1992. V ném se uvadi, ze by OSN
neméla zanedbavat povalecnou rekonstrukci?® oblasti, které byly ovlivnény
né¢jakym konfliktem. A to proto, ze se jednd o podminku udrzitelnosti miru a
stability. Autor textu Butrus Butrus-Ghali zde definuje povale¢nou obnovu (a
peacebuilding) jako pfistup zahrnujici komplexni snahy identifikace a podpory
struktur, které budou mit sklon ke konsolidaci miru a uspisi divéru a prosperitu
mezi lidmi (United Nations 1992). Tyto snahy mohou spocivat napiiklad

V 0dzbrojeni stran konfliktu, obnoveni potadku, repatriaci uprchlikii, poradenstvi

% dale NGOs
% Terminy povale¢ny a postkonfliktni miZzeme chépat jako zaménitelné, kdyz ptipustime, Ze ne kazdy
konflikt musi byt nutné valkou.
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a asistenci ur¢ené bezpecnostnim slozkdm, monitorovani voleb, atp. (Waisova
2009: 33). DalSim vyznamnym clovékem, ktery se postkonfliktni rekonstrukci
zabyval, byl generalni tajemnik OSN Kofi Annan. Ten ji spolecné
s peacebuildingem definoval jako iniciativy, které pomahaji iniciovat narodni
usmifeni a spravedlnost, respekt pro lidskd prava a vladu prava, organizaci
svobodnych a spravedlivych voleb (Annan 2000). Tyto dva koncepty podle
Annana zahrnuji prosttedky k vytvofeni pfiznivych podminek pro udrzitelny

ekonomicky rist, ktery je nezbytnou podminkou rekonstrukce.

Konceptualizace postkonfliktni rekonstrukce byla nadale ovlivnéna
zkuSenostmi ¢lenskych stati a agentur OSN, které ziskaly diky svému piisobeni
v rozvojovych projektech v nckterych statech Afriky. Zde se totiz zacala
projevovat jista spojitost mezi Urovni bezpe€nosti a rozvoje (Waisova 2009: 34).
Tyto dva koncepty nebyly fadu let chapany jako souvisejici. To se vSak zménilo
pravé diky zkuSenostem =z mirovych a statotvornych operaci naptiklad
v Somalsku, Kosovu, ¢i Vychodnim Timoru. Pravé diky nim doslo k integraci
bezpecnostni a rozvojové politiky a zapojeni ozbrojenych sil do humanitarnich a
mirovych operaci. V tomto kontextu byla najednou nerozvinutost chapana jako
bezpecnostni hrozba. Zacalo se tedy prosazovat, ze rozvojové aktivity jsou
potiebné 1 v nebezpe¢ném prostiedi a to proto, Ze v nerozvinuté a chudé
spolecnosti neni mozné udrZet bezpecnost. Pfedstava o propojenosti bezpecnosti
a rozvoje se rozsitila predevsim po roce 2001 v souvislosti s tim, jak mezinarodni

spolecenstvi pfistoupilo k rekonstrukci Afghdnistanu a Irdku (Waisova 2011: 93).

V souCasné dobé nékteii autoii spojuji postkonfliktni rekonstrukci s
modernizaci, ptikladem budiz norskd doktorka Astri Suhrke. Podle ni se
soucasna postkonfliktni rekonstrukce vyznacuje nékolika charakteristickymi
znaky. Zaprvé jsou tyto aktivity jen zfidkakdy navrzeny tak, aby jen
rekonstruovaly. VétSina znich se soustfeduje na dikladnou transformaci
instituci, kterd ma vést k vybudovani transparentniho a efektivniho statu. Toho je

vétSinou dosazeno propagaci vlady prava a lidskych prav, liberdlné-
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demokratickych instituci, obCanské spole¢nosti a oteviené ekonomiky. Zadruhé
plati, Ze se tyto aktivity staly vysoce standardizovanymi, ptficemZ reflektuji
zkuSenosti z pfedchozich ptipadl. Staly se jakymisi pravidly a principy, které
propaguji klicové instituce poskytujici mezinarodni pomoc jako Svétova banka,
UNDP nebo OECD. Zatfeti, souc¢asny model postkonfliktni rekonstrukce a
modernizace se vyvijel ze zapadnich zkuSenosti liberalniho, politického rozvoje a
ekonomického rlstu. Navic plati, ze v ramci post-washingtonského konsenzu
vyzdvihujiciho vhodné instituce a dobré vladnuti jakozto kritické podminky
obnovy a ristu byl stanoven jakysi zadkladni model. A aby model mohl zacit

fungovat, pottebuje spolupracujici ndrodni elity (Suhrke 2007: 1292).

2.2.1 Koncept postkonfliktni rekonstrukce

Stejn¢ jako plati u mnoha dalSich konceptii socidlnich véd, ani
postkonfliktni rekonstrukce neméd Zzadnou vSeobecné wuzndvanou definici.
Klicovym problémem je fakt, ze postkonfliktni rekonstrukce probiha v zemich,
jejichz ,postkonfliktni* kontext se vyrazné liSi. Neexistuje tedy zadny
univerzalné platny postup planovani a vykondvani rekonstrukce. Navic, mezi
planovanim a skutenym naplnénim ukolt je ve vétSiné piipadl obrovska
propast. S problematikou konceptu vSak souvisi 1 to, Ze o ném prozatim
neexistuje Zadnd komplexni teorie (Jabareen 2012: 108). I ptesto je ale mozné
tento koncept definovat. Autofi Cowen a Coyne (2005: 31) vnimaji
postkonfliktni rekonstrukci jako aktivity obnovy formélnich a neformdlnich
instituci. Zahrnuji sem ale 1 znovuvybudovani fyzické infrastruktury a zatizeni,
minimalnich socialnich sluzeb a strukturalni reformu politického, ekonomického,
socialniho a bezpecnostniho sektoru. Postkonfliktni rekonstrukce je také zacilena
na adresovani pfi¢in konfliktu tak, aby se po odchodu jejich aktért situace v zemi
opctovné nezhorSila. Ve statech postizenych konfliktem nejvice trpi mistni

obyvatelé, véetné€ Zen a déti. A proto jsou rekonstrukéni strategie vytvareny tak,
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aby tyto lidi opétovné dokazaly vratit do spoleCnosti a co nejvice snizily jejich

utrpeni (Murithi 2006: 2).

Uspéchem rekonstrukéniho procesu je v idedlnim piipadé dosaZeni
sobéstatného liberaln¢ demokratického statu s liberdlnimi ekonomickymi a
socialnimi institucemi. To znamend, Ze je stat schopny fungovat sam a neni
zavisly na wvnéjSich aktérech a jejich vojenské ani finanéni podpofe.
Postkonfliktni rekonstrukci bychom si vSak neméli plést s pojmy jako budovani
naroda, budovani statu nebo peacekeeping. Aktivity budovani statu a naroda jsou
spiSe jakousi podmnoZinou rekonstrukce a zahrnuji pteneseni vladnich
schopnosti. Stejné¢ tak je mozné nahlizet na peacekeeping — i ten je spiSe
podmnoZinou rekonstrukce, kterd zahrnuje stabilizaci spolecnosti poznamenané
valkou (Coyne 2005: 326). Uspésnému ukonéeni rekonstrukénich aktivit také
pfispéje to, ze se rekonstrukéni strategie bude drzet nékolika principi a
mechanismli. Tim prvnim jsou priority mistnich. Je tedy zapotiebi, aby
rekonstrukce probihala tak, Ze budou respektovany potieby mistnich lidi, ktefi
budou do aktivit sami zapojeni. Spadaji sem opravy ¢i budovani fyzické
infrastruktury, sanitacni systém, telekomunikaéni zafizeni, zavlazovani, zfizeni
funkéniho vzdélavaciho a zdravotniho systému. Integratni management je dalSim
principem, kdy musi byt organizovana spoluprace agentur a instituci. Tretim
mechanismem je redistribuce zdrojii, kdy je zapotfebi znovu vybudovat statni
instituce, preorientovani a pfesmérovani zdrojii a schopnosti na vSech urovnich
vlady. Dale je nutnd selektivnost, tedy peclivé vybirat, jaké projekty a ukoly se
budou financovat. M¢ly by to samoziejmeé byt ty zalozené na potfebach mistnich.
Patym principem je vlastnictvi, Cili stavét na vedeni, participaci a zavazku
rekonstruovaného statu a jeho lidech. Zasesté se jedna o partnerstvi, tedy tizkou
spolupraci s vladami, komunitami, donory, NGOs, soukromym sektorem,
mezinarodnimi organizacemi ¢i univerzitami. Veskeré strategie by dale mély byt
vytvoreny tak, aby byly do budoucna udrzitelné a schopné vydrzet 1 po ukonceni

rekonstrukéniho procesu, aby byly rekonstrukéni aktivity flexibilni, transparentni
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a efektivni. Poslednim principem je, Ze by rekonstrukce méla byt provadéna na

nckolika urovnich, tedy nejen na té statni, ale 1 t€ lokalni (Jabareen 2013: 121).

Je také mozné definovat Ctyfi hlavni oblasti postkonfliktni rekonstrukce,
jakysi pilite — bezpecnost, spravedlnost/usmiieni, socialni/ekonomickou
prosperitu a vladnuti/participaci. Bezpe¢nost adresuje veskeré aspekty verejné
bezpecnosti, konkrétné vybudovani bezpecného prostiedi a rozvoje legitimnich a
stabilnich bezpe€nostnich instituci. Jde o zajiSténi bezpecnosti kolektivni 1
bezpecnosti jednotlivce, tedy docilit toho, aby Zivoty civilisti nebyly ohrozovany
bezprostiednim a rozsahlym nasilim. Spociva to také v dosaZeni vysledki
v dal§ich tfech pilifich. Pilif spravedlnosti a usmifeni se zabyva potiebou
zneuzivani. Je tedy nutné vytvofit systém vynucovani prava, otevieny soudni
systém, spravedlivé zdkony ¢i formalni a neformalni mechanismy feSeni kiivd
pramenicich z konfliktu. Tyto tkoly zahrnuji poskytovani néstrojii, jeZ umozni
napravovat kfivdy, vyzadovat vhodné tresty za staré zloCiny ¢i budovat kapacity
k vynuceni vlady prava. Socidlni a ekonomicky blahobyt patfi k zdkladnim
socialnim a ekonomickym potfebdm. Konkrétné se jedna o zajisténi tlevy pii
krizich, obnoveni zékladnich sluzeb, polozeni zakladi pro zivotaschopnou
ekonomiku a iniciaci udrzitelného rozvoje. Radi se sem také ochrana obyvatel
pfed hladem, nemocemi atp. Poslednim pilifem je vladnuti a participace, které
spoc¢ivaji v potifeb& legitimnich, efektivnich politickych a administrativnich
instituci a moznost se podilet na jejich Cinnosti. Vladnuti znamend nastaveni
pravidel a procedur politického rozhodovéni a transparentni a uc¢inné doruceni

vetejnych sluzeb (Center for Strategic and International Studies 2002: 3).

Aktivity postkonfliktni rekonstrukce lze také rozdélit do ctyt zdkladnich
komponentd, z nichz se koncept sklada — politickd a ekonomicka rekonstrukce,
socialni rekonstrukce nebo rekonstrukce mistnich komunit, poskytnuti
bezpecnosti. V ramci politické rekonstrukce jde o to, aby doslo k vybudovani

legitimniho a schopného statu. Je nutné soustfedit se i na budovani kapacit,
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schopnosti, coZ posili mistni instituce, pienese to technické schopnosti a povede
to Kk propagaci vhodnych politik. Zakladni premisou tohoto komponentu
postkonfliktni rekonstrukce je, Ze efektivni intervence potiebuje fungujici vladni
struktury, které jsou obyvateli uzndvané a podporované mezinarodnim
spoleCenstvim. Ekonomickd rekonstrukce spociva ve vybudovani fyzické
infrastruktury zemeé a vytvoieni pravidel a instituci umoznujicich fungovani trzni
ekonomiky. Mezi hlavni strategie patti propagovani sobéstacné ekonomiky se
schopnosti poskytovat zakladni sluzby, obnoveni nezbytné infrastruktury, a
takova reforma ekonomiky, aby v budoucnu byla schopna fungovat. V idealnim
pfipadé¢ by tyto zmény meély vést k tomu, Ze se stat (znovu) stane Clenem
mezinarodni ekonomické komunity a bude schopny obchodovat na
mezindrodnim trhu. Princip socidlni rekonstrukce nabyl na vyznamu hlavné
v souvislosti s rekonstrukci Iraku a Afghanistanu. Od té doby plati, ze
rekonstrukce mistnich komunit za pomoci mistnich lidri miize hrat klicovou roli
Vv zajistovani bezpecnosti a stability v zemi. Zahrnuje vytvotfeni nebo podpoieni
fungujici obCanské spole¢nosti a politické kultury, ktera podporuje dobrovolnou
spolupraci a omezovani statni moci. Takovato obcCanskd spole¢nost muze
legitimizovat mezinarodni intervenci. V souvislosti stim vSim hraje dtlezitou
roli zajiSténi bezpecnosti, bez niz se tyto rekonstrukéni aktivity provadéji hiife

(Jabareen 2013: 119-120).

Soucasti postkonfliktni rekonstrukce jsou tzv. programy DDR?, neboli
odzbrojeni, demobilizace a reintegrace. Kritickou roli hraji pfedevs§im v pfechodu
néjaké zem¢ ze stadia valky do faze miru. Staly se integrdlni soucasti
peacekeepingovych operaci a postkonfliktni rekonstrukce. Jedna se o proces
demilitarizace oficidlnich, ale i neoficidlnich ozbrojenych skupin tim, ze dojde ke
kontrole a sniZeni poctu zbrani v jejich vlastnictvi, k rozpusténi nestatnich
ozbrojenych skupin, dojde k obnoveni statnich bezpecnostnich sluzeb a byvali

bojovnici budou navraceni zpét do bézného spolecenského zivota. Tyto

%" Disarmamament, Demobilization, and Reintegration
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programy by meély vést k vytvofeni vhodného prostiedi, kde bude mozné
dlouhodobé udrzet mir, politické a socialni usmifeni a rehabilitované socidlni a
ekonomické poméry ve staté. Tyto aktivity ale nemusi vzdy vést k zabranéni
znovuvypuknuti konfliktu. Stoprocentné neni mozné garantovat ani UspéSné
navraceni byvalych bojovnikll zpét do civilniho Zivota. Na DDR je nutné nahlizet
jako na soucast politického procesu konsolidace miru a propagovani stability, a
proto by tyto aktivity mély byt vzdy pfizptisobené mistu pisobeni (Ball — van de
Goor 2006: 1).

Odzbrojenim je myslené dobrovolné ¢i vnucené odevzdani zbrani
bojovnikd, ale i civilisti. Demobilizace je kratkodobym procesem spocivajicim
Vv eliminaci vojenskych struktur a jednotek, konkrétné propusténim jednotlivych
bojovnikl z nich. Poté nasleduje jejich pifechod do normélniho Zivota, pficemz
jsou témto lidem plnény jejich okamzité zakladni potieby. Reintegraci je minén
proces, jenz by mél byvalym bojovnikilm umozZnit znovu se integrovat do
spole¢nosti — napt. do jejich rodiny. Spadaji sem nastroje jako finan¢ni podpora,
vzdélani, rtzné vycvikové programy, pracovni poradenstvi, atp. Jde o
sttednédoby az dlouhodoby proces. Né¢kdy se sem tadi dalsi dvé aktivity téchto
procestl, na n&z se odkazuje terminem DDRRR?, Jedna se o znovuzavedeni®® a
presidleni. Znovuzavedeni se skladd z kratkodobych, okamzitych potieb
bojovniki a jejich ptibuznych, napiiklad zdravotni péce, potravinova pomoc, ¢i
doCasnd finanéni pomoc aj. Piesidleni zahrnuje transfer a repatriaci
demobilizovanych bojovniki zpét do jejich bézného prostiedi ¢i na misto, kde se
chtéji usadit. V piipad¢, ze v konfliktu plisobi bojovnici z jiného statu, ktefi jsou
poté premisténi zpét do jejich zemé, pouziva se termin repatriace (Rufer 2005 :

9-10).

NezZ jsou tyto programy v néjaké zemi skutecné odstartovany, je nutné

zhodnotit tfi nasledujici zalezitosti. Zaprvé je dulezité, aby lidii obou (¢i vicero)

%8 Disarmament, Demobilization, Reintegration, Reinsertion, Resettlement
% reinsertion
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stran sporu byli zapojeni do mirovych jednani, a aby jejich polni velitelé¢ byli
pfipraveni pfevzit na sebe odpovédnost za implementaci mirové smlouvy, véetné
odpovédnosti za proces DDR. Také musi byt pfipraveni velet tak, aby to bylo
Vv souladu pravé s implementaci téchto procesti. Zadruh¢ je stézejni dohodnout se
na charakteru politiky a zalozeni instituce, ktera bude na DDR proces dohliZet. Je
nutné, aby panoval konsenzus ohledné charakteru politiky pro DDR, stejné jako
ohledné organizace na tyto programy dohliZejici. Jakmile je program odzbrojeni,
demobilizace a reintegrace soucasti mirové smlouvy, je zapotfebi, aby s nim
souhlasilo co nejvice lidi. KdyZ program soucasti mirového vyjednavani neni,
nebo jsou detaily mirové smlouvy omezené, je dilezité, aby existoval alespon
minimalni souhlas s tim, Ze k implementaci DDR dojde. Zatteti plati, Ze GspéSny
proces DDR vyZzaduje podporu klicovych aktérli pfi rozvijeni vyjednavani a
uplatiiovani koordinovaného politického, ekonomického a bezpecnostniho
natlaku na implementaci DDR v rdmci mirového procesu. K tomu se nej€astéji
pouziva fungovani dikladné bezpecnostni komise vedouci k podpoie
implementace DDR nebo SirSich bezpecnostnich opatfeni mirovych smluv, nebo
bilateralnich ¢i  multilateralnich  bezpecnostnich jednotek podpoienych
potfebnym mandatem a politickou viili mezinarodni komunity k vynuceni miru

(Ball — van de Goor 2006: 5).

Existuje také nékolik univerzalnich principt, které by mély procesy DDR
dodrZzovat. Mé&ly by byt zaméfené na lidi a zalozené na pravech, dilezité je 1 to,
aby byly flexibilni, integrované, transparentni a zodpovédné. M¢l by je vlastnit
stat jako takovy. Podstatnd je také jejich promysSlenost a fadné naplanovani
(Bryden — Scherrer 2012: 16). Autofi Nicole Ball a Luc van de Goor rozebiraji
ale 1 dalsi principy, jichz by se mél proces DDR drzet. Prvnim z nich je dulezitost
narodnich aktéra, at’ uz vlady statu, byvalé opozice, ¢i Clenii obcanské
spolecnosti. Ti na sebe totiz pievezmou vedeni a odpovédnost za rozhodnuti o
cilech, politikach a strategiich tohoto procesu. Nékdy je vSak nutnd externi

asistence pii implementaci DDR, kterd bude narodni vedeni a odpovédnost
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podporovat. Zadruhé by se mélo na procesy DDR nahlizet jako na soucast Sirsi

bezpecnostni, stabilizatni a rekonstruk¢ni strategie, nejednd se o samotnou

aktivitu stojici mimo vSechny ostatni (Ball — van de Goor 2006: 7-8).

Tyto procesy je také mozné vyuzit v riznych fazich konfliktu, coz vytvaii

urcitou typologii kontextd pro vyuziti DDR.

Tabulka €. 1: Typologie kontexti vyuziti DDR

Kontext Typicka intervence Finan¢ni podpora Priklady
. s . | Stfedoafricka
VR ..+ o | bilateralni obranna .
Pred snizeni poCtu vojaku spoluprace a / nebo republika,
. ¢i policistt, ¢i jiné . s Dzibutsko, JAR,
konfliktem .. s multilateralni /
upraveni jejich poétu bilateralni piick Uganda  (1992-
pujery 1995)
limitovana Kolumbie,
demobilizace 2| atem vedend Severni Uganda,
Béhem reintegrace multilaterdlng > | Pobiezi
konfliktu kombinovana . Slonoviny,
., .| financovani -
S amnestil a trestnim Mindanao
fizenim (Filipiny)
P(3 o demoblllzace,’ statem o vedené, Etiopie,  Eritrea,
preshrani¢nim | znovuzavedeni, multilateralni / Irék. Afehanistan
konfliktu reintegrace bilateralni financovani A8
odzbroient OSN nebo Svétovou
demob%liza’ce bankou vedené, DPKO | Angola, DRK,
Po ZOVUZAVe der’li nebo regionalni | Rwanda,
vnitrostatnim reintearace sjoleéné zapojeni, multilateralni | Vychodni Timor,
konfliktu oo SPOEE bilaterdlni | Adeh,  Salvador,
e financovani, narodn¢ | Kosov, Stidan
rehabilitaci .
vedené

Zdroj: Muggah 2009: 5 (pielozeno autorkou)

S t&mito procesy Gzce souvisi reforma bezpe&nostniho sektoru®®. Tyto dva

typy aktivit jsou propojené do té miry, ze uspéch ¢i netuspeéch jednoho, ovliviiuje

ten druhy (African Development Bank Group 2011: 2). OSN chéape bezpecnostni

sektor jako termin popisujici struktury, instituce a zaméstnance odpovédné za

management, poskytovani a dohlizeni na bezpecnost v zemi. VSeobecné plati, ze

se do tohoto sektoru fadi obrana, vynuceni prava, zpravodajské sluzby a instituce

%0 dale jen SSR (Security Sector Reform)
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odpovédné za kontrolu hranic. Néktefi sem zahrnuji také soudnictvi odpovédné
za posuzovani piipadi kriminalniho chovani a ptipaddl zneuZiti sily. Je mozné
sem zafadit také aktéry, kteii hraji kliCovou roli ve zvladani a dohlizeni na
povahu a implementaci bezpe¢nosti, coz jsou napiiklad ministerstva, legislativni
télesa C¢i skupiny obcCanské spolecnosti (Security Sector Reform Unit 2012:
13-14).

Ve statech poznamenanych konfliktem je casto bezpecnostni sektor
zpolitizovany, etnicky ovlivnény a zkorumpovany. Casto zde chybi
profesiondlové, se zdroji se naklada neefektivné, dochazi k nadmérnym vydajim
na obranu, bezpecnostni slozky jsou jen ziidkakdy schopné poskytovat ochranu
obcanti a hlidat fad v zemi. V nékterych pfipadech jsou bezpecnostni slozky
pfili§ malé, nckdy dokonce neexistuji. A to je pfilezitost pro reformu
bezpecnostniho sektoru, kterd je stejné jako programy DDR velmi dualezitou
slozkou postkonfliktni rekonstrukce (Brzoska — Heinemann-Griider 2004: 121).
SSR zahrnuje tfi komponenty — zaprvé rozvoj institucionalni zékladny integrujici
bezpecnostni a rozvojovou politiku, zadruhé posileni vladnuti v bezpe¢nostnim
sektoru a dohled nad nim, zatfeti vybudovani zodpovédnych, profesiondlnich a
schopnych bezpeénostnich sluzeb. Ukolem tohoto procesu je pieorganizovat
bezpec€nostni instituce v kontextu rekonstrukce nasledujici po vyrovnani a smiru
V zemi. Zaméstnanci bezpecnostniho sektoru zapojeni do téchto aktivit budou
pravdépodobné vyzadovat znovuzavedeni a podporu pii reintegraci. I piesto
miize dojit k restrukturalizaci bez komplexniho procesu SSR (Ball — van de Goor
2006: 3).

Ktém nejzndméj§im piipadim, kdy byla aplikovdna reforma
bezpecnostniho sektoru, patfi Afghéanistan, Bosna a Hercegovina, Haiti, ¢i
Kosovo. Ocekava se od ni Gspéch na tfech Grovnich — poskytnuti bezpecnosti,
vladnuti a vlada prava, efektivita a vykonnost. V radmci poskytnuti bezpecnosti by
mélo byt dosazeno zniCeni ndsili provadéného statem C¢i nestatnimi aktéry,

snizeni kriminality a aktivity ozbrojenych opozi¢nich skupin. Souvisi s tim také
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docileni spravného fungovani soudi a vézeniského systému, ale i1 kontroly zbrani.
Vlada prava na urovni bezpecnostnich instituci je jednim ze zakladnich krok,
které bychom méli v ramci SSR ud¢lat. Déale by v rdmci nastaveni principa
vladnuti mélo dojit k profesionalizaci armady, ktera by méla byt etnicky
vyvazend a objektivné kontrolovana. Efektivita a vykonnost mlze znamenat
Skrty v poctu zaméstnancii bezpe¢nostnich slozek, ale také sladéni vydajii na
obranu s ekonomickymi prosttedky. Zaroven by mélo dojit k piekonani
klientelismu a mnohdy rozsahlé korupce (Brzoska — Heinemann-Griider:
122-124).

Také SSR ma své principy, které by mély byt dodrzovany. V jejim prabehu
by mél byt podporovan rozvoj a dodrzovani lidskych prav. SSR by méla byt
nastavena tak, aby respektovala problematiku genderu, aby byla flexibilni,
efektivni a uSitd pfesné na miru statu ¢i regionu. Mélo by dochéazet ke koordinaci
aktivit narodnich a mezinarodnich aktérti a dulezitd je i jeji jasné definovana
strategie v€etn¢ identifikace priorit a Casového planu. Proces SSR by m¢l vlastnit

stat (Bryden — Scherrer 2012: 16).

2.2.2 Aktéri a pribéh postkonfliktni rekonstrukce

Staty postizené konfliktem zacaly postupem Casu upoutavat pozornost celé
rady aktérii. Takovéto zemé se musi Casto potykat s chudobou, etnickym,
politickym ¢i naboZenskym soupefenim, Sifenim zbrani neexistujici vladou a
infrastrukturou. Pfedstavuji tedy pro tyto aktéry prostredi plné vyzev a problémd,
se kterymi se musi pii aplikaci rekonstrukénich aktivit potykat. 1 presto se ale
toto postkonfliktni obdobi stalo pro mnoho z nich obdobim pftilezitosti (Anderlini
— El-Bushra 2012: 52). Problémem je, ze se do téchto aktivit zapojuje ¢im dal
vice externich aktérti. Nékterym z nich jde o blahobyt cilové populace, zajisténi
jeji bezpecnosti, ekonomické prosperity a funkénosti statu, pribyva ale téch, kteti

Vv téchto zemich plsobi kvili svym vlastnim ekonomickym ¢i politickym
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zajmum. Aktivity téchto aktérii nejsou nijak koordinované, coz usti v jejich
piekryvani, naslednou neefektivitu a plytvani lidskymi a finanénimi zdroji. A

piesné to by se mélo zménit.

Podle profesora Murithiho (2006: 2-3) by mélo dojit k vyssi trovni
vzajemné koordinace aktivit téchto aktért, které by mély byt zaloZzeny na
porozuméni potfebdm mistnich obyvatel. Méla by tedy byt vytvoiena urcitad mira
symbiozy mezi rekonstrukénimi snahami, ktera by byla vyhodna pro vSechny
zucastnéné. Predev§im by ale doSlo k odstranéni duplicity rekonstrukénich
aktivit. Murithi proto navrhuje tii strategie, které by toho mély docilit. Zaprvé by
se mela explicitngji artikulovat oddanost partnerstvi s ostatnimi aktéry
postkonfliktni rekonstrukce v rdmci jejich politik a mandath. Zadruhé, kvili
tomu, Ze politika ne vzdy odpovidéa praxi, musi byt instituéni struktury zaloZeny
tak, aby zajiStovaly skutecnou existenci tohoto propojeni. A zatteti, jakmile
budou tyto oficidlni struktury existovat, je diilezité, aby spole¢né fungovaly také

V praxi na uzemi konfliktem postizeného statu.

K aktériim, ktefi se postkonfliktni rekonstrukci zabyvaji, miZeme fadit
naptiklad Skupinu Svétové banky, regionalni rozvojové banky, které poskytuji
statiim finan¢ni asistenci a profesiondlni poradenstvi. Postkonfliktni pomoci se
zabyva také Utad pro koordinaci humanitarnich zalezitosti OSN, ktery ma
pravomoc vytvafet strategie pro humanitirni pomoc mezi svymi partnery,
adresovat problémy v pribéhu krize, coZ nemohou jini aktéfi. Dale se jednd o
Rozvojovy program OSN, UN Department of Peacekeeping Operations, fadu
riznych NGOs ¢i statnich agentur jako USAID nebo Canadian International
Development Agency (Anderlini — EI-Bushra 2012: 52-58).

Proces ustaveni néjakych rekonstrukénich aktivit v zemi ve vétsing ptipadi
zaCind poté, co je podepsdna mirova smlouva. Jako vyjimku mizeme zminit
napiiklad Afghdnistdn vroce 2002, kdy neexistovala Zadna formalni mirova

dohoda mezi zneptatelenymi stranami a postkonfliktni rekonstrukce stejné
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odstartovala. Prvnim krokem pro celou fadu agentur a instituci je, Ze zjisti
potfeby dan¢ho statu. Poté Casto dochazi k vytvotfeni svéfeneckého fondu, do
n¢jz prispivaji statni ¢i nestatni aktéfi podilejici se na rekonstrukci a ta miize

zacit (Anderlini — EI-Bushra 2012: 60-61).

Jakmile je rozhodnuto, Ze zemé projde postkonfliktni rekonstrukci, da se
jeji prabeh rozdélit do ti fazi. Plati u nich vSak dvé zdsady — Casto se prekryvaji
a neplati na 100 % ve vSech ptipadech. Prvni fazi je pocatecni odpovéd’. Ta
pfichdzi v momenté, kdy je ukonceno rozséhlé ndsili. Spociva v poskytnuti
nouzovych humanitarnich sluzeb, stabiliza¢ni a vojenské intervenci, ktera zajisti
zakladni bezpecnost. Tato faze Casto obsahuje také nasazeni peacekeepingovych
jednotek (Anderlini — El-Bushra 2012: 51). Druhé stadium, transformace, se
soustfed’'uje na rozvoj schopnosti legitimnosti a funk¢nosti mistnich instituci.
Zvlastni diraz je zde kladen na znovunastartovani ekonomiky, zajisténi
spravedlnosti a usmifeni a vytvoreni mechanismi vladnuti a participace (Center
for Strategic and International Studies 2002: 2). Dochézi zde i k vytvofeni
instituti zédkladniho socialniho blaha, naptiklad vzdé€lavaciho a zdravotniho
systému. Treti findlni faze je obdobim podporujicim udrzitelnost. V jejim
praibéhu by mély byt upevnovany rekonstrukéni snahy tak, aby zabranily
opétovnému vypuknuti konfliktu. Vojensti aktéti se zde obvykle stahuji ze zemé
a spolecnost se zacina normalizovat (Anderlini — EI-Bushra 2012: 51). Je velmi
dalezité, aby rekonstrukéni aktivity byly provadény tak, aby zamezily
znovuvypuknuti konfliktu, protoze by veskeré snahy mohly pfijit vnivec. A pro
postkonfliktni spolecnost je toto riziko velmi vysoké. Rozvojové zemé, které
zazivaji dlouhé obdobi miru, maji primérné devitiprocentni Sanci, Ze se na jejich
uzemi objevi Sirokosdhlé nadsili. Podle vyzkumu autorti Colliera, Hoeffler a
Sonderboma je vSak 40% Sance vypuknuti konfliktu ve statech, které prozivaji
prvni desetileti miru. Proto by mélo byt hlavni prioritou vlady tomuto riziku

piedejit (Collier 2007: 2).
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Kromé obrovského poctu aktéra, ktefi se postkonfliktni rekonstrukei vénuji,
existuje 1 dalsi problém. Hovofii se o tom, Ze pfiliv zahrani¢ni pomoci do statu
poznamenaného konfliktem muze Casto vést k tzv. aid curse. Tato kletba spociva
vtom, ze jakmile zahranicni aktéfi poskytuji statu pomoc, vldda nemusi od
obcanll vybirat dané, a zdroje, které dostane, vyuZije ve svilij prospéch, nikoli na
rekonstrukci (Girod 2015: 3). V extrémnim piipadé muze dojit az k tomu, Ze
zemé bude na zahrani¢ni pomoci tak zavisla, az to bude kontraproduktivni. Jako

priklad takovéto zemé miize byt pravé Afghénistan (Wadsam 2014).

3 AFGHANISTAN A MISE ISAF

Konflikt, valky a neklid jsou pro Afghanistdn v neddvné historii typické. Do
povédomi snad celého mezindrodniho spolecenstvi se zemé dostala az v dlisledku
11. zati 2001. Teroristické utoky na World Trade Center v New Yorku a na
budovu Pentagonu vyvolaly obrovské pozdvizeni. Jesté¢ téhoZz vecera tehdejsi
americky prezident George W. Bush pozadal Kongres a vlady jinych statd, aby
se k nému pfipojily ve valce proti terorismu. Tehdy jesté nebyl znam vinik utokd,
ale Bush pfislibil, Ze az jej najdou, nebudou d€lat Zadné rozdily mezi teroristy
samotnymi a témi, ktefi jim poskytuji Utocisté (Salem Press [nedatovénol:
2061-2064). Ze strany USA bylo 11. zafi vniméno jako akt valky, k ¢emuzZ se
priklonili také néktefi dalsi aktéti. RB nésledujici den teroristické tutoky
jednohlasné¢ odsoudila a ptiznala USA pravo na individudlni ¢i kolektivni obranu,
ktera vSak musi byt v souladu s Chartou OSN. Severoatlanticka aliance 12. zafi
poprvé v historii organizace uplatnila Clanek V Washingtonské smlouvy.
K odsouzeni utokl se pfidaly také Organizace americkych stati ¢i organizace
ANZUS (The Heritage Foundation [nedatovano]). Kongres 18. zafi téhoz roku

vydal rezoluci umoziujici prezidentovi USA pouZit veSkerou potiebnou silu proti
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narodlim, organizacim ¢i osobam, které planovaly, umoznily nebo spachaly
teroristické utoky z 11. zafi 2001 ¢i poskytovaly témto organizacim ¢i lidem

utocisté (The United States Congress 2001: 1).

Hlavnim podezielym z tokl z 11. zaii se témét okamzité stala teroristicka
organizace Al-Kaida. Ta si pro své dlouhodobé plisobeni vybrala nestabilni
Afghanistan, coz mé¢lo za nasledek, ze USA stat obvinily z poskytovani utocisteé
této organizaci (Roger 2004: 3). Na zakladé toho USA oznacily za konkrétniho
hlavniho vinika Usdmu bin Ladina, ktery se ukryval na Gzemi Afghénistanu.
USA opétovné naléhaly na afghanskou vladu, aby jim ho vydala, ale Taliban to
odmitl kvuli nedostatku dikazl, jimiz méla americkd strana potvrdit své

podezieni (Middle East Times 2001).

Reakce ze strany USA a mezinarodniho spolecenstvi na sebe nenechala
dlouho cekat. Jako prvni odpovéd mize byt chapadna Spojenymi stity vedend
Operace Trvala svoboda (Operation Enduring Freedom)®, ktera byla zahjena
7. tijna 2001. Operace spocivala v fad¢ leteckych utoki, které byly kombinované
s akcemi specialnich sil a navazujicimi aktivitami Severni aliance®’. Letecké
utoky znicily vojenské struktury Al-Kdidy i1 Talibanu, specidlni komanda
americké armady nasledné znicila tkryty vidct Al-Kéidy. Kdyz se jednotky
Severni aliance dostaly do Kébulu, vlada Télibanu byla z mésta vyhnana a moci
se ujala prozatimni vlada v ¢ele s Hamidem Karzajem (Eichler — Hynek —
Majernik 2012: 38-39). OEF sice neméla pifimy mandat ze strany RB, nicméné
tato organizace ji chépala jako legalni vzhledem k jejimu ptfedchozimu

prohlaseni, Ze USA maji pravo se po ttocich z 11. zaii branit (Regehr 2010: 1).

V roce 2001 byla na zékladé konference v némeckém Bonnu zfizena mise
ISAF. Konference se zucastnili také lidii afghanské opozice, ktefi zacali proces

rekonstrukce zemé vytvorenim nové vlady, Afghan Transitional Authority.

31 4,
dale OEF
%2 Jedna se o afghdnskou opozi¢ni skupinu, jejimz cilem bylo v dobé vlady Télibanu jej svrhnout (BBC
2001).
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Smlouvy uzaviené na této konferenci vedly k vytvofeni partnerstvi mezi novou
afghanskou vladou, misi UNAMA® a misi ISAF (NATO 2015;). Jeji ziizeni
autorizovala RB v ramci Rezoluce 1386 (United Nations 2001), v niz se uvadi, Ze
hlavnim ukolem této mise je asistovat nové afghanské vladeé pii zajistovani
bezpecnosti v Kébulu a ptilehlém okoli tak, aby vlada 1 zaméstnanci OSN mohli
pracovat v bezpecném prostiedi. RB dale uvedla, ze by ¢lenské staty OSN mély
pomoci afghanské vlad¢ tim, Ze se postaraji o zaloZeni a vycviceni novych
afghanskych bezpec¢nostnich a ozbrojenych slozek. Dilezitym bodem dané
rezoluce je, ze RB umozZnila statim participujicim v ISAF pouzit veSkeré
prostiedky potiebné k naplnéni mandatu mise. Ucast &lenskych statd na misi
nebyla stanovena jako povinna, organizace na n¢ akorat apelovala, aby se ji
zhcastnily (United Nations 2001: 2-3). Z rezoluce jde tedy vycist, Zze udéleny
mandat je pomérné Siroky, coz umoziuje kazdému statu participujicimu na misi
si svou ucast specifikovat. Napiiklad Francie vyjadiila zdjem se mise zucastnit
Vv podob¢ nasazeni specidlnich jednotek, které byly okamzité schopné pomoct
zajistit bezpecnost jednotlivell a ochranu budov afghdnské vlady v Kabulu.
Nabidla také poskytnout pomoc pti vycviku Afghénct k odminovéni zemé, ale i
vycviku afghanskych bezpecnostnich a ozbrojenych sil. Téhoz dne nabidlo
pomoc také Némecko, Nizozemi, Dansko a Kazachstan, jehoZ pomoc spocivala
V nabidnuti dodavek humanitarni pomoci, tedy poskytnuti jidla, paliva a
konstrukénich materiald (United Nations 2003: 268). Velka Britanie se jesté pied
vydanim rezoluce nabidla, ze pfevezme veleni nad misi, poskytne své vojaky
k zajisténi bezpeCnosti v Kabulu a okoli, k asistenci afghanské vlade, ale i

k vycviku bezpecnostnich slozek Afghanistanu (Straw 2001).

Mandat a veleni mise ISAF byly zpocatku oddéleny od OEF. Ta se
soustiedovala predevSim na protiteroristick¢é operace, pozd&ji se ale
pfeorientovala na vykondvani rekonstrukénich aktivit, pfi¢emz tada jejich

jednotek ptesla v fijnu 2006 pod vedeni ISAF (Scott 2007: 3). V srpnu 2003

¥ UNAMA = Asistenéni mise OSN v Afghéanistanu (United Nations Assistance Mission in Afghanistan)
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pievzala veleni nad misi ISAF Severoatlanticka aliance, a to na zadost OSN a
afghanské vlady. TéhoZ roku doslo k rozSifeni mandatu mise, kterd se postupem

Casu rozsitila na celou zemi (NATO 2015y).

I pies obecny mandat Rezoluce 1386 a Gipravy mandatu jednotlivymi staty,
které vSak musely byt v souladu s touto rezoluci, lze fict, Ze mezi ukoly ISAF
patiily tii typy aktivit. Ty byly zvefejnény v tzv. Military Technical Agreement
(UN Security Council 2002), dokumentu, na némz se podilelo vedeni ISAF a
afghanskd vlada. Jednalo se o asistovani vladé pii budoucim rozvoji
bezpecnostnich struktur, asistenci pii rekonstrukci zemé a identifikovani a
sjednani vycviku a asisten¢nich ukoll budoucich bezpecnostnich sil v zemi (UN
Security Council 2002: 5). Pokud bychom méli ukoly jednotek participujicich na
misi ISAF popsat podrobné&ji, vykonavaly naptiklad protipovstalecké operace
spole¢nd s Afghanskymi narodnimi bezpe¢nostnimi slozkami (ANSF*'), kdy
bylo cilem izolovat extremisty tim, Ze si jednotky vytvoii kladny vztah s béZnymi
Afghénci a tamni vladdou. Jednotky mély poskytovat podporu tamni vladé a
mezindrodni komunité ve snaze docilit reformy bezpe¢nostniho sektoru.
Vykonavaly mentorské aktivity, vycvik a operacni podporu Afghanské narodni
policii (ANP®) a Afghanské narodni armadé (ANA®®). Kampaii této mise byla
zacilena na ochranu obyvatelstva pfed nasilim, zastraSovdnim a jakymikoli
nepratelskymi skupinami, na propagovani efektivniho vladnuti, ¢ili pomoci
afghanské vlad¢ stat se schopnou, pfistupnou a piijatelnou pro tamni
obyvatelstvo. Dale bylo dilezité neutralizovat povstalecké sit¢ a degradovat
jejich schopnosti na co nejnizsi Groven, aby se s nimi mohly ANSF vypotadat
samy, ale i vybudovat profesionalni, nezavislou a sobéstacnou armadu a policii
tak, aby byly schopné poskytovat bezpecnost a vynucovani prava napfi¢ celym
statem (European Parliament 2010: 2). Dalsi dilezitou aktivitou bylo vykonavat

rekonstrukéni aktivity, napfiklad rehabilitace Skol a zdravotnickych zatizeni,

3% dale ANSF (Afghan National Security Forces)
% dale ANP (Afghan National Police)
% dale ANA (Afghan National Army)
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obnovovat vodni zdroje a poskytovat podporu ostatnim civilné-vojenskym
projektim. Jednotky mély mandat 1 k podpote afghanské vlady v jejim boji proti
narkotiklim, které jsou v Afghdnistanu snadno dostupné a jsou vyznamnym

obchodnim artiklem v zemi (NATO 2009,,).

Tyto aktivity méla na starosti rizna uskupeni. Prvnim z nich jsou provinéni
rekonstrukéni tymy. Jednalo se vétSinou o multindrodni jednotky, které byly
sloZzené z vojenské a civilni sloZky, coZ jim umoznovalo koordinovat bezpecnost
a rekonstrukéni aktivity. Kazdy vedl jeden néarodni kontingent a pomér
zaméstnancl jeho vojenské a civilni slozky se €asto lisil (Scott 2007: 3). Druhym
typem uskupeni byly poradni vycvikové tymy, jejichz hlavni ¢innosti bylo
poskytovat vycvik a mentorskou ¢innost afghanské armadé. Slouzily také jako
sty¢tny bod pro komunikaci mezi jednotkami ISAF a ANA. Koordinovaly
planovani operaci a zajiStovaly, aby jednotky ANA dostaly pottebnou podporu,
napft. vzduSnou podporu ¢i evakuaci obéti. VEtSinou mély pomérné malé pocetni
obsazeni zjednoho nebo vicera stiti (NATO 2009, 1). Dale se jednalo o
vojenské poradni tymy, které mély na starosti poradenskou a asistencni ¢innost

uréenou piedevsim pro afghanskou armadu (Ministerstvo obrany CR 2013).

Hlavnimi oblastmi tkoli mise ISAF tedy byla rekonstrukéni Cinnost a
rozvoj, budovani kapacit a jejich pfedani afghanskému vedeni. Budovani kapacit
spocivalo predevsim v dokonceni reformy bezpecnostniho sektoru, coz mélo vést
k profesionalizaci afghanské policie a armady. Postupem c¢asu se opravdu
schopnosti ANSF zlepSovaly a byla zahdjena faze pienosu zodpovédnosti za
zajisténi bezpecnosti ve staté praveé na tyto bezpecnostni slozky. Rekonstrukéni a
rozvojovd cinnost spadala hlavné pod hlavicku PRTs, které mimo jiné
poskytovaly podporu také pro humanitarné-asistencni ¢innost riznych aktért.
V rdmci této oblasti ¢innosti se zvySovala schopnost afghanskych autorit posilit
instituce nutné k dodrZovani principu dobrého vladnuti, vlady prava a dodrzovani
lidskych prav (NATO 2015p). Jednotky ISAF byly déle povéfeny asistenci pii

humanitarni ¢innosti. Vojaci distribuovali 1€ky, jidlo a vybaveni na zimu, aby
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uleh¢ili mistnim lidem pfeziti v tomto obdobi roku, které je v nékterych castech

Afghanistanu obzvlasté nehostinné (European Parliament 2010: 3).

Mise ISAF skoncila koncem prosince 2014, kdy byl oficialné¢ dokoncen
proces piedani zodpovédnosti za bezpecnostni situaci v zemi do rukou ANSF.
ISAF byla jednou z nejvétsich koalic v historii, zacastnilo se ji celkem 51 statd,
mezi nimiz byly ¢lenské zemé NATO, ale 1 partnerské staty Aliance. Byla také
historii. Dohromady se zde vysttidalo vice nez 130 000 vojakt. Touto misi vSak
puasobeni NATO v Afghanistanu neskoncilo. Na alian¢nim summitu v Chicagu
v roce 2012 se c¢lenské staty této bezpecnostni organizace dohodly s afghdnskou
vladou, ze budou ve svém usili rozvijet schopnosti afghanskych bezpecnostnich
slozek pokracovat. Toto rozhodnuti bylo potvrzeno na summitu ve Walesu v roce
2014. A tak i pfesto, Ze se vétSina mezinarodnich jednotek z Afghanistanu stahla
— nékteré pred oficidlnim koncem mise, jiné az béhem néj — nékteré staty zde
pusobi nadale, tentokrat pod hlavickou mise Resolute Support. Ta ma civilni
charakter a soustfed’uje se piedevsim na vycvik, asistenci a poradenskou ¢innost
pro bezpe€nostni instituce vcetné afghanské armady a policie. NATO a jeho
partnerské staty se jiz dohodly, ze financni pomoc budou Afghénistanu
poskytovat az do konce roku 2017 a hovoti se o prodlouZeni tohoto zdvazku jesteé

o tii roky (NATO 2015,).

Jak tomu casto byva, nazory na ukonceni mise ISAF se vSak lisi. Napiiklad
doktor Claudio Bertolotti (2014: 1) uvadi, Ze odchod vétSiny jednotek NATO ze
zem¢ nemél na stat dobry dopad. Podle n¢j to vedlo ke zhorSeni bezpecnostni
situace v podob¢ narustu aktivit ozbrojenych povstaleckych skupin, zhorsily se i
schopnosti samotnych ANSF a proces budovani stitu nebyl v Afghdnistanu
dokoncen, coZ zanechalo zemi bez primdrni infrastruktury dilezité pro dalsi
rozvoj. Autori Barakat a Smith-Windsor (2015: 1) také nemaji ohledn¢ ukonceni
mise ISAF pftili§ pozitivni nazor. Tvrdi sice, Ze mezindrodni jednotky nechaly

Vv zemi solidni zéklady, na kterych mohou ANSF a dalsi afghanské bezpecnostni
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instituce stavét, mezery v bezpecnostni architektufe ale pretrvavaji. Navic, hlavni
bezpe€nostni hrozba v zemi ve formé Talibanu pretrvava, coZ ma znacné
negativni vliv na dal$i rozvoj. Afghanska vlada se snazi fungovat efektivné,
stihla toho udé¢lat uz pomérné mnoho, nicméné v ovzdusi stale zlstavaji obavy
z politického chaosu. A afghanska ekonomika je i nadale v uréitych ohledech
slabd a siln€¢ zavisld na zahrani¢ni pomoci, ¢emuz rozhodné nepomize

ocekavany pokles financi ze zahrani¢i.

4 VLIV ISAF NA REFORMU BEZPECNOSTNIHO
SEKTORU

V této Casti si rozebereme, jaky vliv méla mise ISAF na postkonfliktni
rekonstrukci zemé¢. Jak jiz bylo feeno v pfedchozi kapitole, oficidlnimi oblastmi
aktivit participujicich jednotek byla asistence vladé¢ v budovéani a rozvoji
bezpecnostnich struktur, poskytovani vycviku bezpecnostnim slozkdm a
asistence pii rekonstrukci zemé&. Tato kapitola pojednava piedev§im o vlivu mise

na bezpecnostni sektor Afghdnistanu, konkrétné tedy na jeho reformu.

Program reformy bezpe¢nostniho sektoru v Afghanistanu odstartoval v roce
2001 poté, co doslo ke svrzeni vlady Talibanu. Samotné procesy a aktivity
vramci SSR zadaly na jafe nasledujiciho roku, kdy se v Zenevé sesli zastupci
uskupeni G8 a vytvoftili agendu reformy bezpecnostniho sektoru, kterou rozdélili
do péti piliti (Security Sector Reform Resource Centre [nedatovano]). Konkrétné
se tedy jednalo o vojenskou reformu, reformu tamni policie, proces DDR, boj
proti narkotikiim a soudni reformu. Zprvu si tyto pilife mezi sebe rozdélili donofi
jako USA, Velk4 Britdnie, Némecko, Italie a Japonsko, pozd¢ji vSak presla
zodpovédnost za ANSF na misi ISAF. Jednim z cili reformy bezpe¢nostniho

sektoru tedy bylo vytvofit takové bezpecnostni slozky, které nakonec budou
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schopné ptevzit zodpovédnost za bezpecnost statu do svych rukou, a zaroven
vytvorit dostatecné bezpecné prostiedi na to, aby to bylo mozné. Na alian¢nim
summitu v Lisabonu v roce 2010 byl stanoven rok 2014 jakozto datum, do kdy
musi ANSF pievzit zodpovédnost za bezpecnost Afghéanistanu a jeho obyvatel. O
dva roky pozdé¢ji byl tento termin definitivné potvrzen na summitu NATO v

Chicagu.

Vytvofeni schopnych a efektivnich ANSF* bylo tedy jakousi podminkou
pro bezpe¢nou budoucnost statu a jeho obyvatel. A pravé z tohoto diivodu se v
praci zaméfim predevsim na pilif vojenské a policejni reformy, protoze 1 NATO
vnimalo reformu bezpecnostnich instituci jako svlij primarni zdjem (Karp —
Ponzio: 223). Vénovat se vSak budu také procesu DDR, ktery podle Nicol Ball a
prostiedi v zemi a v idealnim pfipadé muize vést az k predejiti znovuvypuknuti

konfliktu.

4.1 Vojenskd reforma

Vojenska reforma jakozto jeden z nejzdsadnéjSich piliit obséhlejsi reformy
bezpecnostniho sektoru Afghanistainu spocivala ve vybudovani schopné,
efektivni a profesionalni ANA, ale také v preméné afghdnského ministerstva
obrany a generalniho $tabu afghanské armady na moderni bezpecnostni instituce
(Howk 2009: 7). ANA musela byt v ramci této iniciativy ISAF vytvofena de
facto od zakladd. Ve své soucasné, moderni podobé tedy funguje od roku 2002. 1
pies jeji takto kratké funkcni obdobi lze fict, ze pravé ji byl pifisouzen nejvétsi
vliv na zajisténi bezpecnosti zemé€. Posouzeni uspéSnosti vytvoreni efektivni a

schopné armady se 1i§i®®, nicméné dilezita role ANA na dlouhodoby uspéch

% Do téchto bezpetnostnich slozek se fadi Afghanskd narodni armada, Afghénska narodni policie,
hrani¢ni policie, dalni¢ni policie a uniformovana policie (UK Ministry of Defense [nedatovano]).
% Vice v podkapitole 4.1.3 Hodnoceni usp&snosti reformy.

51



centralni vlady je neodmyslitelna. VSeobecné se véri, ze bez ni by se zem¢ vratila
do obdobi chaosu, kdy by bylo jen otazkou Casu, nez se né¢kdo chopi moci —

Vv tomto piipad¢ nejpravdépodobnéji Taliban (Younossi et al. 2009: 1-2).

Zpocatku bylo samoziejm¢e nutné stanovit né¢jaké zakladni cile a plany na
vybudovani schopné a efektivni armady. To udélaly USA jakozto stat
zodpovidajici v prvnich letech fungovani ISAF za budovani ANA (Howk 2009:
16). Podle nich bylo nutné zajistit chod velitelstvi Central Corps a jejich tii
brigdd, vytvofit institucionalni systémy podpory pro chod afghanské armady
vcetné vzdélavacich zatizeni, vycvikovych center a potfebnych budov. Dilezité
bylo také pretvorit afghanské ministerstvo obrany a generalni S$tab afghdnské
armady. Je vSak nutné pocitat stim, Ze jednotlivé plany vedouci k vytvoteni

schopné armady se v pribchu ISAF nékolikrat zménily.

Nasledné se museli mezinarodni aktéfi ucastnici se mise ISAF dohodnout
na kone¢né podobé ANA. Domluvili se tedy, Ze musi byt etnicky vyvazena,
profesionalni, dobfe vycviend a vybavena tak, aby dokazala plnit potieby
Afghanistanu. O jeji velikosti se vSak jesté n¢jakou dobu vedly jisté diskuze.
Néekteré staty navrhovaly vytvofit mensi armadu, ale USA spole¢né s nékterymi
dal§imi zemémi prosadily vytvoieni armdady vétsi. Pivodné se mélo jednat o
50 000 vojakt (US Government Accountability Office 2011: 2-3), jejich finalni
pocet se ale jesté nckolikrat zménil. V zafi 2008 se jiz hovofilo o vytvoieni

armady o sile 134 000 vojaka (Younossi et al. 2009: 7).

Poté, co byl zajistén alespon zakladni pocet novych rekruti, pfiSel na fadu
vycvik. V letech 2002-2005 spadal vyvoj a vycvik ANA pod vedeni USA.
Konkrétné jej vedla Office for Military Cooperation — Afghanistan, jez se pozdéji
prejmenovala na Office of Security Cooperation-Afghanistan, kdyz pievzala

zodpovédnost 1 za vycvik ANP. V roce 2006 doSlo k jeji reorganizaci a nasledné

52



zméné nazvu na Combined Security Transition Command — Afghanistan®
(Younossi et al. 2009: 29-30). Prvni vize podoby vycviku spocivala v konceptu
malého dopadu, zanechani malych stop (small footprint). Jednalo se tedy hlavné
o vycvik lidri milic jakoZto diistojnikli na urovni roty, dale vycvik tzv. warlord
jakoZto generalli, a to vSe na zékladé¢ dohody o sdileni moci. V ramci této
koncepce USA poskytovaly trénink, uniformy a vybaveni afghdnské armadeé,
ktera se zpocateCni podoby rozptylenych milic v pribéhu péti let stala
uspokojivou obrannou silou rozvijejici se zemeé. Nasledné se pteslo ke strategii,
kdy Office for Military Cooperation — Afghanistan zacala nasazovat tymy ¢itajici
okolo 19 vojenskych poradcti, aby pracovaly a Skolily pfislusniky ANA ptimo
Vv terénu. Jednalo se pfedevsim o Embebbed training teams a poradni vycvikové

tymy, které se ukazaly jako pomérné efektivni (Younossi et al. 2009: 14-15).

Prvni kandak® afghanské armady podstoupil vycvik v kvétnu 2002. V té
dob& mezinarodni spolecenstvi nemélo jasno o presné velikosti a struktuie, bylo
vSak ziejmé, Ze rekrutovani bude probihat na bazi dobrovolnosti a bude uzce
koordinovano s programem DDR (Younossi et al. 2009: 29-30). Vycvikem byla
poveétrena americka Task Force Phoenix, ktera tuto ¢innost vykonavala spolecné
s Vycvikovym velitelstvim Afghanské narodni armady. Pfispivaly samoziejmée i
dal$i narody ucastnici se mise ISAF, naptiklad Velkd Britdnie ¢i Francie. Pfi
vycviku se vSak mezindrodni jednotky musely vypotradat s fadou problémii.
Ptikladem budiz rozhodnuti, Ze vycvik bude poskytovat jen jedno stredisko
v Kébulu k tomu uréené. To vSak kapacitné neodpovidalo cili dosdhnout armady
¢itajici 70 000 c¢lenti do urceného data, a tudiz to vycvikovy proces a dosaZeni
tohoto cile zna¢né zpomalilo (Younossi et al. 2009: 30—31). Nakonec byla v zemi
ziizena cela tada vycvikovych center, véetn¢ Narodni vojenské akademie

Afghénistanu.

% Jedna se o divizni spojenecké velitelstvi povéiené zodpovédnosti za vycvik ANSF. Dohlizelo viak i na
rozvoj Afghanistanu jako takovy, tedy posileni vlady prava a boj proti terorismu (Tucker 2016: 241).
0 Jedna se o zékladni jednotku Afghanské narodni armady odpovidajici velikosti praporu o pfiblizné
600 vojacich (Institute for Study of War [nedatovano]).
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Vycvik vétSinou spocival v instruktazi zékladni orientace, nauceni se
zakladnim bojovym aktivitdim a ndsledném pokrocilém péchotnim ¢i specialnim
tréninku. Kazdy kandak poté prosel individudlnim ¢i spole¢nym vycvikem
s dal$imi jednotkami, teprve az poté se mohl zacastnit bojové operace. Vojaci
dostavali rady také ptfimo v poli. Po celou dobu vycvikové tymy fungujici
v ramci mise ISAF mimo jiné dohliZely na zajisténi vysoké miry profesionality a
pfedani zkuSenosti, jak pracovat se silami rychlé reakce, jak postupovat pii
evakuaci zranénych ¢i akcich vyzadujicich vzdusnou podporu (Institute for Study

of War [nedatovano]).

Nejvétsi zmeéna, kterd se v rdmci vycviku jednotek afghdnské armady udéla,
nastala v roce 2009, kdy zodpovédnost za n¢j presla na misi ISAF vedenou
Severoatlantickou alianci, ktera ziidila NATO Training Mission-Afghanistan
(NTM-A) povéfenou institucionalnim vycvikem ANSF (US Government
Accountability Office 2011: 5). Do té¢ doby byl trénink ad hoc zalezitosti. Mise
byla povéfena asistenci pfi rozvoji tamniho ministerstva obrany a ministerstva
vnitra, ale hlavné vybudovanim statnich bezpecnostnich slozek, a to do konce
roku 2014, aby afghdnska armada i policie mohly pievzit zodpovédnost za
bezpecnost zemée a jejich obCani do svych rukou. Zaroven tim méla nastavit
politické a vojenské podminky k odchodu alian¢nich jednotek z Afghéanistanu. U
nékterych velitelll ISAF zabyvajicich se vycvikem ANSF vsak byla zaznamenana
urcita neochota povéiovat Afghance dilezitymi tkoly, naptiklad je zahrnout do
planovani operaci. Néktefi velitelé totiz nebyli ochotni podstoupit riziko
mozného neuspéchu operace, kdyz za operaci zodpovidali oni (Barley 2015:

1, 8).

Uz zpocatku tkolu vybudovat dlouhodobé fungujici, legitimni a efektivni
bezpec€nostni sloZky bylo nutné celit tomu, Ze na vytvofeni a vycviceni takové
armady je k dispozici kratké casové obdobi. Jenze se nedalo nic jiného délat,
pokracujici neklid v zemi vytvarel ohromny natlak a vedl k rozhodnuti tyto sily

ziidit v opravdu co nejkrat§im mozném case (Jebb — Lacquement 2009: 2). S tim
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souvisi redlnd situace, kdy efektivita afghanské armady trpi neadekvatnim
poc¢tem kompetentnich lidrti a Stabnich distojnikt jak na arovni kandaku, tak na
t&ch vyssich (Haynes 2013)*. A tomu vibec nepomahal rychly rist armady, jak
tvrdi plukovnik americké namoini péchoty Jeff Haynes (2013). O rychlém rtstu
ptisluSnikit ANA vypovida nasledujici fakt. Realny pocet prislusniki afghdnské
armady diky rekrutaci novackl a pomalu se zvySujici prestizi a davere v tuto
instituci opravdu rostl velmi rychle. V roce 2003 jich bylo piiblizné 6 000, o rok
pozdgji 24 000, v roce 2006 celkem 36 000 (Scott Tyson 2007). Cisla z roku
2013 wuvadi ptiblizné¢ 185 300 afghanskych vojakti vetné specialnich sil
a 6 600 prislusnikt afghdnského letectva (NATO 2013: 1).

K vybudovani schopné arméady bylo dilezité také jeji vybaveni. VétSinu
zbrani zpocatku mise ISAF tvofily zmodernizované kusy ze zemi VarSavské
smlouvy, navic jich nebyl dostatek. Nové zbrané ziskaly ANSF az se zaCatkem
alian¢ni vycvikové mise, kdy se hlavnim dodavatelem staly pravé zem& NATO,
predev§im USA. Nejednalo se samoziejmé jen o zbran¢, ale 1 jiné vybaveni, jako
naptiklad vozidla ¢i infrastrukturni zatizeni. Problémem vSak bylo, ze se jednalo
o zbrané tzv. prvniho svéta, které mély byt pouzivany v radmci ozbrojenych
slozek zemé tfetiho svéta. V ramci vycviku tedy bylo nutné poskytnout fadné
Skoleni o tom, jak se zbranémi a vybavenim zachazet. Poskytnuti novych zbrani
a Skoleni k nim vSak nevyfeSilo jisty ha¢ek — podpirné logistické systémy
zustavaly institucionalné nevyspélé a nedostateéné efektivni. A jisté pochybnosti
budili také sami Skolitel¢, ktefi méli jen ziidkakdy ptedchozi zkuSenosti
s Afghanistanem & rozvojem ANSF. Rada znich byla pievelena zjinych
jednotek, které se na vycvik afghanskych ozbrojenych sil viibec nezamétovaly

(Barley 2015: 3-7).

* Ditkazem miZe byt napiiklad naprosto nesmyslné povySovéani nekompetentnich vojakii na generalské
posty. Napfiklad prezident Karzaj jmenoval celkem 46 generald, z nichz jen 10 bylo profesionalnich
vojakt. Nektetfi z nich ani nedokondili stfedni Skolu. U valné vétSiny byla navic zjisténa stranicka ¢i
skupinova prislusnost (Giustozzi — Quentin 2014: 31).
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Jak jiz bylo fecCeno, soucasti vojenské reformy, s niz pomahaly staty
ucastnici se mise ISAF Vv Afghanistdnu, byla 1 reforma tamniho ministerstva
obrany. To je strategickou instituci, ktera predstavuje jakési velitelstvi Afghanské
narodni armady na strategické Grovni, zaroven spravuje rutinni politické funkce
ANA jako planovani a obrannou logistiku. Hlavni pomoc spocivala v poskytnuti
poradcii, kteti dohlizeli na reformu instituce, asistovali pfi implementaci zmén a
pomahali jeji chod usnadnit. Piikladem miize byt rok 2007, kdy NATO na
afghdnské ministerstvo obrany tym poradcti, ktefi méli tamni pracovniky naudit
efektivné planovat a navrhovat budouci strukturu ANA (Karp — Ponzio 2007:
224-225).

Jednim z hlavnich dokumentli pro reformu této instituce (a reformu
generalniho $tabu afghanské armady) se stal Master Ministrial Plan (Dryden —
Heiden 2011: 13). Zde bylo stanoveno, aby se ministerstvo stalo civilngjsi
instituci. M¢lo tim dojit k vyvaZeni poméru vojenskych a civilnich zaméstnanctl,
protoze zde po dlouhou dobu pracovali vté¢ dobé¢ aktivné slouzici vojensti
dastojnici. Rozvijet se meéla také celkovd uroven ministerstva. Dale bylo
stanoveno, ze tato instituce musi byt schopna fidit, formulovat a implementovat

obrannou analyzu, politiku, strategii, program a rozpocet.

Jednim z Gspéchi, kterych se na afghanském ministerstvu obrany doséhlo
za asistence poradct vyslanych staty ptsobicimi v misi ISAF, je vytvofeni prvni
afghanské Narodni vojenské strategie, kterd byla ptijata jiz v roce 2004. PiSe se
VvV ni, Ze veleni a kontrola armady bude provadéna ve spolupraci se zvolenym
parlamentem a prezidentem, a to v souladu s afghanskou ustavou a vladou prava.
Prezident je zde stanoven jakozto hlavni velitel Afghdnské narodni arméady.
Strategie dale definuje specidlni povinnosti armady, konkrétné vykonavani
vojenské podpory afghanské vladeé, postupné nahrazeni vSech frakcnich,
soukromych a nepravidelnych milici a jednotek, odzbrojeni vSech nelegalnich
ozbrojenych skupin a boj steroristy a ostatnimi podobnymi skupinami ve

spolupraci s koalicnimi jednotkami a jednotkami ISAF (Allen — Pullen 2004: 3).
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Narodni vojenské strategie se béhem fungovani mise ISAF stihla reformovat,
novej§i dokument byl vydan v srpnu 2014. Zminuji se v ni tfi Siroké oblasti
priorit ministerstva do budoucna (U. S. Department of Defense 2014,: 29-30).
Tou prvni je posileni instituciondlnich schopnosti ministerstva obrany a
Afghanské narodni armady, druhou je profesionalizace jednotek a jako posledni
se jedna o rozvinuti budoucich bezpec¢nostnich vztahii. Je vSak diilezité fict, Ze se
jedna o revizi omezenou v ptipad€, kdy by bylo mnohem piihodnéjsi dokument
revidovat vice do hloubky. Ministerstvo dale spojilo své usili se zastupci
generalniho $tabu afghanské armady a vrchnimi armadnimi velitelstvimi, aby

iniciovali reformu nasazeni ANA pfi vycviku mimo Afghénistan.

Soucasti vojenské reformy je vSak i pfeména generalniho Stabu afghdnské
armady. Ten vytvari, implementuje a dohliZi na politiky a operacni rady na
taktické Grovni jednotek. V pribéhu mise ISAF to skutecné provadél generalni
§tab, v budoucnu je ale v planu vykonavat veleni a kontrolu skrze velitelstvi
pozemnich sil. Vramci reformy by také bylo vhodné se vyporadat
S problémovymi vnitinimi zaleZitostmi, napfiklad sloZenim tamnich zastupcu.
Nékteii z nich byli distojniky vycvi€enymi za éry Sovétského svazu, dalsi jsou
byvalymi mudzahediny nedisponujicimi zddnym ¢i jen velmi kratkym vycvikem,
a posledni skupinou jsou zapadnimi staty vySkoleni distojnici (Dryden — Heiden
2011: 6-7). Generalni $tab by déale mél byt schopny poskytnout jednotky
ptfipravené na boj, pokud se k tomu rozhodne afghansky prezident, ministr
obrany ¢i nacelnik generdlniho S$tabu. M¢El by také umét implementovat
strategické a politické rady z ministerstva obrany a ptfevadét tyto rady do

strategicko-operacnich plant a rozkazi, které urcuji smér jednotkam v boji.

S tim v§im samoziejmé souvisi otazka financovani. Na rozvoj ANSF a
celkové rozvoj bezpeCnostnich instituci piispivaly pfedevS§im USA
prostiednictvim Fondu pro afghanské bezpe&nostni slozky*. Z tohoto fondu §ly

nasledné finance do Ctyi oblasti: zaprvé na vybaveni a prostiedky na dopravu,

*2 Afghanistan Security Forces Fund
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vcetné¢ obstarani zbrani, vozidel a komunikaénich prostfedkli, zadruhé na
infrastrukturni projekty jako konstrukce zdkladen, skladiSt a vycvikovych
zafizeni, zatteti na vycvik a provoz, naptiklad na zafizeni vycvikovych instituci a
najmuti kontraktor k poskytnuti specializovaného tréninku, a zactvrté do oblasti
udrzitelnosti, kam se tfadily platy a Gdrzba vozidel a zatizeni (US Government

Accountability Office 2011: 7).

Finance a vybaveni vSak nezajiStovaly jen USA, pfispivalo vice nez 40
dalSich stath a mezinarodnich organizaci. Od zacatku mise ISAF jen do fijna
2010 donofi poskytli vybaveni v hodnot€ témét 470 milioni americkych dolart a
okolo 210 milioni dolari jakozto penézni pomoc (US Government
Accountability Office 2011: 9-10). Finan¢ni podpora Afghanistanu a jeho
bezpecnostnich slozek neskoncila stazenim alian¢nich jednotek. Pokracuje dal a

je planovana az do roku 2017 (McFarland [nedatovano]).

4.1.1 Schopnosti ANA

Pii budovani ANSF byl kladen velky diiraz na jejich kvalitu, tedy jejich
schopnosti, kterym se naucily pod vycvikem a dozorem statl participujicich na
misi ISAF. Hodnoceni schopnosti ANA tedy de facto znaci uspéSnost (Ci
neuspeSnost) daného vycviku. Jejich méteni neni ni¢im jednoduchym, 1 piesto je
dalezité. V letech 2005-2010 ISAF hodnotil schopnosti téchto bezpecnostnich
slozek pomoci Capability Milestone, nastroje, ktery vyhodnocoval jednotky
Vv oblastech jako zamé&stnanci, vybaveni, vycvik a ptisluSenstvi (SIGAR 2014: 1).
Od roku 2010 vsak se vSak zacal pouzivat nastroj Commander’s Unit Assessment
Tool®, jenz hodnotil pracovni obsazeni, vycvik a vybaveni ANSF kazdého &tvrt

(4

roku. Pravdépodobné nejzndméjsi instituci zabyvajici se hodnocenim schopnosti

8 dale CUAT = Nastroj pro vyhodnocovéni jednotek velitela
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ANSF je Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction* (SIGAR

[nedatovano]).

Nastroj Capability Milestone byl zalozen na hodnoceni celkového stavu a
schopnosti afghanskych bezpe¢nostnich slozek. Ty tak mohly dosdhnout zndmky
od 1 do 4 (Campbell — Shapiro 2008: 11), pficemz platilo, ze stupen 1 znamenal,
ze ANSF jsou pln¢ schopné nezavislych operaci, stupenn 2 znacil, ze jsou
bezpecnostni sily schopné planovani, vykonavani a podporovani operaci
s mezinarodni podporou, stupett 3 naznacoval, Ze ANSF jsou ¢astecné schopné
vykonavani operaci s mezindrodni podporou, stupen 4 znamenal, Ze jsou
jednotky vytvorené, nicméné neschopné vykonavat operace. Stupné 4 vétSinou
doséahly nové zformované jednotky (Younossi et al. 2009: 40), které praveé prosly
vycvikem a potiebovaly znaénou podporu a dalsi vycvik. Cim vice je jednotka
vycvicena, tim se jeji schopnosti zlepSuji a v rdmci hodnoceni se tedy pohybuje
smérem ke stupni 1. Zaroven platilo, Ze pti hodnoceni 1 jsou jednotky personalné
a technicky vybavené z vice nez 85 %, pii hodnoceni 2 to délalo 70-84 %
vybavenost, dal§i stupen znacil 50-69 % vybavenost a stupeit 4 vybavenost

mensi nez 50 % (Gimble — Krongard 2006: 16).

Vzhledem ktomu, ze ANA byla budovana v podstat¢ od nuly, pokrok
smérem dopfedu ji nelze upfit. V bieznu 2008 byl zcelkem 85 prapord
afghanské armady ohodnocen znamkou 1 jen jediny, ale stupeii 2 ziskalo 26
praport, stupeni 3 také 26 praport, 10 praportt dosdhlo znamky 4 a 22 zbyvajicich
praporii nebylo ohodnoceno, ¢i ¢ekalo na své vytvofeni. V tomtéz roce se
hodnotila také brigddni velitelstvi, kdy jich z celkem 14 ziskalo pét hodnoceni 2,
pét hodnoceni 3, jedno stupeit 4 a tii spadaly do kategorie nehodnocenych ¢i
nevytvorenych. Jediné velitelstvi vzdusnych sil v zemi tehdy ziskalo hodnoceni

3. Pomérné dobie si vedla velitelstvi armadnich sbort, kdy z celkovych péti

* Jedna se o instituci vytvorenou Kongresem USA, ktera ma poskytovat nezavisly a objektivni dohled na
rekonstrukéni projekty a aktivity Afghdnistanu.
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ziskalo jedno znamku 1, dvé stupen 2 a dvé stupenn 3 (Campbell — Shapiro 2008:
11).

Hodnoceni pomoci nastroje CUAT je zalozeno na posouzeni pokroku a
schopnosti v celkem 14 oblastech (SIGAR 2014: 14-15). Mezi tyto oblasti patii
napiiklad veleni, partnerstvi, vycvik a vzdélani, vybaveni, logistika,
infrastruktura, personal, udrzba a zasobovani, korupce a uziti drog, komunikace,
atp. Na zdklad¢ evaluace téchto oblasti je umoZnéno rozdélit schopnosti ANSF
do celkem Sesti kategorii (SIGAR 2014: 16). Prvni kategorii je nezavisly
s poradci, jez znaci, ze je jednotka schopnd planovat a vykonavat své mise,
udrzovat vedeni a kontrolu, vyuZzivat informace ve svilj prospéch. Persondlni a
technickd vybavenost téchto jednotek je vétsi nebo rovna 75 %, pric¢emz personal
svede obsluhovat a udrZovat zbrané sam. V pifipadé nutnosti se tyto jednotky
mohou dovolavat pomoci koali¢nich sil nebo s nimi kooperovat. Druhou
kategorii je efektivni s poradci, kdy je jednotka schopna efektivniho pldnovani,
synchronizace, fizeni a spoluprdce s vySs$i, niz8§i a stejnou urovni jednotek.
Koali¢ni sily zde poskytuji jen omezené, ptileZitostné rady. Vybaveni téchto
jednotek dosahuje tirovné ptiblizné 75 %. Tteti kategorii je efektivni s partnery,
kdy jednotky potfebuje obvyklé rady ohledné planovani, synchronizace a fizeni
operaci, spoluprace s dal§imi jednotkami. Koali¢ni sily mohou jednotkam
poskytnout cloveka, ktery jejich kazdodenni chod usnadni. Vybaveni téchto
jednotek je mezi 65-74 %. Dalsi kategorie se nazyva rozvijejici se s partnery a
ukryva v sobé takové jednotky, které vyzaduji pfitomnost spratelené jednotky
kvali asistenci pii planovani a fizeni operaci a spolupraci s dal§imi jednotkami.
Vybaveni je mensi nez 65 %. Patou kategorii jsou zaloZené jednotky, které byly
vytvofeny a jsou teprve na zacatku svého vyvoje. Jsou jen stézi schopné
planovani a fizeni operaci, a to 1 ptfes pfitomnost spiatelené jednotky, ktera jim
ma chod usnadiiovat. Tyto jednotky nemaji pfili§ schopny persondl, ¢ast z néj

nekdy mize 1 chybét, stejné tak logistika ¢i vycvik. Vybaveni jednotek je mensi

60



nebo rovno 50 %. Posledni kategorii jsou nehodnocené jednotky, u nichZ chybi

data ke kompletnimu zhodnoceni (SIGAR 2014: 16).

A stejné jako predchozi zplisob hodnoceni, i tento vykazuje, ze ANA usla

pomérné velky kus cesty smérem k lepSimu (viz Tabulka €. 2).

Tabulka €. 2: Hodnoceni ANA dle CUAT (obdobi leden 2012 — ¢erven 2013)

Hodnoceni

Obdobi | Nezavisly | Efektivni | T1ektval | Rozvijejict | o )

4 . S ses « ., | Nehodnocené

s poradci | s poradci zaloZeny
partnery | partnery

leden —
duben 20 118 49 10 3 4
2012
duben —
¢erven 93 89 8 2 3 121
2013

Zdroj: SIGAR 2014: 5 (ptelozeno autorkou)

V Cervenci 2013 ISAF Joint Command, které se mimo jiné stara o
hodnoceni schopnosti ANSF vytvofilo novy hodnotici systém nazvany Regional
ANSF Status Report. Ten pouziva Sest barevné kdédovanych trovni hodnoceni:
nezavisly s poradci (zelend barva), efektivni s poradci (zIutd), efektivni s partnery
(oranZova), rozvijejici se s partnery (Cervend), zaloZzené (Sedd), a kategorie
nehodnocenych (bez barvy). Tento nastroj je vice cilevédomy nez piedchozi
hodnoceni pomoci Commander’s Unit Assessment Tool (CUAT), protoze se
soustfed’'uje na méné jednotek s vétsi duslednosti nez hodnoceni stejné jednotky
kazdy mésic (SIGAR 2014: 7-8). Vysledky tohoto hodnoceni vydaval Special
Inspector General for Afghan Reconstruction. Ke konci roku 2014 vSak nastal
problém, kdy byla data potfebna pro zhodnoceni schopnosti ANSF utajend. Od té
doby nevyslo zadné hodnoceni schopnosti afghanskych bezpecnostnich sil, podle

Anthonyho Cordesmana (2015: 111) z politickych dGvodi. NejaktualnéjsSim
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hodnocenim jsou tedy vysledky ze zafi 2014, které lze vidét na Tabulce &. 3%,
Jedna se o hodnoceni ANA na urovni armadnich sborl (U. S. Department of

Defense 2014: 60).

Tabulka €. 3 — Hodnoceni ANA (zari 2014)

Urovei Armadni | Regionalni | Regionalni | Brigada | Narodni

hodnoceni sbor / | operaéni vojenské mobilni | technicka
divize koordinacni | Skoly uderné brigada

centra jednotky

PIné schopné 0 1 1 0 0

Schopné 7 6 2 1 0

Caste¢né 0 0 2 1 0

schopné

Rozvijejici se 0 0 0 0 1

ZaloZené 0 0 0 0 0

Nehodnocené 0 0 0 0 0

Zdroj: U. S. Department of Defense 2014: 60 (upraveno a pteloZeno autorkou)

Pocet Iépe hodnocenych sbort, tedy plné schopnych, schopnych a ¢aste¢né
schopnych, je chapan jako pozitivni v rdmci schopnosti ANA. Vyvoj afghanské
armady sice neni u konce, ale tato ¢isla naznacuji, Ze opravdu usla kus cesty a to
béhem relativné kratké doby. Rozvijejicich se sbori je minimum a teprve na
zaCatku svého vyvoje, tedy pravé zaloZzeny sbor, neni ani jeden. VéEtSina
Z hodnocenych tymu ziskala dobré hodnoceni, ne-li nejlepSi mozné k ziskani

(U. S. Department of Defense 2014: 60).

4.1.2 Nynéjsi stav afghanské armady a ministerstva obrany

V souCasné dobé je o stavu afghanské armady a tamnim ministerstvu

obrany mozné fict, Ze se jednd o pomérn¢ vysp€lé instituce. Minimalné

* Hodnoceni méa trochu odli§né nézvy trovn& hodnoceni, ale odpovidd hodnoceni podle nastroje
Regional ANSF Status Report, pticemz kategorie ,,plné schopné“ odpovidaji ,,nezavisly s poradci,
»schopné®“ = | efektivni s poradci,” ,,castecné schopné™ = ,efektivni s partnery®, ,rozvijejici se* =
,rozvijejici se s partnery.*
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v ptipad¢, kdyZ je srovname se stavem pied zacatkem mise ISAF. V roce 2003
bylo pracovnikii spadajicich pod ministerstvo obrany*® celkem 6 000 (Livingston
— O‘Hanlon 2015: 6). Jejich pocet se postupné zvySoval, az v Cervenci 2015
piesahl 161 000. Schopnostem afghanské armady jsme se vénovali vyse, a tak je
s ohledem na onu ¢ast textu mozné fict, Ze se razantné zlepSila 1 kvalita ANA.
Sice nedosahuje schopnosti modernich armad zemi Zapadu, ale i1 tak je
dolozitelny pokrok smérem k lepSimu. Existuji ale nazory, Zze zahrani¢ni
asistence pii budovani schopné ANA nebyla bezproblémova. Autoii Giustozzi a
Quentin (2014: 1) vidi jako jeji hlavni problém to, ze staty Zapadu mély tendenci
importovat externi modely fungovdni do zemé, které chybi strukturdlni a

vzdélanostni kapacity na to, aby je pfijala a realizovala.

I presto dosdhlo pokroku za asistence mezinarodnich poradct také
afghanské ministerstvo obrany, a to 1 pies celkem ambicidzni plany pro jeho
reformu. Zprava americk€ého ministerstva obrany (U. S. Department of Defense
2014,: 28) uvadi, Ze se schopnosti této afghanské instituce ¢im dal vice zlepsuji.
Ministerstvo je napiiklad schopné pldnovat a vykonavat dlouhodobé 1 nahodilé
operace, napiiklad poskytovani bezpecCnosti pii volbach, jednani tamniho
parlamentu, mezinarodnich navstévach a jinych udalostech. Pfi volbach navic
ministerstvo potvrdilo, Ze je schopné koordinovat svou ¢innost s ministerstvem
vnitra, coz vedlo k uspéSnému zajisténi bezpecnosti pii této akeci (U. S.
Department of Defense 2014,: 29)*’. Ministerstvo obrany zlepSuje také své
schopnosti efektivni spravy majetku a svych financi, jak ptebird do svych rukou
zodpovédnost za jeho rozpocet. Jiz néjakou dobu usiluje o identifikaci
pfebytecnych zatfizeni, operacnich zdkladen atp. Ve zpravé Ministerstva obrany
USA (2014,: 32) se vSak uvadi, ze afghanské ministerstvo obrany se stale

vyrovnavad srozvojem transparentnosti, zodpovédnosti a  dohlizecimi

% civilnich i vojenskych

" Zdroje uvnitt ANA a afghanského ministerstva obrany viak tvrdi, Ze koordinace a spoluprace pfi
spole¢nych projektech neni zase tak valna. ,,Poté, co ze zem¢ odesli zahrani¢ni poradci, koordinace mezi
ANA, ANP a Narodnim bezpec¢nostnim direktoratem skoncila. Je ji zapotiebi, ale bez zahrani¢nich
poradcii ji nejsou afghansti Giednici a generalové schopni, tvrdi (Ali — Giustozzi 2015: 5).
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procedurami. Instituce se stim sice snaZzi bojovat, jiz =zalozila nékolik
dodate¢nych protikorupénich komisi, které¢ dohlizi na transparentnost a
zodpovédnost, jenze jsou zatim ve fazi rozvoje schopnosti. Dalsi, s ¢im se
instituce snazi vypotadat, je problematické zasobovani munici a jeji distribuce
(U. S. Department of Defense 2015: 41). Ministerstvo se proto snazi zlepsit
mechanismy, diky kterym bude schopno Iépe sledovat skutecné vyuzivani
munice a které¢ podpofti lepsi systém hlaseni o pouzivané munici. S tim ¢asteéné
souvisi také problém nedostatku personalu, ktery by se staral o udrzbu vybaveni
ANA. Vétsina udrzbatskych pozic zlistava prazdnd, mechanici jsou ¢asto posilani
na péchotni pozice, protoze jich je také spousta neobsazenych. Ministerstvo se
tomu snazi zabranit, naptiklad pfipravovanou Narodni udrzbovou strategii,

pravdépodobné se ale jedna o béh na delsi trat’.

Jisty pokrok se odehrdl i na pid€ generalniho Stdbu afghanské armady,
nicméné 1 zde je stale co zlepSovat. V soucasné dob¢ se jedna o instituci, ktera
poskytuje veleni a kontrolu v§em afghdnskym pozemnim a vzduSnym silam, a to
vcetné Sesti armadnich sbort, 111. divize hlavniho mésta, dvou brigad mobilnich
tidernych jednotek a narodni technické brigady. Ridi vézeiské operace,
afghanské letectvo, velitelstvi specidlnich operaci a tzv. kiidlo specialnich
operaci provadéjici operace na boj s narkotiky a teroristy (U. S. Department of
Defense 2015;: 45). Nicmén¢, vedeni generalniho Stabu afghanské armady nema
prili§ dobry obrazek skute¢né pracovni sily a hodnoty pfipravenosti a
vybavenosti jsou nizké. Ministerstvo se s tim snazi vypofadat, avSak komise,
kterou pro tento ucel vytvofilo, se neschazi pravidelné a prozatim
nevyprodukovala zddny mechanismus na vyfeSeni tohoto problému

(U. S. Department of Defense 2015,: 39).

Jak lze tedy shrnout, ISAF a jeho jednotlivé participujici staty hraly
klicovou roli vramci této oblasti postkonfliktni rekonstrukce Afghanistanu

hlavné pii poskytovani vycviku Afghdnské narodni armady, pfi poskytovani

64



vybaveni a finan¢nich prostiedki, ale také pii reformovani afghanského

ministerstva obrany a generalniho $tabu ANA.

4.1.3 Hodnoceni uspéSnosti reformy

Jak jiz bylo teceno, vojenska reforma spocivala predevSim ve vytvoreni
schopné, efektivni a profesionalni armady. Uz jsme si ukazali, Ze co se kvantity
Afghéanské narodni armady tyce, uspéch nelze popftit. Zacinala de facto na nule,
ale pocet jejich ¢lenli se postupem casu zvysil, az v fijnu 2015 dosahl 170 000
(U. S. Department of Defense 2015,: 45). Tento pocet zaroven zahrnuje vice nez
6 600 prislusnika afghanského letectva. V dokumentu se navic uvadi, Ze pocet
novych rekrutll za mésic se stale zvySuje. Dal$im neodmyslitelnym uspéchem je,
ze jen né€kolik let od svého zaloZeni v roce 2002 afghansk4 armada na konci roku
2015 fungovala v rozsahu jedné divize, Sesti regionalnich armadnich sborti a
dvou mobilnich brigadd, které jsou schopné rychlého nasazeni v ofenzivnich

operacich (U. S. Department of Defense 2015,: 46-47).

Schopnosti ANA se v pribéhu mise ISAF také postupné zlepSovaly.
I presto je vSak nutné zminit, ze armada ma stdle co dohanét. Napiiklad doktor
Claudio Bertolotti (2014: 3) tvrdi, ze uz pted ukoncenim ISAF byly armada
postizena strukturdlnimi a opera¢nimi omezenimi a postradala schopnosti,
efektivitu a soudrznost. A tyto problémy pietrvavaji do soucasnosti. Viditelné je
to naptiklad na tom, ze povstalcim ned¢lalo Z4dné velké problémy pievzeti
mésta Kundiiz do svych vlastnich rukou vroce 2015. Nékolik nasledujicich
mesict od prevzeti kontroly nad méstem se ze strany ANA vilibec nic nedé€lo.
Reakce pfisla az v zafi téhoz roku, kdy byla afghanskd armada k odpovédi de
facto donucena. Sice se ji vedlo poté dva tydny o Kunduz bojovat a ziskat nad
nim kontrolu, ale nejvetsi tspéch této operace se prisuzuje americkym specidlnim
sildm. O tom, Ze afghdnskd armada postrada jisté potiebné schopnosti, svédci i

fakt, Ze neni pfili§ schopné operovat sama. Kviili piisobeni zahrani¢nich poradct
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v pribé¢hu mise ISAF se u ni vyvinul silny tzv. syndrom zavislosti, ktery se
Vv prubéhu roku 2015, kdy uz bylo zajiStovani bezpecnosti v Afghanistanu zcela
na ni, plné projevil. Viditelné je to napiiklad na hodnoceni mise Resolute
Support, jez pravidelné ziskava nizké hodnoceni od ¢lentt ANA, protoZze je ve
svém puisobeni oproti NATO Training Mission — Afghanistan limitovana®®. Podle
Aliho a Giustozziho (2015: 2) by Afghénské narodni armadé pomohlo, kdyby
méla za co bojovat. Nejeden z jejich zdroji zevnitt armady a ministerstva obrany
potvrdil, ze vojaci ANA, ktefi se dostanou pod tlak, vétSinou opusti sva mista a
prchnou. ,,Talibin ma ideologii. Jenze vojaci ANA ji nemaji, nemaji tudiz
motivaci pro¢ bojovat a branit Afghanistan,” uvadi jejich zdroj z ministerstva
(Ali — Giustozzi 2015: 14). Prikladem mize byt boj o mésto Maimana. Jakmile
vypukly boje v Kunduizu, afghanska armada ztratila moralku a mésto téméf padlo
do rukou povstalci. Nestalo se tak jen diky mistnim lidem a dzihddskym
velitelim, ktefi ANA pomohli mésto udrzet. O né&jaké bojové moralce se tedy
neda pfili§ hovotit. K praktické ukazce toho, Zze ANA neni po odchodu poradct
pracujicich v ramci mise ISAF a NATO Training Mission — Afghanistan piilis
schopnda fungovat jako efektivni a moderni armada, kterou zni chtéla
Severoatlantickd aliance mit, 1ze dolozit také na boji o mésto Kunduz v roce
2015. Clenit ANA bylo tehdy okolo 7 000, méli tedy obrovskou poéetni prevahu
nad pfiblizn¢ stovkou povstalcii. AvSak povstalci i pies tuto nevyhodu dokézali
V podstaté bez problémi pievzit mésto Kundiuz do svych rukou béhem méné nez
24 hodin. Pro ANA se jedna o velky vojensky debakl a obrovské zahanbeni
(Wolf 2015). Dalsi ukazkou neschopnosti ¢lenit ANA je obléhani pevnosti Bala
Hisar v ramci boje o Kunduz. Clenové afghanské armady se do pevnosti ukryli
pted povstalci, ktefi je ale nakonec obklicili. A vojaci misto toho, aby pozéadali o
podporu své kolegy, misto toho, aby je kolegové pfisli zachranit, misto toho, aby
se pokusili nevzdat se jen tak a bojovat, tak ¢ast z nich uprchla a zbytek se vzdal
bez jakéhokoli odporu (Smith 2015: 5).

* K zavislosti ANA na zahraniéni podpofe viz niZe.
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Bertolotti upozornil také na to, Ze vysoky pocet obéti v fadach armady (ale 1
dalSich slozek ANSF) ji negativn€ ovlivnil a oslabil. Podle n& byla armada
schopnd garantovat alespoii minimalni urovenn bezpe¢nosti v méstskych
oblastech, ale nikoli na venkové a v periferiich. A viditelna je také snizujici se
schopnost ANA zajistit bezpecnost zemé€. Pro podloZeni jeho pochyb o
schopnostech ANA poukazuje na fakt, Zze jen malo jejich jednotek je schopnych
operovat nezavisle s poradci*®. Od odchodu jednotek ISAF se udala celd fada
bojl a ofenziv, at’ uz se jedna o jiz zminény boj o strategicky umistény Kunduz a
provincii, jiz je hlavnim méstem, o boj o Sangin, ktery byl soucasti ofenzivy
v provincii Helmand, nebo ofenzivu v provincii Nangarhar. Kontrola nad
uréitymi oblastmi v Afghanistanu se stfida, jednou jsou v rukou Talibanu, jindy
v rukou statnich ozbrojenych sil. O zhorSujici se bezpe€nostni situaci v zemi
castetn¢ vypovida nejnovéjsi prizkum vetejného minéni, ktery kazdorocné
provadi The Asia Foundation. V dokumentu z minulého roku (2015: 34) tato
nevladni organizace uvadi, ze celkem 67,4 % Afghancii se boji o svou osobni
bezpecnost vzdy, Casto nebo nékdy. Toto procento za poslednich nékolik let

vzrostlo, jak Ize vidét na Tabulce €. 4.

Tabulka €. 4: Strach o osobni bezpe¢nost
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Zdroj: The Asia Foundation 2015: 34

* Odkazuje tim na kategorii hodnoceni schopnosti dle nastroje CUAT.
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Kritice schopnosti ANA se vénuje také Beata Gorka-Winter (2015: 4).
Neschopnost ANA planovat a provadét operace je podle ni stale pfili§ vysoka.
Jako pfic¢inu oznacuje to, Ze mnoho lidrh a distojnikti afghdnské armady bylo pfi
vycviku jednotkami mise ISAF vynechdno z procesu planovani a z operacnich
aktivit celkove jen kvuli uspéchu operace. S tim tzce souvisi dalsi kriticky bod,
ktery komentuje, a to vycvik ANA. Tvrdi, Ze vétSina jejich ptislusnikd prosla
kratkym, nedostacujicim vycvikem, jenz jim znemoznil dosdhnout relevantni
kvalifikace. Problém vidi v permanentnim nedostatku kvalifikovanych lidi
poskytujicich vycvik, jez by byli na urcitou dobu v€lenéni do vnitinich struktur
armady. Doklada to na zprave International Crisis Group, ktera uvadi, ze vice
nez polovina z tehdejsiho poc¢tu Operation Military Liaison Teams nemohla byt
Z diivodu restrikei nasazena v poli, tudiz se jejich skute¢ny vliv na vycvikovy
proces razantn¢ snizil. Tyto tymy také podléhaly rotacim, které vSak

nekorespondovaly s vycvikovym cyklem kandakai.

Autorka souhlasi i s problematikou, kterou v sob¢ nese pocet obéti v fadach
afghanské armady. V ¢lanku (2015: 2) oznacuje ubytek vojaktit ANA za kriticky
problém. V roce 2014 zemiela nebo byla zajata téméf tfetina tehdejSiho poctu
vojakil. V prvnich ¢tyfech mésicich roku 2015 utrpély fady afghanskych vojaki a
policist ztratu 1 800 svych ¢lent, pfi¢emz 3 400 dalSich jich bylo zranéno a tim
padem minimaln¢ na néjakou dobu neschopno sluzby (Goérka-Winter 2015: 2).
Autorka upozorniuje také na to, Ze odchod jednotek ISAF zanechal afghdnskou
armadu napospas jistym problematickym skutecnostem, s nimiZ se musi vyrovnat
v dobé¢, kdy se snazi soustfedit na efektivni boj s povstalci. Jedna se naptiklad o
logistické nedostatky, nedostatek zdravotnich pracovnikti a prosttedkii pro
evakuaci zranénych, nedostatek letecké podpory atp. Problematiku nedostatecné
letecké podpory potvrdili autofi Giustozzi a Quentin (2014: 14), konkrétné
zavislost ANA na ni. Dokladaji to na ptikladu, kdy afghansti vojaci odmitli

opétovat palbu na povstalce i pfes natizeni zahrani¢nich poradct. Na misto toho
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7adali o vzdusnou podporu, ktera méla povstalce zneskodnit. Césteéné za tuto
skute€nost vini to, ze afghdnskeé letectvo neni na takovyto typ tkoll pfipraveno a
hlavné vybaveno. AvSak uvédomuji si, Ze vybudovani letectva de facto od
zakladud je opravdu dlouhy a komplexni proces (Giustozzi — Quentin 2014: 19).
Z praxe lze tento problém opét doloZit na boji 0 mésto Kundiz. Bitva sice
skonéila vitézstvim Afghanské narodni armady, ktera ziskala kontrolu nad
méstem, ale za vitézstvi v pravém slova smyslu se to nedd povaZovat. Bez
letecké podpory USA (a pomoci jejich specialnich sil) by ANA nikdy mésto
neziskala (Blank 2015).

Problém potvrdil i nejmenovany vysoce postaveny general z afghanského
ministerstva obrany (Ali — Giustozzi 2015: 7). ,,Kdyz zahrani¢ni jednotky
bojovaly spolecné s ANA, tak jakmile se naSe armédda dostala pod natlak ze
strany Talibanu, pozadala o leteckou podporu a ta dorazila béhem deseti minut.
Kdyz o leteckou podporu pozada ANA nyni, Casto nepiijde ani béhem dvou dni.
ANA tim padem pojala podezieni, Ze se o ni vldda nezajimd, a proto se vojaci
nezajimaji o jejich vojenské posty,” (Ali — Giustozzi 2015: 7). Stejné tak jiny
general z ministerstva obrany potvrzuje nedostatek transportnich prostiedki
k zajisténi logistiky. Uvadi, Ze ANA sice mozna disponuje dostacujicim
mnozstvim vojenského vybaveni, ale vétSina znég) je zniCend a afghdnské
ministerstvo obrany nema mechanismus na jejich opravu. Jako piiklad uvadi
vojenské jednotky ze zakladny Shaheen, které disponuji 200 ozbrojenymi
vozidly, ale aktivnich je jich jen 20 nebo 30 (Ali — Giustozzi 2015: 8). Dalsi
problém, kterému musi ANA celit, je nedostatek vybaveni. Po roce 2001 se s tim
fada stati rozhodla néco udélat, nicméné jejich dodavky nebyly systematicke,
natoz fadné napldnované. Nepomohla tomu ani neschopnost afghénského
ministerstva obrany Vv této sféfe systematicky planovat. Prvni fadna investice do
vybaveni afghanské armady pfisla az v letech 2009-2011 (Goérka-Winter 2015:
2).
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Gorka-Winter kritikou neSetfi ani Spatny management v oblasti vojenské
infrastruktury a jako za sebe dostate¢né vymluvny piiklad uvadi vystavbu
rozlehlého vojenského arealu univerzity v oblasti Washir Leatherneck, ktery stal
piiblizné 34 miliond americkych dolaru (Gorka-Winter 2015: 4), ale nikdy nebyl
pouzit k opera¢nim uceliim. O Spatném vyuZzivani prosttedkt hovoii 1 v pfipadé
spalovny na piedsunuté operacni zakladné v Sharané, ktera stala ptes 5 miliont
americkych dolard (Goérka-Winter 2015: 4), ale ani ta se vSak nepouziva. Za
nejvice zédvazny takovyto piipad oznacuje situaci okolo zahdjeni ¢innosti mobilni
uderné jednotky. ANA ziskala vétSinu vozidel pro chod jednotky, jenze se
objevily problémy s poskytovanim ndhradnich soucastek, a aby toho nebylo

malo, tak i s vycvikem jejich budoucich ¢lend.

Vsechny tyto skutec¢nosti jsou podle Gorké-Winter (2015: 5) natolik vazné,
ze by vbudoucnu mohly negativné ovlivnit schopnost armady bojovat
s Talibanem, ktery by se mohl béhem svych itoki zaméfit na civilisty. A to by
Vv dlouhodobé perspektivé mohlo vyustit ve ztratu jejich tézce ziskané vetejné
podpory. Za Achillovu patu v celé vojenské oblasti vsak Gorka-Winter oznacuje
management a fizeni na dUrovni armddy 1 na tamnim ministerstvu obrany.
Ministerstvo obrany je hodnoceno obzvlasté Spatn€, predevsim kvili Grovni jeho
strategického a operacniho planovani, vytvaifeni a implementaci rozpoctovych
navrhd, komplikovanym byrokratickym procedurdm a managementu lidskych
zdroji. Obé instituce Celi obrovské korupci, tento problém se vSak nevyhyba ani
zahrani¢nim a afghdnskym kontraktorim. Na zakladé celé jeji kritiky je tudiz
pochopitelné, Ze t€mito informacemi vznasi otazku ohledné skutecné schopnosti

ANA a ANP zajistit bezpecnost v zemi.

Zkorumpovanost a neférovost jednani je dolozitelna naptiklad na tom, Ze
béhem roku 2013 nebyl souzen ani jeden ¢len Afghanskych bezpecnostnich
slozek, a to byla pfipadi Spatného zachdzeni a muceni civilistii registrovana
spousta (Human Rights Watch 2015). Nespravné jednani ANA je mozné dolozit i

tim, ze tada vysoce postavenych armadnich ptedstaviteli cCastokrat vydala
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rozkaz, aby jejich vojaci nebrali zadné vézné a rad¢ji vSechny povstalce rovnou
zabijeli. Své rozhodnuti odiivodnovali tim, Ze vladni politika a korupce ve
vladnich fadach by jim nezajistila fadny soud, pfedevsim by jim ale nezabranila
Vv navratu boje proti ANSF (Human Rights Watch 2015). Korupci ptiznavaji i
lidé uvnitt armady, a to uz na trovni praport. Nejmenovany plukovnik afghanskeé
armady uvedl: ,,Poté, co zahrani¢ni poradci odesli, neexistuji zde pravidla a fad,
velitele se ke svym vojakiim nechovaji dobie. KdyZz tu plsobili zahranicni
poradci, nebyla zde korupce. Ted je ale korupce pfitomna v hodné praporech,*
(Ali — Giustozzi 2015: 5). O zkorumpovanosti a nespravném chovani prislusniki
ANA vypovida také fakt, ze ANA a ministerstvo obrany se potyka s tim, Ze
tamni vlada do téchto ufadt dosazuje své vlastni lidi. Zdroj z ministerstva obrany
to potvrdil. Problémem téchto lidi je, Ze nefe$i zddné hierarchické struktury,
tudiz neposlouchaji vyse postavené velitele. Casto nemaji pomalu ani zakladni
vojensky vycvik, neumi Cist v map&. Tyto posty vykonavaji jen proto, ze vlada
chce mit uvniti armady své lidi, nezdlezi jim na tom, jestli bude jejich zemé&
osvobozena od nepratel, jen si chtéji vyd¢lat penize (Ali — Giustozzi 2015: 5).
Tuto skute¢nost potvrzuje piiklad z praxe, kdy byl 26tilety vojdk ze zamozné
rodiny povySen na post plukovnika poté, co stravil pouhé dva tydny na vojenské
akademii (Giustozzi — Quentin 2014: 30). A problematické je i to, ze armada a
ministerstvo obrany jsou vnitin¢ rozdélené, at’ uz vzdélanostné, kvili korupci,
nebo etnicky. Ali a Giustozzi (2015: 11) uvadi dalSi praktickou ukéazku
fungovani z praxe. Kdyz je jeden velitel ptislusnikem jedné etnické skupiny a
druhy velitel pfislusnikem jiné skupiny, nedochdzi mezi nimi ke sdileni
informaci, coz armadu siln€ poskozuje. Jistym problémem je podle Giustozziho a

Quentina (2014: 38) také stranicka piislusnost piislusnikt armady™.

Na nepfili§ dobry stav schopnosti ANA (a ANSF celkov€) poukazuje jiz
kratce zmiflovand pomalu se zhorSujici bezpe€nostni situace v zemi. Pocitalo se

S tim, ze po ukonceni mise ISAF budou jeji jednotky dostatecné vycvicené, aby

% Ta byla velmi viditelna napiiklad tehdy, kdyz byl velitel Ahmad Sah Masud, jeden z dfiv&jsich lidra
politické strany Jamiat-e Islami, vyobrazen na kasarnach a dokonce i na vojenskych vozidlech.
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se 0 bezpeCnost stitu a jeho obyvatel staraly samy. Jenze i1 kdyz tuto
zodpovédnost ANA vykonava jiz néjakou dobu, bezpecnostni situace v zemi se
zhorSuje. Dolozit to 1ze na poctu obéti povstaleckych utok. Béhem roku 2015
pocet obéti dosahl nejvyssi trovné od roku 2009. Béhem daného roku bylo
evidovano celkem 11 002 civilnich obéti, z ¢ehoZ bylo 3 545 umrti a 7 457
ranénych (UNAMA 2016), coz je celkem ctyfprocentni nartist oproti minulému
roku. O schopnostech ANA také vypovida zvySujici se pocet utokid. Jen za
obdobi od 15. tnora do 30. kvétna 2015 OSN zaznamenala 5 033 incidentd
ohroZujicich bezpecnost v celé zemi, coz déla narist o 6 % oproti stejnému
¢asovému obdobi v roce 2014 a zvySeni o 45 % oproti stejnému obdobi v roce
2013 (UN General Assembly 2015: 4). Jisty vliv na toto zhorSeni mlize mit podle
Giustozziho a Aliho (2015: 1, 3) také fakt, ze ANA v poslednich né¢kolika
mésicich bojuje s fenoménem tzv. ¢lenti-duchi. Ten spociva v tom, ze fada
vojaki afghanské armady je oficialné vedenych jako jeji Clenové, aktivné ale
neslouzi. Dany problém byl z velké vétSiny vymycen do roku 2014, ale na
afghanském ministerstvu obrany jej zacali opetovné registrovat v prubéhu roku
2015. Giustozzi a Ali ve svém c¢lanku ptikladaji i vypovéd’ vysoce postaveného
ufednika ministerstva obrany. Ten tvrdi nasledujici: ,,V ANA mame nyni méné
vojaki a nemame dostatek vybaveni a letecké podpory. MlZzeme prevzit kontrolu
nad provinciemi a oblastmi jako Musa Qala, ale nemame dostatek schopnosti,

abychom je udrzeli pod svou kontrolou del$i dobu,* (Ali — Giustozzi 2015: 3).

Hodnoceni schopnosti ANA se vsSak lisi autor od autora, instituce od
instituce. Napiiklad americké ministerstvo obrany™ (2014, 1) uvedlo, Ze
afghanské bezpecnostni slozky stale vice dokazuji, Ze jsou schopné planovat a
vykonavat samostatné a kombinované operace, jez dokazuji jejich rozlicné
dovednosti. Ministerstvo dale tvrdi, Ze ANA Uspésné provadi protipovstalecké

operace a chrani afghanské obyvatelstvo. Jednotky mimo jiné prokézaly svou

51 U takovych to typi instituci je nutné poditat s tim, Ze se jen ziidka kdy pfikloni ke kritice své prace a
provedeni tkold, za n¢Z jsou zodpoveédné, at’ uz jsou vysledky jakkoli Spatné. Je tudiz zapotiebi se na
takovéto informace divat kriticky.
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zlepSujici se schopnost tim, ze zajistily bezpe¢nost béhem statnich voleb, a to
s minimalni podporou jednotek ISAF*2. ANSF se podle ministerstva sp&sné
ubranily Utoktim Talibanu, kterému se tim padem nepovedlo dosdhnout svych
cilii, naptiklad pteruSeni prvniho a druhého kola afghanskych prezidentskych
voleb. Ve své zpravé z dubna 2014 (U. S. Department of Defense 2014,: 25)
ministerstvo uvadi, ze afghdnské bezpecnostni slozky tou dobou kontrolovaly 34
hlavnich mést tamnich provincii a nékolika dalSich dalezitych mést, a to prave
diky schopnostem afghanské armady. Toto zhodnoceni podporuje zprava
americké nevladni organizace East West Institute (Gady 2015), ktera tvrdi, Ze
Afghénska narodni armédda diky svym schopnostem poskytuje ochranu celkem
80 % tamni populace a kontroluje hlavni strategicka mista v zemi. Fakt, ze na
tom Afghanské narodni armada nemiiZe byt tak Spatné, potvrzuje 1 dobré verejné
minéni, které Afghanci o této instituci maji. Na konci minulého roku
Ministerstvo obrany USA (2015: 45) informovalo, Ze vice nez 66 % afghanskeé
vefejnosti ma na tamni armadu dobry ¢i velmi dobry nazor, coz je vysledek,

ktery se v podstaté nezménil od roku 2013.

Existuji i takové ndzory lidi, ktetfi naprosto nesouhlasi s tim, ze Afghanska
narodni armédda neni schopna, dobfe vycvicend a vybavend. Mezi né patii
napiiklad Paul D. Miller (2014), ktery ve svém ¢lanku uvadi, ze budoucnost
ANA bude zaviset na pokracujici podpofe mezindrodnich aktéri ve formé
dodavek zbrani a vybaveni, logistické podpory a mentorské ¢innosti. Dodava, ze
nevidi zadny naznak toho, Ze by mezinarodni podpora Afghanské ndrodni
armady méla skoncit, a proto nehrozi Zadné jeji ohrozeni. Proto ptiSel s tvrzenim,

ze by velitelé ANA po vzoru Mali a Egypta mohli nabyt dojmu, Ze jsou natolik

521 presto nedokézaly zajistit bezpecnost ve viech smérech. 7. dubna 2014 doilo k bombovému utoku
v oblasti Maywand. Hlavnim podezifelym byl Taliban, ktery jesté pfed volbami prohlasil, Ze volbam
zabrani. Skupina se ale k utoku nepfihlasila a na misto toho vinila zahrani¢ni jednotky. Zamielo celkem
15 lidi (Khan 2014). Je pochopitelné, ze ANA vSem utokim zabranit nemiZze, nicméné¢ v piipadé
kandidati na prezidenta mohla byt obezietnéjsi. 6. cervna 2014 doslo k pokusu o vrazdu Abdulldha
Abdullaha. Neutrpél téméf zadna zranéni, o Zivot ale pfisli tii ¢lenové jeho osobni straze. Ani k tomuto
utoku se vefejné neptihlasila zadna skupina, nicméné spoleCnost pficitala vinu Talibanu (Graham-
Harrison 2014).
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silni, aby se pokusili pfevzit moc v zemi. Své tvrzeni podklada statistikami
zroku 2013, které ukazuji, Ze Afghanistan zaZzil nebyvaly narlst vojenskych
vydajl, a to az o celych 77 % oproti roku 2012. Jednalo se o nejvétsi narlst ze

vSech zemi svéta (Miller 2014)

Nézory se lisi také ohledné efektivity, schopnosti a funkénosti afghanského
ministerstva obrany. I kdyZ se této instituci neda popfit urCity vyvoj smérem
k lep$imu, i piesto naptiklad Ministerstvo obrany USA (2015: 36) uvadi, ze maji
Afghénci stidle co vylepSovat. Hlavnimi mezerami je podle Spojenych stath
vytvafeni pozadavkll pro jednotky, ziskavani sluzeb a statkli, ale hlavné
planovani a vykondvani aktivit napsanych v rozpo¢tu vramci omezeného
mnozstvi zdroji. Nejviditelnéjsi je pry vSak odmitani pfijmout nové technologie,
zavislost na neefektivnich procesech a papirovych systémech, a centralizované
rozhodovani, které zpomaluje efektivitu byrokratickych procesti na ministerstvu
obrany. Neochota pfijimat nové technologie je doloZitelna 1 v praxi. Ptikladem
budiz systém zdsobovani ANA. K tomu, aby mohli tfednici poslat zasoby
armadé, pottebuji podpisy piiblizné 20 vysokych predstavitelli, takze cela
procedura trva okolo 20 dni. Kapitan slouZzici na ministerstvu obrany uvedl, ze
jim Ameri¢ané ukazali internetovy systém, jehoz pomoci by se dal tento proces
zrychlit. Jenze vétSina afghdnskych tfednika jsou star$i lidé€, jejichZ schopnost
vstiebat takovéto zmény a novinky je velmi mald. A to nemluvime o jejich

neochot¢ tyto nové véci piijimat (Ali — Giustozzi 2015: 10).

Do budoucna je navic potfeba dale se snazit o rozvoj udrzitelného plénovani,
programovani, rozpoctové ¢innosti a vykonavani procesii. VSechny tyto procesy
budou také vyzadovat kulturni zménu na vSech trovnich samotného ministerstva.
Zprava (U. S. Department of Defense 2015: 42) déle zmifuje, Ze i po skonceni
mise ISAF a jistych pokrocich jak na turovni generdlniho S$tibu afghinské
armady, tak na Urovni tamniho ministerstva obrany, tyto instituce funguji za
pomoci strategickych a politickych poradci. Ti jim pomahaji zlepSovat

schopnost koordinovat, planovat a vykonavat narodni bezpecnostni cile. Snazi se
74



také o to, aby generalni §tdb afghanské armady byl schopny pfijmout strategické
poradenstvi od ministerstva obrany a pfedélat jej do vojenské akce ANA. Tataz
zprava (U. S. Department of Defense 2015, 43) vSak neuvadi jen kritiku.
Oceiiuje napiiklad vycvik, vybaveni a pracovni silu ministerstva obrany, které
jsou podle ni na dostate¢né dobré urovni, aby bylo schopné provadét procesy

vefejnych zalezitosti, strategickou komunikaci a informacni operace.

4.2 Policejni reforma

Policejni reforma se stala dulezitym pilifem reformy bezpeénostniho
sektoru Afghdnistdnu. Pocatky snah mezindrodnich aktérti reformovat policejni
sektor se datuji do roku 2002. Silny nartist zaznamenaly v roce 2006, predevsim
diky rostoucimu vyznamu vytvoreni efektivni policejni sily, kterd by pomohla pti
protipovstaleckych operacich hlavné v jiznim Afghanistanu, ale 1 proto, ze rané

reformy byly oznaceny za neadekvatni (Wilder 2007: 29).

Je nutné hned zpocatku zminit, ze zapojeni NATO do reformy ANP se
vyrazng liSilo od jeho zapojeni do vyvoje a reformy ANA. Pfi budovani
operacnich schopnosti afghanské policie se Aliance prosazuje hlavné jakozto
poskytovatel Skoliteli a poradci povéfenych vycvikem policisth z ANP.
Teoreticky bylo misi ISAF povoleno vyvijet urcita opatfeni mezi ni a jednotkami
ANP na lokalni urovni, které se tykaly vykondvani spole¢nych patrol, mentorské
¢innosti a budovani nepolicejnich schopnosti policejnich jednotek. Operacné
bylo za reformu policie a ministerstva vnitra zodpovédné Combined Security
Transition Command — Afghanistan. Casem se do policejni reformy zapojily také
USA (Karp — Ponzio 2007: 224-225). ISAF se vsak de facto stala vedoucim
aktérem v rozvoji policie. I presto vSak nebyla jedina, angazovala se zde

napiiklad i Evropska unie v rdmci mise EUPOL (Hughes 2015: 2).
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JakoZzto oficialni cile policejni reformy byly stanoveny tyto oblasti: zaloZeni
péti policejnich regionalnich velitelstvi vytvofenych v koordinaci s regionalni
strukturou ANA, revidovani organiza¢niho schématu policie tak, aby zahrnovalo
regionalni velitelstvi a minimalizovalo roli regiondlnich guvernérti, vytvoieni
rovnovahy v ramci policejni sily tak, aby doSlo k nasazeni dalSich policejnich
jednotek na jihu Afghanistanu kvili asistenci v protipovstaleckych operacich,
eliminace nékterych policejnich sil (napt. Afghdnska silni¢ni policie) a vytvoreni
novych (Afghdnskd narodni pomocna policie a Afghanska narodni poradkova
policie), reforma oficidlniho seznamu pozadovaného poctu ¢lent ANA a ANP
podle jejich hodnosti a umisténi®®, a zvyseni po&tu policistii z jiz schvalenych
62 000 na 82 000 (Wilder 2007: 37). Soucasti této obsahlé reformy byly také
snahy zreformovat afghanské ministerstvo vnitra. Do nich se spole¢né pustily
USA a Némecko, jenze jejich predstavitelé se nebyli pfili§ schopni dohodnout na
spole¢ném komplexnim piistupu. Jednalo se tedy predev§im o né&jaké ad hoc
snahy Vv podobé vysilani mentorti, ktefi meli pomahat sluzebné starSim
zaméstnanclim ministerstva vnitra. V roce 2006 USA své snahy na poli reformy
této instituce zesilily, kdyz vytvofily systém na zlepSeni praktik v patnacti

kritickych oblastech vycviku predstavitelit ANP (Wilder 2007: 37).

Jednim zcili policejni reformy tedy bylo vytvofit efektivni, dobfe
organizovanou, sobé&stacnou, profesionalni policii zohlednujici etnické slozeni
obyvatel Afghanistdnu. Méla byt dobie vycvi¢ena a vybavend tak, aby mohla
poskytovat bezpecné prostiedi pro obyvatelstvo, zarovein méla byt oddéna vlade
prava (Gimble — Krongard 2006: 5). Hlavni role v policejni reformé ptipadla
Némecku. Jeho zastupci pfiSli s komplexnim planem na vytvofeni néarodni
policejni sluzby, ktery se zamétoval na pét oblasti: poradenstvi ohledné struktury
a organizace policie, rehabilitace policejni akademie v Kéabulu, rekonstrukce
policejnich budov a instituci, poskytnuti vybaveni jako policejni vozidla, a

koordinace aktivit ostatnich donorii tykajicich se policejniho dohledu. Prvni

>3V originalnim zné&ni: tashkil
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némecky tym policejnich dustojniki dorazil do Kébulu v bieznu 2002 (Sedra
2003: 33). Ten samy mésic byla oteviena German Coordination Office, jejimz
ukolem bylo dohlizet na rekonstrukci policejni akademie. Ta zacala opét
fungovat v srpnu 2002, kdy se do tamniho pétiletého Skoliciho programu
ptfihlasilo celkem 1 500 kadetli. Tehdy méla afghanskéd prozatimni vlada za cil
vytvorit policii s celkem 70 000 dastojniky (Perito 2009: 3-4), jenze za pomoci
némeckého programu by vyskoleni takovéto policejni sily trvalo n€kolik dekad.
Proto se USA rozhodly s cilem vyskolit takové mnozstvi policisti pomoct a
vytvorily odd€leny program zaméteny na vycvik téch policisti, kteti jiz aktivné
slouzili (Perito 2009: 4). V jeho ramci zfidily policejni vycvikové centrum
v Kabulu, podle néjz se napti¢ zemi vytvotilo celkem sedm regionélnich center.
Americky policejni asistencni program vedlo Bureau of International Narcotics
and Law Enforcement Affairs, nicmén¢ konstrukce vycvikového zafizeni, nabor
instruktori a projektovy management spadal pod DynCorp International
Corporation (Project 2049 Institute 2011: 7). Tento program USA vyrazné
urychlil dosaZeni dané¢ho poctu ¢lenli afghanské policie, ktefi prosli néjakym

vycvikem, v ¢ervenci 2007 jich bylo celkem 71 147 (Perito 2009: 4).

V roce 2005 piesla odpovédnost za vycvik a Skoleni distojnikli afghanské
policie z Ministerstva zahrani¢ci USA na americké ministerstvo obrany. Za
implementaci vycvikového programu bylo najednou zodpovédné Combined
Security Transition Command — Afghanistan, které jiz odpovidalo za vycvik
ANA (Perito 2009: 4). Hlavni Cinnost této instituce spocivala v poskytovani
vycviku, mentorskych aktivitich a organizaci ANP tak, aby byla schopna
vykonavat celé spektrum tradi¢nich aktivit na vynuceni miru. Policejni reforma
se vSak netykala jen vycviku a budovani schopné ANP, ale i reformy policejni
sekce afghanského ministerstva vnitra. Jejim cilem bylo poskytnout vycvik a
rady tamnim c¢lenlim tak, aby se tento ufad stal efektivni narodni bezpecnostni

instituci (Wilder 2007: 20).
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V listopadu 2007 americky policejni asistenéni program prodélal drobné
zmény. Combined Security Transition Command — Afghanistan se jimi snazilo
vyfeSit nedostatky programu. Spocivalo to ve vytvofeni iniciativy nazvané
Focused District Development, Vv jejimz ramci probihal vycvik vSech ¢lent
uniformované policie v jedné oblasti najednou. Pted zaCatkem vycviku vzdy
ameriCti vojensti a civilni policejni experti provedli zhodnoceni policejnich
aktivit v oblasti, vztahu policie a tamniho obyvatelstva a stav dopravni
infrastruktury. Nasledné se vSichni afghéansti policisté z dané oblasti dostavili do
regionalniho vycvikového centra, kde jim byl poskytnut zdkladni nebo pokrocily
policejni vycvik skladajici se z vojenské taktiky, instruktaze k pouzivani zbrani,
strategii preziti, taktiky protipovstaleckych operaci atd. Policisté také dostali
nové uniformy a zbran¢ (Perito 2009: 5-6). V dobé¢ jejich vycviku pisobila
v oblasti, z niz policisté ptijeli, elitni Afghanska narodni poradkova policie, ktera
v regionu fungovala jakoZto stabilizujici sila a pfipravovala pidu pro navrat
jednotky, jez mezitim podstupovala vycvik (Project 2049 Institute 2011: 8-9). Po
ukonceni ¢asti vycviku v regionalnim vycvikovém centru byla cela jednotka opét
nasazena Vv dané oblasti pod dohledem policejniho mentorského tymu, ktery se
skladal z civilnich policejnich poradcii, vojenského podplirného personalu a
vojenskych expertd. Tento tym nasledné hodnotil schopnosti jednotky,
poskytoval jejim ¢lenim rady a dale je Skolil v terénu. Celd procedura trvala
piiblizné¢ devét meésici (Perito 2009: 5-6). Iniciativa Focused District
Development byla hodnocena jako pomérné¢ dobry kompromis mezi americkou
snahou vyprodukovat co nejvét§si mmnozstvi policisti a c¢asové intenzivni
némeckou snahou vyprodukovat spiSe malé mnozstvi policisti, ktetfi ale méli byt

kvalitné vycviceni (Project 2049 Institute 2011: 9).

Némecko se tedy vramci policejni reformy angazovalo v podobé
poskytnuti policejnich instruktorti, pofadanim policejnich konferenci, budovanim
policejni infrastruktury, poskytovanim vybaveni a finan¢ni podpory. Spolecné

s USA se podilelo také na reformé policejni slozky na afghdnském ministerstvu
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vnitra. Ze strany USA se jednalo o poskytovani vycviku a Skoleni novych a
stavajicich c¢lent ANP, poskytovani vyrazné financni castky na policejni
reformu, budovani policejnich zafizeni (napf. policejnich stanic) a poskytovani
vybaveni jako uniforem, zbrani ¢i vozidel (Wilder 2007: 19-20). Vycvik
afghanské policii nebyl poskytovan jen ze strany USA a Némecka jakoZto Clent
NATO a statd participujicich v misi ISAF, konkrétné za pomoci Skoliteli a
odbornych poradcii plsobicich vramci afghanské policejni akademie a
regionalnich vycvikovych center. Pomahaly také poradni vycvikové tymy
skladajicich se ze zastupcl jinych stati ucastnicich se ISAF. Byly tvofeny
ptiblizn¢ 15 az 20 ¢leny z rGznych zemi (napt. Némecka, USA, Kanady, Velké
Britanie, aj.), pfiCemz kazdy znich byl pfifazen k jedné jednotce afghdnské
policie, s niz stravil minimalné pal roku. Jejich tikolem bylo trénovat, poskytovat
rady a mentorovat policisty, v pfipadé nutnosti mohly zasahnout do opera¢niho

planovani policejni jednotky (NATO 2010: 1).

Zasadnim milnikem pro vycvik ANP byl listopad 2009, kdy byla vytvofena
NATO Training Mission — Afghanistan. Ta dostala za kol adresovat urgentni
vyzvy pramenici znedostatku zdroji a pomérné omezeného mandatu.
Nasledovala zména v ramci metody vycviku, kdy se zacal pouzivat princip
nasledného pfidéleni mista. Znamenalo to, Ze se tato mise v podstaté snazila
poskytnout profesionalni vycvik vSem novym clenlim afghénské policie (Project
2049 Institute 2011: 9). Mise se soustfed’ovala hlavné na vycvik policejnich lidra
a celkové vycvik ANP tak, aby byla schopnd, profesiondlni a kompetentni.
Snazila se dale podporovat rekrutaci novych kadetli, poskytovat finan¢ni zdroje
policejnim jednotkdm v poli, ale i rozvinout institucionalni zdkladnu pro budouci
generace policistl tykajici se vzdélavani a vycviku. Jeji ¢innost se vSak dotykala

1 rozvoje systémul ministerstva vnitra (Cordesman 2010: 135).

Jednim z uspéchl policejni reformy je, Ze k fijnu 2015 Ccitala afghdnska

policie pfiblizné 146 000 c¢lent, coz délad 93 % schvéaleného zdméru disponovat
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policejni silou se 157 000 zaméstnanci (U. S. Department of Defense 2015: 70). 1
piesto je vSak viditelny pokles €lent policie v porovnani s prvni polovinou roku
2015, kdy se piislo na to, ze témét 6 000 policisti bylo zapocitano dvakrat (U. S.
Department of Defense 2015: 70). Kvantita ANP vSak netikd nic o jeji kvalité.
K tomu poslouzi hodnoceni schopnosti, které jsme si predstavili v predchozi
kapitole. Nasledujici hodnoceni je z roku 2008, piicemz plati, Ze kritéria tohoto
hodnoceni odpovidala kritériim nastroje Capability Milestone. Z celkem
365 okrskili uniformované policie dosdhlo hodnoceni 2 Sest z nich, hodnoceni 3
také Sest a hodnoceni 4 celkem 296 z nich. Zbyvajicich 57 praporti nebylo
hodnoceno nebo stale vytvofeno. Z prapori hrani¢ni policie bylo vSech 33
praporit ohodnoceno stupném 4, deset jednotek vénujicich se boji proti
narkotiklim ziskalo hodnoceni 3, tfi hodnoceni 4 a deset jich spadalo do kategorie
nehodnocenych/nevytvotenych. V piipadé praporii potddkové policie dosédhlo
Sest z nich stupné 2, dva stupné 3, dva stupné 4 a 10 jich nebylo hodnoceno ¢i
vytvoteno. V Tabulce €. 5 je viditelné hodnoceni schopnosti ANP pomoci jiz

zminovaného nastroje Commander’s Unit Assessment Tool z let 2012 az 2013.

Tabulka €. 5: Hodnoceni ANP dle CUAT (obdobi leden 2012 — ¢erven 2013)

Hodnoceni

Obdobi | Nezévisly | Efektivni | Flektvnl | Rozvijejicl | p . ,

. . S ses « . | Nehodnocené

s poradci | s poradci zaloZeny
partnery | partnery

leden -
duben 65 168 81 23 5 24
2012
duben —
¢erven 64 43 8 1 0 401
2013

Zdroj: SIGAR 2014: 5 (ptelozeno autorkou)

Na zaklad¢ tohoto hodnoceni se tedy dovidame, ze v ¢ervnu 2013 je jen 64
hodnocenych jednotek schopno pldnovat a vykondvat své mise, vyuZivat

schopnosti veleni a kontroly, a Ze jejich uroven technické a personalni
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vybavenosti dosahuje 75 %. I pfesto se jedna o kategorii hodnoceni, kdy jednotka
neni schopnd plné¢ fungovat sama bez poradenské CcCinnosti ze strany
mezindrodnich jednotek. 43 jednotek ANP bylo v ¢ervnu 2013 schopno efektivné
fungovat s poradci, kdy jsou schopné efektivné planovat, fidit a spolupracovat
s dalSimi jednotkami. Pozitivem je, Ze ¢im dal méné jednotek ANP je hodnoceno
jako rozvijejici se, ¢i pravé zaloZzené a vSechno se teprve ucici za pomoci

externich aktéri (SIGAR 2014: 16).

Aktualnéj$im hodnocenim je to za pomoci nastroje Regional ANSF Status
Report, ktery jsme zmifiovali jiz v piedchozi kapitole®. Kritéria byla totozna,
stejn¢ tak hodnotici stupné. Stav schopnosti ANP je vidét v Tabulce €. 6. Urcité
schopnosti a urc€ité slozky ANP se za dobu plisobeni Skolitelli ptisobicich v ramci
mise ISAF zlepsily. Vysledky vSak nejsou tak dobré, jako v ptipadé Afghanské

narodni armady.

Tabulka ¢. 6 — Hodnoceni ANP (zari 2014)

Uroveii hodnoceni Afghanska Afghanska Afghanska
pomocna policie hrani¢ni policie / | poradkova policie
velitelstvi
PIné schopné 1 0 0
Schopné 4 5 1
Casteéné schopné 1 1 0
Rozvijejici se 0 0 0
ZaloZené 0 0 0
Nehodnocené 1 1 0

Zdroj: U. S. Department of Defense 2014: 60 (upraveno a pielozeno autorkou)

Jako pozitivni je vradmci tohoto hodnoceni chapat pocet schopnych
policejnich sborti, tedy téch, které nejsou pii své praci Zivotné zavislé na
zahrani¢nich poradcich. Ti stale hraji dilezitou roli, ale i pfesto jsou tyto sbory
ANP schopné operovat, planovat a vykonavat policejni Cinnost relativné samy.

Maly pocet sbori hodnocenych jako rozvijejici se nebo praveé zalozené a tudiz

% V/iz strana 61.
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teprve ziskavajici klicové schopnosti, je také jistym pozitivem. Cim vice sborti je
hodnocenych jako schopnych, pln€ schopnych, ale 1 ¢astecné schopnych, tim 1épe

pro celkové schopnosti a ptisobeni ANP (U. S. Department of Defense 2014: 60).

4.2.1 Soucasny stav ANP a hodnoceni GspéSnosti reformy

V soucasné dobé je ANP instituci, kterd se snazi plnit své ukoly na poli
vynucovani potfadku, prevence a vypotfaddvani se s nelegalnimi narkotiky,
ochrany civilnitho obyvatelstva a naplilovdni jejich bezpec¢nostnich potieb.
Soustfedi se hlavné na spolupraci s Afghanskou narodni armddou, s niz se snazi
spole¢n¢ bojovat proti povstalcim. Kvili tomu se ¢asto jeji zastupci ocitaji
Vv piednich bojovych liniich béhem protipovstaleckych operaci. Dlouhodobégjsim
cilem ANP 1 nadale zistava vyvinuti se do faze profesionalni, tradi¢ni policie,
protoZze 1 dnes je tato instituce hodnocena jako nedostatecné vycviena a
vybavena na tradicni protipovstaleckou taktiku, coz je divodem k vy$Simu poctu
obéti v jejich tadach. Pricinou je vSak i slaba schopnost planovat a to, jaké
postaveni musi zaujimat — jeji ¢lenové funguji hlavné na statickych kontrolnich

mistech, kde jsou velmi zranitelni (U. S. Department of Defense 2015;: 70).

Kiijnu 2015 méla ANP celkem 146 000 ¢lent (U. S. Department of
Defense). Stejné jako ANA se vSak potykd s fenoménem clenli-duchi.
Problémem je, ze se nevi, do jaké miry tito policisté zvysuji Cisla ¢len ANP.
Ptikladem muze byt priizkum z roku 2008, kdy se ukazalo, Ze z proklamovanych
3300 policisti realné slouzi jen 1 200 (Cordesman 2010: 140). S tim ¢astecné
souvisi problém vysokého poctu distojnikti, ktefi z policie odchézi. V roce 2009
dosédhla mira odchodl od policie skoro 20 %, pticemz v fadach civilni potadkové
policie to k dubnu 2010 d¢lalo celkem 70 % ro¢né€. Od té doby to postupné kleslo
na 50 % (Cordesman 2010: 140-141) a klesa dal, ale i nadale jsou tato ¢isla
vysokd. Zacatkem roku 2014 opustilo ANP téméf 16 % jejich zastupct (Sedra

2014). Tento fakt a mnohé dalsi zptsobuji v ANP znacné problémy, které poté
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fada autor povazuje za problematické a hodnoti tak schopnosti afghdnské

policie znacné negativné (viz dale).

Je zieymé, Ze 1 pres to, Ze ANP nedosahuje kvalit policejnich sbortii
zapadnich statl, jisty pokrok od roku 2002 ji nelze upftit. To, Ze se afghansti
policist¢ pfiucili novym schopnostem, bylo mozZné vidét napiiklad pii
povstaleckém utoku v provincii Bayman v dubnu 2015. Béhem nékolika hodin
byla afghanska policie schopna utok odrazit a povstalce zahnat (Ghafoori 2015).
Jisté schopnosti pfi¢ita ANP naptiklad Michelle Hughes (2014: 1). Upozoriiuje
vSak, ze by nebylo vhodné tzv. usnout na vaviinech, protoze 1 pies
nezpochybnitelny pokrok kupfedu je stidle co zlepSovat. ANP se stale
nepfeménila na vhodny policejni model, ktery bude schopny profesionalné
spolupracovat s ministerstvem vnitra a operujicimi jednotkami. K tomu, aby
ANP byla tspés$nd, je tedy zapotiebi uznat a posilit vztah mezi policejnim
dohledem a vladnutim (Hughes 2014: 1). O tom, ze na tom Afghdnska narodni
policie neni tak Spatné, svéd¢i také zprdva amerického ministerstva obrany
z Cervna 2015 (U. S. Department of Defense 2015,). Doklada totiz zdznamy o
tom, ze divéra v afghanskou policii roste. V poslednim prizkumu ukazovala, ze
V tuto instituci v&ii 76 % Afghanci. ANP se i nadédle snazi zlepSovat své
schopnosti, na néz stale dohlizi poradci z rliznych zemi svéta. Své pomérné
rozvinuté schopnosti ukazala policie pfi schiizi Loya Jirga™, celostatnich
volbach, ale i volbé prezidenta v roce 2014 (U. S. Department of Defense 2015y,
77). 1 ptes pomérné kladné hodnoceni je zde vhodné pfipomenout, ze ANP ve
spolupraci s ANA nedokazala zabranit jistym bezpecnostnim incidentim béhem
prezidentskych voleb v roce 2014, které jsme jiz zmiflovali v pfedchozi kapitole.
Jedna se predevSim o neschopnost pfedejit a zabranit atentatu na prezidentského

kandidata Abdullaha Abdullaha (Graham-Harrison 2014).

% Shromézdéni piiblizng 2 500 afghanskych kmenovych stardich a cténych osob, zahrnuje &leny obou
komor afghanského parlamentu, zvolené vrchni predstavitele regionalnich administrativ. Jedna se o
poradni organ, nikoli zakonodarnou instituci. I pfesto vSak ma dulezité pravomoci, mize napiiklad
obzalovat prezidenta a rozhodovat o zaleZitostech narodni suverenity (BBC 2013).
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Stejné jako se 1i$i ndzory na ispe€snost vojenské reformy, lisi se samoziejme
nazory na uspéSnost reformy policejni. Napiiklad Mark Sedra (Sedra 2014) je
ohledné¢ schopnosti ANP znacné skepticky. Své tvrzeni, Zze ANP neni dostatecné
efektivni a schopnd, doklada naptiklad na poctu obéti v fadach policist. V srpnu
2014 afghanské ministerstvo vnitra uvedlo, ze za tehdejsi pulrok zaznamenalo
nejvetsi pocet umrti a zranéni policisti. Zemielo jich celkem 1 368 a 2 370 jich
bylo zranéno (Sedra 2014). DalSim piikladem milZe byt pocet obéti z tad
policistli v obdobi tii mésicti boji v oblastech provincie Helmand. Zemielo jich

zde celkem 700 a dalSich 500 jich bylo zranéno (CBC News 2015).

S tim caste¢né souvisi také fakt, ze Afghdnska néarodni policie je oproti
ANA méné vybavena zbranémi a technikou. Dodavky vybaveni pro ANP sice
stale pokracuji, 1 tak to nestaci, takze boj s povstalci neni a ani nemiize byt ptili§
efektivni. Oproti ANA ale zaostdva afghanskéd policie ve vice oblastech. Jeji
schopnosti a celkovy vyvoj jsou pozadu, a tak se instituce nemuize soustiedit na
zapojeni se do operaci Afghanské narodni armady (U. S. Department of Defense
2015,: 85). Autofi Perito a Planty (2013: 2) pficitaji nedostatek policejnich
schopnosti tomu, Ze ANP byla skoro po celou dobu svého vycviku trénovana a
vybavovana k protipovstaleckym operacim. To se samoziejmé projevuje na tom,
ze jeji ¢lenové nemaji priliSné schopnosti na poli vynucovani prava. Za mnohem
méné kompetentni a funkcéni slozku Afghénskych narodnich bezpecnostnich
slozek povazuje ANP také International Crisis Group (2010: 1). Jako nepiilis
kompetentni se afghanska policie ukazala naptiklad pii povstaleckém tutoku v
oblasti Sangin v prosinci 2015. Utok se svou silou nevymykal jinym, nicméng
stejné vyustil v to, Ze se policisté zabarikadovali uvnitt tamni zakladny a odmitali
se vratit do ulic a bojovat s povstalci. Nechtéli s nimi bojovat sami, bez posil,
které afghanskd vlada pfislibila, ale neposlala. Povstalecké obkliceni zdkladny se
povedlo prolomit a povstalce zahnat az diky pomoci britskych vojéka a diky

americkym leteckym utokiim. Projevilo se zde v praxi to, Ze na rozdil od armady
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policistim chybi zbrané a jiné vybaveni, a to v situacich, kdy jak vojaci, tak

policisté plni stejny druh tkoll (CBC News 2015).

S tim, ze ANP zaostava za ANA, souhlasi také Anthony Cordesman (2010:
xxvi), ktery tvrdi, Ze tomu tak bylo jiz od zacatku mise ISAF. Ostatné, je vzdy
jednodussi vytvorit néco od zakladu podle naSich piedstav, neZ pozménit néco jiz
to uzivani drog v jejich fadach®. Afghanistan je jednim z nejvétich producenti
opia, a tak neni pro policisty nijak tézké se k nému dostat. Pocty policistl, ktefi
uzivaji opium a hasi§, je velmi obtizné s pfesnosti zjistit. I pfesto je jasné, Ze se
jedna o vysoké ¢Cislo a velmi zdvazny problém, protoze uzivani drog negativné
ovliviiuje schopnosti ANP. Jeden z péti policejnich dastojnikd testovanych na
drogy je vétSinou pozitivni. Néktefi odhaduji, Ze mira uzivani drog dosahuje

v fadach policistli 60 %, jini odhaduji 25 % (Cordesman 2010: 155).

Podle Roberta Perita (2009: 4) nepomohl profesionalizaci afghanské policie
ani zpusob, jakym probihal americky vycvikovy program. Podle né¢j mél hned
nékolik problematickych skuteCnosti. Zaprvé, Skolitelé pii lekcich mluvili
anglicky a nepftili§ kvalitni afghansti prekladatelé nebyli seznameni s policejni
terminologii. Zadruhé, jen hrstka americkych instruktori byla profesionalnimi
policejnimi Skoliteli a jen ziidkakdy pouZivali techniky pro vzdélavani dospélych
lidi. Zatteti, vice nez 70 % kadeti bylo negramotnych, takze si prosli jen
relativng kratkym kurzem®’. Zactvrté, program pisobil dojmem pfilisného
nepromysleni. VétSina Afghanci neméla zkuSenost se Skolni vyukou a jejich
neschopnost Cist a psat jim znemoznovala vstiebat informace, které jim Skolitelé
déavali naptiklad k psani zprav o nehodach, zaznamendvani vypovédi svédku atp.

Nejveétsi problém vSak piedstavovalo to, ze policistim se Casto nedostavalo

% Problém se ale nevyhyba ani Glenim ANA.

" USA v ramci svého programu nabizely nékolik typt kurzi, které se lisily svou délkou a tim, pro koho
byly urcené. Pro gramotné distojniky byl uréen osmitydenni program zakladnich policejnich schopnosti,
pétitydenni kurz byl pro negramotné policisty a patnactidenni kurz byl ur€en pro policisty s rozsdhlymi
zkuSenostmi.
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Skoleni a vycviku v terénu. Hodné z nich bylo navic pfeveleno do jednotek, kde
museli slouzit pod zkorumpovanymi veliteli, kteti vycvikem neprosli. Perito
(2009: 4) vsak nenechava bez kritiky ani némeckou iniciativu v poskytovani
vycviku Afghanské narodni policii. Oba dva programy podle né&j trpély
nedostateCnou komunikaci mezi jejich predstaviteli, kteti se nedokéazali shodnout
na strategickych cilech a koordinaci mezi programy. Problematické bylo také to,
7Ze ze strany prozatimni afghanské vlady se sice dostavalo podpory vycviku

policistt, ale jeji vedeni bylo slabé a poskytovani financi nedostatecné.

K efektivnimu fungovani policie nepfispiva ani vysokd mira korupce,
kterou se nedafi zinstituce vymytit. V minulych letech byli obyvatelé
Afghénistanu dotazovani, kterou instituci vnimaji jako nejzkorumpovanéjsi.
Policie a soudni systém se tenkrat umistily na dvou ptednich pozicich (Sedra
2014). Mark Sedra uvadi ptiklad z praxe dosvédcujici vysokou korupci policistt,
kdy se sam zastupce guvernéra provincie Ghazni v prosinci 2013 pfiznal, Ze
policie v provincii prodava velké mnozstvi svého vybaveni Talibanu. Slo
predev§im o munici a vojenské vybaveni, ale 1 vozidla, generatory a solarni
systémy (Sedra 2014). O korupci a nespravném jednani hovoii také zprava
Human Rights Watch (2015), ktera je ilustruje na piikladu z praxe. V roce 2014
zastupce policejniho $éfa provincie Kandahar Abdul Wadood Sarhadi Jajo
vyhrozoval afghanské basnifce Meené Intizar, Ze ji znasilni a zabije ji i ostatni
Cleny jeji rodiny, protoze si stézovala na to, Ze jeho jednotky vtrhly do jejiho
domu, ukradly elektroniku, Sperky a penize. Jajo byl dfive obvinén ze sexualniho
napadeni, tento incident se vSak nikdy nefesil a nikdy za né&j nebyl odsouzen. O
nespravném jednani afghanské néarodni policie dotykajici se problému existujici
korupce svéd¢i i to, ze jeji Clenové, stejné jako zastupci Afghdnské narodni
armady, dostavali od svych veliteli rozkazy, aby nebrali zddné rukojmi. I velitelé
v fadach ANP totiz véfili, ze soudni systém nezajisti rukojmim spravedlivy soud
a radéji tzv. vzali spravedlnost do svych vlastnich rukou (Human Rights Watch
2015). Priklad z praxe uvadi i Anthony Cordesman (2010: 136—137). Béhem jeho
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rozhovoru s americkym generalmajorem Robertem Conem, dustojnik vysoky
pocet zkorumpovanych osob potvrdil. Podle n¢j bylo tehdy na ministerstvu vnitra
prili§ mnoho zaméstnanct, ktefi nevahaji zvednout telefon a na rozkaz volajiciho
premistit urcity pocet policisti né¢kam jinam, nebo Umyslné¢ néjakou udalost
nevnimat. Korupce a nespravné jedndni se tak objevuje na vysokych postech
statni spravy, ale i na trovni béznych policisti. O to t€z8i bude se ji v budoucnu

zbavit.

Ptili§ dobré hodnoceni nemiize mit policejni reforma také kvili reformnim
snahdm na afghanském ministerstvu vnitra. Samotné Ministerstvo obrany USA
(2015y. 77) uznava, ze tyto snahy byly slabym ¢lankem celé reformy policejniho
sektoru. Ministerstvo vnitra Afghanistanu strdda zejména na poli lidskych zdroji,
managementu dodavek zasob, ale i v oblasti logistiky. Ministerstvo vnitra
nedisponuje integrovanym systémem personalu a plateb. SnaZzi se ale o to, aby
byly vyplaty bezchybné a ve spravné vysi. Usiluje také o vétSi zodpovédnost a
transparentnost financi poskytnutych donory. Ministerstvo sice zvlada vykonavat
zékladni dodavky a distribuci, problém vSak je, Ze se spoléha na papirové
systétmy, které zavisi na nadbytecné byrokracii. A schopnost ministerstva
ovliviiovat operac¢ni a taktické vysledky a aktivity mimo hranice Kébulu se
razantné lisi. Dalo by se fict, Ze ¢im dale od hlavniho mésta, tim mén¢ efektivni
je kontrola, tim slabsi je schopnost kontrolovat (U. S. Department of Defense
2015,: 77-78). A stejné jako zaostadvd ANP za ANA, tak zaostivd ve svém
vyvoji, schopnostech a integrité¢ afghdnské ministerstvo vnitra za ministerstvem

obrany (Cordesman 2010: 136).

Jednim z divodl, pro¢ nebyla reforma ministerstva vnitra tolik uspéSna,
bylo, Ze siln¢ pokulhdvala za reformami policie. Velkym problémem i v rdmci
této instituce byla mira korupce, nepomahaly tomu ani nevelké institucionalni
schopnosti na vSech trovnich. Tato reforma trpéla malou mirou koordinace mezi
hlavnimi mezinarodnimi donory a poradci, ktefi se na ni podileli. Ufednici na

ministerstvu pak casto dostavali rozdilné rady od riznych poradcii z nékolika
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zemi najednou. I pfesto se vSak povazuje alespon ¢aste¢né reformovani instituce
za uspéch (Perito 2009: 12). Nepomahalo tomu ani to, Ze se USA a Némecko
nemohly shodnout na tom, jak by reforma policejniho sektoru méla vypadat.
Némecko volalo po vytvoreni civilni policie, ktera bude prosazovat vladu prava.
Combined Security Transition Command — Afghanistan, tedy USA, usilovalo
spiSe o co nejrychlejsi zvySeni poctu policistl, jenz by disponovali

paramilitarnimi schopnostmi pro boj s Talibanem (Wilder 2007: 27).

Policejni reforma se celkové spiSe soustfedi na rekrutaci kadetl, vycvik a
vybaveni policistli, kteti by pot¢ méli byt schopni zdkladnich bezpe¢nostnich
funkci spole¢né se Cleny Afghdnské ndrodni arméady. Vysledkem vsak je, Ze se
na ministerstvu vnitra mnozi takové ptipady, kdy jeho policejni zaméstnanci jsou
¢leny uniformované policie, ktefi se na zdklad¢€ rotace stfidaji mezi operacnimi a
administrativnimi povinnostmi. Podle Michelle Hughes (2014: 5) to bréani
kontinuité a vede to k vytvofeni pfedstavy, Ze je ministerstvo vojenskou instituci
spiSe nez civilni byrokracii. Dals$i, co autorka vidi jako problematické, je to, ze
jak ministerstvo vnitra, tak Afghanskd néarodni policie trpi malym pokrokem
v oblasti lidskych zdroji a administrativé persondlu. Tamni lidé postradaji
nékteré klicové schopnosti, naptiklad ti, ktefi rozumi vytvatreni rozpoctu, se daji

spocitat na prstech dvou rukou (Hughes 2014: 6).

4.3 Proces demobilizace, odzbrojeni a reintegrace (DDR)

O procesu DDR v Afghanistanu se hovoftilo jiz na konferenci v Bonnu,
nicméné v zavéreCné smlouvé z ni o procesu nebyla ani zminka. Mezinarodni
spolecenstvi vSak zacalo na uskutecnéni procesi DDR naléhat. Plani, jak je
provést, bylo hned nékolik, nakonec ale doSlo kimplementaci planu
sponzorované¢ho misi UNAMA, americkym velvyslanectvim a né€kolika dalS$imi
aktéry. Spocival ve vytvofeni ANA de facto od nuly a jen velmi omezeném

nabirani novych ¢lenii z fad milic (Giustozzi — Rossi 2006: 4). Cilem procesu
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DDR bylo umoznit afghanské vladé vytvorit monopol na uziti sily tim, Ze dojde
Kk preruseni vazeb mezi veliteli afghanskych milic a jejich vojaky, byvalym
bojovnikim bude umoznéno vratit se zpét do civilniho Zivota a dojde

k odzbrojeni téchto byvalych bojovniki (Hartzell 2011: 1).

Vedenim DDR byla povéfena OSN, konkrétné jeji instituce UNDP, ktera
pro tuto prilezitost vytvorila Afghanistan New Beginning Program. Nasledné
mezinarodni spoleCenstvi urcilo pocet byvalych bojovnikd, kteti méli byt
demobilizovani. Nejprve se jednalo o 100 000, pozd¢ji vSak byl pocet sniZzen na
60 000, ¢imz se redukovala schopnost lidri milic pouzivat demobilizaci a
reintegraci jako ndstroj mecendsstvi a obohacovani sebe samych (Giustozzi —
Rossi 2006: 4). Mise ISAF tedy nehrala v DDR klicovou roli, jiz od svého
pocatku byla urcena pfedevsim k plnéni vojenskych zélezitosti a ukoli v ramci
postkonfliktni rekonstrukce Afghdnistanu (Sanz 2009: 17). I ptesto se do tohoto
dalezitého procesu zapojovala alespoii okrajove a to tak, Ze pomahala Japonsku a
misi UNAMA v jejich aktivitach (Maloney 2005: 304). Jednotky ISAF asistovaly
pti zajistovani zékladnich podminek pro prvotni fazi procesi DDR v oblasti
Kébulu, pomdahaly identifikovat jednotky pro demobilizaci a vedeni ISAF
navrhlo pldn pro zajiStovani a skladovani tézkych zbrani ziskanych pfi
odzbrojovani. Nasledné pomahalo pti jeho implementaci (Sedra 2004: 10). Déle

se ISAF podilela na sdileni informaci v ramci dalSich aktivit v procesu DDR.

Hlavni iniciativou ISAF byl tedy celostatni plan nazvany Heavy Weapons
Cantonment, na némz se zastupci mise v lednu 2004 dohodli s afghanskym
ministerstvem obrany. Jednalo se o plan snazici se demilitarizovat byvalé
bojovniky a pfislusniky milic, Slo pfedev§im o jejich odzbrojeni. Hlavnimi
financnimi pfispévateli tohoto programu byly NATO, USA a Kanada. Do
podoby programu se promitl prizkum z léta 2004, kdy bylo v ob&hu zjisténo
celkem 5 606 tézkych zbrani v n€kolika kategoriich — déla, protitankové zbrané,
bojové tanky, minomety, stiely povrch-vzduch ¢i obrnéna vozidla. V praxi byly

za sbér zbrani odpovédné tymy k tomu specialné vytvorené, které se staraly o
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vypatrani funk¢nich a opravitelnych zbrani, vyjednavani s veliteli ohledné vydani
zbrani a o jejich transport do jednoho z 15 regiondlnich zatizenich k tomu
urcenych. Nasledné byly skladované zbrané zbaveny klicovych soucastek tak,
aby je dale nebylo mozné pouzit, o coz se starala spole¢nost HALO Trust. ISAF
V ramci tohoto programu nabidla logistickou podporu a staty participujici na této
misi poskytovaly kryti skrze sité provincnich rekonstrukénich tymt (Bhatia —

Sedra 2008: 132-133).

Tato iniciativa vSak nebyla jedina, ktera se soustfed’ovala na demilitarizacCi
tamnich milic. V Afghanistanu jich bylo provedeno v letech 2003 az 2006, kdy
probihal proces DDR, hned né¢kolik. Tykaly se naptiklad rozpusténi ilegdlnich
ozbrojenych skupin ¢i sbirani, deaktivaci a nieni munice a explozivniho
materidlu napti¢ zemi (Sedra 2011: 252). Odzbrojeni byvalych bojovnikl je
v Afghanistanu povazovéano za pomérné Uspé$né, napiiklad Patricia Gossman
(2009: 2) chape jako hlavni diivod Gspéchu zapojeni Severoatlantické aliance a
jednotek USA v zemi, které pomohlo predejit obnoveni konfliktu mezi
rivalskymi frakcemi. Ve prospéch jejiho ndzoru a celkové ve prospéch uspésnosti
tohoto procesu DDR hraji Cisla tykajici se po¢tu odzbrojenych byvalych ¢lenti
milic, pocet demobilizovanych bojovnikti atp. V ¢ervnu 2006 obdrzelo
reintegrani balicek celkem 56 365 byvalych bojovnikd, bylo zabaveno a
uvedeno mimo provoz celkem 12 248 t¢zkych zbrani, tedy ptiblizné dvojnasobek
zbrani identifikovanych v prizkumu (Bhatia — Sedra 2008: 131-133).

Sspésnym vykonadnim odzbrojovacich, ale 1 demobiliza¢nich a
reintegracnich aktivit v ramci tohoto programu vSak nesouhlasi doktorka Derksen
(2015: 5). Ta sice tvrdi, ze program vedl k odzbrojeni a zadrzeni urcitého
mnozstvi tézkych zbrani, vedl k docasnému zlepSeni bezpeCnostni situace
Vv zemi, ale rozhodné se mu skrze snizeni poctu ozbrojenych skupin nepovedlo
zajistit stabilitu Afghénistanu, i kdyz to bylo v planu. Uvadi n¢kolik davodu,
pro¢ tomu tak bylo. Zaprvé, program nebral v potaz historickou zkuSenost statu

inkorporovat milice a ozbrojen skupiny do statniho apardtu ¢i obcanské
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spolecnosti. Zadruhé, statni aparat nemél v zemi od roku 2001 monopol na uziti
sily, byl slaby a jeho moc byla zpochybiiovana. V takovém prostfedi je snaha o
to, aby stat tento monopol vlastnil, de facto dopfedu ztracena. Rada viidct
Afghanskych vojenskych sil misto demobilizace a demilitarizace pieSla diky
svym znamym do atraktivnich vladnich pozic, hodn¢ z nich skoncilo v ANP.
Takovyto druh ,reintegrace ale mezinarodni spoleCenstvi ur¢it€¢ na mysli
nemélo. Ne&kteti z byvalych Clentt milic zacali bojovat proti afghanské vIadég,
uréiti jedinci se zapojovali do povstalecké ¢innosti (Derksen 2015: 5-10).
Neuspéch procesu DDR dokazuje autorka na zhorSujici se bezpecnostni situaci
v Afghanistanu. Nemd vsak divod véfit, Ze by tomu tak muselo byt i nadale.
Ponechavd si moznost zmény nazoru v budoucnu, nicméné vroce 2014
poukazovala na fakt, Ze pted odchodem mezinarodnich jednotek ze zemé a pted
prezidentskymi volbami vétsi Cast obyvatel zbrojila, nez odzbrojovala (Derksen

2014: 1).

5 ZAVER

Cilem této prace bylo zjistit, jak mirovd mise ISAF ptispéla postkonfliktni
rekonstrukci Afghdnistanu v letech 2001 az 2014. Zaméfila jsem se predevsim na
rekonstrukéni aktivity spadajici do reformy bezpecnostniho sektoru, sama
Severoatlantickd aliance povazuje totiz bezpecnostni aspekt rekonstrukce
Afghénistanu za primarni. Jednalo se tedy konkrétné o vojenskou a policejni
reformu a proces demobilizace, odzbrojeni a reintegrace byvalych bojovnikii zpét
do spolecnosti. S ohledem na vySe stanoveny cil si kladu vyzkumnou otdzku:
Cim prispéla mirovd mise ISAF postkonfliktni rekonstrukci Afghanistanu,

konkrétné reformé bezpecnostniho sektoru?
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V praci jsem postupovala tak, ze jsem nejprve rozebrala dva klicové
koncepty, a to peacekeeping a postkonfliktni rekonstrukci. Poté jsem popsala
situaci ptfedchazejici ustaveni mise ISAF, nésledné jeji mandat a to, ceho méla
podle mezindrodniho spolecenstvi dosdhnout. V této kapitole jsem také

definovala, co piesné bylo chapano pod reformou bezpecnostniho sektoru.

Hlavnimi oblastmi kol mise ISAF v oblasti reformy bezpecnostniho
sektoru byl rozvoj a budovani kapacit ANSF tak, aby se z nich staly efektivni a
profesionalni bezpe€nostni sily schopné zajistovat bezpeCnost v zemi bez
pfi¢inéni mezinarodnich jednotek. M4 se totiZ za to, Ze jsou to pravé schopné a
efektivné fungujici statni bezpecnostni slozky, které zajisti bezpecnost zemé a
jejich obcanti, pomohou vIade statu k ucinnému fizeni statu a mohly by mit také
vliv na predejiti opétovnému vypuknuti konfliktu v zemi. Diky pusobeni
mezinarodnich jednotek se postupem casu zacaly schopnosti ANSF zlepSovat, a
tak ISAF zacala spredavanim zodpovédnosti za bezpe€nost do rukou
afghanskych vojakid a policistii. Bylo to nutné i z toho divodu, ze se blizilo

datum staZzeni mezinarodnich jednotek ze zem¢.

Vojenskd reforma se zaméfovala na vytvofeni schopné, efektivni,
profesionalni ANA, ktera musela byt vytvorena de facto od zakladi. Kdyz méla
armada dostatecny pocet novych ¢lenli, mohlo se ptejit k jejich vycviku. A praveé
vV této oblasti hrala mirovd mise ISAF kli¢ovou roli. Nejprve se o vycvik
afghanské armady staraly USA jakozto jeden z vedoucich statli mise, nasledné
ptesla zodpoveédnost na Severoatlantickou alianci, kterd prevzala institucionalni
zastitu nad ISAF. Vycvik spoc¢ival v poskytnuti teoretickych znalosti, ale hlavné
v mentorskych a poradenskych aktivitach, které byly mezindrodnimi
vycvikovymi tymy poskytovany afghdnskym vojakiim piimo v terénu. Klic¢ovou
zménou ve vycviku ANA bylo zfizeni vycvikové mise NATO Training Mission-
Afghanistan, ktera byla soucasti mise ISAF a jeji vedeni tedy spadalo pod
NATO. Kvytvofeni schopné armady vSak bylo zapottebi také zajistit ji

dostatecné vybaveni. Jeho hlavnim dodavatelem se staly pravé zemé
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Severoatlantické aliance, hlavné USA. Jednalo se jak o zbranég, tak o vozidla ¢i
infrastrukturni zatizeni. Soucasti vojenské reformy vSak bylo také reformovat
afghdnské ministerstvo obrany a generalni stab ANA. Hlavni pomoc ze strany
ISAF spocivala v poskytnuti poradcii, ktefi dohlizeli na reformu, asistovali pfi
implementaci zmén a pomahali usnadnit chod reformy. Zmény se tykaly
piedevsim zlepSeni schopnosti planovani, vytvareni klicovych strategii, vedeni a

managementu ANA. Velmi podobné zmény se tykaly 1 generdlniho §tabu.

Policejni reforma méla od zacatku t&€z8i podminky. Je totiz vzdy jednodussi
néco podle naSich piedstav vytvofit od zdkladl, nez transformovat néco jiz
fungujiciho. Na rozdil od de facto neexistujici afghanské armady totiz policejni
slozky v zemi existovaly. Cilem reformnich aktivit v této oblasti tudiz bylo
udélat ztamni policie profesiondlni, efektivni a schopné sily, které¢ budou
spole¢n¢ s ANA zajiStovat bezpecnost zemé&. Jednotky ISAF zde opét hrély roli
pfedevSim pi1 vycviku Afghanské narodni policie, at' uZz se jednalo o
pteskolovani jiz slouzicich policistil ¢i trénink novych kadetd. Zprvu bylo za
vycvik zodpovédné Némecko, nasledné se ptidaly USA a od roku 2009 trénink
spadal do pravomoci NATO, potazmo NATO Training Mission-Afghanistan.
Jednotky ISAF se podilely i na naboru novych kadeti. Rekrutace novych
policistl a jejich vycvik vSak k vytvofeni schopné a profesionalni ANP nestacil, 1
zde bylo zapotiebi poskytnout fddné vybaveni, o coz se staralo jak Némecko,
USA, tak 1 dalsi staty participujici na misi ISAF. Nedilnou soucésti pomoci, a to
jak v ptipad¢ policejni, tak vojenské reformy, bylo poskytovani finan¢ni pomoci.
I zde bylo soucasti zreformovat také ptislusné ministerstvo, v tomto piipade
ministerstvo vnitra. Cilem bylo poskytnout vycvik a rady zaméstnanct tamni
policejni sekce tak, aby byl tento ufad schopny fungovat jako efektivni narodni

bezpecnostni instituce.

V ramci procesu DDR hraly jednotky mise ISAF jen okrajovou roli.
Klicovou roli v této oblasti zastdvala OSN prosttednictvim mise UNAMA a jeji

instituice UNDP. I ptesto se ISAF do procesu zapojovala pomahanim OSN
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Vv jejich aktivitach. Jeji jednotky asistovaly pti zajisStovani zédkladnich podminek
pro prvotni fazi procesu DDR, vedeni mise navrhlo plan pro zajiStovani a
skladovani tézkych zbrani ziskanych ve fazi odzbrojovani spole¢nosti a nasledné
pomahalo pfi jeho implementaci. V radmci tohoto planu se jim podafilo zabavit
ptes 12 000 tézkych zbrani, které nasledné¢ timysIné poskodili, aby se nedaly
opétovné vyuzit. Zapojeni NATO do odzbrojeni byvalych bojovnikii nékteti
autofi chapou jako klicové, 1 prfesto se vSak najdou taci, ktefi s ispéchem
nesouhlasi a dokonce tvrdi, tyto plany k zajiSténi stability Afghénistanu opravdu

nevedly.

VétSina ufadl zapadnich stati hodnoti vojenskou a policejni reformu
viceméné pozitivné, nutno podotknout, Ze se €asto jedna o instituce zodpovédné
za rekonstrukci Afghanistanu, které samy jen téZko uznaji netispéch. Schopnosti
ANA a ANP vyrazné zlepsily diky ptisobeni mezinarodnich mentort a poradct a
fada jejich jednotek je jiz schopna vykondavat operace viceméné samostatné, to
ANSF nelze upfit, ale je dilezit¢é zminit, ze jejich schopnosti zkratka
neodpovidaji schopnostem modernich profesiondlnich arméad. V préaci zminuji
hned n€kolik autorti, kteti tento nazor zastavaji a podkladaji jej fakty z praxe. Jde
naptiklad o pomérné snadné pievzeti kontroly nad méstem Kunduz povstalci
v roce 2015, a to 1 piesto, ze je clenové ANA svym poctem znacné pievySovali.
Armad¢ se nakonec povedlo ziskat kontrolu nad méstem zpét, ale az poté, co se
nékolik mésict z jeji strany vibec nic nedélo. Uspéch operace je navic piicitan
hlavné zasahu a podpofe ze strany americkych specidlnich sil, leteckych utoki a
dalsich externich aktértl. Castokrat se také stava, ze ANA odmitd sama bojovat a
radéji se stdhne, zabarikadduje ¢i viibec nic nedéld a mezitim ¢eka na pomoc ze
strany mezindrodnich jednotek. Mezi dal§i problémy, kterym ANA stale musi
celit, se fadi vysokéd mira korupce, vysokd mira odchodl z armady, problém tzv.
¢lent-ducht, vysoky pocet obéti v jejich fadach, neschopnost planovat, zavislost
na letecké podpofte, ale 1 logistické nedostatky, stale nedostacujici poc€et vybaveni

a hlavn€ neschopnost zajistit jejich opravu a udrzbu, Spatny management
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v oblasti vojenské infrastruktury, aj. VSechny tyto skutecnosti maji negativni
dopad na schopnosti ANA a na jeji aktivity a bezpecnostni situace v zemi se
mezitim stale zhorSuje. Problémy pietrvavaji i na Grovni miniSterstva obrany,

nejinak je tomu ale i na ministerstvu vnitra.

Policie na tom neni o moc 1épe. I ona zaznamenala jisty pokrok a Gspéchy 1
pii jejich operacich a aktivitach. Jenze se zdd, Ze prevladaji spise negativa. Rada
autorti pokazuje na to, ze schopnosti ANP zaostavaji za ANA, a proto spolu
mnohdy nemohou ani spolupracovat. O jejich pochybnych schopnostech hovofti
mnoho autoril, kteti své ndzory opét podkladaji ptiklady z praxe. Napftiklad pfi
povstaleckém tutoku v oblasti Sangin se ANP zabarikddovala uvnitf tamni
zakladny a odmitala vratit se do ulic a s povstalci bojovat, protoze Cekali na
pomoc ze strany mezindrodnich jednotek. Navic, 1 v fadach ANP se musi potykat
s vysokou zkorumpovanosti, vysokou mirou odchodl, vysokym poctem obéti a
tzv. C¢leni-duchtli, ale 1 problémy s nedostateCnou vybavenosti, uZivani drog

Vv jejich fadach, nespravnym jednani velitelt, atp.

Zéaveérem bychom tedy mohli fict, Ze mirova mise ISAF hrala klicovou roli
vramci  postkonfliktni  rekonstrukce  Afghanistinu v oblasti  reformy
bezpecnostniho sektoru, hlavné v reformé vojenské a policejni. Bez jeji pomoci,
aktivit a iniciativy by ANSF nedisponovaly ani t€émi zakladnimi schopnostmi,
které ziskaly béhem let 2002 az 2014. Nedosahuji sice urovné bezpecnostnich sil
zépadnich stati, nicméné bez aktivit ISAF by byla jejich urovei stale tragicka.
Podobné¢ je hodnocena odzbrojovaci iniciativa ISAF, bez niz by bylo v zemi stéle
spousta téZkych zbrani, které by mohly vést az k opétovnému vypuknuti
konfliktu v zemi. V tomto smyslu je Gspéch mise ISAF a jejich aktivit v ramci
reformy bezpecnostniho sektoru neodmyslitelny. Soucasna bezpecnostni situace
v zemi po odchodu jednotek ISAF neni sice pfili§ dobra, bude ale zalezet na
hlavné na tom, jestli budou ANSF dale na svych schopnostech pracovat a
zlepSovat je. Maji pied sebou dlouhou cestu a hodné prace, to vSak plati pro cely
Afghanistan.
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7 RESUME

Afghanistan is a country widely affected by years of conflicts and unrest.
When Taliban took control over the country, the local situation did not get much
better. Nevertheless, then September 11", 2001 happened and changed country’s
situation and pretty much everything else. Since that day, Afghanistan has
become the object of interest of international community, in a negative and
positive meaning of the word. After a coalition led by the United States deposed

Taliban, the place has opened for a post-conflict reconstruction of the country.

This work is named The Role of Peacekeeping Mission in Post-conflict
Reconstruction of Afghanistan and its aim is to answer the research question:
What role did the ISAF mission play in the post-conflict reconstruction of

Afghanistan, particularly in reform of Afghan security sector?

To be able to answer the research question as much as possible, | divided
the thesis into three parts. In the first one there are introduced two main concepts
of the text. Their conceptualization, historical circumstances and evolution of
those concepts are mentioned there. The second part deals with the establishment
of ISAF mission, its mandate and core functions. The last part is dedicated to
answering the research question and examines military and police reform in
Afghanistan and local process of demobilization, demilitarization and

reintegration of ex-combatants to society.
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