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1. Uvod

Problematikou slabé statnosti se mezindrodni spolecenstvi zacalo do ur€ité miry
zabyvat jiz béhem obdobi studené vélky, kdy si zejména dvé soupefici mocnosti
Vv podob¢ Spojenych statti americkych a Sovétského svazu snazily zajistit dominanci
V mezinarodnim systému pomoci ekonomické, vojenské ¢i technické podpory
nestabilnich zemi ¢ vedenim zastupnych konfliktti v ramci nich. Casto se jednalo o
postkolonidlni staty (¢i staty spliujici jeho charakteristiky), které se postupné od druhé
poloviny 20. stoleti osamostatfiovaly, nebyly si v8ak sto poradit s nové nabytou
nezavislosti z divodu nekompatibility vyty€enych hranic s rGznorodosti etnickych
skupin, chybéjici tradici stabilnich politickych instituci, ¢i absenci jinych kapacit a
zdroju. Po skonceni studené valky vitézstvim USA a konceptu liberalni demokracie
jako konecné a jediné spravné vize fungovani globalni spolecnosti se vSak zacaly
objevovat nové vyzvy a problémy, nebot’ ne vSichni byli pfipraveni ¢i ochotni tuto
koncepci pfijmout. Situace byla zejména problematicka z hlediska slabych statnich
celki, které doposud prakticky ptezivaly pouze na podpote zapadniho ¢i vychodniho
bloku. S koncem studené valky vSak skoncila i tato podpora, coz nasledné vedlo ke
krachu a kolapsu téchto zemi.

Z existence a nestability nefunk¢nich statti v§ak zacaly plynout nové bezpecnostni
hrozby a tématu slabych a rozpadlych stati se tak dostalo vé&tsi pozornosti a
mezinarodniho zdjmu. Tyto staty obvykle postradaji vnitini ¢i vnéj$i suverenitu a
potykaji se s celou fadou problémi, a to rozvojové 1 konfliktni povahy. Jedna se o
znacn¢ komplexni problematiku, v rdmci niz byvaji zohlednovany politické,
ekonomické i socialni aspekty, nebot’ se Casto jedna o nedemokratické rezimy, které
zpravidla nemaji kapacity a/nebo vili zajiStovat vetejné statky pro své obcany, ¢imz
trpi jejich zakladni lidské potieby. Navic po teroristickych utocich z 11. zafi 2001 se
stala patrnou souvislost mezi rozpadlymi staty a bezpecnosti a mezinarodni
spoleCenstvi se zaCalo vice nez diiv zabyvat otdzkami rozvoje téchto zemi prave
v kontextu potladeni hrozeb a zajiiténim mezinarodni bezpec¢nosti. Celit této vyzvé se
snazi prostfednictvim fady néstroji, predev§im riznymi formami rozvojové

spoluprace usiluje o zlepseni podminek a celkové situace v téchto zemich.
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Mezinarodni spolecenstvi v ¢ele s OSN dlouhodobé fesi mozné strategie na pomoc
témto nestabilnim formam stdu, nicméné vytvoreni univerzalni strategie je slozité
vzhledem k unikatnim podminkam a charakteru kazdé z téchto entit. Pfesto byl utvoten
ramcovy program v podobé Miléniovych cill tisicileti a nasledn¢ Cile udrzitelného
rozvoje, o jejichz naplnovani by staty mély usilovat za ucelem vymanéni se z urcité
faze rozpadu. Myslenka zabyvat se v této praci socialni a ekonomickou dimenzi
slabosti statu vyplynula v kontextu aktudlni migracni krize, kdy pfiliv migrantt
zaplavuje nejen evropsky kontinent a piedstavuje vyzvu pro mnoho evropskych zemi.
Ziejma je souvislost mezi konflikty, obCanskymi valkami ¢i represivni vladou s
nedemokratickym politickym prostfedim a migraci, tato prace ma vSak ambici
zmapovat dalsi socialni a ekonomické faktory selhavajicich stata.

Eritrea je zemi, kterd se velkou mérou podili pravé na migraéni viné a to jak
v dtsledku politické situace, tak prave i neblahych ekonomickych i socidlnich faktort.
Prosla si kolonidlni minulosti, byla anektovéna jinou zemi a nakonec dosdhla
nezavislosti. Ta vSak jejim obyvatelim nepfinesla pfiliS pozitiv s ohledem na
etablovani diktatorského rezimu a celkovy upadek a zaostalost zemé, které Eritreu fadi
mezi slabé selhavajici zemé svéta. Jejimu piipadu bude v€novana majoritni ¢ast této
prace, kdy bude zasazena do kontextu teorie slabych statl a analyzovana bude pfistup
eritrejské vlady a Organizaci spojenych narodu v oblasti socioekonomickych aspektt
slabosti ve vztahu k udrzitelnému rozvoji zemé. Sledovany tak budou konkrétni
programy realizované pod zaStitou vSech agentur, fondd a programi OSN, které
v Eritreji pisobi.

Tato prace se vydava cestou kvalitativniho vyzkumu, kdy dojde k propojeni
deskriptivni analyzy slabé statnosti s piipadovou studii konkrétni zem&. Smyslem
préce je zodpovézeni vyzkumnych otdzek, a to do do jaké skupiny zatadit Eritreu dle
kategorizace slabych a rozpadlych stati Roberta Rotberga, jaké jsou pficiny slabosti
Eritreje se zaméfenim na ekonomické a socialni aspekty a na zavér jaké pristupy
pfijima eritrejska vlada spolu s OSN pro rozvoj této zemé. Cilem prace je tedy
aplikovat teoretickd vychodiska socialnich a ekonomickych faktorti slabé statnosti na
ptipad eritrejského statu a analyzovat rozvojové strategie k dosazeni pozitivni zmény
smérem k udrzitelnému rozvoji.

Prvni kapitola se bude zabyvat vysvétlenim vychozich pojmt a konceptt statu a
statnosti, jakozto vychozch bodi v debaté o selhavani statu. Doposud byly zminény

terminy slaby, rozpadly ¢i selhdvajici stat viceméné zaménitelné, nicméné existuje
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fada definic riiznych autorti na zaklad¢ riznych charakteristik, znakl a ptistupii. Rada
bych jiz zde deklarovala, Ze tato prace nema ambici pokryt veSkeré konceptualiza¢ni
ramce a terminologii v souvislosti se slabou statnosti, nebot’ tomu se vénuje fada
dalSich praci a autorti a nepovazuji takovou komplexni analyzu za stézejni pro naplnéni
cile této prace. Naopak bude vychazeno z teorie jednoho z nejvlivnéjsich teoretik
zabyvajicich se touto problematikou, tj. Roberta Rotberga, a to z diivodu, Ze jeho teorie
nabizi vhodnou klasifikaci a sadu jak politickych, tak i ekonomickych a socialnich
indikatort slabé statnosti, kterd poskytne koncep¢ni ramec vyuzitelny praveé pro tuto
praci. Zakladni rdmec pro naslednou analyzu rozvojovych pfistupt pak poskytne
koncept udrzitelného rozvoje.

Dalsi kapitola se jiz bude podrobné vénovat piipadové studii daného statu. Po
uvodnim piedstaveni historického vyvoje zemé se prace zamé&ii na konkrétni trendy v
Eritreji v ramci ekonomickych a socialnich indikatort, jako jsou demografické tlaky
spojené s nedostatkem pitné vody a potravin, vyskytem nemoci a epidemii, mortalitou,
dale faktory jako je nerovny piistup ke vzdélani, genderova nerovnost, pohyby
uprchlikli a vnitin€ vysidlenych osob, neptatelstvi ve spolecnosti, nasili a potlacovani
lidskych prav, nerovny ekonomicky rozvoj z hlediska ptistupu ke sluzbam ¢i rozlozeni
bohatstvi a chudoba plynouci z vysoké nezaméstnanosti, inflace ¢i korupce a podobné.
Prostiednictvim analyzy pfistupt relevantnich agentur k feSeni problémi v ramci
zminénych socioekonomickych oblasti poskytne nésledujici ¢ast pohled na rozvojové
politiky OSN a jejich pojeti jakoZto nastroje pro posilovani slabych statlh pomoci

udrzitelného rozvoje.
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2.

2.1.

Teoretické vymezeni a definovani termini
Koncept statu a statnosti

Instituce statu se vyskytuje v mezindrodnim systému jiz od 19. stoleti, kdy prosla v
ramci riznych obdobi a riznych spolecnosti jistym vyvojem. At uz dnes hovotime o
statu jako o rozpadajicim se, zhrouceném ¢i né¢im mezi tim, vzdy se jedna o urcitou fazi
statnosti. Stat se svymi zakladnimi charakteristikami tak plni funkci referen¢niho
objektu pfi analyze selhavajicich stat. Proto je zde na misté predstaveni si konceptu
moderniho statu, od jehoz charakteristik se pak soucasné rozpadlé staty v rtznych
aspektech odchyluji. Jak uvadi ve své definici Max Weber, stat predstavuje
spolecenskou instituci drzici monopol na legitimni uziti nasili, pfedstavuje ochrance
osobni bezpecnosti a prav ob¢ant a poskytovatele verejnych statkd. Tyto funkce statu
vychazeji ze spoleCenské délby prace. Pomoci zformovanych statnich celkt, které se
staly centrem autority a byrokracie, se také utvofilo prosttedi vhodné pro rozvoj obchodu
(Gellner 1993: 15; Gilpin 1981: 15-16; Waisova 2007: 7-8).

Moderni stat je pak obecné vyznacovan Ctyfmi znaky, kterymi jsou Uzemi,
obyvatelstvo, vlada v urcité form¢ a pravni subjektivita, kterd zajistuje mezinarodni
uznani suverenity daného statu a tim jeho rovnost v mezinarodnim prostredi. Na druhou
stranu ne vSechny staty a politické utvary soucasného svéta spliuji tyto podminky.
Koncept statnosti prosel také vyvojem, kdy lze obecné hovoftit o formé¢ vztahu mezi
statem a spolecnosti, respektive statnost lze chapat jako institucionalni projev
spolecenskych hodnot (Poto¢ny 1973: 147; Serensen 2005: 90; Vincent 1987).

S vyvojem statu a statnosti se ménil i ndhled a poZadavky na jeho funkce. Vyznamny
milnik pfinesl Charles Louis Montesquieu, francouzsky myslitel, ktery rozd¢lil funkce
statu na tfi zékladni - zakonodéarnou, vykonnou a soudni. Postupem ¢asu se vSak tyto
funkce rozsitily o dimenzi pravniho statu, ktery bude poskytovat v§eobecnou ochranu
zakladnich prav a svobod vSem obcaniim, o zajisténi bezpe€nosti a ekonomického 1
socidlniho poradku, diky kterému dojde k zajiSténi urcitého Zivotniho standardu. K
dalSim funkcim se fadi rozvoj kultury a Skolstvi a v neposledni fad¢ také rozvoj
mezistatnich vztahil a spoluprace v ramci nich. Podobné definuje funkce statu Georg
Serensen, ktery klade diraz na bezpecnost a stabilitu statu. Stat definuje jako
institucionalizovany projev naroda, jehoz socidlni hodnoty zajistuje. Jednou z nich je

praveé bezpecnost vztahujici se jak k narodu, tak statu jako takovému. Mezi ty dalsi patii
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svoboda, potadek, spravedlnost a blahobyt (Svatont 2000; Serensen 2005: 95).

Pravé slabé, rozpadajici se ¢i rozpadlé staty nenapliujici zakladni funkce statu a
nezajistujici zakladni statky pro své obyvatele tvofi prvni skupinu vymykajici se z
klasického pojeti statu. Druhou takovou skupinu ptedstavuji naopak utvary, jez vnitiné
funguji, vykonavaji moc nad uritym uzemim, ale nejsou uznany mezinarodnim
spoleCenstvim (¢i jeho vétSinou) a postradaji tak svrchovanost (Hoch-Baar-Kopecek

2010: 1).

2.2. Taxonomie slabych stat dle R. Rotberga

V disledku zna¢ného z&jmu o zkoumani tématiky slabé statnosti zejména ze strany
ruznych vyzkumnych skupin, mezinarodnich nevladnich organizaci, ale i politickych
Cinitelt vznikla v poslednich nékolika dekadach v ramci terminologie souvisejicich
pojmu a definic jistd neujasnénost a mnohacetnost. Dochazi tak k situacim, kdy autofi
pouzivaji pro stejné situace rozdilné pojmy, ¢i naopak pouzivaji terminy synonymne,
avSak s odlisSnym vyznamem (Jihlavec 2007: 19-20). Na tomto misté je dulezité
predeslat, Ze tato kapitola nema ambici zmapovat piistupy vSech autorti a odliSnou
terminologii v ramci slabé statnosti, nebot’ tim se zabyva cela fada praci, nicméné
v tomto piipadé by takovy postup nebyl ndpomocny na cesté za naplnénim cile této
prace. Naopak podrobné;ji se bude tato prace zaobirat pojetim a taxonomii slabé statnosti
z pohledu Roberta Rotberga, jenZ pfinasi ucelenou a ptehlednou klasifikaci slabych statt
a predevsim indikatord slabosti, ktera nasledné poslouzi konkrétni ptipadové studii.

Robert Rotberg je jednim z ptednich teoretikd, ktery se zabyval touto problematikou.
Sousttedil se zejména na fenomén slabych africkych zemi. Dal§imi vyznamnymi autory
jsou ku piikladu William Zartman ¢i Paul Collier. VSichni tito autofi vychazeji z
politicko-filozofického vychodiska Johna Locka, tedy z myslenky statu jako vysledku
jistého piirozeného stavu, kdy v rdmci spole¢nosti panuji trvale nerovné, konfliktni a az
nenavistné vztahy branici jejimu rozvoji. Pro narovnani téchto spolecenskych vztaht je
dle Locka potieba vytvofit instituci statu, a to na zéklad¢ uzavieni spolecenské smlouvy,
pfiCemz se predpokladd vSeobecny souhlas obcant s touto smlouvou, se stitem
vytvotfenou legislativou a s ochotou obcani odvadet dané a podilet se tak na finan¢nim
zajisténi tohoto statu. To sice piedstavuje jisty zdsah do svobody jedinct, ktery je vSak
kompenzovan statem zajist'ujicim jejich bezpec¢i (Nyamaka 2011: 2). Zminéni autofi tak

nahliZeji na stat a jeho funkce pravé ve smyslu zajisténi sluzeb a statkii svym obcantim.
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Pokud toho neni schopen, pak dochazi k selhani, které mize vyvrcholit jeho zhroucenim.
I selhavajici stat vSak v n€kterych oblastech muze efektivné fungovat (Zartman 1995:
5).

Robert Rotberg ve své teorii odliSuje failed a collapsed od obecné slabych (weak)
stati a od sebe navzajem. Zakladnim kamenem modernich statli je primarné poskytovani
lidské bezpecnosti svym obaniim. Dalsi v poradi je poskytovani dalSich politickych
statkll jako je moznost svobodné oteviené participace na politickém procesu a s tim
souvisejici hodnoty jako tolerance nesouhlasu, respekt pro politické instituce a zédkladni
lidskd a obcanska prava. Treti linii hierarchie vefejnych statkii pak tvofi statem
zajiStované zdravotnictvi, Skolstvi, infrastruktura a sprava dopravnich uzli stézejnich
pro obchod, dale pak bankovnictvi a penézni systém potencidln¢ umoziujici obéantim
rozvijet vlastni podnikdni a také komunikacni sit€¢ a prostor pro rozvoj obcanské
spole¢nosti. Tyto statky pfedstavuji vychozi bod silnych, dobie fungujicich statl, které
si vedou slusn¢ v hodnoceni na zékladé¢ HDP i dalSich zebticcich jako je naptiklad
Human Development Index, Freedom House report apod., hodnoticich rozvoj dané zemé
a jeji spole¢nosti (Rotberg 2004: 2-3).

Naproti tomu slabé staty si vedou o poznani hiife, at’ uz trvale v dtsledku vnéjsich,
napt. fyzicko-geografickych pfi¢in, vnitinich pfi¢in jako je socidlni antagonismus ¢i
despotismus, anebo docasné¢ jako dusledek akutni krize jako je vypuknuti konfliktu ¢i
pfirodni pohroma. Mezi vSeobecné znaky slabého statu Rotberg fadi pfedevSim
mezispoleCenské Stépeni, a to zejména v linii etnické, jazykové ¢i ndbozenské, které
vSak nepierostlo v nasilné boje. Mira zlo€inosti, stejné tak jako korupce je vSak vysoka,
anebo ma alespon stoupajici tendenci. Nedochdzi zde k tadné distribuci vetfejnych
statkdl, a to pfedevsim v oblastech mimo hlavni urbanizovana centra. Takovéto staty jsou
¢asto ovladany samozvanym ¢i zvolenym despotou, jehoZ vlada omezuje také prostor
obcanské spolecnosti! (Rotberg 2004: 4).

Dalsi fazi slabého statu je v rdmci Rotbergovy kategorizace stdt oznacovan jako
rozpadly, tedy failed. Zakladnim pfedpokladem je stejné jako u slabého statu $té€peni v
ramci riznych spolecenskych komunit, které zde vSak jiz prerostlo v oteviené nasili.
Vedle boji mezi jednotlivymi spole¢enskymi frakcemi se mize jednat také o boje vlady

s jednou ¢i vice z téchto frakci ¢i statem potlaCované obCanské a protivladni nepokoje.

! Rotberg na tomto mist& hovofti o zvlaStnim typu statl, které ackoliv vniting vykazuji charakteristiky slabého
statu, navenek se snazi pusobit jako silny plnohodnotny ¢len mezinarodniho spolecenstvi. Tyto zemé oznacuje
jako autokracie a mezi ptiklady uvadi napt. KLDR, Pol Potovu Kambodzu ¢i Bélorusko (Rotberg 2004: 5).
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Takovy stat se tak prave pro své konfliktni prosttedi stava nebezpecnym. Dal$im znakem
failed statu mize byt ztrata kontroly centralni autority nad celym uzemim. Obvykle
udrzuje spravu alesponi v hlavnim mésté€, ale neni v jejich silach kontrolovat odlehlé
periferni oblasti. S tim souvisi také neschopnost oficidlni vlady zajistit bezpecnost a
svobodu od strachu svym obc¢anim, jakozto jednu ze zakladnich funkci statu.
V duisledku této neschopnosti zpravidla dochazi k nérGstu zloCinnosti a nasili, ve
spolecnosti vladne bezpravi, nebot’ oficidlni autority nemaji kapacity na vynucovani
pravniho fadu ¢1 v opacném piipad¢é sama byrokracie slouzi k utlacovani obyvatelstva a
prakticky vSechny slozky politické moci v¢etné jurisdikce i armady byvaji politizovany
a Casto podiizeny exekutivé. Kriminalni ¢innost zahrnuje organizovany zlocin v
paSovani drog i lidi. Jelikoz se obané nemohou spoléhat na vladu, obraceji se proto na
silné persony typu warlordii ¢i jinych nestatnich aktérti, u kterych vyhledéavaji vlastni
ochranu a zajisténi dalSich politickych statk, které nejsou zajistovany statem. Znakem
failed statu je také Spatna situace infrastruktury a struktury komunikacnich siti.
Soukromym spole¢nostem ¢i investorim neni umoznéno investovat do vybudovni
funkénich dopravnich i komunikacnich kandli, nebot” monopol byva v drZeni statu,
ktery zde vSak také selhava, coz v disledku opét komplikuje ¢i ptimo znemoziuje chod
spoleCnosti. Co se tyCe vzdélani a zdravotnictvi, zpravidla se zde Ize setkat s
nedostatkem zdroju jako jsou vyukové materialy, 1éky, ale i lidskych zdroji v podobé
kvalifikovaného persondlu. Vzhledem k nedostate¢né kvalité téchto sluzeb mira
gramotnosti upadd, nariistd détskd umortnost a §ifi se epidemie, kdy zejména AIDS
piedstavuje vazny problém v téchto zemich.

V ramci ekonomického rozvoje dochazi k privilegovani urcité elitni skupiny obCan.
Zpravidla se jedna o osoby blizké té vladnouci, které tak drzi v rukou bohatstvi, které
vSak neni distribuovano mezi stradajici vétSinu obyvatelstva. Korupce v takovémto
ekonomickém usporddani vzkétda a ndrodni hospodafstvi spolu s narodni meénou
krachuji, soucasn¢ dochdzi k rapidnimu nardstu inflace. Obyvatelstvo pak strada v
chudobé, hladovi a spolu s dal§imi faktory, ne ziidka podpofenymi napft. ptirodni
katastrofou vede k migraci a piesidlovani, coz v konecném dusledku opét vede
k dezintegraci narodniho mysleni, loajality a poruseni takzvané spole¢enské smlouvy
mezi obCany a staitem (Rotberg 2004: 5-9).

Jako nejextrémnéjs$i a pomérné vzacny stupen rozpadlého statu Rotberg oznacuje
tzv. collapsed, tedy zhrouceny stat. Ve staté, ktery dosahl tohoto stupné panuje vlada

siln€jSiho, politické statky jsou zajiStovany ad hoc ¢i soukromymi prostiedky.
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Vzhledem k praktické neexistenci statni autority zanika i tradi¢ni koncept ob¢anstvi
jakozto vztahu jedince ke statu. Dochdzi k postupnému rozparcelovani uzemi, nad
kterym piebiraji kontrolu rizné substatni skupiny vedené warlordy, ktefi vytvareji
vlastni lokalni bezpecnostni mechanismy, obecné vSak plati existence anarchického
prostiedi, v ramci né&jZz vzkéta nelegalni ¢innost jako obchod se zbranémi, drogami,
lidmi, ale i terorismus. Vlastni financovani si zajistuji nelegitimnim zdaovadnim a
sankciovanim. Rotberg vSak nepovazuje pozici collapsed statti za bezvychodnou, ale
naopak uvadi ptiklady zemi, které se dokdzaly z takového stavu alespon caste¢né

vymanit a zafadit se do kategorie failed? ¢i weak® statu (Rotberg 2004: 9-10).

2.3. Teoreticky ramec pro ptipadovou studii

2.3.1. Rotbergova kategorizace indikatori selhdvajiho statu

Vychozim teoretickym ramcem, ktery dle mého nézoru Ize byt dobte aplikovan na
ptipadovou studii o Eritreji je Rotbergova kategorizace indikéatora selhavajiciho statu.
Definuje totiz tfi zakladni skupiny — ekonomickou, politickou a vojenskou
(bezpecnostni), piicemz pravé aspekty, které tyto skupiny zahrnuji definuji pficiny
selhani daného statu.

Signaly ekonomického tpadku zahrnuji razantni pokles pfijml a Zivotni Grovné,
zkorumpovanou autokratickou vladdu, ubytek zahrani¢nich i1 domécich investic,
minimum pracovnich ptilezitosti, pokles HPD per capita, Spatny stav infrastruktury a
celkovy upadek socidlnich sluzeb jako je zdravotnictvi a vzdélavani. Dale také
nedostatek potravin vedouci k masivnimu vyskytu hladu, probém s narodni ménou a
pasovani zbrani, drog. Chudoba indikuje pfedpoklad zhrouceného statu, kde se vyskytuji
piekazky ekonomického rozvoje. Rozpad statu v disledku ekonomického selhani casto
doprovazi také dlouhodoba netroda a kolaps zeméd¢lstvi, chronicka nezaméstnanost a
pracovni sila omezena na ukor militarizace.

Kategorie politickych indikatorti pak vychazi zejména z restriktivniho charakteru
politické moci podryvajici demokratické normy, omezené mozZnosti participace na
politickém procesu a byrokratické struktury statu. Nezavislost soudnictvi je omezena,

stejné tak byvaji staitem ovladand média i bezpecnostni slozky. Piedstavitel zemé drzi

2 Napt.

Sierra Leone, Afghanistan;

3 Napt. Libanon, Nigérie (Rotberg 2004: 10).
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Vv rukou veskerou moc. Vykonna moc tak neplni svoji funkci a nedochazi k poskytovani
zakladnich statkli ani jinych administrativnich tkonti svym ob¢aniim. Autoritativni
povaha téchto zkorumpovanych, neefektivné vladnoucich rezimii brani také jakékoliv
moznosti reformy.

Tieti skupina se zamétuje na vojenské ¢i bezpecnostni indikatory odvozené od miry
nasili. V piipad¢ selhdvani statu zpravidla dochdzi ke snizovani lidské bezpecnosti.
Existuje zde hrozba vypuknuti ozbrojeného konfliktu, at’ uz se jedna o nasili ze strany
statnich bezpecnostnich slozek a milici, které podporuje samotny stat, ¢i konflikty mezi
skupinami obyvatel nebo tfeba i preshraniéni boje (Rotberg 2007: 91-92; Smid-Vad'ura
2009: 48-49).

2.3.2. Index zhroucenych stat

Empiricky zptisob hodnoceni miry selhani statu korelujici s Rotbergovou klasifikaci
piedstavuje tzv. Failed/Fragile States Index, jez byl vyvinut americkym think-tankem
Fund for Peace. Tento index hodnoti zemé na zakladé dvanacti indikatord v socialni,
ekonomické a vojensko-politické oblasti. Dle jejich stavu jsou pak staty hodnoceny. Cim
nekvalitnéji jsou tyto indikatory napliovany, tim vice se dany stat na Skdle slabosti
ptiblizuje rozpadu. Vzhledem k zaméfeni prace na oblast ekonomickou a socialni budou
politické indikatory pfispivajici k rozpadu statu zminény pouze ramcové.

Fund for Peace rozdélil socialni faktory do Ctyf kategorii. Prvni z nich tvofi
problémy souvisejici s demografickymi tlaky. Slabé staty se tak mohou potykat
S pfirodnimi katastrofami, vyskytem epidemii, nedostatkem potravin, podvyZivou
obyvatel, nedostatkem pitné vody, vysokou imrtnosti ¢i degradaci Zivotniho prostfedi a
riziky plynoucimi ze zmény klimatu. Druhou kategorii rdimuje problematika uprchlictvi
a vnitiné presidlenych osob v souvislosti s uprchlickymi tabory ¢i rizikem prenosu
nemoci. Tyto osoby jsou €asto nuceny opoustét své komunity v diisledku urcité formy
potlaovani jejich prav. Socidlni dimenze Indexu zhroucenych stati se zabyva také
otazkami nasili a diskriminace, zejména vici urcité socidlni skuping, at’ uz odlisné
etnicky, nabozensky ¢&i jinak. Ctvrtou kategorii indikatorii socialniho upadku statu
zahrnuje otazky souvisejici s dobrovolnou migraci, kdy dochazi k odchodu disident,
ristu zahrani¢nich diaspor a tzv. odlivu mozki, a tim padem lidského kapitalu (Fund for

Peace 2016; Smid — Vad’ura 2009: 58-59).
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V ramci ekonomickych indikatord jsou ptredstaveny dvé kategorie. Prvni z nich se
zabyva faktory ovliviiyjici nerovny ekonomicky rozvoj riznych skupin spole¢nosti, at’
uz Stépené na etnickém, ndbozenském ¢i regionalnim zékladé. Hodnoti se nerovné
ekonomické postaveni, tedy rozdil v piijmech nejbohatsi a nejchudSich deseti procent
populace. Sluzby v tomto pfipadé byvaji distribuovany nerovnomérné mezi
urbanizovanymi a rurdlnimi oblastmi zemé, stejné tak nerovny je i pfistup k nim. Tento
ekonomicky upadek pak byva doprovazen poklesem zivotni irovné a s tim tak moznosti
na zajisténi vlastniho zivobyti v€etné obydli. Druhou kategorii ekonomickych faktorti,
které prispivaji ke slabnuti i rozpadu statu tvoii chudoba a ekonomicky propad. Ty
souvisi s ekonomickym deficitem a staitnim dluhem, dochazi k riistu nezaméstnanosti,
inflace, oslabeni kupni sily i poklesu ¢i stagnaci HDP. Narodni ména devalvuje, stat
nevyplaci mzdy, dochazi k odlivu kapitalu, klesaji ceny surovin a rozmaha se
obchodovani v ramci ¢erného trhu a korupce.

Vojensko-politickych indikatort je analyzovano hned nékolik. Jednak se jednd o
delegitimizaci statu — tzn. situaci, kdy stat ztraci svou legitimitu v diisledku nedostatec¢né
reprezentativnosti, odpovédnosti a korupce ve vladnich slozkach. Déle se jedna o upadek
Vv poskytovani bezpecnosti jakozto priméarniho vefejného statku, a nasledné také sluzeb
jako jsou vzdé&lani, zdravotnictvi ¢i budovani infrastruktury. Dalsi kategorie zahrnuje
aspekty porusovani lidskych prav, pravniho fadu a absence demokratickych procest
vzhledem k existenci autoritatské vlady, ktera podnécuje politické nasili vici civilnimu
obyvatelstvu. Mlze dochézet také ke zneuzivani moci armadnimi sloZkami, absenci
spravedlivych soudnich procestli, politizaci soudnictvi, porusovani svobody médii a
naboZenské €1 kulturni perzekuci. Bezpecnostni aparat staitu by mél mit monopol na
legitimni uZiti nasili, jakmile se rozpadne ve prospéch soupeficich skupin, dochézi
k oslabeni spolecenské smlouvy. To souvisi také s frakcionalizaci elit v kontextu
moznych separatistickych tendenci. DalSim sledovanym fenoménem zde byva
intervence ze strany vnéjSich aktérti, at’ uZz humanitarniho, rozvojového ¢i

vynucovanicho charakteru (napf. peacekeeping) (Fund for Peace 2016; Smid-Vad'ura
2009: 59-60)

2.3.3. Teorie udrzitelného rozvoje

Jiz v 70. letech se zacala diskutovat problematika udrzitelného rozvoje v souvislosti

s vydanim knihy Meze riistu od Donelly Meadowsové, kterd upozoriiovala na nepiimou
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umérnost mezi mnozstvim zdroji a ekonomickym rozvojem, a také na otazku
environmentalni udrzitelnosti v tomto kontextu. Nasledné byl v roce 1980 vytvoien
prvni dokument ve spolupraci s Mezinarodnim svazem na ochranu ptirody (IUCIN),
Programem OSN pro zivotni prostiedi (UNEP) a Svétovym fondem na ochranu piirody
(WWF) oficidlné pouzivajici termin ,trvale udrzitelny rozvoj“. Od té chvile byly
rozpracovany dalsi pfistupy s cilem sladit otdzky ochrany zivotniho prostiedi
s ekonomickym a socialnim rozvojem. V roce 1987 pak diky Gro Harlem Bruntlandové,
norské byvalé predsedkyni vlady, byla vydana zprava ,,Nase spole¢nd budoucnost®,
ktera definovala pojem trvale udrzitelného ristu jako rozvoj s cilem uspokojovat
soucasné potieby, ale zarovenn neomezovat moznosti na to samé budoucim generacim.
Tento koncept se tak stal osou budoucich rozvojvych strategii. Byl vystavén na tfech
pilifich - ekonomickém, socidlnim a environmentalnim, kdy vychazi z ptedpokladu
jejich vyvazenosti (Meziicky 2005: 12; MMR 2012).

V ramci pilite ekonomického by tak zemé v souladu s touto koncepci mély vyuzivat
pouze vyprodukovany kapital a zisk, nemélo by tedy dochazet k prehnanému
zadluzovani. Socialni pilit ma dopad na spole¢nost, kdy souvisi s rozvojem
demokratickych instituci a zajisténi prav a svobod i spravedlivého spoleesnkého
usporadani, ale pak i na jednotlivce, v jehoz kontextu rozvoj predstavuje vymyceni
chudoby, zlepSovani zivotniho standardu, pfistupu ke sluzbam, vzdélani, zvySovani
ocekavané délky doziti a omezeni nemoci ¢i zajisténi lidské bezpecnosti.
Environmentalni ramec udrZitelného rozvoje pak zdlraziuje potiebu korigovat
rozvojovou aktivitu s ohledem na prostiedi, ve kterém Zijeme s cilem zachovat a ochranit
kiehky systém biosféry (Moldan 2001: 14).

OSN pak v roce 1992 v ramci konference v brazilském Riu de Janeiru pfedstavila
vSeobecny plan rozvoje pro nové tisicileti, ktery napomohl etablovani konceptu
udrzitelného rozvoje mezi rozvojové teorie, dokument s nazvem Agenda 21. Ten
predstavuje komplexni agendu udrzitelného rozvoje a podrobné se zamétuje na jeho
oblasti. Jednou z nich je pravé socialni a ekonomicka dimenze rozvoje, kdy je bran
V potaz problém chudoby jakozto jedné z primérnich ptekazek rozvoje, dale pak zména
vzorcu spotteby, demografickd dynamika a udrzitelnost, ochrana podminek pro lidské
zdravi, podpora rozvoje udrzitelného Zivobyti a také integrace problematiky Zivotniho
prosttedi do rozhodovacich procesii.

Druha oblast tohoto dokumentu se tyka uchovani a fizeni zdroji pro rozvoj,

konkrétn¢€ ochrany atmosféry, dale pak integrovaného systému planovani a fizeni pidy,
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boje s deforestaci, fizeni kiehkych ekosystémi prostiednictvim boje s dezertifikaci a
suchem, rozvoje horskych ekosystémt, propagace udrzitelného zemédélstvi a ruralniho
rozvoje, konzervace biodiverzity, vyuzivani biotechnologii, ochrany oceanti, moii a
piimotskych oblasti, ochrany a fizenim zdroju a kvality vody a kontroly Skodlivého
odpadu.

Tteti oblast se zabyva posilovanim role urcitych skupin populace, tzn. role zen, déti
a mladeze, puvodnich obyvatel a snahou o zachovani jejich komunit, roli nevladnich
organizaci, mistnich autorit, pracovniki a pracovnich unii, primyslem a obchodni
sférou, védeckymi komunitami, ale tfeba i zeméd¢lci v ramci kontextu v udrzitelného
rozvoje.

Posledni kategorii tvoii prosttedky implementace, kdy Agenda 21 navrhuje zptisob
rozvoje prostiednictvim poskytovani financ¢nich zdrojt, technologické spoluprace a
budovanim kapacit, vzdélavanim, osvétou a vSeobecnou propagaci tohoto konceptu
rozvoje. M¢ély by byt vybudovany statni mechanismy a rozvinuta mezinarodni
spoluprace pro budovani kapacit v rozvojovych zemich pro udrzitelny rozvoj, dal§im
prostfedkem implementace ma byt vzdélavani, osvéta, Skoleni, ndrodni mechanismy,
pravni nastroje a mezinarodni dohody a spoluprace pii budovani kapacit v rozvojovych
zemich (United Nations Division for Sustainable Development 1992; 2016).

Jednim z dtivodu, pro¢ ma koncept udrzitelného rozvoje vyznam je globalni chudoba
a hlad, a to zejména v rdmci afrického kontinentu. Valné shroméazdéni OSN v tomto
kontextu ptijalo v roce 2000 tzv. ,,Miléniové cile tisicileti* v ramci Summitu Zemé, které
koresponduji s obecnym konceptem udrzitelného rozvoje a zaroven vychazeji
z ptedpokladu, ze prosty koncept ekonomického riistu je sice potiebny, ale nikoliv
dostatecny pro rozvoj zemé. K jeho dosaZeni je potieba zlepSeni jak v kvantitativnich,
tak kvalitativnich aspektech lidského Zivota, které jsou ztélesnény sebenaplnénim,
sobéstacnosti, sdilenou prosperitou, rovnosti, socialni harmonii, bezpe¢nosti, socialni
spravedlnosti, vefejnou participaci, svobodou mysleni, ptistupem k informacim, urcitou
formou sebevédomi a distojnosti. Jednim z deklarovanych cili bylo pravé vymyceni
chudoby a hladu ve svété. Nasledny Svétovy summit o udrzitelném rozvoji
v Johannesburgu v roce 2002 potvrdil zavazek ve sméfovani k napliovani danych
rozvojovych cili (Mezticky 2005: 17; UN 2016).
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3. Pripadova studie: Eritrea

Nyni tato prace prechazi do své hlavni casti, ktera se vénuje problematice slabé
statnosti ve staté Eritrea. Po tivodni kapitole vénované historickému kontextu vzniku
tohoto statu se bude soustiedit zejména na ekonomické a socidlni trendy pfispivajici
k dlouhodobému zatazeni Eritreje mezi jednu z nejchudsich a nejméné rozvinutych zemi
svéta. Vedle definovani téchto trendii a potazmo piicin slabosti je cilem této kapitoly
také zameéteni se na piistupy eritrejské vlady, a pak zejména Organizace spojenych
narodi k rozvoji poskytovani vefejnych statkl a zlepsovani podminek pro rist zivotniho
standardu Eritrejcti v kontextu strategie udrzitelného rozvoje.

Nézev statu Eritrea byl pivodné odvozen od spojeni Mare Erythraeum, antického
oznaceni pro Rudé moie (MZV 2016). Nachazi se pii pii jeho pobiezi, v oblasti
Afrického rohu spolu se svymi sousedy Etiopii a Dzibuti, na severozapad¢ pak hranic¢i
také se Stdanem. Rozlohou zhruba 116 700 km? se Eritrea ujima sto prvni pticky
Vv celosvétovém Zebricku. Dle nejnovéjSich odhadii americké CIA z Cervence 2015 ma
Eritrea téméf na 6,53 miliént obyvatel, ¢imz drzi sto sedmou pozici ve svété. Hlavnim
méstem je Asmara, kde zije pres 800 000 obyvatel. Mezi oficialni jazyky zde patii
tigrejStina, arabsStina a anglictina, 1ze se setkat také s italStinou. Existuje zde devét
hlavnich etnickych skupin pfevazné vyznavajici bud’to kiestanstvi anebo isldm (CIA
2016a; MZV 2016). SloZeni obyvatelstva a jeho naboZenskému vyznani bude vénovan
vetsi prostor v ndsledujicich kapitolach. Po tomto zakladnim pfedstaveni statu bude nyni
nastinén historicky vyvoj této zemé s cilem ziskani pfedstavy o vztahu historického

formovani statu a sou¢asného stavu.

3.1.  Historicky vyvoj

3.1.1. Prvni Gtvary na Gizemi dne$ni Eritreje

Prvni zminky o vyznamnégjsi formé& politického celku v oblasti Afrického rohu se
datuji az do prvniho tisicileti pt. n. I. v souvislosti s Aksumskou #isi. Ta se zde etablovala
diky ptichodu imigrantl zejména z jizni ¢asti Arabského poloostrova proudicich na
uzemi dnesni Eritreje a Etiopie pfes Rudé mote. Tato mezikontinentalni vyména s sebou
pfinasela nové kulturni tradice a ovlivnila rozvoj pisemnictvi, architektury a zejména

obchodu. Diky své strategické poloze a kontrole piistavi v Rudém mofti fiSe
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prosperovala, a to napiiklad z vyvozu slonoviny, o kterou spolu s dal§im nejen luxusnim
zbozim z Indie, Arabie i Ciny méla zijem piedeviim Rimska fige. Centrem obchodnich
tras byl ptistav Adulis. Od 4. stoleti vladnouci elita pfijala ortodoxni kiestanskou viru,
diky misionafim z Vychodofimské fiSe se pak rozsifila mezi celou populaci.
K pozd¢jsimu upadku Aksumské tisSe ptispélo postupné Sifeni islamu od 7. stoleti a
nasledny rozmach arabského obchodu, ktery ptredstavoval konkurenci a izoloval
ktestanskou Aksumskou fi§i v rdmci mezinarodniho obchodovani (Department of Arts
of Africa, Oceania, and the Americas 2000; Mekonnen 2013: 19-24; The British
Museum 2010: 3-6). S rostouci dominanci islamu pak dochazelo stiidani rtuznych
vladnoucich dynastii, vzniku a zaniku sultanatii a v 16. stoleti toto izemi obsadila na

néjaky Cas také expandujici Osmanska fiSe (Mekonnen 2013: 43-45).

3.1.2. Obdobi italské kolonialni spravy

Vyznamnym milnikem pro dal$i vyvoj nejen eritrejského naroda se v roce 1869 stalo
otevieni Suezkého priplavu. Jeho strategicky vyznam si uvédomovaly predev§im
evropské mocnosti, které mély zajem o jeho kontrolu, nebot’ jeho vyuZzivanim by posilily
své obchodni zisky. Ve stejném roce si italska soukroma namoini spole¢nost Rubattino
zajistila kontrolu nad pobfezni oblasti Assab, kterou vSak roku 1882 postoupila italské
vlad¢. Ta se rozhodla zahajit expanzi v této oblasti a od roku 1885 zacala dobyvat
eritrejské uzemi vojenskou silou. V Etiopii se chopil moci Menelik, ktery vyménou za
materidlni zisky uznal italsky narok na eritrejské uzemi. Tato dohoda uzaviend roku
1889 se vsak stala zdrojem budouciho konfliktu, nebot’ Italie si v rdmci ni ndrokovala
také kontrolu nad mezinarodnimi zélezitostmi Etiopie, kterou povazovala za sviij
protektorat. Menelik se vSak proti tomuto vyvoji rozhodl branit a postavil armadu, ktera
se v roce 1896 stietla s tou italskou. Tento stiet vyustil v drtivou porazku Italie, ktera
tak byla nucena akceptovat nezavislost Etiopie. Navzdory této poraZzce, Menelik
zachoval uznani italského angazma na eritrejském tUzemi dle dohody z roku 1889
(Gascoigne 2016).

Italsky pfistup k Eritreji jakozto své kolonii se ménil v ¢ase. Nejprve koncem 19.
stoleti bylo cilem ziskat, podmanit si a osidlit toto uzemi italskymi kolonizatory a
nasledné ho zmapovat za tcelem fadného vymezeni hranic se svymi sousedy, zejména
Menelikovou Etiopii (Chelati Dirar 2007: 160). Pozd¢ji se v ramci konceptu

raciondlniho imperialismu zajem pfesunul na vyuzivani kolonie pfedev§im jakozto
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zdroje surovin a také lidského kapitalu pro vojenské plany na budouci invazi do Etiopie.
Naésledné, béhem vlady italského fasistického rezimu ve 30. letech, se obnovil zdjem o
osidlovani s diirazem na rozvoj industrializace a urbanizace spolecnosti (Killion 1989:
128).

Mezi faktory, které umoznily etablovani italské kolonialni politiky na izemi Eritreje
patiil aspekt etnicity. Rada mensin, mezi nimi napiiklad etnikum Bilen, Kunama, Afar
¢i Saho, vyjadtila podporu italské administrativé, nebot’ byla historicky utlatovana
anebo v konfliktu s jingymi komunitami ¢i sousednimi staty o pifirodni zdroje a izemi.
Italskd administrativa se v Eritreji musela ¢asto potykat s najezdy zejména ze sousedni
Etiopie, coz vedlo ke vzdjemné dlouhotrvajicim napjatym vztahim. Druhym faktorem
ovliviiyjicim italskou kolonialni strategii bylo nabozenstvi, nebot’ v rdmci mistni
multietnické a multikulturni spole¢nosti predstavovala ndbozenskéd identita zdroj
konfliktd. Italska administrativa se tak stavéla do role mediatora vztahli vétSinové
ktestanské a tradicn¢ utlaCované muslimské populace. Tieti faktor podstatny pro
chépani italské kolonialni nadvlady bylo socidlni rozvrstveni eritrejské spolecnosti. Ta
fungovala na zdkladé nerovnych mocenskych vztahti mezi rurdlnimi komunitami a
»aristokraciemi Nabtabii a Tigrejcii. Kviili zachovani tohoto spolecenského rozdéleni
byly zakazany vzajemné snatky. Kolonizatorska administrativa vSak pfinesla urcité
strukturdlni zmény, které CasteCné uvolnovaly povinnosti a zavazky a liberalizovaly
eritrejskou spolecnost, ¢imz Italie doséhla konsolidace své kolonidlni nadvlady (Chelati
Dirar 2007: 258-259).

Po nastupu faSistického diktatora Benita Mussoliniho k moci v Italii kolonialni
administrativa vydala cestou rasové nadfazenosti, segregacni zdkony se zpfisnily za
ucelem zabranéni navazovani vzdjemnych vztahli mezi italskymi kolonizatory a
domorodym obyvatelstvem. To bylo diskriminovéano z hlediska moZnosti zaméstnani i
vyuZzivani ostatnich socidlnich sluzeb. V roce 1941 vSak v ramci druhé svétové valky
byla Italie ve vychodni Africe porazena a Eritreu na Cas obsadila Velka Britanie (The
Culture Trip 2016). Rozhodnutim OSN z roku 1950 byla mimo jiné na natlak USA
Eritrea o dva roky pozdéji spojena s Etiopii ve formé federace (Gascoigne 2016).

Italsky kolonialismus v zésadé¢ polozil zdklady budouci eritrejské narodni identity,
ktera ovlivnila pozdé&jsi nacionalistické hnuti v 50. letech 20. stoleti. Na rozdil od
ostatnich africkych zemi majicich zkuSenost s britskou ¢i francouzskou kolonizaci,
Eritrea nepostavila své narodni citéni a identitu na vymezeni se vu¢i svému

kolonizatorovi, ale na antagonismu vi¢i domnélému okupantovi v podobé& sousedni
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Etiopie. Italska sprava v Eritreji ptispéla k jeji celkové modernizaci, urbanizaci a rozvoji
mnohaetnické délnické tfidy. Znacné se zasadila o rozvoj infrastruktury i technologicky
pokrok. Z tohoto rozvoje vsak ve své dobé méli uzitek zpravidla spiSe piist€hovali
Italové, nezli domorodi Eritrejci, jejichz zivotni podminky se pfiliS nezlepSovaly

(Chelati Dirar 2007: 269-270; Gascoigne 2016; Killion 1989: 129-130).

3.1.3. Federace s Etiopii

V ramci ustaveni Eritreje jako soucast etiopské federace méla OSN dohlizet na
ratifikaci Ustavy, kterd by chranila politickd prava Eritrejcti, a také na zvoleni a
etablovani autonomni eritrejské vlady. Avsak pod tlakem ze strany dosavadni britské
administrativy i1 etiopské vlady se k moci dostala vétSina kiestanskych piiznivcl
sjednoceni Eritreje s Etiopii, ktefi riznymi zptuisoby usilovali o zvyseni vlivu Etiopie na
ukor eritrejské autonomie (Woldeyesus 2010).

Represe v politické, ekonomické i socidlni sféfe zejména vici islamské Casti
Eritrejct, ktefi hajili myslenku nezavislosti vyvrcholily v roce 1962, kdy byl Eritreji
zrusen federativni status, a byla tak pfimo zahrnuta jako bézna provincie Etiopského
cisafstvi. Takovy vyvoj vyvolal reakci na strané eritrejské opozice zijici v exilu, ktera
zformovala Eritrejskou osvobozeneckou frontu pro boj za nezavislost. Tyto sily byly
tvofeny majortin€ muslimskou ¢ésti eritrejské populace. Vzhledem k tomu, Ze etiopsky
cisaf Haile Selassie pokracoval v utlacovani Tigrejct, oslaboval eritrejskou ekonomiku
relokaci podnikl do etiopskych center a kontrolou obchodnich i komunikaénich uzli a
zakazal pouzivani jejich jazyka, i mnoho tigrijskych kiestanti se ptiklonilo k boji za
nezavislost. Mnohacetné frakce se nakonec zformovaly v jednotnou Eritrejskou lidovou
osvobozeneckou frontu (EPLF) odhodlanou bojovat za sviij cil. Etiopie kvuli vnitinim
rozportim i hladomoru v roce 1984 zacala oslabovat a boje trvaly az do poc¢atku 90. let.
Milnikem se stalo obsazeni pfistavu Massawa, ¢imz Etiopie ztratila pfistup k mofi.
Osvobozeneckeé sily posilovaly na ukor etiopské autority, které tak nezbylo nic nez
garantovat prava mensSin ve svych regionech vcetné uznani naroku na eritrejskou
nezavislost. Ta byla kone¢n¢ vyhlasena po referendu v roce 1993, kdy naprosta vétSina
Eritrejct vyjadiila sviij souhlas. Etiopie tak zlstala bez pfistupu k mofi, coZ se stalo
jednou z pfti¢in pro dlouhodobé pokracujici napéti mézi obéma zemémi (BBC 2014;

Cliffe — Davidson 1988: 74-75; Gascoigne 2016).
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3.2.

3.1.4. Nezavisla Eritrea

V politické rovin€ se tak Eritrejcim podafilo dosahnout kyzeného cile. Téméer
tiicetileta valka, stejné¢ tak jako zkuSenost s kolonizatory byla u konce. Piesto, ze
populace byla rozstépena etnicky, jazykové 1 nébozensky, 1 pies ponicenou
infrastrukturu a pomalu zdrojii, zemé byla jednotnd a odhodlana etablovat svou
samostatnou eritrejskou identitu. Prezidentem se stal Isaias Afwerki, lidr vitézné
guerillové EPLF. Ta byla nasledn¢ transformovana do klasické politické strany a byl
zahajen proces formovani ustavy. Tato jedina politickd strana vSak neumoznila ndvrat
nacionalistickych opozi¢nich rivali z exilu, ¢imz se vlada zem¢ stala znacné uzavienou,
centralizovanou a zkomplikovala cestu zem¢ k demokratizaci. To se zadhy potvrdilo
odsunutim ndrodnich voleb i ratifikace Ustavy na neurcito. Zakotenily se tak zde
autoritaiska tradice a struktura systematického kontrolovani spolecnosti, pohanéné
Afwerkiho touhou po absolutni moci, averzi k jakymkoliv instituciondlnim omezenim a
tvrdou silou zasahujici proti jakékoliv formé protestu (Tronvoll — Mekonnen 2014: 72).

Namisto snahy o poklidny rozvoj své zemé se Eritrea angazovala v fad¢€ regiondlnich
konflikti se Sidanem, Dzibuti, ale i Jemenem a nasledné€ opét se sousedni Etiopii, s niz
dodnes nema piili§ vielé vztahy. Toto pfispélo nejen k destabilizaci celého regionu
Afrického rohu, ale ovlivnilo to zejména vyvoj celé eritrejské spolecnosti, kterd se
potyka s vladnimi represemi a extrémné vysokou mirou militarizace. Vice nez dvacet let
nezavisly stat Eritrea tak funguje jako diktatura a efektivni tyranie. Vlada v cele
s prezidentem drzi v rukou vSechny slozky statni moci a kontrolu nad excesivni
armadou, jejimz prostfednictvim upeviiuje reZim i1 svou pozici a brani vzniku jakékoliv

formy politické opozice (Connell 2011).

Trendy v socialni oblasti

3.2.1. Demografické tlaky

Eritrejskd populace neustéle nartsta. Za poslednich padesat let se zvysila az 0 367%.
Jak dokladéa niZze uvedeny graf vychdzejici z daji Svétové banky, od roku zalozeni
nezavislého statu do soucasnosti populace vzrostla asi dvojnasobné a souc¢asna hodnota

prevySujici 6,5 milionu piedstavuje asi 0,08% svétové populace.
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Graf ¢&. 1: Trend vyvoje eritrejské populace

ERITREA POPULATION

1996 2000 2004 2008 2012

(Zdroj: Trading Economics 2016a).

Ocekavana délka zivota pfi narozeni je dilezity faktor, nebot’ je povazovan také za
méftitko vSeobecné kvality zivota a potencialné mize indikovat také navratnost investic
do lidského kapitalu. Zohlednuje celkovou populaci bez rozdilu pohlavi a vysledek
pfedstavuje primérny pocet let dozitych lidmi narozenymi ve stejném roce za
predpokladu, ze umrtnost v kazdém véku zlstane konstantni (Index Mundi 2015).
Odhady americké CIA z lonského roku fikaji, ze ocekavand délka zivota se pohybuje
pod urovni 64 let, pfiCemz muzi se maji v pruméru dozivat necelych 62 let a Zeny asi
66. Tato Cisla stavi Eritreu na 184. pozici ve srovnani s ostatnimi staty svéta, v porovnani
se zbytkem africkych zemi je vSak tento vysledek jeden z nejvysSich (CIA 2016b).
Primérny ro¢ni ptirustek obyvatelstva se v poslednich letech pohybuje mirné nad 2%.
Spolecnost je genderové viceméné vyvazenda, mirné vSak pievazuji zeny nad muzi.
Odhady z roku 2014 uvadgji procento Zen asi 50,1, muzi 49,9 (MZV 2016).

Dle udaji Svétové zdravotnické organizace pro rok 2014 bylo vékové rozloZeni
obyvatelstva nasledujici: populace ve véku do 15 tvoftila lehce pies 43%, v aktivnim
veéku od 15 do 59 let vice nez 53% a pouze méné nez 4% celkové populace tvorili starsi
60 let. Trend mladnuti populace zde panuje dlouhodobé (WHO 2014a). Udaje o
primérné porodnosti pak fikaji, Ze kazdd matka ma asi Ctyii déti, kdy mira imrtnosti
novorozencu je relativné vysoka. Celkova cCisla odhaduji zhruba 37,5 umrti na 1000

porodi, pfi¢emz vice novorozenych umira chlapci nez divek. Touto negativni bilanci

27

oLy



drzi Eritrea 56. misto ve svété. Hodnoty timrti matek pak uvadéji ¢islo 501 v poméru ke
100 000 piezitych porodi, coz fadi Eritreu na 46. pticku (CIA 2016b).

Obyvatelstvo zijici ve méstech tvoii necelych 23% populace. Nejvetsi urbanni
oblasti je hlavni mésto Asmara se zhruba 804 000 obyvateli. VV minulosti byly centrem
urbanniho Zivota pfistavy, které slouzily jako centra regiondlniho obchodu i
administrativni centra pro kolonidlni mocnosti. Az béhem italské kolonidlni spravy se i
vnitrozemskd diive mald mésta slouzici mistnimu obchodu zacala rozsifovat. Kromé
hlavniho mésta se jedna o napiiklad o Dekemhare, Mendeferu ¢i Keren. Vzhledem
k tomu, Ze méné nez tietina populace Zije urbannim zivotem, je tedy ziejmé, ze vétSina
lidi stéale zije ve venkovskych perifernich oblastech. Eritrejska spolecnost ma tradi¢né
silné pouto a citi loajalitu k pid¢ a zemi, ktera predstavuje zdroj jejich obzivy. Az dvé
tretiny lidi Zijicich v ruralnich oblastech se zivi farmafenim a chovem dobytka, ovci a
koz. Problém vSak piedstavuje zéavislost na deStovych srazkach. V subsaharském
podnebném pasu se narazove dostavuji obdobi sucha, ktera pro tyto farmaie predstavuji
velkou ptekazku pfi zajiStovani vlastni obzivy. Existuje i malé procento lidi, ktefi ziji
noméadskym zpiisobem Zivota. Zivot v neustilém pohybu pak do znatné miry
problematizuje dosah existujicich socidlnich sluzeb, zejména tedy vzdélavacich a
zdravotnickych, coz ve svém dusledku negativné ovlivituje pravé faktory determinujici
kvalitu zivota, jako je détska umrtnost ¢i pokles piedpokladané délky Zivota a
gramotnosti (CIA 2016a; Embassy of the State of Eritrea 2016).

Jak jiz bylo naznaeno vyse, eritrejské spolecnost se historicky formovala ptichodem
riznych etnik z riznych oblasti zejména Arabského poloostrova i subsaharské Afriky a
spolu s vlivem kolonialismu utvofila narod rozdéleny nékolika §tépnymi liniemi.
Jednotici prvek pfedstavovala zejména v postkolonialni dobé touha po samostatném a
nezavislém staté a vymezeni se proti dominantni Etiopii. Dnes$ni populace je rozdélena
etnicky, jazykové a predev§im nabozensky. Co se tyce narodnostniho sloZeni, vSeobecné
je uznavano devét raznych etnik. Az 55% tvori Tigrinové a asi 30% Tigrejci. Dalsi
pocetn€ vyznamnou skupinou jsou Afari, kteti se vyskytuji stejné tak i na izemi Etiopie
¢i Dzibuti. Mezi ostatni etnika se fadi 4% Saho a dale pak Kunama, Rashaida a Bilen,
kdy kazda z téchto skupin predstavuje asi 2% eritrejské populace. Ostatni etnika jako
Beni, Amar a Nera tvoii celkem zhruba 5% (MZV 2016).

Drtiva vétSina Eritrejcii se hlasi k néjakému nadbozenskému vyznani. V1ada si vSak i
Vv tomto ohledu udrzuje kontrolu a vyzaduje registraci ndboZenskych skupin. Oficidlné

schvalila existenci ¢tyf nejpocetnéjSich: Eritrejskou ortodoxni cirkev, Eritrejskou
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evangelickou (luteranskou) cirkev, Rimskokatolickou cirkev a islam. Nékolik dalsich
skupin pozadovalo oficidlni uznani, to vSak prezidentem nebylo udéleno (US
Department of State 2011). Obecné je populace rozdélena mezi kiestany a muslimy
piiblizn¢ rovnomérné. Odhady uvadéji, ze zhruba polovinu populace tvofi sunnitsti
muslimové, jejichz historicky pfichod na eritrejské uzemi se datuje do roku 615, ¢imz
se jednd o jeden z nejstarSich pokusti o etablovani islamu v nearabském prostredi.
Dalsich 30% tvoii ortodoxni kiest'ané a 13% fimsti katolici. Spojitost s kiest'anstvim ma
Eritrea jiz od 4. stoleti, kdy se na toto uzemi dostalo prostiednictvim syrskych
obchodniki (US Department of State 2011; Embassy of the state of Eritrea 2016).
Zhruba 2% lidi vétfi v ptivodni animistickd bozstva, a zbyla procenta tvoii pocetné
okrajovd vyznani jako protestantské, adventistické a jehovistické. Dlouhodobé
ptislusnost ke kiestanské vite ¢i isldamu nepfedstavovala ohnisko vzajemnych konflikti,
lidé viceméné chovali v tomto ohledu vzdjemny respekt. V posledni dobé vSak byly
zaznamenany piipady utokll vici kiestanim. Vyzndvaji se zde jak kiestanské, tak

islamské tradice a svatky (US Department of State 2011; MZV 2016).

3.2.2. Zdravotnictvi a Skolstvi

Rozvoj a obecny stav v oblasti zdravotnictvi se da jako jedné z méla povazovat za
relativné Gispésny. V tade negativnich faktort a statistik si od vzniku statu Eritrea vede
vyrazné 1épe, a to zejména ve srovnani s ostatnimi subsaharskymi zemémi. Vyzvou vSak
stale ziistava zajiSténi 1ékaiskych sluzeb vétSinoveé populaci Zijici v rurdlnich oblastech,
kde se tento rozvoj projevuje pomaleji. Jednim z problémi, se kterymi se eritrejska
populace potyka je podvyziva. Tento problém se pak tyka hlavné Zen a déti, které trpi
podvahou v poméru ke svému véku. Ptesto, Ze détska umrtnost byla v pribéhu let
vyrazn¢é omezena, jeji hodnota stale zistava pomérné vysoka.

Moznosti vzdélavani v Case rozsifily, stejné tak se zvysil pocet déti zapsanych ke
studiu 1 téch, kteti dokonc¢i Skolni dochazku v ramci zékladni Skoly. Toto €islo je vSak
stale pod rovni priiméru ostatnich subsaharskych zemi. V souvislosti s nerovnomérnym
poméerem studujicich divek a chlapct se také dostdva pozornosti otdzkam genderové
nerovnosti a postaveni a prav Zen (The World Bank 2015). Mnoho déti také casto musi
opustit §kolni dochazku kviili tomu, Ze je rodice prestanou posilat do §koly. Skoly vsak
poskytuji détem svobodu a mozZnost interakce s ostatnimi détmi, ¢imZ padem trpi jejich

socialni vyvoj. V rdmci narodniho vzdélavaciho programu z roku 2010 byl vladou
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zdiraznén vyznam vzdélani. Mnoho déti je postizenych — hluchych ¢i slepych, v zemi
vSak existuji pouze tii Skoly pro déti se specialnimi potfebami, a to jen ve méstech
Asmara a Keren, nicméné pocet zapsanych studenti tvoti zlomek z jejich celkového

poctu. VEtsing je tak moznost vzdélani odepiena (Rabbani — Tesfaghebriel 2015).

3.2.3. Zaméstnanost

VétsSinu populace tvoii mladi lidé, ktefi nemaji mnoho moznosti a pfistup k praci.
To se tyka i dobie vzd€lanych lidi, mira nezaméstnanosti stale ztistava vysoka. To ma
souvislost také s charakterem rezimu a spolecnosti, kterd je v dusledku jeho politik
vysoce militarizovana a vétSina mladé populace je nucena stravit sva produktivni 1éta
v armadé. Jak jiz bylo naznaceno, kvili pfirodnim podminkdm subsaharské Afriky
nejsou v Eritreji neobvykla obdobi sucha, které maji podstatny vliv na zemédé€lskou
produkci a v dasledku vedou k nedostatku potravinovych zdroji pro uziveni celé
populace. Uvadi se, ze i v obdobich s dostate¢nymi destovymi srazkami bézné produkce
potravin sta¢i zhruba pro 60-70% mistniho obyvatelstva. Pokud tak zde panuje sucho a
neblahé piirodni podminky, ptfedstavuje to zna¢nou komplikaci a prekazku také

veskerych rozvojovych snah (The World Bank 2015).

3.2.4. Omezovani lidskych prav a svobod

Stejné tak jako v politické sféte, kde prezident Afwerki netoleruje Zadnou formu
nesouhlasu a opozice, udrzuje si kontrolu i nad osobni sférou Zivoti svych obyvatel.
Prezident Isaias Afwerki je povazovan za absolutniho diktatora, jehoZ vladnouci strana
Lidova fronta za demokracii a spravedlnost (PFDJ) drzi Gplnou kontrolu nad vSemi
aspekty zivota svych obvyvatel, v disledku ¢ehoz vSak dochézi k rozsahlému
porusovani lidskych prév (Fisher 2004; Open Doors UK 2016). Pro jeho vySetiovani
byla ustavena Radou OSN pro lidska pravé (UN Human Rights Council) v roce 2014
Komise pro vySetrovani lidskych prav v Eritreji (UN Commission of Inquiry on Human
Rights in Eritrea), kterd ve své zprave popisuje tento stat jako totalitaritu s enormnim
bezpecnostnim aparatem kontrolujicim vSechny trovné spolecenského zivota Eritrejct,
kteti tak Ziji v neustdlém strachu pod hrozbou uvéznéni, muceni ¢i dalSich forem
omezovani prav a osobni svobody. Mezi tyto formy, jimiZ se méla Komise zabyvat patii

mimo soudni vrazdy, zmizeni, svévolné zatykani a zadrZovani, muceni a nehuménni
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podminky ve vézeni a poruSovani svobody slova, vyznani, pohybu a sdruzovani a také
nucené odvody do armady.

Navzdory pivodnimu pftislibu a ocekavani zavedeni demokracie a pravniho tadu,
kter¢ si Eritrejci slibovali od vyhlaSeni nezavislosti vSak politicka situace pod zaminkou
zajisténi narodni obrany nabrala zcela odlisSny smér. Vysledkem zjisténi této Komise
bylo rozséhlé systematické porusovani lidskych prav eritrejskou vladou, kterd piisobi
Vv prostiedi absence jakéhokoliv pravniho fadu. Komise navic uvadi, ze zloCiny, ke
kterym zde dochazi mohou byt definovany jako zloCiny proti lidskosti. Systém represi
je z casti zalozen také na siti $pioni v komunitach, kdy panuje zna¢na nedavéra az
paranoia v ramci sousedskych ¢i dokonce rodinnych vztaht. Lidé tak ziji pod neustalym
tlakem a ve strachu ze zadrZeni, zatéeni, muceni i smrti. Vzhledem k absenci nezavislého
soudnictvi jsou veskeré tyto praktiky zcela libovolné na vili vlady a zadrZeni jedinci se
tak zpravidla nedozvi dtivod ¢i délku svého zadrZeni. Jak bylo zjisténo, muceni je jedna
Z Siroce pouzivanych vladnich taktik pro vynucenda piiznani jedinct povazovanych za
jakykoliv druh oponentd soucasné vlady. Vlada navic pod zaminkou ochrany integrity
stdtu a zajiSténi narodni sobéstacnosti postupuje vétSinu populace k povinné statni
sluzbé, at’ uz v ramci armédy ¢i civilnich praci (UN OHCHR 2015).

Podminky véznénych jsou zcela neadekvatni. Byvaji drzeni v pfeplnénych
podzemnich celach ¢i dopravnich kontejnerech, kde nemaji zadny osobni prostor ani
svétlo, museji vydrZet netinostné horko ¢i naopak zimu a havét. Jsou jim odpirdny
potraviny a voda i pfistup k sanitacnim zatizenim. Tyto nelidské podminky jsou neziidka
podpoteny fyzickym nasilim, coZ ve svém diisledku neziidka zavini smrt zadrzovanych

(Human Rights Watch 2015).

3.2.4.1.  Povinna statni sluzba

Povinna statni sluzba a nucené prace jsou jednim z nejzfetelnjSich faktort
porusovani lidskych prav v Eritreji. Eritrea je povaZovéana ze vysoce militarizovanou
zemi. V roce 1995 tamni vlada proklamovala povinnost vS§ech obCant ve ve€ku mezi
osmnacti a Ctyficeti lety nastoupit k povinné statni sluzbé, kterd se sklada ze Sesti mésicti
vycviku ve statnim vycvikovém centru a dalSich dvanécti mésicti aktivni vojenské
sluzby. VSeobecné se vSak uvadi, ze tato povinnost byva arbitrarné prodlouzena a cela
fada rekrutl je nucena slouzit vétSinu svého produktivniho zivota. Tato povinna statni

sluzba je v zasad¢ fundamentdlné spojena s instituci obCanstvi, z ¢ehoz plyne to, Ze
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pokud se né¢kdo snazi vyhnout této povinnosti, jsou mu odpirana zakladni ob¢anska
prava. Ptikladem toho jsou pfislusnici Svédkt Jehovovych, ktefi fundamentalné
vyjadfuji nesouhlas s povinnosti absolvovat vojenskou sluzbu a jsou tak nejen
perzekuovani z divodu pfislusnosti k neregistrované cirkvi, ale navic zbaveni
eritrejského obcanstvi a piistupu k vetejnym sluzbam (Immigration and Refugee Board
of Canada 2012).

Prezident ptedstavil povinnou vojenskou sluzbu v roce 1995, jakozto dilezity prvek
rozvijejicitho se statu. Branna povinnost méla vytvofit disciplinu, generaci tvrdé
pracujicich lidi, posilit armadu a vstépovat tak svym obyvatelim narodni hrdost. Vlada
ospravedliluje systém narodni sluzby jakozto nezbytny nastroj pro zajisténi sebeobrany
zejména vzhledem k dlouhodobé¢ napjatym vztahlim a neptatelstvi se sousedni Etiopii.
Podminky vykonavani sluzby jsou vSak tvrdé (Amnesty International 2015a; The
Economist 2014). Zakon urcuje kazdému jedinci slouzit v ramei sluzby osmnéct mésict
pocinajic osmnactym rokem zivota, v praxi vSak dochazi k tomu, Ze jim neni dovoleno
opustit ji dfive nez za deset i vice let. Zdminkou pro to jsou uvadény pfipady statni
mobilizace, armadniho vycviku, pfirodni ¢i Clovékem zavinéné katastrofy ¢i jiné
okolnosti. Znovu obnoveni sluzby také slouzi jako néstroj vlady pro trestani pfipada
snahy o ut¢k ze zemé ¢i potencialniho odporu (Human Right Watch 2015; Immigration
and Refugee Board of Canada 2012).

Branna povinnost zac¢ind poslednim rokem stfedni Skoly, kdy mladi Eritrejci jsou
povinni absolvovat ve vojenském vycvikovém centru Sawa. Klasické vzdélavani je zde
vSak podiizeno vojenskému tréninku. Studenti, ktefi ispéSn¢ dokonci tento rocnik jsou
automaticky zatfazeni do systému statni sluzby. Nezfidka se stava, ze jsou do armady
odvedeny i1 déti mladsi osmnacti let. Lidé v rdmci této sluzby pak nedostavaji adekvatni
platy a nemohou tak finan¢né podporovat své rodiny. Navic zachdzeni s nimi je vétSinou
kruté, jsou povinni nasledovat ptisnou disciplinu, jejiz poruSenim si zapficini uvéznéni
1 fyzicke tyrani, opét zcela svévolné ze strany armadnich velitelt a véznitell. Jelikoz se
branna povinnost tyka i Zen, v jejich pfipadé€ neziidka dochazi k sexualnimu zneuzivani.
Neexistuje moznost odvolani v ptipadech, kdy jsou zneuzivany prava téchto jedincii
(Human Rights Watch 2014; 2015; Immigration and Refugee Board of Canada 2012).

Branna povinnost vSak nezahrnuje pouze praci v armade. Rozsah prace a tkolu
V rdmci statni sluzby je Siroky, Clenstvi v armade je ale nejbéznéjsi. Dale se pak jedna
také o civilni sluzbu ¢i nucené préace pro statem vlastnéné podniky spravované armadou

¢i politickymi tfedniky (Immigration and Refugee Board of Canada 2012). Piikladem
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muze byt prace na stavbach, nebot’ vlada drzi monopol nad stavebnim pramyslem, ¢i
statem vlastnénych farmach. Organizace Human Rights Watch uvedla, ze stovky lidi
V ramci nucené pracovni sily byly vyuzity pii stavbé infrastruktury pro tézebni dil Bisha.
Zde dle slov byvalych délnika pracovali desitky hodin s minimalnimi ptid€ly jidla a
neadekvatnim ubytovanim. Navzdory ptivodné deklarovanému vékovému omezeni této
statni sluzby jsou verbovani jak détsti vojaci mladsi osmnacti let, tak od roku 2012 i
muzi ve véku padesat az sedmdesat let. (Human Rights Watch 2014; 2015).

Statni sluzba mutze zahrnovat také komunitni praci v oblastech zdravotnictvi ¢i
Skolstvi. Rekruti tak mohou pracovat jako zdravotnicky personal, ucitelé ¢i inzenyfi.
Individalni volba a preference vsak nejsou zohlediovany a jejich pracovni rozmisténi je
¢isté v rukou vlady. V disledku toho jsou lidé nespokojeni, nebot’ musi ¢asto usilovat o
kariéru v oblasti, kterou si nevybrali (Blair 2016). Mzdy jsou vyplaceny naprosto
minimalni a ¢asto az po nékolika letech dané sluzby. Také lidé trpici zdravotnim
postizenim jakéhokoliv druhu jsou v pfipadé posouzeni armadnim Iékaiem o
neschopnosti absolvovat vojenskou sluzbu ptesto povinni splnit osmnact mésict v ramci
urcitého vladniho organu vefejné spravy (Immigration and Refugee Board of Canada
2012).

Ve snaze vyhnout se této povinné sluzbé také dochazi k tomu, ze déti mladsiho véku
opousté¢ji Skolni dochazku diive a mladé divky se provdavaji s nadéji, Ze je t€hotenstvi
zachrani pfed brannou povinnosti, nebot’ téhotné Zzeny byvaji z této povinnosti
vylouceny (Amnesty International 2015a; The Economist 2014). V ptipad¢ dezerce ¢i
pokusu o nesplnéni povinné sluzby, ke které se jedinec neptihlasi do Ctyficeti let véku
se nasledné¢ stava subjektem trestu uvéznéni a jsou mu odebrana prava na vlastnictvi
pudy, pravo pracovat i moZnost ziskéani viza ¢i ostatni licence. V piipad¢ zbéhu z narodni
sluzby pak byvaji trestani zbyli ¢lenové piislusné rodiny. Ti jsou pokutovani vysokou
¢astkou, v pripadé€ nezaplaceni pak Celi uvéznéni, zabaveni majetku ¢i ndhradni vojenské
sluzbg, a to i v pripadé, kdy dany ¢len rodiny jiZ svoji sluzbu absolvoval (Immigration
and Refugee Board of Canada 2012). Zaroven, pokud jedinec nebyl oficialné propustén
ze statni sluzby, neni opravnén studovat na univerzité a ani byt oficidlné¢ zamé&stnan.
Mnoho z eritrejskych uprchlikti, kteti ptedstavuji zdroj informaci se vyjadiilo o
eritrejské armade a jejich velitelich jako o krutych a zkorumpovanych, vyzadujicich
sexudlni sluzby a vyhrozujicich zabitim v ptipadé neuposlechnuti rozkazii (The

Economist 2014).
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Branna povinnost mé& navic negativni dopad na statni ekonomiku, nebot’
v zemédélstvi, které je zdrojem piijmu az 80% populace kvilli odvodiim do armady
chybi pracovni sila a tento sektor pak neni schopen zajistit dostatek potravin pro uziveni
eritrejské populace, ¢imz také pak dochazi ke zvySeni jejich cen. Déti, jejichz rodice
jsou dlouhodobé¢ ve sluzbé¢ se pak také potykaji s odpoveédnosti zajistit financni piijem,
coz je vétSinou velmi slozité (Amnesty International 2015a; The Economist 2014).
V ramci statni sluzby je bézné odlisné zarazeni rodinnych ¢lent slouzicich ve stejném
obdobi, ¢imz je jim také odpirdna moznost udrzovani rodinného Zzivota. Eritrejska
armada tak je sice jednou z nejrozsahlejSich v celé¢ Africe, nicméné jeji prislusnici jsou
diky zptisobu zachazeni a porusovani jejich prav nejméné motivovani slouzit v jejim

jménu (Amnesty International 2015b: 7).

3.2.4.2.  Nabozenska perzekuce

Dal$im z vystupl rozsahlého poruSovani prav je nabozenska perzekuce. Oficialné
deklarované svoboda vyznani vzala za své jiz v roce 2002, kdy vlada zavedla registracni
systém vSech nabozenskych skupin, jehoz prostiednictvim monitoruje nabozenskou
strukturu spole¢nosti. Po predlozeni informaci témito skupinami uznala pouze Ctyfi
Z nich. Uzavfela a zakdzala vSechna ostatni men$inova nabozenstvi a cirkevni odnoze
véetn¢ téch, které nepodaly Zadost o registraci. Pfislusnosti k nékteré z nich a
praktikovani této viry se lidé vystavuji vladnim postihim (Fisher 2004). V roce 2010
zprava o naboZenské svobodé uvedla, ze prezident Afwerki chce zabranit jakékoliv
formé obcanského sdruzovani z obavy, Ze naboZenskéa svoboda povede k socidlnimu
napéti, kterého by vyuzily vnéjs$i sily k destabilizaci naroda. Navic demokracii vnima
jako hrozbu jednoty a stability naroda (The Voice of the Martyrs Canada 2016).

Po mnoho let eritrejské autority perzekuovali neregistrované nabozenské skupiny.
V poslednich letech to v§ak nejsou pouze €lenové oficialné neuznanych cirkvi, kteti ¢eli
vladnim perzekucim. Snaha vlady kontrolovat kompletné vSechny naboZenské instituce
vyvrcholila vyvijenim stale vétSiho tlaku i na oficidlné uznané cirkve, coZ doklada
zatCeni patriarchy kiest'anské Eritrejské ortodoxni cirkve, ktery je nucen byt od roku
2007 v rezimu domaciho vézeni (Open Doors USA 2016a; Open Doors UK 2015).
Navzdory ptiivodné deklarované svobodé vyznani, prezident oznacil kiest'anskou ¢ast

populace za ,agenty zdpadu®, jez udajné piedstavuji hrozbu pro stabilitu naroda.
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V disledku toho jsou napadany jejich domovy a stoupenci kiestanské viry se stavaji
pfedmétem nésilnosti, praktik fyzického tyrani, muceni a nelegitimniho zatykani.
Zdrojem této perspektivy se zda byt islamsky extrémismus. Panuje totiz pfedpoklad,
ze vlada dlouhodobé podporuje Sifeni radikalniho isldmu v oblasti Afrického rohu a
sympatizuje a vyjadiuje podporu skupindm islamskych radikali a extrémistickych
skupin jako je al-Shabaab, které udajné poskytovala dodavky zbrani (Open Doors UK
2016). To je jednim z divodd, diky kterym je Eritrea zafazena mezi tzv. ,,zemeé
zvlastniho z4jmu*, jak oznaCuje americké ministerstvo obrany zemé ohrozujici svobodu
vyznéani. Tyto perzekuce maji souvislost také s migracni vinou uprchlika hledajicich
azyl a svobody, jez jsou jim ve vlastni zemi upirany (Open Doors USA 2016a).
Navzdory oteviené perzekuci vlada nadale podporuje své tvrzeni z roku 2003, kdy
tvrdi, ze zddna skupina osob neni perzekuovéna na zékladé viry a naboZenstvi a soucasné
odmitd jakdkoliv naf¢eni z poruSovani lidskych prav a svobod. Tisice kiestan(
véznénych, mucenych ¢i zabitych bez jakéholiv soudniho procesu ¢i vzneseni obvinéni
vSak hovoii o opaku (The Voice of the Martyrs Canada 2016). Od roku 2013 se
naboZenska perzekuce naopak zintenzivnila, coz dokladda fakt, Ze jesté¢ v tomtéz roce
byla Eritrea na desdtém misté¢ v seznamu zemi, kde dochazi k nejvétsi perzekuci
ktestant. V letoSnim roce jiz obsadila ve stejném zebticku tieti pticku po Severni Koreji

a Iraku (Open Doors USA 2016b; World Watch Monitor 2013).

3.24.3.  Represe médii

Od roku 2001 vlada velice pfisné kontroluje pfistup k informacim, coz vyvrcholilo
V Uplny zékaz nezavislych médii, pracovnich unii 1 piisobeni nevladnich organizaci v
zemi. Vlada aZ paranoidné obévajici se jakékoliv opozice ¢i kritiky uzavieni a zdkaz
pusobeni vSech nezavislych médii obhajovala tvrzenim, Ze jejich ¢innost je v kontrastu
s narodnimi zajmy. Béhem nasledujicich let doslo 1 na zatykani novinaii a medialnich
pracovnikll, samoziejmé bez konani soudniho li¢eni. Tajna policie funguje v ramci
rozsahl¢ sité, kdy jsou kontrolovany telefonni hovory, podezieli jedinci jsou sledovéani
a béznd jsou neopravneéna zatceni. To se vSak netyka pouze novinaid, ale i osob nasledné
oznaovanych za politické vézné. Eritrea byla v roce 2010 hodnocena spolu se
Somalskem jako nejvice nepratelskda zemé Afriky ve vztahu k novindiim (Butselaar

2010; Human Rights Watch 2015).
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Komise pro ochranu novinai sestavuje zebfiCek deseti zemi, kde panuje
nejrozsahlejsi cenzura informaci, a kde je svoboda tisku nejvice omezovana. Pii jeho
sestavovani se zohlediluje pouziti strategii jako je pravé véznéni, represivni zakony,
obtéZovani novinaii ¢i omezeni piistupu k internetu. Eritrejsky prezident Isaias Afwerki
uspésné zlikvidoval nezavislou Zzurnalistiku, kdy jedina fungujici média v zemi
opravnéna §ifit zpravodajstvi jsou vlastnéna a kontrolovana staitem. Afwerki tak vytvotil
vysoce opresivni prostfedi, kde vSak zateni hrozi také novinafiim pracujicim pro vladu.
Pokud ta shleda jejich ¢innost néjakym zpiisobem kritickou viici politickému uspotradani
¢1 podeziiva reportéry z vypousténi a unikdni informaci za hranice, i osoby ze statem
vlastnénych médii mohou byt postihovany. Taktiky obtéZovani, sledovani a vyhrozovani
1 zatykani novinaii a drzeni monopolu v medidlnim prostoru jsou jednim ze zplsobt
vlady, jak si udrzet mocny represivni rezim. Eritrea je povaZzovana ze zemi, kterd vézni
nejveétsi pocet novinaia v celé Africe. Dle hodnoceni zemi na zéklad€ svobody tisku se
tak represivni Eritrea umistila na prvnim, respektive nejhorSim misté, dokonce pied
dlouhodob¢ vedouci Korejskou lidovou demokratickou republikou (Butselaar 2010;
Committee to Protect Journalists 2015).

Eritrea také neumoziiuje vstup zahrani¢nim reportérim do zemeé. Od roku 2007, kdy
byl vyhostén posledni zahrani¢ni reportér, nemaji sem v zéasad¢ ptistup. Pristup
Kk internetu ma pouze omezena Cast populace, je limitovany asi pro jeji 1%, ¢imz se
prezident snazi zabranit lidem v pfistupu K nezavislym informacim. Jiz tak omezeny
pfistup k internetu funguje pfes velmi pomalé vytacené pfipojeni. V provozu je v ramci
celé zemée zhruba sto internetovych kavaren, kapacita a vybaveni je vSak nedostacujici
a pristup k internetu na vetejnych mistech, stejné¢ tak jako telefonni hovory jsou
monitorovany vladnimi agenturami. Eritrea totiz vlastni také jedinou telekomunikaéni
spolecnost EriTel. Navic je Eritrea zemi, kde je globalné nejmensi procento populace, a
to asi jen 5,6%, vlastnici mobilni telefon. K vlastnictvi mobilniho telefonu musi mit
kazdy jedinec opravnéni od mistnich autorit, které je vSak zpoplatnéno. Spolu s dal§imi
vydaji za provoz telefonnich sluzeb je tak pro vétSinu obyvatel finan¢n€ nedosaZitelné.
Clenové armady a civilni sluzby navic nemaji povoleno mobilni telefon viibec vlastnit.
Tyto udaje naznacuji jesté horsi vysledky, nez vSeobecné nejuzaviengjsi zemé svéta
KLDR (Committee to Protect Journalists 2015; Winter 2014).

Nasledujici graf uvadi porovnani svétového priméru s africkym v kontrastu
s eritrejskym podilem ve vlastnictvi pevné linky, mobilniho telefonu, domécnostni

S osobnim pocitatem a vyuZiti internetového pfipojeni. Vyplyva z néj, Ze Eritrea je
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Vv oblasti telekomunikac¢nich sluzeb a vyuZzivani internetového pfipojeni na velice nizké

arovni.

Graf ¢. 2: Porovnani telekomunikac¢nich moznosti mezi Eritreou a africkym 1 svétovym

pramérem
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3.2.5. Migrace a trafficking

Snahou uprchnout a vyhnout se tak represivnim taktikdm a ekonomické nouzi se
vydavaji tisice lidi mési¢né€ na cestu za hledanim azylu za eritrejskymi hranicemi (The
American Team for Displaced Eritreans 2016). Ve zpravé agentury OSN pro otazku
uprchlikii v roce 2014 bylo uvedeno, Ze se pocet zadatelli o azyl v Evropé rapidné zvysil

ve srovnani se situaci v roce predeslém.
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Graf ¢. 3: Uprchlici a migranti ptichazejici do Evropy pies mote (porovnani let 2014 a

2015)
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Mezi nejvyhledavangj§i zemé v tomto sméru patii Némecko, Svédsko &i Svycarsko.
Vysoky narust prichozich vSak zaznamenala také uprchlické centra v sousedni Etiopii a
Sudanu, které vétSinou predstavuji tranzitni zemé a mezizastavku pro dalsi cestu smérem
k evropskému kontinentu (UNHCR 2014a). Data v nasledujicim grafu zpracovanym
zpravdajstkym serverem The Wall Street Journal na zéklad¢ dat Etiopské agentury pro
uprchliky zobrazuji trend ptilivu eritrejskych uprchlika do tdbort v Etiopii od pocatku

milénia do loniského roku.
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Graf ¢&. 4: Priliv migrantu z Eritreje do etiopskych uprchlickych tabortu
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Prvni oficialni emigranti pfisli do Stidanu v roce 1968, v soucasnosti stovky z nich
hledaji utocisté v uprchlickém tabote Shagarab ve vychodni ¢asti Sudanu (IRIN 2011).
Vétsina migrantd jsou mladi lidé ve véku 18-24 let, Casto se zde vSak setkavaji také
s osamocenymi malymi détmi bez doprovodu rodict ¢i jiné dospélé osoby. Tyto tranzitni
zemg se vSak Casto stdvaji domovem pro migranty na desitky let, kdy sem zacali znovu
masivné ptichazet od roku 2002 po ukonceni valky mezi Eritreou a Etiopii z divodu
zintenzivnéni branné povinnosti v Eritreji. Vysoky pocet uprchliki se v taborech potyka
s nedostatkem sluZeb a moZnosti na vlastni zajiSténi. Omezeni financovani programu
pro pomoc eritrejskym uprchlikiim vyustilo v nedostatek vyssiho vzdélani, stejné tak
jako pracovnich moznosti. Lidé se pak v zoufalé situaci bez vidiny na lepsi budoucnost
mohou vehnat do naruci paseraki a vystavit se nebezpeci pti snaze pieplout Sttedozemni
mote (IRIN 2009; UNHCR 2014). Eritrejci tvoii nejvétsi podil migrantii vyuzivajici
trasu prave pres Sttedozemni mote, dal§i vyuzivanou moznosti je vsak také cesta pres
Egypt smérem do Izraele. Udaje z 1éta 2015 Fikaji, Ze v Izreali Zije na ticet tii tisic
Eritrejci. Zejména na uUzemi Sinajského poloostrova se vSak casto dostavaji do

nebezpecnych situaci a praktik paserakti a ozbrojenych skupin (Laub 2015).
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Obrazek €. 1: Trasy eritrejskych migranti
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(Zdroj: Council on Foreign Relations 2015).

Praktiky oznacované jako human trafficking zahrnujici pasovani a obchod s lidmi,
véetné sexudlniho a fyzického nasili jsou negativni fenomény souvisejici s migraci.
Eritrejci emigrujici z pfisné stfezené zemé vétSinou nemaji pfistup k cestovnim
dokumentiim a stavaji se obét'mi téchto nekalych praktik. Zndmé jsou ptipady tnost
Eritrejcti z uprchlickych taborti zejména v Studanu, kdy jsou pak drzZeni a zneuzivani
riznymi kriminalnimi skupinami (CIA 2016a). Vyzvou ziistava relativné vysoky pocet
migrantl mladsiho véku, ktefi se ocitnou bez ptitomnosti pravniho zastupce, ozna¢ovani
jako ,,unaccompanied minors®. Tyto osoby jsou v kontextu obchodovani s lidmi nejvice
zranitelné (UNHCR 2015a). Eritrejska vlada v zasadé nepfijima Zadna opatieni
k ochrané obéti, ale upozoriiuje na souvislost mezi temito jevy a transnacionalni migraci
(CIA 2016a).

Ptesto se v poslednich letech podatfilo do Evropy dostat deseti tisicim eritrejskych
migranti, ktefi tvoii jednu z nejpocetnéjSich skupin hledajici zde azyl. Spolu s podilem

migrant v Etiopii a Sudanu tvoii populace uprchlikii az ptl milionu lidi, ¢imz Eritrea
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predstavuje jeden z nejrychleji se vyprazdiiujicich stata svéta. Vinu migrant povzbuzuji
lidé, kterym se v minulosti podafilo emigrovat a zalozit novy zivot a kariéru
Vv evropskych zemich, a ktefi tak poskytuji dikaz a nadé&ji, Ze emigrace mize byt zptisob
k nabyti svobody a bohatstvi. Obrovsky pfiliv téchto lidi vedl ke zvySeni zdjmu o vnitini
situaci a zivotni podminky v této jedné z nejuzavienéjSich zemi svéta (Laub 2015; Stevis
— Parkinson 2016).

Po Syrii a Afghanistanu je Eritrea zemi, ktera produkuje nejvice migrantii snazicich
se pres Stfedozemni moie dostat na evropsky kontinent. V piipadé prvnich dvou zemi
je pticinou ozbrojeny konflikt a nésili ze strany nestatnich teroristickych skupin. Eritrea
vSak v soucasné dobé neni ucastnikem zadné valky ¢i konfliktu a presto se drzi co do
poctu migrantil za témito zemémi v tésném zavésu (Amnesty Inernational 2015b: 6).
Zatimco Syfaniim se dostava vice pozornosti vzhledem k medializované vélce, o Eritreji
a jejich migrantech neni pfili§ informaci dostupnych pravé kvili uzavienému rezimu,

nepovolujicimu vstup zahrani¢nim reportérim (Stevis — Parkinson 2016).
Graf & 5: Zebiigek péti nejpodetngjsich narodnosti migrujicich do Evropy pies mote

Top 5 nationalities arriving by sea in Europe () UNHCR

Source: UNHCR / 29 JUNE 2015
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(Zdroj: UNHCR 2015).
Velky pocet mladych lidi tak pfispiva ke globalni migracni krizi, kdyZ prcha pted
nekonecnou statni sluZzbou ve snaze vyhnout se systému nucenych praci, ktery je patefi

eritrejského rezimu, v ramci néjZ jsou lidé do zna¢né miry zbaveni osobni volby a
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moznosti fidit svlij Zivot (Amnesty International 2015a). Podle udaji Vysokého
komisafe OSN pro uprchliky, kazdy mésic opusti Eritreu az pét tisic jejich obcanti.
Ptesto, ze vétsina téchto migrantli uvadi za pfi¢inu utéku praveé povinnou statni sluzbu a
ultaCovani lidskych prav, eritrejska vlada tvrdi, ze nikoliv zneuzivani lidskych prav, ale
praveé skupiny paseraki stoji za vlnou migrace do Evropy. V této souvislosti vyzvala
organizaci OSN, aby prosetfila a ptivedla pied spravedlnost aktéry nezdkonného
obchodovani s lidmi (Reuters 2015). Pesto, ze nucena statni sluzba je zjevnou pficinou
utéku tisicti prevazné mladych lidi, vlada si nepfipousti moznost omezeni branné
povinnosti. Stale ji povazuje za vitalni pro zajisténi narodni bezpencosti zejména ve
vztahu K Etiopii. Pfesto, ze Eritrea neni ve vale¢ném stavu, stale zde ptetrvava napéti po
valce z let 1998-2000 se sousedni Etiopii, nebot’ ta neuznava vymezeni hranice tak, jak
bylo uvedeno v mirové dohodé¢ v roce 2001, a Eritrea tak povazuje néktera tizemi pod
spravou Etiopie jako okupovand. Kvili snaze oslabit mocnéjsi Etiopii byla Eritrea
nai¢ena a sankciovana kvili podpofe islamskych milici al-Shabab. OSN uvalila v roce
2009 na Eritreu sankce zahrnujici zbrojni embargo, zakazy cestovani i zmrazeni majetku
vybranym jedinciim. Dals§i zpravy z roku 2012 uvadéji, ze Eritrea se podmanila
mezinarodnimu tlaku a piestala podporovat al-Shabab, nicméné stile podporuje
protivladni etiopské sily.

Agentura Reuters uvedla, Ze Eritrea zacala pfijimat opatfeni pro udrzeni mladé
populace v zemi jako je navySeni mezd v ramci statni sluzby ¢i investice do tézatfského
1 jinych sektor. Zapadni diplomaté sice uznali eritrejskou snahu o vétsi zapojeni a
otevienost, zdroven ale nepovazuji tyto snahy za dostatecné. Evropské zemé se shoduji
na tom, ze dokud nebude dodrzovana plivodné deklarovana doba vojenské sluzby
osmnacti meésicii a nebude vytvofeno vice pracovnich mist v rdmci stitem
dominovaného trhu, lidé budou i nadale ze zemé prchat, a Eritrea tak bude nadale

ptichéazet o zdroj pracovni sily potiebné k fungovani domaci ekonomiky (Blair 2016).

3.3.  Trendy v ekonomické oblasti

Eritrea je vSeobecné zafazovdna mezi nejchudS$i zemé svéta. Kofeny Spatné
ekonomické situace mizeme hledat jiz v obdobi valky za nezévislost, kterd skoncila
Vv roce 1991 ¢i nasledny konflikt s Etiopii koncem devadesatych let, ktery mél za
nasledek uzavieni etiopského trhu pted dovozem z Eritreje. Eritrea se tedy od pocatku

potykala s nedostatkem finan¢nich zdrojt, které spolu s restriktivni politikou PFDJ,
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periodickymi obdobimi sucha, sankcemi OSN, nedostatkem pracovni sily a masivni
migrace ze zem¢ v disledku militarizované statni politiky prdstavuji priciny relativné
chabého ekonomického rozvoje této zemé (CIA 2016a; MZV 2016).

Vzhledem k politické a bezpecnostni situaci je ¢asto obtizné provozovat bézné
obchodni transakce. Zasahy ptedstaviteli zemé a komplikovana legislativa opraviujici
k arbitrarnim kontroldm ¢i vybirani nahodilych dani a poplatkl také nepfispivaji
k rozvoji soukromého sektoru, ktery je tak vladou marginalizovan. Neexistuje zde
dokonce ani soukromé vlastnictvi ptidy. Vetejny sektor tak zlstava nejveétsim zdrojem
formalniho zaméstnani. Chybi zde vSak funk¢ni pracovni trh a také ménova stabilita je
slaba, vzhledem k nerozvinutému finan¢nimu systému. VSechny banky, stejné tak jako
ostatni vefejné podniky jsou vlastnéné vladou. Takova situace znamend nejisté
ekonomické prostiedi, procez zemé neptedstavuje piiliSny potencidl pro zahranicni
investory. Eritrea byla také pfedmétem vojenskych a ekonomickych sankci OSN pro jeji
podporu ozbrojenych skupin v rohu Afriky, coz spolu s nedostatkem kapitalu a cizi mény
dopada negativné na ekonomicky rozvoj. DalSim vyznamnym jevem negativné
ovliviiyjicim ekonomiku patii sféra Sed¢ ekonomiky a Cerny trh, které jsou stézejni
zejména pro dodavky pohonnych hmot a nékterych dalSich komodit. Alespon do jisté
miry krok kuptedu predstavuje rozvoj tézebniho prumyslu, mezi dtlezité vyvozni artikly
patii méd’ a zlato. Presto se Eritrea potyka s rozsahlou chudobou a jisty dosavadni
ekonomicky rist je stile velmi nizky na to, aby ji byl schopen ukoncit (Index of
Economic Freedom 2016; MZV 2016; Pasquali 2015). Ekonomicky rozvoj je také
znacné limitovan investicemi do armadniho sektoru a militarizace spolecnosti, které
Cerpaji potencialni zdroje a investice pro rozvoj verejné infrastruktury (CIA 2016a).

ProtoZe eritrejska vlada nezvetejiuje informace o stavu narodni ekonomiky ani o
statnim rozpoc€tu, je pomérné obtizné vysledovat strukturu statnich piijma a vydaju.
Vzhledem k této sekretivni povaze rezimu neni znamé, jak je se statnimi prostfedky
nakladano. Rozséhlé armadni slozky vSak naznacuji masivni vydaje na vojenstvi, které
vSak plsobi kontrastné¢ vici relativné malé populaci a nizké urovni ekonomiky
(Mekonnen 2010). Z nékterych dostupnych udaji pak vyplyva velké vnitini zadluzeni
zemé. Dle odhadi se rozpoctové piijmy v poslednich letech konstantné zvySuji, stejné
tak ale 1 vydaje, které v roce 2014 presdhly 1,6 miliard americkych dolarti. Chronicky
rozpocCtovy deficit, ktery se se v poslednich nékolika letech pohybuje v rozmezi 10-13%
HDP spolu s kolisavym zdanénim, které tvoii az 10% statniho rozpoctu tak pfilis

nepodporuje jiz tak kiehkou monetarni stabilitu (Business Info 2015; Index of Economic
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Freedom 2016). Situace s ohledem na ekonomickou aktivitu a investice se piesto pomalu
zlepSuje, a to zejméné praveé diky tézebnimu pramyslu, z jehoz ziski se také ocekava
budouci snizeni rozpoctového deficitu. Ekonomika v roce 2015 rostla o 2,1%, zatimco
Vv roce piedchozim 0 2% a piedtim o 1,3%. Trvale roste také hodnota exportu i importu.
Co se tyce eritrejského HDP, od pocatku 90. let vykazuje konzistentné vzrustajici

hodnotu (African Development Bank 2016; Trading Economics 2016b; c; d).

Graf ¢&. 6: Urovet eritrejského HDP v letech
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HDP per capita naopak v poslednich letech klesalo vii¢i vysokému vysledku v roce

HDP a inflaci a nésledné je rozd€leno na pocet obyvatel.
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Graf €. 7: Meziro¢ni srovnavni HDP per capita
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Inflace od doby vyhlaSeni nezavislosti prosla fadou vykyvl, ale v zdsad¢ méla
rostouci tendenci. Maximalni inflace Eritrea dosahla v roce 2009, kdy dosahovala
hodnot az 34,7%. V soucasné dob¢ se inflace sniZuje, stale se vSak pohybuje v intencich
dvojciferného ¢isla. V roce 2014 udaje uvadély hodnotu 11,4%, kdy doslo k jejimu
mirnému poklesu v dusledku nedostatku potravinovych zasob, vysoké poptavce po
zahrani¢ni méné a vysoké cené komodit na mezinarodnim trhu. Niz$i mezinarodni ceny
potravin a niZsi ceny ropy v lofiském a letoSnim roce by mély udrZet inflaci 1 nadale na
standardnim mezirocnim priméru kolem 12% (African Development Bank 2016;

Trading Economics 2016f).
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Graf ¢&. 8: Trend vyvoje miry inflace v Eritreji
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Ptijem per capita v roce 2015 byl odhadovan pouze okolo 1 200 USD, coz postavilo
Eritreu na osmou pozici v zebticku nejchudsich zemi svéta (Pasquali 2015). Vyznamnou
soucasti eritrejské ekonomiky jsou také remitence a tzv. ,,development and recovery
tax“, coz je 2% dan, kterou vybira vlada z pi{jmi Eritrejcii v rdmci své mezinarodni
diaspory. Dle informaci Africké rozvojové banky vSak dochazi k mirnému poklesu
v téchto ptijmech. Budouci zlepSeni Eritrea spatfuje v rozvinuti obchodu se zemémi
Blizkého vychodu i asijskymi zemé&mi, rozvoji téZebnich aktivit, potravinaiského
primyslu 1 turismu. Ocekava se dalsi rlst exportu diky produkci minerald (African

Development Bank 2016; CIA 2016a).

3.3.1. Ekonomika a vladni politika

Kazdoro¢né byva sestavovan zebticek ekonomické svobody, ve kterém Eritrea jako
jedna z nejvice represivnich ekonomik v roce 2015 obsadila 174. misto. Ackoliv diky
mirnému zlepSeni v disledku rozvijejiciho se tézebniho sektoru a ristu HDP, coz vedlo
k malému zvySeni ekonomické svobody ve srovnani s lety minulymi, vlada stale
predstavuje do zna¢né miry prekazku svobodnému trhu (Index of Economic Freedom
2015). Vlada tvrdi, ze valka s Etiopii koncem devadesatych let narusila proces prechodu
zZ centralné planované ekonomiky k trzni ekonomice a liberalizacii investic a obchodu.

Po vyhlaSeni nezavislosti byla sou¢asti ekonomické reformy snaha vytvofit rozvojovou
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strategii zalozenou na sobéstacnosti a integraci na svétovy trh, nicméné zapocata
privatizace byla zahy ukoncena ve snaze vyrovnat se s regionalnimi nerovnostmi.

Jak jiz bylo zmin€no, vladni aktivity na eritrejském trhu zna¢né¢ dominuji nad
soukromym podnikanim, nebot’ velké mnozstvi vyznamnych firem jsou vlastnéné vladni
stranou ¢i armadou. Navic vlada vyviji tlak na soukromé podniky skrze systém vysokych
dani a importnich cel. Mistni obchodnici maji ¢asto problémy se ziskavanim exportni ¢i
importni licence, telefonnich linek, ndjemnich smluv ¢i pracovnich povoleni. Navic
Eritrea v minulosti ¢astokrat vyvlastnila vydéleéné podniky bez jakéhokoliv upozornéni
¢1 kompenzace, coz voln¢ ospravedliiovala jako akt ve vefejném z4jmu (US Department
of State 2013).

Presto, ze stat vlastni veskeré finan¢ni instituce, vlada spravuje vefejné finance
neefektivné. Jiz v roce 1993 zaloZila Eritrejskou narodni banku, ktera je jako jediny
organ opravnéna shromazd'ovat rezervy cizi mény. Presto funguji jakési kvazi-vladni
sménarny, které zpracovavaji remitence a platby dani vymahanych od eritrejské
diaspory Zzijici v zahrani¢i. Vyznam téchto remitenci, které dle nekterych zdroji tvoii az
jednu tfetinu narodni ekonomiky je zna¢ny, nebot’ diaspora Eritrejcl je jednou z viibec
nejvétsich co se tyce popoulace. Remitence se skladaji ze tii slozek, prvni z nich jsou
ptijmy zasilané na podporu svych rodin. Zpravidla byly posilany prostfednictvim statem
vlastnénych finanénich instituci, které vSak dlouhodobé nadhodnocovaly eritrejskou
ménu, coZ vedlo k narGstu vyuzivani alternativnich zplisobli a zaroven razantnimu
ubytku tvrdé mény ve statni kase. Druhou slozku pfedstavuje 2% dail z pfijmu uvalena
a vybirand vlddou a posledni slozku ptedstavuji penize vybirdny na podporu
rozvojovych projektd, fondl, narodni obranu atp. O vybér téchto dvou posledné
zminénych se staraji eritrejské ambasady ve méstech, kde maji sva zastoupeni. Ackoliv
remitence piedstavuji vyznamny zdroj piijmi Eritrejcti, u nejvice chudych rodin se
s nimi setkdvame jen v malé mife. Remitence tak sice hraji roli v boji s chudobou, ale
soucasné s sebou piinaseji trend prohlubovani nerovnosti ve spole¢nosti (Mekonnen
2010; Rena 2009: 332). Pro eritrejské obCany je v podstaté nelegalni vlastnictvi cizi
meény. Eritrejska narodni ména, tzv. nakfa je v oficialnim kurzu vici americkému dolaru
Vv poslednich letech konzistentni, a to asi 15 ERN za dolar, pfi¢emz sménovat je mozné
jen na n€kolika oficidlnich mistech. Na cerném trhu se v§ak obchoduje az za 45 ERN za
dolar.

Pravni a normativni rdmec pro obchodni sféru je také velmi nerozvinuty a

neduvéryhodny, nebot’ politizovana a nedostatecné profesionalné zajisténa justice nikdy
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nerozhodla proti zdjmu vlady. Nespravedlivy pravni systém, kde nefunguji nezavislé
soudy a kde dochézi k castému omezovani vlastnickych a majetkovych prav ¢i dokonce
zabavovani soukromého majetku se staly pfic¢inami hledani pfilezitosti v ramci Sedé
sféry narodni ekonomiky (CIA 2016a; US Department of State 2013).

Ptestoze vlada v prabéhu let navrhla nékolik zékonti o soukromém obchodovani, ty
vSak zpravidla nebyly implementovany. V roce 2007 vladda proklamovala za svij cil
udrzitelny rust, rychlou expanzi exportu, zaméstnanosti a povzbuzeni zahrani¢nich
investic. Konkrétni opatfeni na reformovani ekonomickych procest, uvolnéni
obchodnich praktik a vyrovnani negativni makroekonomické bilance vSak nebyla
uc¢inéna. Dlouholeta izolacionistickd politika a politika sobéstacnosti byla do urc¢ité miry
potlacovana od roku 2012, kdy vlada zacala vice usilovat o pfiliv zahrani¢nich investic
Vv zajmu dosaZeni svych narodnich rozvojovych priorit. Mezi né patii zejména rozvoj
infrastruktury, lidskych zdroji a zaji$téni potravinové bezpec¢nosti. Odhady hovoti az o
70% populace, které se nedostdva zdkladni potravinovy piijem, zatimco vlada
konzistentn¢ odmitd zahrani¢ni potravinovou pomoc. Prezident také v roce 2013
zdaraznil zdjem na rlstu pfilivu investic a zavazek rozvijet vhodné prostfedi pro
investory (Index of Economic Freedom 2015; US Department of State 2013).

Az jedna tfetina populace participuje na statni sluzbé, kterou stat vyuziva jako
levnou pracovni silu. Tim vSak dochazi k naruSeni trhu prace a konkurenceschopnosti
jedinct na ném. V ramci statni sluzby se tedy platy pohybuji velmi nizko, a to v rozmezi
zhruba od péti set az sedmi set ERN mési¢né. Jiz v roce 2013 prezident uznal takovouto
¢astku za nedostateCnou a stanovil minimalni mzdu pro pracovniky na tisic ERN
mésicng. V praxi této minimalni mzdy vSak ¢asto nebyva dosahovano. Eritrea ma také
nedostatek kvalifikovanych profesionalti a technickych expertii. Mnoho z nich opustilo
zemi kvili omezenych vyhlidkam a moznostem i politické situaci.

Velkym problémem v ramci represivni vlady prezidenta Afwerkiho a arméadnich
veliteld je korupce. Jejim méfenim se zabyva The Corruption Perception Index, ktery
hodnoti zemé& dle predpokladané korupce v ramci vetejného sektoru, tedy
administrativni a politické sféfe daného statu. Transparency International, vydavajici
tento index, pfidélilo Eritreji v roce 2015 osmnact bodii z maximdlnich sta, které
predstavuji nejmensi miru korupce. Udrzela si tak stejny vysledek jako v roce
ptedchozim, jak ale znaci nasledujici graf, jednd se o tendenci klesajici, respektive
rostouci miru korupce v letech. Tento vysledek stavi Eritreu na sto padeséatou ¢tvrtou

pfic¢ku ze sto Sedesati osmi hodnocenych zemi (CIA 2016a; Trading Economics 20164,
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c; Transparency International 2015). K tomuto rostoucimu trendu tplatkaistvi, tak také
zpronevefovani penéz piispivaji faktory jako jsou nestabilni politické podminky, pfisné
regulace na dovoz a nekonzistentni piistup k vydavani viz, diky kterym roste korupce

zejména mezi celnimi a imigra¢nimi ufedniky (US Department of State 2013).

Graf ¢. 9: Index korupce v Eritreji
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(Zdroj: Trading Economics 2016g).

3.3.2. Prumysl a investice

V dtsledku ztraty obchodniho partnera v podobé Etiopie po valce koncem
devadesatych let doslo k upadky primyslové produkce. Doslo totiz k omezeni pfisunu
surovin, energii i1 paliv. Ptiliv novych investic byl v§ak dlouhou dobu omezen ptisnou
statni kontroulou nad cizi ménou. Spolu s faktory jako je netransparentnost regulaci,
limity na vlastnictvi a vymeénu cizi mény, absence disledného mechanismu pro feseni a
urovnavani spord, problematické ziskavani licenci, potencialni znarodnéni soukromého
majetku a problematicka infrastruktura zahrnujici aspekty jako jsou vysoké ceny paliva
¢1 nekonzistentni dodavky vody a elektiiny Eritrea tradi¢né pfedstavovala zna¢né riziko
pro potencialni investory. A¢koliv existuje nékolik zdkonl ohledné feSeni spori v ramci

obchodni sféry, uz tak neefektivni pravni rdmec je vyuzivan spiSe ad hoc a zahrani¢nim
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investorim se dostavalo veskerze diskriminac¢niho ptistupu (US Department of State
2013).

Ptimé zahrani¢ni investice se vSak vyrazné zvysily v roce 2009 zejména v tézaiském
sektoru, kdy spole¢nost kanadska spole¢nost Nevsun Resources Inc. zacala planovat
produkci v dole Bisha. Méd’ a zlato piedstavuji klicové eritrejské komodity a tézebni
primysl je zde proto ekonomicky nejperspektivnéjsi. Nejméne dvacet Ctyti tézarskych
spolecnosti ziskalo licenci od eritrejské vlady, kterda jim poskytuje privilegované
zachazeni. Nevsun Resources se podilelo na zprovoznéni dolu Bisha v roce 2011, ktery
predstavuje hlavni zdroj tézby zlata. Zlato se také zacalo tézit v dole Zara australskou
spole¢nosti Chalice Gold Mines, ktera svij podil v roce 2012 prodala ¢inskému
investorovi. Tato spoluprace prispiva k expanzi celého zasobovaciho fetézce
souvisejiciho s procesem tézby a celkovému ekonomickému rozvoji, kdy pravé
otevienim dolu Bisha, ale také historicky vysokymi cenami zlata doSlo k rlstu
eritrejského HDP. Jedinou bilaterdlni dohodu o investicich uzaviela Eritrea s Italii,
spekuluje se ale také o potencialné uzavienych dohodach s Katarem, Spojenymi
arabskymi emiraty anebo Cinou. Na eritrejském importu ma pak nejvétsi podil obchod
se Sudanem, ptes jehoZz hranice vSak dochézi také k castému pasovani spotiebniho zbozi

(CIA 2016a; The World Bank 2015; U.S. Department of State 2013).

3.3.3. Zemédélstvi a chudoba

Vice nezZ tfi Ctvrtiny eritrejské populace je zavisla na praci v zeméd¢lstvi ¢i rybolovu
K zajisténi vlastni obzivy. Navzdory tomuto velkému poctu produkuje tento sektor
netmérné nizky podil narodniho ptijmu a HDP a vzhledem k opakujicim se obdobim
sucha i jednoduchym agrarnim metodam ma navic trvale klesajici tendenci. Ani v dobé&
béznych dest'ovych srazek se Eritrea neobejde bez importu a nakupu dodate¢nych zésob
pSenice a nutnych potravin a neni tak schopna zajistit potravinovou bezpe€nost pro celou
svou populaci (Index of Economic Freedom 2015; The World Bank 2015).
V devadesatych letech vice nez polovina populace zila pod hranici chudoby a do
soucasnosti velky segment spolecnosti neni dostatecné ekonomicky zajistén. Nejvice je
chudobou a nizkym zivotnim standardem zasaZzeno 65% z celkové populace Zijici
Vv ruralnich oblastech, ktera je vétSinou zavisla na ziscich pravé ze zemédélské produkce
a chovu dobytka. Urovei chudoby se li§i v zavislosti na regionech, napiiklad regiony

Severniho 1 JiZzniho Rudého mofte ¢i region Anseba jsou nejvice zasazeny chronickou
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chudobou. Ta souvisi zejména s nedostatecnym ptistupem k socialnich sluzbam ¢i orné
pud¢. Primér obdélavané plidy na domacnost ¢ini 1,1 hektaru, fada domadacnosti
Vv chudsich oblastech vSak obhospodaiuji v priméru jen 0,9 hekatru a nemaji zpravidla
moznost diverzifikace jejich zeméd¢€lské produkce, coz ptinasi disledek v podobé jejich
vetsi zranitelnosti vici ekonomickym Sokiim. DalSim aspektem v rdmci téchto
domécnosti je jejich velikost. Zatimco primérnd rodina ma v Eritrei 5,1 c¢lend,
domacnosti s vys$§im piijmem se sestavaji z V priméru 4,2 osob a rodiny v nejchudsich
ruralnich oblastech museji uzivit v priméru 6 jedinct. Téchto lidi se tak problém
chudoby a ekonomické nejistoty tyka nejvice (Rena 2009: 330; The World Bank 2015).

Vialka s Etiopii pfispéla k zintenzivnéni bidné situace Eritrejcli, nebot’ v jejim
dasledku dochézelo k vnitinim pfesuniim obyvatel, zejména farmart, kteti tak ztratili
svij majetek a statky, tedy jejich zdroj obzivy. Velké segmenty ptudy zlstaly neptistupné
vzhledem K jejich zaminovani pravé z dob této valky. Velka sucha mezi lety 2002 a 2004

1

wrwe

nariist podvyzivy eritrejské populace. V roce 2012 byl zaznamenan stav v Eritreji horsi
nez byl pramér v zemi subsaharské Afriky (Rural Poverty Portal 2016; The World Bank
2015).

DalSim rysem nedostate¢ného ekonomického zajisténi a chudoby je fakt, Zze diky
povinné vojenské ¢€i civilni sluzbé, je az 30% domécnosti zabezpeCovano zZenami, Casto
ovdovélymi. V piipadé, Ze jsou zaméstnany, se jim dostava o pozndni niz$i finan¢ni
ohodnoceni nez v piipadé¢ jejich muzskych protéjskii. Velkd Cast zejména ve
venkovskych oblastech je navic negramotnd, nebot’ divky casto opoustéji vzdélavaci
instituce v brzkém véku kviili vdavkam a zaloZeni rodiny. Casto se jim vsak nedostava
poporodni péce a také trpi podvyZzivou. Piesto byvaji odkdzany na nizkoptijmové prace
v ramci zemé&d¢lstvi, zpravidla vSak obhospodaiuji méné ptdy a vlastni méné dobytka i
dal§itho majetku neZz domacnosti, ve kterych participuji muzi. Tyto rodiny jsou tak
znevyhodnény a zpravidla zévislé na pomoci ptibuznych ¢i souseddl v rdmci rurdlni
komunity. Existuje v nich vsak jakasi tradice chranéni nejpotiebnéjsich, a to ptijckami i
sdilenim pracovni sily (Rena 2009: 330; Rural Poverty Portal 2016).
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3.4. Piistup eritrejské vlady k udrzitelnému rozvoji

Eritrea se v zebficku FSI tradi¢né umist'uje na jednom z nejhorsich mist. Obecny
trend od roku 2005 viceméné do soucasnosti ukazuje trvale horSici se tendenci a
Vv soucasné dobé spadd do kategorie stati s oznaCenim ,alert”, tedy mezi staty v
kritickém stavu. V roce 2015 tak zaujimala 24. pticku ze 178 hodnocenych zemi
S hodnotou indexu 96,9 ze 100 moznych (Fund for Peace 2016b). I pies dlouhodobé
neptiznivy vyvoj situace v Eritreji vlada i mezinarodni spolecenstvi usiluji o rozvoj. Na
konkrétni projevy se zaméefime nyni.

Jiz béhem italské kolonialni spravy doslo k rozvoji primyslu, kdy zde byly zalozeny
podniky na zpracovani potravin, ryb ¢i pivovary a spolu s rozvojem infrastruktury a
dopravnich uzld doslo k expanzi mést a zvySeni Zivotniho standardu. V postupném
rozvoji se pokracovalo i nasledn¢ v obdobi britské nadvlady, coz ve svém dusledku
zanechalo Eritreu v postkolonialni dobé v relativné vyspélém stavu. Rozvoj vSak
zpomalil od sedmdesatych let v disledku liberalizacnich boji proti Etiopii, které
nakonec Eritreu ekonomicky zcela rozvratily (Rena 2009: 326).

Po ziskani nezavislosti byla Eritrea odhodlan4 ve snaze nastartovat rozvoj a zajistit
zakladni potfeby svych obyvatel. Vzhledem k povaze statu zmitaného chudobou a
slabou ekonomickou situaci rozvojova strategie byla vzdy zaméfena na podporu
ekonomického rastu a socidlni spravedlnosti, jakoZto kli¢ovych prvkd pro omezeni
chudoby. V roce 1994 se konal kongres, na kterém doslo ke zméné nazvu vladnouci
strany, navrhu ustavy, ale také byl predstaven plan obsahujici Sest zakladnich cila a
principi, na kterych chtéla vlada vybudovat novy stat. Mezi né¢ se fadily cile jako
dosaZeni narodni jednoty, politické demokracie, ekonomického a socidlniho rozvoje,
socialni spravedlnosti, kulturni obnovy a regionalni a mezinarodni spoluprace (Amare
2012). Dochazelo k rekonstrukci infrastruktury a obnové instituci klicovych pro
ekonomicky a socialni rozvoj. K nému chtéla také pfispét pomoci investic v prioritnich
sektorech a celkové byl polozen ramec pro udrzitelny rozvoj a boj s chronickou
chudobou. Diikazem toho byl 7% rGst HDP béhem prvnich ¢ty let nezavislého statu.
Lidské zivotni podminky se zlepSovaly diky lepSicimu se pfistupu ke vzdélani a
zdravotni péci, a to 1 v oblastech venkova. Zlom vsak pfiisel v podob¢ valky o hranice
s Etiopii, ktera vedla ke zniceni ekonomicke i socialni infrastruktury, at’ uz se jednalo o
dopravni sité, obchod, Skoly i nemocnice ¢i farmy i celé domovy, coz se nasledné stalo

pficinou piesidlovani osob, ale také poklesu v pfilivu investic. Vzhledem k nasledujici
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politické situaci vlada investovala obrovské sumy do financovani armady, coz spolu
s obdobim sucha mezi roky 2000 a 2004 pfineslo stagnujici stav ekonomiky a ve svém
dasledku hladovéjici vétsSinu populace (Rena 2009: 325).

Prioritou pro novy stat byla sobéstacnost a nezavislost na rozvojové pomoci a snaha
nepfispivat k naplnovani geopolitickych cili rozvinutych svétovych ekonomik. Ackoliv
distribu¢né slozita rozvojova asistence ma tradi¢n¢ v africkém regionu velky rozsah,
Eritrea sama iniciovala fadu projektl na ekonomicky i socidlni rozvoj. Pfesto se nakonec
stala pfijemcem oficialni rozvojové asistence, v rdmci niz v hlavniho donora piedstavuje
Evropska unie. Problematicky aspekt v kontextu jejiho poskytovani je v§ak kontroverze
v otdzce lidskych prav vzhledem k netransparentnosti eritrejského statniho rezimu.
Pravé kvili pochybnym ekonomickym praktikdm a vladnim represim se objem
ptijimané ODA nezda mit pozitivni vliv na Zivotni situaci béZnych obcant, kteti by méli
primarné z této pomoci tézit. Vlada vybudovala fyzickou infrastrukturu, jako jsou cesty,
prehrady, skoly a kliniky, masivni mnozstvi populace utikajici ze zem¢ v dusledku
represi vSak dokazuje nekoherentnost rozvojovych snah a lidskopravniho pfistupu.
Nutnost rozvojovych aktivit v socialni a ekonomické rovin€ dokazuje naptiklad agentura
UNICETF, ktera ve své zpraveé z roku 2010 uvedla, Ze jen v mezi roky 2008 a 2009 doslo
k Sestinasobnému naristu poctu déti trpicich akutni podvyzivou, které jsou spolu se
Spatnymi sanitacnimi podminkami a nedostatkem Cisté pitné vody nachylnéjsi
k infekcim. Ve stejném roce doslo také k vysuseni vétsiny mensich piehrad, coz vedlo
Kk nedostate¢nému piistupu k vod¢ a zhorsilo tak zdravotni situaci pfedev§im Zen a déti.
Jeden z dusledkd bylo i zvySeni poctu Zebrajicich déti v hlavnim mésté. Prezident
Afwerki vSak opakované€ odmitl tvrzeni mezinarodnich organizaci jako je FAO ¢1 WFP
o mife podvyzivy eritrejské populace tfadici ji na druhé misto hned za vélkou
zdevastovanou Demokratickou republiku Kongo. Odmitl tak proto také pftistup
humanitarnich skupin, které mély za cil pomoci nejvice postizenym oblastem
(Mekonnen 2010; Peters 2011).

Ackoliv zpoc¢atku Eritrea nenaplnila velka ocekavani, v poslednich letech se hodnoti
uspéSn¢ z hlediska jejich snah na splnéni nékterych Miléniovych cili tisicileti
deklarovanych OSN v roce 2000. Eritrea také pfijala zavazek na udrZeni regionalniho
miru a stability, nebot’ tyto hodnoty povazuje za stézejni pro dosazeni ekonomické
integrace a spoluprace. Pro boj s chudobou a nerozvinutosti povazuje za kli¢ovy vznik

regionalnich obchodnich blokti zemi tfetho svéta, a to zejména v kontrastu s dobou
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korporatné tizené globalizace. Tento zavazek doklada ekonomické spojeni se Sudanem

(Amare 2012; Peters 2011).

3.4.1. Naplnovani MDGs

Rozvoj je dlouhodobym procesem, nicméné stanoveni ¢asovych hranic napomaha
monitorovat jeho progres. Miléniové cile tisicileti piedstavovaly pojitko mezi
rozvojovymi zemémi v cesté za udrzitelnym rozvojem. Hlavni strategie eritrejské vlady
pro rozvoj se soustiedi na agrikulturni infrastrukturu a zejména rozsifeni vodnich zdroja,
rozvoj lidského kapitalu, na otazku postaveni Zen, rozvoj ekonomické infrastruktury
zahrnujici dopravni, komunikaéni sité, elektrifikaci, turismus, bezpecnostni sité pro
nejchudsi obyvatele, na socidlni infrastrukturu véetné kapacit vzdélavani, zdravotni
péce, péce o valecné veterany, ale také na rozvoj silného administrativniho a pravniho
prostiedi, bezpecnosti, socialni harmonie a sobéstacnosti.

V ramci deklarovani Miléniovych cilt tisicileti bylo vyhlaseno osm problémi, se

kterymi bylo cilem bojovat v poslednich patnacti letech:

Vymytit extrémni chudobu a hlad

Dosahnout zakladniho vzdélani pro vSechny
Dosahnout rovnosti pohlavi a posileni role zen
SniZit détskou tmrtnost

Zlepsit zdravi matek

Bojovat s HIV/AIDS, malarii a dal§imi nemocemi
Zajistit environmentalni udrZitelnost

Rozvijet globalni partnerstvi pro rozvoj

(Zdroj: UN 2016).

Dnes jiz lze fict, Ze snaha Eritreje muze byt hodnocena kladné v tadé z vySe
uvedenych bodt, nebot’ piijala MDGs jako integralni soucast narodnich rozvojovych
programil. NejvEét§im problémem je zpravidla boj s chudobou a hladem, kdy rozvojové
snahy jsou cCasto naruSeny a komplikovany vnéjSimi faktory jako byla globélni
ekonomické krize, obdobi sucha ¢i regionalni konflikty. Nejvétsi uspéch je Eritreji
pfipisovan v oblasti zdravotnictvi, kdy byla dokonce vyhlaSena prvni a jedinou africkou

zemi, kterd dosdhla vSech tii cili tykajici se otdzek zdravi jeSté pfed vyprSenim
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stanovené doby, tj. pred rokem 2015. Tento uspéch byl vysledkem participace a
spoluprace obcantl, vlady a rozvojovych partnert.

Po uplynuti deklarovaného roku 2015 pro naplnéni MDGs navazala OSN s novym
rozvojovym pldnem nazvanym Cile udrZitelného rozvoje (SDGs) s platnosti od roku
2016 do roku 2030. VétSina ze sedmnacti novych cilll je navazana na pivodni MDGs,
rozsitené o $ir$i agendu a hlubsi zapojeni. Eritrejské rozvojové ambice jsou v souladu
s témito cili, kdy otdzkami nejvétsi potieby jsou vymyceni chudoby, eliminace
nerovnosti mezi pohlavimi a také mezi segmenty spole¢nosti ve méstech a na venkova
(Kidane 2015).

Obrazek €. 2: Cile udrzitelného rozvoje 2016-2030

N 0 m GO0DHEALTH QUALITY GENDER
POVERTY AND WELL-BEING EDUCATION EQUALITY

DEGENT WORK AND i 10 REDUCED
ECONOMIC GROWTH INEQUALITIES

1 3 CLIMATE 1 LIFE 16 PEACE, JUSTICE 1 PARTNERSHIPS
ACTION BELOW WATER AND STRONG FOR THE GOALS

INSTITUTIONS SUSTAINABLE

DEVELOPMENT

Go:ALS

(Zdroj: UNDP 2016).

V oblasti MDGs tykajici se zdravotnictvi zaznamenla Eritrea nejvétsi uspéch.
Podatilo se vyrazn¢ snizit détskou umrtnost, zlepsila se celkova imunizace, poklesla také
umrtnost v disledku malarie. A ptitomost HIV se snizila zhruba o polovinu v relativné
kratkém Casovém obdobi. Zasluzna je také snaha o zptistupnéni zdravotnich sluzeb co
nejvetSimu poctu obyvatel, a to jak fyzické tak finan¢ni. Vlada investovala pragmaticky

zdroje do sektoru zdravotnictvi, coz prispélo k omezeni umrtnosti déti mladsich péti let
(UNDP 2014).
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3.5.  Spoluprace s OSN pro udrzitelny rozvoj

OSN ptsobi v Eritreji prostfednictvim fady svych specializovanych agentur a
programil, které podporuji vladni snahy ve vSech oblastech udrzitelného rozvoje. Mezi
rezidentni agentury se fadi FAO, UNAIDS, OCHA, UNHCR, UNICEF, UNDP, WFP a
WHO. Nerezidentni agentury, které se vSak také angazovaly ¢i angazuji v projektech
rozvoje Eritreje predstavuji IAEA, IFAD, UNEP a UNIDO.

3.5.1. OCHA — Utad pro koordinaci humanitarni pomoci

Zranitelnost Eritreje prameni pfedevsim z hrani¢niho konfliktu a obdobi sucha, které
ovlivituje variabilni klima. Zpravidla nejhtie zasazenymi skupinami obyatel byvaji mali
rurdlni farméii, chudi lidé zijici ve méstech, lidé nakazeni HIV/AIDS a uprchlici
(UNOCHA 2016a). V roce 2013 bylo podepsano tiileté partnerstvi s eritrejskou vladou
— Strategic Partnership Cooperation Framework (SPCF) - v ramci né&jz byly
formulovany humanitarni potfeby zemé. Byly tak nastaveny zakladni mantinely
spolecné snahy o zlepSeni potravinové bezpecnosti a vyzivy, rozsifeni pristpupu ke
zdravotni péci a Cisté vod¢ ¢i budovani kapacit pro feSeni piirodnich katastrof
(UNOCHA 2013; UNOCHA 2016b). Na podporu humanitarnich operaci cilenych na
potieby v oblastech zdravi, vyzivy a zeméd¢€lstvi Eritrea v roce 2013 ziskala 3 miliony
dolarti z fondu Central Emergency Response Fund, v nasledujim roce téméf 2,5 milionu
a Vv roce 2015 opét témet 3 miliony USD (UNCERF 2013; 2014; 2015).

3.5.2. FAO — Organizace pro vyzivu a zemédélstvi

FAO zacala pusobit v Eritrei v roce 1995 s cilem obnovy zemédélského sektoru a
navraceni osob piesidlenych v disledku valky za nezavislost. Celkova vize FAO se
nasledné etablovala v rozvoj a vybudovani vefejného sektoru a jeji projekty tak byly
tvofeny ¢innostmi spojenymi s Obnovou infrastruktury, rozvojem rybaiského sekoru ¢i
chovem dobytka. V ramci programu The Eritrea Country Programming Framework
byly ur€eny priority iniciativ FAO koherentni s témi narodnimi. Prvni z nich se tyka
udrzitelného ftizeni pfirodnich zdroji zahrnujici vodni zdroje a plidu, zemédélstvi
zohlednujici klimatické podminky, fizeni produkce rybatrského sektoru ¢i zalesiiovani.

Druhou prioritou je potravinova bezpeCnost a otazka vyzivy spojend s bojem
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s podvyzivou. Tietim bodem vzajemné spoluprace je snaha o zvysSeni odolnosti statu a
vétsi pfipravenost v kontextu pfirodnich hrozeb, které zahrnuji vytvofeni systému
v€asného varovani nebo také vyzkumného centra pro monitoring Skiidcti zemédélské
produkce. Posledni prioritu pfedstavuje snaha o zvyseni produkce a zptistupnéni trhu se
zeméedeélskymi produkty a dobytkem. Od roku 2000 FAO poskytuje technickou asistenci
v produkci kvalitnich sazenic, zavlazovacich systému a podili se tak na zvySovani
produkce. Napiiklad poskytla technickou asistenci a instalaci zavlazovaciho systému ve
vesnici Tseazega a Azayihe a Onaforo a poskytla Skoleni o pouzivani téchto zatizeni.
Také byl podpoien technologicky vyzkum na univerzit¢ v Massaw¢ v ramci fakulty
namoinich véd a technologie (College of Marine Science and Technology) ¢i bylo
zalozeno centrum We are the future v ramci programu pro déti a mladez na podporu
efektivniho urbanniho zahradniceni a vyuky o vyzivé a zdravi (FAO 2003; FAO 2016).

Eritrea se také potykala s kontaminaci ptidy a pesticidy, proto vlada spolupracovala
s FAO, kterd pomaha eliminovat vyskyt pesticidii a tim tak omezit i hrozbu, které
predstavuji pro zivotni prostfedi i lidské zdravi. V tomto kontextu byl implementovan
projekt Country Environmental and Social Assessment (CESA), ktery identifikoval
pesticidy a kontaminovanou pudu a urCoval strategii na jejich odstranéni a na
vybudovani systému jejich kontroly (FAO 2016). S podobnym cilem byly postupné
zavedeny programy Prevention and Disposal of POPs and Obsolete Pesticides in
Eritrea a Safeguarding and Disposal of Obsolete Pesticides in Eritrea. Od roku 2005
doslo k rustu cen potravin i umélych hnojiv. FAO reagovala iniciativou The FAO
Initiative on Soaring Food Prices (ISFP) cilenou na zem¢ v podpoie rychlého rustu
jejich domaci produkce potravin prostiednictvim investic do produkce malych
zeméd¢€lcu. Programy na podpooru produkce zahrnovaly Assistance to poor and
vulnerable female-headed households ve vesnici Salae-Daero a dale FAO poskytovalo
podporu péstitelit hub, chovatelim kralik ¢i zpracovatelim ovoce a zeleniny (FAO

2003; UN Eritrea 2014: 48).

3.5.3.  WFP — Svétovy potravinovy program

Po pteruseni v roce 1995 byla ¢innost WFP, jakoZto hlavni globalni agentury bojujici

S problémem hladu v Eritreji obnovena v roce 1999, kdy byla zahdjena série Sesti
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rozvojovych programii. Potfeba poméhat vyvstala v disledku dlouhodobé neurody a
obdobi sucha, kdy dochézelo k vymirani dobytka, coz zanechalo mnoho domécnosti bez
piijmil a moznosti na vlastni uziveni. Nejhorsi situace v tomto ohledu byla v regionech
Anseba, Maekel a regionech Severniho a Jizniho Rudé moie. Valka o hranici s Etiopii
si také vybrala dan na produkci potravin a donutila tisice farmait opustit své domovy
v urodnych lokalitdich jako Gash Barka a Debub, které obvykle produkuji az 70%
narodnich potravinovych zasob. Kombinace sucha a valky znamenala pficiny nartstu
cen zadkladnich potravin a vétSina rodin si je tak nemohla dovolit (WFP 2001). Prvnim
programem v roce 1999 byl program Assistance to War-Affected Populations in Eritrea,
z n¢hoz tézilo pres 200 000 ptijemct, druhy program zahajeny v roce 2000 nesl nazev
Food Assistance to War Affected Population pro 750 000 pfijemcti. Emergency Food
Assistance to Victims of Crop Failure in Eritrea byl dalsim programem cilenym na téméf
184 000 ptijemct (Collet — Gichiri — Oman — Issayas — Green 2004). Kvuli $patné trodé
obilovin v dusledku sucha pocatkem nového tisicileti bylo odhadovano, ze az dva
miliony lidi bylo touto netrodou piimo zasazeno. Byly proto iniciovany dal§imi
programy, roce 2001 Emergency Food Assistance to Victims of CropFailure and
Drought in Eritrea se 434 000 pfijemci a Emergency Food Assistance to Victims of War
in Eritrea s témét 930 000 piijemci. WFP vydal v roce 2002 varovani, ze lidé v Eritrei
trpi hladem a urgoval dal$i nutnost poskytovani potravinové pomoci (Vanderslice 2002).
Diky hrani¢nimu konfliktu vSak byla zni¢ena infrastruktura a dochazelo k ptesidlovani
obyvatel, coz mélo také kvuali restrikcim na pidu dostupnou pro kultivaci,
omezené pracovni sile (v dasledku statni sluzby) negativni vliv na potravinovou
bezpecnost. Tato situace vedla i k poklesu HDP a rustu inflace v roce 2002 (Collet —
Gichiri — Oman — Issayas — Green 2004).

Program z roku 2003 Emergecy Food Assistance to Victims of Crop Failure and
Drought cilil na regiony Gash Barka a Debub, které byly té€Zce postizené suchem. V roce
2003 se WFP podilel na distribuci potravin do Eritreje spolu s vladou, ktera poskytla své
zdroje prostiednictvim agentury Eritrea Relief and Refugee Commission (ERREC).
Distribuce potravin WFP pokryla asi 70% cilené poulace postizené netrodou a méné
nez 40% postizenych suchem a valkou. Diky nedostate¢né kooperaci ze strany vlady
v dalSich letech vSak nedochdzelo k velkému rozvoji prosttednictvim WFP, nicméné
V jejich vziajemném vztahu byl uc€inén pokrok, kdyZ vlada schvalila dva koncepty
navrzené WFP a podpofila tak jeho projekty na zlepSeni situace v kontextu potravinové

bezpecnosti, kterd byla nakonec implementovana do struktur narodni strategie (UN
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Eritrea 2015). ERREC je dnes dulezitym partnerem WFP (Ahmad — Breen — Diang’a
2003; Quest Consult 2002). ERREC ma na starosti logistiku, skladovani a distribuci
komodit. Dale WFP spolupracuje s dalSimi agenturami jako je ministerstvo
zdravotnictvi, Evangelickou cirkvi, ministerstvem skolstvi a pfipadné jinyminevladnimi
organizacemi (Collet — Gichiri — Oman — Issayas — Green 2004).

V roce 2004 do ptistavu Massawa ptiplula nejvétsi dodavka psSenice z USA pod
zastitou WFP s cilem bojovat s utrpenim az 600 000 lidi trpici v disledku sucha. Jednalo
se o nejvetsi dodavku potravinové pomoci od nezavislosti. Situace zpusobila ztratu v
ekonomice a omezila kapacitu Eritreje pokryvat potravinové potieby skrz prosty import
(WFP 2004). Nejen sucho je vSak ptic¢inou této situace, ale také nedostatek pracovni sily
a adekvatnich agrarnich technologii. Aktivity WFP ¢asto cili na riizné ptijemce a riizné
geografické lokality, nejsou vSak v zdsadé¢ vzajemné propojené a nepodporuji tak
celkovou koherentni strategii s jasnymi rolemi a vztahy mezi operacemi, coz piedstavuje

hlavni ptekazku efektivniho poskytovani této potravinové pomoci (Quest Consult 2002).

3.5.4. UNHCR - Utad vysokého komisate OSN pro uprchliky

Plsobeni UNHCR v Eritreji posiluje aktivity v souladu s mezinarodnimi standardy
pro zékladni péci o uprchliky véetné zdravotni, potravinové, sanitacni. Podili se na
zajiStovani piistiesi a vzdélani a celkové inkluzi uprchlikii do narodniho planovani
rozvoje (UNHCR 2016a). Ve spolupraci s vladni agenturou Eritrean Office for Refugee
Affairs (ORA) podporuje UNHCR Eritreu v poskytovani mezinarodni ochrany
zadatelim o azyl a hledani trvalého feSeni kombinaci strategii pfesidleni, dobrovolného
navratu ¢i lokalni integrace (UNHCR 2016b).

V roce 2011 doslo ke strategickému posunu smérem k socio-ekonomické integraci
migrantll a podpory jejich sobé&stacnosti ve snaze fesit jejich tizivou situaci. UNHCR
zaznamenal Uspéchy v kontextu piesidlovani, kdy se v rdmci programu Emergency
Transit Facility podatilo presidlit somalské uprchliky z tabora Umkulu do USA. Dalsich
134 jedincu bylo v roce 2015 transportovano do Australie a Kanady (UNHCR 2014b;
UNHCR 2015b). Ve snaze diverzifikovat trvala feseni inicioval UNHCR kontakt se
svoji somalskou frakci a feSily se moznosti asistovaného névratu migrantd, v dasledku
¢ehoz doslo k uspésné dobrovolné repatriaci dalSich uprchliki. UNHCR se také
zaslouZil o progres v oblasti vzdélavani, kdy v roce 2014 navstévovalo pfes tisic studentl

cey

zijici v tabofe Umkulu zakladni Skolu a 87 studentil navstévovalo stfedni Skolu Semhar.
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V roce 2014 v taboie Umkulu UNHCR také inicioval projekt Child Protection Training,
ktery cilil na osvétu v oblasti zneuzivani a ochrany déti. UNHCR navic podporuje tyto

migranty v participaci na programu rozvoje pocitacovych schopnosti v Massawé
(UNHCR 2014c).

3.5.5. WHO - Svétova zdravotnicka organizace

WHO je agenturou OSN, kterd se zabyva monitoringem situace zdravotnictvi a
prispiva k zlepSeni jeho tirovné. Eritrea zaznamenala Gspéchy v plnéni Miléniovych cili
Vv bodech tykajicich se zdravi a celkovy status zdravotni situace se tak s dobou vyrazné
zlepsil. Byla omezena détska mortalita, HIV/AIDS zaznamenava trvaly pokles, zadna z
hlavnich nemoci nepfedstavuji priméarni hrozbu. Pfetrvavajici problémy vSak stale tvoii
nedostateny piistup téhotnych zen k asistovanému porodu, vysokd novorozenecka
umrtnost, pfistup k progresivnim technologiim, nedostate¢na kvalita Iékaiské péce,
nedostate¢na informovanost, ale také zranitelnost vici piirodnim katastrofam. Cilem
narodni zdravotnické politiky je zajistit pristup vétSiny populace k finanéné dostupné
1¢katské péci. Nejsou zde zadna soukroma zdravotnickd zatizeni a systém zdravotniho
pojisténi také neexistuje. WHO se zde proto podili na financovani a rozvoji
zdravotnictvi. Vytvofila program Country Cooperation Strategic Agenda pro obdobi let
2014-2016. Hlavni prioritou tohoto programu bylo pfispét k dosazeni MDGs spojenych
se zdravim a pfipravit se na navazujici aktivity v ramci nového rozvojového ramce
SDGs. Tento program mél také napomoci monitoringu a eliminace hrozeb a nemoci
(WHO 2014b).

WHO také nastartovala program Package for prevention and early detection of
Essential Non-Communicable Diseases Expanded to the Northern Red Sea Zone, ktery
poskytoval technickou podporu zésahti pii prevenci a v€asné detekci nemoci a zlepSeni
kvality péce, sniZzeni imrtnosti a pfedchazeni nemocim jako je infarkt, mrtvice, slepota
atd, ¢ili nemocim, kterym lze prave touto péci pfedchazet. Tento program cili na rizikové
faktory a nemoci srdce, cukrovky i dychaci potize. Byl ptedstaven v roce 2009 a rozvinul
se ve tfech regionech — centralnim, regionu Anseba a Debub. WHO spolupracovala
s Eritreou také v projektu Country Capacity Assessment on Health Disaster Risk
Management a také na programu Pneumococcal Conjugate Vaccine into EPI

Programme. Tento program byl cilen na o¢kovani proti pneumokokovi, ktery zpstiobuje
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umrti malych déti. Vakcinace probéhla za podpory WHO 1 UNICEF a vedla ke snizeni
détské imrtnosti (WHO 2016).

Eritrea dokézala zlepsit svoji situaci v oblasti zdravotnictvi i pies omezené lidské
kapacity. Narodni plan The National Health Policy z roku 2010 si kladl za cil zvysit
pocet zdravotnikii a jejich distribuci do raznych oblasti, technologicky pokrok a
restrukturalizaci zdravotnich sluzeb. Koncem roku 2015 byl WHO uspofadan seminaf
pro zvysSeni kapacit zdravotnickych pracovnikti ve spolupraci s ministerstvem
zdravotnictvi a doslo tak ke standardizaci jejich vycviku (Global Health Workforce

Alliance 2016).

3.5.6. UNAIDS — Svétovy program OSN pro HIV/AIDS

UNAIDS je sdruZeni deseti organizaci OSN, které zastit'uje mySlenka univerzalniho
ptistupu k HIV prevenci, 1é€bé, péci a podpote nakazenych. Cilem UNAIDS je nulovy
nartist infekci HIV, nulova diskriminace a umrti na AIDS. UNAIDS spolupracuje
s ministerstvem zdravotnictvi v Eritreji v posilovani planovani, sledovani a hodnoceni a
kordinaénihch mechanismech boje proti HIV/AIDS. Také se podili na spolupraci na
posileni kapacit asociovani lidi Zijicich s AIDS v ramci organizaci ob¢anské spolecnosti
(UNDP 2016a). UNAIDS spolu s WHO vytvotily pracovni skupinu — Working group
on global HIV/AIDS and STI Surveillance jiz v roce 1996, jejimz hlavnim cilem bylo
posilit ndrodni, regionalni 1 globalni struktury a sit€ napomahajici lepSimu monitorovani
téchto chorob (UNAIDS/WHO 2004).

Pro kontrolu AIDS, jehoz rozsifeni je obecné nizké v pomé&ru k ostatnim africkym
zemim se zabyva divize National AIDS and Tuberculosis Control Division (NATCoD),
ktera koordinuje a spravuje vice sektorové HIV a AIDS programy a dohliZi na zavadéni
narodnich strategickych pland. Prvni plan byl deklarovan pro roky 1997-2002, dalsi na
obdobi 2003-2007, nasledné na obdobi 2008-2012 a aktualn¢ je deklarovan ramec pro
roky 2012-2016. V souvislosti s kontrolou tohoto onemocnéni se podafilo posilit
zdravotni systém vcetn€ infrastruktury, lidskych zdrojt, diagnostikovani, ale 1
asociovani lidi zijicich s HIV, které muze napomoci k eliminaci diskriminace.
Problémem zGstava finanéni ndro¢nost programu a stoupajici odolnost viici

antiretroviralnim 1¢kiim, kterd vede k potiebé drazsich 1é¢iv (UNAIDS 2014).
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3.5.7. UNDP — Rozvojovy program OSN

Cestou za naplnénim MDGs dosla Eritrea k znacnému rozvoji. UNDP kromée
zminovaného pokroku ve zdravotnictvi dlouhodobé¢ usiluje o zvyhodnéni postaveni zen
kliCovym partnerem pro vladu ve snahach o narodni rozvojovou agendu, ktera cili na
omezeni chudoby, dosazeni potravinové bezpecnosti a envirnomentéalni udrzitelnosti
(UNDP 2015). UNDP spolupracuje s eritrejskou vladou od roku 1992 v jeji snaze na
rekonstrukci a budovani kapacit, instituci, ekonomického riistu a blahobytu. Poskytuje
podporu piedevsim v pfistupu ke zdravotni péci, bezpecné pitné vodé¢, udrzitelnému
zivobyti, Zivotnimu prostiedi (UNDP 2016b). UNDP napiiklad napomohl otevieni nové
nemocnice v Senafe, Debubském regionu v rdmeci rehabilita¢niho programu po valce
s Etiopii, kdy byla ptivodni nemocnice v tomto distriktu znicena.

UNDP v Eritreji participuje na projektech v ramci péti oblasti - snizeni chudoby,
demokratického vladnuti, prevence krizi, genderu a zvyhodnéni Zen a kone¢né v oblasti
Zivotniho prostedi a energie (UNDP 2016¢). V ramci prvni kategorie byl ve snaze
redukovat chudobu zahajen program Food Security and Sustainable Livelihood
Programme in Zoba Maekel s platnosti od roku 2007 do 2014. Jelikoz problémem pro
zemi je potravinova produkce, udava se, ze aZ 66% Eritrejct neni schopno zajistit si
mnozstvi kvalitnich potravin potfebnych pro jejich fyzicky i1 duSevni blahobyt,
podvyziva je velkym problémem. Cilem tohoto projektu tak bylo podpofit vladu
Vv zajistovani mnozstvi potravin piijatelné kvality za dostupné ceny, a to kdekoliv v zemi
a tim tak zajistit potravinovou bezpecnost tisicti lidi. UNDP zaroven podpofil
diverzifikaci agrikulrutni produkce a sniZeni zavislosti na deStovych srazkach (UNDP
2016d).

V ramci druhé oblasti rozvoje demokratického vladnuti pfijal UNDP nékolik
strategii. Jednou z nich je posileni lidskych kapacit v ramci ministerstva spravedinosti a
propagace pravniho fadu jako soucasti eritrejské rozvojové politiky. Proto je od roku
2013 poskytovana podpora na vybudovani lidskych a institicionalnich kapacit justicniho
systému véetné komunitnich soudl s cilem vytvoreni tradice férovych a rovnych
soudnich procesti a implementace zdkonl, Tato podpora probiha prostfednictvim
Skolenich v centru Mekerka Training Centre. UNDP také podporuje efektivitu
ministerstva spravedlnosti organizaci administrativnich funkci a podporuje vladni snahu

na zalozeni Gfadu pro koordinaci mezindrodnich dohod a konvenci. Prostfednictvim
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riznych materiali a Skoleni zvySuje UNDP povédomi o zdkonech a pravnim tadu. Byly
vytvoreny také Management Information Systems, které maji za ukol zvysit vefejné
povédomi o novych i existujicich zakonech (UNDP 2016e). Podobné UNDP pracuje na
posileni kapacity ministerstva zdravotnictvi, ale 1 vysSiho vzdélavani zejména
v technickych institucich, ¢imz se spolu s ministerstvem narodniho rozvoje snazi o
vyplnéni mezer v ramci lidskych zdrojii v technickych oborech. Ptikladem muze byt
nabor vySkolenych profesionali a zajisténi laboratorniho vybaveni do vzdélavaci
instituce Orotta School of Medicine ¢i podpora eritrejského technologického institutu
Eritrean Institute of Technology, ktery poskytuje vzdélani v praktickych oblastech studia
jako je medicina, geologie Ci tézebni inzenyrstvi (UNDP 2016f; g).

V kontextu tteti rozvojové oblasti se UNDP podili na podpofe navratu vnitiné
vysidlenych osob a vyhosténych jedinci do komunit pivodu, ¢i pfipadné na jejich
novém usidleni. Spolu s USAID, UNOCHA, UNICEF, UNHCR, UNFPA, WEFP,
Norskem, a Nizozemskem se touto problematikou UNDP zabyval v letech 2006-2014.
V roce 2005 byli tzv. IDPs z tabora Adi Keshi pfesidleni do jejich pivodnich vesnic
Vv reginou Gash Barka v zapadni Eritreji. V roce 2006 byl tento program revidovan a
rozsifen a vSechny ostatni IDPs byly béhem let 2006-2007 navréaceni do jejich vesnic.
V roce 2008 bylo navraceno pies 2700 osob do ptivodnich komunit v Ambesete Geleba
z tabora Metera a vice nez 1600 osob z tabora Mai Wurai do Feghi Merih v Gash Barka
regionu. Program tak cilil na hladky néavrat téchto osob a podporu zranitelnych rodin,
Zen a déti a snazil se zajistit jim adekvatni pfistup k socidlnim sluzbam jako je pfistiedi,
zdravotni péce, voda a vyziva i vzdélani a zlepsit jejich celkové Zivotni moznosti (UNDP
2016h).

Problematikou genderu a zvyhodnéni Zen se UNDP zabyva prostfednictvim
programu Joint Programme on Gender Equity, kdy podporuje Zeny v rozvoji lidskych
zdrojii a propaguje jejich participaci na ekonomickych aktivitach a zaméstnanosti. Tento
program byl v a¢innosti v letech 2007-2014 ve spolupraci s Narodni unii eritrejskych
zen (NUEW) a koordinovan skrz ministerstvo financi. Tato organizace byla zalozena jiz
1979 a hrala dilezitou roli v posilovani role Zen. V soucasnoti je jejim cilem dosazeni
genderové rovnosti v zemi. Je vSak v zdsadé omezena kapacitnimi limity souvisejici také
s omezenou roli nevladnich organizaci a nedostatkem pftistupu k adekvatnim zdrojam.
Jeji cil je vSak v souladu se strategii rozvojové agendy UNDP a od roku 1998 tak s touto
NGO spolupracuje a podporuje ji v rozvoji lidskych zdroji diky skoleni, zajistovani

socidlnich sluZzeb a propagace obecnému zapojeni Zen. Hlavni mySlenkou tohoto
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projektu tedy bylo zajistit prava a rovnost Zen v ramci daného socio-kulturniho prostiedi.
Pod zastitou UNDP bylo zalozeno vyzkumné centrum Gender Resource and Research
Centre, které¢ se podili na implementaci dalSich genderové orientovanych narodnich
programu (UNDP 2016ch).

Posledni rozvojova oblast cili na problematiku Zivotniho prostiedi a energetiky.
UNDP podporuje program pro roky 2011-2017 s ndazvem Integrated Semenawi and
Debubawi Bahri-Buri-Irrori-Hawakil Protected Area System for Conservation of
Biodeversity and Mitigation of Land Degradation, na kterém spolupracuje i
S ministerstvem zivotniho prostfedi, ministerstvem zemédélstvi a administrativnimi
organy regiont Severniho a Jizniho Rudého mote. Cilem tohoto projektu je konzervace
eritrejské bidiversity a zalozeni narodniho systému chranénnych oblasti za Gcelem
omezeni degradace pudy. Diky ochrané pfirodniho bohatstvi se o¢ekava zvyseni zdjmu
o turismus, coz by v disledku vedlo ke zvySeni moZznosti zaméstnanosti a zlepSeni
zivotni trovné mistnich obyvatel (UNDP 2016i). Dalsim zavedenym projektem je
Strenghtening the Capacity of Water Resources Department, ktery byl platny od roku
2011 do 2014 byl implementovany ve spolupraci s ministerstvem zivotniho prostiedi a
ministerstvem financi, a to s cilem zlepSit pldnovani a udrzitelné fizeni vodnich zdroji
a zajisténi vody pro ruzna vyuziti (UNDP 2016;).

UNDP financoval projekt iniciovany programem UN Human settlements
Programme (UN-Habitat), ktery je vedeny Valnym shromazdénim OSN s cilem
propagace budovani socidlnich a environmetalné udrZitelnych meést a poskytovani
adekvatniho obydli. Tento program byl navrZen ve snaze zlepsit institucionalni kapacitu
mistni administrace a fizeni urbannich sluzeb a stimulovat ekonomicky rozvoj a arozvoj
bydleni. Cinnosti v rimci tohoto programu se skladaly hlavné z vycviku vyzkumnikai,
kartografli a projektantli a pfimé spoluprice méstkych sprav v Asmafe a Massawé
Vv piipravé strategii urbanniho rozvoje (UN Habitat 2016).

UNDP piispél k implementaci rozvojového programu The Sustainable Land
Management v roce 2009 s cilem vytvoieni povédomi o environmentalnich otazkach.
Subregion Serejeka tvoti 28 vesnic a asi 11 000 domacnosti. Doslo zde vSak k degradaci
pudy, jeji erozi a deforestaci v disledku ptirodnich i lovékem zavinénych praktik. Diky
tomuto projektu zapocala v roce 2010 aforestace a transformace ptidy na agrarni. Stejné
tak byl vytvoten projekt na rehabilitaci degradované ptidy a konzervaci ve vesnici Gullie
v regionu Maekel, ze kterého tézi skoro 2500 lidi. V roce 2015 navic doslo k zavedeni

solarni energetické sit¢ do vesnice Qnafna, kde Zije asi 2000 obyvatel a diky své odlehlé
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poloze nebyla do té doby napojena na elektrickou sit’. V ramci projekta s cilem dosazeni
potravinové bezpecnosti a udrzitelného rozvoje UNDP podpoiil vybudovani ¢tyt mikro

ptehrad v regionu Gash Barka (UNDP 2015b).

3.5.8. UNICEF - Détsky fond OSN

UNICEF byl v Eritreji aktivni jiz pied jeji nezavislosti. Hlavnim smyslem ¢innosti
tohoto fondu v Eritreji je rozvoj a zlepSovani podminek pro zivot déti, zajisténi jejich
vyzivy, vzdélani, genderové rovnosti. UNICEF se zabyva také problematikou nakazeni
virem HIV/AIDS pfenosem z matky na dit¢, ochranou déti pied nasilim ¢i zneuzivanim
(The African Child Information Hub 2016). Aktudln¢ bylo navdzano partnerstvi v
podobé¢ tzv. Country Programe Action Plans mezi UNICEF, UNDP, UNFPA
a ministerstvem narodniho rozvoje jakozto zastupcem eritrejské vlady. Tento plan byl
odvozen od strategického planu SPCF 2013-2016 a cili na zajiSténi zékladnich
socialnich sluzeb, rozvoj kapacit, potravinovou bezpec¢nost, udrzitelné zivobyti 1 zivotni
prostiedi, rovnost pohlavi a zvyhodnéni zen. Specialni zdjem UNICEF se pak soustiedi
pfedev§im na problematiku rovnosti pohlavi a znevyhodnéné a nejvice zranitelné
skupiny populace, tedy déti a Zeny, dale na zdravi a vyzivu, zédkladni vzdé€lani, hygienu,
sanitaci a ochranu déti (UN Office in Asmara 2013; UNICEF 2016a).

Eritrea vzdy kladla diraz na sobésta¢nou rekonstrukci spiSe nez na mezinarodni
pomoc a také na vyznam déti jako priority pro budouci rozvoj naroda. Formulovala
programy a politiky cilené na pfeziti déti, jejich ochranu a rozvoj. Kvili vélce za
nezavislost a ekonomickym a socidlnim problémuim se rozsitil fenomén déti zijicich na
ulici, a to zejména v méstkych oblastech Keren, Mendefera, Massawa 1 Assab, kde
panovaly velké socialni rozdily. UNICEF v poloving 90. let provadél prizkumy o téchto
détech a nasledné upozornoval, Ze tyto déti pfedstavuji potencialni krimindlni sily, ale
zaroven také potencialné produktivni ob¢any, a proto je potfeba intervenovat a pokryt
jejich zakladni potieby a determinovat tak jejich budoucnost. Navic mé tento fenomén
souvislost také s détskou prostituci a vyskytem AIDS. Méné nez 40% novorozenct a
déti mladsi péti let je zaregistrovano, déti Casto Ziji jako sirotci. UNICEF se proto spolu
s UNDP ¢i UNFPA zasazuje zejména v hlie dosazitelnych oblastech a komunitach o
jejich registraci (UNICEF 2016b). Pro tyto déti byl vytvofen program The Child
protection programme, ktery podporoval vladu ve vybudovani alternativniho systému

pecujicicho o sirotky a také The Reunification programme of orphans and vulnerable
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children na podporu komunitniho sjednoceni a vychovatelského systému a adopce. Mezi
lety 2007-2012 byl zazneman pokrok v oblasti spoluprace UNICEF a eritrejské vlady
Vv oblasti omezeni détské iimrtnosti. Zejména diky zfizeni komunitnich terapeutickych a
vyzivovych center a programt, které byly cileny na déti trpici podvyzivou. Byly
distribuovany deky a zaveden imunizacni systém ockovani déti. Diky expanzi
imunizacniho programu, tréninku zdravotnického persondlu doslo k posileni imunity
novorozencu a prakticky k vymyceni epidemii nestovic i novorozeneckého tetanu. Diky
spolupraci s ministerstvem zdravotnictvi doslo také k vétSimu zdjmu o testovani
nakaZzeni virem HIV i finanéni podpofe rodin s nakazenymi ¢leny (Beneduce 1999: 7-8;
UNICEF 2013: 4-6; UNICEF 2016c).

Boj s détskou podvyzivou je klicovy komponent rozvojové strategiec UNICEF
v Eritreji. V ramci naplnéni prav déti na adekvatni vyzivu a zdravotni péci byl spolu
S ministerstvem zdravotnictvi iniciovan program Health and Nutrition Programme na
podporu 1écby akutni podvyzivy a vyzivy kojencl. Soucasti tohoto programu je tzv.
strategie Communication for Development, ktery propaguje souvisejici programy a
osvétu o porodni péci a asistovanych porodech a prevenci pienostu viru HIV z matky na
dité. Dale vznikl program Integrated Management of Acute Malnutrition (UNICEF
2016d; e; f; g). Stejné tak vlada ptijala s podporou UNICEF tzv. Integrated Management
of Neonatal and Childhood IlInesses strategy, tedy strategii na zlepSeni détského zdravi
a boj s pfi¢inami détské tmrtnosti, 1é¢bu horecky, dychacich infekei a prijmu (UNICEF
2016h).

Trend v oblasti vzdélavani se v prvni dekadé od ziskani nezavislosti zvySoval. Byly
budovany nové skoly v ruralnich oblastech, zvysil se poc¢et zapsanych déti ke studiu, ale
nasledné vSak tento trend opét poklesl. Mezi problematické faktory zde patii
nerovnost pohlavi, nedostatek vzdélavacich instituci, preplnéné tiidy, malo Zenskych
ucitelii, nedostatek sanita¢nich zafizeni, Spatna implmenetace obsahu uciva a nedostatek
ucebnich materidlti. Zaroven si déti zpravidla nemohou dovolit naklady spojené se
Skolni dochézkou. DalSim faktorem majici negativni dopad na dochazku déti do Skol
jsou kulturni aspekty jako uzavirani manzelstvi v brzkém véku a podcenovani vyznamu
vzdélani (UNICEF 2013: 3-4). UNICEF se proto zasadil o vytvofeni programu The
Basic education and gender equality programme s cilem zajistit détem lep$i piistup ke
vzdélani. Jednim z dalSich programti UNICEF v Eritreji pfedstavuje program The
Education in Emergencies and Post-Crisis Transtition Programme (EEPCT)

implementovany v roce 2011, ktery ve spolupraci s nizozemskou vlddou b&hem let
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2007-2011 poskytl zdroje s cilem podpofit rozvojové zemé& a vytvofit cestu
K udrzitelnému rozvoji kvaltiniho zékladniho vzdélani pro vSechny. Timto programem
bylo dosazeno zyvseni kvality vzdélavani a obnoveni vzdélavani spolecnosti zasazené
konfliktni minulosti a také jisté prestavby vzdélavaciho systému (UNICEF 2012:
4-5,7). Jeden z hlavnich problému vsak piedstavuje nerovnomeérny rozvoj mezi riznymi
administrativnimi regiony, kdy zejména v oblastech Gash Barka ¢i regionu Jizniho a
nomadskych kmeni ze vzdalenych regiont. Vzdé¢lavani této skupiny obyvatelstva se
potyka s dal§imi prekédzkami v podobé centalizované¢ho Skolniho systému zahrnujici
faktory jako je dalekd lokace Skol, nerelevantni kurikulum ¢i Skolni kalendar
nekorespondujici s potfebami téchto nomadia (UNICEF 2012: 4-5). UNICEF poskytl
zakladni vybavu a technickou podporu v ramci programu Nomadic Education Policy a
podpofil ministerstvo Skolstvi v adresovani otazky nizké miry zapisu ke Skolni dochazce
S dirazem na divky a nomadské déti. Rozvoj v ramci nomadského vzdélavani byl
dosazen diky faktoriim trvalé kampané a kolaborace v Siroké komunité v nomadskych
oblastech, dostupnéj§imu umisténi uéebnich prostor, naboru uditeld z mistnich
komunit, poskytnuti pobidek ke studiu ve formé zajisténi Skolnich materialt a uniforem,
ptijeti flexibilniho kurikua, diky kterému se nomadské déti mohou pfipojit ke tiide
flexibiln¢ (UNICEF 2013: 7). V roce 2010 byl také zahajen program Donkey for School
programme, ktery usnadnil pfistup ke vzdélani nejvice zranitelnym a znevyhodnénym
détem poskytnutim osla, jehoz pomoci se mohou do Skoly dopravovat (UNICEF
2016ch).

Vzdélavaci plan pro roky 2013-2017 s nazvem Education Sector Plan byl zaméten
na dosazeni druhého, tfetiho a Sest¢ho miléniového cile (UNICEF 20161). Ramec pro
problematiku genderovych disparit ve vzdelavani divek a chlapcii pak poskytuje
program Communication for Development, v ramci néjz se UNICEF snazi vytvaret
pfiznivé prostiedi pro divky, které byvaji omezovany skrytymi societdlnimi normami a
niz§im spole¢enskym statusem a také zménit vnimani ze strany mistnich komunit viici
jejich postaveni ve vztahu k piistupu ke vzdélani (UNICEF 2016;j).

Jednou z dalsich otazek, kterou se program UNICEF v Eritreji zabyva je sanitace a
hygienické podminky. Jak ukézal priizkum ve spolupraci s ministerstvem zdravotnictvi
vroce 2011, doslo k jistému zlepSeni v porovnani s roky piedeslymi v diisledku zavedeni
ptistupu Community Led Total Sanitation (CLTS) v roce 2007. Tento piistup pfinesl

posun Vv propagaci hygieny a sanitace. Tii desitky jedinci byly o tomto programu

67



vyskoleni a nésledné probéhly regionadlni workshopy pro stovky ucastnikii s cilem
vzbudit zajem a §ifit osvétu o této problematice v konkrétnich subregionech, vesnicich
a komunitach. To celé v zajmu snahy o zlepSeni situace s ohledem na zasoby vody a
udrzitelnost v pfistupu k nim, stejné¢ tak jako k zakladnim hygienickym praktikdm
zejména v ruralnich oblastech trpicich chronickym suchem. Uspéchem byl rok 2008,
kdy vesnice Adi Habteslus dosahla jako prvni sto procentniho sanita¢niho pokryti s WC
V kazdé domdacnosti. V nasledujicim roce UNICEF spolu s ministerstvem zdravotnictvi
zahajil stejnou kampan v ramci dalSich 46 vesnic. V roce 2014 jiz 869 vesnic vyhlasilo
tzv. ,,open defecation free* status, ¢imz se zlepsila situace v ohledu sanitace u vice nez
30% ruralni populace (CLTS 2014; UNICEF 2013: 9-10). UNICEF také v roce 2015
zorganizoval akci na $ifeni osvety o nutnosti myti rukou a prevenci nemoci v ramci $kol
a také narodni masovou medialni kampan zahrnujici radiové spoty, novinové zpravy i
vysilani v rdmci narodni televizni stanice EriTV s cilem informovat déti o praktikéch a
vyznamu myti rukou (The Global Public-Private Partnership for Handwashing with
Soap 2015).

UNICEF také ptispél ke kriminalizaci a zakazu praktik Zenské obftizky, kterd byla
soucasti kulturni a nabozenské viry, v dasledku ¢ehoz doslo ke sniZeni poctu téchto
piipadii. Uspéchem bylo pfedeviim dosazeni zmény v piistupu k této $kodlivé socidlni
praktice (UNICEF 2013: 5-6; UNICEF 2016k). Dalsim problémem je otazka naslapnych
min. Pfes pul milionu lidi Zijicich v oblastech s vyskytem néaSapnych min bylo
podrobeno vzdélavacim a osvétovym aktivitdm, kdy UNICEF spolu s WHO zahajil
v roce 2009 programy cilené na prevenci détskych zranéni, coz vedlo k vytvoteni
narodniho systému monitorovani incidentti a rizikovych faktorti. Byla poskytnuta také
vybava pro prvni pomoc a technologie a vybaveni zdravotnickych center na rehabilitaci
a fyzioterapeuticka centra pro détské obéti. Byl vytvofen plan National Strategic Plan
on Child Injury, Violence and Disability Prevention pro roky 2012-2016, poskytujici
strategicky ramec pro péci a ochranu déti (UNICEF 2013: 6).

3.5.9. IAEA — Mezinarodni agentura pro atomovou energii

Boj s hladem a chudobou mé dlouhou tradici, pfesto tispéchy v tomto ohledu jsou
znacn¢ nerovnomérné zejména na ukor rurdlnich oblasti. Agentura IAEA poskytuje
technickou a védeckou podporu, kdy takovato asistence napomahd statim

V implementaci programl na zvySovani kapacit pro vysazovani plodin, budovani
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odolnosti vii¢i suchu, zvySovani produkce i produktivity chovnych zvifat ¢i hubeni
Skiideti. Prostfednictvim téchto technik a vyzkumu jadernych i biotechnologickych
aktivit IAEA pomaha adresovat pravé otazku hladu a potravinové bezpecnosti. Od roku
2012 napomaha tato agentura Eritreji podporovat a zlepSovat produkci je¢mene, ktera
upadla v duasledku obdobi sucha, a to diky muta¢nim technikam a technologiim
péstovani. IAEA zajistila potfebné vybaveni a potadala Skolici workshopy pro eritrejské
odborniky z oblasti zemédélstvi. Diky piedstavenym technikdm na posileni zeméd¢lské
produkce tak postupné dochazi ke zvySovani pfijmi malych farmaid (FAO/IAEA
Programme 2014; IAEA 2015).

3.5.10. UNEP — Program OSN pro zivotni prostiedi

Ptesto, ze Afrika tvoti zhruba 15% svétové populace, jeji podil na spotiebé elektrické
energie je mensi nez 5%, coz znamend, ze pouze 25% africké populace ma pftistup
k elektfin€. Proto se snazi zkoumat nové moznosti v piistupu k energii, jako je vyuziti
napiiklad vodnich, geotermalnich, vétrnych ¢i solarnich zdroji. Zemé vychodni Afriky
spadaji do systému East African Rift System (EARS), ktery poji zem¢ s velkym
hydroenergetickym a geotermalnim potencidlem, kdy dochazi k uvoliovani ptirodni
energie prostiednictvim vulkanickych erupci ¢i zemétieseni. Eritrea se ve snaze
diverzifikovat zdroje energie snazi zkoumat pravé tyto moznosti, nebot dochazi
k nardstu poptavky po energiich a je tak zapotiebi zvysit pristup k nim. UNEP
spolupracujici s ministerstvem pramyslu se v Eritreji zapojuje prostfednictvim programu
African Rift Geothermal Development Facility project, ktery ma podpofit rozvoj
produkce Cisté energie. Propaguje tézbu geotermdalnich zdroji jakozto potencialniho
zdroje ekonomického rozvoje zemé, kterd je do soucasnosti zavisla na ropnych zdrojich
pro produkci elektrické energie. Geotermalni energie by sniZila néklady a zaroven
chranila Zivotni prostedi pfed negativnimi disledky spojenymi s t€Zbou a vyuzivanim
fosilnich paliv (UNEP — ICEIDA — ARGeo 2015; Zemedkun 2013: 1-3).

V roce 2009 navstivili Eritreu zastupci UNEP, kde jednali o moZnostech dalsi
spoluprace zejména v souvislosti s otdzkami degradace pudy, vodnich zdroju, sanitace
¢i klimatickych zmén (Relief Web 2009). Vyvoj novych technologickych postupil totiz
hraje roli pii zvySovani potravinové produkce a celkového ekonomického ristu, ale také
ve vztahu k ochrané zivotniho prostfedi. Vlada si uvédomuje potencialni vyhody

plynouci z moderni biotechnologie zejména v kontextu dosahovani prioritnich
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rozvojovych cilt, mezi které patéi zejména potravinova bezpecnost, boj s chudobou a
udrzitelny rozvoj. Svoje odhodlani projektuje skrze National Biosafety Framework,
ktery byl vytvofen ve spolupraci s UNEP, a jehoz cilem je maximalizace benefit
plynouci z vyuzivani moderni biotechnologie a zaroven zajisténi jeji regulace s ohledem
na kiehky ekosystém. Tato technologie ma potencial pfinést zlepSeni v rdmci
zemédelstvi, mediciny i dal§ich obord. UNEP spolupracuje v tomto ohledu s eritrejskym
ministerstvem zivotniho prostfedi (UNEP — Department of Environment — Global

Environment Facility 2007: iii-iv; 6).

3.5.11. UNIDO - Organizace OSN pro primyslovy rozvoj

Vyskolené lidské zdroje predstavuji nezbytny ptedpoklad pro udrzitelny rozvoj
prumyslového sektoru. Eritrea se v8ak potyka s jejich nedostatkem, nebot’ nejvétsi podil
pracovni sily je zaméstnavan vladou v rdmci statni sluzby a dalsi cast je pak
nezaméstnana. Kromé tohoto nedostatku mezi dalsi prekazky eritrejské industrializace
patii zejména eknomické faktory jako jsou nizké piijmy omezujici velikost domaciho
trhu, nizkd mira uspor a investic zabraiiujici modernizaci pramyslu, nedostatek
technologickych kapacit. Tyto faktory bréni existenci a rozvoji konkurenceschopnych
odvétvi moderniho primyslu. Jeho zéklady v Eritreji byly polozeny ve tficatych a
ctyficatych letech primarné italskou kolonialni spravou, kdy byla vytvofena zakladni
infrastruktura a rostla produkce lehkého spotiebniho zbozi. Italové také vyuzivali
mineralni zdroje, které exportovali zpét do Italie. Anexe Etiopii vSak nasledné
zdevastovala eritrejskou ekonomiku, infrastrukturu a jakékoliv zdklady pramyslu
(Ministry of Trade and Industry — UNDP — UNIDO 2003: 2).

Revitalizaci produktivnich sektorli, zvySenim produkce orientované na export a
vytvafenim pracovnich mist a lidskych kapacit chce Eritrea dosahnout vymyceni
chudoby, ekonomické a politické stability a potazmo transformace socio-ekonomické
struktury (Ministry of Trade and Industry — UNDP — UNIDO 2004: 3). Soucasny systém
vzdélavani a Skoleni profesionald neni adekvatni a neplni podminky potfebné k rozvoji
jednotlivych priimyslovych sektorii. Vyvstava zde potieba technicky zdatnych
pracovnikd, ktefi by pfispéli ke zvySovani produkce zejména v sektoru zpracovani
potravin, textilii ¢ koZenych vyrobki. Zadné centralni téleso viak neposkytuje vedeni a
zajisténi integrovaného rozvoje lidskych zdrojii. Budovanim téchto kapacit se zabyva

program UNIDO (Ministry of Trade and Industry — UNDP — UNIDO 2003: 8-9). Od
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roku 1995, kdy Eritrea vstoupila do této organizace prob¢hla fada konzultaci vedoucich
k definici rozvojového programu a vzajemné spoluprace, kdy kone¢né v roce 2000 byl
pfijat plan The Integrated Programme for sustainable industrial development in Eritrea.
Tento progam cilil na podporu eritrejskych primyslovych aktivit s cilem vétsiho
prispéni primyslu k eknomickému rastu a udrzitelnému rozvoji zem¢ a budovani
profesnich kapacit pro prumyslovy sektor a udrzitelny rozvoj v oblasti lidskych zdroji.
Nenabyl vSak pozadovanych vysledkli v cesté za ekonomickou obnovou, nebot
pramyslovy sektor negativné ovlivnila valka s Etiopii, nedostatek cizi mény a pravé
omezen¢ kapacity lidskych zdroja, ale i faktor sucha a obava z potencialniho hladomoru
(UNIDO 2005: 8, 18).

Vlada ukazala snahu prostiednictvim programi National Economic Policy
Framework and Programme 1998-2001 s cilem omezit vn&j$i zavislost a dosahnout
vetsi prosperity, ekonomického rlstu a vytvofeni pracovnich mist. Néasledoval plan
Transitional Economic Growth and Poverty Reduction Strategy 2001-2002 na omezeni
chudoby pomoci strategii rozvoje exportnich primyslovych sektorti a zvySovani kapacit
a blahobytu lidi skrz investice do vzdé€lani, zdravotni péce, vyyzivy, zavlaZzovacich a
sanitacnich systémil. Tento program vznikl v disledku okamzité potteby humanitarni
asistence po valce s Etiopii a obdobi sucha (Ministry of Trade and Industry — UNDP —
UNIDO 2004: 3-4).

Eritrea je zemé oplyvajici pfirodnimi zdroji, at’ uz se jedna o mineraly ¢i bohaté
zdroje plynouci z polohy pii pobfezi Rudého mote. Rozsdhld zemédélska plocha a
krajina vhodna pro vybudovani ptimotskych rezortii poskytuji potencial pro turisticky
prumysl. Jednou =z priorit vlddy je proto vytvofeni moderni mezinarodni
konkurencechopné ekonomiky zaloZené na technologickém rozvoji, procez je podstatné
pravé zmobilizovani lidskych zdroji 1 kapitdlu. UNIDO proto spolupracuje
S ministerstvem Skolstvi, primyslu 1 ministerstvem prace v otazkach rozvoje lidského
kapitalu. Dal$i snahou o progres v této oblasti je i tzv. Crash programme, ktery
ptredstavuje cilenou strategii pro zvySeni vynosi z eritrejského exportu. Tento program
ma tfi zékladni implikace — Skoleni novych pracovnikii v pouzivani rGznych typt
primyslovych stroji, Skoleni mensiho poctu klicovych pracovnikid ve specifickych
odbornych ¢innostech a Skoleni managementu a specialisti (ministry of Trade and

Industry — UNDP — UNIDO 2003: 1; 44; 46).
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3.5.12. IFAD — Mezinarodni fond pro rozvoj zemédélstvi, specializovana agentura
OSN

Po tiiceti letech boje za nezévislost se Eritrea musela potykat se socioekonomickymi
problémy malé chudé zemé. S cilem ekonomického rozvoje a vymyceni chudoby Eritrea
ptijlala v roce 2004 Poverty Reduction Strategy Paper, kde zduraziuje snahu rozvijet
trhy pro export komodit jako je dobytek, ovoce, zelenina ¢i kvétiny, obnovit aktivitu
Vv pfistavnich méstech, zvysit zemédélskou produkei, ldkat investice ze soukromého
sektoru, privatizovat spolecnosti a vybudovat funk¢ni finanéni systém. Prioritou byla
také decentralizace, ktera by pomohla zlepsit pfistup ke sluzbam a snizit chudobu. Tato
strategie soucCasné klade diraz na rovnost pohlavi v souvislosti s existenci mnoha
domécnosti bez muzské ucasti (IFAD 2006b: 3). Prave tyto aspekty zohlediiuje strategie
IFAD v Eritreji, které poskytuje granty na podporu zlepSeni zivotnich standardu
drobnych zemédé€lcl a znevyhodnénych rodin a pfispét tak k zajiSténi potravinové
bezpecnosti a omezeni zavislost zeme na dovozu potravin (East Afro 2012).

IFAD zacal pusobit v zemi v roce 1995. Prekazky pti jeho aktivitach predstavuji
zejména instituciondlni kapacity a omezené lidské zdroje. Obecné se strategie IFAD
soustfedi na rekonstrukci komunit a jejich rozvojové potieby, ale také na fizeni
ptirodnich zdroji. K dosazeni zlepSeni Zivotnich podminek pro nejchudsi obyvatele je
zapotiebi rozvijet investice v oblasti technologii, zajistit sobésta¢nost komunit a zlepsit
pristup k zdkladnim socidlnim sluzbam (IFAD 2006b: 4). Tyto faktory tak ptredstavuji
linii rozvojovych strategii [IFAD.

IFAD v této souvislosti podporoval fadu rovzojovych programi v Eritreji. Pvni
z nich byl Eastern Lowlands Wadi Development Project jiz v roce 1994. Tato oblast
byla nejvice zasazené valkou za nezdvislost, a to jak materialné, tak byl zcela naruSen
koncept organizovaného lidského Zivota mistnich obyvatel. Tento program byl zacilen
na obnoveni a vystavbu infrastruktury, silnic a zavlazovacich systému v oblastech Wadi
Labka a Sheeb, které jsou vyznamnymi producenty obilovin. Na tomto projektu s IFAD
spolupracovalo take eritrejské ministerstvo zemédélstvi (IFAD 2006b: 6; IFAD 2016a).

Druhy projekt schalen v roce 2002 byl tzv. Gash Barka Livestock and Agricultural
Development Project, ktery podpofil investice do ¢innosti spojenych s chovem dobytka
a produkce plodin aZ pro 16 000 domécnosti v oblasti Gash Barka zasaZené suchem.
Probéhla vystavba vodnich ploch ve snaze zajistit piistup obyvatel k pitné vode a

diverzifikace jejich zdroju (IFAD 2006b: 5; IFAD 2016a; Relief Web 2002;).
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V roce 2006 IFAD inicioval tieti projekt s nazvem Post-Crisis Rural Recovery and
Development Programme. Regiony Debub a Gash Barka lezici blizko etiopské hranice
byly zasazeny valkou i suchem, které nechalo az 90% populace v potravinové nouzi.
Rostouci environmentalni degradace navic negativné ovlivnila zeméd¢€lskou produkci.
Tento program proto cilil na zvySeni produktivity a tim také piijmt obyvatel v rurdlnich
oblastech téchto regiont a zajisténi potravinové bezpecnosti a vyzivy nejpostizenéjsich
komunit, ale také na udrzitelné fizeni pfirodnich zdroji prostiednictvim ,,grass-roots*
pristupu. Cilem tohoto programu bylo zvySeni lokalnich kapacit pro planovani a
zavadéni vlastnich rozvojovych aktivit. Tento program zahrnoval distribuci dobytka
chudym rodinam, technickou podporu farméait, participativni planovani vyuzivani pudy
¢i investice do ochrany pfirodnich zdroja (IFAD 2006a; IFAD 2016a; UN News Centre
2006)

Rudé mote se vyznacuje velkou biodiverzitou, vyskytuje se v ném mnoho druhi ryb,
coz naskyta otazku, pro€ v zemi pretrvava vysokd mira podvyzivy. Eritrejské pobiezi a
rybatsky sektor byl taktéz postizen dekddami valky. Eritrea ma velké nevyuzité zdsoby
ryb, nebot’ rybarské komunity ¢asto nemaji dostatecné vybaveni, neznaji techniky na
zpracovani ryb, coz brani ptidani hodnoty a zvySeni jejich ceny na trhu. Rybolov je vSak
povazovan za stézejni pro potravinovou bezpecnost zemé, a proto vlada spolu s IFAD
v roce 2010 iniciovala projekt Fisheries Development Project, ktery mé&l ptispét
K lepsimu vyuzivani potencialu, jez Rudé mote Eritreji nabizi. Tento program poskytl
finan¢ni prostiedky na podporu rybaiského sektoru, zvyseni jeho produkce a zaroven
ochrany motského ekosystému, tedy posileni rybolovu a zaroven zajiSténi udrzitelnosti
zdroju. Cilem je opét omezeni chudoby, zlepSeni potravinové bezpec¢nosti a zvyseni
podilu tohoto sektoru na ptijmech statni ekonomiky. Podpora rybati v desitkach vesnic
pfi pobiezi Rudého moie se sestavd z poskytnuti rybarského vybaveni a pfistupu
k lodim, ale tieba i ukazek vyroby rybarskych siti (Caperi 2010; IFAD 2016b; Leonzon
2010; Odenigho — Rwabidadi — Abila 2015; UN Committee on World Food Security
2010).

V roce 2012 se pak IFAD podilel na projektu National Agriculture Project, jez mél
nadale rozvijet cil v podobé zvySeni produktivity malych farméit a zlepSeni jejich
pristupu k vodnim zdrojim. Zaméfoval se zejména na nejchudsi a nejzranitelné;si
domaécnosti. V ramci tohoto projektu doSlo k intenzifikaci zavlazovani, certifikaci

sazenic ¢i poskytnuti hnojiv. Od aktivit v rdmci tohoto projektu se o¢ekava v ¢asovém
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horizontu do roku 2017 navySeni produkce obilovin, ovoce i1 zeleniny a diky zvySeni

produktivity dobytka také vice mléka, vajec, medu a masa (IFAD 2016c).
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4. Zavér

Téma slabych a rozpadlych stati je stale vice akcentovano na poli mezinarodni
politiky, a to v souvislosti se sférami bezpecnosti, rozvoje, lidskych prav, migrace atd.
Mnoho statl se dostalo do faze rozpadu v disledku konce studené valky. Problematicka
je zejména otazka jejich suverenity, nebot’ staty nezajistujici své funkce v podobé
poskytovani bezpecnosti a vetejnych statkli svym obcaniim v zdsad¢ ztraceji vnitini
legitimitu, nicméné jsou uznany de iure mezinarodnim spolecenstvim. Na druhé strané
existuji také entity, které nejsou vseobecné piijimané za staty, ale efektivné plni funkce
statu. Existuje mnoho koncepci, termint, charakteristik a kategorii v souvislosti s témito
staty, tato prace nicméné vychazela z pojeti Roberta Rotberga, ktery ¢leni staty dle miry
rozpadu na slabé (weak), selhavajici (failed) a rozpadlé (collapsed). Na zikladé
charakteristik kazdé¢ z kategorii predstavené v uvodni teoretické ¢asti povazuji Eritreu
za stat selhavajici, spadajici do kategorie prostiedni.

Rotberg klasifikuje také indikatory selhani statu. Jeho koncepce byla vyuzita praveé
s ohledem na téma této prace. Definuje politické, vojensko-bezpe¢nosti a socio-
ekonomické faktory rozpadu statu. Prakticky ndstroj korespondujici s jeho clenénim
piedstavuje Index zhroucenych statii vydavany organizaci Fund for Peace, ktery od roku
2005 tadi staty svéta dle irovné rozpadu. Vychazi z hodnoceni statli na zaklad¢é dvanacti
indikatorti rozdélenych do tii skupin, a to ekonomické, socialni a politicko-bezpe€nostni.
Tento inex trvale fadi Eritreu mezi zemé v kritickém stavu, kdy navic za poslednich
deset let prokazuje zhorSujici se tendenci.

Ptestoze kolonidlni minulost pfipravila potencial pro rozvinutou spolecnost,
nasledny politicky vyvoj, kdy Eritrea byla nucena bojovat za svou nezavislost tyto
predpoklady vyvratil. Pfi¢inami trvale se zhorSujici situace v kontextu selhavani statu
jsou zejména problémy v socialni oblasti spojené s politickou situaci, kdy se jedné o
rezim vlady jedné strany, potazmo jedné persony v podob¢ prezidenta Afwerkiho, ktery
se drzi u moci od vyhlaseni nezavislého statu pocatkem devadesatych let. Vzhledem
K represivni povaze jeho vlady zde dochazi porusovani lidskych prav. Nejmarkantnéjsim
projevem toho je nucena statni sluzba, kvili které jsou jednak jedinci zbaveni moznosti
svobodné rozhodovat o svém zivot¢, nebot’ jsou pracovné zatazeni dle vile vlady bud’to
do armadnich slozek ¢i jinych sfér vefejné spravy a to zpravidla na neomezenou dobu,
ale tato povinnost ma implikace také v ramci ekonomické sféry, nebot’ tak dochazi

k omezeni pracovni sily potfebné zejména v zemed€lském sektoru. Omezené moznosti
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zamé&stnanosti ¢i nizka uroven vzdélani jsou jednémi z fakotru, jez lze povazovat za
ptic¢iny selhavani statu. Prava obcanii jsou v Eritreji porusovana také z hlediska medidlni
svobody, ale i nabozenské perzekuce zejména statem neschvalenych skupin. Tyto
aspekty predstavuji hlavni pfi¢iny pro rostouci migraci. Eritrea je zemi s jednim
z nejvétsich podilt migrantt hledajicich azyl v Evropé i jinde ve svété. Vzhledem
autoritativnimu byrokratickému aparatu, ktery neumoziuje bé€zné vycestovani svym
obCanlim je vétSina migranti nelegalnich. Tato forma migrace vSak piindsi piilezitosti
pro dal$i negativni jevy jako je zneuzivani ¢i obchod s lidmi. VIiv na oslabovani statni
moci z hlediska ekonomické sféry pak ma pravé neexistence pracovniho trhu a
nedostate¢né technologické kapacity a zdroje brdnici rozvoji primyslu. Dilezitym
faktorem nejen v Eritreji, ale v celé oblasti subsaharského podnebného pasu jsou
klimatické podminky. VétSina populace zavisla na malych pfijmech ze zemédé€lské
¢innosti byva tragicky zasaZzena béhem ne neobvyklych obdobich sucha. Tento faktor
spolu s nevyuzivani plnych kapacit rybolovu ma za nasledek potravinovou nouzi,
rozsifeni nemoci a chronickou chudobu obyvatelstva.

Pravé boj s chudobou, hladem a otdzky zdravi jsou mimo jiné stéZejnimi body
rozvojového ramce OSN, jeZ byl ptijat ve formé Miléniovych cilu tisicileti a nasledné
rozsifen prijetim Cili udrzitelného rozvoje pro nasledujicich patnact let, a to s cilem
dosazeni v§eobecného rozvoje vSech zemi a jejich vymanéni se z kategoriii zhroucenych
¢i selhavajicich stati. Tyto cile byly vyvinuty v souladu s konceptem udrzitelného
rozvoje, ktery klade dliraz na hospodatsky rozvoj, ale soucasné také zachovani biosféry
za pomoci Setrného vyuZivani pfirodnich zdrojh. Eritrea spolu s fadou organizaci a
agentur OSN v souladu s timto konceptem iniciovala a implementovala fadu
rozvojovych programu a strategii. Mezi nejvyznamnéjsi aktéry s Vv této souvislosti fadi
UNDP ¢i UNICEF, ale i mnoho dalSich, ktefi se dlouhodobé snazi o rozvoj
V poskytovani socialnich sluzeb, kvalitn&jsi a dostupné&;si zdravotni péci, vyuku déti, o
vetsi inkluzi komunit a odlehlych ruralnich oblasti, podporu hospodaiského riistu €i o
ochranu prav déti a zrovnopravnéni postaveni Zen.

Ackoliv v prvnich letech fungovani eritrejského nezavislého statu vlada deklarovala
snahy na vybudovani kapacit pro dosazeni socidlniho a ekonomického rozvoje své zemé,
kdy do jist¢é miry dochazelo k obnové infrastruktury a vefejnych instituci dolozené
pocatecnim rastem HDP a zivotni Grovné mistnich obyvatel, nasledna valka s Etiopii
tento vyvoj opét obratila. Hlavnim aspektem pro opétovné zhorSeni situace v zemi bylo

a stale je masivni financovani rozsahlé armady a klimatické podminky. Dosavadni vyvoj
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nepiindsi velké nadéje na vyrazny a rapidni pokrok, pozitivni faktory jako naplnéni
MDGs tykajici se zdravi ¢i postupny rozmach tézafského prumyslu by mohly
Vv budoucnu pfispét k omezeni chudoby a lepsi distribuci vetejnych statkll. Piestoze
Eritrea deklaruje snahu o zapojeni smérem k udrzitelnému rozvoji a spolupracuje s OSN
na rozvojovych projektech, hlavni prekazku stale predstavuje mistni politicky rezim.
Vzhledem k tomu, Ze se zde nenabizi prostor pro zformovani politické opozice, nezda
se byt zména politické situace na obzoru. V1ada si nicméné nejspis uvédomuje potiebu
jisté zmény ve vztahu k rozvoji, nebot’ ekonomicky silngjsi a stabilnéjsi zemé by
napomohla pravé stabilizaci stavajiciho vladnouciho rezimu. Je vSak zapotiebi
darazngjsi zapojeni a kooperace s aktivitami zahrani¢nich donorti a aktéri podilejicich
se svymi programi na postupném rozvoji zeme¢. Zasadni faktor pro uspéch téchto

sdilenych snah je jejich koherence s potfebami a kapacitami jedinct.
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6. Resumé

The topic of weak statehood and failing states has became center of interest of
international relations theoretics mainly after the end of Cold war. Until then, two major
powers, USA and USSR were supporting weak states in order to gain their favor. They
provided financial or technical support to those countries. After that era these two
powers did not have interests in such action anymore and weak states were left
powerless. There are many indicators suggesting the level of weakness of the state but
the theory of Robert Rotberg was chosen for the purpose of this thesis. This diploma
thesis deals with the topic of weak statehood with main focus on the social and economic
aspects of it. Based on Rotberg’s theory and classification there is contextually
introduced the Fraxile State Index as the tool used in order to evaluate the level of
weakness and to categorize the specific country within the scale of high alert countries
to very sustainable ones. Since one of the aims of this paper is to analyze development
strategies provided by relevant UN agencies in the state of Eritrea, that part is framed by
the theoretical concept of sustainable development.

Main part of the thesis concerns the case study of Eritrea and attempts to discover
the basic trends focusing on social and economic area of the country. Obviously there
are many issues preventing the successful development of the nation which is proven by
the ranking of the country by FSI and its decreasing tendency over years. Mainly they
are caused by the repressive feature of the political regime which does not provide social
services to its population, including schooling, health or infrastructural services,
moreover implies common violations of human rights through limitation of freedom of
religion, freedom of press and the practice of obligatory civil service. In economy area
Eritre has been experiencing persisent descent. The goverment owns the state’s market
and prevents its development as well as employment opportunities for its citizens. These
factors are the main reasonts for Eritrea’s ranking within world’s least developed same
as failed countries. Although, the UN has been supporting eritrean government in
development efforts hoping to follow the up to now efforts in sustainable development
and achieve newly declared Sustainable development goals within the next more than a

decade and to extend the success which was achieved among health MDGs.
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