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1 0voD

Uzbekistan®, stejné jako s nim sousedici staty ve Stfedni Asii’, ma
sice bohatou historii, ktera se vaze k historii Hedvabné stezky, jeho de
facto statnost je ale velice mlada. Uzbekistan, respektive jeho hranice, tak
jak je vsoucasné dobé zname, zkonstruoval na zacatku 20. stoleti Josif
Stalin. Hranice nerespektovaly, a tedy dodnes nerespektuji, etnické
rozloZeni obyvatelstva, coZ v dobé existence Sovétského svazu nepusobilo
takové problémy, jako po jeho rozpadu, kdy kazdy stat disponuje mnohdy

pocetnou ndrodnostni mensinou, pfislusnou ke statu sousednimu.

Po vyhlaseni nezdvislosti v roce 1991 se stal Uzbekistan poprvé
v novodobé historii suverénni politickou jednotkou a musel celit, stejné
jako jeho stfedoasijsti sousedé, novym vyzvdm a problémUm, casto
souvisejicim jesté se stalinskou politikou, jako jsou hranicni a etnické
spory. Od doby, kdy Ruskd federace prestala tento region (a tedy
i Uzbekistan) ovladat, se na jeji exkluzivni pozici snaZi etablovat jiné
mocnosti, zejména Spojené staty americké, Cinska lidova republika, Indie,
Iran nebo Turecko. Jejich pohnutky k tomuto jsou réizné, at uz to je kulturni
blizkost, obchodni styky, bezpecnost nebo atraktivita Uzbekistanu
v souvislosti svyvozem baviny a zejména potom diky nalezistim

energetickych surovin, jako je zemni plyn nebo uran.

! Oficialni nazev Uzbekistanu je Republika Uzbekistdn (Republic of Uzbekistan, v uzbectiné ), pro
zjednoduseni ale v textu pouZivdm pouze zkracenou verzi.

* Pojmem St¥edni Asie v této praci myslim EtveFici postsovétskych statll — Kyrgyzstan, Uzbekistan,
Tadzikistdn a Turkmenistan. Toto pojeti Stfedni Asie vychazi z definice Velké sovétské
encyklopedie (Velké sovétska encyklopedie, nedatovano). V préci ale vétSinou k témto ctyfem
statlm Fadim i Kazachstan, ktery sice kvali svému rozsdhlému uUzemi nekopiruje kulturni
sounalezitost s regionem, nicméné fadi se, stejné jako vySe zminované staty k péti postsovétskym
republikdm v regionu, diky cemuz s nimi vlastné sdili ¢ast historie. Tohoto vymezeni se zde drzim
z toho dlivodu, Ze je nejjednodussi a jako jediné zahrnuje pouze staty. Jina vymezeni Stfedni Asie
jsou i z hlediska toho, jak chdpeme sounadleZitost k uréitému regionu spravnéjsi, nebot region
definuji z hlediska kulturni soundlezitosti. Tato vymezeni byvaji zpravidla Sirsi, region Stfedni Asie
podle nich hrani¢i az k Mongolsku na severu, v zapadnich provinciich Ciny na vychodé a na jihu
saha region az do {ranu a Afghénistanu, nékdy i do Indie (Miroshnikov, 1993: 477-480).
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Nutno fici, Ze v ceském prostiedi neni toto téma vibec
frekventované. Oblast Stfedni Asie, potazmo sam Uzbekistan, je jak médii,
tak akademiky obecné hodné opomijeny. Myslim ale, Ze vyvoj této oblasti
by ndm nemél byt Ihostejny hned z nékolika divodu. Jednim mUZe byt ten,
e se nachazi v bezprostfedni blizkosti statd, jako je iran, Afghanistan nebo
Pakistan, mlze tedy byt a také je mistem pro expanzi a Sifeni
organizovaného zloCinu aislamského extremismu. Pravé islamsky
extremismus byl dlivodem, proc tato oblast zacala byt svétu vice na ocich.
Po roce 11. zafi 2001 zaznamendvame vétsi zajem o tuto oblast a to jak ve
svétovych médiich, tak v zahranicnich politikdch mocnosti, zejména potom

Spojenych statl americkych.

Dalsi dlvod zajmu o tento region Stfedni Asie je produkce
dalezitych surovin (v pfipadé Uzbekistanu je to zejména vySe zminény
zemni plyn, uran abavina), ztoho dlvodu je dulezité sledovat, jakou
cestou se oblast vydavd ak jakym mocnostem se priklani. V neposledni
fadé je tento vyvoj velice zajimavé sledovat i zhlediska teorie
mezindrodnich vztahU, kdy role, které jsou tvorené a pfijimané politickou
elitou, potazmo prezidentem Islamem Karimovem, ovliviuji uzbeckou

zahranicni politiku, spiSe nez uzbecka identita.

K pochopeni vyvoje a smérovani této zemé postupuji praveé skrze
zminénou uzbeckou identitu. Je nutné si uvédomit, Ze od vyhlaseni
nezdvislosti v roce 1991 stoji v ¢ele uzbeckého prezidentského uradu Islam
Karimov, coz uz samo o sobé, dovoluji si tvrdit, vypovida o Urovni
demokracie vtéto zemi. Identitu Uzbekistanu je tedy nutné vnimat
v kontextu jeho vladnouci politické elity, nebot vzemi neprobihaji
demokratické volby a jiné obcéanské procesy, které by mohly uzbeckou
identitu tvofit zdola. Zahrani¢ni politika Uzbekistanu, jak je znamo,

vyznacuje jistymi diskontinuitami a nesourodosti.



Cilem prace je témto diskontinuitdm porozumét a najit v uzbecké
zahranicni politice souvislosti, diky kterym ji bude mozno alespon ¢astec¢né
pochopit. Nastrojem k dosazeni tohoto cile je socialni konstruktivismus
ateorie roli, kterou aplikuji na zahrani¢ni politiku Uzbekistanu
v analyzovaném obdobi. Jak uz bylo naznadeno v predchozim odstavci,
budu v praci ovérovat hypotézu, ktera tvrdi, Ze uzbeckou zahrani¢ni
politiku ovliviuji role, do kterych Uzbekistan stylizuje politicka elita. Druha
hypotéza, kterou se budu v praci snazit ovéfit, nebo vyvratit se zaméruje
na uzbeckou identitu. Predpokladam, Ze uzbecka identita je v zahrani¢ni
politice Uzbekistanu marginalni, coz determinuje povaha
nedemokratického rezimu, ktera je prekazkou pro etablovani identity

v zahranicni politice.

Z hlediska struktury je prace rozdélena na tfi hlavni kapitoly. Prvni
kapitola predstavuje teorii socialniho konstruktivismu a skrze néj objasnuje
pojmy jako identita, identita naroda, narodni zajmy a jejich tvorbu.
V neposledni rfadé se zabyva teorii roli a jejim pfinosem pro analyzu
zahranicni politiky. Posledni zminéna teorie roli slouzi spiSe jako nastroj
pro konstruktivistickou analyzu zahranicni politiky Uzbekistanu, o kterou se
tato prace pokousi. Teorie roli se jevi jako nejuzitecnéjsi pro pochopeni
uzbecké zahranic¢ni politiky, kterd, jak je podrobnéji rozebrano v praci,
se vyznacovala mnohymi diskontinuitami a zdanlivé neslucitelnymi zajmy.
Teorie roli ma zde za ukol deSifrovat jednotlivé role, do kterych

se Uzbekistan od zacatku 90. let do soucasnosti stylizoval a nalézt.

Druhd kapitola se zabyva regionem Stredni Asie, konkrétné
predstavuje spolecné vyvojové rysy oblasti a nové vzniklych republik
vtomto prostoru. V této kapitole se zaroven zaméruji na problematiku

identity ndrod( a spole¢nou regionalni identitu vibec.



Na zacdtku treti kapitoly stru¢né predstavuji politicky vyvoj
v Uzbekistanu od rozpadu SSSR do soucasnosti. Cilem této Casti je zejména
predstavit vyvoj z hlediska tvorby politickych instituci a budovani statu.
Celé obdobi existence samostatné Republiky Uzbekistan a tedy i vladu
Islama Karimova rozdéluji do trech fazi, které jsou charakteristické riznym
chovanim statu v mezinarodni politice a tedy i rGznymi rolemi, které hraje.
V téchto tfech obdobich potom porovndvam rétoriku Karimova a obecné
vytyCené zajmy ve strategickych dokumentech se skutecnymi projevy

a chovanim Uzbekistanu v zahranicni politice.

Tyto projevy zkoumam zejména v oblasti uzavirani strategickych
smluv a partnerstvi s ostatnimi staty v mezinarodnim systému. Chovani
Uzbekistanu a zminéné rozdily mezi rétorikou a skute€nym chovanim jsou
také dobre pozorovatelné v integracnich procesech, kterych se Uzbekistan

(ne)ucastni.

Cilem prace tedy neni podrobné mapovat vyvoj Uzbekistanu od
rozpadu Sovétského svazu do soucasnosti ve vSech odvétvich jeho ¢innosti.
Zabyvam se jen jednotlivymi zménami v zahrani¢ni politice, skrze které se
snazim rozkli¢ovat role, do kterych elity Uzbekistan pasuji a které tvori
jakési podhoubi pro uzbeckou identitu, kterou se nasledné uzbecka elita

snazi néjakym zplisobem interpretovat.

Z hlediska literatury se teoreticka ¢ast nejvice opira o dilo Alexandra
Wendta, zejména pak o jeho knihu Social Theory of International Politics
zroku 1999. Tento autor se podrobné vénuje konstrukci identit
a vysvétluje roli identity v zahrani¢ni politice, stejné jako dlleZitost tvoreni

narodnich zajm{ a jejich propojeni s konstrukci identit.

Prakticka ¢ast se z velké casti opird o odborné recenzované ¢lanky
o Uzbekistanu, stejné jako o oficialni dokumenty Ministerstva zahrani¢nich

véci Uzbekistanu a prohlaseni prezidenta Karimova. Nejde tedy o klasickou
10



obsahovou analyzu, jde zejména o komparaci realné zahranicni politiky

s projevy a pisemnymi koncepcemi uzbecké zahranicni politiky.
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2 SOCIALNi KONSTRUKTIVISMUS V ANALYZE ZAHRANICNI POLITIKY
Tato kapitola je vénovana teorii socialniho konstruktivismu, ktery je
stéZzejni pro pochopeni analyzy zahrani¢ni politiky vtéto praci.
Konstruktivismus poskytuje oporu pro vysvétleni konstrukce identit, tvorby
narodnich z3ajm0 anorem, kterym se posléze budou vénovat dalsi

podkapitoly.

Kdybychom méli pohlizet na konstruktivismus z hlediska velkych
teorii mezindrodnich vztah( (grand theories of international relations),
budeme nejspise zklamani, nebot konstruktivismus neposkytuje navody
a vysvétleni, jak chapat jednotlivé fenomény v mezindrodnich vztazich
(stat, mezindrodni systém, vdlka apod.), je spiSe jakousi cestou Ci
navodem, jak studovat jakékoli socidlni vztahy. Z jedné strany muze byt
konstruktivismus uzivan jako selektivni kritika existujiciho socidlniho
usporadani a akademickych praktik (toto délaji zejména nekonformni
akademikové), coz je velkym predmétem svaru. V pfipadé ale, Ze se
konstruktivismus pouziva systematicky, mize mit opacny efekt a hleda
hodnoty v rliznych materialech a logiku v zaleZitostech, které jsou zdanlivé
nepochopitelné. Konstruktivismus plati ve vSech oblastech socialniho pole.
Prestoze je socidlni konstruktivismus aplikovatelny v Sirokém spektru
obor(, mezindrodni vztahy jsou obor, kde byl aplikovan jako prvni.
V mezindrodnich vztazich mUze byt konstruktivismus uziteény uz proto, Ze
je schopny v konkrétnich pripadech objevovat souvislosti, diky nimz se
skutecnosti jevi méné individualni (pro dany pfipad), ale vice komplexni,

nez se mohlo zdat na zac¢atku (Onuf, 2013: 3).

V 50. letech se studium mezindrodnich vztahl rozdélilo na dvé ¢asti
— analyzu zahranicni politiky a studium mezinarodni politiky. Za rozdéleni
pravdépodobné muze odklon od klasického realismu, kdy staty prestaly

byt vnimdny jako cerné skrinky (black boxes). Vzorci chovani jednotlivych
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statl se zacali zabyvat analytikové zahranicni politiky, pravé proto, aby se
chovani statd pokusili vysvétlit. Dominantni tedy prestala byt pouze
mezinarodni struktura, ktera byla brana jako hlavni determinanta
zahranicni politiky a vyznam zacal byt pripisovan politice a déni na domaci
scéné. Analyza zahrani¢ni politiky se ale z tohoto dlvodu jaksi zavrela do
tohoto boxu a obé tyto discipliny (analyza zahrani¢ni politiky a studium
mezindrodni politiky) se zacaly vyvijet samostatné a na sobé nezavisle.
Akademikové ale s pfichodem konstruktivismu zacali véfit, Zze pravée
konstruktivismus, ktery se diva na tyto subdiscipliny mezinarodnich vztah(
novym, odliSnym pohledem, disponuje nastroji k tomu, svést tyto dvé
discipliny opét dohromady (Kubalkova, 2001: 15). | toto je ucelem této
prace, tedy neuzavirat analyzu zahrani¢ni politiky v jakési pomysiné cerné
skrince domaci politiky, ale hledat i zdroje ovlivihovani zahrani¢ni politiky

v okolnim prostredi.

2.1 Koncept identit

Nikdo nevyvraci fakt, Ze staty jsou jakymsi druhem entity, ktera
disponuje vlastnimi zajmy a identitami. V této podkapitole se pokusim
nejdfive vysvétlit Gcel a dllezitost téchto pojmlU pro stat a posléze
nahlédneme na zpusoby, jak identita azdjmy spolu souvisi a jak se
konstruuji. Tomuto tématu se zfejmé nejpodrobnéji vénuje Alexandr
Wendt, z jehoZz nazorl a pohled(i na tyto koncepty zde budu primarné
Cerpat. Socidlni konstruktivismus je samoziejmé pouZitelny v jakémkoli
socidlnim prostredi, jinymi slovy, koncept identity a norem je dobre
aplikovatelny napfiklad na jednotlivce. Pro vétsi prehlednost a vlastné

i zaméreni prace budu rovnou tyto pojmy aplikovat na stat.

Nejprve se tedy zaméfim na vyznam identity. ldentita ve

filozofickém smyslu slova je néco, ¢im stat je. Identita je zaklad subjektivni
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kvality, ktera zastfeSuje sebepoznani daného aktéra. Je tvorena jak zevnitr
—ovliviuje ji, jak se aktér sdm vnima, tak zvenci — jak aktéra vnimaji ostatni

aktéFi (Wendt, 1999: 224).

Kazdy stat ma vice identit (stejné tak to plati i o jedincich) a tyto
identity se aktivuji v urcitych situacich. Jestlize by se tyto identity
projevovaly vSechny nejednou, vedlo by to ke zmateni samotného aktéra.
Identita urCuje, kym aktéfi jsou a jejich zajmy urcuji, co aktéri chtéji.
Identita a zajem spolu vzajemné souvisi a doplnuji se (Wendt: 1999: 231).
DuleZitym aspektem identity je fakt, Ze okolnosti, diky kterym se identita
nebo identity tvofi a diky kterym vznikaji, nemohou byt libovolné voleny
a vybirany. Tvofi se samostatné na zakladé zminénych nastalych situaci,
historickém kontextu a dalSich proménnych, dany aktér ale neni schopen
rozhodovat o tom, jakou identitu si pro danou situaci vybere. K této

problematice se ale jesté vratime nize.

Kolektivni identita vyjadfuje predstavy o Clenstvi v socidlni skupiné
a jako takovd poskytuje systém orientace pro daného aktéra. V oblasti
zahranicni politiky by se dala charakterizovat jako Siroké obecné
presvédéeni o vlastnim ndarodu, o jinych narodech, o vztazich mezi
ostatnimi aktéry na mezindrodni scéné. Politika identity se odkazuje
na konkrétni soubor predstav o politickém spolecenstvi a politici se téchto
nakreslenych predstav snazi drzet, aby tak vzbudili pocit soudrinosti
a solidarity a legitimizovali tak obecnou myslenku zahrani¢ni politiky

(Aggestam, 1999).

Narodni identita neni nic, co by bylo pevné stanovené nebo dané
a stabilni. Jedna se o dynamické cviceni pfi vyrobé jakési iluze a pfibéhl
o tom, kdo jsme ,,my”“. Identita se, jak uz bylo receno vyse, vyviji na zakladé

jednotlivych historickych okolnosti a jeji transformace ma vétsinou vliv
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na utvareni zahrani¢né politickych zajm0. V mnoha statech se identita

vyrazné meénila po konci studené valky (Ignatieff, 1998: 18-19).

Pokud jde pfimo o identitu nadroda, ta je Uzce spojena s rliznymi
koncepcemi o suverenité a se statnosti. Od pocatku 19. stoleti
je prosazovana myslenka, Zze zdrojem této identity je narod, ktery je vidén
jako zdroj svrchovanosti, na které by stat mél byt zalozen (Aggestam, 1999:

nestrankovano).

Institucionalizace ndrodni identity, ktera probihd prostfednictvim
raznych forem politické socializace, muze vést ke konstrukci takové
identity, potazmo identit, které jsou pomérné odolné vici zménam. Toto
posléze posiluje nékteré postupy a pravidla chovani, ktera vysvétluji
a legitimizuji konkrétni identitu konstrukce (Almond — Powell — Mundt,
1993: 46). Politicka socializace je nutnosti za predpokladu, Ze stat je sam
nepfirozeny socidlni konstrukt. Do hry se tedy vyrazné nominuje
nacionalismus, ktery pomaha legitimizovat aktualnost a nahodilost statu
a prostfednictvim néhoZz se dodavaji do tvorby pribéhu myty o pavodu
naroda a statu (Giddens, 1985: 221). V pfipadé, Ze se toto nepovede
a statni idea neni podporovana spolecnosti, stat sam potom postrada

pevné zaklady (Buzan, 1991: 78).

Zahranicni politika, kterd je charakteristicka suverenitou a statnosti,
hraje vyznamnou roli v socio-politické predstavivosti kolektivni identity.
Zahranicni politika ¢asto sama odhali subjektivni pocity soundlezitosti
kulturni skupiny, které se tykaji konkrétnich zvykQ, instituci, Uzemi, mytdQ
a ritudld. Tyto vyrazy identity pomahaji pochopit divody pro jak historicka,
tak i soucasna a budouci politicka rozhodnuti prislusnych politickych elit

(Aggestam, 1999).

Ramovdni zahrani¢ni politiky je disledkem toho, Ze konkrétni

politické spoleCenstvi je verejné uzndvano jako stat v mezinarodnim
15



systému. Podle Williama Wallace je zahranicni politika o identité samotné.
Zakladnim prvkem a také cilem statni svrchovanosti je branit hodnotovy
systém, na kterém stat stoji, podporovat ho a Sifit do zahranici (1991: 65—

66).

Jak uZ bylo tfeceno, stat mUZe disponovat nékolika identitami
najednou, aniz by jejich zaméreni nebo sméry vzajemné kolidovaly.
Na tomto misté bych jesté rada zminila jedno rozdéleni identit, a sice
naidentitu statni, kterd je primdrné vnéjsi a je formovdna procesy
v mezindrodni spolec¢nosti ostatnich statd, identitu narodni, ktera je v prvé
fadé vnitfni a popisuje procesy, které masova verejnost a elity ziskavaiji,
upravuji a zastresuji tak svoji kolektivni identitu. Tfretim takovym typem je
identita regionadlni, ktera spiSe doplnuje dvé predchozi zminéné identity,

nez aby je néjak ohroZovala nebo nahrazovala (Katzenstein, 2005: 77).

2.2 Koncept norem

Abychom mohli pfibliZit prostredi, ze kterého identita vychazi, bude
nutné na tomto misté zminit i konstrukci norem. Koncept norem popisuje
kolektivni o¢ekavani pro urcité chovani aktérd, ktefi maji urcitou identitu.
V nékterych situacich se normy jevi jako pravidla, kterd definuji identitu
aktérl — normy konstitutivni, které upresiuiji, jaké chovani bude relevantni
pro urcitou identitu. Vedle konstitutivnich norem jsou tu také normy
regulativni, které specifikuji standarty urcitého chovani. Jinymi slovy
feceno, normy bud definuji (tvofi) identitu nebo predepisuji (reguluji)

chovani anebo délaji oboji (Katzenstein, 1996: 5).

Dostdvdme se zde ktomu, jak identita dale souvisi s normami.
Normy predstavuji ocekavani urcitého jednani, které stat dodrzuje

a postupuje podle nich jak v zahrani¢ni tak v domaci politice. Celé toto
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chovani zastresuje identita, kterd toto chovani néjakym zplsobem ramuje.
Norma ale také musi projit procesem, diky némuz se stava obecné
pfijimanou a samozrfejmou pro aktéry, ktefi potom vtomto kontextu
realizuji zminénou domaci a zahranicni politiku. Tento proces se nazyva
internalizace. Na uspésnosti tohoto procesu zavisi celé pfijimani normy,
kterd se pfi Uspésné internalizaci mlze stat i tézko identifikovatelnou.
Uspésny internalizaéni proces se vyznacuje tim, Ze aktéfi normu
nerozeznavaji a berou ji jako samozrejmost (Finnemore — Sikkink, 1998:

904).

Identita muazZe ovliviiovat konstrukci norem, stejné jako naopak,
tedy normy mohou ovliviiovat konstrukci narodni identity. Tyto dva
koncepty spolu tedy uUzce souvisi, stejné jako tvorba narodniho zajmu,
ke které se dostanu nize. Kowert a Legro uvadeéji jednu typickou normu, jiz
je suverenita. Suverenita obstarava prostor pro staty a zabezpecuje jim
legitimitu. Legitimnimi staty jsou ty, které jsou suverénni a suverenita
obstarava i legitimitu naroda uvnitf tohoto legitimniho statu (1996: 465—

467).

Normy, stejné jako dalsi zde zmifnované koncepty, vychazi z urcitych
zdrojd. Zdrojl norem muzZe byt nékolik, at uz jsou to jiné normy, prostredi
a procesy vném probihajici nebo socidlni procesy uvnitf statu. Norma
i identita velmi zavisi na jeji kontinuité. Cim déle nejsou normy a identity
ménéné nebo neni zpochybrovan jejich vyznam, stdvaji se tim silnéjSimi
a upevnuje se tak jejich pozice. Toto je tedy jasny pfiklad toho, jak normy
a identity Uzce souvisi s interakcemi v domacim i zahrani¢nim prostredi.
Castymi dévody pro radikdlni zménu pfijimanych norem nebo identit je
tzv. Sok (shock), jez mUzieme definovat jako vyrazné zmény v prostredi

vrve

stdvajicim identitdm a normdm chovani. Problémem ale je, co lze
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povazovat za zminény Sok. Nékteré udalosti, které zpuUsobily 3ok
konkrétnimu statu, naopak upevnily stavajici normy a identity. Pfikladem,
kde Sok zpUsobil radikdlni zménu norem a identity naroda mohou byt
dUsledky porazky Némecka a Japonska ve 2. svétové vdlce. Pordzka méla
zasadni vliv na proménu spolecnosti, normy, hodnoty a identitu
avdusledku i na cely pozdéjsi vyvoj zahrani¢ni politiky. Pfikladem Soku
s opacnym efektem muze byt utok Japonch na americky pfistav Pearl
Harbor, ktery silné upevnil americkou identitu. Na druhou stranu ale Ize
fici, Ze tento Sok zapfricinil také podkopani normy, jiz byl americky
izolacionismus, ktery byl na zakladé této udalosti prehodnocen. Lze tedy
fici, Ze tzv. Soky v mezindrodnim systému formuji normy a identity stat(
v kazdém pfripadé, nezdlezi tedy na tom, zda Soky normy upeviuji nebo

bofi, mohou de facto zpUsobit oboji (Kowert — Legro, 1996: 470-474).

Na tomto misté je také vhodné zminit ddvody pro internalizaci
norem. DUvody mohou byt tfi a jsou jimi ,sila, cena a legitimita“. Jinak
feceno ,sila“ znamen3, Ze aktéfri jsou donuceni normu pfijmout, ,,cena”, ze
je vjejich zdjmu danou normu nebo jejich soubor respektovat a nakonec
ylegitimita“, znamena to, Ze aktéri normu uznavaji a pfipada jim spravna

(Wendt, 1999: 250).

V tomto textu je ale vétSi pozornost kladena spiSe na teorii roli,
které je schopnad lépe postihnout diskontinuitu zahrani¢ni politiky. Koncept
norem se lépe hodi pro demokratické spole¢nosti, nebot za normy jsou
vétSinou povazované demokratické normy a hodnoty, které stat cti
v souvislosti s demokratickym smérovanim statu a s ohledem na verejné

minéni a vili lidu, o které se v pripadé Uzbekistanu pfili§ neda uvazovat.
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2.3 Narodni zajem a jeho konstrukce

Nyni se pokusime definovat narodni zajem. Termin narodni zajem se
uzivad od doby existence narodnich statli k popisu tuzeb a cil(i suverénnich
entit na mezinarodni scéné. V dnesni dobé tento pojem uzivaji zahranic¢ni
ministri, vojensti stratégové a akademikové, kdyz diskutuji o vitalnich
zajmech danych zemi, pricemz kazdy naznacuje, Ze jasné chape a vyvozuje
spravné zavéry tohoto terminu. Narodni zajem se stal tedy jakousi
nepostradatelnou a samozrfejmou mantrou jak praktické politiky, tak
studia mezinarodnich vztahl (Nuechterlein, 1976: 246). V nasledujicich
nékolika odstavcich se pokusim oprostit se od této samozrejmosti

a nabidnout pohled pod povrch vzniku narodnich zajma.

Wendt rozliSuje dva druhy zajma — objektivni a subjektivni, pficemz
objektivni zajmy chape jako potfeby, které musi byt naplnény, aby mohla
byt identita reprodukovana. Subjektivni zajmy jsou preference a touhy,
staty jsou tyto subjektivni zajmy na rozdil od téch objektivnich samy

ovliviiovat (Wendt: 1999: 232).

Alexander George a Robert Keohane ftikaji, ze dllezita uloha
narodnich zajmU0 spociva vtom, Ze mohou prispét k lepSimu zahranicné
politickému rozhodovani tim, Ze pomuUzZou zlepsit postoje v oblasti zavér(
a cila zahranicni politiky (Amstutz, 2008: 78). George a Keohane identifikuji
tfi ndrodni zajmy, které jsou stézejni pro kazdy stat. Zjednodusené je Ize
nazvat jako Zivot, svoboda a vlastnictvi (majetek), coz je v jazyce blizSim
teoriim mezindrodnich vztah( fyzické preziti, autonomie a ekonomicky
prospéch (George — Keohane dle Wendt: 1999: 235). Alexander Wendt
jeSté pridava Ctvrty nepostradatelny narodni zajem, kterym je kolektivni

sebelcta (Wendt: 1999: 235).

Nyni se pokusim pfiblizit jednotlivé narodni zajmy. Fyzickym

prezitim statu se rozumi jeho preziti jako komplexu neboli jednotky.
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Pfesto’e staty at uZ dobrovolné (napf. Ceskoslovensko) nebo
nedobrovolné (Srbsko) pfijdou o ¢ast svého teritoria, stale prezivaji jako
staty, jejich statnost v tomto pripadé nezanikla. Narodnim zajmem udrzeni
autonomie se rozumi nutnost kontroly nad vlastnim Uuzemim, kontroly nad
vlastnimi zdroji a kontrola vybéru vlastni vlady. Pravé toto je velmi dllezité
pro formovani a konstrukci vlastni identity, nestaci ,Zit“ jako stat, ale musi
zde byt svoboda. Toto ve své knize zdlrazriuje Wendt, ktery tak popird
Kennetha Waltze, ktery frika, Ze statu stali pouze fyzické preziti.
Ekonomické zajisténi statu je dalSim narodnim zajmem. Néktefi autofi ho
zaménuji za ekonomicky rlst, to by ale mohla byt chyba. Sice se toto zda
logické, nebot ekonomické zajisténi statu znamena v dnesni, kapitalisticky
ladéné dobé celkové zvySovani materidlnich zisk(. V jinych systémech ale
toto nebylo nutné a stadilo ,pouze” zminované ekonomické zajisténi
(otroctvi, feudalni systém). Narodni zajem kolektivni sebelcty je myslena
nutnost citit se dobre ve skupiné statl v mezinarodnim systému, které
respektuji status daného statu. Sebelcta je zdakladni lidskou potfebou
jednotlivcli, negativni vnimani sebe sama ve skupiné vede k ponizeni ze
strany ostatnich (napf. Némecko po 1. svétové vdlce, Ruskd federace
koncem v 90. letech). Toto potom muze vést ke kompenzaci, devalvaci
aagresi kostatnim. Naopak pozitivni vnimani sebe sama vede
ke vzajemnému respektu a spolupraci. Stat by se mél mezi skupinou jinych
stath citit rovnocenné, ostatni musi uzndvat jeho suverenitu (frustrace
z neuznani maze vést k zoufalému jednani, coz mizieme pozorovat tfeba
na pfipadu Ce&enska, pozn. autorky). Institucionalizace suverenity mQze
pomoci pacifikovat staty, pro které je timto zmirnéno riziko fyzického

dobyti jejich uzemi (Wendt: 1999: 235-237).

Je nutné také podotknout, Ze tyto zajmy se v literatufe zdanlivé kryji
za jiné zajmy, v podstaté je jimi ale mysleno totéz. Napfiklad Mark Amstutz

za tyto zajmy povaziuje bezpecnost, ekonomickou prosperitu a idealy,
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respektive jejich realizaci. Zajisténi bezpecnosti lze zaménit za fyzické
preziti statu, realizace idedl( do jisté miry souvisi se zajiSténim svobody.
Realizaci idedld se mysli jejich Sirokd Skdla od téch ideologickych

a ndboZenskych po pragmatické politické cile (2015: 77-78).

Tyto Ctyfi zajmy jsou potreba k zajisténi spoleCnosti ve state,
mliZzeme je tedy vidy ocekavat vjejich zahrani¢cni politice
a zahrani¢népolitickém jednani. Dlouhodobé je potreba vSech ctyrech
zajm0, avSak kratSim casovém horizontu si mohou staty vystacit

s upfednostnénim tfeba jen nékterych z téchto (Wendt: 1999: 237).

Nyni se dostdvame k propojeni zajm( a identit. Staty potrebuji
konat urcité véci, které (at uz védomé nebo nevédomky) ochranuiji jejich
identitu a je v jejich povaze odhalovat, jaké jsou pro né nejlepsi. Nelze tedy
fici, Ze staty jsou zcela svobodné v konstruovani svych zajma, nedélaji, co
se jim zachce, coz zcasti mimo jiné kroti onu povéstnou anarchii

v mezinarodnim systému (Wendt: 1999: 235-238).

Existence identity bez zajmu by neméla Zadnou motivacéni silu,
zatimco zdjem bez identity by nemél Zddny smér (Wendt, 1999: 231-232).
V této prdaci se ale pokusim toto Wendtovo tvrzeni ¢dste¢né nabourat,
nebot predpokladam, Ze koncept identity dokaze ¢astecné nahradit role,
kterou stat hraje a dokaze tak udavat smér narodnim zdjmdm daného
statu, v nasSem pripadé Uzbekistanu. Pfedpokladam tedy, Ze narodni zajem

neni na identité nutné zavisly.

2.4 Teorie roli
Teorie roli, jak uz bylo fe¢eno v Uvodu, zde slouZi jako pomdicka
k lepSimu pochopeni kontinuity zdanlivé nesourodé uzbecké zahranicni

politiky. Tato teorie, jak je béZné nazyvana, neni de facto teorii v pravém
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slova smyslu. Nenabizi vysvétlujici hypotézy o vztazich mezi fenomény
socialniho svéta (Campbell dle Benes, 2010: 73). V dalSim textu si ji ale pro

vetsi prehlednost takto dovolim nazyvat.

Zaklad pro tuto teorii byl poloZen uz v roce 1970, kdy Kalevi Holsti
vydal ¢ldnek Koncepce ndarodni role ve studiu zahrani¢ni politiky (National
Role Conceptions in the Study of Foreign Policy). Ve svém c¢lanku prichazi
s kritikou autorll, ktefi zacali pouZivat termin role, aniz by ho blize
specifikovali a konceptualizovali, coZ se snazi ve svém ¢lanku rehabilitovat.
Clanek je moZné také chéapat jako kritiku vté dob& dominantnich
systémovych pristupl, kdy analyzy, které v té doby vznikaly, vychazely
z charakteru bipolarné rozdéleného svéta. Tehdejsi systémoveé zamérené
analyzy Holsti kritizuje a snazi se vratit pozornost zpét na domadci zdroje

zahranicni politiky (Bene$, 2010: 73).

Pozdéji, zejména v 90. letech na teorii roli navazuji dalsi autofi,
kterymi se chci v této kapitole zabyvat predevsim. Nejdfive bych chtéla ale
zminit Holstiho definici narodni role, nebot ji ostatni autofi prejimaji a je
obecné pfrijimana. Holsti fika, Ze narodni roli mizeme definovat jako
obecné zahrani¢né politické jednani politické elity. Toto zahrnuje vzorce
pfistupd, rozhodnuti, reakci, funkci a zdvazkld smérem k ostatnim statam.
Z pozorovatelského uUhlu pohledu tyto vzorce nebo typickd rozhodnuti
mohou byt nazyvdna narodnimi rolemi. Jinymi slovy je to image statu
odpovidajici urcité orientaci nebo funkci stdtu smérem k okolnimu

prostredi (Holsti, 1970: 245-246).

Podle Glenna Chafetze funkce role spocivd hlavné v tom, Ze dava
danému aktérovi (podle autora toto plati jak pro individua, tak pro staty),
pocit jakési totoznosti nebo identity, bez které by aktér jen stézi daval
smysl svému byti ajednani (Chafetz, 1997: 665-666). Slabinou tohoto

vysvétleni mlze byt riziko zdmény role a identity. Vyhoda role spociva
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v dobrovolnosti, kdy aktér neni vazan identitou a role, které navenek hraje,

si sam voli. Z tohoto dlvodu je teorie roli pro tuto praci dllezita.

Rozdil si mUzeme také predstavit v tom, Ze ndrodni role jsou jakousi
Sablonou, kterd sestdvd z externé preddefinovanych rozmér(i, zatimco
identity jsou vice amorfni a hloubéji psychologicky zakorfenéné nez
koncepce narodni role. Hopf definuje identity jako ego, které je oddélené
a nezavislé na roli (Breuning dle Hopf, 2011:21). Harnisch uvadi, Ze
mezindrodni role v Zadném pfipadé nejsou identitami, protozZe identita je
popis sebe, zaroven neni tvofena vnéjSim ocekdavanim a nemd funkcni

konotaci pro socidlni skupinu (Harnish, 2013: 3).

Vicero roli tvofi v socidlnim systému tzv. role sets, ktery se vyznacuje
sdilenymi vzajemnymi ocekavanimi mezi aktéry v ramci tohoto systému.
Staty de facto hledaji roli, ktera koresponduje s jejich repertoarem
a kterou mohou hrat v ramci sady roli v systému. Tento proces ale muize
byt komplikovan hlavné ,uzakonénim” role, volbou role a vybérem mezi

nékolika rolemi (Walker, 2011: 15-17).

Glenn Chafetz fika, Ze aktéfi vétSinou maiji roli vice a nasledné je
aplikuji podle nastalé situace (Chafetz, 1997: 663—4). Vtomto smyslu
se vyjadfuje iOlsen a March, ktefi taktéz Ftikaji, Ze aktéfi disponuji
repertoarem identit a roli, pficemz kazda z nich je relevantni pro urcitou
situaci. Nasledovani téchto roli, pravidel a identit je relativné slozity

proces, ktery si zada slozité rozhodovani (March — Olsen, 2004: 4).

Realizace ndrodni role probihda skrze zahranicné politicka
rozhodnuti, jednani, reakce a napliovani zdvazk(i smérem k ostatnim

statlm (Aggestam, 1999).

Stejné jako identita nebo identity, kterym se podrobnéji vénovala

predesla podkapitola, i role je ovliviiovana vnitfnim a vnéjSim prostredim.
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Je nutné (a vtéto praci k tomu je dale také pfihlizeno) analyzovat jak
vnéjsi, tak vnitfni prostfedi. Analyzy, které vychazi z vnitrostatni politiky
a sdilenych predstav uvnitr statu, maji spiSe tendenci vést ke stabilnéjSim
avcase kontinudlnéjsim rolim. Analyzy, které se zbyvaji vnéjSim
prostredim statu a oekavanimi jeho okoli, jsou naopak schopné zachytit
a vysvétlit proménu roli. Stfet roli probihd vétSinou mezi vnitrostatné
sdilenymi predstavami a vnéjSim okolim nebo mezi dvéma rlznymi
vnéjsimi oCekdvanimi. Struktura sady roli je vysledkem procesu implikace
téchto roli. Jednotlivi ¢lenové zkoumané skupiny nebo systému hraji
a pfijimaji svoje role jako reakci na reSeni jiného stretu roli nékterého
z ¢lenll tohoto systému. V pfipadé, Ze jeden z ¢len(l systému pfijme novou
roli, povede to ke zméné struktury systému, konkrétné zmény vzajemnych

ocekavani (Walker — Simon, 1987: 152—-155).

Pomyslnym pojitkem mezi teorii roli a teorii identit mGze byt jiz vyse
zminény autor Alexandr Wendt. Wendt popisuje tfi role — nepratelskou,
rivalskou a pratelskou, které jsou staty prijimany skrze socialni interakci
a mohou dominovat v mezinarodnim systému. Tyto tfi druhy roli vznikaji
v kontextu tfech kultur anarchie — Hobbesovské, Lockovské a Kantovské
(1999, 259-300). Wendt ve své prdci (misty) zohledriuje i Holstiho ¢lanek,
ktery sleduje role v kontextu analyzy zahrani¢ni politiky, oddéluje vsak ale
striktné svoji praci jako socialni teorii mezinarodnich vztah(. Razna
rozSifeni Wendtova dila, kterda se zaméruji pravé na teorii roli, ¢asto
vyuzivaji jeho vysvétlovani dynamiky mezinarodniho sytému nebo
regiondlniho subsytému, ale pouze nepfimo zkoumaji chovani zahranicni

politiky (Thies, 2009: 22-23).

Pro priblizeni vyuZitelnosti zde uvedu jeden piiklad. Cinsky
nacionalismus je typem role, kterou elity aktivuji pouze tehdy, pokud Cina

potiebuje branit svou narodni identitu pfed uréitou hrozbou. Brittingham
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uvadi, Zze role je tedy uvolnéna vtom pfipadé, kde poskytuje rady
o chovani v této urcité situaci. Nacionalismus je specifickd forma kolektivni
identity, ktera identifikuje narod jako predmét s nejvyssi politickou
hodnotou. Brittingham vytvari model pro analyzu nacionalismu jako role,
ktera zdlraznuje reaktivni povahu této tvorby roli. Inspirujice se
wendtovskym konstruktivismem a teorii roli tento autor rika, Ze cCinsky
nacionalismus je produktem urcitého typu narodniho bezpecnostniho
dilematu, ktery prameni z interakce se Spojenymi staty (Brittingham, 2007,

149-150).

Tyto teorie jsou v soucasné dobé velice aktudlni. Analyza zahrani¢ni
politiky se stale vice zabyva problematikou statni identity a vyznamu ideji.
Nékteri autofri, jako napfriklad Juliet Kaarbo si mysli, Ze by se méla identita
oddélit od konstruktivismu v ramci studia mezinarodnich vztah(l a stat
se béZznou soucdsti analyzy zahranicni politiky. Mysli si, Ze bude
inkorporovana teoriemi, které jsou soucasti analyzy zahrani¢ni politiky uz
delsi dobu. Také zastava nazor, Ze propojeni s teorii roli se zda byt logické

(Kaarbo, 2003: 156-160 ).

Nutno ale podotknout, Ze odstup, ktery si drzi akademici, ktefi
studuji mezindrodni vztahy a ti, ktefi se zabyvaji analyzou zahranicni
politiky, vychazi z obou stran. Pfekonani tohoto rozdéleni, o némz byla rec
jiz na zacdtku kapitoly, pomaha ukazat, jak koncepce identity spojuje
prostfedky a struktury prostfednictvim teorie role, ¢imZ dostava studium
zahraniéni politiky pod ramec mezinarodnich vztahd. Ukolem teorie roli je
i nadale prispivat ke studiu analyzy zahranic¢ni politiky, coz pravdépodobné
bude mit za nasledek jeji vétsi integraci s teoriemi mezinarodnich vztaha.
Konstruktivismus otevrel diskusi o identité na poli mezinarodnich vztahd,
ale nepodarilo se mu udrZet si plnohodnotné misto v analyze zahrani¢ni

politiky. Konstruktivismus sice neni plnohodnotnou teorii mezindrodnich
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vztahl, spiSe zastdva misto meta-teorie, kterd je v podstaté oteviena
zaclenéni do teorii stfedniho dosahu, ale mohl by tézit z vétsi integrace
teorie roli. Budouci vyzkum by mél vyslovné, samostatné a védome
zkoumat vztah meazi stavajicimi konstruktivistickymi mezinarodnimi vztahy
a teorii roli vtradicni zahrani¢ni politice. Méla by zde ale byt snaha
zachovat individualni droven analyzy. Slouceni analyzy zahranicni politiky,
teorie roli a konstruktivismu v teoriich mezinarodnich vztah by mohlo
vést k opusténi individualni Urovné analyzy bez peclivého teoretického

a empirického zakotveni (Thies, 2009: 24-25).

Stephen Walker mimo jiné vysvétluje ucel teorie roli. Jejim hlavnim
prinosem je schopnost zobecnovat nepravidelnosti proménnych uvnitf
konkrétnich pripadd, ne zachycovat a vysvétlovat abstraktni pravidelnosti
a zobecriovat pomoci komparace piipadil. Re¢eno jinymi slovy, teorie roli
dokaze odpovidat jak otdzky typu ,jak“?, spiSe nez , proc?“, napftiklad: Jak
doslo k urcéitému zahranicné politickému rozhodnuti nebo jednani? Jaka
role je pfisuzovana statu? Jaké moznosti ma stat v zahranic¢né politickém
jedndni a jaké naopak nema? Jaké jedndani je v dané chvili pro néj

nepripustné? (Walker, 1987: 255).

Podle Waltera Carlsnaese je teorie roli v prvé radé individualisticka
a klade si otazku, jak elity vdaném staté, které rozhoduji o zahraniéni
politice, chdpou mezindrodni systém a hlavné roli, kterou v ném jejich stat
hraje. Individualistické je to jinymi slovy vtom sméru, Ze teorie nabizi
porozumeéni kolektivnim rozhodnutim skrze jednotlivce, kterymi jsou pravé

tyto zminéné politické elity (Carlsnaes, 2002: 341).

Teorii roli jakozto individualisticky pFistup klasifikuji i dalSi autofi.
Plavodni koncepce teorie roli, jak ji uvedl ve svém ¢lanku Kalevi Holsti je
tercem kritiky pravé pro svij individualisticky pfistup. Zaméruje se ve velké

mife na jiz zminény rozhodovaci proces a nebere v Uvahu vnéjsi o¢ekavani
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a mezinarodni systém, ktery ma znacny vliv nejen na prijeti dané role, ale

i na formovani identity statu (Wendt, 1999: 227-228; Klotz, 1995: 32).

Tato kritika je z ¢asti neopodstatnénd, nebot Holsti ve svém ¢lanku
pocita i s preskripcemi roli (role prescriptions), které tento vliv vnéjsich
struktur zachycuiji. Kritika se ale pravdépodobné tyka spisSe faktu, Zze Holsti
ve své empirické analyze s témito preskripcemi pfriliS neoperuje. Je také
spisSe skepticky vic&i zohledriovani vnéjsich vlivd, jako jsou mezinarodni
normy, vnéjsi ocekavani, coz zdlvodnuje tim, Ze permanentni stav valky
v mezindrodnim systému také neni ovlivnén nécim jako mezinarodni

spolecenstvi a vnéjsi ocekavani (Holsti, 1970: 243).

Pozdéjsi autofri, ktefi navazuji na Holstiho teorii roli se ale od téchto
nazoru odvraci a pocitaji uz s vlivem vnéjsiho prostiedi a vlivem faktord
v mezindrodnim systému.? V této praci toto novéjii pojeti je samoziejmé

zohlednéno a podle toho je s teorii v praktické ¢asti pracovano.

V soucasné dobé plati, Ze teorie roli je casto opomijena. V analyzach
zahranicni politiky se Castéji pracuje s narodnimi zajmy a identitou. | pres
svlj velky potencidl se tato teorie Sifeji neprosadila na poli vyzkumu
zahranicni politiky (BeneS, 2009: 78). Pro tuto praci je ale teorie roli
dalezita, nebot, jak se domnivam, je schopna mnohem efektivnéji uchopit
problematiku zahranicni politiky zemé s autoritarskym typem vlady. Pro
identitu a jeji konstrukci jsou dulezité, jak uz bylo zminéno vyse,
vnitrostatni interakce, které se ale v autoritarském staté tézko projevuiji.
Uzbekistdn je pomérné mladd zemé, u niz se autoritarské principy viady
projevovaly od samého pocatku, a identita tedy pfiliS neni verejnym
minénim ovliviovana. S podobnym fenoménem je vSak mozné setkat

se v celém regionu Stfedni Asie, k tomu se ale dostanu az nize.

3 Zminénymi autory jsou napt. Walker, 1987; Aggestam, 1999; Chaffetz, 1997; Elgstrom a Smith,
2006 a dalsi.
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2.4.1 Vyznam teorie roli v analyze zahranicni politiky

Na tomto misté je jesté nutné zminit explanatorni funkci teorie roli.
Vypovidajici hodnotu mlze mit teorie roli ze dvou rliznych zdrojl a to bud’
diky svym vlastnim ndvrhdm a postupim nebo pomoci sady svych
vlastnich omezujicich podminek a pravidel, ktera jsou pfenesena z jinych
teorii. Sam Stephen Walker se zna¢nym zpUsobem zasadil o vyvoj vlastnich
internich navrh( teorie roli a snazil se je propojovat i s jinymi teoriemi, aby

zvysil jeji vypovidaci schopnost (1979: 176-177).

Jen velmi malo akademik(l v oblasti zahranic¢ni politiky se skutecné
snazili nasledovat Walkertv ptiklad a vytvofili vlastni verze teorie roli
v zahraniéni politice. Walker vytvofil fadu kvantitativnich indexu, které
reprezentovaly koncepce roli a pojmy souvisejici s teorii kognitivni bilance.
Zkoumal zahrani¢ni politiku nékolika desitek statl za studené valky.
Vyvodil nékolik hypotéz jak na drovni statni, tak na Urovni substatni
analyzy, kde testoval, jaky je vztah mezi koncepci role (zkoumal rétoriku)
a jejim prijetim (chovani aktéra). Staty by se navic mély vyhnout konfliktu
roli tim, Ze budou aplikovat shodné chovani vici obéma supervelmocem.
Vyslednici, tedy finalni roli, jsou odchylky od prvnich dvou hypotéz.
Vysledky potom ukazuji, Ze mizeme pozorovat skupinu statd s vyvazenou
nebo shodnou zahrani¢ni politikou a nevyvazenou nebo nesourodou
zahranicni politikou v obdobi studené valky. Walker se tedy jinymi slovy
zabyva vztahem mezi rétorikou a skutecnymi projevy zahranicni politiky
a tim, jak mezi sebou koncepce roli a chovani aktéra interaguji. Kdyz jsou
tyto dvé proménné konzistentni, proces umisténi role je pomérné
jednoznacny a uspésny a je zde tendence k rovnovaze mezi koncepci role
a jejim prijetim. Kone¢né uznani a schvaleni role potom pfichazi z jinych
stdtd v mezindrodnim systému. Pokud jsou tyto dvé proménné
nekonzistentni, proces pfrijeti role se stava dvojznaCnym a nejasnym

a dochazi ke konfliktu roli. Konflikt roli mizZe vést k agresivnimu chovani
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a je pravdépodobné, Ze ostatni staty se pokusi stat dostat do vhodné role

(Thies: 2009: 26-27).

Zminme zde jesté jiné priklady aplikace teorie roli v praxi. Poprvé
teorii poutzil jiz zminény Kalevi Holsti v ¢lanku z roku 1970, kdy u Sirokého
vzorku statl (celkem 71) hledal odpovéd na otazku, jaké role hraji
a pfijimaji  staty v mezindarodnim systému, ktery byl vté dobé
determinovan studenou valkou. Role se snazil analyzovat pomoci
obsahové analyzy projevi vysokych Cciniteld zahranicni politiky a to
v obdobi druhé poloviny 60. let. Celkem timto zplsobem identifikoval

17 roli (Holsti, 1970: 260-273). Role tedy podle této metody na sebe berou

staty skrze své politické predstavitele.

Diky tomu, Ze teorie roli se pohybuje na hranici mezi domaci
politikou a mezindrodnim prostfredim, je vhodnym nastrojem ke sblizeni
konstruktivismu s analyzou zahrani¢ni politiky. Tento pokus nedokazuje
jesté Holstiho rand prace, ale az pozdéjsi autofi, ktefi role nevnimaji

. v vaevs v s s 14
izolované, ale v kontextu struktury a vnéjsich oCekavani.

4 Napriklad Stephen Walker a Sheldon Simon (1987) — Role Sets and Foreign Policy Analysis in Southeast

Asia.
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3 VYVO!J IDENTITY VE STREDNI ASII

Je nasnadé, Ze regiony svéta se vyznaCuji svymi specifickymi
identitami. Cilem této kapitoly je uvést region Stfedni Asie v kontextu jeji
identity, pfedevsim potom nastinit rozdily a hlavni specifika tohoto regionu
a podminky, které pro konstrukci zdejsi identity byly a jsou signifikantni.
Kapitola se zabyva spolecnym vyvojem tohoto regionu a znaky, které zemé

zde spojuiji.

V Asii se regionalni identity vyvijeji v ndvaznosti na dva
nejvyznamnéj$i mistni aktéry (Rusko a Cinu), presto se ale vyhybaji
konkrétnéjsim kulturnim a civilizacnim aspektiim. Kdybychom méli
regiondlni identity v Asii porovnat s Evropou, kterd je nam kulturné jisté
mnohem blizsi, zjistime, Ze identity v Evropé postupné vznikaji na rlznych
urovnich vriznych zemich, mezi rlznymi spolecenskymi vrstvami
a v rliznych ¢astech Evropy. D3 se tedy fici, Ze evropské regionalni identity
jsou mnohem rlznorodé;jsi nez v Asii. Pokud mluvime o celé Eurasii, je
nutné si uvédomit, Ze je to sice jedna pevnina, ale dva odlisné kontinenty
anejméné dvé odlisné civilizace a ekonomické zény. Lépe se regiondlni
identita v Asii (ostatné stejné jako v Evropé), urcuje v opozici k ostatnim.
V Asii je kulturni a civilizacni obsah regiondlnich identit méné dulezity nez
kombinace univerzalnich a lokalnich odkaz(, které jsou z velké ¢asti
vytvarené politickymi elitami k jasnym a zfetelnym politickym ucelim.
Na rozdil od Asie, v Evropé je regionalnich identit sice vice a jsou hloubéji
kulturné acivilizaéné zakofenéné, zastreSené socidlnimi procesy, jsou
velmi rlznorodé a existuji napfi¢ riznymi lokalitami a socidlnimi vrstvami

(Katzenstein, 2005: 76-77).

Nyni se zamérme pfimo na Stredni Asii. Po¢atky vzniku jednotlivych
narodd a narodnich identit lze ¢asové ramovat do 15. az 18. stoleti. Nelze

zde ale uvaZovat o narodu jako takovém, tedy v takovém rozméru
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a intenzité, na kterou jsme zvykli v rdmci Evropy. Vétsina narodd, zejména
Kyrgyzové, Turkmeni a Kazasi byli nomadsti pastevci, ktefi byli zvykli
putovat po stepich, tudiz nelze hovorit o néjakém ztotozinéni se s urcitym
Uzemim a ndrodnimi hodnotami. Organizace téchto ndrodud probihala spise
v ramci klanovych struktur. Uzbekové a Tadzikové se Zivili spiSe jako
usedlejsi zemédélci, klanova prislusnost byla pro né ale stejné typicka jako
pro jejich nomadské sousedy (Collins, 2006: 19). Tento vyvoj byl ale nasilné
prerusen v dobé ruské kolonizace tohoto Uzemi a zejména potom v obdobi

sovétskeé éry.

V této dobé probihala fizend industrializace, kolektivizace
a urbanizace azacaly byt utvareny ndarody, aniz by byla brana v potaz
etnickd pfrislusnost (Ospanov, 2003: 2). Narody zde byly budovany podle
sovétského modelu. Jak jiz bylo zminéno v uvodu, hranice byly v tomto
prostoru zkonstruovany mezi lety 1918 a 1936 (Baar, 2002: 263) jako
vysledek stalinské politiky, pricemzZ staty vzniknuvsi na tomto zakladé se
staly velice nehomogennimi, co se tyce etnické pfislusnosti. Kazdy stat tak

ma svoji mensinu na Uzemi statu sousedniho.

Uzbekistan je v tomto sméru v celku homogennim, problémem je
spiSe pocetnd mensina Uzbekdq, Zijici na Uzemi Kyrgyzstanu v okoli mésta
Os a Tadzikistanu v ChodzZentské oblasti. V Uzbekistanu tvofi nejvétsi

mensinu TadZikové v okoli mést Buchara a Samarkand (Hordk, 2005: 36).

Pét novych republik, které v prostoru Stfedni Asie vznikly
po rozpadu Sovétského svazu vroce 1991, tedy Kazachstdn, Kyrgyzstan,
Tadzikistan, Turkmenistdn a Uzbekistan, byly ze vSech novych
postsovétskych stat(l pfipraveny na nezavislost zfejmé nejméné.> Zadny
z plivodnich ndrodl vtomto regionu nemél v moderni éfe zkuSenosti

s formalni statnosti a plnou suverenitou. Nebyla zde tradice zastupitelstvi

> Snad jesté Bélorusko se nachazelo v podobné situaci jako tyto stfedoasijské republiky.
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ve verejné sfére, tradice obcanské spolecnosti, natoz liberalni demokracie.
Pred zaclenénim téchto zemi do carského Ruska a pozdéji do Sovétského
svazu, tyto zemé spojoval nomadsky zplsob Zivota (at uZ to byli stepni
nebo horsti nomadi), zemédélstvi a klanovd struktura spolecnosti.
Na rozdil od pobaltskych nebo dokonce kavkazskych sovétskych republik
zde nebyla prakticky Zadna intelektudlni nebo organizacni jednotka, ktera
by pozadovala a usilovala o nezavislost na Sovétském svazu v prabéhu

80. let (Denisov, 2012: 58-59).

Je nutné si uvédomit, Zze dlouhd ruska nadvlada neméla na tento
region pouze nedativni dopady. Z pozitiv mlUZeme paradoxné jmenovat
napriklad vySe zminénou nucenou industrializaci, diky niZz byla rozsSifena
praimyslova vyroba, zaroven byly postaveny desitky primyslovych podnikd,
¢imzZ cela Stfedni Asie posilila vlastni hospodarsky rozvoj. DalSim pozitivem
bylo redlné zvySeni gramotnosti, nebot zde byla vénovana znacnd
pozornost vzdélavacimu sektoru. Naptiklad v Uzbekistanu bylo v roce 1985
vice nez 9 tisic stfednich Skol a 42 institutl a univerzit. Naopak negativnim
aspektem bylo napfiklad nasilné porustovani azavadéni cyrilice.
Na pozdéjsim vzestupu puvodnich jazyk(l ale posléze mizeme pozorovat

naopak rdst nacionalismu a narodniho citéni. Podobny efekt je patrny

i v otazkach ndbozenské pfrislusnosti (Sharapova, 2005: 341-342).

Navzdory sovétské nadvladé a snaze vytvofit ztéchto republik
narodni staty®, se v oblasti Stfedni Asie toto nepodafilo vybudovat tak, jak
jsme zvykli napriklad v Evropé. Narodni identita se zde pfiliS neprojevuje,
protoZze ji stale jesSté vice nahrazuje tradicni klanova struktura a tedy
i identita jednotlivych kland. Collins uvadi tfi dlvody, kvali kterym je

v tomto prostoru klanova struktura stale zachovavana. Za prvé je to vlivem

® Tato snaha ale byla pomérné sporna, uvédomime-li si, e v téchto dobach probihaly deportace
nepohodlnych obcanli do této oblasti z rliznych ¢asti Sovétského svazu. Etnickd nehomogenita
republik tak byla dale narusovéana pfitomnosti jinych mensin, at uz to byly kavkazské narody nebo
obyvatelé Pobalti.
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kolonialismu, kvali némuz staty vznikly relativné pozdé, za druhé se toto
zpozdéni projevilo i na konstrukci narodnich identit v tomto prostoru.
Za treti tuto skutecnost ovliviuje centralné fizena ekonomika, jejiz prvky
jsou vice Ci méné pritomné v téchto statech dodnes. Trini principy
hospodarstvi, které zde mnohdy chybi tak tyto struktury nemaji moznost

nabouravat ani jinak ovlivihovat (Collins, 2006: 44—45).

Klicovy fenomén pro dalsi vyvoj v 90. letech, ktery se objevil
ve stfedoasijskych republikach jiz v druhé poloviné 80. let, bylo splyvani
regionalnich komunistickych stran s narodni myslenkou. Jinymi slovy
feceno, regionalni komunistické strany, respektive prvni tajemnici téchto
stran zacali rezim orientovat nestranicky a umné potom stylizovali sebe
jako nacionalisty, zatimco komunistickou stranu v ramci Gorbacovovy
perestrojky poustéli do pozadi. Nejlépe se tento proces vydafil
v Kazachstanu, kde tento proces spustil Nursultan Nazarbajev),
Uzbekistanu (Islam Karimov) a Turkmenistanu (Saparmurat Niyazov).
Stavajici strukturu komunistickych stran navic dokazali vyuzit ve vlastni

prospéch a upevnit tak svoji politickou pozici (Beissinger, 2002: 323—-325).

Timto zplsobem zde byl budovan obraz stability a kontinuity, diky
némuz se véichni tfi zminéni politici (az na malou vyjimku’) dokazali udrzet
u moci az do soucasnoti. Trochu rozdilnéjsim vyvojem prosel Kyrgyzstan,
kde byl redlny pokus o politickou a ekonomickou liberalizaci
a demokratizaci, kterou ale provazely politické pucée a etnické nepokoje,
stejné jako v Tadzikistanu, ktery suZovala v 90. letech obcanska valka.
Charakteristickych znaku, které spojuji vyvoj v 90. letech v stfedoasijskych
postsovétskych republikdach je nékolik. Republiky se snazily omezit svoji

zavislost na Rusku a vytvofit nové politické a obchodni vztahy jak uvnitf

’ Touto vyjimkou je prezident Turkmenistdanu Saparmurat Niyazov, ktery v roce 2006 zemfel a byl
ve funkci vystfidan Gurbanguli Berdymuhamedovem. Ke Kazachstanu a Uzbekistanu ale
Turkmenistan radim z toho ddvodu, Ze se zminéna kontinuita a nastaveni vnitfni politiky ani
zahranicni politiky nezménilo.
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regionu, tak i mimo néj. Tento proces vSak probihal srlznou mirou
uspésnosti. Uzbekistan se napriklad snazil byt regionalnim hracem a mimo
Stredni Asii se orientoval predevsim na USA. V tomto sméru byl, jak se zda,
uspésny i Turkmenistan, ktery se vydal cestou politické izolace a neutrality
za prabéiného budovani vyrazného kultu osobnosti prezidenta Niyazova.
Méné Uspésnymi vtomto sméru byly ostatni republiky, pficemz
Kazachstan je silné determinovan dlouhou hranici s Ruskem, pocetnou
ruskou mensinou na svém Uzemi a vazbami Nazarbajevovy rodiny na ruské
energetické koncerny. Tadzikistan a Kyrgyzstan byli na Rusku zavisli
predevsSim v otazce zajisténi bezpecnosti, coz souvisi hlavné s etnickymi
konflikty na jejich Uzemi. Rusku se tak relativné dafilo drzet tyto republiky
vizolaci odvlivu sousedni Ciny. Dal$im rysem nezavislosti byly pokusy
o zavedeni trzni ekonomiky a rozSifeni obchodnich vztahl mimo
postsovétsky prostor. Tyto dva procesy na sobé nejsou nutné zavislé,
nebot napfiklad Uzbekistdn zachovava do jisté miry statem fizené
hospodarstvi, ale své obchodni vazby Uspésné sméruje od Ruska. Tretim
spoleénym rysem jsou jakési sultanistické rezimy, kdy kazdy prezident
kolem sebe vyvinul vlastni zakladnu, ktera slouZi obohaceni vlastniho
regionu, klanu a rodinné sité. Tento model se ve spole¢nostech kopiruje
atzv. ,endemickd” korupce prostupuje vSechny uUrovné spolecnosti

(Denisov, 2012: 59-60).

Spolec¢né sovétské dédictvi vtéchto zemich prakticky zahrnuje
politicky utlak a zaroven sociadlni fad, dale ekonomické, bezpecnostni
a ekologické obtize. Zisk de facto necekané a nechténé politické
nezdvislosti zapficinilo hledani sebe sama, staty strfedni Asie hledaji svoiji
identitu, potykaji se s otdzkami typu: kym jsou, odkud pftisli a ¢im chté;ji

byt. Tato dilemata jsou zdsadni pro procesy budovani statu (Denisov, 2012:

60).
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DalSim dédictvi, které je pro stfedoasijské postsovétské zemé
typické, je typ vlady. Az na vyjimky (konkrétné naptiklad Turkmenistan) lze
oznacit jednotlivé rezimy jako demokraticky centralistické (Fragner,

2001: 20).

Staty Stredni Asie navic de facto spadly do jakési mikrogeopolitické
hry, ktera se odehrava ve Stfedni Asii, a staty ji zde provozuji navzajem.
Nepodafrilo se zde privést k Zivotu néjaky presvedcivy demokraticky proces
a staty dodnes nejsou sobéstacné v otazce regionalni bezpecnosti.
PfestoZze jsou vSechny tyto staty cleny Organizace pro bezpecnost
a spoluprdaci v Evropé (Organization for Security and Co-operation in
Europe, OBSE), nemd zde tato organizace zaddnou dlouhodobou strategii
a jeji ¢innost je v rozporu s dalSimi zde pritomnymi organizacemi, jako je
Organizace smlouvy o kolektivni bezpecnosti (Collective Security Treaty
Organization, OSKB) a Sanghajska organizace pro spolupraci (Shanghai

Cooperation Organisation, SOS) (Tolipov, 2015: 3).

Pfestoze je Stfedni Asie velmi produktivnim regionem z hlediska
regionalnich organizaci® (Sevim — Rozanov, 2014: 22), které jsou vétiinou
ekonomického, bezpecnostniho nebo obojiho zaméreni, jejich Uspésnost je
determinovana postsovétskym politickym systémem ve Stfedni Asii s jeho
typickymi autokratickymi politickymi predstaviteli. Vztahy mezi staty jsou
tak velmi zavislé na osobnostech prezidentl. Jestlize se nepodafi navazat
pratelské vztahy mezi prezidenty, neni moiné pocitat s porozuménim

navzajem mezi jejich staty (Kislov, 2012).

® Jmenujme napfiklad Spoletenstvi nezavislych statd (Common Independent States, SNS),
Stfedoasijské ekonomické spolecenstvi (Eurasian Economic Community, EurAsEc), Celni unii
(Customs Union, CU), Sanghajskou organizaci pro spolupraci (Shanghai Cooperation Organization,
80S), Organizaci pro ekonomickou proluprdci (Economic Cooperation Organization, ECO),
Organizanizaci smlouvy o kolektivni bezpecnosti (Common Security Treaty Organization, OSKB).
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4 ZAHRANICNIi POLITIKA UZBEKISTANU

4.1 Politicky vyvoj Uzbekistanu po rozpadu SSSR

Tato podkapitola se vénuje vyvoji Uzbekistanu od jeho vzniku v roce
1991. Nastinuje zejména vznik a wvyvoj politickych instituci, pfistup
k ekonomickym reformam a politické prostredi viibec. Cilem podkapitoly je

zmapovat politické prostredi Uzbekistanu a uroven demokracie zde.

Islam Karimov byl zvolen prezidentem tehdy jesté Uzbecké Sovétské
socialistické republiky v breznu 1990 skrze hlasovani v Nejvyssi radé SSSR.
Byl to tentyZz mésic, kdy byl zvolen prezidentem SSSR Michail Gorbacov.
O tfi mésice pozdéji, v cervnu 1990, byla prijata Deklarace nezavislosti,
ktera vyhlasila svrchované pravo Uzbekistdanu vybudovat nezavisly stat.
Po fyzickém rozpadu SSSR se stalo nejnaléhavéjsim ukolem pro Uzbekistan
(stejné jako pro sousedni nové vzniknuvsi republiky) reformovat sovétsky
politicky systém. Tato transformace se pohybuje vpred velmi pomalu,
a zatimco zemé hldsa vytvoreni demokratické spolecnosti zaloZené
na univerzalnich hodnotach s pfihlédnutim ke zvlastnostem své narodni
kultury a historickych tradic, realitou je spiSe paternalisticky charakter
politické kultury, ktery je charakteristicky zavislosti na politickych organech

a prekonavani otevienych konfliktd (Malachenko, 2014: 3—-4).

Od roku 1991, tedy od doby, kdy zemé ziskala nezavislost
na Sovétském svazu, se v Uzbekistanu vytvotil pravni zaklad pro fungovani
zdkonoddarného, vykonného a soudniho odvétvi. Legislativni odvétvi je
reprezentovano narodnim parlamentem (Oliy Majlis) a mistnimi
zastupitelskymi organy (Kengashes). Nedilnou soucdsti uzbeckého
spoleCenského a politického Zivota se postupné staly i politické strany.
Jejich Uspéch ale zavisi na jejich modernizaci, v prvni rfadé ale také

na celkové politické liberalizaci zemé. Stejné tak to zavisi na udrzovani
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nekonfliktnich vztah s regiony a citlivym pristupem k nim, coz je problém

v celé Stredni Asii (Rakhimov, 2014: 3).

V politickém systému Uzbekistanu hraje kliCovou roli prezident
Islam Karimov. Ma velmi rozsahld ustavni prava, plsobi jako garant
dodrZovani  ustavy, je hlavni postavou pfi zastupovani zemé
v mezinarodnich vztazich, je zodpovédny za dodrzovani mezinarodnich
smluv a je vrchnim velitelem ozbrojenych sil (Ministry of Foreign Affairs,
nedatovano c). Od vzniku samostatného Uzbekistanu ale doslo k nékterym
zménam, které snizily pravomoci prezidenta. Od roku 2003 uzZ prezident
neni zaroven predsedou kabinetd ministr( a tato zména m{ze byt vidéna
jako krok k vyvazovani sil ve statnich organech. V listopadu 2010 Karimov
prezentoval Koncepci demokratické reformy a rozvoje obcanské
spole¢nosti v Uzbekistanu. Navrhl nékolik zmén v legislativnim systému,
které maji pomoci s transformaci politického systému v zemi (Uzbekistan
National News Agency, 2011). Je zde tedy alespon patrna snaha ubirat se
demokratickym smérem. Problémem je, Ze tato snaha vétSinou zlstava

nenaplnéna.

Asi nejobtiznéjSim procesem v Uzbekistanu je budovani obcéanské
spoleCnosti  ato kvlli politickym, ekonomickym, ideologickym
a geopolitickym proménam postsovétského Uzbekistanu. Vnéjsi vlivy
a domaci faktory, jako je etnické a ndboZenské napéti, prispiva k tomu, aby
obcanské spolec¢nosti je dllezity multistranicky systém. Nova socidlni hnuti
a politické strany se zacaly tvorit v Uzbekistanu uz béhem Gorbacovovy
perestrojky a zejména v roce 1990. Pro jejich marginalni roli se ale o nich
vétSinou moc nehovofi a jak uz bylo feceno, jejich vyznamnéjsi role
v politickém systému zemé zavisi na jejich modernizaci a celkové

liberalizaci zemé (Bohr, 1998: 12).
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Mezi dalsi vyzvy, jimZz celi uzbeckda obcanska spolecnost, je
naboZenskd otazka. Stat se sice oteviené hlasi k sekularismu, ale po ére
utlacovani nabozenskych tradic v sovétském obdobi doslo k oZiveni
nabozenstvi ve verejném Zivoté. V zemi je pres 2 tisice nabozenskych
organizaci, které sdruzuji asi 16 nabozenskych vyznani, pres 90 % z nich je
muslimskych (Embassy of the United States, 2012). V Uzbekistanu, stejné
jako v sousednich statech je stdle pfitomné riziko ndbozZenského

(islamského) extremismu, tudiz je dalezité brat v potaz tento faktor.

Prezident Karimov spolu s mistnimi elitami v Uzbekistanu vyvinuly
rezim se zna¢nou donucovaci kapacitou a ddle investuji do donucovacich
organ( a bezpecnostnich sluzeb, kterym poskytuji rozsahlou autonomii ve
spravnich, politickych a ekonomickych zalezitostech. Soucasna soudrznost
statniho aparatu Uzbekistanu je ve skutecnosti zakorfenéna v poskytovani
dalSich pfilezitosti elitdm. Toto zatim vytvofilo tento rezim vysoce odolny
proti masovym protestdim a mezindrodni tlakim zahdjit politickou
a ekonomickou reformu. Ta sice formalné existuje, neni ale redlné
napliovana. Slabym mistem rezimu pro udrzeni stability je zna¢na vladni
zavislost na udrzeni mistnich elit patficné nauzdé. Navic pfijmy
Uzbekistdanu plynou predevsim z exportu baviny, plynu a uranu a nékterych
dalSich nerostnych surovin. Pokud se tyto prijmy kvlli nepfiznivym
pohyblm cen na trhu vyrazné snizi, vldda nejspis bude Celit hrozbé kolapsu
svého systému v podobé eroze statnich instituci, neposlusnych elit

a neloajalniho obyvatelstva (Markowitz, 2014: 6-7).

Néktefi pozorovatelé uzbecké zahrani¢ni politiky ji maji tendenci
popisovat jako velmi flexibilni se zna€nymi manévrovacimi schopnostmi.
Hlubsi ndhled ale ukazuje nazasadnéjsi problém, kterym je spiSe
nepochopeni narodnich zdjmu. Dlkazem mohou byt velké rozdily mezi

deklarovanymi principy uzbecké politiky a jejich skutecnym provadénim.
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Zahranicné politické doktriny jsou tvoreny pomoci negativni a pozitivni
diverzifikace. Negativni diverzifikace se pfriklani k realistické rovnovaze sil
v mezinarodnim systému a ke hre s nulovym souctem mezi velmocemi
na Ukor stfedoasijskych statl. Pozitivni diverzifikace je opacna, priklani
se spiSe krovnému zapojeni externich sil a politika je koordinovana
samotnymi stredoasijskymi staty. Chovani Uzbekistdnu na mezindrodni

scéné vykazuje znaky negativni diverzifikace (Ozcan, 2015: 411-413).

Na strané Uzbekistdnu ale lezi nékolik predpokladd stat
se regionalnim lidrem a sklizet Uspéch i v SirSim mezinarodnim kontextu.
Uzbekistdn lezi vcentru regionu, disponuje nejvétsi populaci (pres
30 miliond obyvatel), mda nejlépe rozvinutou dopravni infrastrukturu
a nejsilnéjsi pramyslovy potencial a je historickym centrem regionu. Pfesto
je zde napéti mezi nim a témér vSemi jeho sousedy. Tento paradox lze
vysvétlit ¢tyfmi dlvody. Lze jmenovat uzbeckou posedlost suverenitou
a nezavislosti, vnimani svétového fadu prizmatem starych geopolitickych
pojmU, jeho preference bilateralismu jako hlavniho principu své zahranicni
politiky a jeho nedemokraticky a relativné uzavreny politicky systém

(Tolipov, 2014: 5).

Problémem demokracie v Uzbekistanu je hlavné fakt, Ze na téma
demokracie mohou diskutovat jen zvlastni skupiny odbornikd a mohou
hovotit pouze o problémech, které jsou schvaleny shora. Tento jev lze
nazvat ,licencovanou demokracii“. Toto samo predstavuje systém filtrace
a infiltrace — na jedné strané systém umoznuje projevy a diskuze o vykladu
demokracie, ktera ale nesmi zpochybnovat politicky rezim — toto je
nazyvano filtraci. Na strané reZzim ockuje verejné minéni a obcanskou
spole¢nost tim, co nazyva narodni model demokracie — coz je infiltrace.
Je tfteba poznamenat, Ze tyto praktiky jsou charakteristické pro vsechny

postsovétské autoritarské rezimy, které navic véri, Ze jsou vystaveny
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hrozbé tzv. barevnych revoluci. Uvedu zde i pfiklad. Mise OBSE v Taskentu
podléha témuz nafizeni. Jestlize zamysli mluvit o demokracii a urcitych
demokratickych projektech, musi ziskat povoleni od Ministerstva
zahranicnich véci. To podtrhuje také skutecnost, Zze OBSE nema v Taskentu
plnohodnotné centrum, jsou zde pfitomni pouze koordinatofi projektd’

(Tolipov, 2015: 7-8).

Podobné jako Farkhod Tolipov, popisuje demokracii v Uzbekistanu
i Alisher Ilhanov, ktery ji nazyva kontrolovanou demokracii, kterou buduje
uzbecky rezim. Kontrolovand demokracie je podle néj postavena
na principu rozsifeni demokraticky vyhliZejicich instituci v kombinaci
s omezovanim obcéanskych svobod a lidskych prav. V zemi redlné existuji
nevladni organizace, politické strany a probihaji ,,demokratické” volby,
¢imz vlastné reZim legitimizuje svoji existenci. Druhou stranou mince je ale
nutnost registrace nevlddnich organizaci,’® absence svobody politickych
stran a politické soutézZe jejich kandidatd, manipulace s volebnimi listky
a ohybani principl demokratickych voleb. Vtomto sméru se nechal
Uzbekistan, respektive Karimov inspirovat jak urovni demokracie v Rusku,
tak i v nékterych okolnich statech. V 90. letech pomoci verejnych referend
bylo prodluzovdno jeho funkéni obdobi. V roce 2002, shodou okolnosti
pravé v dobé zacinajici intenzivni spoluprace s USA, se konalo referendum,
které obsahovalo dvé otazky. Prvni se tykala prodlouZeni prezidentského
mandatu zpéti na sedm let, druha smérovala k vytvoreni
dvoukomorového parlamentu. Oba body referenda byly samozrfejmé
schvaleny (konkrétné bylo pro prodlouZeni mandatu 91,78 % volicli, pro
zavedeni bikameralismu bylo 93,65 % volicl), pficemz zde v Zadném

pfipadé nemuiieme mluvit o rovnych, transparentnich a svobodnych

° PInohodnotny ufad OBSE je nejblize v sousednim Kyrgyzstanu.
10 P p . v ovs , . , . , v . ; .

Toto kopiruje rusky model viadné fizenych nevladnich organizaci, coZ je proces nutné registrace
a schvaleni pfitomnosti konkrétni nevladni organizace danou vlddou. Pfitomnost nevladni
organizace potom de facto postrada smysl, nebot rezim do zemé vpusti pouze ty organizace,
které chce.
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volbach. O co jde ale vtuto chvili vice, je zavedeni dvoukomorového
parlamentu, coz mélo za ukol zvysSit zdani demokracie v zemi v ocich
mezinarodniho spolecenstvi. Vlada jednoho muze tedy nadale pokracuje

bez toho, opticky se ale Uroven demokracie zvysila (Ilkhamov, 2002: 8).

Vse ma budit zdani demokracie zapadniho stfihu. Politické strany
ale musi byt napfiklad registrované a zaroven loajalni k prezidentu
Karimovovi. Tyto politické elity nejsou ale vidy spokojeny s jeho politikou,
proto se mnohdy snazi tvofit kompromis mezi nafizenimi centralni vlady
a pozadavky regionalnich bossG. Paklize se tak stane, Karimov
se od takovych provincii obycejné distancuje a velmi U¢inné redistribuuje
moc a ekonomické zdroje smérem do centra, ¢imz tyto regiony pacifikuje
(lkhamov, 2002: 8-10). MiZeme se jen domnivat, kdo je autorem tohoto
ucinného procesu, nicméné i zde mizeme pozorovat urcité spolecné rysy

s Ruskou federaci.

Demokracii v Uzbekistanu lze nazvat rdznymi zplsoby. Myslim, Ze se
vSak shodneme na tom, Ze tento model demokratické atributy

ve skutecnosti nenapliuje.

Jako posledni bych zde chtéla uvést zdroje uzbecké zahranicni
politiky, které pomohou porozumét dalsi kapitole. Pokud mame analyzovat
zahranicni politiku Uzbekistanu, musime se nejdrive zaméfit na to, z jakych
zdroju uzbecka zahranic¢ni politika vychazi a z jakych zdroji cerpa inspiraci
pro zahranicné politicka jednani. Podle definice Ministerstva zahrani¢nich
véci je zahrani¢ni politika Uzbekistanu zaloZena na Ustavé a zakonech, jako
je Koncepce zahraniéni politiky Uzbekistdnu a na mezinarodnich smlouvach
a dalSich normativnich pravnich aktech statu. Dale zahranicni politika ¢erpa
z prohlaseni a cetnych vystoupeni prezidenta Islama Karimova,
z mezindrodnich umluv a smluv, ktera jsou stdtem podepsana (Ministry of

Foreign Affairs of the Republic of Uzbekistan, nedatovano a). Z tohoto
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vychazim v dalsi kapitole, kdy predpokldaddm, Ze zroli, ve kterych

se Uzbekistan sam vidi a které hraje, vychazi i zahranicni politika.

4.2 Zahranicni politika Uzbekistanu v kontextu teorie roli

Tato podkapitola se vénuje vyvoji zahrani¢ni politiky Uzbekistanu
v obdobi od roku 1991 do soucasnosti. Na zakladé chovani Uzbekistanu
a pfijimani raznych roli, zde pro vétsi prehlednost rozdéluji toto obdobi
natri faze, které jsou nastinény v nasledujicim odstavci. V kazdé fazi
zkoumdm uzbeckou zahranicni politiku v nékolika aspektech. Za prvé jsou
to formalni deklarace zahranicni politiky a prohlaseni prezidenta Karimova,
jakozto vyznamného strljce celé zahrani¢ni politiky. Z tohoto vzdy vyplyva
role, kterou se Uzbekistdn snazi hrat v zahranicni politice na mezinarodni
scéné. Nasledné skrze redlné projevy zahranicni politiky zkoumam, jak se
v daném obdobi Uzbekistanu dafilo plnit tuto roli. Jako charakteristické
prostredi pro zkoumani toho, jak Uzbekistan roli hraje, vnimam chovani
Uzbekistanu v mezindrodnich organizacich a interakce s ostatnimi staty

v daném obdobi.

Zahranic¢ni politiku Uzbekistdnu lze v obdobi od jejiho vzniku
az prakticky dodnes rozdélit na tfi obdobi ¢i faze. Prvni obdobi lze
zakomponovat do let 1991 az 1999. Je charakteristické rozvolfiovanim
strategii a odklonem od Ruska, snahou posilit svou pozici v regionu
a spolupracovat na bilateralni i multilateralni drovni. Uzbekistan se snazi
v regionu Stredni Asie zaujmout uvolnény post hegemona po SSSR. Druhé
obdobi, které se datuje mezi lety 2000 a 2005 uzbecka zahranic¢ni politika
naddle usiluje o vymanéni se z ruské geopolitické perspektivy. Nejvice je
vSak toto obdobi charakteristické vétsim sblizenim se Zapadem, zejména
pak se Spojenymi staty americkymi po teroristickych utocich 11. zari 2001.

Uzbekistan se tak stal americkou vstupni branou do regionu a poskytl jak
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vzdusny prostor, tak vojaky a vojenskou zakladnu pro valku v Afghanistanu.
Treti faze v letech 2005 az 2010 je charakteristicka opétovnym sblizenim
s Ruskem ato zejména kvlli americké kritice zminéného masakru
v AndiZzanu a barevnym revolucim, které se konaly v blizkém zahranici

Uzbekistdnu (Sevim — Rozanov, 2014: 20-21).

4.2.1 Prvni obdobi — Uzbekistan v letech 1991-1999
Rana léta Karimovovy vlady jsou klicova pro porozuméni dalSimu
vyvoji v Uzbekistanu. Nejdfive se zaméfim na vnitfni politiku, protoze

od jejiho formovani prezidentem Karimovem se odviji i zahranicni politika.

V mnohych svych rozhovorech a prohlasenich Karimov vysvétluje,
Zze ekonomika zaloZzend na volném trhu neni pro Uzbekistdan vhodna.
V rozhovoru pro ruska média v zari 1991 rika, Zze Uzbekistan neni pfipraven
pfijmout trini ekonomiku a bude tedy nasledovat d¢insky model
limitovanych ekonomickych reforem a bude stejné jako Cina omezovat
politické demonstrace. V té dobé také fika, Ze nemini zavadét politické
reformy po vzoru Michaila Gorbacova, protoZe kontrola a omezovani
Komunistické strany uvedly ekonomiku v Rusku do chaosu. Sam také vydal
knihu, kterd se problematice ekonomické reformy podrobnéji vénuje
(Building the future: Uzbekistan-its own model for transition to a market
economy, 1993). PiSe zde, Ze prechod od pldnovaného hospodarstvi
k trznimu potrebuje dostatek c¢asu a je nutné knému postupovat
v postupné jdoucich fazich (Karimov, 1993: 9-15). V knize, kterou vydava
pozdéji vroce 1998 (Uzbekistan On the Threshold of the Twenty-First
Century: Challenges to Stability and Progress) vysvétluje, Ze dulezitym
komponentem uzbeckého prechodového modelu jsou statni regulace.

Jejich dUlezZitost zdlvodnuje tim, Ze je obtizné provést hladky prechod
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ze stavajiciho systému k trznimu hospodarstvi, kdyz je role statu v tomto

procesu ignorovana (Karimov, 1998: 15-16).

Uzbekistan sice pristoupil k procesu privatizace v roce 1993, v roce
1994 byl ale tento proces postupné zastaven. Liberalizace cen byla
zahajena az vroce 1996 a Karimovovi se podarilo zachovat statni dozor
nad odvétvimi, ktera jsou vynosna na domacim trhu, jako je napriklad

bavina (International Monetary Fund, 1995).

V podobném duchu Karimov pfistupuje i k personalnim zménam,
kdy elity, které zastavaly dllezité vladni posty v sovétské ére, zlstaly
na svych pozicich i v letech devadesatych. Karimov tedy nemél v imyslu
zavadét v Uzbekistanu ani persondlni reformu, midzeme diky tomu vidét
kontinuitu vtomto sméru se sovétskym obdobim. ZdrZenlivost
k ekonomickym a politickym reformam se zda byt logickd, kdyz vezmeme
v Uvahu nepfilis Uspésny vyvoj v postsoveétském Rusku. Mohlo by se zdat,
Zze Uzbekistan byl ovlivnén timto odstrasujicim prikladem. Na druhou
stranu sousedni Kazachstadn, respektive kazasSsky prezident Nursultan
Nazarbajev se vydal cestou postupnych ekonomickych reforem, vymény
politickych kadr( a liberalizace cen uz v roce 1994. Rezimy téchto zemi jsou
si navzajem velmi podobné, stejné jako v Uzbekistanu ani v Kazachstanu
volby nelze povaZovat za demokratické, oba prezidenti jsou u moci

po celou novodobou existenci téchto statl (Blackmon, 2010: 22-30).

Vtomto svétle se spiSe zda, Ze Karimov ma vlastni vizi vyvoje
a smérovani zemé a podle toho se vidy také fidi, spiSe nez by jeho
rozhodnuti fidil strach z podobného vyvoje jako v Rusku. Zménila se pouze
rétorika a role Uzbekistanu v zahranicni politice, kdy Karimov zacal
stylizovat Uzbekistan do pozice regionalniho lidra, ktery vyplni mocenské

vakuum vzniklé po rozpadu SSSR.
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Nyni se presuneme k formalnim projevim zahranic¢ni politiky. V roce
1993 byla pfijata Prvni Koncepce zahrani¢ni politiky Uzbekistanu. Hlavnimi
zasadami byla neucast v jakychkoli vojensko-politickych blocich, naopak
byla vitana aktivni participace v mezinarodnich organizacich, dale
deideologizace zahranic¢ni politiky, nevmésovani se do vnitrnich zalezitosti
jinych statd, nadiazenost mezindrodniho prava a priority narodnich zajmf

(Tolipov, 2014: 2).

Uzbekistan sice neformuloval pfimo narodni bezpecnostni strategii
vtomto obdobi, tato problematika byla oSetfena zakonem z roku 1996,
konkrétné je to ¢lanek 6 Zakona o hlavnich principech
zahranicnépolitickych priorit Uzbekistanu (Law on the Main Principles of
Foreign Policy Priorities of Uzbekistan), ktery byl pfijat 26. prosince 1996.
Narodni bezpecnostni strategie se tyka také ¢lanek 4 Zakona o obrané (Law
of Defence) z 3. ¢ervence 1992 (Law of the Republic of Uzbekistan, 1996,
1992). Uzbekistan tak uz v této dobé zacal budovat status zemé, ktera
nevstupuje do zadnych vojenskopolitickych blok( a deklaroval zde zdvazek
z takovych organizaci vystoupit, pokud se jejich zaméreni a integrace bude

ubirat timto smérem.

Zejména participace v mezindrodnich  organizacich byla
pro Uzbekistan v téchto letech urcujici. Pravé na tomto lze vidét, jak
Uzbekistdn pfristupoval k ostatnim statim a jak se redlné choval

v zahranicéni politice.

Pokud jde tedy o Cclenstvi vregionalnich mezindrodnich
organizacich, Uzbekistan byl v 90. letech obecné velmi zdrZzenlivy k ¢lenstvi
v organizacich, kde participovalo Rusko a navic k organizacim, které
se ubiraly smérem politické spoluprace. Napriklad Sdruzeni nezavislych
stdtd (Common Independent States, SNS) samo Rusko vnima jako

organizaci, kde by méla probihat spoluprace a koordinace bezpecnostnich
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a politickych otazek, coz Uzbekistan na této padé kritizoval. Uzbekistan
vidél vtéto organizaci spiSe jen forum pro jedndni s ostatnimi staty
ohledné ekonomické spolupriace. | ztohoto dlvodu byl Uzbekistan
naklonén vzniku Stredoasijské unie (Central Asia Union, CAU), kterd
se zameérovala pouze na ekonomickou spolupraci a navic vdobé svého
vzniku v roce 1994 sdruZovala pouze Kazachstan, Kyrgyzstan a Uzbekistan.
Stfedoasijska unie je zafnym prikladem toho, jak rozdilné smérovani zemi
a jejich rozdilna ekonomickda uroven limituji vzajemnou spolupraci.
Kyrgyzstan je statem, ktery na rozdil od Uzbekistanu a Kazachstanu
nedisponuje nerostnym bohatstvim a energetickymi surovina, Kazachstan
a Uzbekistan jsou zase odlisni v realizaci ekonomickych reforem. Z pocatku
navic tyto dva staty soupefily o regiondlni prvenstvi, pficemz se jesté
rozchazely v geopolitickych vizich. Kazachstan chtél rozvijet vztahy v ramci
Eurasie, Uzbekistan se soustredil vice na region Stredni Asie, kdyz
prezident Karimov propagoval slogan , Turkestan, nas spole¢ny domov”.
Nutno fici, Ze tyto pUtky byly postupem ¢asu pfekonany a v roce 1998 byla
podepsana mezi témito dvéma staty smlouva o strategickém partnerstvi

(Melvin, 2005: 109-111).

Nyni se vratime k¢lenstvi v OSKB, na kterém je zretelné vidét
chovani Uzbekistdnu v 90. letech a jeho vztah k Rusku. Uzbekistan
podepsal smlouvu o vstupu do OSKB vroce 1992, v platnost vstoupila
organizace az vroce 1994. Zalozeni tohoto uskupeni plvodné inicioval
pravé Uzbekistdn, organizace plivodné nesla dokonce nazev Taskentska
smlouva o kolektivni bezpecnosti. Na plidé této organizace se integrovala
vice neZ polovina byvalych sovétskych republik véetné Arménie,
Kazachstdnu, Kyrgyzstanu, Ruska, TadZikistanu, Azerbajdidnu, Gruzie
a Béloruska. Vraném stadiu byla tato dohoda spiSe jen papirovou

aumoznovala jen vzdjemné pozorovani signatarskych stat(l. O pét let
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pozdéji ale bylo zfejmé, Ze signatarské staty, tak fikajic, nesméruji stejnou

cestou (Kislov, 2012).

Vroce 1997 Azerbajdian, Gruzie, Moldavsko a Ukrajina zaloZili
organizaci GUAM, ktera byla podporovana jak Radou Evropy, tak i USA.
Vroce 1999 se ktémto statlm pridal Uzbekistdn, organizace tak byla
pfejmenovana na GUUAM (Organization for Democracy and Economic
Development GUAM, nedatovano). Motivacemi opustit OSKB bylo pro
Uzbekistan zejména rostouci zklamani z ekonomicky zdevastovaného
Ruska. Karimov vnimal v tuto dobu lukrativnéjsi spojenectvi se Zapadem,
ktery povazoval jako zdroj bezpecnostnich zaruk a ekonomickych investic.
Zbyvajici zemé GUUAM byly spiSe mostem, jak se dostat do Evropy, nez

aby je s Uzbekistdnem pojily jiné zavazky a sympatie (Torbakov, 2005).

Uzbekistan byl v 90. letech aktivni i na piddé Organizace spojenych
narodl (United Nations, OSN). Na 48. zasedani Valného shromazdéni OSN
vyzval k vytvoreni stadlé regiondlni konference o regionalni bezpecnosti
Stfedni Asie a inicioval zaloZeni bezjaderné zény ve Strfedni Asii, embargo
na dovoz zbrani do Afghdnistanu a v roce 1998 zahajil format jednani (tzv.
6+2) o Afghdnistanu** (The Permanent Mission of the Republic of

Uzbekistan to the United Nations, 2015).

Vojenska doktrina zroku 1995 oSetfovala ucast Uzbekistanu
v zahrani¢nich mirovych misich OSN a NATO a to vramci programu
Partnerstvi pro mir (Law of the Republic of Uzbekistan, 1996). Tento krok
Ize zhodnotit jako jakési vyslySeni hlasu lidu ze strany prezidenta Karimova
a politické elity, protoze v Uzbekistdnu panovala obecné nespokojenost

s vysilanim vlastnich vojaki na cizi Gzemi uz z dob SSSR (¢etna umrti vojaki

" Tato platforma fungovala od roku 1998 do roku 2001, kdy byla nahrazena principem jednani
6+3. Plvodni jednani 6+2 o Afghanistanu zahrnovalo Sest sousednich statd Afghanistanu, coz je
Cina, iran, Pakistan, Tadzikistan, Turkmenistan a Uzbekistan, plus Rusko a Spojené staty americké
(Kasim, 2013: 39-40).
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ve valce v Afghdanistanu v 80. letech) a procesu jeho rozpadu. Priority

naroda se tak promitly i na mezinarodni scéné (Saipov, 2012).

Vroce 1994 Uzbekistan podepsal spolu s Kazachstanem smlouvu
o vytvoreni integrovaného ekonomického prostoru a to vramci
spole¢ného c¢lenstvi v SNS. Plvodné sice mélo byt celé SNS zaloZené
na hlubsi ekonomické spolupraci a méla byt vytvorena celni unie
doprovazena s prechodem na spolecnou ménu, stdtiim ale nevyhovovalo
Clenstvi Ruska, které meélo ambice ne pozici lidra vrdmci tohoto
integracniho uskupeni. Integrace tedy v tomto sméru pfilis Uspésnd nebyla
a staty se spoléhaly spiSe na vzajemné bilaterdini dohody, coZ ostatné

mulzZeme vidét i na kazassko-uzbeckém pripadé (Kembayev, 2006: 982).

Vroce 1997 Uzbekistdn  spolu s Cinou, Kazachstanem
a Kyrgyzstanem zaloZili organizaci s ndzvem Stredoasijska regionalni
ekonomickd spoluprace (Central Asian Regional Economic Cooperation,
CAREC), kterda vsoucasné dobé sdruzuje celkem deset zemi zSirSiho
okruhu vymezeni Sttedni Asie.'” Cilem organizace je podporovat rozvoj
vtomto regionu skrze spoluprdci, kterd ma vést k nastartovani
ekonomického rlstu a redukci chudoby (Central Asia Regional Economic
Cooperation, nedatovano). Staty zde spolupracuji na zakladé konzultaci
mezi ministerstvy clenskych stat(. Organizace zaznamenala dil¢i Uspéchy
v oblasti obchodu a energetického rozvoje, o vétsim uUspéchu vsak nelze
hovotit, protoZe vzajemna spoluprdce nerdzi na problém soudrinosti mezi
regiondlnimi strategiemi a jednotlivymi narodnimi plany. Na prikladu této
organizace je vidét snahu Ciny Géastnit se obchodnich i jinych aktivit
v tomto regionu jiz v 90. letech. Je to jedna z mala organizaci, do které

zatim nebylo pfizvano Rusko, hovofi se ale o tom, Ze by zde mohlo ziskat

2 K zminénému Uzbekistanu, Cing, Kazachstanu a Kyrgyzstanu se pfipojily jesté staty jako Afghanistan (v
roce 2005), Azerbajdzan (2003), Mongolsko (2003), Pakistan (2010), Tadzikistan (1998) a Turkmenistan
(2010) (Central Asia Regional Economic Cooperation, nedatovano).
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alespon pridruzeny status (po vzoru ASEANu). Stejné tak se mluvi
o pridruzeni USA a EU k této organizaci v modelu CAREC + 3, coz by mohlo
rozmélnit ekonomickou zdavislost na Cing, kterd je pro tuto organizaci

determinujici (Paust, 2014).

Nyni se zamérime na vztah Uzbekistanu s okolnimi staty. Zabyvam
se zde ale jen vztahy se sousednim TadZikistanem a Afghanistanem,
jakozto staty, které nejvice ovliviuji chovani jak Uzbekistanu,

tak i atmosféru v celém regionu.

| pfes rozsahlou obcanskou valku v Tadzikistanu a tedy i rizika
pfeneseni nestability do jinych ¢asti regionu, se Uzbekistan snazi po valce
v pribéhu roku 1998 navazat vztahy s Tadzikistdanem prostiednictvim
vzajemnych ndvstév politickych elit. Tento vztah je navdzan zejména kvili
tomu, Ze Tadzikistan byl ¢asto oznacovan jako posledni rusky ,protektorat”
ve Stredni Asii a Uzbekistan chtél timto zplsobem nahradit zde roli Ruska,
jakozto klicového aktéra v TadZickém konfliktu. Rusko totiz uzivalo tadzicky
konflikt jako ospravedInéni své vojenské pritomnosti ve Stredni Asii, coz
Uzbekistdn neuznaval. Tento jasné odmitavy pristup Uzbekistanu byl ale
trochu tlumen uddlostmi v Afghanistanu (Melvin, 2005: 97). Staty spolu ale
spolupracuji jen zfidka, jejich vzajemné spory determinuji spory o vodni
zdroje, které maji kofeny jeité v sovétské éfe.’® Da se tedy fici, ze
Uzbekistdn ma s Tadzikistanem nejproblematictéjsi vztahy z celého regionu

a jejich medidtorem v téchto sporech byva obycejné Rusko.

B Na dzemi Tadzikistanu byl v dobé Sovétského svazu vybudovan systém prehrad a kanal( na
fece Amudarje a Syrdarje. Problémem je, Ze Uzbekistan lezi na dolnim toku téchto rek a vodu
z nich potfebuje na zavlazovani svého, na vodu znacné narocného, zemédélstvi. Tadzikistan, ktery
nedisponuje energetickymi surovinami je naopak zavisly na dodavkich plynu a ropy
z Uzbekistanu (a Turkmenistanu), coZ vlastné ¢ini z téchto vymén jakysi bartrovy obchod. Po
rozpadu Sovétského svazu vSak zacaly roztacet problémy ohledné vyjednavani téchto vzajemnych
dodavek surovin, nedodrzovani kvét na pridély a odbéry vody, pozdni platba atp. (Cornell —
Swanstrom — Tabyshalieva, 2005: 2).
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Jednim z hlavnich hybatelll chovdni Uzbekistanu v regionu
je sousedni Afghanistan a jeho politicky vyvoj v 90. letech. Mimo jiné na
ném mulzZeme pozorovat dikaz toho, jak vnéjsi prostiedi ovliviiuje

zahranicni politiku dané zemé.

Prestoze situace v Afghanistanu, zejména vzestup islamismu
v regionu v souvislosti s vyhlasenim Islamské republiky v dubnu 1992,
ovliviiovala déni spiSe v Tadzikistanu, Uzbekistan si presto uvédomoval
rizika z tohoto plynouci. V fijnu po obsazeni Kabulu jednotkami Talibanu
Uzbekistdan dokonce posilil svoji armadu podél afghansko-uzbeckych hranic
na jihu zemé. Nejvice se Uzbekistan obaval hrozeb v podobé Sifeni
nabozenského extremismu, mezinarodniho terorismu a obchodu
sdrogami. Vitézstvi Talibanu v Afghdnistanu zapficinilo  sblizeni
Uzbekistdnu s Ruskem vroce 1998, coz byl ze strany Uzbekistanu
pragmaticky tah, nebot potfeboval udriet v regionu stabilitu. Kvili déni

v Afghdnistdnu se v regionu Strfedni Asie zacaly vice angazovat mocnosti

jako USA, Turecko, Cina, Pakistan nebo iran (Melvin, 2005: 97-99).

V pfedchozich odstavcich byly jiz naznacené vztahy Uzbekistdnu
a Ruska v 90. letech. Jak uz bylo naznaceno, vztahy Ruska a Uzbekistanu
byly vidycky problematické. Ustfednim motivem od vzniku uzbecké
nezavislosti bylo minimalizovat vliv Ruska ve Stfedni Asii, tento zamér byl
a stale je podkopdavan etnickymi, ekonomickymi a bezpeénostnimi specifiky

nejen Uzbekistanu, ale i celého regionu (Melvin, 2005: 99).

Uzbekistdn mél od rozpadu SSSR velmi obezietny pfistup
k organizacim, které vedlo Rusko, mlZeme to pozorovat napriklad u SNS.
Karimov prosazoval na padé SNS principy v oblasti bezpeénosti, na kterych
je zalozené NATO, tedy model oddélenych armad. Toto bylo zohlednéno
pfi podepsani dohody v Taskentu v kvétnu 1992. SNS je navic stejné jako

NATO zaloZeno na principu kolektivni obrany. Re¢eno jinymi slovy, agrese
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proti jednomu signatarskému statu je chapana jako agrese proti vSem
a takto by s timto ¢inem mélo byt nakladano. Sirsi bilaterdlni spoluprace
Uzbekistanu a Ruska byla navazovana v letech 1996 az 1997 a byla spise
ekonomického zaméreni. Jak uz bylo re¢eno vyse, dalsSi angazma Ruska
v regionu zapficinila situace v Afghanistanu, kdy zde Rusko pusobilo jako
garant stability statnich hranic v regionu. PrestoZze ekonomicka spoluprace
mezi témito zemémi fungovala, vzdjemné vztahy opét vyznamné ochably

po roce 1999, kdy Uzbekistan odmitl prodlouzit smlouvu o kolektivni

obrané v ramci SNS (Melvin, 2005: 99-102).

Co se tyCe vztahl Uzbekistdanu se Spojenymi staty, daly by
se vzajemné vztahy na pocatku 90. let charakterizovat jako napjaté. Toto
napéti vychdazelo spiSe ze strany USA, které nesouhlasily s autoritativnim
rezimem, potlacovanim veskeré opozice v zemi as porusovani lidskych
prav. Toto obdobi trvalo pfiblizné mezi lety 1992 a 1995. Vztahy se zacaly
prehodnocenim amerického pristupu, kdy zacal byt Uzbekistdan vniman
jako stabilni, prozapadni a vlivny stat, samoziejmé ale v kontextu regionu
Stfedni Asie. Americké zaméreni na lidska prava bylo vyménéno
za ekonomické a bezpecnostni otazky. Navic USA pozitivné hodnotily
odolnost a zdrZenlivost Uzbekistanu v(é& ruskému vlivu i vGaci Iranu.
Uzbekistan byl vzdjemné spoluprdci vice nez naklonén, Karimov stdl o to,
hrat jak roli regionalniho lidra, tak prostfednika USA pro vstup

do regionu.'® Uzbekistan mél hlavné zdjem o bezpeénostni garance USA

a zajisténi jeho nezavislé zahrani¢ni politiky (Melvin, 2005: 106—-107).

Nedlouho po vzniku Uzbekistdnu se v regionu snaZi etablovat i iran.
Snazi se tedy hlavné o navazani vztahu s TadzZikistanem, se kterym ho poji

historické, kulturni a nabozenské vazby. Plany na blizsi vtahy statd se borti

“ Podobné, jako je tomu u Turecka nebo Izraele, ktefi se snazi zprostfedkovavat tuto interakci na
Blizkém vychodé.
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po vypuknuti jiz zminéné obcanské valky v Tadzikistanu. Uzbekistan déle
vahal s navazanim blizdich vazeb s Irdnem, vztahy se budovaly o poznani
pomaleji nez s ostatnimi staty v uzsim regionalnim vymezeni. Prezident
Karimov byl od vzniku samostatného Uzbekistanu velmi kriticky k iranu,
jakozto islamskému statu. VétSinou nahlas upozornoval na skuteénost, ze
irdn podporuje islamistické skupiny v TadZikistanu v letech 1992 a 1993.
V souvislosti s timto se [ran ze Stfedni Asie stahl a soustfedil se zde spie
na ekonomické vazby neZz na podporu isldmu v jednotlivych statech.
V Uzbekistanu byla navic v roce 1998 zahajena tzv. Anti-isldmska kampan,

co? [ran jesté vice zneklidnilo (Melvin, 2005: 104—-106).

Regionalni geopoliticka hra se ve Stredni Asii zacina rozehravat jiz
v 90. letech. Nabyvéa potom na sile v dalsSim obdobi po roce 2001. Dikazem
této geopolitické hry vtomto obdobi je napfiklad snaha iranu hrat
v regionu Stfedni Asie alternativu velmoci, tedy vedle Ruska a USA
i alternativu Turecka a Ciny. Rusko i USA se ale tomuto pronikani do

regionu snazi branit, kazdy ale jinymi strategiemi® (Blank, 1995: 190-196).

V neposledni fadé zde stoji za to zminit vztahy s Tureckem. Turecko
bylo prvnim statem, ktery oficidlné uznal nové vznikly Uzbekistan v roce
1991, soucasné bylo navdzano nékolik bilaterdlnich dohod. Spoluprace
Turecka vtomto regionu je vdzana na vizi neotomanismu a podpory
turkickych ndrodd. V devadesatych letech ale méla vzajemna spoluprace
spiSe symbolicky rozmér. Vétsi zdjem ze strany Turecka o tento region je
mozné zaznamenat azpo nastupu Recepa Erdogana do tureckého
prezidentského uradu. Spoluprace se tak pozdéji ubira smérem rozvojové

spoluprace (Melvin, 2005: 102—-104).

> Rusko zvolilo strategii vzajemného vztahu s iranem za ucelem kontroly jeho zahrani¢niho
obchodu a energetickych trati prostfednictvim prodeje ruskych zbrani a jadernych technologii.
Vymeénou za to, pozadovalo Rusko neagresivni politiku iranu ve Stfedni Asii. USA naproti tomu
pristoupily na cestu zvy$eni mezinarodnich sankci proti iranu (Blank, 1995: 190-196).
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Po dosaZeni nezavislosti mGZeme uzbeckou zahrani¢ni politiku
povazovat za relativné Uspésnou. Uzbekistan sbiral vtomto obdobi prvni
zkuSenosti na mezindrodni scéné, byly navazany diplomatické vztahy
s vétSinou statl svéta a Uzbekistan tak ziskal mezindrodni uznani. V raném
stadiu byla zahrani¢ni politika regiondlné orientovana a Karimov

podporoval hlavné regionalni integraci (Tolipov, 2014: 2).

Jak uz bylo naznacovano nékolikrat vyse, prezident Karimov v tomto
obdobi stavi Uzbekistan do role silného regionalniho hrace, ktery je velmi
obezretny k Rusku, jakoZto byvalému ,kolonizatorovi“. Nutno fici, Ze tato
role je ostatnimi staty prijimana, nebot se Uzbekistanu dafi navazat vztahy
se Spojenymi staty americkymi a to i presto, ze se Uzbekistan nevydava

cestou demokracie a prekotnych ekonomickych reforem.

Tato role neméla vliv jen na vztah se Spojenymi staty. Diky této roli
prildkal Uzbekistdn pozornost i dalSich asijskych statd, jako je Japonsko
a Jizni Korea, jez sem zacali smérovat jak nékteré investice, tak rozvojovou

pomoc a pujcky (Melvin, 2005: 108).

Role je potvrzovana i na ucasti Uzbekistdnu v mezinarodnich
organizacich, kdy se snazi vyhybat spoleénym bezpecnostnim otazkdm a to
zejména v organizacich, kterych se ucastni Rusko. Z organizace OSKB
Uzbekistan dokonce vystoupil a pridal se k protirusky orientovanym
statim, v éemZ ale mlUZeme spatfit spiSe pragmatismus, nebot Rusko vize
pfipojeni k Zapadu byla znaéné vyhodnéjsi nez ¢lenstvi v organizaci vedené
Ruskem ve stadiu bankrotu a vSeobecného chaosu. Z hlediska konfliktu
roli, tedy roli, do kterych se Uzbekistdn sam stavi a roli, kterd od néj

na tomto zakladé ocekavani okoli, je zde vSe v poradku.
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4.2.2 Druhé obdobi — Uzbekistan v letech 2000-2005

Toto obdobi nejvice determinuje vztah se Spojenymi staty
americkymi, zejména v souvislosti s teroristickymi utoky 11. zari 2001
a naslednou valkou v Afghanistanu. Tato udalost ovlivhuje dalsi vztahy
s ostatnimi staty i mezindarodnimi organizacemi, jakoZ i naladu v celém
regionu a v zavislosti na tom jsou vytvareny také nové role, které politicka

elita v Uzbekistanu tvori.

V tomto obdobi stale plati Koncepce zahranicni politiky z roku 1993,
aktualni verzi vtomto c¢asovém obdobi Uzbekistan nevydal. Tato kapitola
je proto vice zamérena na realné vystupy Uzbecké politiky a chovani

v jednotlivych mezinarodnich organizacich, jakozZ i na vztahy s velmocemi.

Uzbekistan sice vystoupil z OSKB v roce 1999, hned v roce 2001
se ale stal ¢lenem organizace SOS, jiz dominuji dvé mocnosti — Cina
a Rusko. Organizace vznikla jiz v roce 1996 jako Sanghajskd pétka®®, v roce
2001 po pridani Uzbekistdanu se organizace transformovala a ménil se i jeji
nazev na ten soucasny. Vstupem do této organizace, kterd funguje
na zakladé kolektivni obrany, Uzbekistan porusil svoji Koncepci zahranicni
politiky z roku 1993. Motivace, kvuli kterym Uzbekistan do této organizace
pristoupil, jsou ale zfejmé, paklize bereme v potaz to, Ze v ramci SOS staty
spolupracuji jak v bezpecnostni, takivekonomické roviné, pricemz
ta bezpecnostni je zaméfena naspolupraci v oblasti terorismu,
separatismu a extrémismu (Sanchajskaja organizacija sotrudniéestva,
nedatovdno). Stémito fenomény se setkdvdme nejen v SirSim vymezeni
Stfedni Asi, pocinaje sousednim Afghanistanem, aleivsamotném

Uzbekistanu v oblasti Ferganské kotliny.

Uzbekistan ale vice pokracuje vtrendu vstupovat do organizaci

s ekonomickym zamérenim. Vroce 2005 vstupuje do organizace

16 Zakladajicimi ¢leny Sanghajské pétky byly Cina, Kazachstan, Kyrgyzstan, Rusko a TadZikistan.
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Euroasijské hospodarské spolecCenstvi (EurAsian Economic Community,
EurAsEc), ke kterému se pridruzuje po péti letech jeho fungovani.
Organizace je Cisté ekonomicka a cilem ¢lenskych statll (mimo Uzbekistdn
je to jesté Bélorusko, Kazachstdn, Kyrgyzstan, Rusko a Tadzikistan) je
budovat spolecny trh po vzoru evropského spoleCenstvi. Staty tak
spolupracuji v ramci dopravy, energetiky, pracovni migrace a zemédélstvi

(Eurasian Economic Center, nedatovano).

Vtomto obdobi se Uzbekistanu podafilo uzavfit nékolik dohod
o strategickém partnerstvi se zemémi, které jsou na mezinarodnim poli
vzajemnymi soupefi. Lze jen odhadovat, zda je toto pocinani dlkazem
néjaké uzbecké geopolitické hry, obrany vici geopolitice jinych zemi

v tomto regionu Ci jen Ciry pragmatismus.

Po roce 2000 pokracuje trend uzbecko-americké spoluprace
z 90. let. Signifikantnéjsi nardst spoluprace se Spojenymi staty americkymi
zaznamendvame ale predevsim aZ po roce 2001 v souvislosti s bojem proti
terorismu. Ostatni zadpadni staty se o Uzbekistan v této dobé zajimaji spise
margindlné, vétSinou kritizuji nevalnou ochotu provadét ekonomické
reformy nebo resi bezpecnost regionu v souvislosti s obchodem s drogami,
radikdlnim islamismem a jadernym odzbrojovanim (Melvin, 2005: 106—
107). Spojené staty vidi v Uzbekistanu ale vyhodného partnera a v bfeznu
2002 s nim uzaviraji dohodu o strategickém partnerstvi (United States —
Uzbekistan Strategic Partnership, USUSP). Je nutné jesté zminit, Ze kazda
dohoda, kterou Uzbekistan uzavird, predstavuje jiné cile ajiny druh
partnerstvi. V ptipadé Spojenych statd je dohoda vnimana jako normativni
a vice komplexni. USUSP bylo potvrzenim vzajemnych nadstandartnich
vztah(l. Po roce 2000 se Karimov ¢asto pochvalné vyjadroval k americkym
operacim v Afghdnistdnu v boji proti Talibanu. Vnimal to jako ucinnou

pomoc pfi snizovani napéti a odstranovani hrozeb na jizni uzbecké hranici.
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Tento dokument byl v Uzbekistanu prvnim tohoto druhu a jako takovy mél
Cas projit izatézkavaci zkouskou a to hned roce 2005 po udalostech
v Andizanu®’, kdy americkd vldda ostfe odsoudila uzbecky postup proti
demonstrantim. V reakci na to se Uzbekistan stahl z Afghdnistanu, coz de
facto ukazalo krehkost vzajemného partnerstvi. USA ve skutecnosti pouze
potfebovaly tzv. Severni distribucni sit (Northern Distribution Network) pro
valku v Afghdnistdnu a Uzbekistan hlavné zajimalo cerpani financénich
vyhod ztéto sité a udrzovani zbytkG svého vojenského vybaveni

v Afghdnistanu (Tolipov, 2014: 4-5).

Tato zatézkavaci zkouska uzbecko-americké vztahy vyrazné
poskodila. Kritikou Karimovova pocinani se Spojené staty americké
a potazmo i zapadni spolecenstvi, které jeho postup rovnéz odsoudilo,
zacaly (vidéno uzbeckou optikou) vmésovat do jeho vnitinich zdleZitosti.
Toto bylo samoziejmé vnimano jako hrozba pro stabilitu Karimovova
rezimu a jeho setrvani ve funkci prezidenta. Ve spojeni se strachem
z barevnych revoluci®® (Kislov, 2012) Uzbekistdn pozastavil své &lenstvi

v GUUAM iz v roce 2002, vroce 2005 potom clenstvi zde zcela ukondil

" Dne 13. kvétna 2005 byla uzbeckou policii a armadou nasilné potlatena demonstrace
na vychodé Uzbekistdnu ve mésté Andizan, svolana kvili vyjadreni rozhorceni nad chudobou
a vladnimi represemi v Uzbekistanu. Demonstrujici dav navic nebyl nijak vyzbrojen. Demonstraci
ale predchazel utok ozbrojenct na nékolik vliadnich budov a vézeni, kde se pokusili osvobodit 23
vézil, Celicich obvinéni z radikadlniho extremismu. Vlada uvedla, Ze nebylo zabito vice nez 170
demonstrujicich, podle vypovédi svédkl ale zemrelo nékolik set lidi véetné Zen a déti a to navic
zbranémi typu kulometd a automatickych zbrani. Navic prezident Karimov argumentoval tim,
ze demonstrujici byli radikalni islamisté, ktefi maji za cil svrhnout vladu v Taskentu a vytvorit
ve Stredni Asii Islamsky stat. | pres to, Ze mezinarodni spolecenstvi s USA v Cele v téchto letech
natyto argumenty reagovalo pfriznivé, vladni utok byl ostfe odsouzen a bylo poZadovano
mezindrodni Setfeni celého incidentu. Organizace Human Right Watch se timto pfipadem
zabyvala podrobnéji a nazvala jej dokonce masakrem (Human Right Watch, 2006). | pfes zminéné
strategické partnerstvi USA a Uzbekistanu, byvaly americky velvyslanec Joseph Presel vyjadfil
nesouhlas s Karimovovym zddvodnénim. Jako pfFi¢inu protestl uvedl neochotu a neschopnost
uzbecké vlady implementovat politické a ekonomické reformy, které by tak ¢aste¢né uspokojily
rozhofcené mistni obyvatele (BBC, 2005).

¥ Tzv. barevné revoluce pomysiné odstartovala Gruzie 2003, kde se odehrala RGzZova revoluce,
nasledovala Oranzova revoluce na Ukrajiné, posledni byla v roce 2005 Tulipdnova revoluce
v Kyrgyzstanu.
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(Organization for Democracy and Economic Development GUAM,

nedatovano).

Na druhou stranu zajmy Spojenych statd americkych vtomto
regionu také nelze oznacit za kristalové Cisté. Uzbekistan byl pro USA, jak
uz bylo zminéno vyse, naprosto klicovym partnerem v regionu v dobé valky
v Afghdnistanu. Postupem casu, jak zacala pfitomnost americkych vojaku
v regionu klesat, zaCala se objevovat americka kritika porusovani lidskych
prav v Uzbekistanu. Nutno fici, Ze tento postup neni u Spojené staty
americké ni¢im prekvapujici, vezmeme-li v ivahu napfiklad aroven lidskych
prav v Saudské Arabii. Presto ale Spojené staty americké vzdjemné
partnerstvi s Uzbekistanem nezatracuji. Americky pristup k Uzbekistanu
mlZeme popsat jako kombinaci spravné rovnovahy tlaku, partnerstvi
a davky strategické trpélivosti smérem k demokratickym zménam (Clintoff,

2015).

Dalsi dohodu o strategickém partnerstvi uzaviel Uzbekistan
s Ruskou federaci v cervnu 2004 (Russia — Uzbekistan Strategic
Partnership, RUSP). Toto partnerstvi je vice vojensko-bezpecnostniho
charakteru (Ministry of Foreign Affars of the Republic of Uzbekistan,
nedatovano b). KdalSimu vyznamnému sblizeni Uzbekistdnu s Ruskem
doslo v roce 2005, po udalostech ve vySse zminéném Andizanu. Zatimco
Karimov za neopravnény postup vuci demonstrantim sklizel kritiku
Zapadu, hledal podporu a legitimizaci v Rusku. Prezident Ruska Vladimir
Putin sdilel vté dobé s Uzbekistanem obavy ztzv. barevnych revoluci
v postsovétském prostoru azrostouciho vlivu NATO na vychodé. Oba
prezidenti se pfi vzajemném setkani shodli na tom, Ze nepokoje v Andizanu
byly inspirovany teroristy z Afghdnistdnu a byly vedeny ndboZenskymi
extremisty a radikdlnimi silami, které operuji v Afghdnistdnu a Irdku.

Karimov vyjadfil svoji loajalitu k Moskvé, kterd se snazi chranit jeho moc
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v Uzbekistdanu od vnéjsich vliva i vnitfnich povstani (Kislov, 2012). Tyto
vztahy byly jeSté stvrzeny Dohodou o spojeneckych vztazich z listopadu
2005 (Ministry of Foreign Affars of the Republic of Uzbekistan, nedatovdno
b).

Vroce 2005 Karimov mluvil o pretrvavajici strategické nejistoté
v regionu, za kterou mohou svétové velmoci, které maji zajmy v regionu
Stfedni Asie. Tato nejistota byla zapfi¢inéna hlavné rozmisténim
americkych vojenskych sil v Uzbekistanu a sousednim Kyrgyzstanu

(Tolipov, 2014: 2-3).

Vtéto fazi tedy nejdfive Uzbekistan pokracuje v roli zdpadniho
spojence, respektive spojence Spojenych statl americkych, kdy tvori most
mezi regionem Stfedni Asie a Spojenymi staty se zapadnim spoleenstvim
v zavésu. Z nastalé situace se ale zda byt Uzbekistan znepokojen a zmaten,
kvili angaima vicero velmoci najednou ve svém domovském regionu.
Nasledné jsou poskozeny vztahy se Spojenymi staty kvali jejich kritice
Karimovova rezimu a Uzbekistan spiSe hleda svoje misto v mezindrodnim
systému. Kritika Uzbekistdnu Spojenymi staty sblizuje naopak Uzbekistan
s Ruskem, které tak castecné obnovuje sv(j vliv v regionu. Strategicka
partnerstvi, ktera Uzbekistan v tomto obdobi uzavira, tedy s USA a posléze
s Ruskem si de facto odporuji a mizeme se jen dohadovat o tom, jaké
z nich mysli opravdu vainé, nebo zda tak Karimov ddva timto podivnym

zplGsobem najevo jen nestranny pristup.

4.2.3 Treti obdobi — Uzbekistan v letech 2006—-2015

Toto obdobi necharakterizuje zfejmé zZadna markantnéjsi uddlost,
co se zahranicni politiky tyce. Uzbekistan se spiSe vzpamatovdva z otfesu
a deziluze v predeslém obdobi a hleda nové role. Pravé cesté k témto

rolim, které Uzbekistan zastava do soucasnosti, se vénuje tato podkapitola.
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Uzbekistan v roce 2006 znovu vstoupil do organizace OSKB, ¢imz
ukdzal, Ze vztahy s Ruskem se opét zlepiuji. Clenstvi v této bezpe&nostni
organizaci ale pfimo popiralo jak Koncepci zahrani¢ni politiky z roku 1993,
tak i prohlaseni a stanoviska prezidenta Karimova. Podle jeho projevi
na summitech OSKB je ale zjevné, Ze Uzbekistan v této organizaci setrvava
kvali vnéjsim hrozbdm. Konflikty mezi ¢lenskymi staty ale stale odmita resit
silou nebo se jakkoli vméSovat do vnitfnich zaleZitosti ¢lenskych stat(.
MuUzZeme si vS§imnout, Ze toto stanovisko se v uzbecké zahranic¢ni politice
nemeéni. Vroce 2002 bylo vramci OSKB navrieno zfizeni kolektivni
jednotky rychlé reakce (Collective Rapid Reaction Forces, KSOR), coz bylo
v dobé, kdy Uzbekistan nebyl clenem této organizace. Kdyz pozdéji v roce
2006 znovu do OSKB vstoupil, stdle se o téchto jednotkdach rychlého
nasazeni jednalo. Nakonec v roce 2009 byla podepsdana dohoda o jejich
zfizeni vSemi ¢lenskymi staty. Uzbekistan tuto dohodu sice podepsal, ale
odmitl poskytnout vojaky permanentné, souhlasil pouze s poskytnutim

vojakl na ad hoc bazi (OKB, 2010).

Podle Karimova je ucast v takovych jednotkach Cisté dobrovolna
a Uzbekistan se jiz zavazal ktomu, Ze nebude posilat své vojaky
do zahraniénich mirovych misi. Navic zastdva nazor, Ze by kazda konfliktni
situace méla byt feSena opatrné a mirovou cestou, pficemz ¢asto zminuje
etnicky konflikt mezi Uzbekistdnem a Kyrgyzstdnem, ktery deeskaloval
i bez vzajemného prekrocCeni hranic. V opaéném pripadé, tedy vtom
pripadé, Ze by Uzbekistan zasahl proti etnickym nepokojlim v Kyrgyzstanu
pomoci vlastni armady, nasledovala by eskalace tohoto konfliktu v konflikt

mezindrodni, coz se diky tomuto pfistupu nestalo (Karimov, 2010a).

V roce 2010 ve svém projevu na zasedani OSKB Karimov kritizoval
jednaci rad organizace, kdy apeloval na didkladném projedndvani vSech

zmén a to zejména pokud jde o bezpecnostni a politické otdzky. Je zjevné,
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ze Uzbekistan kvali dalsim zavazkim jak v bilaterdlnich vztazich,
tak v jinych organizacich, je citlivy ke koordinaci téchto témat s jinymi staty

v rdmci organizace (Karimov, 2010b).

V roce 2012 vystoupil podruhé Uzbekistan z OSKB. Toto je projevem
dalsSiho  neuspésného  pokusu Ruska, integrovat  Uzbekistan
do bezpecnostniho klubu, ktery je navic fizen z Moskvy. Uzbekistan tise
pozastavil Clenstvi v této organizaci a situace se zacala opakovat, protoze
timto zacalo opétovné pozvolné sblizovani Uzbekistanu s USA. Kolaps
vzajemnych vztah( se ale mlze opakovat i v budoucnu (myslim tim situaci
zroku 2005), nebot USA nikdy Uplné nezaviely oci nad poruSovanim

lidskych prav (Markedonov, 2012).

Zaroven ale Uzbekistan vystoupenim z OSKB nechtél poskodit
vzajemné partnerstvi s Ruskem. V roce 2012 se tak s Ruskem dohodl na
dalsi partnerské dohodé, konkrétné podepsali Smlouvu o prohloubeni
Strategického partnerstvi, coz mélo uspokojit zdjmy obou zemi, kterymi
jsou hlavné posileni stability a bezpec€nosti v regionu (Ministry of Foreign

Affairs of the Republic of Uzbekistan, nedatovano).

V roce 2012 byla pfijata druhd Koncepce zahraniéni politiky, kterd
plati az do soucasnosti. V podstaté byla podobna té prvni, novinkou ale je,
Ze zakazuje mimo jiné rozmisténi cizich vojenskych zakladen na uzemi
Uzbekistanu, stejné jako v prvni Koncepci zde mlzeme najit zavazek
neucasti ve vojenskych blocich, neudcast v mezindarodnich mirovych
operacich azdvazek, Ze Uzbekistdn neposkytne své kapacity, jakozto
externi silu pfi reseni konflikt( v regionu. Tato Koncepce sice zdlraznuje
prioritni postaveni narodnich zajm(, uz ale nezd(ivodnuje, proc tyto zajmy
jsou takové, jaké jsou. Nedavnym vyznamnym posunem zahranicni politiky
je kladeni dlirazu na bilaterdlni vztahy, které maji byt klicovym principem

pro regiondini imezinarodni vztahy. Sproblémy na mezindrodni
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a regionalni Urovni se chce zemé vyporadat na bilateralni drovni (Nichol:

2013: 11-12).

Novinkou bylo spiSe deklarovani neucasti na zahrani¢nich mirovych
misich. Dfive se Uzbekistan takovych misi Ucastnil a svoji armadu vysilal
alespon v ramci misi OSN a bylo mu umoznéno se Ucastnit misi i v ramci

programu NATO — Partnerstvi pro mir (Saipov, 2012).

Tato Koncepce byla pfijata zejména proto, aby zklidnila obavy Ruska
ze smeérovani uzbecké zahranicni politiky zdanlivé prozapadnim smérem.
Za tyto signadly Rusové povazovali vystoupeni z OSKB v ¢ervnu 2012 a silnou
militarizaci regionu v souvislosti se zapojenim Spojenych statli americkych
v regionu, coz zpUsobilo, Ze Rusko a Spojené staty mély vojenské zakladny

nékolik kilometr( o sebe (Saipov, 2012).

Nova strategie odrazi naléhavou potfebu Uzbekistanu diverzifikovat
své obchodni, ekonomické, IT, dopravni a jiné mezinarodni vymény. Statu
jde zejména o hospodarsky pokrok, tudiz nepotfebuje vojenské zakladny,
ale pouze investice, know-how a pfistup k pokrocilym technologiim pro
zajisténi uspokojivého udrzitelného rozvoje. Nastrojem k dosazeni téchto
cili jsou prohlaseni o mirové zamérené politice, ¢imZz ukazuje, Ze
uprfednostiuje bezpecné, udrzitelné a dlouhodobé vztahy, stejné jako

politickou stabilitu pro nadchazejici roky (Markedonov, 2012).

Zabyva se i regionalnimi problémy, cozZ je v kontextu Uzbekistdnu
problém s nedostatkem vody a s vyuzivanim preshrani¢nich rek. Dokument
fika, Ze tyto spory by se mély feSit vyhradné na bilaterdlni Udrovni
a s ohledem na mezinarodni pravni nastroje a deklaruje tak Tadzikistanu,
se kterym spory ovodni zdroje vede, pfipravenost feSit tyto otdzky

na pudé bilaterdlnich i multilaterdlnich fér (Nichol, 2013: 14).
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Nejmarkantnéjsi je v Koncepci snaha stylizovat se do role silného
statu, ktery nechce byt predmétem geopolitickych rozepri velmoci. Tohoto
chce dosahnout skrze posilovani své role v mezinarodnich vztazich,
vojenskou neutralitou, ktera mu zajisti snadnéjSi prosazovani své politiky
vregionu Stfedni Asie. Zamérem je pokraCovat vjiz nastavené
multivektorové zahranicni politice, kterou uplatnuje k hlavnim drziteldm
moci v mezindrodnim systému. Cas od ¢asu pripomina Uzbekistan zasady
organizace Hnuti nezucastnénych, Ze se nedrzi v ideologickych Skatulkach
Ciny, Indie, Indonésie, Ruska ani dalsich jinych statfl. Snaii se pdsobit tak,
aby zabranil zdvodim ve zbrojeni a jakési nové studené vélce ve Stredni

Asii (Saipov, 2012).

V soucasné dobé aktualni Koncepci zahranic¢ni politiky Uzbekistanu,
muUzZeme pozorovat cile zahrani¢ni politiky, které se shoduji s vitalnimi
narodnimi zdjmy podle Keohana a George a podle Wendta, které uvadim
v teoretické ¢dasti prace. Mezi hlavni cile zahrani¢ni politiky patfi posileni
nezavislosti a suverenity statu, posilovani ulohy a postaveni zemé
v mezinarodni  politice, vytvoreni co nejpriznivéjSich podminek pro
zajisténi narodni a regiondlni bezpecnosti, udrzitelny a dynamicky rozvoj
narodniho hospodafstvi a postupny posun smérem k budovani
demokratického statu, ktery by mél spojovat rozvinuté staty
v mezindrodnim spolecenstvi. Nastroji, kterymi téchto cild chce Uzbekistan
dosahnout je oteviena, pragmatickda a vyvazena zahranicni politika
zaloZzena na narodnich zajmech, rozvoj rovnych a vzajemné vyhodnych
vztahU s ostatnimi zemémi na zdkladé mezindrodnich norem a zdasad
respektovani  svrchovanosti, Uzemni celistvosti a nevmésovani
se do vnitfnich zdleZitosti a mirového tfesSeni sporl. Stat si také vyhrazuje
pravo na vstup do alianci a dalSich mezinarodnich formaci, zaroven ale
deklaruje, Ze se nepodili na ucasti ve vojenskopolitickych blocich

avyhrazuje si pravo opustit takové integracni formace, které
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se potencidlné v takto zamérené spolefenstvi preméni. Stejné tak se stavi
k mirovému resSeni sporl, kdy v Koncepci podporuje politicka, ekonomicka
a dalsi opatreni, kterd napomohou reseni konflikt( v sousednich statech.
Podobné se stavi i k armadeé, ktera je explicitné uréena k ochrané statni
suverenity, zajisténi bezpecnosti obyvatel a nepodili
se na peacekeepingovych misich a operacich v zahrani¢i. Odmita také
rozmisténi cizich vojenskych zakladen a zafizeni na svém Uzemi (Ministry of

Foreign Affairs of the Republic of Uzbekistan, nedatovano).

Vroce 2009 se zacaly zlepSovat vzajemné vztahy Uzbekistdnu
a Spojenych statd americkych, kdyz spolecné zavedli kazdorocni bilateralni
konzultace na nejvyssi urovni, které byly (i symbolicky) nazvdany ABC.
Do téchto konzultaci bylo zahrnuto Siroké spektrum otazek, jako je
obchod, investice, energetika, zemédélstvi, zdravotnictvi, parlamentni
vymeény, vzdélavani, véda a technologie, obchod s narkotiky, bezpecnost
hranic, boj proti terorismu, ndbozZenskd svoboda, obchodovani s lidmi,
rozvoj obcanské spole¢nosti a lidskych prav, jakoz i operace
v Afghdnistanu. Toto mélo tzv. resetovat vzajemné vztahy (US Embassy
Tashkent, 2010). AZ skoncem operace v Afghdnistanu vroce 2014
se zaCala ménit nejen regionalni strategickd a geostrategicka situace
v souvislosti s pfitomnosti USA v regionu. Byly ale také ocekavany zmény
kvlli planovanym parlamentnim volbdam v Uzbekistdnu vroce 2014
a prezidentskym volbam v roce 2015. Tato ocekavani naplnéna nebyla,
presto ale diky ABC dokumentlm a spole¢nému prekonani neshod,

se strategické partnerstvi obsahové zacina naplfiovat (Tolipov, 2014: 4-5).

SOS zlistava jedinou mezindrodni, respektive regionalni organizaci
s bezpe¢nostni dimenzi, ve které je Uzbekistan pfitomen. Clenstvi je pro

Uzbekistan dalezité zejména kvali boji proti terorismu. Regionalni
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antiteroristicka struktura (Regional Anti-Terrorist Structure, RATS) v ramci

SOS byla dokonce z¥izena v hlavnim mésté Taskentu (Tolipov, 2013).

Po prijeti nové Koncepce zahrani¢ni politiky vroce 2012,
se Uzbekistan zacal chovat na venek vice izolacionisticky a aktivné
se nezapojoval do mezinarodnich a regionalnich zaleZitosti. Toto je z ¢asti
zplsobeno napjatymi vztahy se dvéma sousednimi staty — Kyrgyzstdnem
kvlli vymezeni spole¢né hranice ve Ferganské kotliné a kvali pfitomné
uzbecké mensiné v Kyrgyzstdnu a Tadzikistanem, kde je velmi palciva
otazka vodnich zdrojl, kterd byla zminéna vyse. Uzbekistan se navic drzi
zpét i od multilateralni spoluprace, napriklad od programu SPECA (United
Nation Special Programme for the Economies of Central Asia), ktery se tyka

zejména Afghanistanu®® (SPECA, 2012: 1).

Uzbekistan se ale v této dobé nezmital pouze mezi USA a Ruskem.
V tomto obdobi pokracoval v uzavirani dalSich strategickych partnerstvi,
ktera zacal uzavirat v obdobi od roku 2000 do roku 2005. DalSi takové
strategické partnerstvi pochazi z kvétna 2011, které bylo uzavieno s Indii
(India — Uzbekistan Strategic Partnership, IUSP), je geostrategického
charakteru azaméruje se spiSe na regionalni bezpecnost v souvislosti
s terorismem (Press Service of the President of the Republic of Uzbekistan,

2011).

O rok pozdéji, vcervnu 2012 podepsal Uzbekistan Deklaraci
o strategickém partnerstvi s Cinou, pficem? se tato dohoda vilbec netykd
bezpeénostnich otazek, jako je tomu udohody sRuskem nebo i se
Spojenymi staty, ale soustfedi se na rozvojovou a ekonomickou dimenzi

tohoto vztahu. Cina je po Rusku a EU nejvétsim obchodnim partnerem

Y Tento projekt OSN je zamé&Fen zejména na budovani infrastruktury, lidskych zdrojd, investic,
obchodu atd. vtomto regionu. U&astni se ho Afghanistan, AzerbajdZan, Kazachstan, Kyrgyzstan,
Tadzikistan, Turkmenistd, dale reprezentanti Indie, Ruska, Turecka, Vietnamu a dalsi mezindrodni
a regionalni organizace (SPECA, 2012: 1-3).
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Uzbekistanu a jednim z jeho nejvétsich investorl, tento vztah tedy bylo
uzite€né povznést strategickym partnerstvim na vyssi uroven (Uzbekistan
National News Agency, 2015). Uzbecko-Cinské vztahy, jsou tedy omezeny
v ekonomické roviné. Podobny trend z hlediska Cinskych aktivit je mozné
pozorovat v celém regionu Stfedni Asie, nebot si je Cina védoma ruskych
zajm0 vtomto regionu anechce proto poskodit rusko-Cinské vztahy

(Melvin, 2005: 104).

Mohou ale tato strategickd partnerstvi fungovat? Strategické
partnerstvi je typem vztahu, ktery vyznamné prevySuje rdmec béiné
bilateralni dohody a spoluprace. VyZaduje vysokou Uroven vzdjemné
divéry a dlouhodobou, trvale udrzitelnou a komplexni spolupraci v oblasti
bezpecnosti i v oblasti béznych narodnich otazek. Neni tedy strategické
partnerstvi mezi Uzbekistanem a Spojenymi staty na jedné strané
a Uzbekistdnem a Ruskem na strané druhé, ponékud protichldné.
Podobné je to i se strategickym partnerstvim Uzbekistdn — Indie
a Uzbekistdn — Cina. Tyto strategické koncepty, stejné jako snaha
Uzbekistanu stat se regionalnim vidcem a lidrem stfedoasijskych narodd,

zGstaly vice méné jen na papire.

V prostoru Stredni Asie vznika v poslednich letech nékolik projektt,
do kterych se snazi Uzbekistan také zapojovat. Prikladem takého projektu
m(Ze byt Strategie nové Hedvabné stezky (New Silk Road Strategy)®, co?

je americky projekt pro Stfedni Asii zroku 2011, ktery se snaizi

%% projekt s podobnym nazvem nastartovala také Cina v roce 2013. Projekt nese nazev
Iniciativa ekonomického pasu Hedvabné stezky (Silk Road Economic Belt Initiative), avsak tento je
zaméren zejména na ekonomické propojeni Ciny smérem na zépad a? do Evropy (Shaohui, 2015).
Uzbekistan a celd Stfedni Asie jsou do tohoto projektu zahrnuty také, vzhledem k tomu, Ze je ale
tento projekt takto rozsahly a participuje v ném nékolik desitek statd, pozice Uzbekistanu je

v ném marginalni, tudiz se jim zde Siteji nezabyvam.
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prostfednictvim spoluprace propojit Jizni a Stfedni Asii, kdy chce do této
spoluprace zahrnout hlavné Afghanistdn a tim zajistit bezpecnost
a stabilitu vregionu. Tato strategie sezaméfuje jak na hardware
(infrastruktura), tak software projekty (obchod, soukromy sektor,
budovani kapacit apod.). Uzbecka a Turkmenska elekttina naptiklad napaji
malé podniky a vlddni budovy v Afghdanistanu, buduji se Zeleznicni
propojeni a zvysuje se kapacita transhrani¢niho obchodu (Pyatt, 2012: 1-

2).

DalSim vyznamnym aspektem zahranicni politiky je znacné sblizeni
Uzbekistanu s Afghanistanem. Rozhodnuti NATO opustit vroce 2014
Afghanistan vyvolalo jisté znepokojeni a diskuzi o budoucnosti
stfedoasijskych zemi, kvlli moZinému preneseni nestability zjihu.
V poslednim desetileti zaznamendvame vyrazny vzestup obchodni vymény
mezi Uzbekistdnem a Afghdnistdnem, coz vroce 2009 <(Cinilo ctvrtinu
celkového afghanského zahranicniho obchodu. Tento fakt milzie mit
spojitost se vzestupem radikalniho islamismu, kdy prestoze je Uzbekistan
sekularnim statem, od doby svého vzniku zdpasi sislamisty na svém
uzemi. Islamské hnuti Uzbekistanu (Islamic Movement of Uzbekistan, IMU)
a Hizbut Tahrir al-Islami (Hizbut Tahrir) zacalo aktivné plsobit predevsim
Vv jizni ¢asti zemé u afghdanskych hranic. IMU pouzival Afghanistan jako
zakladnu pro operace v Uzbekistanu a Kyrgyzstanu po roce 2000, kdyzZ byl
u moci Taliban a Al Kaida (Karagiannis, 2005: 261-263).

Prioritou Uzbekistdnu od této doby prestava byt integrace
na multilaterdlni Urovni a radéji resSi vztahy s ostatnimi staty na drovni
bilateralni. Nejvétsi problémy ma Uzbekistan s Tadzikistanem, ktery ale
pordd setrvava ve strukture OSKB. Nadéji na urovnani vztahl je
vyjednavani Ruska, jakoZzto medidtora, které ale vtomto ohledu zatim

nezaznamenalo vétsi uspéch (Kislov, 2012).
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Dukaz, Ze Uzbekistan v soucasnosti radéji oSetfuje vzajemné vztahy
bilateralni cestou, zaznamename, kdyz si uvédomime, Ze v poslednich
deseti letech vystoupil z mezinarodnich organizaci jako je GUUAM

(vystoupil v roce 2005), EurAsEc** a OSKB (v roce 2012).

Ve svych projevech na mezindrodni Urovni v soucasné dobé (minéno
casové obdobi poslednich dvou let) se Islam Karimov vyjadfuje hlavné
k situaci v Afghanistanu, kde odmita reseni situace vojenskymi prostredky.
Nabdda mezindrodni spolecenstvi k feSeni konfliktd mirovymi prostfedky
a podle mezinarodné platnych zdsad a norem. Afghanistan v Karimovovych
projevech zazniva velmi Casto proto, Ze je tamni situace pro Uzbekistan
prioritni kvlli destabilizaci regionu a obavdm z prelévani nestability,
organizovaného zlo€inu a ndabozenského extrémismu do zemé. Uzbekistan
se proto snazi Afghanistan vSemoiné podporovat a vzajemné vztahy
a partnerstvi fesit na bilaterdlni drovni. Karimovova tvrzeni o feseni spor(
mirovou cestou jsou v souladu s Koncepci zahraniéni politiky Uzbekistanu,
kde Uzbekistan deklaruje stejnd stanoviska. Karimov o dodrzovani lidskych
prav explicitné nemluvi, ¢asto ale zminuje budovani moderni demokracie

v zemi a Uspéchy s timto spojené (Karimov, 2014a, 2014b, 2014c).

V posledni dobé se ukazuje, Ze nejstézejnéjSim narodnim zajmem
Uzbekistanu je jeho ekonomickd prosperita. Je to asi nejslabsi ¢lanek
Karimovova reZzimu a to z toho dlivodu, Ze realnd makroekonomicka cisla
a zprdvy o ekonomice vlbec, musi byt falSovany tak, aby obyvatelim
poskytovaly co nejlepsi obrazek o ekonomické Uspésnosti zemé (Ferghana
Information Agency, 2012). Toto je ziejmé dlivod, pro¢ doslo, k médii

znacné prepirané afére s Karimovovou dcerou Gulnarou ktera je za své

! Uzbekistan vystoupil z EurAsEc na vlastni 7adost v roce 2008. Nevydal k tomu Zadny oficidlni
dlvod, ale spekulovalo se o tom, Ze toto ucinil v rdmci opétovného sblizovani se Zapadem. DalSim
dlivodem mohla byt ekonomicka krize, kvali niz chtél Karimov ziskat pfisnéjsi kontrolu nad
domaci ekonomikou (Ferghana Information Agency, 2008).
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,predlapy” v ekonomické sféfe soudné stihana®?. Tyto udalosti byly
vyznamnou hrozbou pro uzbeckou image v zahranici, kde se snaizi
Uzbekistan vystupovat jako spolehlivy obchodni partner. Karimov za dobu
své prezidentské Kariéry ukazoval a stale ukazuje, Ze sice nedba na lidska
prava ani na kritiku jejich porusovani, ale je citlivy k tomu, aby zahrani¢ni
investofi  odsuzovali  Uzbekistan jako nespolehlivého partnera.
Ve skutecnosti nejvice zalezi na ekonomické prosperité, kvali které nevahal
Karimov zabrzdit ekonomické aktivity své dcery Gulnary. Timto gestem
ukdzal Uzbekistanu, Ze je nejen zodpovédnym otcem, ale zdlezi mu

na image zemé, kterou Gulnara dlouhodobé poskozovala (Kislov, 2014).

Jak uz bylo receno, Uzbekistan vtomto obdobi spiSe hleda svoiji
pozici v mezindarodnim systému. Vystupuje i z nékterych ekonomicky
zamérenych organizaci, které drive podporoval, coz je mozna dlsledek
ekonomické krize z let 2008/2009, kdy chtél mit Karimov svoji ekonomiku
vice pod kontrolou. V soucasné dobé se zda, Ze hraje roli ekonomicky
silného statu, ktery se ubira demokratickym smérem asmérem
demokratickych reforem. Jako pouceni z roku 2005 (kvuli kritice rezimu ze
strany Zdapadu), se Uzbekistdn vydal cestou respektovani suverenity
ostatnich statl, coz ocekavd i smérem k sobé. Ekonomika a povést
spolehlivého obchodniho partnera je pro néj stéZejni z toho ddvodu, Ze
Spatnd ekonomicka situace by mohla ohrozit Karimovav rezim. Vse je
ramovano do ryziho pragmatismu, ktery je uzivan k tomu, aby Uzbekistan
naplioval co nejucinnéji své narodni zajmy. To znamena, Ze Uzbekistan je
ochoten participovat i v bezpecnostnich organizacich (prestoze v Koncepci
zahranicni politiky toto odmitd), pokud to ma podpofit ochranu jeho

suverenity a zajisténi bezpecnosti. D3 se fici, Ze vSe je jen obrannou reakci

*> Gulnara Karimova je dcera Islama Karimova, ktera do roku 2013 fidila vyznamné obchodni
dohody Uzbekistanu v zahranici.Do této doby se dokonce spekulovalo o tom, Ze Karimov Gulnare
preda z divodu svého pokrocilého véku prezidentsky Urad. Do roku 2013 byla dokonce uzbeckou
ambasadorkou v OSN, potom ale zacala byt vyetfovana ve Svycarsku kviili korupénim skandal@im
a podezieni z prani Spinavych penéz (Antelava, 2014).
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na geopolitiku v regionu, kterou zde primarné vedou mocnosti jako Rusko,
Cina a USA v pfedchozim obdobi. Z hlediska divéjsiho uzbeckého zaméreni
zapadnim smeérem se da fici, Zze tento princip v soucasné dobé uz
nefunguje. Uzbecka zahrani¢ni politika dnes neni ani proamericka ani
proruska, spise ji charakterizuje izolacionismu, jako reakce na predchozi
obdobi a stagnace, jako logicky vyvoj ekonomického postupu a pristupu

k reformam.

4.3 Role a identita zahranicni politiky Uzbekistanu

Tato kratka kapitola by meéla zhodnotit role, které na sebe
Uzbekistan bere v poslednich 25 letech. Budu zde hodnotit také motivace
pro vytvareni téchto roli a dopady, které role mély na zahranicni politiku

Uzbekistanu.

Prezident Karimov se snazi v 90. letech budovat Uzbekistan jako
suverénni, svobodny a silny statu, ktery navic na sebe bere roli
regionalniho lidra a jednotitele regionu Stfedni Asie. Tuto roli se snazi
prosazovat zejména v regionalnich mezinarodnich organizacich, jejichz
zakladani sam iniciuje. Zvlasté patrny je pak antagonismus k Rusku, ktery
dava najevo jak v mezinarodnich organizacich, tak skrze otevirani vztahl se
zapadnim spolecenstvim v Cele se Spojenymi staty. Nutno fici, Ze tato role
je ostatnimi vesmés pfijimana, je ale sporné, nakolik je tato role
dlvéryhodna a nakolik je jeji pfijimani ostatnimi staty podporeno jejich

vlastnimi zajmy.

Na zacatku 21. stoleti je nadale prohlubovan vztah se Zapadem
v Cele se Spojenymi staty. Udalosti z 11. zari 2001 ale zapficinily v regionu
Stfedni Asie zmatek, se kterym se Uzbekistdn musel vyrovndvat. Nejdrive

porusuje zasady dodriované v 90. letech a vstupuje do organizace SOS,
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ktera je primarné organizaci bezpecnostniho charakteru. Tento krok lze
vSak chapat jako urputnou snahu zajistit stabilitu regionu a vlastni
bezpecnost vSemi dostupnymi prostfedky. V roce 2005 jsou kvili kritice
Karimovova rezimu vztahy se Zapadem naruseny a Uzbekistan se vice
primyka k Rusku. Od této doby Uzbekistan buduje spiSe multivektorovou
zahranicni politiku a stavi se do role jakéhosi mostu mezi staty, jako je

Rusko/USA a Indie/Cina.

V poslednich péti letech se Uzbekistan vice uzavird do sebe, opousti
nékteré mezinarodni organizace a vztahy s ostatnimi staty spiSe oSetfuje
bilateralnimi dohodami. Buduje roli spolehlivého ekonomického partnera
a demokratického statu. Nutno fici, Ze druhd role se odviji od té prvni,
nebot nékteré staty odmitaji spolupracovat s autoritarskymi rezimy.
Karimov se tak snaZi ukazovat demokratickou tvar Uzbekistanu. Tato role

ale zGstava bohuzel spise jen na papife.

Muzeme ale fici, Ze od vzniku Uzbekistanu jeho zahranic¢ni politiku
protind urcita spojovaci linie a spolecné role, které se neméni. Je to dliraz
na reseni sporl mirovou cestou a skrze diplomatické nastroje. Je nutné si
uvédomit, Ze tato demokraticka dimenze zahranicni politiky se neodrazi
v politice vnitfni, kde Karimov fidi politicky rezim stale jesté pevnou rukou.
Dale je to dliraz na suverenitu a svobodu statu v zahranicni politice
a mezindrodnich vztazich a ddraz na udrZeni bezpecnosti a stability

VvV regionu.

Nesmim zde opomenout zminit pragmatismus, ktery propojuje asi
celou uzbeckou zahraniéni politiku. Kvuli ndrodnim zajmdm nevaha
Karimov Cas od ¢asu porusit zakonem stanovené deklarace a ustanoveni.
V neposledni fadé provazuje zahrani¢ni politiku role regionalniho lidra,
ktera je okolim pfijimana pomérné tézko a ostatni staty se s ni pfilis

neztotoZnuiji.

70



Otdzkou zUstava, zda se ve stavajicim rezimu dokazala konstruovat
néjaka identita. Politicka elita tvofi zahrani¢ni politiku sama a narodni
identita ji zda se neomezuje. Propojeni narodni role a vefejného minéni
bylo mozno pozorovat v 90. letech v souvislosti s neochotou posilat
uzbecké vojaky za hranice. Toto bylo explicitné promitnuto v Koncepci
zahranicni politiky v roce 2012. Je ale sporné, zda verejné minéni tuto roli
ovlivnilo, nebo by byla role statu, ktery nevysila své vojaky za hranice i bez

tohoto verejného pozadavku.

Uzbekistan se spiSe potyka s absenci narodni identity v Uzbekistanu,
coz je obecné vnimano jako velkd bariéra pro modernizaci a reformy,
nebot Uzbekistan se v ramci reforem a modernizace ubira jen tim smérem,
kterym mu prezident Karimov urci. Navzdory této prekazice byly ale
iniciovany rozsahlé projekty budovani ndroda. Elity obecné véri, Ze
podpora oficidlnich narodnich identit bude rozvijet tolik potfebnou
jednotu uvniti uzbecké populace. Problémem je ale fakt, Ze identita je
spiSe cilené vytvarena (Segars, 2003: 98-99), coz samo o sobé popira

existenci identity, ktera se konstruuje sama a mimodék.

Konstrukci identity v Uzbekistanu také komplikuje skutecnost, Ze
obyvatelstvo spiSe charakterizuje identita jednotlivych klant v klanovych
strukturdch, neZz uzbeckd identita. Toto nastaveni je zpuUsobené jak

tradi¢nim rozlozenim spolec¢nosti, tak dédictvim z dob Sovétského svazu.
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5 ZAVER

Cilem mé diplomové prace bylo porozumét zahrani¢ni politice
Uzbekistanu, ktera je po rozpadu Sovétského svazu znacné diskontinuitni
a nesouroda. Hledala jsem zde spojitosti a logiku pomoci konstruktivistické
analyzy zahranicni politiky, pricemz jsem zde aplikovala teorii roli. Teorie
roli se jevil jako ucinny analyticky nastroj, protoZe v praci jsem dosla
k zavéru, Ze narodni identita zahrani¢ni politiku neovliviiuje. Jeji existenci
de facto popira charakter autoritativniho reZimu prezidenta Islama

Karimova.

Timto jsem se dostala k zodpovézeni druhé hypotézy, ktera rika,
Ze identita v zahrani¢ni politice Uzbekistdnu je margindlni, a to kvdli
povaze nedemokratického rezimu. Politické elity v Uzbekistanu, respektive
prezident Karimov, zahranicni politiku de facto tvofi sam. Snazi se sice
o budovani identity naroda, samotné toto tvrzeni ale existenci identity

popira, nebot identitu cilené budovat nelze.

Nyni se dostdvame k prvni hypotéze, tedy k tvrzeni, Ze uzbeckou
zahranicni politiku ovliviuje stylizace Uzbekistanu do roli, které vytvari
politickd elita. Potvrzeni této hypotézy neni tak jednoznacné, jako
potvrzeni té predchozi. Jak uz bylo feceno, zahranic¢ni politika i role jsou
vytvareny politickou elitou, je tedy na ni, potazimo na prezidentu
Karimovovi, zda hraje role, do kterych Uzbekistan stylizuje. V zasadé se da
fici, Ze tomu tak je, nebot tyto role jsou v vice méné dodrzovany a délaji
tak zahraniéni politiku kontinualnéjsi. Hypotéza se potvrzuje na procesu

pfijimani roli ostatnimi staty.

Z prace vyplyva, Ze jakdsi kontinuita uzbecké zahrani¢ni politiky
pfitomnd je. Poji ji snaha Uzbekistdnu vystupovat jako silny stat,

vystupovat jako regionalni lidr, udrzovat stabilitu a bezpecnost v regionu,
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princip nevmésovani se do vnitfnich zalezitosti statll a dlraz na reseni

sporu diplomatickou cestou.

Na prvni pohled je uzbecka zahrani¢ni politika nesouroda a to z toho
dlivodu, Ze se ubira rdznymi sméry, co se tyCe uzavirani nadstandartnich
vztah(l s navzdjem casto znepratelenymi zemémi. Je nutné si ale uvédomit,
Ze vtomto regionu, ktery je charakteristicky pritomnosti takovych
znepokojujicich vlivi, jako je organizovany zloc¢in, obchod s drogami,
naboZensky extrémismus, terorismus neni lehké zachovat svoji suverenitu
a zajistit vlastni bezpecnost. Oblast je navic nejen predmétem
geopolitického soupereni nékolika mocnosti, ale je determinovana také
Casto napjatymi vztahy uvnitf regionu. V takovém prostiedi neni lehké
zachovat kontinualni a nepragmatickou zahranicni politiku. Podobné je to
i s politikou vnitini, kterd i pres deklarace demokratickych reforem zlstava
nedemokratickou. Toto by vSak neméla byt omluva autoritarského rezimu
prezidenta Karimova. Jen je nutné uvédomit si, Ze identita se konstruuje
jak z vnitfnich podnétd, tak v reakci na okoli, které vtomto pripadé nejde

zrovna prikladem.

Zavérem bych chtéla poukazat na diskontinuitu zahrani¢nich politik
ijinde a nemusime chodit pfili§ daleko. Pfikladem mze byt Ceska
republika. Za pfiblizné stejnou dobu své existence vystfidala tfi prezidenty,
nékolik premiér( a vlad, pricemz vsichni pfindseli do zahranicni politiky jind
poselstvi aorientace. Okolni prostfedi, sohledem na C¢lenstvi
v mezinarodnich organizacich, a pravni nastaveni statu ale nasi zahranicni

politiku, svazuje podstatné vice, nez tu uzbeckou.

Zajimavym otaznikem do budoucna zUstdva, jakym smérem se bude
zahranicni i vnitfni politika Uzbekistanu ubirat v pfipadé, Ze prezident
Karimov odejde ze své funkce. Zda Karimova vystfida néktery z vysoce

postavenych politik(l v jeho okoli a popusti tak uzdu uzbecké spolecnosti
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a privede k Zivotu skutecné demokratické reformy nebo bude pokracovat

v zavedené cesté, kterou pfipravil prezident Karimov.
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7 RESUME
This thesis deals with Uzbek’s foreign policy since its origin in 1991
to the present. The theoretical part of this theses works with the theory

of social constructivism and its influence on foreign policy analysis.

| refer here to the concept of identity, norms, construction
of national interests and the theory of roles. Consequently, | apply the
concept of identity and role theory to the development of foreign policy
of Uzbekistan. The role theory is used to understand the continuity of

foreign policy.

The period which | analyse is divided in three parts, in which
Uzbekistan, or its president Islam Karimov stylized Uzbekistan
to a different roles. | try to identify a roles, which are played by Uzbekistan
within its foreign policy. The aim of the work is to understand the
directions of foreign policy of Uzbekistan by a role theory. At the same
time, the work deals with the effect on foreign policy identity of this

country.
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