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1 UvoD

JiZz z ndzvu magisterské prace je patrné, Ze v ni budou predstaveny energetické politiky
existujici v Evropské unii. Pfredstaveny budou jak politiky spole¢né na celoevropské
Urovni tak také politiky ndrodni. Zdmérem prace neni jen systematické popsani vyvoje
evropskych energetickych politik, ale také zhodnoceni jejich prohlubovani. Od vyvijejici
se evropské integrace by se v idedlnim pripadé mély odrazet také predstavy a jednani
Clenskych statd. Pokud by vsak existovala podobnd rovnice pro vypocet evropské
integrace, ¢im hlubsi je integrace, tim se s ni evropské staty vice identifikuji, jak si
vysvétlit, Ze jsou oblasti politiky, kde maji ¢lenské staty vétsi vili ¢i ochotu neZ v jinych,
jak si zaroven vysvétlit Ze jsou pfijimdna opatieni, kterd nehraji vidy do karet vSem
hra¢lim ¢i proc je tendence obcas tolerovat nékterému aktérovi vice nezi jinému?
Evropska Unie neniinstituci, ktera by méla hlidat kazdy krok svych ¢len(, protozZe vétsina
z nich uz dosahla v ramci EU ,, dospélosti“ a proto od svych ¢lend ocekdva, Ze se budou
chovat tak, aby pfispivali k chodu Spole¢enstvi a ani sami sobé nekomplikovali Zivot.
Realita je Casto ale takovd, Ze nékdo vznese pozadavky, kterym jsou pro ostatni
nepfijatelné nebo ucdini kroky, které nejsou vyrazem dobrého ,vychovani z pohledu

ostatnich partneru.

1.1 Obsah a struktura prace

Od 90. let se vakademickych kruzich hovofi o fenoménu evropeizace. Evropeizace
neoznacuje Zadnou ideologii, metodologii feseni otazek na pUdé Evropské unie ci
formalizované pravidlo. Osobné si ji pfedstavuji jako uréitou formu magnetismu. Pokud
maji poly vice energie, mohou si byt blize, pokud je vzdjemné energie méné, mohou se
vzdalenosti zvétSovat. Témito pdly jsou na jedné strané clenské staty a strané druhé
Evropska unie. Jak Ize evropeizaci popisovat a jak byla a je zkoumana, se proto budu
zabyvat v prvni ¢asti prace. Evropeizace neni zddnym zamérem nebo cilem, kterého se
snazi spolecenstvi dosahnout, je to fenomén, ktery muize byt chdpan jako
zprostiedkovatel, nikoli nastroj, pro prohlubovani integrace. Evropeizace neoznacuje
vysledek néjakého donuceného jednani, ale pfijeti a identifikaci se, ¢i sblizeni se,

s hodnotami proklamovanymi EU. Naskyta se tedy myslenka, Ze diky evropeizaci by



mohlo byt naplnéni spole¢né agendy ¢i vytvareni nové mnohem snazsi. Evropeizace by
z tohoto pohledu tedy méla prispét k hladsi koordinaci rozlicnych narodnich zajma.
Zaroven je nutné mit stdle na paméti, Ze evropeizace je dynamicky jev a muze
produkovat nové hodnoty, které v predeslém dialogu nebyly vibec relevantni a
paradoxné také muzZe vytvaret nové prohlubné mezi staty a Spolecenstvim. Pokud
dochazi k poevropstovani néjaké agendy, nelze tvrdit, Ze se jedna pouze o jednosmérny

proces od Unie ke statlim, ale i Unie reaguje na pozadavky statl béhem vytvareni politik.

Z predchozich tvrzeni vyplyva, Ze neni tak jednoduché sledovat pouze jak se projevuje
evropska politika na Urovni narodnich agend a mechanicky urdit, zda stat respektuje
evropskou normu ¢i nikoli, ale Ze jednou z proménnych bude také vrizné mire
evropeizace narodnich zajmd. Zminéné zakldaddm na presvédceni, Ze narodni
protekcionisticky pfistup k energetice je ve spoleCenstvi c¢astecné prekonan.
Byt nebyvala spolupridce nezbytnym vitdlnim zajmem vSech statl, nasla se vdle
spolupracovat s ostatnimi a dokonce v pfipadé potieby projevit i zde solidaritu.
Samoziejmeé nechci tvrdit, Ze se jedna pouze o Slechetné rozhodnuti a vyznamnou roli
sehrdva také pragmatismus. Dnes uz povazujeme provazanost v rliznych oblastech za
samoziejmost, ale pokud bychom se podivali nékolik desitek let zpatky, byla by se tato
idea nejevila pfili$ realné, pokud jsme vedle sebe sledovali kupfikladu stale soupefici
Francii a Spolkovou republiku Némecko ¢i Francii a Velkou Britanii. Z tohoto ddvodu se
mi jevi jako prihodné, sledovat koreny sblizovaciho procesu v oblasti energetiky, ktera

vzdy byvala a budoucnu nejspis zlstane, vysadou narodnich stata.

Ve druhé ¢asti prace budu mapovat proces prostrednictvim dokumentl vydanych EU,
pficemzZ budu zohledriovat jak jejich historické poradi, tak také jejich vyznam a silu pro
formulaci spolecné politiky. Ocekavam, Ze se setkam srdznymi bilymi a zelenymi
knihami, akénimi plany a také zavérecnymi zpravami ze summitll. Opomenuty nebudou
ani zakladaci smlouvy, které podpiraji veskerou sekundarni legislativu pfijatou na padé
EU. Z usporadani téchto dokument budu sledovat, jak se problematika vyvijela do

soucasnosti.



Energetika je jednim z vyznamnych témat feSenych na poli EU a za dobu fungovani se
oblast zajmu velice rozsifila. Od puvodni otazky tézby uhli a nakladani s jadernou energii
se postoupilo k otdzkdm dopadu produkce energii na Zivotni prostfedi a spoleéného
utvareni cen energii ve svété. Bez energii by dnesni svét nebyl schopen fungovat, a proto
je nezbytné, aby, zejména v energeticky nesobéstacné EU, bylo fungovani koordinovdno
a bylo dosazeno dostatku energie, za rozumnou cenu a v pravidelnych dodavkach vsem
obyvatellm Spolecenstvi bez vyjimek. Evropské cile v oblasti energetiky se ménily
v ndvaznosti na dobové déni. Zejména, protoze je EU energetiky nesobéstadns,
vyznamnou roli sehravd pomysina vnéjsi dimenze energetiky, do které spadaji vztahy
s dodavateli surovin. V pocatcich EHS nebyla energetika povazovana za samostatné
politické pole a byla feSena vramci sektorovych politik zahrani¢ni a bezpeénostni
politiky, Zivotniho prosttedi ¢i vnitfniho trhu. Takika kazdy z dokument( primarniho
evropského prava prinesl do spole¢né energetiky néco nového a v dnesni dobé se plini
ambicidézni plan Komise na uskutecnéni Energetické unie. Zdmérné pouzivdm slovo
uskutecnéni, protoze se nejednd o vznik néjakého dalsiho télesa, nybrz o naplnéni plant
politiky v oblasti energetiky. Energetickd unie je bezesporu nejvétsim pocinem na poli
energetiky zahrnujici nejen vyrobu a distribuci energii, ale také implementaci pafizskych
dohod o zméné klimatu, vyzkum v oblasti obnovitelnych zdroji, dekarbonizaci
hospodarstvi a vzdélavani verejnosti. Vice se konkrétni politice a planim k jejimu

napliovani budu vénovat ve druhé ¢asti prace.

Po predstaveni energetiky EU nastane ¢as vénovat se jednotlivym statlim. Konkrétné se
budu zabyvat Némeckou spolkovou republikou a Polskem. Tyto staty se jevi analyticky
zajimavé, protoze kazdy z nich ma vyznamné postaveni na poli evropské energetiky a
zaroven ma vlastni specifika, kterd budou u kazdého z nich rozvedena. Treti ¢ast prace
se tedy zaméfi na pfipadové studie narodnich energetickych politik. Pozornost bude
vénovana zejména narodnim energetickym plantim, které by mély korespondovat
s moznostmi statu a zaroven reflektovat evropskou agendu. Zde vychazim z
predpokladu, Ze staty by mély mit i propracované narodni energetické strategie, které

budou pro tuto ¢ast analyzy pouzity. V pfipadé Ze by néjaka data chybéla, budu se



zamérovat na celoevropské statistiky. Staty nebudou primarné porovnavany mezi

s sebou, ale s daty ziskanymi o evropské energetické politice.

V zavéru prace se budu vénovat zhodnoceni evropeizace narodnich energetickych
politik, tedy jak je evropskd agenda projevuje u agendy ndrodni. Budu postupné
sledovat, jak se evropské vlivy objevovaly u zvolenych statll. Nevyvaruji se
mechanickému sestaveni korelaci krokll EU a clenskych statd, coz bude prvni krok
k urceni, zda se u sledovanych statl da hovofit o evropeizaci jejich narodni energetické
politiky. Mym zamérem neni urcit konkrétni momenty, kdy jsou ndrodni politiky
evropeizovany, ale zjistit, zda se néjaky trend objevuje pravidelné nebo zda je vidét, ze
se intenzita zesiluje. Tento trend by se mohl projevovat naptiklad jako vétsi mira
koordinace, frekventovanéjsi participace statd, transformace politiky nebo zména
postoje v(ci ostatnim ale i jinymi projevy, jejichZ vycet je v tuto chvili nerealizovatelny.

Evaluace zjiSténych proménnych probéhne v zavéru prace.

Prace bude pfinosem ve studiu evropeizace, protoze zde poskytnu jak kritickou

konceptualizaci fenoménu, tak budou také zkoumany jeji praktické projevy.

1.2 Vyzkumné otdzky

V ramci magisterské prace budou zodpovézeny nasledujici vyzkumné otazky:

Jaké jevy Ci procesy Ize oznadovat terminem evropeizace?
Jak se vyvijela energeticka politika evropskych Spoleéenstvi?
Uplatniuje se evropeizace politiky v oblasti energetiky?

Tyto otdzky jsou zvoleny tak, aby byly ndpomocné k ovérovani vseobecného
predpokladu, Ze evropeizace pfispiva k prohlubovani evropské integrace a je

prostfedkem sbliZzovani Evropské unie a c¢lenskych statd.

1.3 Metodologie prace

Pro zodpovézeni otazek budu vychazet z vlastni operacionalizace pojmu evropeizace
zalozeném na studiu literatury. Prace bude mit v prvnich tfech c¢astech vice popisny

analyticky charakter, pficemz bude analyzovan koncept evropeizace, energetické

4



politiky EU a narodni energetické politiky. V zavéru prace pak bude uzita komparace a
hleddna korelace, kdy nejprve budou srovnany vysledky implementace energetickych
politik vybranych statd s Evropskou unii a nasledné budou hledany podobnosti mezi

vystupy, aby na zakladé dedukce byla posouzena platnost hypotézy.



2 ENERGETIKA JAKO VEREJNA POLITIKA

2.1 Polity, politics, policy

NezZ zaéneme zkoumat samotnou evropeizaci, je vhodné ujasnit si, jakych sfér politiky se
evropeizace muize dotykat. Evropeizace je komplexni jev a proto si musim urcit, na jakou
sféru politiky se pfi jejim studiu zamérim. Anglosaskd véda rozliSuje sféry politiky na

polity, politics a policy (Hlousek — Pitrova 2009: 15-16).

Termin polity oznacuje institucionarni a normativni slozku. Pokud bychom chtéli
obecnéjsi vysvétleni, tak se jedna nastaveni politického fadu. Kazdy politicky systém, at
hovofime o Urovni EU ¢i o ndrodni, je ovlivnén normami, ze kterych vyplyva formdlini a
institucionarni fad. Tato dimenze politiky urcuje pravidla, jak bude politicky proces
probihat, jaké instituce budou existovat, bez ohledu jaci aktéfi budou zrovna vladnout

(Fiala — Schubert 2000: 18).

Politics oznacuje procesni ¢ast politiky. Termin oznaduje dynamickou ¢dst vytvareni
politiky, kdy se jednotlivé zajmové proudy stietavaji a rozhoduje se o jejich relevanci pro
danou politickou jednotku. Nasledné se ideje bud prosadi, nebo jsou odmitnuty (Fiala —

Schubert 2000: 18).

Poslednim termin policy pak oznacuje obsahovou a materialni stranku politiky. Policy lze
chapat jako vystup politického procesu v podobé konkrétnich politickych rozhodnuti,

zakonu, akénich plant atd., které se pak projevuji v praxi (Vesely 2007: 31).

Pro Ucely této prace se zaméfime pravé na sféru policy. Vramci EU se ménilo
instituciondarni nastaveni, s rozSifovanim se také proménuji aktéfi, s primarnim pravem
se meénily i procesy prosazovani zajmid nicméné studiem obsahu politik mizZzeme
sledovat, jak je Spoleéenstvi flexibilni a schopné reagovat na vyvoj v globalni politice.
Argumentovat by se urcité dalo, Ze evropeizaci je mozné zkoumat ve vSech sférach
policies — vramci polity bychom mohli zkoumat identifikaci statld s evropskymi
institucemi a prijeti prosazovanych norem, na Urovni politics bychom se mohly zabyvat
tim, jaci aktéfi vznasi pozadavky a jakym zplsobem je do systému prosazuji (srovnavat

by se mohlo, zda ma vétsi silu EU, ¢&lenské staty nebo tfeba mezindrodni zajmové



skupiny). Tento pfistup by mohl byt ale neuplny, protoZe evropeizace je proces
obousmérny a popisovani pfijimani agendy by mohlo byt pfilis redukujici. Analyza
obsahu politiky, pomysinych vystup(, se ale jevi pro zkoumani evropeizace vhodnou,
protoZze pro vyzkum bude dostupny dostatek materidld a bude hrozit mensi riziko
zkresleni vysledku vyzkumu. U dvou dalSich sfér by vyzkum mohl byt ovlivnén Gsudkem
vyzkumnika, protoZe je naro¢né objektivné urcit s jakymi daty pracovat. Pokud bychom
sledovali naptiklad veskeré pozadavky vznesené o jednom problému, pravdépodobné
bychom se nikdy nedostali k definitivnimu zavéru a zkoumat instituce a stat by také

nebylo vhodné, kdyz se kazda utvari dle jiného klice a staty v nich maji rGzné zastoupeni.

Studium verejnych politik se zabyva tim, co vlada dél3, s jakym ucinkem, ale soucasné
hleda zplsob zefektivnéni (Burch — Wood dle Skarabelovd 2008: 15). Porozumét
verejnym politikdm je moZné prostrednictvim vypracovani policy analyzy. Vystupy jsou
pak zjiSténi jaka je struktura a funkce vlady v politickém systému, jakym zplsobem
prosazuje hodnoty, prezentuje fakta a jednd ve prospéch prosazeni svych zajm
(Skarabelova 2008: 15). Pojmenovani téchto souvislosti pak umozni evaluaci vystupd
politickych krokd a vysloveni novych navrhi na zlepseni jejich kvality. Energetiku lze
bezesporu povazovat za jednu z verejnych politik, obdobné jako zdravotnictvi ¢i Skolstvi.
Komplikaci zde muze byt, Ze se touto politikou mohou zabyvat rlzna sektorova

ministerstva a dalsi specializované urady.

Prvni zminky o analyze verejnych politik pochazi z anglosaského prostiedi, kdy je pfimo
navazana na praktickou politiku. Politi¢ti aktéri zaddvaji akademiklm otazky na navrzeni
moznych teSeni rdznych problémd. Se vzrastajici poptavkou z rliznych oblasti se
etabloval samostatny védni obor public policy research, ktery se zabyva studiem
vefejnych politik. Zaméreni studia se méni dle zadani, ale byl vystavén vyzkumny design,
ktery je vSeobecné nasledovan. Propojeni s praxi pfindsi prostiedky na vyzkum, zaroven
se tim ale vyzkum verejnych politik stava méné akademickym, protoZze metoda vyzkumu
se odviji od zadaného problému. V Evropé vzrista poptavka po akademické spolupraci
na vytvareni a vyhodnocovani dopadl verejné-politickych kroka (Vesely 2007: 14-17).

Cilem verejnych politik je dosazeni co nejlepSich verejné-politickych vystupl



prostfednictvim systematického analyzovani postupu resSeni problémd (Howlett —

Lindquist dle Vesely 2007: 18).

»,Verejné politiky mohou byt interpretovdny jako soubor rozhodnuti a aktivit
vychdzejicich z interakci mezi verejnosti a soukromymi aktéry, jejichz chovdni by bylo
ovlivnéno zdroji, jenZ disponuji, vSeobecnymi instituciondlnimi pravidly [..] a
specifickymi instituciondlnimi pravidly [...]“ (cit. dle Knoepfel — Larrue — Varone — Hill
2007: 113). Politiku si pak lze zobecnit jako ,proces zpracovavani probléma“ (Fiala —
Schubert 2000: 75). Z historického hlediska m{izeme hovofit o verejnych politikach od
momentu, kdy moderni stat zacind intervenovat do oblasti, které dfive byvaly
v kompetenci rodiny, komunity ¢i spole¢nosti. Stat zacal prebirat vétsi zodpovédnost za
své obcany a s tim souvisi také bujeni vykonného a byrokratického aparatu (Novotny

2012: 42-43).

2.2 Verejna politika jako politicky proces

Dlouhodobé pfijimanou definici, co znamena analyza verejnych politik, pfedlozil Thomas
R. Dye v roce 1976: ,Policy analysis is finding out what governments do, why they do it,
and what difference it makes.” (Dye dle Fiala — Schubert 2000: 13). Obsahem ,policy
analysis je tedy obsah (what), ddvody, priciny (why) a ucinky, vysledky a souvislosti (what
difference it makes)” (Fiala — Schubert 2000: 13). Dosazeni konkrétni policy se odehrava
v ramci politického procesu. | pres spolupraci s analytiky, verejna politika stale nema
pfrilis védeckou podobu, je silné normativni a ovlivnéna snahou utvaret politiku prakticky
a vécné (Vesely — Paterova — Nekola 2007: 68). Vytvorenim policy analyzy mizeme
odhalit, jak proces redlné probiha. Z praktickych divod( se politicky proces rozdéluje na
razné faze, které usnadnuji analyzu a zaroven definuji vyzkumny ramec. Hlavnim
dlivodem pro toto modelovdni je snaha zachytit dynamiku rozhodovaciho procesu,
vztahd mezi jednotlivymi aktéry a zainteresovanymi institucemi (Richova a kol. 2015:
30). Toho dosahuje skrze identifikace pravé téch fazi politického procesu, které maiji

nejvétsi vyznam pro feseni problému (Fiala — Schubert 2000: 75).



V literature se muzZeme setkat s rlznymi typologiemi, které se vétSinou odliSuji
v pfipisovani vyznamu jednotlivym kroklm policy analyzy. Vesely a kolektiv déli

analyticky proces policy making do péti fazi:

e definovani problému;

e stanoveni hodnoticich kritérii;

e identifikace variant politik;

e vyloZeni rliznych variant a vybér mezi nimi;

e monitorovani a evaluace vysledk( zvolené politiky (Vesely — Paterova — Nekola

2007: 68-69).

Tento pfistup je vhodny pro analyzu, nicméné nemUzZeme jej chdpat linearné, tak jak
jsou zde faze vyjmenovany. Politicky proces se neukoncuje, naopak ¢asto dochazi k
reformulaci ¢i nalezeni nového problému a politicky proces by mohl byt Iépe
predstavitelny jako stdle na sebe navazujici olympijské kruhy. Fiala a Schubert (2000: 84)
hovofi o tvaru spirdly. Verejné politiky by mély byt predstavovany jako pribézny chod
rozhodnuti a procedur, pro néz je nutné naleznout smysl (Muller dle Knoepfel — Larrue

—Varone — Hill 2007: 30).
Fiala a Schubert rozdéluji politicky cyklus do Sesti fazi:
e iniciace
e estimace
o selekce
e implementace

e evaluace

e terminace

Evropeizaci by se dalo pozorovat v riznych fazich politického procesu. V pfipadé prvni
faze, identifikace problému, je zapotiebi uvédomit si, Ze i rozhodnuti nepodnikat zadnou
akci je také politickym aktem (Bachrach — Baratz dle Fiala — Schubert 2000: 80). V rdmci
druhé faze by evropeizace mohla byt sledovana podle strukturace feseni problému

vhledem k Evropské unii. Zaroven by méla byt stanovena néjaka predikce vyvoje situace,
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¢emuz se spolecenské védy vyhybaji. Nasledujici fazi je pfrijeti jedné z variant reSeni
problému. Zde je nutné vzit v potaz financni moZnosti, ¢i zda bude zapotrebi néjak
upravit legislativu, coz také nabizi vhodny prostor pro zkoumani evropeizace.
Implementace je faze, kdy pfijaté normy a zakony prechdzeji do praxe. Vzhledem
k evropeizaci politiky by se dalo urcovat, jak uplatfiovani téchto zdkont koresponduje
s Evropskou unii, zda se zde promitaji evropské hodnoty ¢i zda staty dokonce Evropskou
unii né¢im predbihaji. Dalsi mozZnosti je také zabyvat se nastroji, které jsou uréeny
k dosazeni cile. Pfedposledni faze nemusi byt pravidlem a probiha v ni zhodnoceni
vystupU daného politického kroku. Ve fazi terminace je rozhodovano, jaké dlsledky
budou vyvozovany na zakladé evaluace, a v této fazi tedy maze byt rozhodovano, zda je

proces ukonéeny Ci jak se bude ddle vyvijet (Fiala — Schubert 2000: 80—85).
Peter Knoepfel a kol. rozlisuji pét ¢asti politického procesu:

e vznik a vnimani problému (socialni konstrukce problému)

e agenda-setting

e formulace policy

e implementace (pfijeti programu pro danou situaci)

e evaluace (zména chovani cilové skupiny impacts a vyfeSeni problému outcomes)

(Knoepfel — Larrue — Varone — Hill 2007: 32-33).
Dale definuji ¢tyfi hlavni slozky policy:

e agenda setting
e programovani
e implementace

e evaluace (Knoepfel — Larrue — Varone — Hill 2007: 113).

Z vyse zminéného vyplyva, Ze vétSinou nelze jednoznacné popsat proces vytvareni
verejnych politik jako uzavreny cyklus. Lépe se mu da rozumét jako vicelrovriovy proces,
vnémZ dochazi kneustdlému preformulovdvani problém(. Nékteré vstupy jsou
proménény na verejné politiky a jiné se do agendy nedostanou. Obdobné nékteré

vystupy jsou definitivni, jednoznacné a jiné ponechdvaji vykonnym institucim vice
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prostoru pro realizaci, ¢imz mohou vznikat nové problémy vyZzadujici feSeni na politické
urovni. Tento proces je pomérné chaoticky a miZe probihat na rlznych urovnich,
napriklad v soukromém sektoru, statni spravé, legislativé (Vesely — Drhovd —
Nachtmanovd 2005: 13). S timto problémem se setkdvdme i u energetickych politik,
které se neustale vyviji. Energetiku nalezneme v agendé rlznych ministerstev a dalSich
organll, coZ prakticky znemozZiuje postihnout v ramci politického procesu vsechny

aktéry a kroky které vykonaiji.

Na zakladé Ctyr slozek policy pak Knoepfel a kol. definuji Sest druhd produktt, které maiji

byt v rdmci policy analyzy zkoumany:

e politickd definice verejného problému

e politicko-administrativni program

e politicko-administrativni zfizeni

e akéni plany

e vystupy, tedy akt formalniho uplatfiovani

e zhodnoceni zmény chovéani cilové skupiny a dosaZzeni teSeni problému

(Knoepfel- Larrue — Varone — Hill 2007 :111).

Tyto vystupy pochazi z riznych fazi politického procesu. Protoze energetiku fadime do
vefejnych politik a agenda je velice Siroka, zamérfim se v magisterské praci na vystupy,
které by mohly byt klasifikovany jako politicko-administrativni program a akéni plany.
Pro ziskani vysledkl provedu obsahovou analyzu verejné-politickych dokumenta, které
jsou explicitni formulaci feSeni néjakého problému (Vesely — Drhovd — Nachtmanova
2005: 13). Verejné politické dokumenty jsou jednim z moznych vystupl politického
procesu a jejich typy rozvadim v navazujici ¢asti. V manifestované podobé se vystupy z
politického procesu nejhojnéji objevuji ve fazich, které Fiala a Schubert nazyvaji selekce
a implementace. Implementace shrnuje jak cilovy stav, kterého ma byt dosazeno, tak

proces provadéni politiky (Paterova — Vesely — Kalous — Nekola 2007: 317).

2.3 Verejné politické dokumenty

Verejné politické dokumenty jsou vhodné pro analyzu, protoZe maji jasného autora,

datum a je jasné, jak vstoupily do verejného diskursu. Pojem zahrnuje veskeré materialy,
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které se zaméruji na rozbor urcité verejné politického problému. Dle funkce a zpUsobu

vzniku Ize rozliSovat Ctyfi typy:
Legislativni VPD (Ustavni zakony, zdkon, natizeni, vyhlaska, mezindrodni dohody);

Strategické VPD (Strategie, koncepce, dlouhodobé zameéry, plany, akéni plany, plany

rozvoje, strategické plany, narodni politiky);
Vyzkumné VPD (verejné politické analyzy, policy briefs);

Deklaratorni VPD (programova prohlaseni vlady, dokumenty politickych stran) (

prevzato z Vesely — Drhovd — Nachtmanova 2005: 13).

VPD Ize ddle klasifikovat dle Urovné vzniku, v nasem pfipadé se zaméfime na nadndrodni
a ndrodni politiky. Dalsi klasifikace dle rozsahu problému &i rozvojovych pfilezZitosti je
problematicka, protoze energetika prostupuje od globalni Urovné po diléi politiky a
v prdci proto nebudu s touto klasifikaci pracovat. Obdobné urcit cilovou skupinu a pocet
aktéru se nejevi vhodné, protoze svym Sirokym zamérenim se energetika dotyka celého
lidstva i konkrétnich skupin ve spoleénosti. V praci bude vhodné posoudit, zda
dokumenty fadime do dlouhodobych, sttednédobych nebo kratkodobych politik (Vesely
— Drhovda — Nachtmanova 2005: 14). Pro zkoumani evropeizace bude vhodné vytvofit si
hierarchii verejné politickych dokumentl, kterd umozni orientovat se v zaméreni
dokumentu. Hierarchické usporadani neni pevné dané a nékteré urovné nékdy chybi

nebo splyvaji (Vesely — Drhova — Nachtmanova 2005: 14).

V této praci budou zkoumany legislativni a strategické VPD. Bude se tedy jednat o
obsahovou analyzu ex post, kterd je retrospektivni a zabyva se v minulosti pfijatymi Ci
momentalné platnymi dokumenty pficemz je zamérem odhalit urcité ucinky i trendy
v dané politice, v ptipadé této prace urcit evropeizaci téchto politik (Vesely 2007: 21).
Vytvorenim hierarchie téchto dokument(i bude mozné sledovat vzajemné vztahy na
Urovni narodni a nasledné jako celku k Evropské unii. Legislativni VPD jsou pravné
zavazné, stanovuji tudiz zakladni pravidla pro fungovdni a jejich dodriovani je
vymahatelné. Z tohoto divodu by méla jejich formulace byt presna, aby nevznikal

prostor pro sporné vykonavani (Vesely — Drhova — Nachtmanova 2005: 15). Z hlediska
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evropeizace se mohou vyznamnéji jevit strategické VPD, které nejsou bezprostfedné
zavazné, ale jejich smyslem je poslouZit pfi tvorbé legislativnich VPD. Je pro né typické
zapojeni mnoha rliznych aktérG a dokument je ¢asto obménovan, ¢imz mlze odrazet
momentalni nalady ve spolecnosti a vztahy mezi aktéry, ktefi jej tvori. Na Urovni EU se
tedy jednd predevsim o staty. Strategie ¢i koncepce jsou vysledkem konsensu mnoha
aktérd o néjakém problému, nevychazeji tedy z institucionalniho usporddani a mély by
poskytovat vize, cile ¢i poukazovat na vyznamné mezniky ve vyvoji sledované
problematiky. Vysledek vytvareni politiky mohou ovlivnit také vyzkumné VPD, které se
zaméruji predevsim na co nejpresnéjsi analyzu momentalniho stavu a na zdkladé toho
navrhnout optimalni feSeni. Dokumenty se opiraji o empiricka data a ¢asto vytvari rlizné
sady indikatord, které jsou nasledné vyhodnocovany. Pravé z dlivodu presnosti a
objektivity obsahuji ¢asto pouze obecné navrhy rfeseni (Vesely — Drhova — Nachtmanova
2005: 16—17). Za vyzkumné VPD bychom tedy mohly povaZovat veskeré policy analysis,
které zadal néjaky z aktér( politického procesu. Deklarativni a advokacéni VPD vymezuji
néjaké priority a predstavuji néjakou predstavu autora k realizaci nebo predloZeni
verejné diskusi. Dokumenty jsou cilené na média a verejnost. Jejich ucelem neni
implementace, ale pronikdni do dalSich, hierarchicky vysSich, verejné politickych
dokumentu. Ideje se pak mohou stavat soucasti programovych prohlaseni vlady, které

musi byt schvaleno parlamentem (Vesely — Drhova — Nachtmanova 2005: 18).
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3 EVROPEIZACE

Zajem o studium evropskeé integrace se rozsituje do raznych obor( a s tim také i studium
fenoménu evropeizace. Evropeizace jako takova neni teorii, nybrz fenomén, ktery se
snazi popsat rizné teoretické pristupy. Vyzkum evropeizace by se dal generalizovat do
dvou kroka. Prvni skupina se zabyva tim, co je chdpano jako proces evropeizace. Druha
bude nasledovédna i této kapitole, nejprve predstavim, co mlze byt povaZzovano za
evropeizaci a ve druhé ¢asti, jakymi faktory Ize evropeizaci vysvétlit. Vyzkum evropeizace
jako takovy zacal uz v 70. letech, ale do hlavniho diskursu se dostava az v letech 90.
v souvislosti s vytvarenim jednotného evropského trhu (Wach 2010: 196). V obdobi od
80. let zacalo dochazet ke zméndm vztah(i mezi ¢lenskymi staty a také dochazi k velkym
zménam ve vychodni a stfedni Evropé (Holzacker — Haverland 2006: 1). Soucasné se
hovofi o urcitém kulturnim obratu ve vyzkumu evropské integrace, protoZe se jiz
nestuduji jen makroekonomické, pravni a politické aspekty, nybrz také formovani urcité
evropské spolecnosti a hodnot (Wilken 2012: 127). Za prvniho autora predkladajiciho
definici evropeizace byva ¢asto povazovan Robert Ladrech, ktery vroce 1994
argumentoval, Ze evropeizace vznika tehdy, kdy se dynamika EU stdva soucasti logiky a

norem domaciho utvareni politik (Howell 2002: 6).

Vyzkum EU se od pocdatk( zabyval instituciondlnim a politickym vyvojem. Druhd vina
vyzkumu pfichazi v 90. letech, kdy se zvySuje zajem o integraci jako faktor umoznujici
porozumét domdcim politickym zménam a provdzanosti. Studie se casto zabyvaji
dopadem evropskych politik na ¢&lenské staty. V této viné jsou vysloveny faktory
prizplsobeni a nepfizplsobeni, ale stale neexistuje vysvétleni chodu mechanizm( a jaké
za nimi stoji vlivy. Pokud bychom chtéli vlivy néjak blize specifikovat, jsou pfimé a
neprimé. Staty nebyly vidy ostrazité k neprimym vliviim a delegovaly nékteré pravomoci
na EU, coz mlze vést k nezamyslené evropeizaci, kterd staty bude smérovat ke

kooperaci a integraci (Holzacker — Haverland 2006: 2).

Primarné se fenoménem evropeizace zabyvaji politické védy, dale pak pravni véda,

ekonomie, historie, antropologie ¢i sociologie. Tento vycet urcité neni findlni a dal by se
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zajisté prohlubovat, nicméné pro Ucely diplomové préace je tento vzorek dostacujici.

V nasledujicich odstavcich bude uvedeno, jak zminéné obory evropeizaci zkoumaji.

3.1 Evropeizace ve vyzkumu

Logicky by se dalo usuzovat, Ze studium evropeizace jako takové vznika na poli vyzkumu
historie. V historickych védach se ¢asto zkouma making of Europe ve smyslu konstrukce
narodnich déjin nebo sledovani zvolenych objektl v néjakém c¢asovém horizontu
(Bornemann — Fowler 1997: 497). VétSinou se jednd o vyzkum makrohistoricky a
odkazuje k néjakému exportu evropskych instituci, hodnot ¢i Zivotniho stylu (Kohout
1999, Featherstone 2003: 6). Velmi obsahlym historickym prehledem je série Making of
Europe, na které se podileli pfedni svétovi historici, ktefi poukazuji na vyznam statu,
narodd a nacionalizmu (Schulze 1996), jazykd (Eco 1995) ¢i revoluci (Tilly 1993) pro
historické vysvétleni evropeizace (Bornemann — Fowler 1997: 497). Headley (2007) tvrdi,
Ze evropska renesance a reformace jsou koreny lidskych prav, a tim se evropeizoval cely
svét. Zielonka (2006) zase hovoti o novo stfedovékém modelu EU, ktery inklinuje

k vytvoreni vestfalského superstatu.

Nemaly prostor je evropeizaci vénovany i v pravni védé. Pocatky vyzkumu souviseji
s rozvojem Evropského soudniho dvora (Zemanova 2007: 29) Autofi se zabyvaji
evropskym vlivem na smluvni pravo (Keirse 2011), trestni pravo (Fenyk 2008) a ddle jak
tyto vlivy méfit ¢i porovnavat (Toller 2010). Domnivam se, Ze pravé v této oblasti lze

evropeizaci popsat empiricky jako néjaky vystup.

Vyzkumem evropské integrace se zabyvd také ekonomie, kterd tento fenomén
zkoumala mezi prvnimi z dlvodu budovani spolecného ekonomického prostoru
(Zemanova 2007: 29). Pozornost je vénovana napfiklad Evropské centralni bance a
monetarni politice, obchodnim praktikdm a objemu hospodaiské vymeény (Schmidt

2005: 384-385).

Antropologicky vyzkum EU zacal v 80. letech v souvislosti s jiznim rozsifenim EU. Do té
doby byla EU spiSe ekonomickym klubem relativné homogennich aktért. Pokud vsak mél
Uspésné vzniknout jednotny trh se ¢&tyfmi svobodami, objevil se podnét pro
antropologicky vyzkum, protoze bylo zapotirebi harmonizovat nejen legislativu, ale také
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kazdodenni praxi v Clenskych statech. Zminéné se jevilo nepredstavitelné bez
harmonizace kulturnich politik, coZz znamena identifikaci populace s institucemi,
normami a hodnotami EU. (Wilken 2012: 127). Aby se cely integracni proces mohl
prohlubovat je nezbytnosti vytvofit spole¢né smysleni o spolecenstvi mezi ¢lenskymi
staty (McDonald 2006 dle Wilken: 2012: 128). V pribéhu nasledujicich let byly vytvoreny
evropské symboly, jako jsou vlajka, hymna, Den Evropy, evropské fidi¢ské a obcanské
prikazy a spole¢né ména (Wilken 2012: 128). Vyzkum se pak casto zaméruje na
pozorovani eurokrat(l (Abélés — Bellier — Mcdonald 1993), vztahy mezi védci v riznych
evropskych vyzkumnych institucich (Zabusky 2000, Ejersbo 1993) nebo postoje

eurokratd vici evropskym a narodnim politikam (Thedavall 2006, 2007).

Sociologicky vyzkum evropeizace dnes hleda zpUsoby, jak jevy definované pro narodni
uroven prenést na vznikajici evropskou realitu. Dle Eigmiller a Tietze (2014: 2) je
problémem pro vyzkum evropeizace v sociologii, Ze utvareni identit stale zlstava v dikci
narodnich statl. Presto, Ze EU v sobé dle Bornemanna a Fowlera (1997: 489) zahrnuje
prvky statnosti obyvatelstvo a teritorialita, nemaji tak velky impact jako na urovni
narodniho statu. Sociologie zkouma napfiklad vliv evropeizace na genderovou rovnost
(Lombardo — Forest 2015), vliv na vylouéeni skupin ze spole¢nosti (Nielsen — Lyngaarrd
2008), Hagen (2001) uvadi, jak se evropeizoval skandindvsky welfare state nebo autofi
naopak sleduji vliv jednotlived na integraci socidlnich politik (Eigmiller 2013) nebo
aktualné evropeizaci migracnich politik (Favell 1998, Spohn — Triandafyllidou 2003,
Carmel 2013).

Pfedchozim vyétem jsem chtéla demonstrovat, Ze studium evropeizace v sobé vzdy
spojuje podobné prvky, které nelze zkoumat bez néjakého politického kontextu, a
zaroven politické nebo ekonomické zajmy nejsou vse urcujici. Soucasné autofi z riznych
obor tvrdi, Ze pravé v jejich oblasti vyzkum evropeizace zapocal. Proti tomu nelze mit
namitky, protoZe je pravdou, Ze kazdy obor vyzkum evropeizace zacal sam a s tim

souvisi, co jako vyzkum evropeizace definuje.

Termin jako takovy se do diskursu dostava predevsim s politologickym vyzkumem.

V soucasnosti se mnoho ¢lank(, monografii i sbornikli se pohybuje mezi rlznymi
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disciplinami a bylo by nesmysIné urcovat, zda je text vice politicky ¢i ekonomicky.
Evropeizace je skutecné komplexni pojem a Ize jej pojmout rlizné. V dalsi ¢asti se proto
zamérim na konkrétni definice. Vyzkum z pozic politiky byl zdmérné ve vyctu vynechan,

protoze bude naplni nasledujicich ¢asti.

NeZ se zatneme zabyvat definovani fenoménu, je vhodné ujasnit si terminologii. S tim
jak evropeizace odkazuje k Evropé nebo EU, pripadné evropské civilizaci vznikaji
etymologické problémy (Wach 2015: 13). V ¢eském prostredi se nej¢astéji setkdvame se
dvéma terminy: evropeizace a europeizace. V ¢eskych pracich autofi ¢asto zdlvodnuiji,
proc se rozhodli pro pouZzivani jednoho ¢i druhého terminu. Termin europeizace lépe
vystihuje politické plsobeni evropského integra¢niho procesu, tedy Evropské unie, na
Clensky stat (Rovna 2007: 8). Termin evropeizace podle Rovné a kol. konotuje
s fenoménem kulturniho poevropstovani (Rovna 2007: 8). Termin evropeizace pouZivaji
napriklad autofi zabyvajici se poevropsténim stranickych systému, viz Cabada 2007, Fiala
2009.! Hlousek a Pitrova uvadi, Ze termin evropeizace ,souvisi s evropskou integraci a
s tim, jak tento komplexni proces ovliviiuje rizné sféry politiky ve stdtech, které jsou
v néjakém vztahu k tomuto procesu (de facto clenské a kandiddtské staty), a/nebo se
tyka utvdreni nové ,,evropské” politické struktury” (cit. dle Hlousek — Pitrova 2009: 20).
Dale je moZné setkat se sterminy euizace, pfipadné EU-izace (Slosaréik 2006) i
anglicismus europeanizace (HlouSek 2004, Smekal 2005, Palovsky 2004). Odbornd
pracovisté si zaklddaji na striktnim pouzivani jednoho terminu. Ustav mezinarodnich
vztah( vydava ¢asopis Mezinarodni vztahy, kde se operuje s terminem europeizace a
dalsi ¢asopis Mezinarodni politika pouzivajici evropeizace (Zemanova 2007: 3). Termin
EU-izace se objevuje i mimo ¢eské prostredi a jeho zastanci ho vykladaji jako odliseni od
eurocentrického chapaniintegracniho procesu, protoze existuji vlivy i na neclenské staty
(Smith 2013: 4). V anglickych textech se mlizeme setkat s oznadenim europeanisation

(viz Jacobs) i europeanization. V této praci se pfiklonim k vétSinovému pouzZivani

1| vramci zavérednych praci na ZCU Ize nalézat oba pojmy (zadanim anglické verze Europeanization
univerzitni systém zZCU vyhledal 3 prace, 2 pouZivaji ¢esky termin evropeizace; p¥i vyhledani ¢eskych
pojm{, pojem europeizace byl pouZivan pravniky).
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terminu evropeizace, nicméné pojmenovani urcité neni klicovym problémem sledované

problematiky.

Evropeizace postrada charakter paradigmatu, a pokud ji srovhame s teoriemi evropské
integrace, nepredkldada na rozdil od neofunkcionalismu nebo intergovernmentalismu
mozné hypotézy o povaze evropského integracniho procesu (ddle jen EIP), protoZe se
nezaméruje primarné na strukturu. Evropeizace si zaroven neziskala cestu k politické
praxi (Harmsen — Wilson 2000: 19-20). ProtoZze nema jednoznacny vyznam, néktefi
autori argumentuji, Ze je nepraktické ji vibec jako koncept uvadét (Kassim dle Olsen:

2002: 2).

3.2 Taxonomie obsahové stranky evropeizace
V této podkapitole zminim rizné typologie evropeizace. Typologie jsou usporadany
chronologicky. Tento vycet koresponduje s prvni skupinou vyzkumu evropeizace dle

Simona Bulmera, tedy vysvétlenim, co mize byt oznacovano jako evropeizace.

Robert Harmsen a Thomas M. Wilson vymezuji osm moznych pojeti evropeizace. Jejich

vymezeni zahrnuje nejen politické aspekty ale také spolecenské a kulturni.

Evropeizace jako vznik nové podoby evropského vladnuti. Sledovana predevsim na
urovni EU a zjistuje se, jakym zplsobem evropska integrace vede k redefinovani vztah(
a mocenskych struktur na narodni i supranaciondlni drovni. S dlouhodobou
permanentni pfitomnosti v institucich by aktéfi mohli ménit své zajmy a predstavy a
dochazet tak muze k formé socializace. DalsSim sledovanym jevem je evropské polity-
building, tvoficim urcity evropsky verejny prostor, pficemz nejfrekventovanéji se hovori

o evropském obcanstvi (Harmsen — Wilson 2000: 13).

Evropeizace jako narodni adaptace. Prizplsobeni narodnich struktur a procesu
vytvareni politik ve prospéch evropské integrace. Zacinaji se domdci instituce v riznych
statech podobat kvuli vzajemnému vlivu statd nebo kvali napodobovani vznikajiciho

evropského modelu (Harmsen — Wilson 2000: 13)?

Evropeizace jako politicka shoda. Evropeizace ma dle Radaelliho pfimou a nepfimou

dimenzi. Do této kategorie Ize také zaradit Dimaggio a Powella, ktefi uvadi, ze urcité
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politické volby jsou vnimany jako legitimni, ¢imz vylucuji dalsi varianty. Spoluprace na
urovni evropské integrace se proto dnes miZe jevit jako legitimni volba (Harmsen —

Wilson 2000: 14).

Evropeizace jako prekazka a prilezitost pro domaci politické vedeni. Evropeizace
vtomto chdpani konfrontuje domaci predstavy. Lokalni vldda musi hledat feSeni
nenapadajici zadny ze zajma. Clenské staty maji své partikuldrni zajmy, které mohou byt
v urcitych situacich v rozporu s evropskymi, a proto vznika problém jak implementovat

politicka rozhodnuti, ktera odporuji domaci podpore (Harmsen — Wilson 2000: 14-15).

Evropeizace jako modernizace. Byva aplikovana na ekonomicky méné rozvinuté staty
EU. Vtomto pojeti oznacuje strukturni zmény, které zanesou staty zpét do unijniho
priméru. Dle O’Learyho je jednim z pfiznakll sekularizace a urbanizace, jak je
pozorovatelné v Irsku. Z pohledu periferie dochazi k asimilaci s jadrem EU (Harmsen —

Wilson 2000: 16).

Evropeizace jako spojovani Evropy. Rozsitovani EU o kandidaty z vychodni a stfedni
Evropy?. Pfijimani demokratickych instituci, trzni ekonomiky a také rozvoj administrativy
umozniujici zvladnout pozadavky Spole¢enstvi. Agh do této kategorie fadi také zvladnuti

asociacnich pozadavkud EU a Uspésné pristoupeni (Harmsen — Wilson 2000: 18).

Evropeizace jako rekonstrukce identit. Toto chapani lze rozumét jako prepsani identit
vyskytujicich se ve staté. Chapani je zastavano predevsSim v antropologii, casto
zminovanymi autory jsou Borneman a Fowler. Evropeizace z této perspektivy prostupuje
kulturou a vyzkumnici sleduji jaky je vztah mezi lokalni a evropskou identifikaci v politice

i kulture (Harmsen — Wilson 2000: 18).

Evropeizace jako nadnarodni a kulturni integrace. Odkazuje ke kazdodennim ritualim
a interakcim. ZvySujici se mira interkulturnich vymén je chapdna jako dulsledek

globalizace a evropské integrace. Evropeizace je v tomto pojeti prekracovani redlnych i

2 Clanek z roku 2000
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pomyslnych hranic (politickych, legislativnich, administrativnich) mezi staty a vyskytuje

se kupfikladu jako turismus nebo spole¢nd ména (Harmsen — Wilson 2000: 19).

Johan P. Olsen vysvétluje, Ze modelovani dynamiky evropeizace je vzacné a empirické
dlikazy byvaji nerovhomérné. Namisto opusténi konceptu ale predklada také typologii.
Zamérem by tedy mélo byt urcit, jak je evropeizace uZite¢nd pro pochopeni dynamiky
rozvijejici se evropské sféry a jaky je dopad na evropské usporadani vladnuti. Olsen
evropeizaci povazuje za uZiteCnou pro porovnani evropské dynamiky s dynamikou
dalSich systém( vladnuti. Trvalé a radikdlni zmény zakladnich principd a politické
organizace pak jsou vyznamnymi indikatory vzniku politického fadu, evropského
vlddnuti a jejich promén. RUzna vysvétleni evropeizace bychom méli chépat
komplementarné, tedy Ze se sebou souvisi a evropeizace se tak stava vytyCenym
souborem béznych procesli zmén. Pravé na zdkladé pozorovani objektl zmén vytvaii

Olsen vlastni typologii evropeizace (Olsen 2002: 2-3).

Evropeizace jako zména vnéjsich teritoridlnich hranic. Rozsifovani evropského zplsobu

vladnuti skrze rozsifovani EU (Olsen 2001: 3).

Evropeizace jako rozvoj ridich instituci na evropské trovni. Centrdlni vladnuti, agregace
spole¢nych kapacit, jejich koordinace a koherence. Tento systém umozZiiuje EU

sankciovat nedodrzovani zavaznych rozhodnuti (Olsen 2001: 4).

Evropeizace jako zasah do narodniho a subnarodniho systému vladnuti. Evropeizace
v této podobé predstavuje rozloZzeni moci mezi riznymi drovnémi. Kazdy multilateraini
systém musi obsahovat vyvaZzeny vztah mezi lokdlni autonomii a centralni koordinaci.
Studium evropeizace z této perspektivy se zabyvd adaptaci narodnich a subnarodnich

systémU vladnuti k evropskému centru (Olsen 2001: 4).

Evropeizace jako vyvoz podoby politické organizace a vladnuti, které jsou typické pro
evropska uzemi. Vztahy s neevropskymi aktéry a jak se Evropa prosazuje v globalu.
Evropeizace pak oznacuje méné pfijatych neevropskych norem v Evropé, nez kolik je

preneseno do mezindrodniho prostoru z Evropy (Olsen 2001: 4).
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vevys

Evropeizace jako politicky projekt usilujici o jednotnou a politicky silnéjsi Evropu. Mira,
jakou se Evropa stava vyznamnéjsi politickou entitou, souvisi s Gzemim, rozvojem
centra, adaptaci domaciho prostfedi a jak Evropa ovliviuje a je ovliviiovana

.....

zminéné body, nemusi nutné zahrnovat pouze pozitivni konotace (Olsen 2002: 4).
V novéjsi literature je hojné citovana typologie dle Kevina Featherstona.

Evropeizace jako historicky fenomén, je spojena predevsim s procesem kolonizace

(Featherstone 2003: 6).

Evropeizace jako transformace kulturni difuze. V tomto pojeti oznacuje evropeizace
rozsiteni norem, kulturnich vzorcq, ideji a identit pres hranice stati. Od prvniho pojeti
se odliSuje mensim geografickym rozsifenim, protoZe se omezuje na prostor Evropy

(Featherstone 2003: 7).

Institucionalni adaptace. V tomto pojeti je evropeizace vysledkem plisobeni evropskych
mechanizmu. DUsledky Ize sledovat u rdznych aktér(, ale i instituci (Featherstone 2003:

7-9).

Adaptace policies. Toto chapani je spojeno predevsim s existenci EU a Ize ji chdpat jako

dopad ¢lenstvi na domdci politiky (Featherstone 2003: 9-12).

Zminim jesté typologii Adriane Héritier, které se podafilo vyjmenované jesté vice
zobecnit. ,V prvnim pojeti byvd evropeizace ztotozZriovdna s evropskou integraci a
zahrnuje prenos kompetenci z ndrodni na supranaciondlni uroven s cilem podilet se na
spolecné tvorbé politik" (cit. dle Havlik — PSeja 2007: 9). V druhém pojeti je evropeizace
zkoumana jako dopady jednoznacéné definovanych politik. Zkouma se, jaky maji vliv na
politické a administrativni usporadani. Evropeizace je vnimana jako proces pfizplsobeni
a zaroven vzndaseni vlastnich pozadavkl do evropského politického procesu. Posledni
mozny pristup se lisi pouze geografickym rozptylem, protoze jej Ize charakterizovat jako

vliv politik EU na neclenské staty (Havlik — PSeja: 2007: 9).

Domnivam se, Ze uvédoméni si moznych vykladd vyznamu fenoménu evropeizace je pro
tuto praci klicové. Evropeizace sice bude sledovana prostrednictvim vystup( politického
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procesu, ale charakter evropeizace se mize v kazdém stateé liSit. Argumentuji tak uz nyni
vzhledem k odliSnému energetickému mixu, pritomnosti ve Spolecenstvi a narodnich
zdjmech. V této praci budou sledovany pravé duasledky vlivd EU na Clenské staty.
Vzhledem k podobnosti uvedenych typologii propojim jejich prvky. Hlavni pozornost
budu upirat k evropské legislativé. Zejména v pripadé energetiky se jako vhodna definice
jevi snaha o politicky jednotnou a silnéjsi Evropu, coZ jsou priority vnéjsi dimenze EEP.
Zaroven by bylo mozné hovofit o vzniku nového evropského systému vladnuti. Ten by
mohl byt reprezentovan napf. obchodovanim s emisnimi povolenkami. Jako projev
nového instituciondlniho usporadani by mohly byt chapany platformy, kde se setkavaji
narodni regulatoti ¢i operatofi rozvodovych siti. Timto struénym vyctem jsem chtéla
demonstrovat, Ze se v praci budu pohybovat na pomezi vice typologii, coZz je dano

obsahem evropské agendy vénujici se energetice.

3.3 Dynamika evropeizace

Ve vyzkumu je mozné rozeznat tfi pristupy ke zkoumani procesu evropeizace. Tyto
pristupy souvisi steoriemi evropského integraéniho procesu a jejich vykladem
v 90. letech. Prvni pfistup vychazi zintergovernmentalismu a tento proud je
reprezentovan Andrew Moravcsikem. Zkoumal vliv integraéniho procesu na jednotlivé
zemé a je tedy povaZovdan za zakladatele pfistupu bottom-up a pfijimani evropské
agendy. Dalsi z autorll, Wayne Sandholtz, povaZuje integraci za pfilezitost pro domaci
entity, aby mohly pretvaret domaci struktury a vykonavat politiky. Pozornost je pfitom
zamérena na vicedroviové vladnuti, které je zkoumano z perspektivy top-down. Treti
pfistup zastoupeny napf. Beatou Kohler-Koch je zaloZen na ideje transformace vladnuti
(Wach 2015: 13). Se zménami, kterymi EU od 90. let prochazi, vznikla potfeba definovat

nové paradigma a tim se stalo viceurovnové vladnuti (Hlousek — Pitrova 2009: 25).

Ronald Holzacher a Markus Haverland rozliSuji tfi viny ve vyzkumu EIP, které v podstaté
koresponduji se tfemi vSeobecnymi generacemi evropskych studii. Autofi upozoriuiji,
Ze integrace a evropeizace nemaji jednolitou podobu. Prohlubujici se a rozsifujici se
integrace, s ohledem na vztahy mezi EU a narodnimi staty, pfindsi dva hlavni proudy ve
vyzkumu. Vyzkum evropské integrace z perspektivy bottom-up a vyzkum evropeizace

clenskych statl z perspektivy top-down. Tyto dva procesy by podle autorll mély byt
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sledovany jako souvisejici. Zaroven pokud cilime na porozuméni vicelroviiovému
politickému systému EU a clenskych statd, je zapottfebi sezndmit s interakénimi procesy,
které jsou zpétnou reakci sami na sebe (Holzacher — Haverland 2006: 1-3). Evropska
studia Casto pouZivala bottom-up pfistup pro zdlraznéni dynamiky a potencidlu
vytvareni evropskych instituci. Druhym pristupem bylo analyzovani vlivu rozvijejiciho se
evropského systému vladnuti na domaci instituce. Bez ohledu na fenomén evropeizace,
prace se Casto orientovaly pouze na jednu z perspektiv a analyzovaly efekty evropskych

procesll na ¢lenské staty a naopak (Borzel 2002: 193-194).

3.3.1 Top-down pfistup k evropeizaci

Mnoho autor( charakterizuje evropeizaci jako vliv EU na ¢lenské staty, zejména na
instituciondrni, politické a strukturni zmény. Tento postoj vznikl ze vSeobecného
presvédceni, Zze EU poskytuje nasledovanihodny ramec, kterému by se mély vSechny
Clenské staty prizpGsobit. Odkazovano muze byt k legislativnim zménam spusténym
evropskymi nafizenimi nebo méné zjevnym zménam zapti¢inénym EU necilené
(Lackowska-Madurowicz 2011: 44). Vypovida o tom i zaméFeni studii®. Vliv EU je pak
chapan jako impuls pro zmény v domaci politice. Top-down pfistup vyznamné pfispél
k popsani a vysvétleni mechanizmd, skrz néZ drover EU ovliviiuje doméaci zmény*. Cilem
autord zkoumajicich evropeizaci z této perspektivy je zjistit, zda existuje evropeizace na
urovni ¢lenskych statd, ale vystupy nemuseji byt bezpodminecné zavislé na interakcich
mezi ¢lenskymi staty a EU (Howell 2002: 6). Pfimé a neprimé vlivy lze sledovat ve vSech
oblastech politiky (Hang 2011: 146). Mnohé definice se shoduji, Ze evropeizace neni cil

EU, ale spiSe pfimy ¢i nepfimy plvod jednani na narodni urovni (Lenschow 2006: 56).

3 Nap¥. George, S. (2001). Europeanizatio of UK Politics and Policy-Making: The Effects of European
Integration on the UK; Balkir, C — Bolukbasi, H. T. — Ertugal, E. (2013). Europeanisation in the ‘Southern
Periphery’: Comparative Research Findings on the EU's Impact on Domestic Political Economies;
Featherstone, K. — Papadimitriou, D. (2008). The Limits of Europeanization
Reform Capacity and Policy Conflict in Greece
4 Evropeizaci je zapotfebi odlisit od dalsich plvodcli doméacich zmén. Prvni moZnosti je komparace
rozdilnych dlsledkd vlivu EU na clenské a neclenské staty. Znalost historického vyvoje je nutnou
podminkou pro ¢asové kontinuum mezi narodnim, evropskym a mezindrodnim vyvojem a domacimi
zménami. Je vhodné vychdazet z analyzy domacich zmén, aniz bychom upfrednostiovali nékterého
z potencionalnich aktérll a predpokladali, Ze ke zménam doslo pravé v dikci olekavaného aktéra
(Lenschow 2006: 59).
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Thomas Risse, Maria G. Cowles a James Caporaso urcili tfibodovy postup pro vyzkum
z této perspektivy. Prvnim krokem je uréeni relevantnich procesd na urovni EU,
formalnich i neformalnich, které nasledné implikuji proménné pro domaci zmény.
Dalsim krokem je uréeni kompatibility mezi poZadavky EU a domacim uspofadanim,
které uréuje miru donucovaciho tlaku na staty. Poslednim krokem je sledovani domacich
zmén dle rlznych faktorl. Za takové povazuji domdaci odpurce, pfislusné instituce,
politickou a organizacni kulturu, rozdilné postaveni domacich aktérd a proces uceni

(Risse, Cowles, Caporaso dle Bache 2008: 11).

Ne vZzdy mohou byt korelace mezi domaci a evropskou politikou v rovnovaze a to vytvari
tenze. Vznika tak donucovaci tlak, protoZe podle nékterych autort by bez néj nemohla
evropeizace probihat (viz Bache — Jordan 2006). Mira souladu urcuje, jak velky bude
vytvaren tlak na domaci instituce a politiku. Zaroven pokud jsou politiky a zakony
vsouladu s EU, neni zapotfebi je nahrazovat (Hang 2011: 138-139). V souvislosti
s prijimanim a aplikovanim evropské politiky se pouziva termin downloading. Cim vice
jsou evropské a domadci politiky identické, tim jsou implementacni ndklady na udrovni
narodnich statl nizsi. Pokud jsou domaci instituce vyrazné odlisné, jsou konfrontovany
s evropskymi (Héritier dle Borzel 2002: 194). Dle Andrewa Gambla je evropeizace stav,
kdy rlizné mody evropského vlddnuti transformuji aspekty domaci politiky (Gamble dle
Howell 2002: 6). Toto pojeti evropeizace implikuje proces implementace, kdy dochazi
k néjaké transformaci na domaci Urovni a je nezbytné nasledovat evropské standardy

nebo zaujmout evropsky postoj (Lenschow 2006: 56).

Tento pristup Celi kritice, protoze vytvari dojem, Ze staty jsou pasivnimi recipienty
evropskych direktiv a ignoruje interakce mezi EU a ¢lenskymi staty (Borzel dle Hang
2011: 139). Zaroven sledovanim evropeizace jako ,penetrace evropské dimenze do
ndrodni arény” (cit. Gamble dle Hang 2011: 139) vede pouze ke zkreslenym predstavam
o vztazich mezi EU a ¢lenskymi staty. Evropské instituce vyznamné ramuiji, jak se budou
otdzky projednavat a jaka tedy bude agenda, zaroven je ale chybné myslet si, Ze politické
otazky neovliviuji strukturu. Clenské staty se snaZi ovlivilovat utvareni politik podle

svych zajma a institucionalnich zvykd. Soucasné ale museji prizplsobit svoje instituce
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evropské legislativé, jakmile jsou pfijaty néjaké zmény (Héritier dle Borzel 2002: 195).

Top-down pristup se tedy muize zdat pfilis zjednodusujici pro vyzkum evropeizace.

Evropeizace by méla byt vidéna jako dvousmérny proces zmén, protoZe neni pravdou,
Ze staty pouze pasivné pfrijimaji vlivy z EU, ale také se snazi projektovat své narodni
zajmy na evropskou uroven (Hang 2011: 140). Preference narodnich vlad jsou tedy
konfrontovany s evropskymi, coz také ovliviiuje jejich kapacity usilovat o nasledovani
svych cilG na drovni EU. Vezmeme-li v potaz, Ze staty maji heterogenni zajmy a rozdilné
provadéci kapacity, lze oekdvat, Ze staty budou na evropeizaci reagovat odlisné (Borzel

2002: 194).

Adriane Héritier a Christoph Knill (2000: 1-3) se snazi odpovédét, proc staty reaguji
odlisné na politické podnéty. Urcujicimi jsou dle nich tfi faktory: a) stadium liberalizace
v zemi b) hodnotovy systém a pfistup k feseni problém( c) reformaéni kapacity statu®
(Héritier — Knill 2000: 2—3). Vztah mezi témito proménnymi je dynamicky. Evropeizaci je
nasledné zapotiebi vnimat nikoli jako automatické prizpGsobeni domaci politiky
pozadavkim definovanym na evropské urovni, nybrz jako impuls pro domaci politické
aktéry, pripadné jako nastroj domacich aktérd smérujici k posileni jejich vlastni pozice a
zvySeni Sance na dosaZeni vlastnich politickych cill. Staty zaZivaji nejen donuceni z EU,

ale sami také pouzivaji strukturni moznosti EU (Lenschow 2006: 60).

3.3.2 Bottom-up pfistup k evropeizaci

Nabizi se tedy zabyvat se evropeizaci pomysiné v opacném sméru, tedy bottom-up.
Tento pristup k evropeizaci popisuje, jak ¢lenské staty formuji politiky a instituce EU.
Pristup se do studia dostdva, protoze je zjevné, Ze staty maji rizné vyjednavaci kapacity
a moc, ale také jiné vnimani problém0( a zastavaji rGzné postoje k reseni problémd.

Vyzkum evropeizace z této perspektivy zaprvé sleduje aktivity statll pro posileni jejich

5V prvni fazi je evropska politika politickym nastrojem a pouZiva se pfedevdim k utvofeni a upevnéni
norem. Faze tedy prakticky oznacuje miru souladu s evropskymi poZadavky, které oznacuji jako match
nebo mismatch. Reformacni kapacity jsou pocty aktérll ve veto pozici, ktefi mohou zabranit pfijeti
néjakého navrhu a zaroven politické sily, které je mozné mobilizovat pro. Hodnotovy systém a pfistup
k feSeni problém reflektuje charakter dlouhodobého konsensu mezi politickymi aktéry (Héritier — Knill
2000: 2-3).
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mezinarodni pozice, tzv. uploading, za druhé se snazi porozumét kdo, v jakych fazich a
jakymi prostredky formuje evropskou agendu (Lackowska-Madurowicz 2011: 46-47).
Zakladnimi predpoklady pro uspésné uploadovani pozadavki a cild jsou komunikace a
zabezpeceni, Ze budou reflektovany v evropskych institucich. Zpsob jak minimalizovat
naklady a maximalizovat vyhody z evropskych politik je pravé uploading ¢i projekce
narodnich politik na evropskou uroven. To je pfihodné zejména ve specificky
zamérenych sektorech (Hang 2011: 143). Prosazovanim vlastnich norem lze snizit
nutnost prizplsobovat se EU skrze downloading. Pfenesenim na evropskou uroven je
také moiné efektivnéji teSit problémy jako zneciSténi Zivotniho prostfedi nebo

organizovany zlocin (Borzel 2002: 196).

vevys

Cim vice €lenG ma skupina a nachdzi se v ni vice rozdilnych nazord, tim je naroénégjsi
dosahnout néjaké shody. Pravdépodobnost prosazeni agendy zaleZzi na momentalnich
podminkach, zda je téma momentdlné relevantni a jak determinuje evropské hodnoty.
Staty se tedy snazi nejen ovlivnit prostfednictvim EU chovani ostatnich stat(, ale také
ovlivnit jejich mysleni a hodnoty. Narodni ideje a preference nejsou statické a mohou se

v ¢ase ménit (Muller 2010: 10).

Kapacity statl a politické preference jsou Uzce navdzany na jejich ekonomicky rozvoj,
zejména v oblasti regulacnich politik. Tanja Borzel hovofi o tfech strategiich, které staty
pouzivaji v evropské politice. Prvni z nich je uréovani tempa podle domacich preferenci.
Pokud je tato strategie Uspésna, downloading tvori mensi obtize, protoze evropska
legislativa je sndze inkorporovana do jiz existujici. Staty praktikujici tuto strategii, pace-
setting, maji ¢asto zdjem na vyvoji a zlepSeni novych technologii. Schopnost vytvaret
koalice je také vyznamnym zdrojem, protoze timto zplsobem se mohou prosadit i mensi
staty a nemusi zlstat ve vleku velkych (Boérzel 2002: 196—-199). V nékterych pripadech se
mUzZe jevit, Ze k Zddné evropeizaci nedochazi, protoze neprobihaji politické zmény. Pravé
zde sehrava vyzkum bottom-up procesu klicovou roli, protoze to vypovida o Uspésném
lobbingu. V takovém pfipadé hovoiime o Uspésné evropeizace zdola nahoru a
neuspésné shora dold (Howell 2002: 13). Foot-draging cili na brzdéni ¢i zabranéni
¢lenskym statlim uploadovat jejich domaci politiky na Uroven EU. Staty pouZivajici tuto

strategii vyZaduji kompenzaci v podobé rliznych balick( nebo prispévkd, které jsou ¢asto
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nedostatecné pro pokryti ndkladd. Tato strategie se Casto tyka pozdéji pfistupujicich
stath (Borzel 2002: 203—-205). Posledni uvadénou strategii je fence-sitting kterd
neusiluje ani o iniciaci nebo prosazovani politik ani o zamezovani tak init ostatnim. Staty
vychazejici z této pozice se snazi byt objektivni a neutralni a své jedndni prizplsobuji
tématu, takze z fence sittingu v jedné oblasti mohou praktikovat pace-setting v jiné.
Strategie téchto vlad je determinovana nejen preferencemi, ale také kapacitami.
Zaroven se muze stdvat, Ze vzhledem k rozdilnym kapacitam bude na urovni EU pfijato

néco, co neni tématem v celé unii (Bérzel 2002: 206—-207).

V realité jsou bottom-up a top-down procesy propojené nebo vzdjemné zavislé.
Vseobecné by dalo tvrdit, Ze top-down perspektiva sice umoznuje popsani instituci,
politik a jejich utvareni, ale bottom-up pfistup vice pfispél k hlubSimu porozuméni
evropeizaci (Hang 2011: 143). Charakter proces( se v ¢ase bude proménovat, nékdy
bude evropeizace lépe pozorovatelnda zjedné perspektivy, jindy zdruhé (Howell
2002: 21). Stat zastava kli¢ovou roli jak v utvareni evropské politiky, v jeji implementaci,
tak také ovliviiuje zpUsoby, jak ¢lenské staty formuji evropeizaci a prizpUsobuji se ji
(Bérzel 2002: 195). Uspésnost ve vyjednavani na evropském poli mezi domécimi aktéry
pak uréuje miru ladu a nesouladu, kdyZ dojde na implementaci. Jinymi slovy Uspésnost

uploadingu determinuje miru zmény ve vztahu k downloadingu (Howell 2002: 12).

3.3.3 Horizontalni evropeizace

Horizontalni evropeizace oznacuje sledovani situace v dalSich c¢lenskych statech
s ohledem na uddlosti a diskutovand témata (Briggeman — Konigslow 2009: 29).
Horizontalnimi politickymi transfery se staty uci a pfijimaji politiky bez pfi¢inéni EU
(Howell 2002: 12). S emancipaci konceptu vicetdroviiového vladnuti kon¢i predstava o
oddéleni narodni politiky od evropské, coZ znamena, Ze vertikalni® Grover vladnuti je
propojenim rdznych politickych a také verejnych aktér(, ktefi vytvari dynamickou sit

vztah( (Lenschow 2006: 54). Horizontalni pfistup bere v potaz nejen politické, ale také

6 Za vertikalni evropeizaci mohou byt povaZovany procesy ve sméru shora dol( i zdola nahoru
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kulturni a spole¢enské zmény, ¢imz se blizi sociologickému a antropologickému vykladu

evropeizace (Lackowska-Madurowicz 2011: 49).

Ve svém ¢lanku se Michael Briiggeman a Katharina Kénigslow zaméruji na vyznam médii,
protoZze se domnivaji, Ze medialni kandly by mohly v nékterych situacich sehravat
vyznamnéjsi roli neZ evropeizace skrz politickou integraci. Briiggeman a Konigslow
rozlisuji ¢tyfi kvadranty dle intenzity vertikalni a horizontdlni evropeizace (Briiggeman —
Konigslow 2009: 29). EU dle Andrey Lenschow poskytuje urcitou arénu pro komunikaci
a konkurenci, zaroven ale i bez existence spole¢ného trhu by mezi staty existovalo
konkurenéni soupereni. Instituce sblizuji narodni lidry s agendami jinych stat(i a mohou
se tedy stat urcitou inspiraci. Horizontalni evropeizace sehrava vyznamnou roli
v oblastech, kde sama EU nema tak silné kompetence a muize tak suplovat top-down

mechanizmy (Lenschow 2006: 57).

Proces probihajici na této Urovni lze nazvat jako crossloading, kdy vyména meazi ¢leny
probiha bez navaznosti na EU. Tim, Ze horizontalni pfistup zohlednuje mezistatni
transfery, dopliuje dalsi dva pristupy a pfispiva tak ke komplexnéjSimu obrazu
evropeizace, ktery se stava trojrozmérnym (viz obrazek). Zahrnutim downloadingu,
uploadingu i crossloadingu vznika potencidl pro popsani dynamickych procest integrace

a domacich zmén (Hang 2011: 144; 147).

Dalsi mozny pfristup je také cyklicky ve smeéru stat, EU a nasledné stat (Lenschow 2006:
55). Evropeizace je z této perspektivy nahlizena jako tvlrce kontext, ktery vytvari rdmec
pro jednani domacich aktérd. Ti ale nereaguji pouze na podnéty, ale zaroven urcité
impulzy ocekavaji, protoze vyvoldvaji bottom-up procesy nebo pfijimaji evropskou
politiku nezavisle na tlacich z Bruselu (Lenschow 2006: 57). Toto jednani nemusi jen
vytvaret natlak (Hang 2011: 144), ale také muZe zvySovat tendence kopirovat Uspésna
opatreni, bez pfimého zapojeni evropskych instituci. Jak vyplyva z vySe zminéného,
aplikace tohoto pfristupu vyZaduje pozorovani procesli v obou vertikdlnich smérech, coz

by mohlo byt analyticky (Lodge dle Lackowska-Madurowicz 2011: 48).

Kerry Howell (2002: 12) upozornuje, Ze sledovanim dalsich politickych transferi dochazi
k ,napindni konceptu”, protozZe politika statli musi projit evropskymi institucemi, i kdyz
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se jednd pouze o koordinaci. Pokud je tedy evropeizace vnimana jako komplexni jev, je
zapotrebi chapat relace mezi uploadingen a downloadingem jako jeden z procest. Tim
se ale dostdvame k otazce definovani hranic evropeizace. Z tohoto divodu dochazi ve
vyzkumu k vymezovani top-down procesu, bottom-up procest a kontextu. S ¢im vice
proménnymi je pracovano, tim vyzkum muze ztracet na dlvéryhodnosti (Howell
2002: 12-13). Ze existuji dal$i mozné druhy vztah(, neni popirano, jak je uvedeno vyse,
ale zaméreni vyzkumu se vzdy musi vymezit dle dostupnych dat. Vymezeni se nevyhnu
ani v této praci a vzhledem k hledanému cili bude vhodné postupovat shora dol(, tedy
nejprve urcit jak vypadaji energetické politiky EU. ZjiSténim konkrétnich predmétu EEP,
ziskam sty¢né body, pro zkoumani politik ¢lenskych statl. Nasledné tedy moci zhodnotit,

jak se evropeizace u sledovanych statd objevuje.

3.4 Zdroje evropeizace

Identifikovani zdrojl evropeizace bychom méli byt schopni identifikovat vice vstupl nez
pouze pfima nafizeni z Bruselu. Zaroven se pokusim predstavit pravé jak zdroje, které
by se daly klasifikovat jako top-down, tak také budu hledat ty z opacného spektra, tedy
bottom-up. V pfipadé prehledu vsech bottom-up zdroji by bylo zapotrebi vysledovat
kazdého aktéra, ktery do procesu vstupuje, coz by bylo mezi 28 staty prakticky empiricky
nemozné. Pokusim se proto najit néjaké obecné kategorie, které mohou mit vliv na
formulaci evropskych policies. Rlzné zdroje maji rlizny dopad na ndrodni politiky a

spoustéji rizné procesy (Toller 2010: 428).

Evropska integrace byva nékdy rozdélovana do dvou proudl — pozitivni a negativni.
Pozitivni integraci je rozuméno [...] ,sjednocovdni standard, pravidel a vytvdreni novych
instituci na evropské & ndrodni trovni“ (cit. dle Slosar¢ik 2006). Negativni integrace [...]
.je zaloZzend na odbourdvdni prekdzek pro obchodovdni, pohyb a komunikaci mezi
¢lenskymi staty” (cit. dle Slosaré¢ik 2006). Tato oznaceni odkazuji k odlisnému
charakteru &innosti €lenskych statd (Slosarcik 2006) a zajmem vyzkumnik( je zjistit, jak
jsou statni aktéri schopni pracovat se zdroji a omezenimi (Graziano — Jacquot — Palier
2011: 1). Videdlnim pripadé by policies mély byt regulovany pouze pozitivni integraci,
kdy EU sméfuje staty k néjakému navrzenému modelu a staty sami mohou provadét

nezbytné reformy pro zajisténi jejich splnéni. U sektorovych politik dominuje pozitivni
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integrace, protoze Ucelem je vznik néjaké nové kvality, negativni integrace ale naopak
ovliviiuje néjaké jiz existujici. Ne pfilis direktivni jednani EU by mélo zamezit ochoté
pfijimat vagni a neodpovidajici smérnice (Lenchow 2006: 63—-64). V pripadé energetiky
se s vyjimkou vytvoreni vnitfniho trhu jedna o pozitivni integraci. Vhodnym pfikladem je
spoleény postoj k zamezovani klimatickym zméndm. Vnitini energeticky trh by se ale bez
negativni integrace neobesel, protoZe je zapotrebi vyrovnat charakter trzniho prostredi
ve vSech statech, které se trhu Ucastni, aby méli vSichni aktéfi stejné moznosti se na trhu

uplatnit.

Jak je dfive uvedeno, EU jako takovd nemd evropeizaci ve své dikci, ale rizné z jejich
struktur mohou mit vliv na evropeizaci. Bulmer zminuje jako pfiklad Radu Evropy, ktera
muzZe mit srovnatelny vliv. Nicméné EU ma rozsahlejsi politiky, institucionalni nastaveni
a pravni usporadani, které z ni utvari centrum evropeizace (Bulmer 2008: 42). Jak jsem
uvedla vySe, primdrné budu evropeizaci sledovat ve sméru top-down, proto je nyni

zapotrebi uvést, jakymi prostfedky jsou vyslovovany evropské priority.

Claudio Radaelli hovofi o dvou impulsech od EU, které maji efekt na domaci aktéry a
struktury, a sice natlak a potencidl k pouziti (potential for ,use”). Pozadavky jsou
formulovany na evropské Urovni s o¢ekdvanim, Ze budou domacim aktérim vyhovovat
nebo je naplni. Soucasné je EU ,pouzivdna“ domdcimi aktéry, coz vypovida, ze
evropeizace neni hierarchicky kolos produkujici pravidla, ale spletity systém
utvatri tak rGzné ramce pro politické aktéry (Lenschow 2006: 61). Okolnosti jako blizZici se
volby, mohou vytvaret vyhodnou pozici pro pouziti EU pro protlaceni nesplnénych

reforem. Ke stejnému vysledku mohou tedy aktéry privést rizné umysly a zajmy.

Evropsky pravni systém ma nékolik urovni, ve kterych se setkdme s rdznymi VPD, které
jsou adresované Clenskym statiim. Prdvo clenskych stat( a pfijaté na pidé EU by mélo
byt v souladu a zdsadné si neodporovat. Lisabonska smlouva uvadi, ze statim , ndleZeji
pravomoci, které nejsou Smlouvami Unii svéreny, ¢lenskym statim. [..JPodle zdsady
loajdlini spoluprdce se Unie a clenské staty navzdjem respektuji a pomdhaji si pri pInéni

ukold vyplyvajicich ze Smiuv. Clenské stdty ucini veskerd vhodnd obecnd nebo zvidstni
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opatreni k plnéni zdvazkd, které vyplyvaji ze Smluv nebo z aktii orgdnt Unie. Clenské
staty usnadriuji Unii plnéni jejich ukoll a zdrZi se vSech opatreni, jeZ by mohla ohrozit
dosaZeni cili Unie” (cit. dle Lisabonskd smlouva: ¢l. 3a). Evropské pravo je mozné
rozliSovat na primarni a sekunddrni, pficemzZ zde se zaméfim na pravo sekundarni.
S primarnim pravem tj. zakladacimi a zakladnimi smlouvami, musi byt sekunddarni pravo

vzdy v souladu.

Na urovni EU mlzZeme rozliSovat rizné legislativni VPD. ,,Nafizeni je prdvné zdvazné.
Plati v celém svém rozsahu v celé EU" (cit. dle EU 2015). V pfipadé rozporu, je evropské
pravo ve vymezenych oblastech, nadfazené ndrodnimu. Jedna se o jeden z tvrdsich
nastroju a nebyvaji hojné zkoumana evropskymi studii (Toller 2010: 428). ,,Rozhodnuti
je zdvazné pro vSechny, kterym je urceno (napr. pro clensky stdt EU nebo urcitou
obchodni spolecnost), a je pfimo pouZitelné” (cit. dle EU 2015). Rozhodnuti Soudniho
dvora odkazuji na konkrétni pfipady, ale ¢asto maji charakter pololegislativniho
nastaveni pravidel, protoZze maji konkrétni adresaty’. Veskera nafizeni vyZaduji pfimé a
striktni provadéni (Toller 2010: 428 429). ,Smérnice je pravni akt stanovujici cil, ktery
museji vsechny zemé EU spinit. Je vsak na jednotlivych zemich, jak formuluji pfislusné
vnitrostatni zakony a jak téchto cili dosahnou” (cit. dle EU 2015). Kvalitativni vyzkum
ukazuje, Ze nezaleZi pouze na souladu a nesouladu evropskou a narodni politikou, ale
také na stranickém systému nebo momentdlnim rozlozeni zajmu ¢i vyznamu sledované
oblasti pro zainteresované aktéry. Za urcitych okolnosti mohou byt smérnice ptfimo
aplikovatelné, coz ma politické dusledky predtim, nez je to preneseno do narodniho
prava. Nastavenim urcitych limitd evropské smérnice ovliviuji formovani politiky
¢lenskych statd. Zminéné akty Ize fadit k projeviim negativni integrace, protoze clenské
staty se kvlli nim mezi sebou Casto stretavaji a po jejich prijeti dochazi na narodni Grovni
budou reagovat jinak, nez je predpokladano (Toller 2010: 430). Uvedené dokumenty

jsou pravneé zavazné a Clenské staty jsou povinny se sdélenymi pokyny fidit.

7 Casto jim byvaiji ,,¢lenské staty”
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Na evropské urovni mohou byt dale prijimdna doporudeni, jejichz prostfednictvim
»mohou orgdny EU ddt najevo svij ndzor a navrhnout urcité kroky, aniZ by z nich
vyvozovaly zdkonnou povinnost pro toho, komu je urceno” (cit. dle EU 2015). Organy EU
mohou také zaujmout stanovisko a vyjadrit se tak nezavazné k urcité otdzce, aniz by
vznikla povinnost stanovisko vyslySet (EU 2015). Stanoviska a doporuceni tvofri

nezavaznou cast sekundarni evropské legislativy.

Evropské pravni akty jsou nejvice empirickym zdrojem pro vyzkum, ale mély by byt
doplnény o dalsi. Mezivladni politiky jsou také zdrojem a pfispivaji k procesiim uceni a
adaptace. Také nesmime opomenout vyjednavani v pozadi pfijeti konkrétnich
legislativnich Uprav. Zminit bychom méli také tzv. soft nastroje, které nejsou zavazné,
ale byvaji ¢lenskymi staty nasledovany napfiklad v rdmci metody oteviené koordinace

(Toller 2010: 431).

Jak je uvedeno v predchozi kapitole, zdrojem legislativy jsou také strategické VPD
dokumenty, mizeme k nim fadit r(izné strategie nebo akéni plany, které nemuseji mit
na Urovni EU pouze deklaratorni charakter a ¢asto jsou ndsledovany dokumenty
sekundarni legislativy. Evropsky parlament a Komise vydavaji zelené a bilé knihy, které
jsou predobrazem nové legislativy a jejich Ucelem je vyvolani verejné diskuse nad
tématem. Pohybuiji se tedy mezi dvéma dimenzemi zkoumani a daly by se povaZovat za
zdroj evropeizace narodnich policies i impulz pro staty uploadovat své preference.
Propojeni mezi vefejnou debatou a evropskymi politikami je zjevné, pokud se podivdme,
kolik prostoru bylo vénovdno spolecné méné ¢i fondlim poskytujicim pomoc chuds$im
regionim EU (Featherstone — Papadimitrou 2008: 1). V pripadech, kdy je legislativa
mimo pravomoci EU existuje snaha promitnout alespon institucionalni ramec a urcitym
zpUsobem staty nutit k zodpovédnosti. Déle existuji féra, ktera neprodukuji evropskou
legislativu a poskytuji prostor pro diskusi, nezdvazna doporuceni, konzultace a kritéria
verejnych politik. Také zastupci statl se setkdvaji a hovofi o tom, co je evropska identita
a vydavaji deklarace, které mohou byt integrovany do domaciho politického procesu a

mohou tak generovat efekt evropeizace (Radaelli, 2012: 1-2).
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V ptipadé analyzy zdroj(i evropeizace ve sméru bottom-up je zapotrebi identifikovat jak
vypadaji a jak se vyvijely narodni reformy a vysledovat jejich dynamiku, specifické
narodni na¢asovani a zuc¢astnéné aktéry (Graziano — Jacquot — Palier 2011: 7). Politické
systémy jednotlivych statl maji bezesporu vliv na evropeizaci policy, protoZe jsou rizné
bilateralné ¢i multilateralné provdzané. Toto provazani se pak projevuje také v propojeni
politickych stran nebo zajmovych skupin na evropské Urovni (Bulmer 20008: 42).
V pfipadé sledovani evropeizace od spodu je mozné setkat se s terminy jako turkyzace,
germanizace nebo jugoslavizace, které odkazuji krldznému ekonomickému,

bezpeclnostnimu a politickému rozloZeni struktur (viz Harmsen — Wilson 2000).

VSeobecnymi motivacemi aktér k jedndni jsou vlastni zisk, normativniho souznéni
¢i souladu a nesouladu s pozadavky shora. Zdroje, kterymi disponuje EU lze roztfidit
do péti kategorii dle Paola Graziana a kol.: a) pravni zdroje b) finan¢ni zdroje c) znalostni
a normativni zdroje d) politické zdroje e) institucionalni zdroje (Graziano — Jacquot —
Palier 2011: 10). Pokyny nebo evropsky diskurs mohou byt ¢lenskymi staty chapdany jako
pomyslny posel usporadani vyzadujici predbézind opatfeni nebo jako konkurencni
prostredi, kde by jedndni ostatnich statll mohlo znamenat poskozeni dobré povésti
(Lenschow 2006: 65). Vyjmenované zdroje, kterymi EU disponuje, bych povazovala
zaimpulzy bottom-up evropeizace, protoze mohou motivovat staty k Ucasti
na evropském politickém procesu. Relevance zdroji se bude lisit od politické oblasti

a aktéra.

Evropské instituce vétSinou vyvazuji pouzivani tvrdych i mékkych ndstrojl, zdvazného
i doporucujiciho charakteru. NiZe jsou rozebrany mechanizmy, kterymi se evropeizace
projevuje na urovni Clenskych statli. Evropska politika rdznymi mechanizmy ovliviiuje

vSechny sféry politiky.
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3.5 Narodni policies jako pfedmét evropeizace

Zdroje evropeizace maji vliv na rGzné fenomény. Je proto vhodné utvofit si uceleny
prehled, kde se evropeizace projevuje®. Nasledné se zaméfim na popsani, jak

se evropeizace projevuje ve sféfe policy.

Prvnim objektem evropeizace jsou instituce. Evropeizace muizZe mit vliv na veskeré
domdci i evropské instituce, vefejnou spravu, mezivladni vztahy a také pravni struktury.
Nelze jednoznaéné popsat ramec, jak ovliviiuje EU vztahy mezi parlamentem a viladou.
Typickym projevem evropeizace je pak stfet mezi domacimi a evropskymi strukturami
(Radaelli 2000: 6). Struktury jsou vyznamné pro evropeizaci, protoze jsou primarnimi
komunika¢nimi kandly mezi dvéma urovnémi (Jordan 2003: 268). Dalsim objektem
evropeizace je verejna sprava, kdy se administrativa EU rozsifuje do domaci. Evropsky
administrativni ramec se vyvijel podle némeckého a francouzského modelu a proto lze
ocekavat stret s administrativni kulturou jinych statd. Evropeizace nemusi znamenat
pfimé nafizeni postupu nebo organizace, ale Brusel muize vytvofit urcitou platformu
pro komunikaci a urednici pak z dlivodu kazdodenniho kontaktu s danou strukturou
nebo komunikaénim modelem, prenesou praktiky do domdci administrativni sité.
Zaroven prostrednictvim Bruselu mizZe dochdazet k horizontdlnimu pfenosu mezi staty
a administrativni inovace se mohou rozifovat do dalsich zemi. U&ast v evropskych
administrativnich strukturach muze také zménit hodnotové presvédceni domacich
Urednik(. Evropeizace mezivladnich vztahli mizZe oznacovat zménu politickych kanall
nebo zménu centrdlni strategie. Tato evropeizace byva sledovana na urovni region(, kdy
se sleduje, jaké jsou korelace mezi naklady na implementaci a posilovanim centralni
vlady. Regiony mohou byt evropeizaci i posileny. Evropeizovdna muize byt také pravni
struktura. Transformace domaciho préava je ¢astym predmétem studii. Vyznamnou roli
zde sehrava Evropsky soudni dviir. Zaroven se na tomto objektu evropeizace da sledovat
dynamika supranacionalniho vladnuti v Evropé. Do této kategorie lze zaradit také
evropeizaci stranickych systémQ a re-politizaci na evropské urovni. Zahrnout zde

musime také natlakové a business skupiny, které jdou nad ramec evropskych asociaci

8 Srovnej s kapitolou 3.1
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a zpUsobuji evropeizaci domacich skupin. Evropeizace ma vliv také na znalostni
a normativni struktury. Evropeizace mizZe ovliviovat hodnoty, normy a diskurs
v Clenskych statech. Zménou hodnotového presvédceni mize dochazet ke zménam
politickych preferenci a tim se také méni zpétna reakce na evropské politiky. Evropeizace
verejné politiky midze mit rizné podoby a ovliviiovat prvky verejné politiky, aktéry,
zdroje i politické nastroje (Radaelli 2000: 6—-9). Pozdéji Radaelli prehled rozsitil a vice
usporadal. Prvni doménou jsou domadci struktury, druhou je evropeizace verejnych
politik. Verejné politiky se mohou stavat vice konfliktni, korporativistické, pluralistické
nebo méné regulativni. Normativni a kognitivni domény evropeizace by mély byt
odlideny od ostatnich °. Hodnotovy rdmec mdZe mit transformaéni efekt na prvky politics
a policy, coz se casto projevuje jako zména vykladu néjakého problému. Kazida
z uvedenych domén je tvorena dalsimi prvky (Radaelli 2003: 34-37). Kazdy ze statQ
vytvati pro feseni obdobnych problému rizné struktury a ndstroje. Z vyzkumua vyplyva,
Ze struktury jsou vici evropeizaci odolnéjsi nez politiky. Politiky maji vétsi tendenci byt
evropeizovdny a ve vyzkumu by méla byt vice v potaz brana jejich konvergence.
Vzhledem k rliznym institucim neni s podivem, Ze evropska direktiva maji rizny dopad
v Clenskych statech. Je srozumitelné, Zze se evropské politiky snazi transformovat

narodni politiky, aby bylo dosazeno vyssich standard( (Jordan 2003: 265).

Jak jiz bylo nastinéno, zmény zplsobené evropeizaci jsou pozorovatelné v rGznych
oblastech a dosahuji rGzného rozsahu. O evropeizace se vétSinou hovofi v pozitivnich
konotacich, ale domnivam se, Ze jakakoliv zména politik, ktera probéhne na zakladé
reakce na evropsky podnét Ize povaZovat za vystup evropeizace. Evropeizace mlze mit
také podobu prijeti strategie néjakého jiného ¢lenského statu, jako disledek (dojmu)
celoevropského prijeti této strategie (Lodge dle Lackowska-Madurowicz 2011: 46).
Lenschow pracuje s evropeizaci v riznych oblastech politiky, které mohou byt vystaveny
evropeizaci. V analytické roviné muizeme hovorit o tfech oblastech, ale v redlu tfi
dimenze interaguji a evropské procesy, instituce a diskurs ovliviuji vice nez jednu

dimenzi. Abychom mohli mérit evropeizaci, musime nejen odhalit kauzalni vztahy, ale

9 Srovnej Radelli 2000 a Radelli 2003
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také si vytvorit systém indikator zmén. Nicméné nelze jednoznacné stanovit rozdil
mezi podobou adaptace a poZzadovanym pfizplsobenim. Evropské politiky nelze rozlisit
na jednotlivé polozky, jejichz dosazenim jsou naplnény cile. EU navic zfidka definuje
jednoznaéné modely a typictéjsi jsou rlizné rdmce nebo strategie. Evropeizace se proto
stava vice kompatibilitou'® neZ shodou (Lenschow 2006: 59-60). V energetické politice
bylo dosazeno mnoha cilt, které by dle predchoziho vykladu bylo mozné povaZzovat
za evropeizaci. EU napfiklad dovedla staty ke zfizeni nezavislych instituci, které spravuji
distribuéni sité, ¢imz bylo evropeizovano jak usporadani domacich struktur, tak také
vznikl novy komunikaéni nastroj. Pokud je zfizena nova instituce, je pak logické, Ze musi

byt ukotvena v pravnim systému.

Definice evropeizace policies by se na prvni pohled mohla jevit jako podobnost
evropskych a narodnich politik, ale pokud by se bliZily nebo byly Uplné identické,
vytratila by se dynamika nutna pro vladnuti jako takové. Domnivam se, Ze pro
evropeizaci je klicova pravé dynamika a neustdly vyvoj. Fenomén evropeizace politik
by nemél byt nijak ukonfen nebo oznacen za definitivni, protoZe i politika a feSené
otazky se stadle proménuji. Soucasné, jak uvadim v Uvodu, evropeizace je nékdy

intenzivnéjsi a jindy slabsi.

3.6 Zmény pod vlivem evropeizace a evaluace vystupU

V literature jsou popsany rtizné mechanizmy, jakym zplsobem jsou i nejsou impulzy
pfijaty a preneseny do ndrodnich politickych procesi. Ve vztahu k policy znamena
evropeizace dva kroky: pfijeti na urovni EU a ndslednd implementace na domaci Urovni
(Bulmer 2008: 42). Pokud bychom nasledovali logiku politického procesu, evropeizace
obsahuje pfrijeti norem, které muZe byt spojovano také srozSifovanim. Rozvoj
vladnoucich instituci muUZe byt rozumén jako ndstroj dosaZzeni vytyCeného cile.
Evropeizace jako politickd unifikace a posileni vyzaduje vzajemné institucionalni

provazani, kdy na sebe instituce plsobi v riznych smérech!!. Pokud bychom nahlédli

10 Konvergenci, tj. sblizovanim politik se v posledni dobé zabyva napf. Knill, viz Cross-national Policy
Convergence: Concepts, Causes and Empirical Findings.
11 Viz kapitola 3.3
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za hranice EU, miZeme hovofit o difuzi politik a v makroperspektivé také o ziskani
silnéjSiho postaveni ve svétovém mocenském radu (Olsen 2002: 5). Sledovani Uspésnosti

a zpétnou vazbu pak Ize povaZovat za evaluaci a za podnét pro dalsi vyvoj.

Haverland a Holzhacker popisuji dva nepfimé mechanizmy evropeizace — zména
struktury prilezitosti a ramovani. V prvnim pripadé jsou stanoveny nové instituce
na evropské Urovni majici legislativni, exekutivni a soudni moc, které se stavaji novymi
aktéry. Vytvareny jsou tak nové pfileZitosti v podobé pdk a informaci, které vedou
k redistribuci moci v ¢lenskych statech. RAmovani je vztazeno ke kognitivnim dopadim
evropské integrace, protoze mlze zménit presvédceni a ocekdvani domacich subjektu
v rdmci nové struktury (Haverland — Holzacker 2000: 4). Politiky mohu byt zacileny na
rizné z uvedenych kategorii'?, ale zpravidla ovlivni i jinou. Pokud napfiklad dojde ke
zméné institucionalniho modelu, pravdépodobné se disledky projevi i na zméné
struktury moznosti (Knill = Lehmkuhl 2002: 257). Vivien Schmidt tvrdi, Ze pokud maji
nastat rozsahlé politické zmény, musi existovat podpUrny diskurs na domaci Urovni.
Podplrnymi elementy jsou ekonomické moznosti, kapacity politickych instituci, odkaz
politik, preference a diskurs, které jsou klicovymi vyjednavacimi faktory (Bulmer

2007: 53).

Christopher Knill a Dirk Lehmkuhl rozliSuji tfi mechanizmy, kterymi evropské naroky
zpUsobuji domdaci zmény. Jak sami ale upozornuji, jedna se spiSe o mechanizmy
pro analyzu, nez empirické. Evropské politiky jsou zpravidla smésici raznych
mechanizmu. Tyto mechanizmy jsou podle nich klicové pro sledovani vlivu na domdci
politiky, a proto je uprednostiuji pred zkoumanim partikularnich politik. Zddvodnuji
to tim, Ze jedna politika mGze mit fundamentalni vliv v jedné zemi a v jiné mizivy (Knill -
Lehmkuhl 2002: 255). Prvni zpUsob jak mize EU zasahovat do policies ¢lenskych stat(,
je narizeni k prijeti opatfeni za ucelem souladu. PrizpGsobeni domacich podminek
je prostfedkem k harmonizaci s ostatnimi. Tento mechanizmus lze kvalifikovat jako

pozitivni integraci, politiky jsou pfimo zacileny na nahrazeni domacich regulacnich

12 vjiz kapitola 3.5
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ramcd. Clenské staty maji omezené pravomoci, pokud EU rozhodne o konkrétnim
usporadani. Druhym mechanizmem je nahrazovani domacich pravidel hry. Evropsky vliv
ovliviiuje strukturu pfrilezitosti a tim ovliviiuje distribuci moci a zdroji mezi domacimi
aktéry. Ackoli evropské politiky pfispivaji vtomto mechanizmu ke zménam, nijak
neurcuji, jak by mélo nové usporadani vypadat a jaké by mélo produkovat vystupy. Tento
mechanizmus Ize klasifikovat jako negativni integraci, ¢asto se tyka trznich policies.
Je typické, Ze je zacilen na odstranéni administrativnich prekazek pro fungovani
jednotného trhu. V tfeti podobé EU neurcuje instituciondlni poZzadavky ani nemodifikuje
interakce, ale usmérniuje domaci usporadani nepfimo vlivem na presvédceni domacich
aktérd. Tento zpUsob cili na zménu presvédcéeni a ocekavani. Zmény hodnot se pak
odrazi ve strategiich a preferencich domacich aktért. Tento postup je pouzivan, pokud
Zamérem je ziskani Sirsi podpory pro reformu na evropské urovni (Knill — Lehmkuhl 2002:

257-259).

Aby doslo ke zméndm, musi byt politika nebo momentalni kontext silnou vyzvou pro
domdci prostfedi. Pokud je vyzva nebo impuls maly nebo nedostatec¢né dlrazny je
snadno opomenut, naopak pokud si pozaduji pfilis radikalni transformaci domaciho
fadu, staty maji tendenci odporovat ptizplsobeni. Proto je zlatou stfedni cestou
»,vhodnost souladu”, kdy poZadavky jsou akceptovany a staty se jim prizplsobi bez
vyznamnych existencnich zmén (Lenschow 2006: 62). Vhodnost ndakladl zvysuje
pravdépodobnost, Ze bude politika evropeizovana, protoze nesoulad mezi domaci

a evropskou politikou neni tak rozsahly (Hlousek — Pitrova 2009: 27-28).

Pokud do systému prijde néjaky impulz, ktery prostfednictvim rdznych mechanizm(
zpracovan, produkuje néjaké vystupy. Dle charakteru reakce na evropskou politiku
rozliSuji nékteri autofi tfi nebo Ctyti stupné domacich zmén. V obecné roviné se mohou
vystupem evropeizace stat socializace, cesta zavislosti a u€eni (vice viz Haverland —
Holzhacker 2000: 6). Ctyfbodovou typologii vystupl vytvofil Radaelli — Ihostejnost,
prizplsobeni, transformace a stazeni se (Bulmer 2007: 55). Borzel a Risse klasifikuji
absorpci, pfizpisobeni a transformaci (Borzel — Risse 2007: 69—70). Absorpce znamen3,

Ze staty zacleni evropské politiky nebo ideje do svych program( a domdcich struktur.
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To probiha bez rozsahlych zmén proces, politik a instituci, mira zmén je tedy nizka.
Pokud se Clenské staty pfizpasobi evropeizacnim tlakim prizpisobenim dosavadnich
procesll, politik a instituci bez zmén jejich zakladnich vlastnosti. Staty tak casto
»Zaplatuji své instituce tak, Ze to nema vliv na dalsi a mira zmén dosahuje stfedniho
stupné. Posledni moZnosti je transformace, kdy clenské staty nahrazuji existujici
politiky, procesy a instituce novymi, odliSnymi od dosavadnich nebo nahrazeni
existujicich instituci k rozsiteni jejich zakladnich funkci nebo tim demonstruiji, Ze jejich
postoj se fundamentalné zménil. Zmény zde dosahuji vysoké miry. Dalsi typologie
je rozsSitenim predchozi. Prvnim stupném je lhostejnost, kdy staty odporuji
prizplsobeni. Redukce nakladl oznacuje pomysiné opevnéni se namisto pfizplsobeni
existujicim strukturdm. Absorpci clenské staty zaclenuji evropské pozadavky nebo
vstupy bez modifikace existujicich struktur. PFizplisobeni znamena prizplsobeni
existujicich struktur bez zmén klicovych znakd. Poslednim stupném této Skaly je
transformace, kdy se méni zakladni smérovani narodnich procesd. Uvédomeéni si
rGznych stupnd je dulezité, protoze kazdy stat vybihda pomysiné z jiné mety. Napftiklad
absorpce néjakého nového elementu muzZe vzhledem k evropské uUrovni znamenat
kompatibilitu, zatimco jinde bude vyZadovana rozsahla transformace (Lenschow 2006:
60-61). Obdobnou typologii — rezistence, transformace, absorpce — pouziva i Méndez a
kol., ktefi ale zaroven upozornuji, Zze do rezistence mohou spadat nejen staty, které
nenaplnuji pozadavky, ale také takové, které maji vlastni postoj a vytvofily si vlastni cile
s vlastnimi podminkami (Méndez — Wihlade — Yuill 2007: 8). V literature je mozné se
stdle Castéji setkat sterminem konvergence. Za konvergenci mizZe byt povaZovan
jakykoliv narGst podobnosti mezi urcitou oblasti politiky (obsahovou, instrumentalni
atd.) napfti¢ uréitym souborem jurisdikce, kterou mlze byt supranaciondlni instituce,
staty, regiony ¢i lokalni autority v néjakém vymezeném cCase. Konvergence pak vypovida
o kone¢ném vysledku politickych zmén ve vztahu k uréenému tématu, aniz by musely

byt zohlednény pficiny (Knill dle Jacobs 2012: 3).

Antonymem ke konvergenci je divergence, tedy vzdalovani. Jak je uvedeno vyse, i
negativni reakce je urcitou reakci na evropsky impuls. PomysIné jako o opa¢ném vystupu

Evropeizace by bylo mozné hovofit o apatii nebo neinformovanosti, coz se empiricky
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tézko ovéruje. Na to upozoriuji v ndvaznosti na Radaelliho, ktery poukazuje, ze ,,[p]okud
je vsechno evropeizovdno do urcité miry, co pak neni evropeizovdno?“ (cit. dle Radaelli
2003: 32). Teorie konvergence by se podle Jordana mohla stat soucasti hledani nového
mechanizmu vladnuti v EU zaloZzeném na dobrovolné spolupraci. Rizné fidici modely
by se mohly stat alternativou v oblastech, kde je obtizna harmonizace prostfednictvim
nezdavazné vertikalni difuze policy (Jacobs 2012: 5). Bulmer upozoriuje, Ze konvergence
politik mUze byt vystupem evropeizace, ale hlavni pfi¢inou maze byt i ndhodnd shoda.
Nicméné v pripadé evropeizace, samotné clenstvi v EU je potencidlem pro politickou
konvergenci (Bulmer 2008: 40). Nafizeni by méla wvyustit v konvergenci, zatimco
smérnice mozna vyjadruji konvergenci politickych principl nebo predstav, ale ne jak by
mély byt mocensky vykondvany. Je to tim, Ze smérnice jsou pouzivany tam, kde je
smysluplné pouzit rdzné zplsoby, aby ¢lenské staty dospély ke stejnému cili (Bulmer

2008: 43).

Zména obsahu politiky smérem k EU m{zZe nastat, aniz by to bylo uvedeno a EU také
muzZe byt pouzita jako zdroj legitimizace, aniz by zména korespondovala s evropskym
pravem nebo doporucenimi (Aurich — Schittpelz 2011: 77). Vlastni identifikace
a momentalni vétsina ve vladé muize byt pro pochopeni rdmcl chovani v nékterych

pfipadech vyznamnéjsi nez rozsah pozadavk( EU (Lenschow 2006: 63).

Sledovani vystupll evropeizace vypovida o stavu integrace, protoze nékteré narodni
vzorce mohou mit velmi odolné vici evropskému modelu. Evropska unie vyrazné
rozsitila zdbér narodnich politik a jejich tvlrci se tak mohou pfizplsobit novym
okolnostem podle vlastniho uvazeni, nebo politizovat zakofenéné statni struktury
a dosdahnout zamyslené reformy. To neznamena nutné zménu politiky, ale
preorientovani se na jiné otazky (Lenschow 2006: 66). Vystup evropeizace mize
a nemusi byt hmatatelny. Zmény presvédceni se mohou projevit v delSim ¢asovém
horizontu nebo v souvislosti s nahlou krizi. Také deklarovani presvédceni nemusi byt

prevedeno do praxe.
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Vzhledem k Sifce a variabilité konceptu se vramci dil¢ich cild pokusim o nalezeni
vhodného analytického ramce pro vyzkum evropeizace energetickych politik. Pro zjisténi
co nejkomplexnéjsiho obrazu evropskych energetickych politik budu pracovat
s legislativnimi a strategickymi VPD. Na zakladé zkoumani téchto dokumentl budu
urcovat, o jaky mechanizmus se z hlediska vlivu jednalo, tedy zda EU nafizuje konkrétni
postupy nebo zda svym plsobenim nahrazuje domaci agendu. Predpokladam, Ze
v pfipadé vnitfniho trhu senergii se bude jednat predevSim o zmény struktury
prilezitosti ¢lenskych statll. Environmentalni otdzky jsou na vzestupu zajmu, a proto
oCekavam, Ze celoevropské povédomi o problematice bude mit vliv na zmény
presvédceni statl. Brusel dlouhodobé usiloval o jednotny pfistup vici tietim strandm
a dostatecné silnym impulsem se stavaji az obavy ze zavislosti na importu energetickych

surovin z Ruska.
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4 EVROPSKE ENERGETICKE POLITIKY

Otdzka energetiky stala u pocatkl EIP, ackoli se jedna o oblast tradicné spravovanou
narodnimi staty. Tato se kapitola se vénuje popisu vyvoje evropskych energetickych
politik (dale jen EEP). Jak poukazuji Cernoch a Zapletalova (2014: 13), vyvoj EEP nelze
popsat pouZzitim jedné teorie evropské integrace, protoze ma rizné dimenze, které se
mohou vyvijet rliznym tempem a reagovat odliSné na identické podnéty. | evropské
organy pouzivaji rizné nastroje k naplnéni svych priorit a vystupy politického procesu

maji proto rozdilnou vahu.

Agendu lze vSeobecné rozlisit na diskutovanou agendu, kterd odkazuje ke viem otazkam
feSenym ve spolecnosti a rozhodovaci agendu, odkazujici k otazkdam, kterymi se zabyvaji
tvarci politik (Tosun — Biesenbender — Schulze 2015: 2). V magisterské praci budu
nasledovat tuto logiku a smérodatné pro mne bude, Ze se problematika fesi na Urovni
EU, byt mGze mit rozlicnou relevanci pro clenské staty. , Evropskou energetickou
politikou tedy rozumime snahu o komplexni uchopeni energetickych otdzek v ramci

agendy Evropské unie” (cit. dle Cernoch — Zapletalova 2014: 13).

Spoleéna pravidla energetickych politik ve Spoleéenstvich mohla byt definovdna pouze
na zakladé dobrovolné a horizontdlni spoluprace mezi ¢lenskymi staty (Egenhofer dle
Tosun — Biesendender — Schulze 2015: 4). VSeobecné se konstatuje, Ze ¢lenské staty byly
ochotné presunout sumu rozhodovacich pravomoci na Komisi predevsim v zajmu
energetické bezpecnosti (Tosun — Biesenbender — Schulze 2015: 4). Cile energetické
politiky, zajisténi levné, bezpecné a pokud mozno Cisté energie, jsou cile identické pro
narodni i evropskou uroven. EU ma ovSem v porovndani s clenskymi staty mensi
pravomoci (Buchan 2009: 346). Energie jsou nutnou podminkou pro hospodarsky rlst a
zvysSovani zivotni Urovné. EU byla vzdy zavisla na dovozu paliv, ¢asto z neklidnych oblasti
a pres nestabilni transportni zemé. Navic i v energetice se setkdvdme s normativnim
aspektem v podobé Friedmannovych petropolitickych zakonu. Ty tvrdi, Ze ¢im vyssi je
cena surovin, tim vice mohou byt omezena lidska prava a demokracie v producentskych
zemich. Pokud ceny klesaji, vidda ma samoziejmé tendenci se u moci udrzet a i to mize

EU zpUsobit znacné komplikace. EU z dGvodu nizké sepjatosti nezastava nejsilnéjsi pozici
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na globalnich energetickych trzich, ackoliv se jedna o obrovskou ekonomiku. Zdroje
surovin jsou geograficky limitované, a proto je obtizné opustit od nékterych dohod. Také
vnéjsi aktéfi maji zajem napadat evropskou jednotu a zajistovat si tak individualni
podminky s kazdym statem na misto EU jako celku. To podminiuje také energetickou
infrastrukturu, kterd je rigidni a jeji restrukturace je casové, finanéné i organizacné
naro¢nd. V neposledni fadé kazdy zc¢lenskych statd EU ma unikatni sloZeni
energetického mixu, které vychazi z dlouhodobych a stfednédobych cilli, které jsou
ovlivnény také kapacitami a pfirodnimi moznostmi statu. Unijni akce je také casto
podminéna néjakou krizi, jako byly ropné $oky, havarie v Cernobylu, rozpad SSSR,

némecké znovusjednoceni, Kjotsky protokol nebo plynové valky.

Od poloviny 80. let se zvySuje dlraz na EEP, coz vede k pfijimani opatfeni, cilenych na
bezpecnostni, ekonomickou a environmentalni sféru energetické politiky (Buchan dle
Tosun — Biesendender — Schulze 2015: 4). Hlavnim zdmérem této kapitoly je predstavit
chronologicky vyvoj komunitarni energetické politiky. Nicméné jak je zminéno dtive, je
mozné rozpoznavat razné sféry zaméreni energetické politiky a Ize proto ocekavat, ze
relevance jednotlivych sfér, a s nimi souvisejicich otazek, se v ¢ase proménovala. Dil¢im
cilem je poukdzat na relace mezi strategickymi a legislativnimi VPD pfijatymi ve
Spoleéenstvi, které mohou byt vypovidajici o momentalnim stavu integrace

Vv energetice.

4.1 Evropské spolecenstvi uhli a oceli

Nejen Ze druha svétova valka zapUsobila rozsahlé hospodarské a surovinové vycerpani,
ale evropskym statim také vznikly komplikace s dopravou energetickych surovin. To se
odrazilo i v chovani vlad, které se vlastnimi silami snazily kontrolovat domaci distribuci
surovin, aby zajistily co nejplynulejsi chod ekonomiky (Clark 1991: 128). Potfeba fesit
povalecnou situaci a predejit dalsimu konfliktu, ale také nutnost regulovat primysl a
dominantni pozice uhli v energetickych mixech evropskych zemi, vedly k myslence
vytvoreni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (dale ESUO). Uhli bylo stale strategickym
zdrojem, protoze umoznilo Némecku pfipravit se na dvé svétové valky a porurské zasoby
uhli potfeboval francouzsky Zelezarsky a oceldrsky priamysl pro vlastni povélecnou

rekonstrukci (EU 2015). V roce 1950 je zvefejnén Schumaniv plan a o rok pozdéji
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podepsana Patizska smlouva o zaloZeni Evropského sdruzeni uhli a oceli. Signatafi byli
Belgie, Francie, Itadlie, Lucembursko, Nizozemsko a Spolkova republika Némecko.
Smlouva zacala platit od 27. ¢ervence 1952 (Plechanovovd 2016). Tvlirce planu, Jean
Monnet, jiz bral v potaz problémy sdodavkami a predpokladal, Ze se wvyresi
supranaciondlnim planovanim. Odebrani dominantni kontroly nad strategickymi
narodnimi zdroji a pfeneseni pravomoci na neutralni byrokraticky aparat mélo zajistit
profit vSech stran a mir na kontinentu (Schubert — Pollak — Kreutler 2016: 94). Béhem
vyjedndvani se ale ukazalo, Ze staty nemaji zajem o koordinované planovani (Alter —
Steinberg 2012: 3). Energetické mixy signatard, transportni mozZnosti a struktury
domdcich trhl s energiemi se liSily, coZ logicky produkovalo rozdilné domadci zajmy
(Langsdorf 2011: 2). Némecko pristoupilo na podminky, byt bylo ocividné, Ze cilem je
kontrola némeckého tézkého primyslu. V tuto chvili bylo pro Némecko vyznamné ziskat
rovnocennou pozici mezi ostatnimi evropskymi staty. Staty Beneluxu mély pfirozeny
zajem v ESUO participovat, protoze lezi mezi Francii a Némeckem. Italie méla obdobné
zajmy jako Némecko (Plechanovové 2016). Charles Hauss tvrdi, Ze vznik ESUO byl vice
dlisledkem studené valky nez kyZenych benefitl z kooperace. Spojené staty véfily, ze
politicky a ekonomicky silnéjsi Zapadni Evropa napomuze zkrotit komunismus (Hauss

2009: 180).

Nejvyssim organem ESUO byl uréen Vysoky ufad, ktery reprezentoval nadndrodni
zajmy. V ramci Rady se clenské staty snazily prosazovat vlastni zajmy. Vlady vyuzivaly
moznosti prenést na nadndrodni téleso provadéni nepopularnich rozhodnuti, ¢imz

mohly stabilizovat své postaveni na domdci politické scéné (Fiala — Pitrova 2009: 55).

Zima mezi lety 1958 a 1959 byla netypicky tepld, coZz vedlo ke snizeni spotfeby uhli.
Navzdory nadbytku reagovaly Némecko a Francie uvalenim dovoznich limitd pro
ochranu vlastnich odvétvi. Jiz béhem poloviny 50. let bylo patrné, ze evropska tézba uhli
bude tézko konkurovat levnéjsi zamorské, kterd do Evropy proudila jako soucdst
Marshallova planu (Schubert — Pollak — Kreutler 2016: 94-95). Vysoky urad mohl vyhlasit
stav ,zfejmé nouze” dle ¢lanku 58 Smlouvy o ESUO, ale Rada to zamitla, protoZe se podle
jejiho vykladu nejednalo o cyklickou krizi na celém trhu s uhli a nebyla manifestovana

krize (Reichert 1979: 119).
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Nafizeni byla pravidelné ignorovédna a spoleenstvi bylo vice ,papirovym tygrem“®3,

MoZnym vysvétlenim je, Ze staty realné uprednostiiovaly segregaci namisto integrace

trhu (Alter — Steinberg 2012: 2).

Kdyz v roce 1958 vznika Evropské hospodarské spolecenstvi (dale EHS), tak se ESUO uz
nejevi tak ambiciéznim a teoreticky i prakticky zajem utichl. Integrace evropskych
ekonomik byla vice ambiciéznim cilem a bylo jasné, Ze ocekdvany Uspéch nenastane
v oblasti uhli a oceli (Alter — Steinberg 2012: 2). ESUO se nepodafilo vytvofit organizaci
se silnym nadndrodnim charakterem, protoZze se nedoSlo k potladeni suverenit
jednotlivych statd ve prospéch celku. Ty se orientovaly pfedevsSim na zabezpeceni
pracovnich mist a zajisténi priimyslového rozvoje, které byly definovany v narodnich
perspektivach. Evropské vlady blokovaly snahy pro odstranéni obchodnich prekazek a
pomahaly domdcim spolec¢nostem v rozporu s pravidly ESUO. Staty uvaZzovaly predevsim
v domacich intencich, coZ odrazelo také zajem o export (Alter — Steinberg 2012: 5). Na
druhou stranu, z hlediska vnéjSich vztahl bylo pro necleny vhodnéjsi komunikovat
prostiednictvim instituci ESUO misto s jednotlivymi staty. Partnefi ¢asto zakladali stalé
mise u Vysokého uradu a doslo tak k ur¢ité institucionalizaci obchodu s uhlim a oceli
(Fiala — Pitrova 2009: 57). Zde bych poznamenala, Ze se jedna o jeden z projevu
evropeizace, kdy institucionalni predstavy a nastaveni pronikaji vné clenského
osazenstva. Kromé importu uhli do Evropy pritékala také ropa a Evropa nemohla ani
jednomu konkurovat. Vzhledem ktémto okolnostem je logické, ze ESUO vold po

koordinaci energetickych politik.

Dle Janne Maltlary se Vysoky urad zaméfil na posilovani obchodu s uhlim namisto
politického posilovani a vytvareni jednotné energetické politiky (Matlary 1997: 16).

Ukdzalo se totiz, Ze eliminace zabran a kvét nebude dostadujici pro vytvoreni spole¢ného

13 Instituce kombinovaly supranaciondlni a mezivladni pfistup k integraci. Formalné vznikd Rada ministr(,
sloZzend z ministrd c¢lenskych statl, kterd musela souhlasit s opatfenimi iniciovanymi nadnarodnim
Vysokym ufadem. Rozhodnuti inicioval na zakladé vétSinového hlasu Vysoky urad (Alter — Steinberg 2012:
3). Vysokému uaradu asistoval Poradni vybor tvorfeny zastupci pramyslu, zaméstnavatell a odbor(.
Kontrolni funkci mélo Shromazdéni ESUO, které bylo predchidcem dnesniho Evropského parlamentu.
Soudni dvlr rozhodoval spory mezi ¢lenskymi staty, institucemi a soukromym sektorem (Fiala — Pitrova
2010: 55-56).
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trhu (Hauss 2009: 180). Na druhou, stranu co mohl délat jiného, nez se snazit korigovat
trh, pokud clenské staty prosazovaly predevsim ndarodni zajmy. (Schubert — Pollak —
Kreutler 2016: 94). Integrace v ESUO dosdahla stupné celni unie, ktera byla vychozi pro
dalsi integracni projekty. Pro budouci vyvoj EIP se stal velice vyznamnym Soudni dvdr,

protozZe byl od pocatkd ¢lenskymi staty respektovan (Fiala — Pitrova 2009: 57).

V roce 1955 utvofilo Sest ministri zahranici v ¢ele s Paulem-Henrim Spaakem komisi,
jejiz zprava z dubna 1956 vyzyvd ke spole¢nému trhu a integrovanému pfistupu
k novému pramyslovému odvétvi — jaderné energii. Tento dokument je zndmy jako
Beneluxské memorandum a hovofi dale o rozsifeni ESUO do oblasti jako doprava,
energetika a pravé mirové poufZiti jaderné energie. Nasledné jsou zastupci Sesti statu
vyzvani, aby se setkali v Messiné a navrhli obnovu Vysokého uradu (CVCE 2013). Jednani
probihala pomérné rychle a opozice vic¢i planovanému atomovému spolecenstvi
vyprchala po suezské krizi, kdy staty zjistily, jak se mohou spolehnout na dodavky ropy
z Blizkého Vychodu. Spaakova komise navrhla Rimské smlouvy. Ty byly podepsény
zastupci Sesti vlad 25. bfezna 1957. Na zakladé smluv vznikaji dvé télesa — Evropské
hospodarské spolecenstvi a Euratom. Obé smlouvy vstupuji v platnost 1. ledna 1958

(Schubert — Pollak — Kreutler 2016: 95).

4.2 Euratom

Jadernd energie byla nahlizena jako zdroj, ktery v budoucnu miiZe Evropé zajistit
energetickou sobéstacnost a zaroven poskytnout dostatek bezpecné a levné energie
(Cernoch — Zapletalova 2014: 17). V pfipadé Euratom byl ponechan sektorovy pfistup a
vznika tak paralelni instituce k ESUO. Cilem bylo predevsim vytvoreni spole¢ného trhu
s nukledrnim materidlem a podpora mirového pouziti. O¢ekavalo se, Ze Euratom bude
vedoucim elementem integrace a EHS se mélo stat dopliikem k sektorovému pfistupu
k energetice a tézkému prlmyslu. Energetika je klicovym hospodarskym odvétvim a je

proto v zajmu vSech (Fiala — Pitrova 2009: 66—69).

Hlavnimi oblastmi byly uréeny ochrana pred radiaci a bezpecna kontrola. Méla byt
dodrZena zdsada rovnocenného pristupu k materidlu a spolec¢nd zdsobovaci politika.

Podle ¢lanku €. 52 Smlouvy o Euratom je spole¢na politika zaloZena na dvou principech.
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Prvnim z nich je zamezeni dominantnimu pfistupu ke stépnému materialu (Andoura —
Hancher — van der Woude 2010: 9). Druhym je pterozdélovani surovin ziskanych na
uzemi ¢lenskych statd a uzavirani smluv o dodavkach i s vnéjsimi aktéry. V ¢ervnu 1960
je proto zfizena Zasobovaci agentura, kterd ma tyto pravomoci do dnes (Schubert —
Pollak — Kreutler 2016: 96). Toto opcni pravo znamen3, Ze kazdy z producent(l jaderného
materialu jej musi poskytnout Zasobovaci agenture. Ceny jsou fizeny zakony nabidky a
poptavky a Rada ma pravomoc rozhodnout o fixni sazbé na pozddéni Komise'* (Andoura

— Hancher — van der Woude 2010: 9).

Jednani agentury je v podstaté omezeno na financovani spole¢nych vyzkumnych
projektd a spolecna politika zasobovani pod zastitou Zasobovaci agentury je zalozena na
principu rovného pfristupu. Staty mohou podporovat narodni jaderny pramysl podle
vlastniho uvazeni a vhodnosti (Duffield — Birchfield 2011: 3). Nelze tedy hovofit o vizi
sdileni energie, ale o sdileni know-how pro zajisténi bezpe¢ného pouziti. Se vzrlstajici
poptavkou po ropé se snizil zajem o jadro a celd organizace se marginalizovala. Snaha o
vytvoreni spolecné energetické politiky opét ztroskotala na neochoté ¢lenskych stat,
kvlli rozpordm o doddvkach technologii z USA, kvuli finan¢nim sporlim, ale také pravé
na snizeni zajmu o atom ve prospéch ropy (Cernoch — Zapletalovd 2014: 18-19).
Specifickym sektorovym zamérenim byly ESUO i Euratom pomérné statické, protozie
nebyly schopné zaclenit nové zdroje energie (Andoura —Hancher —van der Woude 2010:

65).

4.3 Evropské hospodaiské spolecenstvi

Institucionalni struktura EHS byla méné centralizovand nez ESUO (Moravcsik 2005: 359).
Instituce byly slabsi, vécny rozsah SirSi a staty proto byly ochotnéjsi do Spolecenstvi
vstoupit (Alter — Steinberg 2012: 6). EHS obsahne Sirsi agendu nez predchozi, ale zamér
ovliviiovat také energeticky sektor mu nelze odepfit. Vytyéenym cilem je ,I[...]

postupnym sbliZovanim hospoddrské politiky c¢lenskych stdati podporovat v celém

14 Institucionalni struktura je identickd s ESUO. Euratom ma tedy Komisi (v ESUO Vysoky Gfad), Radu,
Shromazdéni a Soudni dvlr. Posledni dvé zminéné jsou spolecné pro Euratom a EHS (Fiala — Pitrova 2009:
70).
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Spolecensky harmonicky rozvoj hospoddrské Cinnosti, nepretrZity a vyrovnany rist, vétsi
stabilitu, urychlené zvysovani Zivotni urovné, jakoZ i tésnéjsi vztahy mezi stdty, které
Spolecenstvi tvori.” (cit. dle Smlouva o EHS: ¢l. 2). Budovani spole¢ného trhu s volnym
pohybem ¢tyf svobod si nelze predstavit bez energetiky. Nicméné energetika neni
zohlednéna jako samostatnd oblast ani se vdokumentu viibec nevyskytuje. Z hlediska
energetiky jsou vyznamné c¢lanky 30 az 37, v nichZ jsou uvedeny podminky pro staty
v oblasti omezovani importu a exportu, soucasné také statnich monopoll. Monopolni
postaveni firem je feSeno také ve ¢lancich 85 az 94, které hovofi o vztazich mezi firmami
a statni pomoci. Do energetiky mélo spolecenstvi zasahovat predevsim prostrednictvim
spole¢ného trhu. O jeho utvareni v pfipadé energii lze hovorit az ke konci 80. let
(Cernoch —Zapletalova 2014: 19). Kone&na podoba EHS je vysledkem kompromisu, ktery
umoznil pfijeti myslenky spole¢ného trhu vsiem ¢lenskym zemim. Dokument stanovuje
cile, ale ¢asto neuvadi postup a harmonogram, jak jich ma byt dosazeno (Fiala — Pitrova

2009: 75).

Zastupci stathd v ESUO 21. dubna 1964 podepsali protokol, ktery sumarizoval hlavni
zaméry energetické politiky jako levné a bezpecné dodavky, progres v nahrazovani
produktll, stabilni dodavky, svobodna volba spotrebitele, spravedliva soutéz na
spole¢ném trhu mezi rlznymi zdroji energie a hospodarskou politikou (Commision of
the European Communities 1968: 6). V tomto dokumentu se zastupci poprvé shodli na
radé cild v energetice. Fakticky to bylo politické potvrzeni ekonomické reality, protoze
bylo nepochybné, Ze uhli naddle nebude klicovou surovinou. V podstaté se méla tézba
smrstit tak, aby byla schopnd konkurovat ropé a importovanému uhli (Reichert 1979:

120).

Aby nedochazelo k pfijimani navzdjem protichlidnych opatfeni, probihaji setkani
vrcholnych predstavitelQ. Setkani bylo ale obtizné koordinovat a proto je 8. dubna 1965
podepsana Sluéovaci smlouva, kdy se ESUO, EHS a Euratom dale oznaduji jako Evropska
spolecenstvi. Spolecenstvi jsou spravovana Komisi a Radou. Rada se nadale setkava dle
probirané agendy (Fiala — Pitrova 2009: 90). Rada méla klicové postaveni

v rozhodovacim procesu (Fiala — Pitrovd 2009: 74).
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Prvni dokument o smérovani Spoledenstvi v energetice predstavila Komise z vlastni
iniciativy Radé 18. prosince 1968. Upozoriuje zde, Ze nelze striktné vychazet
z dokumentu z roku 1958, protoze neni mozné hierarchizovat cile, které jsou vSeobecné
pfijimané. Zajmem spolec¢né energetické politiky se maji stdt ceny pro spotrebitele,
protoZze jsou nezbytné jak pro podnikatele, tak pro domadcnosti. Dale Komise
v dokumentu upozorfiuje, Ze nelze dosdahnout absolutni bezpecnosti dodavek a
zapottebi zohlednit, Ze energetickd politika nemuUze vznikat v izolaci a socidlni nebo
regionalni politiky mohou ovliviiovat rychlost pfizptsobeni (Commision of the European

Communities 1968: 5-6).

Jednim z prvnich viditelnych krok( ES v energetice je smérnice Rady (68/414/EHS),
ukladajici clenskym statlm povinnost udrzovat minimalni zasoby ropy a/nebo ropnych
produktl. Zasoby musi ,,odpovidat alespori priimérné denni domdci potrebé vypoctené
za 65 dnt predchoziho kalenddrniho roku” (cit. dle Smérnice 68/414/EHS: ¢l. 2). Zasoby
musi byt dodrzeny ve tfech kategoriich ropnych produktl (Smérnice 68/414/EHS: ¢l. 2—
3).

Tento krok byl pragmaticky, ale i pfes to byly zapadoevropské staty zaskoéeny, kdyz
béhem jomkipurské valky pouzily arabské staty ropu jako mocensky ndstroj. Dodavatelé
uvalili na nékolik tydn embargo na export do zemi, které povazovali za nepratele Arabu.
Krize byla lekci pro Spolecenstvi, ze kdyby uZ redlné existovala spolecna politika pro
obchodovani s ropou, mohla mit silnéjsi vyjedndvaci pozici. Dlisledkem zuzeni dodavek
ropy byla také ekonomicka recese. Navic ceny ropy se stdle zvySovaly a po irdnsko-iracké
valce vroce 1980 dosahovaly dvanactindsobku ceny pred prvni krizi. Zaroven vznikl
dojem nebezpeli pro evropské ekonomiky, které se bez ropy nemohly rozvijet.
Spolecenstvi jsou energeticky zranitelna a situace si vyZzaduje garanci dodavek (Moussis
2011). Diskutuje se proto silnéjsi diverzifikace dodavatelt a nosi¢li energii (Geden —

Fischer 2008: 72).

Ropné Soky se do evropské politiky pfiliS nepromitly, ale alespon vzbudily povédomi o

zavislosti Zapadni Evropy na dodavkach energie. Spolecenstvi se v 70. letech nemohla
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spolehnout na pobidky z USA, protoZe se rozpadaji Bretton-Woodské instituce a resi
vlastni hospodarské problémy. Spoleéenstvi Celi krizi, protoZe ¢lenové nenachdzeji
jednotné stanovisko (Cernoch — Zapletalova 2014:22). Do poloviny 70. let tak lze
pozorovat shodu na principech energetické politiky, ale bez vytvoreni vécnych nastroju.
| po ropnych Socich jsou pfijaty ambiciézni dlouhodobé cile pro vyrobu, spotfebu a
dovoz, ale staty se neshodly na konkrétnich indikatorech pro jejich dosaZeni (Black dle

Duffield — Birchfield 2011: 4).

4.4 Nova energeticka strategie

V reakci na ropny $ok navrhuje Komise novou strategii a soucasné také podava ndvrh na
dvé smérnice o sniZovani spotifeby zemniho plynu a omezeni spalovani ropy k produkci
elektfiny. Rada ptijala podobu dokumentu, kterd ale snizila plvodni predstavy Komise
(Reichert 1979: 121-122). 17. zafi 1974 vyddva Rada usneseni s nazvem Nova
energetickd strategie pro spolecenstvi. Staty se zarudily v Pafizi 1972 za bezpecné a
trvalé doddvky za pfiznivych hospodafskych podminek. V prosinci 1973 v Kodani, Ze
spole¢na energetika je vzhledem ksituaci na globalnim trhu nezbytna a globdlni
problémy vyzaduiji jak spoluprdci mezi odbératelskymi zemémi, tak také mezi dodavateli
a odbérateli (Council of the European Communities 1974b: bod 2-3). Rada navrhuje
rozvoj jadra, hledani dalSich evropskych nalezist paliv a diverzifikaci a bezpeéné dodavky
zdroju. Zavislost se ma snizovat raciondlnéjsSim nakladanim s energiemi (Council of the
European Communities 1974b: bod 6). Také se objevuje termin ochrana Zivotni
prostiedi, ktera ma byt uskute¢néna souladem cild Spolecenstvi a clenskych stat(
(Council of the European Communities 1974b: bod 6 (c)). Strategie je pro desetilety
horizont (Council of the European Communities 1974a: bod 7). Komise bude dvakrat
rocné predkladat zpravu o prabéhu naplnovani cild (Council of the European
Communities 1974a: bod 10). V dokumentu nejsou uvedeny explicitni cile ani postupy
jak jich ma byt dosazeno. Text ve své podobé odpovidal vSeobecnému presvédceni o
problémech Spolecenstvi v energetice, ale netvrdila bych, Ze se jednd o wvystup

evropeizace. Po pfijeti nedochazi k Zadné dynamice a staty nijak neméni své strategie.

V roce 1981 Rada pfijala na ndvrh Komise Rezoluci o energetickych cilech spolecenstvi

pro rok 1990. Cilem mély byt vétsi Uspory energie a omezeni importu ropy. Energetika
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také byla hlavnim tématem setkani Evropské rady v Lucemburku v dubnu 1980

(Haghighi dle Cernoch — Zapletalova 2014: 22).

Rada byla klicovou instituci Spolecenstvi, a pokud by vznikala spole¢na politika, prvky by
mély byt pozorovatelné pravé z jejich dokumentl. Pokud se podivdme na dokumenty,
které vletech 1974-1988 pfijala, opakujicimi se hesly jsou uspokojivé podminky,
raciondlni vyuziti energie, snizovani spotfeby a vyrovnani cen. Zarovenl Rada stdle
vyzaduje, aby Clenské staty zohlednily evropské politiky. V usneseni ze 17. zafi 1974
hovofi o zohlednéni dodavatelskych politik (Council of the European Communities
1974a: bod 9), v ndsledujicim ze 17. prosince uz vyzyva staty k zohlednéni vytyéenych
cild pfi vytvareni svych energetickych politik (Council of the European Communities
1974b: 11/6). Charakter je stale deklaratorni a je patrné, Ze se nejedna o spole¢nou
politiku, ale hlavni slovo maji stdle staty. V usneseni Rady z 13. Unora 1975 se rozebira
role elektfiny ve spolecné energetické politice, protoze by staty mély sdilet informace o
umisténi svych elektraren a spolupracovat ve vyméné znalosti (Council of the European
Communities 1978: 6). Postupem c¢asu, 26. ¢ervence 1984, jsou nafizenim zavedena
zvlastni opatreni v zajmu Spolecenstvi tykajici se energetické strategie. Sledovanymi se
stavaji propojeni siti pro prepravu plynu a elektfiny, produkce z nekonvencnich zdrojl
nebo zapojeni novych technologii. Na jejich zakladé mohou byt statim poskytnuty
financ¢ni prostfedky (Regulation (EEC) 1890/84, ¢l. 1). Komise apeluje na fadné spusténi
projektd v zajmu Spolecenstvi a definuje, jak budou financovany z rozpoctu (Regulation
(EEC) 1890/84, c¢l. 5). Zkrokl a pozadavk(l Komise lze usuzovat, Ze méla ambici
usmérnovat prostredi ¢lenskych statl, ale poZadavky nebyly pro ¢lenské staty jesté
relevantni. Ackoli se Komise snazila staty motivovat financnimi benefity, preference a
ochota ménit domaci politiky nebyly v souladu s predstavami Komise. Pokud bychom
hovofili o evropeizaci ndrodnich politik, miZzeme uvaZzovat o pokroku v pfijeti na Urovni
EU. Implementace na urovni ¢lenskych statli absentuje. Zaroven tim, Ze EEP jesté nema

jasné definované nastroje, tak staty nemuseji vidét potencial uzitku z nasledovani.

Zohlednime-li charakter dokumentud, které Ize zaradit k energetice, tak mezi lety 1974
1988 bylo pfijato 22 usneseni, 6 doporuceni, 2 nafizeni a 15 rozhodnuti, které jsou dnes

stdle aktivni a 106 rozhodnuti, 3 usneseni, 27 nafizeni a 10 doporuceni jiz neplatnych. Za
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sledované obdobi bylo tedy pfijato 150 zavaznych dokumentl ku 41 nezdvaznym, coz

vypovida o potencialu a mozném vzestupu spole¢né energetické politiky.

4.5 Vnitrni trh s energii
Pfesto Ze se energetika odrazela v mnoha oblastech, stdle nebyla akcentovdna jako
samostatna oblast. Byla feSena v rdmci environmentalni politiky nebo spole¢ného trhu,
ale také v ramci zahrani¢ni a spolecné bezpecnostni politiky. Staty si stdle ponechaly
autonomii v podobé energetickych mixti a smlouvy sdodavateli byly uzavirany
bilateralné (Geden — Fischer 2008: 24-25). Do poloviny 80. let absentuje primarni pravo,
které by posilovalo instituce EU k regulovani energetického sektoru (Bisenbender 2015:
22). Jednotny evropsky akt, podepsany 7. Unora 1986, reagoval na nutnost zbavit se
,eurosklerézy” a posunout Evropska spolecenstvi k efektivnéjSimu vykonu. Pfijeti
Jednotného evropského aktu (dale JEA) predchazela Bila kniha Dokonceni vnitfniho trhu
(COM(85)310), energetika ale nebyla jeji soucasti. BEhem 80. let byl hlavni prekdzkou
monopoly. Trh s energiemi byl proto z pocate¢nich debat o JEA vyhat (Cernoch —
Zapletalova 2014: 24). Prijetim JEA byla pfenesena rozhodovaci pravomoc na instituce
Spoleéenstvi, pfedevsim na Radu. Také Parlament mohl nyni sehravat vyznamné;jsi roli
na pozménovani navrhi Komise (Meerhaege dle Matlary 1997: 20). Bylo evidentni, ze
jednotného trhu nelze dosahnout bez energetického sektoru. Svou roli zde sehraval i
socialni faktor, protoze spotrebitelé samoziejmé privitali moznost dosazeni nizsich cen.
Import surovin byl zalezitosti vSech clenskych statl a tim je motivoval pro spolecny trh
(Matlary 1997: 20). Komise vidéla v liberalizaci narodnich energetickych sektor(
moznost jak podpofit vznik spolecného trhu s energiemi. Posilovanim hospodarské
soutéze a zvySovanim poctu aktérd na trhu se predpokladalo snizeni ceny pro cilového
spotrebitele. Konkurencni prostfedi by mélo vyradit neefektivni vstupy. Spolec¢né
s vétSim poctem dodavatell se ocekdvala vétsi bezpecnost dodavek (Auverlot a kol.
2014: 16). Liberalizace energetiky je rozpracovana ve Zpravé o stavu vnitiniho trhu
s energiemi (COM(1988) 238) z roku 1988. O rok pozdéji je predlozen balik legislativnich
navrh{, konktrétné navrh smérnice o cenové transparentnosti v sektoru elektfiny a
zemniho plynu (COM 89/123), navrh smérnice pro prepravu plynu (COM 89/334) a
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elektfiny (COM 89/336) a také pldn na monitoring velkych investic (Cernoch —
Zapletalova 2014: 62). Pro dosaZeni spole¢ného trhu s energiemi jsou klicové Ctyfi
oblasti: uplatnéni Bilé knihy z roku 1985, dlisledna aplikace prava Spoleéenstvi, dosazeni
uspokojivé rovnovahy ve vztahu energie a Zivotniho prostfedi a vymezeni vhodnych
prostredkl, zejména v otazkach cen, tarifl a infrastruktury (Commision of the European
Communities, ¢l. 38). Rada také v listopadu 1988 vydala doporuceni (88/611/ECC)
k podpore spoluprace mezi verejnymi a soukromymi producenty elektfiny. Vlastni
vyroba pochopitelné znamena z obnovitelnych zdroji (Council of the European

Communities 1988: passim).

Drive v této prace jsem uvadéla, ze vnitini je spojen s negativni integraci. Zde je nutné si
uvédomit, Zze podminky nejsou urceny k dosazeni konkrétnich cild, napfiklad v mnozstvi
obchodované energie z konkrétniho statu, ale jednd se o nastaveni obecnych podminek
mechanizmu, ktery by mél dale fungovat sam. Komise od clenskych statli v podstaté
vyzadovala, aby omezily statni zdsahy do energetiky a dodrZovaly zakladaci smlouvou
EHS stanovené pravo na prepravu. Pfijeti podminek stanovenych Komisi by znamenalo
zmény domacich systémui a omezilo vlady jednotlivych statd v distribuci moci, tedy

ochrané narodnich energetickych monopold.

4.6 Akcelerace utvareni komunitarni energetické politiky

Zaklady spolecné energetické politiky vytvofili ekonomové. Vyvinulo se totiz vieobecné
presvédceni, Ze regulaci lze dosdahnout efektivné fungujiciho trhu. Zajmem kazidé
politické reprezentace pak bylo podpofit rlist a minimalizovat naklady. Proto byl

plvodné ekonomicky koncept pfijat a prosazovan politiky (Matlary 1997: 19).

Usneseni Rady z 16. zafi 1986 stanovuje cile v konvergenci politik ¢lenskych stati do
roku 1995. Tim se jednd o prvni dokument hovofici o sblizovani politik namisto
zohlednéni evropskych zajmi. Rada konstatuje, Ze snizeni zavislosti na dovozu energii
na strané poptavky a omezeni podilu ropy na strané nabidky se ukazalo jako fungujici
ramec. Harmonizace a koordinace vnitrostatnich politik je tedy vSeobecné prospésna.

Staty jsou hlavni hybnou silou trhu. Byt politické cile vznikaji na nadnarodni ptdé, prijeti
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vhodnych opatfeni a zajisténi jejich naplnéni, je zodpovédnosti statl (Council of the

European Communities 1986: 1).

Rada se na setkdni 29. fijna 1990 shodla na cilech sniZeni a stabilizace emisi do roku 2000
(Decision 93/500/EEC, uvod). Rozhodnuti Rady (91/565/EHS) z 29. fijna 1991 podporuje
vznik programu SAVE pro zvysSeni energetické ucinnosti a je rozSifeno smérnici
(93/76/EHS) o omezeni emisi oxidu uhli¢itého (Smérnice 93/76/EHS, passim). Tyto
smérnice vyhlizeji prakticky, na oblast vytapéni a chlazeni budov, certifikace budov a
také audity energeticky ndrocnych odvétvi a zlepSeni provoznich podminek vzhledem
k Uspore. Rozhodnuti Rady ze stejného roku tykajici se uvedeni obnovitelnych energii ve
Spoleéenstvi (93/500/EEC) uvadi pétilety program Altener!>. Program ma financovat
studie pro definovani technickych norem, wvystavbu infrastruktury souvisejici
s obnovitelnymi zdroji, vytvoreni sité sdileni informaci na ndarodni, mezinarodni a
evropské Urovni a také studie zamérené na posouzeni technické realizovatelnosti

(Decision 93/500/EEC, ¢l. 3).

Veskeré zminéné kroky mohou Komisi pomoci s kladenim redlnych cild. Pokud totiz
budou naplnény, miZe to Komisi usnadnit formulaci novych pland. Vznikaji nové
programy a Komise ma pravomoc prerozdélovat vybrané financéni zdroje. Kromé
primarniho a sekundarniho prava tedy muize pouzivat také financ¢ni nastroje, aby zaujala
Clenské staty. Pro ty je urcité pfijemnéjsi participovat ve vyzkumu, nezZ resit znéni
jednotnych podminek pro vnéjsi dodavatele. Pokud jsou kapacity, z hlediska reputace,
je vhodnéjsi stanovovat konkrétni cile na misto obecnych a vadnich. Pfevedenim do
perspektivy statl, pokud zpozoruji, Ze od nich Spolecenstvi vyzaduje néco, co jsou
schopni s pfimérenym Usilim splnit a co je pro né prospésné, mohly by byt ochotnéjsi
postupné se vzddvat suverenity v nékterych oblastech a vstficnéji nasledovat
Spolecenstvi. Navic evropeizace se jiz projevuje i v Uvahach budoucich kandidatskych

stata.

15 Obnovovan pro dal$i obdobi, obdobné i SAVE
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V Zelené knize Pro energetickou politiku Evropské unie z roku 1995 Komise uvadi, ze
bylo dosazeno urcitého progresu. Vzhledem k ménici se ekonomické situaci, zejména
poklesu cen ropy v roce 1986 a rozsifovani povédomi o environmentdlnich problémech,
se ukdzalo jako nemoZné dosahnout vsech cild (Commision of the European
Communities 1995a: 9). Jiz v této knize se formuluji cile do roku 2020 (Commision of the

European Communities 1995a: 12-13).

Prakticky vyvoj sekundarni legislativy tykajici se vnitiniho trhu pokrac¢oval smérnici Rady
(90/377/EHS) o postupu v ramci Spolecenstvi pro zvyseni transparentnosti cen plynu a
elektfiny uctovanych konecnym pramyslovym velkoodbératellim, smérnici Rady
(90/547/EHS) o prenosu elektfiny elektrizacnimi soustavami a smérnici (91/296/EHS) o

prepravé zemniho plynu pfepravnimi soustavami (Cernoch — Zapletalovéa 2014: 35).

Transparentnost cen se ve Spolecenstvi stale lisila podle suroviny a to znemoznovalo
vytvoreni jednotného trhu. Zminéné smérnice cili na sledovani cen energii u koncového
odbératele. Pokud budou ceny transparentni, Ize zajistit konkurenceschopnost, ktera je
klicova pro fungovani jednotného trhu (Smérnice 90/377/EHS, passim). Vyznamnou roli
zde sehrava postaveni tretich stran, tedy neclenskych zemi, ze kterych jsou casto
suroviny importovany. Staty rfesily dilema otevreni vlastni infrastruktury a umoznéni
tfetim stranam prodavat, ale i kupovat na jejich Uzemi. Tento ndvrh se setkdval se silnym
odporem primyslu, protoZze domaci producenti se obavali nedodrzeni stanovenych
cenovych tarifl a ztraty ndrodni kontroly nad energetickou politikou (Matlary 1997: 21).
Svym zamérenim se stale silné jednda o ekonomickou integraci, tedy predevsim
konstituovani jednotného trhu. To bylo potvrzeno také v Maastrichtské smlouvé, kde se
Komisi nepodafilo inkorporovat energetiku jako samostatnou kapitolu (Langsdorf 2011:

5).

4.6.1 Maastrichtska smlouva

Duasledkem mezinarodnich konferenci o ménové a politické unii je Smlouva o Evropské
unii (Maastrichtska smlouva). Otazkou bylo, jak by se méla evropska integrace ubirat
v budoucnu, zda integraci rozsifovat, prohlubovat nebo oboji souc¢asné (Fiala — Pitrova

2009: 129). V Maastrichtské smlouvé je energetika fazena do prvniho pilife
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(Maastrichtskd smlouva: ¢l. 3), protoZe ten slucoval spolec¢né politiky puvodnich
Spolecenstvi zahrnujici napf. spoleény trh. Energetika je ve smlouvé zminéna v ¢lanku
129 Transevropské sit (Cernoch — Zapletalovda 2014: 25). V ¢lanku 130s Smlouvy o EU je
energetika fazena k ochrané Zivotniho prostredi (Fiala — Pitrovda 2009: 501). Staty
s vlastnimi rezervami se nechtély vzdat autonomie v této oblasti a proto je energetika
zminéna u Zivotniho prostiedi. Energeticka politika tak stale zdstava v rukou ndrodnich
vlad, protoze podléha jednomysinému hlasovani v Radé. Musi probihat konzultace
s Evropskym parlamentem a HospodaFskym a socidlnim vyborem (Cernoch — Zapletalova

2014: 25).

4.6.2 Liberalizace vnitfniho trhu v 90. letech

Zmény, ke kterym doslo pfijetim smérnice o spolecnych pravidlech pro trh s elektfinou
(96/92/ES) a se zemnim plynem (98/30/ES) nebyly vysledkem spolecné energetické
politiky, ale integrace spolecného trhu (Langsdorf 2011: 5). Otazky energetiky byly
v pfipadé pottfeby reSeny predevsim pravomocemi stanovenymi ¢lankem 308 Smlouvy
o Evropské unii. Unijni legislativa mizZe byt rozsifena do novych oblasti, pokud bude
potreba unijni akce. Tento €lanek se pouzival pro vytvareni vyzkumnych program( nebo

pro uzavirani mezinarodnich dohod (Haghighi dle Cernoch — Zapletalova 2014: 31).

Tyto smérnice byvaji oznacovdny jako prvni energeticky balik a jsou pocatkem
liberalizace trhu s elektfinou a plynem. Sité jsou zatim oddélené a pfistup k nim mohl
byt zajistovan na zakladé regulovanych podminek, tedy vyjednani podminek mezi
zajemcem a operdtorem. Z iniciativy Komise vznikaji dvé féra, kde se nékolik let
vyjednavaly podminky mezi evropskymi organy a zastupci energetického sektoru

(Cernoch — Zapletalova 2014: 65).

Florentské forum pro elektfinu se poprvé seslo na podzim 1998 a zabyva se tématy, jako
jsou preshranicni tarify, transparentnost a informacni povinnost. ProtoZe narodni
regulatori méli byt nezavisli, dalo se o¢ekavat, Ze budou chtit svoje postoje prenaset na

evropskou Urover, vroce 1999 vznikd Evropskd sit operator( prenosovych siti'®

16 Dnes ENTSO-E (Evropska sit operatord pfenosovych siti v elektfing)
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(European Transmission System Operator, ETSO). Na pldé féra se rozhoduje
jednomyslné a neexistuje mechanizmus pro vynuceni dohod, slouZi tedy predevsim k
vyméné informaci. Plyn je importovan, a proto bylo zapotiebi do Madridského féra pro
zemni plyn pfizvat i zdstupce EFTA. Uskupeni je ndpomocné pti pripravé statl na
spoleény trh se zemnim plynem (Cernoch — Zapletalovd 2014: 65-66). Propojenim
soukromého sektoru a evropskych instituci vznika redlnad Sance zkomponovat funkéni
mechanizmus. Pokud by se podafilo ¢lenskym statdm dodrzet vSechny regulace a
vytvofit fungujici vnitini trh, vznikl by prostor pro zabyvani se dalSimi otazkami. Problém
je stdle stejny, protoZe dodrieni podminek by dle typologie vystupl evropeizace

vyZzadovalo od zuc¢astnénych statd vynaloZeni riznych transformacnich kapacit.

4.6.3 Bila kniha Energeticka politika pro Evropskou Unii

Jak jiz uvedeno vyse, prijeti evropské legislativy ¢asto predchazeji Zelené a Bilé knihy.
13. prosince 1995 vydava Komise Bilou knihu Energetickd politika pro Evropskou Unii
(COM(95) 682). V této knize jsou rozliSeny vnitfni a vnéjsi dimenze evropské energetické
politiky. Pojem third parties acces je pak pouzit i u nasledujicich smérnic k pravidlim
trhu s elektfinou a plynem. Na zakladé nafizeni Rady ma byt v roce 1997 implementovan
program Synergie, zacileny na spolupraci s neclenskymi staty vzajemného zdjmu
(Commission of the European Communities 1995b, ¢l. 4 par. 1). Program ma poslouzit
analyzovani a predpovidani situace nebo ma podpofit regiondlni preshranicni spolupraci
(Commission of the European Communities 1995b, ¢l. 4 par. 3). V knize Komise uvedla
mnoho konkrétnich pokyn(, nicméné iniciativa opét vazla na strané clenskych statd a
jejich ochoty (Duffield — Birchfield 2011: 4). Timto dokumentem se EU snazi prezentovat
jako jednotny aktér na poli energetiky, ktery si mlze dovolit sdruzovat vnéjsi aktéry. To
Ze takto vystupuje, vypovida o ziskdni sebevédomi, které mélo byt zaloZeno na

presvédceni o sdilenych evropskych zajmech.

4.6.4 Bila kniha Energie pro budoucnost - obnovitelné zdroje energie

Bild kniha Energie pro budoucnost - obnovitelné zdroje energie (COM(97) 599) je vydana
v listopadu 1997. Je zdlraziiovan potencidl obnovitelnych zdroji energie, ktery je vyssi
nez cile navrzené v dokumentu Komise European Energy to 2020. A Scenario Approach

zroku 1996 (Commission of the European Communities 1997:7). Dlraz na
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environmentalni dimenzi vychazi také z pfipojeni EU ke Kjétskému protokolu. Uvedme
také Zelenou knihu o obchodovani s emisemi sklenikovych plyn(i v Evropské unii z roku
2000 (COM(2000)87) (Cernoch — Zapletalova 2014: 26). Systém obchodovani s emisemi
ma byt zaveden do roku 2005, aby se EU mohla pfipravit na globdlni obchodovani
(Commission of the European Communities 2000: 4). ProtoZe klimatické zmény
nerespektuji ndrodni hranice, jejich feSeni vyzaduje spolecny postup (Commission of the
European Communities 2000: 3). Komise se v této knize dotazuje, na jaké sektory by mél
byt systém aplikovan nebo jak pruzny by mél systém byt (Commission of the European

Communities 2000: 8).

Zavedenim mechanizmu obchodovani a aukci emisnich povolenek posilila Komise, kterd
rozdéluje mnoizstvi povolenek kazdému statu. Uvedeni systému bylo zdsahem pro
vSechny ¢lenské staty, ale vzhledem ke skladbé a modernizaci hospodafstvi, zvysuji se
v nékterych statech naklady. Mechanizmus je ale dobrym prikladem cyklické
evropeizace, protoZe systém nepfispival ke snizovani emisi. Staty si v prvni fazi vyzadaly
vice povolenek, nez jejich podniky potiebovaly a trh byl proto presyceny a cena
povolenek byla nizka. KdyZz Komise zacala pfipravovat novy systém, energeticky méné
ucinné staty si vymohly zfizeni zvlastnich fond(, ze kterych budou moci modernizovat
své zdzemi. DUsledkem by mélo byt nejen sniZzeni ndkladi na povolenky, ale také
podpofeni spole¢nych evropskych cilt po roce 2020. Evropeizace zde tedy probéhla ve

sméru od EU k ¢lenskym statlim a zpét k EU.

Od poloviny 90. let vzniklo mnoho principi EEP procedurou spolurozhodovani
Parlamentu s Radou (Biesenbender 2015: 29). Uzavienost Rady byla dlouhodobé
kritizovana, protoze Parlament nebyl informovan, pro¢ Rada zamitla néjaké navrhy,
nebot jednani byla neverejna (Fiala — Pitrovd 2010: 236). Procedura je zavedena
Smlouvou o EU. Snizenim poctu ¢teni na dvé umoznilo Parlamentu rychleji reagovat
v pfipadé nesouhlasu (Fiala — Pitrovd 2010: 245). Prijaté akty jsou vysledkem shody
Parlamentu s Radou. To vypovida o narustajicim souladu predstav, jak by méla spolec¢na

evropska energeticka politika vypadat a jaka opatfeni je nutné provést v celé EU.
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Obdobi mezi lety 1989-2000 je typické pro definovani spoleéného trhu s energiemi a
Sirsi pozornosti se dostava také environmentdlni dimenzi. Vtomto obdobi se také
vyjasiuje postoj vuci tfetim strandm. Uzaviena je napftiklad Energetickd charta, kterou
podepsalo vice nez 50 zemi véetné mimoevropskych. V dokumentech je hodné
akcentovdna otazka jadra a nakladani s jadernym odpadem ¢i budovani energetické
infrastruktury. Uhelny primysl je také regulovan, predevsim lze rozpoznat snahy o
modernizaci a ekologii. Objevuji se dokumenty zamérené na specifi¢téjsi aspekty
energetiky, jako jsou certifikace energetické narocnosti budov, normy pro zafivky,
Stitkovani nebo spole¢nd vyroba energie a tepla (kogenerace, CHP). Rozptylujici se
zaméreni je dlsledkem dfive oSetfenych otazek, pripadné ocekavanim, Ze budou
zavazky splnény. Zaroven energeticka narocnost budov nebo reportovani nejsou pro
staty tak citlivou zalezZitosti. Pokud bychom se zajimali o Cetnost legislativnich
dokumentd, tak ve sledovaném obdobi bylo pfijato 28 rozhodnuti, 9 smérnic, 5 nafizeni,
12 usneseni a 20 stanovisek stdle aktivnich. V soucasné dobé pochazi z tohoto obdobi
110 rozhodnuti, 12 smérnic, 3 nafizeni a 3 stanoviska neaktivni. ZvaZzime-li zavazné a
nezdvazné VPD, zdvazné jsou jednoznacné prevazujici. Zjistény pomér VPD je 167 ku 35.
Samoziejmé byly uzavirany mezinarodni smlouvy, které jsou také soucasti legislativy, ale

pro tento vycet nejsou nutnosti.

4.7 Nové tisicileti — nové vize

Po roce 2000 dochazi k redlnému pokroku v energetice na poli EU. Cetnost pfijatych
smérnic a predpisu se zvysila a dotykaji se vSech aspektl energetické politiky (Duffield —
Birchfield 2011: 5). V roce 2001 se EU dohodla na 21 % podilu elektfiny z obnovitelnych
zdroju do roku 2010 (Evropska komise 2006: 12). V Zelené knize o energetické ucinnosti
Komise uvadi, Ze by mohlo byt usporfeno az 20 % energie (Evropska komise 2006: 11).
Tento potencidl se pak objevuje ve strategii do roku 2020. Uvedenim téchto
konstatovani jsem chtéla demonstrovat, v jakém duchu se nese celé obdobi. Komise
predklada navrhy cil( dlouhodobych i kratkodobych cill, které dostavaji konkrétnéjsi a

méfitelnou podobu.

Druhy liberaliza¢ni balik reaguje na pfilis volné podminky prvniho. Smérnice z prvniho

baliku jsou zruseny a jsou prijaty nové. Druhy liberaliza¢ni balik je ptijat v roce 2003 a
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staty jej mély aplikovat do svého prava do roku 2004 s nékolika opatienimi do roku 2007.
Konkrétné se jednalo o smérnici (2003/54/ES) o spolecnych pravidlech pro vnitini trh
s elektrickou energii, nafizeni (1228/2003) o podminkach pfistupu do sité pro
preshrani¢ni obchod s elektfinou, smérnici (2003/55/ES) o spolecnych pravidlech pro
vnitini trh se zemnim plynem a nafizeni (1775/2005) o podminkach pristupu k
plynarenskym prepravnim soustavam. S propojenim soustav vznika potfeba
koordinovat ndrodni regulacni organy, vroce 2003 proto vznikd Evropské sdruzeni
regulatorl elektfiny a zemniho plynu (European Regulator’s Group for Electricity and
Gas, ERGEG). Cilem bylo funkéni oddéleni vyroby a pfenosu energie, umoznéni vybéru
dodavatele elektfiny a plynu nebo transparentnost pfi sdélovani prenosovych kapacit
(EurActiv 2009b). Instituce je formalné silnéjsi nez Madridské a Florentské férum, ale ve

tfetim liberalizaénim bali¢ku je nahrazena (Cernoch — Zapletalova 2014: 66—67).

Firmy pokousejici se vstoupit na cizi trhy, vlady i spotfebitelé nebyli spokojeni s tempem
a v ¢ervnu 2005 Komise rozhodla o Setfeni soutéZivosti v energetickém sektoru na
zakladé ¢lanku 17 natizeni (EC) 1/2003 o hospodarské soutézi, které mélo zjistit bariéry
zabranujici otevieni trhu k 1. ¢ervenci 2007 (European Commission 2015: 1). Zavérecna
zprava z Setfeni je publikovdna vlednu 2007 identifikuje nékolik slabin. Obchod
s energiemi je stale koncentrovany v jednotlivych ¢lenskych statech, nedostatecné
zdroje umoznujici vstup novym aktériim, velmi nizka mira propojeni mezi trhy ¢lenskych
statl, absence transparentnosti informaci o stavu trhu vedouci k nedtvére k financ¢nimu
mechanizmu, mira unbundlingu (viz dale) mezi stavajicimi sitémi a dodavkami, ktera
nemotivuje kinvesticim do infrastruktury, zavazanost zdkaznik( dlouhodobymi
smlouvami s dodavateli energii a soucasna situace na trhu zvyhodnujici jiz zavedené
spole¢nosti (European Commission 2015: 1-2). Také se jiz uvaZuje o pouziti
zkapalnéného plynu (liquid natural gas, LNG) jako prostfedku zvysSeni soutézivosti a
bezpecnosti dodavek. Soutézivy trh bude dle Setfeni sehravat klicovou roli pro pouziti
novych environmentalné privétivych technologii, protoze trini aktéri inklinuji ke
sniZzovani nakladd a investicim do efektivnéjsich technologii. Pokud vznikne jednotny trh

s energiemi, prostfedi bude také zajimavéjsi pro vnéjsi dodavatele. Zaroven se tim EU
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otevie novému energetickému mixu!’ (European Commission 2015: 3). Evropa nesmi
usnout a stale by méla diverzifikovat své zdroje a hledat dodavatele v dalSich regionech.
| investice v sektoru nejsou zalezZitosti nejvétsich energetickych spolecnosti, ale spise
stfednich podnik(l (European Commission 2015: 5). Také je zde vysvétlen princip
unbundlingu, ktery ma predejit porusovani hospodarské soutéze. Zaroven urcovani cen
energii by trhu neprospélo, protoze pokud by byl tarif pfiliS nizky, nemohli by na trh
prichazet novi aktéri. Pokud budou ceny pfilis nizké, nebude motivace investovat do
novych kapacit, coz muze ohrozit bezpecnost dodavek (European Commission 2015: 9).
Vliv na ceny elektfiny ma jak cena fosilnich paliv, tak také systém obchodovani s emisemi
sklenikovych plynt. Naklady na povolenky jsou nizké ve srovnani s naklady na zamezeni
klimatickych zmén. Uzavienost trh(i v ¢lenskych statech se lisi, a proto Komise zamysli

pfijimat rlizna opatteni k narovndni stavu (European Commission 2015: 10).

4.7.1 Evropska strategie pro udrzitelnou, konkurenceschopnou a bezpecnou energii

Za dalSi impuls pro vznik spole¢né energetické politiky je uvddéna Zelend kniha Evropské
komise Evropska strategie pro udrzitelnou, konkurenceschopnou a bezpecnou energii
zroku 2006 (SEK(2006) 317). Dovrseni jednotného trhu je klicem k zabezpeceni
pravidelnych dodavek a nizkych cen. Clenské staty musi mit na paméti, e spotieba
energii se zvySuje a EU je zavisla na importu surovin, ¢asto z nestabilnich region(l. Na
summitech v fijnu a prosinci roku 2005 se zastupci vlad shodli, Ze je zapotrebi fesit
ohrozeni dodavek a zmény klimatu. Zaroven je uvedeno Sest prioritnich oblasti: dovrseni
vnitfniho evropského trhu s elektfinou a plynem, zabezpeéeni doddavek a solidarita mezi
¢lenskymi staty, zabezpedeni a konkurenceschopnost dodavek prostfednictvim
diverzifikace, integrovany pfistup k boji se zménami klimatu, podpora inovaci a soudrzna
vnéjsi energeticka politika. Komise hovoti o evropském regulacnim organu, ktery by
mohl kontrolovat rovny pfistup k distribu¢nim soustavam (Evropska komise 2006: 6).
Propojeni siti a zvySeni kapacit je nezbytnym krokem pro solidaritu mezi staty (Evropska
komise 2006: 7). Také strategicky prezkum energetiky EU by mohl poskytnout lepsi

prehled o rozhodovani statl o skladbé zdroju. Kazda volba ¢lenského statu ovliviiuje

17 pouZiti LNG pro snizeni zavislosti na externich dodavkéch fosilnich paliv
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bezpecnost dodavek v okolnich statech (Evropska komise 2006: 9). Komise navrhovala,
aby se Clenské staty dohodly na urcitém podilu bezpecnych a nizkouhlikovych zdroja,
¢imz by se mohla také demonstrovat mira zavislosti na dovozu (Evropska komise 2006:
10). V otdzce vnéjsi politiky byla zdlrazriovana energeticka bezpecénost. Prioritami jsou
modernizace a vystavba nové infrastruktury (Evropska komise 2006: 15) a vybudovani
celoevropského energetického spolecenstvi. Také je uvedena potfeba navazani nové
formy partnerstvi s Ruskem (Evropskd komise 2006: 16). Energetika by méla byt
uplatfiovdna ve vztahu i s dalSimi politikami vnéjsi dimenze, napf. environmentdlni nebo
obchodni (Evropska komise 2006: 17). Stoupajici zavislosti Evropy na dodavkach energie
by méla zamezit diverzifikace zdroju, ale také rozsahlejsi pouziti obnovitelnych zdroju
(Evropska komise 2006: 18). Neni to v knize explicitné zminéné, ale je znatelna nervozita
z konkurence nové industrializovanych zemi, jako jsou Indie nebo Cina. lejich
ekonomicky rozvoj je podminén vysokymi naroky na energie. Nové industrializované
zemé zvysuji své naroky na primarni zdroje, ¢imz by mohly konkurovat zajmim EU a
omezit tak bezpecnost doddvek surovin. EU by se proto méla zajimat o vnéjsi dimenzi a
utvaret dlouhodoba strategickd partnerstvi (Evropska komise 2006: 18). Tato kniha
shrnuje priority, které jsou ve Spolecenstvi jiz vSseobecné pfijimany a navrhuje jejich vétsi
institucionalizaci a provazanost. Je zde také rozeznatelna blizkost environmentalni,

ekonomické a zahraniénépolitické dimenze energetické politiky.

4.7.2 Energeticka politika pro Evropu

Evropska rada pftijala ndsledné v bfeznu 2007 soubor dokumentd s ndzvem Energeticka
politika pro Evropu, ktery reflektuje argumenty Komise a jedna se o prvni strategicky
prezkum?® energetické politiky (Cernoch — Zapletalovd 2014: 27). Energetickd politika
pro Evropu je soubor legislativnich i nelegislativnich krokd, zamérenych na vnéjsi i vnitini
dimenzi energetické politiky (Kuchyrikovd 2009). V akénim planu jsou uvedena prioritni
opatreni, kterd mohou prispét k naplnéni cild EEP, udrzitelnou, konkurenceschopnou a
bezpeénou energii. V ramci vnitiniho trhu s plynem a elektfinou maji byt povzbuzeny

investice ve prospéch odbératel(l. Mélo by dojit k dislednému oddéleni dodavatell a

18 Strategic Energy Rewiev, SER
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vyrobcl od provozu sité. Vnitrostatni regulacni organy by mély vice spolupracovat a
méla by byt posilena hospodarskd soutéZz (Evropska rada 2007: 17). Evropska rada
potvrzuje, Ze je zapotiebi zlepsi regiondlni spoluprdci v oblasti energetiky a pozaduje,
aby clenské staty dosahly do roku 2010 alespor 10 % propojeni siti s elektfinou a plynem
(Evropska rada 2007: 18). V prfipadé bezpecnosti dodavek se opakuje potreba
diverzifikace zdrojl a pfepravnich tras, mechanizmus krizového managementu, zvyseni
transparentnosti Uudaji o dodavkach a fizeni zasob. Také ma probéhnout dikladnd
analyza dostupnosti a naklad( na zafizeni pro skladovani plynu v EU a posouzeni dopadu
dovozu energii na jednotlivé clenské staty. Zahrnuta je také mezinarodni sféra
energetické politiky a posilovani vztah(i mezi odbératelskymi a producentskymi zemémi,
jakoZ i mezi odbératelskymi zemémi navzajem a mezi odbératelskymi a tranzitnimi
zemémi (Evropska rada 2007: 19). Také se zdUraznuje, Ze vSechny druhy obnovitelnych
zdroju pfrispivaji k bezpecnosti dodavek, pokud jsou pouzivany efektivnim zplsobem.
Zohlednéna bude také vychozi pozice a moznosti statl, priCemz vnitrostatni cile jsou
ponechany v dikci stat (Evropska rada 2007: 21). Také uZ Ize pozorovat jasnéjsi zminky
o dekarbonizaci pramyslu, zde jako pfinos udrZitelného vyuzivani fosilnich paliv. Také
otdzka jaderné bezpecnosti nebo nakladani s jadernym odpadem by méla byt zkoumadna
v souvislosti s bezpecnosti dodavek a snizovanim emisi oxidu uhli¢itého (Evropska rada

2007: 22-23).

Na zakladé tohoto akéniho planu Komise od zafi 2007 predklada konkrétni ndvrhy
legislativy. Pod vlivem prvniho strategického prezkumu a zavér( Evropské rady, Komise
vydala klicové balicky legislativnich norem: tfeti liberalizacni balik 19. zafi 2007 a
klimaticko-energeticky balik 23. ledna 2008 (Kuchyrikova 2009). Zasadni je pfijeti
pravidel vsemi ¢lenskymi staty, protoZe v fadé statl neni zatim implementovan ani

druhy liberalizac¢ni balik (Prasil 2016).

4.7.3 Treti liberalizacni balik

Cilem energetického baliku, ¢asto nazyvaného jako treti liberalizacni balik, bylo
vytvoreni legislativnich podminek pro dalsi liberalizaci trh( s elektfinou a zemnim
plynem. Prvni dva texty jsou ndvrhy smérnice o zméné drivéjSich pravidel pro vnitfni trh

s elektfinou a zemnim plynem. DalSi dva texty hovofi o podminkach pfistupu do sité pro
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preshrani¢ni obchod s elektfinou a o podminkach pro prepravu plynu soustavami.
Posledni soucasti balicku byl navrh na zfizeni Agentury pro spolupraci energetickych
regulacnich organli (Agency for Cooperation of Energy Regulators, ACER) (Kuchyrnkova
2009). Se zfizenim ACER lze pozorovat, Ze EEP zacind byt institucionalizovana, coz

prispiva k evropeizaci, byt Urad nema rozsahlé pravomoci (Dyduch 2015: 204).

Klicovou myslenkou bylo, Ze skute¢nym oddélenim vyroby a transportu energii Ize
dosdhnout konkurenéniho prostfedi. Firmy budou nabizet své sluzby i v zahranici a
budou proto mit zdjem investovat do preshrani¢niho propojeni a posileni kapacit.
nachylnosti k nedostatku (Cernoch — Zapletalovéd 2014: 69). Jednani byla komplikovana

a vyrazna byla také iniciativa ¢lenskych statd (EurActiv 2009b).

Balik byl schvélen na plenarnim zasedani Evropského parlamentu 22. dubna 2009 a byl
kompromisem vici plGvodnim navrhim (Kuchyrikova 2009). Kazdy ze stat( dostal
moznost vybrat si jednu ze tfi cest kliberalizaci trhu s energiemi. Staty v cele
s Némeckem a Francii se obavaly vzestupu cen energii a proto prosazovaly moznost
vybéru a tzv. tfeti cestu k liberalizaci. Také byla pfipojena tzv. klauzule Gazprom, ktera
fikala, Ze bude omezen nakup aktiv evropskych spoleénosti energetickym spoleénostem,
které sidli ve statech s jesté neliberalizovanym trhem, jako je napfiklad Rusko. Evropsky
parlament pozadoval Uplny unbundling u sektoru vyroby a distribuce elektfiny, v pfipadé

plynu by ,treti cesta” nevadila (EurActiv 2009b).

Prvni z cest je vlastnicky unbundling, kdy spole¢nost kontrolujici vyrobu i pfenos energii
jsou nuceny prodat své sité. Druhou mozZnosti je zfizeni nezdavislého systémového
operatora (Independent System Operator, 1SO), ktery umozrioval spole¢nostem
vlastnicim sité i produkujicim energie ponechat si sité ve vlastnictvi, ale jejich spravu
bude vykonavat pravé 1SO. Vlada clenskych statli vybere prislusny nezavisly organ, ale
musi jej schvalit také Komise. Zmifovanou tfeti cestou je zfizeni nezavislého operdatora
pfenosové soustavy (Independent Transmission Operator, ITO). Ten je pomysiné
volnéjsi, protoze firmam zlstava jak sprava sité, tak produkce. Jsou ale regulovany

pravidly nastavenymi ITO, ktery sluCuje zastupce vyrobcl, tfetich stran a pfenosovych
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siti (Cernoch — Zapletalova 2014: 69). Pfenosové soustavy a vyroba energie jsou pravné
oddéleny (Kuchynkovd 2009) a vznikne dcefind spole¢nost spravujici sité, ale matka
nesmi zasahovat do jejiho chodu (EurActiv 2009b). Buchan vyborné vystihl situaci, kdyz

pise, Ze neni dlvod firmam ulehcéovat, pokud deset let nic nedélaly (Buchan 2009: 27).

Cely liberaliza¢ni balicek je tvofen dvéma smérnicemi a tfemi nafizenimi, jedno se
vénuje zfizeni agentury ACER naftizeni ((ES) 713/2009). | kdyz jiz existuje spoluprace mezi
spravci prenosovych siti (TSO’s), aby bylo zajisténo optimalni fizeni soustav, vznikaji dvé
uskupeni - Evropska sit provozovatell pfenosovych soustav pro elektfinu (ENTSO-E)
nafizeni ((ES) 714/2009) a Evropska sit provozovatell plynarenskych prepravnich

soustav (ENTSO-G) nafizeni ((ES) 715/2009) (EurActiv 2009b).

4.7.4 Klimaticko-energeticky bali¢ek

Klimaticko-energeticky balicek je soubor ¢ty legislativnich ndvrhi. Primarné se jedna o
pravni osSetreni krokl proti globdlnimu oteplovani, sekundarné o snizeni energetické
zavislosti EU na dovozu energetickych surovin. Prvni ndvrh smérnice zlepSuje a rozsifuje
systém obchodovani a emisnimi povolenkami (KOM/2008/16). Dle dalSiho navrhu
smérnice staty maji usilovat o snizeni emisi sklenikovych plynd az o 30 % do roku 2020
(KOM/2008/17). Nasledujicim je navrh smérnice o zméné geologického skladovani oxidu
uhli¢itého (KOM/2008/18). Navrh smérnice o podpore pouzivani obnovitelnych zdrojl
je navrh smérnice (KOM/2008/19) (Euroskop 2008).

Na finalni podobé se zastupci statl dohodli na prosincovém summitu v roce 2008. Pfijata
opatreni maji vést k naplnéni cili EU v oblasti energetiky a ochrany Zivotniho prostredi
do roku 2020. Témito cili jsou snizeni emisi sklenikovych plyn( o 20 %, dosazeni 20%
podilu obnovitelnych zdroji energie a snizeni koneéné spotieby energie o 20 % (MZP
2015). Zavazné musi staty splnit cil v dosazeni podilu obnovitelnych zdroji energie
v narodnim energetickém mixu, indikativni cil je zvySovani energetické ucinnosti (Prasil
2016). Vychozim rokem pro redukci emisi je rok 1990. Elektrarny si budou povolenky
kupovat v aukcich, coz odstranilo bezplatné ziskavani povolenek. V dalSich sektorech
jsou aukce zavadény postupné a nékteré zemé si vymohly zvlastni vyjimky pro odvétvi,

kde by hrozila ztrata konkurenceschopnosti a presun provozd do zemi mimo EU, kde se
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s povolenkami neobchoduje. V balicku se také nachazi rozhodnuti o ,sdileném usili“
snizovat emise. Zavadi se proto pravni rdmec pro zachycovani a ukladani oxidu
uhli¢itého pod zemi (carbon capture and storage, CCS). V bali¢ku je také smérnice,
urcujici o kolik maji jednotlivé zemé zvysit podil vyroby z obnovitelnych zdroja, aby bylo
dosaZzeno 20 % celkového podilu. 10 % by pritom mélo byt v kazdém z ¢lenskych stata
dosaZeno v dopravé, a proto jsou zavedena kritéria pro udrzitelné pouZziti biopaliv. Také
je zde mezinarodni rozmér, pokud se k EU ptipoji dalsi velci mezindrodni aktéti, snizi EU
své emise 0 30 %. Zacileni je zde predevsim na USA a jejich participaci na mezinarodnich
jedndnich o klimatickych zméndch. Indikativni podil energie z obnovitelnych zdroj (dle
do té doby platné smérnice ((ES) 2001/77) byl nahrazen zavaznym cilem.
Implementovan je od ¢ervna 2009 (EurActiv 2009a). Tyto cile se pak opakuiji i ve strategii
z roku 2010. Treti energeticky balicek, ktery vstoupil v platnost dne 3. bfezna 2011, ale

IhGta na jeho splnéni v roce 2014 se nepodafila spinit (Kerebel 2015: 2).

Vyznamnym prvkem ve vztahu evropeizace a energetickych politik jsou odlisné
predstavy o prioritach dalSiho vyvoje. Rozpory se objevuji v postoji k vybudovani

vnitfniho trhu s energii a jeho liberalizace (Dyduch 2015: 195).

4.7.5 Akéni plan EU pro zabezpeceni dodavek energie

Druhy strategicky prezkum energetiky EU vychazi 13. listopadu 2008. Jednalo se o
soubor dokumentu, z nichz je vnéjsi dimenze energetické politiky uchopena v rdmci
Akéniho pldnu EU pro zabezpeéeni dodavek energie KOM(2008) 781 (Cernoch —
Zapletalova 2014: 104). Druhy SER se zaméfuje na energetickou budoucnost v obdobi
2020—2050 (Kuchyrikova 2009). Dokument zmifuje provazanost rozvoje energetického
sektoru s rozvojem obchodu a celkové konkurenceschopnosti. V planu je hodné
akcentovdna nutnost budovani infrastruktury pro plyn a zintenzivnit praci na
zabezpeceni dodavek energii, protoze samotna strategie 20-20-20 dodavky nezajisti a je
potieba provést dalsi legislativni kroky (Evropska komise 2008: passim). V souvislosti
s dekarbonizaci hospodarstvi, 7. fijna 2009 zverejiuje Komise sdéleni KOM(2009) 519
Plan SET pro vyvoj nizkouhlikovych technologii, kterd ma prispét k strategii 20-20-20
(KOM(2009) 519). Tento plan spojuje kapacity EU, protoZe je zaroven legislativni,

strategicky i o poskytovani financi.
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Kromé dimenze vnitfniho trhu, je stale silnéji akcentovdna otazka Zivotniho prostredi a
také vnéjsi dimenze energetické politiky. Vnitfni dimenze energetické politiky je tedy
reprezentovana predevsim environmentalnimi cili a bojem proti klimatickym zménam.
Vnéjsi dimenze energetiky znamend predevsim energetickou bezpecnost, casto
rozuménou jako bezpecnost doddvek energii (Dyduch 2015: 190). Zaroven je z tohoto
obdobi Citelné, Ze staty jsou ochotnéjsi ustupovat EU, ale Ze také maji tendenci
nevyhovujici otazky freSit na celoevropské urovni. Velky uUstupek udélaly staty

pfistoupenim na podminky zavedeni vlastnického unbundlingu, ISO ¢i ITO.

4.8 Energeticka politika v Lisabonské smlouvé

V Lisabonské smlouvé je konecné poskytnut energetice vlastni prostor. Formulace
reflektuji Zelenou knihu z roku 2006. Lze za tim hledat dvé pfiCiny, vychodni rozsifeni,
které zménilo geopolitickou situaci EU, a uvédoméni negativnich dopadl na Zivotni
prostredi plsobenych nejen novymi staty (Dyduch 2015: 199). Pravomoci v otazkach
energetiky se fadi dle ¢lanku 2e Lisabonské smlouvy do sdilenych pravomoci. ,Svéruji-li
v urcité oblasti Smlouvy Unii pravomoc sdilenou s ¢lenskymi staty, mohou v této oblasti
vytvdret a pfijimat prdvné zdvazné akty Unie i ¢lenské staty. Clenské stdty vykondvaji
svou pravomoc v rozsahu, v jakém ji Unie nevykonala. Clenské stdty opét vykondvaji svou
pravomoc v rozsahu, v jakém se Unie rozhodla svou pravomoc prestat vykondvat” (cit.
dle Lisabonska smlouva: €l. 2a od. 2.). Zafazenim do sdilenych pravomoci je snaha
vyrovnat intergovernmentalni a supranacionalni p¥istup (Cernoch — Zapletalova 2014:
45). Energetika pak tvofi hlavu XXI smlouvy. V ¢lanku 176a jsou definovany 4 hlavni cile:
,» @) zajistit fungovdni trhu s energii; b) zajistit bezpecnost doddvek energie v Unii; c)
podporovat energetickou tucinnost a uspory energie jakoz i rozvoj novych a obnovitelnych
zdroji energie; a d) podporovat propojeni energetickych siti “(cit. dle Lisabonska
smlouva: ¢l. 176a od. 1.). Zstava stejné, Ze Rada a Evropsky parlament mohou pfijimat
legislativni opatfeni, po konzultaci s Hospodarskym a socidlnim vyborem a Vyborem
regionQ. Staty nejsou smlouvou omezeny v rozhodovani o pouZiti zdroji energie ani
skladby zdsobovani energii (Lisabonskd smlouva: ¢l. 176a od. 2.). Rada muze pfijmout
opatreni tykajici se oblasti z odstavce 2 jednomysiné po konzultaci s Parlamentem,
pokud jsou fiskdlni povahy, tedy tykajici se rozpoctu EU (Lisabonska smlouva ¢l. 176a
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od. 3). Smlouva vstupuje v platnost 1. prosince 2009. ProtoZe energetika spada do
oblasti sdilenych pravomoci, iniciativa Komise nem(zZe byt jiz zpochybriovdna jako
postradajici pravni zaklad (Duffield — Birchfield 2011: 6). Ve smlouvé se odkazuje také na
solidaritu, ktera je zamyslend predevsim v souvislosti s energetickymi doddvkami
(Cernoch — Zapletalova 2014: 30). Zvlastnosti je také ¢lanek 122. Rada mdzZe na névrh
Komise rozhodnout, v duchu solidarity, o opatfenich predevsim v oblasti energetiky.
Solidarita je de facto politickou deklaraci reagujici na plynové krize z roku 2009. Clanek
je obecny a nelze jej povaZovat za redlny nastroj (Cernoch — Zapletalova 2014: 32).
Zahrnuti specifikace energetickych politik do primarniho prava je vyznamny element
v procesu evropeizace. Pravni akty pfijaté na nizSich Urovnich museji byt
vyargumentovany v duchu smlouvy. Evropeizace je zaroven limitovdna pravomocemi

ponechanymi ¢lenskym statim (Dyduch 2015: 199).

4.9 Vyvoj komunitarni energetické politiky v nedavné dobé

V bfeznu 2010 zverejnila Komise dvé sdéleni, ve kterych je energetika reflektovéna -
sdéleni Evropa 2020: Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zac¢lenéni
KOM(2010) 2020 v kone¢ném znéni a Energie 2020: Strategie pro konkurenceschopnou,
udrzitelnou a bezpecnou energii KOM(2010) 639 v konecném znéni ze dne 10. 11. 2010.

Evropa 2020 je desetileta strategie, ktera cili na hospodarsky rlst, vyssi zaméstnanost a
zlepseni dosavadnich nedostatkl evropského hospodafstvi, aby mohl byt pIné rozvinut
inteligentni a udrZitelny rust. Strategie ma cile z péti oblasti - zaméstnanost, vyzkum a
vyvoj, klima a energetika, vzdélavani, socidlni zaclefiovani a sniZovani chudoby

(European Commission 2016a).

V prvni uvedené strategii je jako jeden z kratkodobych cili zminéno feSeni hospodarské
krize (Evropskd komise 2010a: 2). ,Instituciondlné bude strategii Evropa 2020 tvorit
omezeny soubor integrovanych hlavnich sméri pro , Evropu v roce 2020“ integrujicich
hlavni sméry hospoddrskych politik a politik zaméstnanosti), jeZ maji nahradit
soucasnych 24 hlavnich sméri. Tyto nové hlavni sméry budou odrdZet rozhodnuti
Evropské rady a integrovat schvdlené cile” (cit. dle Evropska komise 2010a: 28). Tato

formulace je zajimava, protoze smér neni vyjadreni pro konkrétni legislativni postup.
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Spoluprace je tedy pravdépodobné, dle percepce Komise, v takové fazi, ze si mlze
dovolit vyhlaSovat sméry a ne statim ukladat pravidla. Staty budou mit vétsi
zodpovédnost za naplnéni smérd urcenych planem. Plan zavadi konkrétni metody
kontroly, ty budou zaloZeny na zpravach o jednotlivych zemich a na tematickém
zaméreni. V praxi to znamend, Ze staty budou reportovat stav jejich program, aby
mohlo byt zjiSténo, jaké vedlejsi ucinky maji na okolni staty a Rada bude dle sektorového

zaméreni sledovat a zkoumat pokrok smérem k ciliim (Evropska komise 2010a: 33).

Videalnim pripadé, tim Ze staty budou pravidelné podavat zpravy o stavu plnéni cil(,
budou se stdle pohybovat v pomysiné konkurenénim prostredi, kde se nebudou chtit
chlubit Spatnymi vysledky a posSkozovat svoji povést. Staty by to mohlo motivovat
k vétSimu usili a vzdjemnym srovndvanim statl by mohla byt podpofena horizontalni

vymeéna mezi staty.

49.1 Strategie Energie 2020 — Strategie pro konkurenceschopnou, udrzZitelnou a
bezpeCnou energii

Klicovymi body strategie Energie 2020 - Strategie pro konkurenceschopnou, udrzitelnou

a bezpecnou energii jsou: dosazeni energeticky Gcinné Evropy, zajisSténi volného pohybu

energii, zajisténi dostacujici, bezpecné a cenové dostupné energie pro verejnost a

podniky, posileni vid¢iho postaveni v oblasti energetickych technologii a inovaci a

zajisténi silnych mezinarodnich partnerstuvi.

Ve zprdvé o prioritach infrastruktury do roku 2020 Komise [...]Jvyzvall...] k postupné
zméné ve zpusobu, jak pldnujeme, stavime a provozujeme nase energetické
infrastruktury a sité. Energetické infrastruktury jsou nejvyznamnéjsi slozkou stéZejni
iniciativy ,,Evropa méné ndrocnd na zdroje” (cit. dle Evropska komise 2010b: 4). Zabér
politiky se opét rozsifuje do oblasti jako doprava nebo pozadavky na budovy. Také
Komise apeluje na provedeni stavajicich pravnich predpisli, predevsim tretiho
energetického baliku. Pokud chce EU do roku 2050 odstranit zavislost vyroby elektfiny a
dopravy na fosilnich palivech, musi se zrychlit inovace. V roce 2008 Komise navrhla
ztizeni Sesti prlmyslovych iniciativ, které jsou rozpétim projektli technologického

rozvoje spojujicich vyzkum a pramysl. Iniciativy jsou zaméreny na vétrnou, solarni a bio
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energie, dale na inteligentni sité, jaderné stépeni a CCS (Evropska komise 2010b) a maji

prispét k naplnéni zavazk( v Planu SET.

Zprava Priority energetickych infrastruktur do roku 2020 a na dalsi obdobi - Ndvrh na
integrovanou evropskou energetickou sit KOM(2010) 677 také z listopadu 2010 uvadi
priority v oblasti zvySeni bezpecnosti dodavek energii a integrace obnovitelnych zdroj(
energie do soustavy. Komise zde navrhuje novy ptistup k urychleni a modernizace
evropské energetické infrastruktury (Prasil 2016). ,,Energetickd infrastruktura Evropy je
centrdlni nervovd soustava nasi ekonomiky“ (cit. dle Evropska komise 2010b: 4). Jeji
posileni je tudiz klicové pro rozvoj ekonomiky. Evropa ma zkusSenost se Spatnymi
dodavkami z ledna 2009 a proto je nutné zajistit odpovidajici infrastrukturu i moznosti
skladovani. Navic infrastruktura musi byt v souladu s dlouhodobymi cili EU v sektoru
energetiky. Aby mohlo Spolefenstvi do roku 2050 prejit k dekarbonizovanému
elektrickému systému, je zapotiebi rozvinout velkokapacitni skladovani energie a
systém chytrych siti. Rozvodové sité na plyn museji byt flexibilnéjsi, aby byl zajistén
zpétny tok, vétsi skladovaci kapacity a moznost dopravovat i skladovat LNG a stladeny
zemni plyn (CNG) (Evropska komise 2010b: 6—7). Také je zde rozvedeno, jak by se mél
byt posilen treti energeticky balicek, protoze kli¢ova rozhodnuti o projektech propojeni
infrastruktury jsou pfijimana stdle na vnitrostatni Urovni a jejich prospéch je stdle
sledovan predevsim z hlediska narodnich statl namisto prinosu pro celou EU (Evropska
komise 2010b: 8). Také se zde hovofi o finan¢nich prostfedcich, které by mély byt pro
dosazeni dlouhodobych cil(i pouzity (Evropska komise 2010: 9). Na zakladé navrhované
metodiky, by mély byt uréeny konkrétni projekty, nezbytné pro naplnéni strategie do
roku 2020. Projekty evropského zajmu maji byt dosazeny prostfednictvim ,[...]Jnovych
ndstroju, jako je lepsi regiondlni spoluprdce, zdokonalend povolovaci fizeni, lepsi metody
a informace pro orgdny s rozhodovaci pravomoci a obéany a inovacni finanéni ndstroje”
(cit. dle Evropska komise 2010b: 10). Komise také navrhuje jak zefektivnit a posilit
koordinaci a zrychlit rozhodovaci procesy v pfipadé infrastrukturnich projektt (Evropska

komise 2010b: 14).
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4.9.2 Energeticka strategie do roku 2050

Velmi ambicidzni je dalsi z policy dokument(i, Cestovni mapa pro energetiku do roku
2050 KOM(2011) 885 vydana 15. prosince 2011. Jejim cilem je ,sniZzeni emisi
sklenikovych plyni o 80—95% oproti roku 1990 (cit. dle Evropska komise 2011: 1) a
navrhuje mozné scénare, jak cile dosahnout. Dopliuje predchozi Plan prechodu na
konkurenceschopné nizkouhlikové hospodarstvi do roku 2050 KOM(2011) 112
v kone¢ném znéni. Dle zavéri Komise je dekarbonizace energetického systému
technicky i ekonomicky proveditelna. Zajisténi nizSich emisi je z dlouhodobého hlediska
levnéjsi nez pokracovani dosavadnich politik. ZvySovani podilu obnovitelnych zdroju a
efektivni pouziti energie jsou klicové bez ohledu na konkrétni skladbu energetického
mixu. V¢asna vystavba infrastruktury je méné ndkladnd, neZ nahrazovani tras
dosluhujicich v prabéhu nékolika desitek let. Proto by jiz dnes mély byt nahrazovany
nizkouhlikovymi alternativami. Nasledovani spolecného evropského postoje si vyzada
nizsi ndklady a bezpecénéjsi dodavky nez by bylo zapotfebi vynalozit podle samostatnych
narodnich planl. Ve spole¢ném trhu muzZe byt energie vyprodukovdna nejlevnéjsim
zpUsobem a dopravena na misto potieby (European Commission 2016a). Neni tedy
zapotrebi pouze diverzifikovat svlij energeticky mix, ale zamérit se také na uspory

energii.

Nicméné existuji uskali pro tento planovaci nastroj EU — presvédceni uznavané od roku
2007, Ze energeticka politika ma byt ovlivnéna klimatickymi otazkami, eroduje a také
pravo, které neumoznuje EU zasahovat do ndrodnich energetickych mix(. Pokud by
staty skutecné akceptovaly takto dlouhodoby postoj, znamenalo by to omezeni jejich
narodni suverenity nad energetickou politikou. Energeticka politika v EU vZdy vznikala
v kooperaci se statnimi energetickymi firmami, miZeme tedy tvrdit ve sméru zdola
nahoru, zaloZzeném na suverenité statd. NepovaZzuji za nejvhodnéjsi uvazovat, Ze
spolecna energetickd politika je zaloZenda na zhodnoceni dosavadnich vysledkl a
moznych kapacit, ale na vife v souhlas ¢lenskych statl a hlubsi evropeizaci energetickych
politik (Fischer — Geden 2012: 1—2). Aby EU dosahla cil(, Ize uvaZovat tfi strategie.
V prvnim pripadé vytvari EU pridanou hodnotu stanovenim cil(l pro celek a sdilenym

Usilim ma byt zajisténo, Ze kazdy Clensky stat pfispiva spole¢nym evropskym zajmam.
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Dalsi strategii zapojeni EU je rdmovani opatreni pfijatych ¢lenskymi staty, aby bylo
dosaZeno urcitého cile. EU tedy mlZe harmonizovat postoje ¢lenskych statl stanovenim
pozadavku soudrinosti. Treti strategii je vytvoreni celoevropského nastroje. Staty
v tomto pripadé spoléhaji, Ze nastroj stanoveny EU podpofi opatieni pfijatd na ndrodni
urovni. Timto zplsobem muze EU vytvaret rovné podminky ve vSech statech, napfiklad
jako zavedenim obchodovani s emisnimi povolenkami (Meeus — Hafner — Azevedo —

Marcantonini — Glachant 2011: 3).

Pro dosazeni cilll je proto nezbytny dialog mezi EU a ¢lenskymi staty, aby byl konkrétni
navrzen ramec nezbytnych investic. K zahajeni procesu inovaci musi investofi obdrzet
urcitou miru jistoty ve vztahu k rizikim regulace energetiky. Schazi scénar, ktery by
kombinoval politiku vysoké energetické ucinnosti a Sirokého uplatnéni obnovitelnych
zdroju. Podle nékterych analytikd by uUspory mohly byt vétS$i a neméla by byt
precefiovdana uloha jaderné energie a CCS. | zemni plyn bude stdle soucasti
energetického mixu. Dekarbonizace je moznd pfi zachovani konkurenceschopnosti
ekonomiky EU. Zavadénim novych technologii by tedy nemély vyrazné zdrazit evropské
vyrobky nebo je oslabit vici zbozi z neregulovanych ekonomik. Také se zvysuje
pozornost na spotiebitele a verejnost, protoZe ti musi ziskat povédomi o navrhovanych
zménach a byt schopni je aplikovat v kazdodennim Zivoté. Z toho dlvodu musi byt
zamérena pozornost také na socidlni politiku a odlehcit socialné slabsim spotrebitelim

(Lencz 2012).

4.9.3 Ramec politiky v oblasti klimatu a energetiky v obdobi 2020-2030

Aby mohlo byt dosaZeno cil(i do roku 2050, je zapotiebi definovat strategii na obdobi
2020—2030. definovani strategii je vyznamné i z hlediska novych investic, protoze
investofi tak ziskaji jistotu, Ze pokud vlozZi svi prostfedky do néjakého projektu, bude i po
roce 2030 v provozu. EU se navic pripravovala na podepsani nové klimatické smlouvy
(EurActiv 2013a). Evropské staty se dohodly na spole¢ném Ramci politiky v oblasti
klimatu a energetiky v obdobi 2020-2030 KOM (2014) 15 final. R&mec zverejnény 22.
udrzitelnéjsiho energetického systému EU. Nova strategie ma byt impulzem pro

povzbuzeni soukromych investic do produktovodu, elektrickych siti a nizkouhlikovych
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technologii. Hlavnim financnim dopadem dekarbonizace bude snizeni vydaj( na fosilni
paliva (European Commission 2016b). Jadrem politiky ve sledovaném obdobi ma byt
snizeni emisi sklenikovych plynd o 40 % ve srovnani s rokem 1990. Obnovitelné zdroje
se maji podilet na 27 % celkové spotfeby energie. Zde je zajimavé, Ze tento cil je zdvazny
pro EU jako celek, nikoliv pro jednotlivé ¢lenské staty (Evropska komise 2014: 5-6).
Orientacnim cilem je zvySeni energetické uc¢innosti 0 27%. V oblasti spole¢ného trhu ma
do roku 2020 byt dosazeno 10 % propojeni elektrickych rozvodovych siti, zejména tzv.

energetickych ostrov(, a do roku 2030 je cilem zvySeni na 15 % (Evropska rada 2015).

Cile stanované ve strategii jsou vzajemné zavislé, protoZe snizeni emisi Ize dosdhnout
pouzivanim urcitého podilu obnovitelnych zdroji energie, s ¢im se muZe zvySovat
energetickd ucinnost. Timto zplisobem by se dalo propojit viechny cile. PomysInd
neoddélitelnost cil je vhodnym pfikladem evropeizace spolecnych politik. Staty se
dohodly na spole¢nych cilech pro relativné kratké obdobi, ackoli narodni energetické
plany jsou stale hodné variabilni. Z praktického hlediska, by ale problém v jedné oblasti
mohl ohrozit i dalsi cile a proto je zfejmé mira 27 % obnovitelnych zdroji pasovana na

celou EU.

Béhem verejnych konzultaci bylo upozorfiovano, Ze se nékteré cile mohou navzajem
prekryvat. To se projevuje predevsim v systému obchodovani s ETS. Pokud bude
vypusténo méné emisnich plynt v dlsledku uUspor a vyuzivani obnovitelnych zdrojd,
mohly by ceny za tunu vypusténého oxidu klesat. Ceny povolenky jsou dlouhodobé
podhodnocené a v EU jsou staty, které z toho tézi a neusiluji dostateéné o dekarbonizaci
(EurActiv 2013b). Proto také Komise navrhuje reformu systému obchodovani
s povolenkami, uréeni novych indikator(i pro sledovani konkurenceschopnosti a
bezpeénosti energetického systému. Takovymi maji byt rozdily v cenach s hlavnimi
dodavateli energii, diverzifikace dodavek a kapacity propojeni mezi ¢lenskymi staty.
Komise také navrhuje zavedeni nového systému vedeni, zaloZeném na narodnich
planech. Tyto plany budou nasledovat spolecny postoj a bude tim zajisténa také
koherence politik a zlepSena koordinace napfi¢ celou EU (European Commission 2016b).

Vysledkem zmifiovaného pozadavku na novy systém vedeni je uvedeni Energetické unie.
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4.9.4 Evropska strategie energetické bezpecnosti

28. kvétna 2014 Komise vydava dalsi strategicky dokument zaméreny na energetickou
bezpecnost Evropska strategie energetické bezpecnosti COM (2014) 330 final. V Gvodu
dokument upozoriuje, Ze do Evropy se dovazi velké mnozstvi ropy a zemniho plynu.
Jsou také staty, které jsou v pripadé nékteré suroviny zdvislé pouze na jednom
dodavateli. Typickym ptikladem je zavislost na dovozu zemniho plynu z Ruska. Strategie
si klade za cil zajistit stabilni zasobovani energiemi pro evropskou verejnost i

hospodafstvi (European Commision 2016c).

Strategii predchazel zatézovy test v plynarenstvi, kterého se zucastnilo 38 evropskych
statl (European Commission 2014). Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o
chopnosti evropské plyndrenské soustavy kratkodobé celit vypadkim dodavek —
Pfipravenost na mozné preruseni dodavek a vychodu béhem podzimu a zimy 2014/2015
COM(2014) 654. Zatéziové testy zkoumaly dvé modelové situace: uUplné preruseni
ruského exportu a preruseni tranzitu pres Ukrajinu. Z test( vyplyva, Ze ¢lenské staty jsou
dobre pfipravené a maiji uskladnéné zdsoby, prevysujici 90 % kapacity. Alternativnim
feSenim je nahrazeni ruského zemniho plynu dodavkami LNG. Komise predpoklada, ze
v pripadé vypadku by zafungoval spolecny trh a predpokladana solidarity mezi staty
(Euroskop 2014). Vysledky vysly pro EU pozitivné a neni nahoda, Ze Komise testy
iniciovala. Kladné vystupy mohou posilit evropské uvédoméni jednotlivych ¢lenskych

statd.

Ve spolupraci s ¢leny Energetického spoleéenstvi vznikaji regionalni akéni plany pro
feseni krize, které jsou pfijaty v prabéhu roku 2015. To vypovida o vétsi ochoté statu
spolupracovat v otdzkach energetiky na mezindrodni Urovni (European Commission

2016c).

Strategie se zaméruje na vyzvy z péti oblasti, které uz jsou vySe zminéné. Jedna se o
zvySovani energetické Uucinnosti, zvySeni lokdlni vyroby energie a diverzifikace
dodavatelt a tras, dokonceni vnitfniho trhu a chybéjici infrastruktury, jednotné
vystupovani ve vnéjsi dimenzi energetickych politik ¢i ochrana o posileni kritické

infrastruktury (European Commission 2016c). Ve strategii miZeme rozpoznat vétsi
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dliraz vénovany skladovani prirodnich zdrojli. Rozhodné je chvalyhodné vidét, Ze se na
politickém poli probiha diskuse s vystupy, ale v pfipadé této strategie se nejedna o nic
novatorského nebo zlomového. Je zde v podstaté deklarovana situace a to, co jiz

probiha. S urcitou nadsazkou se jedna o PR pro politiky.

4.9.5 Energetickd unie

Prvni zminky o Energetické unii |ze spojovat s Donaldem Tuskem, ktery dubnu 2014
predstavil myslenku Energetické unie v ¢lanku, ktery vySel v dubnu 2014 ve Financial
Times a zminuje zde ekonomické problémy, které by mohly nastat kvuli zavislosti na
ruskych doddvkdach plynu (Vorisek 2015). Uvadi se, Ze to byl disledek krymské krize, ale
preruseni v roce 2009 (Brutschin 2015: 201). Komise postupné vypracovala dokumenty,
které byly mnohem zelenéjsi a komplexnéjsi nez pivodni polsky navrh. Neni pfekvapivé,
Ze se hodné orientoval na obnovitelné zdroje, energetickou ucinnost a energetickou
bezpecnost (EurActiv 2014). Energetickd unie, jako strategie pro koordinaci EEP

na dalSich pét let je pfijata 18. prosince 2014 (Bonn — Reichert 2015: 3).

25. unora 2015 vydala Komise balicek opatfeni pro energetickou unii. Bali¢ek sestava
ze tfi dokumentl - Ramcova strategie k vytvoreni odolné energetické unie
COM(2015) 80, Parizsky protokol — boj proti celosvétové zméné klimatu po roce 2020
COM(2015) 81 a Dosazeni cile 10% propojeni elektrickych siti COM(2015) 82 (Evropska
rada 2016).

Prvni z dokumentl, Ramcova strategie k vytvoreni odolné energetické unie, vychazi
ze strategie do roku 2030. Ve strategie je uvedeno Sest souvisejicich oblasti: bezpecnost
dodavek energie, solidarita a dlivéra; vnitrni trh s energii; energeticka ucinnost jakozto
prispévek ke zmirnéni poptavky po energii, dekarbonizace hospodarstvi, vyzkum,
inovace a konkurenceschopnost (Evropska rada 2016). Prvni oblast je zaloZena
na strategii energetické bezpecnosti z kvétna 2014, takze cili jsou zajisténi diverzifikace

zdroju, dodavateld a tras.

Strategie upozorniuje na potrebu rychlé reakce v pripadé krizi, coz znamena v podstaté

posileni Komise. Strategie je unikatni podrobnym rozpisem 15 akénich bodd, které maji
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byt provedeny ve stanovené obdobi (viz Evropskd komise 2015a: 20-23). Komise
ma vypracovat rtzné dokumenty. Prvnim bodem je dlsledné provadéni dosavadnich
predpist, takze by bylo chybné tvrdit, Ze Energetické unie je novou EEP. Lepsi
interpretace je, Ze je to potvrzeni dosavadniho stavu s dikladnéjSim popsanim cild.
Zaroven bych netvrdila, Ze tato politika znamend rovnovahu mezi tfemi dimenzemi EEP.
Zaroven je to opét politika navazujici na jiné predchozi, které nejsou dokonéeny. Komise
ma v podstaté béhem let 2015-2017 upravit predchozi strategie, aby bylo dosazeno
konkrétnich cilG. Pro demonstraci, Komise ma prezkoumat ¢innost ACER, vytvofit nové
podminky pro trh s elektfinou, maximalizuje efektivity infrastrukturnich projektd, bude
podavat navrhy cen energii kazdé dva roky, ma byt oZivena diplomacie v oblasti energie
a klimatu, nebo politiky zahrani¢niho obchodu EU ma EU efektivné ziskdvat zdroje

energii.

V boji proti zméné klimatu ma byt ndpomocné zptisnéni pravidel monitorovani
a poddvani zprav. EEP mda byt propojen a dalSimi politikami, napfiklad s politikou
vyzkumu a vyvoje. Infrastruktura ma byt posilena, aby bylo dosazeno 10 % propojeni

elektrickych siti (Evropska rada 2016).

Veskeré aktivity v otdzkach energetické ucinnosti, zvySovani ekologickych standardd
iniciované na urovni EU mohou vést ke stftednédobym a dlouhodobym zméndm. Kazda
z téchto zmén a pokrokl odrazi evropeizaci. Dosahovani pozadovanych cil( je mozné
pouze pokud staty spolecné cile operacionalizuji, coZ je dikaz evropeizace (Dyduch
2015: 205). Také progres v postoji k energetické politice je z historického hlediska
znatelny, pokud se ¢lenské staty posunuly od diskuse k regulacim a realné spolec¢né akci.
Evropeizace EEP je vicefazovy proces, kdy musi prvotni vize projit rlznymi pretresy
v evropskych institucich, nez dosahnou strategické nebo legislativni podoby. Na rozdil
od jinych sektorli, mira legislativy je v energetice nizsi. Také je zjevné, Ze jednotlivé

dimenze EEP jsou evropeizovany v rlizném rozsahu.
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5 UVAHY O EVROPEIZACI ENERGETICKYCH POLITIK

Na narodni drovni reflektuji energetické politiky ¢lenskych statli soubor urcitych potreb,
oCekavani a pozadavkl, které vyjadfuji relevantni aktéfi. Zastupci clenskych statu
jednajici na Urovni EU jsou neustale nuceni vyvazovat mezi narodnimi a evropskymi
zajmy. S tim jak je energeticka politika evropeizovana, ndrodni politiky obsahuji rozsahlé
komponenty dle EU, protoZe staty se v rizné mirfe podrobuji spole¢nému evropskému
postoji (Dyduch 2015: 104). Pro presné urceni postupu evropeizace ve sméru shora dolu
by bylo zapotfebi uchopit Siroky kontext, a proto jsem se rozhodla zde uvést konkrétni
priklady, na jejichz sledovani Ize pozorovat projevy evropeizace. Pro demonstraci jsem
zvolila Némecko a Polsko. Némecko jako jeden z ¢lenskych stath jiz od pocatkd
EIP a Polsko naopak reprezentant nové pfistupujicich statd. Pripojim tedy dvé staté,
ve kterych se budu zamyslet nad projevy evropeizace energetické politiky u vybranych

statd.

V listopadu 2015 reportuje Maro$ Seféovi¢ Komisi Zpravu o stavu energetické unie za rok
2015. Z této zpravy budu vychazet v nadchdzejicich odstavcich, protoze jsou zde shrnuty
vSeobecné Uspéchy a neuspéchy EU i konkrétnich statd v napliovani cili energetické

unie.

5.1 Némecko

Nyni se naskytd vhodna pfileZitost zhodnotit pocéinani Némecka v energetické unii.
V otazce snizovani spotfeby primarnich energii, by Némecko mélo snizovat spotiebu
rychleji nez v obdobi 2005-2013, aby bylo schopné dosahnout cilQ, které si stanovilo
do roku 2020 (Evropska komise 2015b: 5). Némecko je aktivni v planovani infrastruktury.
Chce vybudovat dalsi plynovod pres Baltské more spojujici Némecko a Rusko. Komise
konstatuje, Ze nyni se vyuziva pouze 50 % z dosavadni kapacity (Evropska komise 2015b:
12). Komise také zminuje, Ze evropsky energeticky priimysl ma dobré postaveni pravé
diky vyzkumu v oblasti energetické uUcinnosti a obnovitelnych zdrojli. Némecko je
zminéno jako jeden za statl, které usilovné propaguji inovace a nizkouhlikové

technologie (Evropska komise 2015b: 16).
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Némecko patfi k nejvétsim globalnim ekonomikam a soucasné mezi nejvétsi zastance
obnovitelnych zdrojl. V roce 2014 se fosilni paliva podilela na celkové produkci energie
ze 43 % a z obnovitelnych zdroja bylo ziskano 30 % (Strom Report 2016). Dlouhodoby
pfiklon k zelenym technologiim je dan ndladou ve spole¢nosti. Na némeckém pfikladu je
zvlastni skladba energetického mixu, protoZze koresponduje s predstavami svych
obyvatel. Vefejny diskurs sehrdva vyznamnou roli a podle néj se také vybiraji
nizkouhlikové technologie. Technologicky naskok v obnovitelnych zdrojich si Némecku
buduje jiz od 80. let, kdy byly zprovoznény prvni vétrné elektrarny (Planete Energies
2015). Do budoucna zaméreny energeticky sektor by si mozna bylo mozné vykladat také
jako reakci na evropsky diskurs a vlastni zavedeni predbéznych opatfeni, aby se
vyvarovaly néjakému nafizovani z Bruselu. Zaroven vybudovanim dominantni pozice
v obnovitelnych zdrojich ma Némecko velky potencidl ovlivihovat také dalsi ¢lenské

staty.

Némecko je nejvétsim evropskym trhem s elektfinou. VSeobecné je Némecko velkym
podporovatelem evropské integrace, ale ¢asto nesouhlasi s ndvrhy podporujicimi
soutézivost (Dyduch 2015: 195). Trh byl pIné liberalizovan v roce 1998, kdy vchazi
v platnost Gesetz zur Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts (Novela zakona o
regulaci energetického sektoru)!® a tim byly stanoveny podminky, jak si spotfebitelé
mohou vybirat dodavatele elektrické energie. Jako jediny ¢len EU zvolilo moznost, zZe
statni orgdny zverejnily tarify pro firmy a podminky pfistupu k distribucni siti. O plynu se
zakon jesté nezminuje (BNetzA 2012). Na némeckém trhu se od 90. let pohybovalo
nékolik velkych producentl elektrické energie a velké mnozstvi lokalnich vyrobcl
(Bartos — Strejéek 2012). V roce 1998 vznika také Bundesnetzagentur, ktera se stard o
regulaci trh( s elektfinou, plynem a jesté nékolika dalsimi (GTAI 2016). V roce 2000 musi
Némecko resit pristup tretich stran na trh s plynem (BNetzA 2012). Negociacni pfistup
se pfiliS neosvéddil, protoZe se ukazalo, ze zadny zahranicni aktér neni schopen na trh
vstoupit. Ackoliv Némecko nesouhlasilo, je pfijat druhy energeticky balik. (Cernoch —

Zapletalova 2014: 66). | k tfretimu liberaliza¢nimu baliku mélo Némecko vyhrady. Vlada

¥ Vlastni pFeklad
78



se obadvala vlastnického unbundlingu, ktery by mohl zplsobit narlst cen energii. Proto
navrhuji tzv. tfeti cestu liberalizace (EurActiv 2009b). To bychom mohli oznacit za
evropeizaci, protoze se jednd o urcitou formu narodni adaptace na evropské podminky.

Zaroven se jedna o krasny priklad evropeizace ve sméru bottom-up.

Némci také vyuZivaji své silné pozice k ziskani vyhod pro své projekty. Tak je tomu
napfiklad u plynovodu OPAL, ktery propojuje kontinentalni plynovody s Nord Streamem,
kde byly udéleny vyjimky v pfistupu tfetich stran. Némecko musi dovazet suroviny, a to
jej motivuje ke spolupraci s Ruskem v energetické oblasti (Dyduch 2015: 195). Némecko
ma navic strategickou polohu, kterd z néj déla hlavniho pfepravce energii do Evropy
(Lesage — Van de Graaf — Westphal 2010: 101). Je mozné, Ze argumenty pro spolupraci
najde Némecko snaze na evropské Urovni, nez jako samostatné stojici aktér. Domnivam
se, ze doprava surovin je otazkou pro kazdou z némeckych vlad a proto musi mozna délat
vétsi Ustupky v otdzkach liberalizace trhu, aby mohly mit silnéjsi slovo v pripadé
infrastruktury. Zde lze sledovat provazanost energetickych politik, protoze dokud bude

EU zavisld na dovozu energetickych surovin, tak se neukonci proces evropeizace politik.

Pro tzv. staré Clenské staty je typické, Ze prosazuji propojeni energetické politiky
s ochranou Zivotniho prostredi (Dyduch 2015: 211). V srpnu 2007 byl pfijat Integrovany
program energetiky a klimatickych zmén, ktery byl pfimou reakci na jarni zasedani Rady
EU. V tomto programu je vysloven cil snizeni emisi sklenikovych plynd o 40 % do roku
2020 ve srovnani s rokem 1990. V prosinci téhoz roku vychazi balicek opatreni, kde jsou
zménény kvoty pro biopaliva nebo pravidla pro zdanéni emisi motorovych vozidel (IEA
2014). Bez povsimnuti bychom neméli nechat, Ze béhem pfijeti tfetiho liberaliza¢niho
baliku predsedalo Némecko Radé EU. Némecko definovalo klima a energetickou politiku
jako jednu z hlavnich priorit a chtélo docilit dalSiho sniZzeni emisi po roce 2012 a vice
zapojit znecistovatele do systému feseni problému. V bifeznu byl pfijat Akéni energeticky
plan, jehoZ koordinaci zajistovalo Némecko jako predsedajici zemé. Dalsimi body bylo
sniZzeni energetické zavislosti Evropy, zvySeni podilu obnovitelnych zdrojl a rozvoj

spoluprace s dodavatelskymi a tranzitnimi zemémi (Euroskop 2016).
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Soudoba némecka energeticka politika se nazyva Energiewende a sestava ze Ctyr pilira:
opusténi jadra, rozsifeni OZE, zvyseni energetické efektivity a sniZzeni emisi. Némecka
vlada toto rozhodnuti komentuje jako pfirozeny vyvoj energetiky. Je faktem, Ze Zivotnost
jadernych elektraren v Némecku bude koncit a neni s podivem, Ze se Némci rozhodli

dale neinvestovat do vystavby novych.

5.2 Polsko

Na Uvod se mi opét jevi prfihodné zhodnotit pocinani Polska podle zpravy o stavu
energetické unie z listopadu minulého roku. Komise konstatuje, Ze v pfipadé Polska neni
jisté dosazeni cild v oblasti obnovitelnych zdroji do roku 2020 (Evropskd komise
2015b: 5). Také Polsko by mélo snizovat spotiebu rychleji nez v obdobi 2005-2013,
pokud ma splnit své orientacni cile do roku 2020 (Evropska komise 2015b: 7). Ve zpravé
jsou vyzvézeny pokroky v propojovani infrastruktury, Polsko a Litva jsou jiZ propojeny
LitPolLinkem), ktery spojuje elektrické sité Baltskych statl, ¢imz jde vstfic zprovoznéni
vnitfniho trhu. S vnitfnim trhem souvisi také dohoda o propojeni plynovodu mezi Litvou
a Polskem (Evropskad komise 2015b: 8). | pfes zminéné, se Polsko nachazi mezi staty,
které maji problém dosahnout propojeni 10 % kapacit produkujicich elektfinu ((Evropska

komise 2015b: 11).

Dominantni podil na vyrobé elektfiny ma v Polsku uhli, Polsko je zaroven statem nejvice
zavislych statl na svété. Polsko produkuje elektfinu z 83 %?° v uhelnych elektrarnéch,
také z levnéjsiho lignitu. Obnovitelné zdroje se podili asi 10 %2. Polsko je sobéstacné ve
vyrobé elektriny, ale suroviny musi dovazet. Prakticky veskeré zasoby ropy pochazeji
z Ruska a jsou dopravovany pres ropovod Druzba (VI¢ek 2015: 206—207). Vyznam
zemniho plynu je pomérné maly, protoze je preferovano levnéjsi uhli. Polsko patfi
k nejméné liberalizovanym zemim, zejména kvali pomalé diverzifikaci a pomalému
otevirdni trhu (Zapletalova 2015: 548). To lze ptipisovat také nizké mife privatizace
v energetickém sektoru. Napriklad spolecnost PGNiG kontroluje 98 % plynarenského

sektoru. Ministerstvo financi ma vyznamny podil akcii v petrochemickych spole¢nostech

20 EY primér je 28 %
2LEU primér je 20, 4 %
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a ma velky vlivina jejich vlastni politiky (Buchan dle Jegen 2014: 14). Dominance ke statu
vazanych spolecnosti limituje soutéZivost na trhu s plynem i elektfinou (Jegen 2014: 15).
Nicméné stale castéji vznikaji konflikty mezi vlddou a managementem spoleénosti. Firmy
odmitaji preferovat zajmy polské vlady pred ekonomickymi zadjmy firmy a nechtéji
investovat do nerentabilni tézby uhli, kterd je ale soucasti vladni strategie (Krasuski

2016).

Dekarbonizace je celospolec¢enskym problémem, protoZze Polsko ma nejvétsi zasoby uhli
v EU, ale také asi 70 % stale topi kamny na uhli. Sektor zaméstnava as 104 tisic
zaméstnancl a ruseni dolll by mélo dalekosahlé socialni dusledky. Jiz nyni musi vlada
téZzbu dotovat. Domaci uhli tvofi 55 % primarnich energetickych surovin (Jegen 2014:
14).V letech 2010-2013 Cinily statni ndhrady 22 miliard zlotych. Naklady na provoz tvofi
asi 50 %, v soukromych spole¢nostech je to kolem 20 %. Vlada investuje penize do tézby,
i kdyz neni prilis vydélecna. Zaroven Polsko exportuje srovnatelné uhli, jako jej doveze

(Krasuski 2016).

Pfed vstupem do EU muselo Polsko nasledovat kromé kodariskych kritérii legislativu
v oblasti energetiky, kterd se souhrnné nazyva energy acquis. Jednd se o ustanoveni
vyplyvajici ze Smluv a sekundarni legislativy (viz vySe), v€etné transparentnosti cen plynu
i elekttiny, certifikace uhliku, energetické Ucinnosti a Setrnosti k Zivotnimu prostredi,
opatfeni nutnad pro zapojeni do spoleéného trhu. Ve zpravé z roku 2001 Komise
konstatuje, Ze se Polsko postupné posouvd smérem k naplnéni acquis na Urovni
obecného formulovani politiky. Polsko také podepsalo smlouvy s tfetimi stranami, aby
si zajistilo vyssi bezpecnost dodavek (European Commission 2004). PInéni pozadavka
energy acquis lze urcité oznacit za projev evropeizace ndarodni politiky. Zajimavou
souvislosti je také rozhodnuti o uvedeni vlastniho jaderného programu, které Polsko
vyslovilo v roce 2005, tedy kratce po vstupu do EU (VI¢ek 2015: 2010). Nabizi se Uvaha,
Ze Polsko se k tomuto rozhodnuti odhodlalo az jako ¢len spolecenstvi z rliznych davodd.
Nepredpokladala bych ale, Ze se jedna pouze o finan¢ni dlivody, ale také o realnou snahu
diverzifikovat zdroje vyroby elektfiny a tedy predpoklad, Zze bude podporeno EU. Také
bych to spojovalo sotdzkou urcitou mezinarodni prestize. Energetickd politika je

chapdna predevsim jako strategicka politika, coZz zmensuje prostor pro trzni jednani a
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otazky ochrany Zivotniho prostredi. Politika je ¢asto konstituovand podle tradi¢niho

rivalstvi s Ruskem.

Prvni energeticka legislativa vstupuje v platnost v listopadu 1997. Velkoodbératelé
mohou na zadkladé tohoto zakona jednat pfimo s producenty energie. Spoleé¢nost
spravujici prenosovou sit Polskie Sieci Elektroenergetyczne ma povinnost pfenos
technicky zajistit (Lynch 2003). Souhrnem, prvni zakon definoval principy statni
energetické politiky, podminky pro zasobovani a rdmec pro aktivity energetickych firem.
Také zde byly poloZzeny podminky pro pfistup nezavislych producentl do sité (LSE
2015a).

Od roku 2004 probihaji programy na podporu obnovitelnych zdroju, kogenerace od roku
2007 a bioplynu od roku 2011. V Polsku je zaveden systém certifikace pavodu energie
podle druhu a pavodu (Muras 2011: 1). Polsko zvolilo jiny systém CHP certifikat(?? nez
ostatni clenské staty. V Polsku je zelenou barvou oznacovdna energie ziskand
z obnovitelnych zdroj, hnédé certifikdty jsou uréené bioplynu. Cervené certifikaty
odpovidaji bilym certifikatdm ve zbytku Unie pouzivanych pro kogeneraci a Zluté
certifikdty jsou unikdtni pro Polsko a jsou urcené pro zemni plyn a CHP systémy s
kapacitou pod 1 MW, coz ma kompenzovat vysoké naklady na distribuovanych
systémech (Muras 2011: 4-6). Je tedy viditelné, Ze Polsko se prizplsobuje poZzadavkim
EU, ale zaroven hledd zplsoby jak si vytvorit vhodné podminky. Certifikaty totiz ¢asto
odevzdavaji elektrarny, které spaluji s uhlim soucasné biomasu a to tvofilo v roce 2010

polovinu zelené energie v Polsku (TZB info 2010).

Pro polskou energetickou politiku je typické, Ze se pred dokonéenim jednoho planu
nékolikrat zméni. Jako priklad bych zminila Environmentalni strategii pro snizeni emisi

sklenikovych plynl z roku 2003, ktera byla prepsana v roce 2014.

22 Zelené certifikaty vychdazi ze stanoveného cilového podilu elektfiny z obnovitelnych zdrojd. PInéni
certifikatd, tedy Ze spotrebitelé spotfebovali minimalni stanoveny podil elektfiny z obnovitelnych zdrojd,
se prokazuje odevzdavanim certifikat, deklarujicich vyrobu energie. Systém mulzZe byt doplnén o
dobrovolny nakup zelenych certifikatd (Szomolanyiova 2002).
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V Unoru 2005 pfijala vldda dokument Energeticka politika Polska do roku 2025. Do roku
2010 by mélo 7,5 % elektfiny byt vyprodukovdno z obnovitelnych zdroji. Dokument je
prijat, aby Polsko mohlo dodrZet stanovenou smérnici 2001/77/ES. Toto opatieni
muselo byt nadefinovano tak, aby byly podporovany nejvice efektivni zdroje a

nedochazelo ke zvySovani naklad( spotfebitell (International Energy Agency 2015a).

Dokument byl urcité pripravovan delsi dobu a obdobi 20 je vyhledové realistické. Ve
srovnani s agendu EU je to trochu zvlastni, protoZe tam se v tomto obdobi planuji cile
do roku 2020. Snahu ndsledovat spolecné cile si Ize vysvétlit, i jako obavu ze zavislosti

na uhli a polské energetické bezpecnosti.

V roce 2009 vlada pfijala cile energetické politiky do roku 2030. Strategie o¢ekdva 10 %
elektfiny vyprodukované v jadernych elektrarndch (Vicek 2015: 210). Strategii
vypracovalo ministerstvo hospodafstvi. Energeticka politika ma byt Sest hlavnich smér(:
zlepSeni energetické ucinnosti, zvySeni bezpecnosti energetickych dodavek,
diverzifikace produkce elektfiny uvedenim jaderné energie, rozvoj obnovitelnych zdroju,
véetné biopaliv, vytvoreni konkurenceschopného trhu a snizeni negativnich dopadi. Do
roku 2020 ma byt podil obnovitelnych zdroji 15 % z celkové spotieby (International
Energy Agency 2013). Srovname-li tento cil s pfedchozi strategii do roku 2025, tak lze

pozorovat progres, ale Polsko je stale pod limitem EU.

V dubnu 2011 je pfijat zakon o energetické ucinnosti, ktery reaguje na evropské
smérnice a cilem jsou uspory u koncovych odbératell a sniZeni ztrat energie a tepla

béhem prepravy (Ministerstvwo Energii 2016).

Polské ministerstvo Zivotniho prostiedi vydalo vroce 2013 narodni strategii pro
prizplsobeni klimatickym zménam do roku 2020 s vyhledem do roku 2030. Hlavnim
zamérem bylo zajisténi zmén jak soukromych, tak verejnych entit. Klimatické zmény
budou brany v potaz béhem formulovani regulaénich mechanizmu a investi¢nich planu,

nejen jako hospodarska nebo geopoliticka hrozba (International Energy Agency 2015b).

Narodni akéni plan pro Polsko je vydan vfijnu 2014 a Uzce souvisi s evropskymi

nafizenimi o energetické ucéinnosti. V dokumentu jsou uvedena opatreni, kterda maji
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napomoci dosaZzeni 20 % Uspor energii v riznych sektorech. V této strategii je také

rozveden plan pro revitalizaci budov (International Energy Agency 2015c).

Po volbach v fijnu 2015 bude poprvé zfizeno ministerstvo energetiky. Do té doby se
agendy jednotlivych ministerstev v otazkach energetiky casto prekryvaly na urovni

ministerstev financi, hospodafstvi nebo Zivotniho prostfedi.

V Unoru 2014 byl pfedstaven detailni plan na vystavbu jadernych elektraren (Economist
2014). O investicich a staviteli by mélo byt rozhodnuto do roku 2018, vystavba by méla
probihat od roku 2020 a prvni blok by mél byt spustén v roce 2024, dalsi v roce 2029
(VIgek 2015: 210-211).

V srpnu 2015 predstavilo ministerstvo hospodarstvi energetickou politiku do roku 2050.

V pribéhu vyjednavani klimaticko-energetického balicku se Polsko aktivné zapojovalo
do jedndani a vymohlo si urcité ulevy. Hlavnim problémem pro Polsko byla totiz slaba

konkurenceschopnost polského pramyslu (Jegen 2014: 15).

Za projev urcité prevenntivni evropeizace je moZné povazovat rozhodnuti o vystavbé
terminall na LNG. Polsko se tim snazi vyvazit své infrastrukturni nedostatky a zaroven

konkurovat Rusku.
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6 ZAVER

V této praci jsem se zabyvala predevsim analyzou evropskych energetickych politik.
Energetické politiky jsou specializovana oblast a na Uzemi kazdého z ¢lenskych stata se
setkdme s unikatni verzi této verejné politiky. Od pocatkl evropské integrace vystupuje
presvédceni, ze by Evropa méla vytvofit jednotny pristup k této politice. Historicky bylo
toto presvédcéeni motivovano dlsledky druhé svétové valky a zaméreno na uhli. Se
ziskanymi zkuSenostmi se rozsah této politiky rozsifuje i do dalSich oblasti. Generalizovat
Ize tfi dimenze evropské energetické politiky, které mezi sebou vzajemné souvisi a
ovliviiuji se. Prvni dimenazi je vytvoreni vnitfniho trhu s energiemi, ktery je zamyslenym
dlisledkem liberalizace spolec¢ného evropského trhu. Od vytvoreni vnitfniho trhu
s energiemi si instituce slibuji vétsi konkurenceschopnost a sniZeni zavislosti na dovozu
energii. Druhou dimenzi evropské energetické politiky je ochrana Zivotniho prostredi.
V souvislosti s tim se ¢asto hovofi o energetické ucinnosti a Usporach. Treti dimenzi jsou

vztahy s vnéjsSimi aktéry, v pfipadé EU Casto producenty a tranzitnimi staty.

Prvnim cilem prace, byl vyklad fenoménu evropeizace. Predlozila jsem proto typologie
rGznych autorl, pfiéemz jsem se snazila postupovat od konkrétnich priklad( k obecnym.
Pro ucely prace bylo vhodné si v prvni radé uttidit, jaké discipliny evropeizaci zkoumaiji.
Ziskala jsem Siroky vycet, ktery také vypovédél o tom, kde vSude se evropeizace mlze
projevovat. Nasledné jsem se zabyvala dynamikou procesu evropeizace, tedy kdy
dochazi k néjakému ,poevropstovani“, pricemzZ existuji tfi sméry. Evropeizace je
komplexni jev, protoZe dynamika vytvofi trojrozmérny prostor. Ve vertikdlni hladiné
pUsobi evropské instituce na ¢lenské staty, pristup top-down, nebo naopak ¢lenské staty
aplikuji svoje preference na evropskou uUroven, ve sméru bottom-up. V horizontalni
roviné pak dochazi k tzv. crossloadingu, kdy se ovliviiuji ¢lenské staty navzajem bez
pricinéni EU. Ddle jsem se zabyvala zdroji evropeizace, tedy pokud probihaji dynamické
procesy, museji mit néjakého puvodce. Zde jsem se zaméfila predevsim na zdroje ve
sméru top-down a zabyvala jsem se vyznamem dokumentl pfijimanych na evropské

Urovni. Opacné hledisko jsem neopomenula a zdroji evropeizace byvaji momentalni
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nalada ve spolecnosti, cile politického zastoupeni i kapacity statli ovliviovat dalsi o a
provadét domaci zmény. Vzhledem k tomu, Ze energeticka politika je jednou z verejnych
politik, nabizelo se uvédomit si, jaké disledky ma evropeizace na policies na narodni
urovni. Zmény jsou casto klasifikovany podle vlivu na hodnotovy ramec a zmény
organizacéni struktury, které ¢asto vedou také ke zménam politik. Pokud je evropeizace
Uspésna, ackoli neni zdmérnym procesem, dochazi ke konvergenci mezi EU a ¢lenskymi

staty a vytvari se nova dynamiky.

Dale jsem zodpovidala, jak se vyvijela evropska energeticka politika. V magisterské praci
je predstaven chronologicky vyvoj evropskych energetickych politik, pficemz dlraz byl
kladen na konkrétni dokumenty vydané na evropské urovni. Vyvoj evropskych
energetickych politik byl pozvolny. Od pocatkd integrace byla energetika doménou
statl. Prohlaseni, kterd byla pfijimana na pUdé ES, méla predevsim deklaratorni
charakter a ¢asto pouze popisovala soudobou politickou i ekonomickou situaci. Prvni
dokument hovotici o spolecném smérovani evropské energetické politiky predklada
Komise v roce 1968. Prvni strategie s vyhledem do budoucna je pfijata Radou v roce
1974. Jsou zde nadrtnuty vize o pouziti jaderné energie, prlizkumu novych nalezi3t
materidlu a také bezpecnost doddvek. Také je zde zminéna environmentalni dimenze.
Pfelom v energetické politice mél nastat na konci 80. let, kdy je uveden spole¢ny trh a je
v planu také vnitini trh s energiemi. Pro devadesata léta je typické rozsifovani agendy
souvisejici s energetikou, ktera se vénuje specifictéjsSim aspektdm jako kogenerace nebo
naroky na Stitkovani energetickych pfistroju. Zaroven se progresivné zvysuje zdjem o
propojeni energetiky a reSeni klimatu. Provdzanost téchto oblasti se stala prakticky az
do soucasnosti hlavni myslenkou ovliviujici formulaci energetickych politik ve vztahu
k ¢lenskym statim. Od let 2007 je znatelny narUst aktivit Komise ve formulovani cild ve
vSech dimenzich a jsou vyddvany rGzné strategické dokumenty. Také bylo ptikro¢eno
k vynucovani liberalizace narodnich energetickych trh(. Z hlediska vnitfniho trhu je
klicovy treti liberalizaéni balik, ale vyznamny podil maji také dokumentu volajici po
odstranéni zavislosti na dovozu prostrednictvim posileni vlastni evropské produkce
energii. Stim souvisi celkovy pokrok, ktery se uskutecfiuje v oblasti nizkouhlikovych

technologii. V soucasné dobé se energeticka politika nazyva energeticka unie a staty
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realné pokroCily v propojovani siti, aby mohl byt propojen vnitfni trh s energii a

odbératelé méli zajisténou volbu dodavatele energii.

Pro vyzkumu legislativnich a strategickych dokumentl jsem se setkdvala s obtizemi,
protoze mnozstvi dostupnych dokumentl je skutecné vysoké. Snazila jsem se proto
dlsledné sledovat, kdy se jedna skutecné o zdsadni pociny, které byly zacilené na klicové
oblasti, tedy evropské sité, obnovitelné zdroje a efektivni vyuzivani energii a podminky

pro otevirani domdcich trha.

V Uvodu uvadim, Ze predpokladdm, Ze evropeizace pfispiva k prohlubovani evropské
integrace a je prostifedkem sblizovani Evropské unie a ¢lenskych statd. Toto tvrzeni zde
nemohu potvrdit ani vyvratit. Evropeizaci jsem sledoval na Urovni vystup( politického
procesu, a tudiz nezbyl prostor zabyvat se tim, jaci aktéfi a jak ovliviiuji vstup
konkrétnich elementd do politiky. Myslim si, Ze evropeizace se v energetice skutecné
projevuje, ale je tézké urcit si univerzalni kategorie. | v textu jsem se snazila poukazat,
Ze evropeizacni vlivy jsou nékdy viditelnéjsi a silnéjsi. Také jak jsem uvedla, vyznamna je
také relevance konkrétniho tématu pro aktéra. VSeobecné si ale dovolim konstatovat,
Ze evropeizace nemusi byt vidy uchopitelna na urovni vystupl. Evropeizace povaZuje za
prakticky ndastroj k popisovani evropské integrace, aniz by bylo zapotrebi byt sezndmen
s teoretickymi koncepty, které vznikaly od 60. let. Lokdlnim vystupem evropeizace jsou
nyni evropské kotlikové dotace. To, Ze si spolecnost zvykla na pfisun podpory z Bruselu
je prikladem evropeizace norem a ocekavani. Samozirejmé musela byt prizplsobena také
administrativni struktura a stanoveny presné podminky, cozZ je opét jeden z typickych
projevl evropeizace. Evropeizace je neustaly vyvoj a produkce novych vlivii mezi

rdznymi Urovnémi.
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8 SUMMARY

The aim of the thesis is to answer the question about the scope and consequences of
the proces of Europeanization of the EU energy policy. The phenomenon is caused not
only by the pressure from Brussels, but, also from member states and member states
mutually. The first chapter is devoted to explanation of meaning of pulblic policies,
where energy policy belongs to. The second chapter is an overview of sources,
mechaninism and outputs of the Europeanization. The third chapter is assume of the
development of European energy policies. Consequently, it is applied to the
Europeanization phenomenon. In a thesis, | follow the confidence, that the
Europeanization contributes to the development of relations among member states and
the EU. Policies are europeanized in various ways and by various means. In regard to the
energy policy, the Europeanization helps to achieve a consensus and formulate common

measures.
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