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1 UVOD

Prdce pojedndva o vefejné prospéSnych investicich. Prvotnim cilem je
v teoretické roving vymezeni pojmd, prehled rliznych forem financovani a zpUsobl
posouzeni verejné prospésnych investic z hlediska skutecné potreby, praktického
prinosu, vyuzitelnosti a pravnich aspektll. V ndvaznosti na teoreticky rdmec jsou v praci
na konkrétnich prikladech realizovanych investi¢nich projektd uvedeny rdzné pristupy
a vysledky souvisejici se zplisobem financovani, efektivitou vynaloZenych prostredkd

a redlnymi ekonomickymi a pravnimi riziky.

Cilem této préce je praktické shrnuti vychodisek pfi rozhodovani o verejné
prospésnych investicich z nasledujicich hledisek:

Pravni zakotveni

Posouzeni potfebnosti verejné prospésnych projekt
Forma realizace a financovani investic

Posouzeni rizik z financnich a provoznich hledisek
Projektové Fizeni v ramci pfipravy a vymezeni projektu

Realizace a kontrola verejné prospésnych investic

Porovnanim soukromych a vefejnych zajmu prace vymezuje hranice mezi obéma
oblastmi investovani a zaroven si v§ima moznych synergickych efektll vefejnych
i soukromych investic, stejné jako moznych rizik a selhani pfi vynakladani vefejnych
prostfedkl. Je zfejmé, Ze zatimco soukromy investor primarngé maximalizuje
~shareholder value“ (hodnotu majetku vlastnikl akcif), vefejné subjekty by mély
zkoumat sumu uzitkd Clenl spolecnosti ze zamysleného investi¢niho projektu pro
spolecensky blahobyt. Aby byla vefejna investice efektivni, musi pfinaSet co nejvétsi
uzitek spolecnosti, ale zaroven je potfeba nalézt co nejvice subjektl, kterym je tato
investice uzitetna. Cim vice lidi uZiva vefejny statek, tim vétsim ekonomickym

prinosem mUZe verejna investice byt.



2 VEREJNE PROSPESNE INVESTICE - TEORIE

2.1 Charakteristika verejnych investic

Verejné investice jsou ve své podstaté investice, které kompenzuji selhani trhu
tam, kde soukromy sektor z uritého ddvodu nemUzZe nebo nechce investovat. Jedna se
zejména o investice do oblasti vefejného zajmu a infrastruktur, jako jsou vzdélani,
zdravotnictvi, véda a vyzkum, sociélni péCe, doprava, kultura, bezpecnost a obrana.
Zakladnim ekonomickym Kritériem verejnych investic je jejich obecna prospésnost,
tedy maximalizace uzitk( pro spoleénost. Vrcholnym cilem hospodaiské politiky je
pravé spolecensky blahobyt a nastoleni situace, za které se vSichni maji tak dobfe, jak
jen to na daném stupni rozvoje ekonomiky vilibec Ize. Tuto situaci nazyvame Paretovo
optimem. ,,Je to takovy stav spoleCnosti (z hlediska ekonomického), kdy zadny jedinec
nebo skupina jiz nemlze dosahnout lepsiho postaveni bez toho, Ze by se naopak
postaveni nékoho jiného zhorsilo. Je to tedy jakysi rovnovazny stav, kdy pokud se nékdo
chce mit jest& Iépe, nez na tom je, miZe tak uginit jen na Ukor nékoho jiného.« !
To ovéem neznamena, Ze jsou vsichni ve spolecnosti spokojeni. Je totiz dlleZité védét,
Ze v praxi takovéto optimum neexistuje pouze jedno, vramci spolenosti mlze byt
takovych Paretovych optim velmi mnoho, tak jako je mnoho rliznych specifickych

socialnich skupin nebo jedincl s riznymi potfebami a prioritami.

2.2 VVerejné prospésné investice z hlediska prava

2.2.1 Aktualni pravni upravy a historické souvislosti

Verejné prospésné investice jsou v podminkéach legislativy a judikatury Ceské
republiky pravné zakotveny zejmena v nékolika klicovych zakonnych Gpravéach, jejich
provadécich predpisech a metodikach odpovédnych organd. Z hlediska zadavani,
financovani a realizace vefejnych investic jde zejména o zadkonné Upravy, které jasné

definuji, kdo je vefejnym zadavatelem a kdo je povinen dodrZovat a respektovat

! Paretovo optimum. [cit. 2012-06-05] Dostupny na WWW:

http://cs.wikipedia.org/wiki/Paretovo_optimum



principy nastavené pro vefejné investice v rdmci spravy verejného majetku. Jsou to
zejména zékony €.219/2000 Sh. o majetku CR a jejim vystupovani v pravnich vztazich

a ¢.250/2000 Sh. o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpodta.

Z pohledu realizace projektd spojenych s verejné prospéSnymi investicemi jsou
klicové zejména zakony €.137/2006 Sh. o verejnych zakazkach (ZVZ) a ¢.139/2006 Sh.
0 koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni — tzv. Koncesni zakon (KZ). Dale pak jsou
smerodatné souvisejici pravni predpisy, at' uz jde o provadéci predpisy k vyse
uvedenym zakonm nebo samostatné zakony, které rozsifuji ustanoveni ZVZ
a Koncesniho zakona, resp. na ustanoveni téchto zakon( odkazuji. Podle povahy
investiénich zadmérd jsou zavazna ustanoveni vyse uvedenych zékon(l samostatné nebo
lze (resp. je nutné) kombinovat ustanoveni obou téchto zakond spolecné.
ZVZ i Koncesni zakon jsou vysledky spoluplisobeni pravniho vyvoje v CR a v EU,
nebot’ historicky byly vZdy vefejné zakézky, potaZmo nakladani s vefejnymi prostfedky
upraveny takovymi pravnimi normami, které mély vytvofit stabilni pravni prostfedi pro
realizaci verejnych (statnich) zakazek. Postupny historicky vyvoj reflektuje dosavadni
zkuSenosti a pravni predpoklady pro dodrZzovani pravidel hospodarské soutéze
a harmonizace prava CR a EU. Schéma struktury vefejnych investic a jejich pravni

zakotveni je zndzornéno v nésledujicim schématu:

Obr. €. 1: Schéma verejného investovani

VEREJNE INVESTOVANI

Ekonom. pohled

Pravni pohled

Zdroj: Asociace PPP. PPP versus vefejna zakdzka

10



EXKURS - historické souvislosti VZ v CSR 1918-1938

Ackoliv predmétem této prace neni mapovani historického vyvoje takovych
pravnich Gprav, zminku si zasluhuje poznatek, Ze jiz v podminkach CSR (1. republika),
byly prevzaty principy nakladani se statnim majetkem z jurisdikce Rakousko-uherskeé
anémecké a Nafizenim vlady Ceskoslovenské €. 667/1920 Sb., o zadavani statnich
dodévek a praci byly stanoveny zavazné principy efektivniho hospodareni s vefejnymi
prostfedky pfi zadavani verejnych dodavek a praci. Toto nafizeni se vyznacovalo
jednoduchou formou, oviem zaroven zcela zfetelné definovalo postup zadavateld, aby
byla zajisténa vécna spravnost, efektivita vynalozenych prostifedk( a zaroveri kontrola
kvality, stejné jako opatfeni zamezujici mozné korupci béhem zadavéani i realizace
praci. Z dne$niho pohledu je zajimavé zejména relativné jednoduché vymezeni riiznych
druhll verejnych zakazek. Nafizeni negativnim zplsobem vymezilo vécnou plisobnost,
kdy kromé vyjmenovanych zakéazek vSechny ostatni byly pfedmétem této pravni normy
a dale byly popsany tfi druhy zadavani verejnych zakazek: vefejna soutéz, verejna
soutéZ s vylouCenim verejnosti a tzv. ,,zadani z volné ruky“. Z pohledu dnesni praxe
je naopak prezitym a neaplikovatelnym ustanovenim to, které preferuje domaci
dodavatele. V pravnim prostfedi EU by podobné zakonné ustanoveni nebylo mozné,

nebot’ by odporovalo pravidlim rovného pristupu a zamezeni diskriminace.

2.2.2 Zakon €.55/2012 - novela Zakona o verejnych zakazkach

Pro potfeby této prace je velmi zajimavé pravé prijeti zakona €. 55/2012, nebot’
je nejaktualnéjsim prikladem pruznosti legislativniho procesu, schopnosti zakonodarné
moci reagovat na aktualni problémy a vyzvy, stejné jako je diikazem mozné spoluprace
politickych a zajmovych skupin. Cilem novely mélo byt zvySeni transparentnosti pfi
zadavani, vyhodnocovani a provadeni verejnych zakazek. Zasadni zmény obsazené

v novele se tykaji zejména nasledujicich okruhd:

a/ Dle pozadavk( expertni skupiny MPR, Platformy pro transparentni vefejné
zakdzky a Narodni ekonomické rady vlady (NERV) je novelou upraven institut

vyznamné verejné zakazky podle zadavatele a vySe zakazky tak, Ze v pfipadé statu

nebo statnich prispévkovych organizaci je stanoven limit 300 mil. K¢&, v pfipadé
Uzemnich samospravnych celk 50 mil. K& Pokud VZ presahuje uvedené hodnoty,

musi byt splnény dodate¢né pozadavky, jako napf. odlvodnéni  Ucelnosti,
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primérenosti  kvalifikaénich a technickych predpokladli, vymezeni obchodnich
a technickych podminek, stanoveni hodnoticich kritérii, ale také oponentni odborné

posouzeni ministerstvem, v€etné zhodnoceni ekonomickych moznosti zadavatele.

b/ Novela nové zavadi také institut hodnotitell, kdy u vyznamnych vefejnych

zakazek v plsobnosti statu a jeho prispévkovych organizaci musi byt hodnotici
komise sloZzeny z 9 ¢len(, z nichZ alespoii 2/3 musi byt odbornici v dané oblasti.
Navic v této hodnotici komisi maji byt dva zastupci nominovani ministerstvem z tzv.
seznamu hodnotiteld a jednoho zastupce jmenuje zadavatel. Komise pro potieby
vybérového fizeni je jmenovéna nasledné vladou.

¢/ Vyznamnym posunem jsou také zmény nékterych Ihit — zejména Ihita pro

doruéeni Zadosti a pozadovanych dokladl se prodluZuje ze stavajicich 37 dni,
pficemZ novelou je u vyznamnych verejnych zakazek nyni stanovena na 56 dni. Déle
se prodluzuje Ihdta pro podani nabidek u otevieného Fizeni minimalné na 78 a pro

uzsi fizeni na 60 dni.

d/ Povinnost odlvodnit hodnotici a kvalifikadni kritéria je novelou maji za cil zajistit
VEtsi transparentnost zadavaciho Fizeni, pricemzZ je novelou stanoven i novy zpisob
deklarace z&méru formou predbéZného oznameni nadlimitni a podlimitni vefejné
zakazky. Nasledné po uplynuti jednomeésiéni Ihdty je mozné zahdjit zadavaci Fizeni.
Soucasti predbézného oznameni je rovnéz odlvodnéni Ucelnosti verejné zakazky.
U vyznamnych vefejnych zakazek je odlvodnéni predkladano vladé, pripadné

zastupitelstvu obce nebo VUSC.

e/ V zajmu predchazeni diskriminaci nékterych udavateld je nové stanoveno,

Ze uchazeci nemusi prokazovat ekonomické a kvalifikacni pfedpoklady podle uvazeni

zadavatele, nybrz musi predlozit Cestné prohlaseni o ekonomické zpdsobilosti. Tento

institut je dlikazem zaméru vétsi otevienosti a dlivéry v uchazece o VZ.

f/ Protokol o posouzeni kvalifikace — jako nastroj pro posouzeni transparentnosti
a primérenosti uchazeCe z hlediska mozné realizace zakazky. Nové mé byt uvadéno
kromé primarnich kvalifikaénich predpokladd také oznaCeni dosavadnich
realizovanych zakazek. Stejny poZadavek se promita do pfipadnych subdodavek, kde

kvalifikacni prepoklady musi byt dokladovany obdobné.

g/ Boj proti korupci. Ze strany UOHS bylo v minulosti poukazovano na skute&nost,

Ze podle pdvodniho znéni ZVZ byly vyZadovany certifikaty (1ISO, EMAS), coZ mohlo
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plsobit diskriminacné. Zastupci NERV vytykali plvodni Gpravé mozné prokorupci
efekty: ,,Navrh tohoto opatfeni je reakci na velmi rozSifenou korupCni praxi.
KvalifikaCni kritéria jsou dnes pravdépodobné nejvyznamnéjSim nastrojem, ktery
korupci ve verejnych zakazkach umoznuje. Zakon o verejnych zakazkach pak vlastné
funguje naprosto opacné, nez fungovat ma. Vyresit problém kvalifikaCnich kritérii by
znamenalo zasadni prilom. Ve své podstaté je Ukolem kvalifikaCnich kritérii ovérit,
zda uchazeC je schopen zakazku uskutecnit, a to jak po technické, tak po financni
strance. Prokazana historie pFitom staci jako jediné technické kritérium. Cestné
prohlaSeni spojené s osobnim rucenim statutarnich organi zdanlivé vypada jako
prilis ,,mékké* zajisténi financni stability uchazeCe, ale z perspektivy Clena

predstavenstva nebo dozor&i rady se to jevi jinak.* 2

h/ Oproti dosavadni pravni Upravé je zavedena povinnost zadavetele ve smyslu

zverejiovani smluv, resp. kone¢né ceny. Zverejnéni smluv ma byt zadavetelem

provedeno do 15 dnl od uzavieni smouvy, zverejnéni koneéné ceny do 90 dnl
od data splnéni smlouvy. Vyjimkou jsou nové smlouvy obsahujici ddvérné informace
chranéné zvlastnimi predpisy, smlouvy na VZ do objemu 500 tisic KE bez DPH

a smlouvy dle obecnych vyjimek z plsobnosti zakona.

i/ Nové zakon uklada uchazecdim povinnost zverejnit vlastnickou strukturu, zejména

pokud jde o seznam vlastnikd akcii, jejichz souhrnnd jmenovitad hodnota presahuje
10 % zékladniho kapitalu. To je sice dalSim krokem k vétsi transparentnosti VZ,
avsak toto ustanoveni mliZze mit efekt pouze za predpokladu, Ze Ize skutecné zjistit
vlastnickou strukturu bez jakychkoliv pchyb. Doposud je mozné obejit tento
poZadavek zastfenim za vlastnictvi prostfednictvim matefské spoleCnosti, resp.

vlastnictvim akcii na doruditele.

j/ Novela fesi také Gcast subdavateld z hlediska participace na pInéni verejné zakazky.

Nové je uloZena povinnost dodavatel zvefejnit strukturu subdodavatell, ktefi se
podileli na pInéni VZ v rozsahu presahujicim 10, resp. 5% celkovych nakladl. Tuto
povinnost je tfeba splnit ve stanoveném terminu — 60 dnd od splnéni smlouvy.

V pfipadé zakazek, jejichZz plnéni presahuje dobu jednoho roku, je tato povinnost

> MMR - Doporugeni NERV proti korupci. Strana 15 [online]. [cit. 2012-05-24]. Dostupné na WWW:
<http://www.vlada.cz/assets/ppov/ekonomicka-rada/dokumenty/NERV-Boj-proti-korupci--sbornik.pdf >
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stanovena ke konci Unora kazdého nésledujicho kalendafniho roku, kdy probihalo
pInéni.

k/ NemoZnost omezit podet zajemcl je nové omezena pouze na oblast obrany nebo

bezpeCnosti a také v pfipadé uzsiho fizeni pro sektorového zadavatele.

I/ ZruSeni Fizeni pfi nedostatecné soutézi je novelou oSetfeno prisnéji v tom smyslu,
Ze zadavetel je povinen zrusit vybérové Fizeni i v pfipadech, kdy se prihlasi pouze
jeden uchaze¢ o VZ, stejné jako v situaci, kdy po posouzeni vicero nabidek zlistane

pouze jedina. Vyjimku mohou tvofit vyhradné VVZ dle specifickych ustanoveni.

m/ Pravo odstoupit od smlouvy je novelou FeSeno sice prisnéji, nez tomu bylo

v dosavadni Upravé, ovsem plvodni navrhy, které mély jasné definovat dlvody

opravnujici zadavetele odstoupit od smlouvy, se do novely nedostaly.

n/ ,.Bid rigging* — doposud tézko postiZitelny zplisob, kterym zadavatelé obchazeli
samotnou podstatu vybérovych fizeni, je novelou omezen v tom smyslu, Ze uchazeci
zavazné uklada, aby v nabidce deklaroval, Ze neuzavfel ani neuzavie jakoukoliv
zakédzanou smlouvu s konkurencnimi subjekty, ktera by byla v rozporu s ochranou
hospodéarské soutéze. Cilem tohoto opatfeni je, aby uchazeCi jiz nemohli pfedem
sjednavat podminky, za kterych si mezi sebou rozdéluji jednotliva VZ nebo se Ucastni

VZ v urgitych regionech.®

o/ Elektronickeé aukce jsou novelou stanoveny jako povinny néstroj pfi zadavani

verejnych zakazek pro dodavky zboZi vymezeného zvlastnim predpisem.

p/ Poskytovani zadavaci dokumentace je nové nafizeno tak, Zze zadavetel je povinen

uvefejnit alespon textovou Cast VZ, a to od data vyhlaSeni podminek VZ az do
terminu odpovidajicimu Ih{té pro podani soutéznich nabidek. Vyjimkou jsou pouze
takové pripady, kdy se jedna o utajované informace. V souvislosti s poskytovanim
zadavaci dokumentace jsou navic zkraceny lh(ty, kterymi je zadavatel vazan
k poskytnuti informaci neuvedenych ve zvefejnéné textové Casti zadavaci

dokumentace, na zakladé predchozi pisemné Zadosti uchazece.

r/ Podstatnou zménou je také sniZeni limit( pro zakazky malého rozsahu a zakazky

podlimitni, kde se oproti dosavadni praxi sniZuje hranice u zakdzek malého rozsahu

> MUNKOVA, JindFiska; KINDL, Jifi. Zakon o ochran& hospodaiské soutéze: komenta¥. 2. vyd. Praha:
C. H. Beck, 2009. 681 s. ISBN 9788074001734, str. 36
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a podlimitnich zakazek na polovinu dosavadni vy3e — tedy 1 mil. K& u VZ na dodavky
nebo sluzby a na 3 mil. K& u VZ na stavebni prace. Navic novela upravuje tuto hranici
do budoucna, kdy od 1. ledna 2014 by méla byt sniZzena na 1 mil. KC bez rozliSeni
druhu zakazky. Od tohoto data bude tedy hranice mezi VZ malého rozsahu
a podlimotnimi zakazkami stejna jak v pfipadé dodavek a sluzeb, tak stavebnich
praci.. Cilem je celkova Uspora vynakladanych finanénich prostfedk(l z verejnych

zdrojd.*

2.3 Verejné prospésné investice z hlediska politiky

Oblast verfejné prospédnych investic je velmi vyrazné ovlivnéna také politickou
situaci a klimatem ve spolec¢nosti. Legislativa, kterd pfimo ovliviiuje podminky ve sféfe
investic z verejnych zdrojl, odrazi zejména programové vize vladnouci politické strany
nebo vladni koalice. Vyznamnou roli sehravaji ovSem predevsim rdzné zajmové

skupiny, oborova sdruZeni a lobby.

Verejné zakazky a s nimi spojené verejné prospésné investice jsou v prostredi
statni, regionalni i komunalni politiky mnohdy predmétem predvolebnich slibl, kterymi
se politické strany uchazeji o pfizei voli¢l. Bez ohledu na socioekonomicky pfinos se
proto opakované (a v podstaté cyklicky) objevuji projekty a opatfeni, kterymi se
politickd garnitura snazi jistym zplisobem zavdécit svym voli¢lm. Principy vétSinou
koresponduji s ideologickou podstatou a zaméfenim konkrétni politické strany.
Na statni Grovni mize jit napfiklad o pfisliby plo$ného zvyseni socialnich davek, zmény
dafovych zakond, rdizné druhy subvenci a podpor. Na Urovni krajské a komunalni
politiky se pak velmi Casto objevuji pravé velké investicni akce typu vystavby
aquaparkl, nemocnic, rekreacnich center, sportovist. Spole¢nym zajmem politik{i na
vSech drovnich jsou potom palCiva témata napf. dostupnosti zdravotni péce, obnovy

nebo rozsifeni dopravni infrastruktury, Skolstvi a kultury.

PalCivym problémem v naSich podminkéach ovsem je, Ze motivace politikli ma
vétSinou kofeny pravé a predevsim v zamyslenych ziscich z titulu volebniho Gspéchu.

Tyto mocenské zajmy proto Casto zplsobuji, Ze dochazi k iracionalitam pfi prosazovani

* Divodova zpréava k novele zékona o vefejnych zakazkéach, provedena zakonem ¢&. 55/2012 Sb. [online].
PSP, tisk 370 [cit. 2012-03-02] Dostupné z WWW: <http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=71342>
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a schvalovani takovych projekt(, které maji viditelny efekt, ale jejich celospolecensky
prinos je diskutabilni. Bez ohledu na zplsob financovani realizovanych projektd pak
dochazi k neefektivni alokaci zdrojli a jsou realizovany projekty, které jsou neimérné

nakladné, provozné nelinosné a bez adekvatnich pfinost pro spolecnost.

Samostatnou kapitolou jsou predvolebni sliby politickych stran, které mnohdy
pripominaji korupci volicd a jejichz spInéni je bud ekonomicky néakladné nebo pFimo

nemozné.

Obr. €. 2: Vliv politiky na verejny dluh

85D ¢ hee sice utracet,
ale také zvigit dang, a to
virazngji nez vidaje.

W rozpottu by tak zlistalo
15 miliard navic.

ODS je takéw plusu:
plinuje celou fadu
Gspot, ale nec hee VysEi
dang, takZe bilance je
stejnd jako u €SSO,

VECI VEREINE ¢ htajf
—|— zuEitdang firmdm
/ i bohatdm a drZi pod

kontrolou widaje.

Y i
. “ y TOP 09 podiidila sniZeni
#ﬂ-\ —|— schodku rozpodftu celd

v platech i davkdeh.

Zdroj: www.iHNed.cz [cit. 2012-06-03]

Plsobeni zajmovych skupin nebo intervenujicich jednotliveld na politiky byva
v naSich podminkach souhrnné oznafovan jako lobbing, jakkoliv je toto oznaceni
zjednodusujici a nepfili$ presné. Lobbingem je u nds oznacovano jakékoliv zastupovani
a prosazovani zajmid pfi schvalovani legislativy, prficemz $irsSi pojeti zahrnuje

i ovliviovani  exekutivnich  rozhodnuti na statni C¢i  samospravni  drovni.
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Cinnosti s lobbingem spojené jsou medialné prezentovany a nésledng vnimany jako
nemoralni a zavrzenihodné, velmi €asto jsou oznaCovany jako korup¢ni chovani. Dost
mozna je to dano zkuSenostmi s lobbingem v naSich podminkach, nicméné ve vyspélych
zemich je lobbing legitimni formou plsobeni na rozhodovani statniho aparatu
a samosprav. V demokratickych zemich je pluralitnim prvkem, ktery mé slouzit
kvalifikované komunikaci a odborné diskuzi. Zatimco v mnoha vyspélych zemich je
lobbing regulovan formou zakonnych opatteni (definice, vymezeni a urceni pravidel pro
¢innosti spojené s lobbingem), v CR zatim takova zakonna Uprava chybi. PFitom

lobbing je ve skute¢nosti pouze jednou ze soucasti tzv. Public affairs.

,»Public affairs je rozsahlym souborem aktivit zahrnujicim identifikovani,
vyhodnocovani, planovani a reagovani na prilezZitosti a rizika vznikajici v ddsledku
politickych a spravnich rozhodnuti, kterd maji vliv na podnikajici subjekty Ci jiné
organizace.” °

VSechny dosavadni problémy v oblasti vefejnych zakéazek, zneuZivani
verejnych prostfedkll a s tim spojené korupcni skandaly nejsou primarné zplsobené
vySe uvedenymi Cinnostmi, nybrz nizkou mirou politické kultury, mravnosti
a nedokonalé legislativy. Tak jako ve vSech oblastech lidského konani, i zde plati:
»prilezitost déla zlodéje”. Rozhodovaci pravomoci bez patficné kontroly a mezery
v zékonech jsou v kombinaci s mocenskymi ambicemi snadno vyuZitelnou pfileZitosti

pro ty, ktefi nemaji moralni zabrany.

2.4 Hodnoceni verejné prospésnych investic

Abychom mohli jakoukoliv investici zhodnotit, je ddlezité si zodpovédét
nasledujici dvé otazky:
Ma tato investice néjaky smysl?

Ktery z investi¢nich projektl je nejlepsi?

> Wikipedie, oteviena encyklopedie, Public Affairs [online]

http://cs.wikipedia.org/wiki/Public_affairs#Public_affairs_a_lobbing
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Kromé téchto dvou otazek je dllezita zasada, Ze realizace investi¢niho projektu
by méla pfinést vice pozitiv neZ negativ - vice pfinosd nez Gjmy. K jednozna¢nému
vyCisleni, zda urcita investice tento princip napliiuje, je mozné pouzit nékolika rdznych

pristupl a metod.® Mezi nejbézn&jsi metody pro hodnoceni a srovnavani investic

vefejného sektoru patfi:

Cost-Effectivness Analysis (CEA) - srovnani investicni alternativy na bazi
poméru jejich nakladl a jedné kvantifikované miry efektu. Nejefektivnéjsi je
projekt, ktery vydava nejméné vstupd na jednotku vystupu

Cost-Utility Analysis (CUA) — srovnani investi¢ni alternativy na bazi poméru
nakladl a jedné proménné.

Cost-Benefit Analysis (CBA) - analyza nakladd a pfinostl, chapejme vSak

néklady jako urCité ujmy, lépe feCeno jakekoliv negativni dopady investice

Koncepcné nejdokonalejSim a metodicky velmi propracovanym néastrojem
méfeni spoleCenského blahobytu plynouciho z ur€ité investice je metoda Cost-Benefit
Analysis (CBA).

2.4.1 Cost-Benefit Analysis a jeji podstata

CBA je metodicky postup, ktery postupné zodpovida otazku: ,.Co komu
realizace investicniho projektu pfindsi a co komu bere?*“ Takto vymezené pfinosy
a Gjmy jsou prevedeny na hotovostni toky a zahrnuty do vypoctu kriterialnich ukazateld,
na jejichz zakladé lze fici, zda je projekt ve svém konecném dlsledku pro spolecnost
pfinosem €i nikoliv. ,,Na rozdil od pfedchozich metod metoda CBA teoreticky zahrnuje
vsechny dopady ovliviiujici blahobyt vSech subjektl, které jsou c¢leny dané

spole¢nosti*.’

Kritériem je maximalizace Cistého spolecenského benefitu.

NSB =B - C (Net Social Benefit = Social Benefit — Social Costs)

® SIEBER, P. Analyza naklad a p¥inos - metodicka p¥irucka. Ministerstvo pro mistni rozvoj, verze 1.4,
kvéten 2004

" SIEBER, P. Investiéni rozhodovani a verejné prospésné projekty. Acta Oeconomica Pragensia, ro¢. 13,
¢. 4, 2005
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2.4.2 Vymezeni zakladnich pojm(
Pro srozumitelnost je vhodné spravné vymezeni zakladnich pojmd:

Costs (Ujmy) — veskeré negativni dopady na zkoumany subjekt. Zaporné efekty

plynouci z investice.

Benefits (PFfinosy) — veSkeré pozitivni dopady na zkoumany subjekt. Jedné se o kladné

efekty plynouci z investice.

Beneficient — jakykoliv subjekt, na kterého dopadaji kladné i zaporné efekty plynouci

Z investice.

Kriterialni ukazatele — ukazatele, které maji plnit funkci kritéria pro rozhodnuti, zda je
projekt smysluplny ¢i nikoliv. Jsou to napf. NPV (Cista sou€asna hodnota), IRR (vnitini

vynosové procento) nebo doba navratnosti.

2.4.3 Z&kladni postup pfri zpracovani CBA
Doporugeny postup pfi zpracovani CBA lze shrnout do nasledujicich 11 krok@®:
1. Definice podstaty projektu

Je ddlezité umét projekt spravné pojmenovat, dokazat definovat, co je
pfedmétem investice, kde a jak se bude investice realizovat Ci jaké sluzby
Ci produkty by méla investice zajiStovat. Pro presnéjsi planovani
projektu je dobré si investi¢ni zamér rozdélit do Ctyr fazi:

Predinvesti¢ni fdze — obdobi pfipravnych praci, ve kterém se

rozhodne o jeho realizaci €i zamitnuti. Z hlediska hotovostnich
tok( sem zpravidla spadaji tzv. utopené naklady, které investor

vyda, aniz by védél, zda se projekt uskutecni i nikoliv

Investini faze — obdobi od pocatku projektu az do zahajeni jeho
provozu. Z hlediska hotovostnich tokd prevysuji vydaje nad

prijmy.

® SIEBER, P. Analyza naklad a p¥inos - metodicka p¥irucka. Ministerstvo pro mistni rozvoj, verze 1.4,
kvéten 2004

19



Provozni faze — obdobi od zahajeni provozu projektu po jeho
ukonceni. V tomto obdobi by mély pfijmy prevySovat vydaje,

resp. ajmy.

Poprovozni faze — obdobi, v némzZ se projekt jiZ neprovozuje,

presto mlze jeho predesla existence jesté ovliviiovat C&B.
Typickym prikladem jsou napf. naklady na likvidaci Ci naopak

pfinosy z prodeje projektu.
2. Vymezeni struktury beneficientd

V tomto kroku je nutné si zodpovédét otdzku, komu ur€ita investice néco
prinasi nebo bere. Vysledkem tohoto kroku by mél byt seznam subjektd,

pro které se dale zjist'uji dopady investice. Subjekty Ize rozdélit na:
Domécnosti
Podniky
Municipalni subjekty — mésta, obce a jejich organizace
Stat
Ostatni organizace

Z téchto subjektl je tfeba vybrat ty, na které bude projekt pravdépodobné
dopadat vyznamné.

3. Popis rozdil(i mezi investi¢ni a nulovou variantou

Investi¢ni varianta je, pokud je projekt realizovan, oproti tomu nulova
varianta je varianta, kdy se predpoklada nerealizovani investice. Zajimaji
nds C&B plynouci z investice, které by v pfipadé nulové varianty

beneficienti nerealizovali.
4. Urceni viech relevantnich ,,C&B* pro vSechny Zivotni faze projektu

Pro vSechny Zivotni faze projektu je nutné stanovit finan¢ni, hmotné
anehmotné C&B. Financni jsou jakékoliv hotovostni toky plynouci
z realizace investice. Pod hmotnymi benefits si lze predstavit urcity

verejny statek a nehmotné C&B lze uvézt na prikladu verejné sluzby.
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5. Vyclenéni neocenitelné ,,C&B* a jejich specifikace

Pro spravnou interpretaci projektu a jeho smysluplnosti je dlezité
prfevézt zasadni C&B na hotovostni toky jednotlivych fazi projektu.
Vyjadreni hlavnich pfijml a Ujmy v penézni podobé je tedy zakladni
podminkou kriteridlnich vystupli CBA. V pfipadé obtizné ocenitelnych
C&B neni tfeba je vyjadfovat v podobé hotovostnich tokd, pokud by tim

byla ohroZena vypovidaci schopnost.
Prevod ocenitelnych ,,C&B* na hotovostni toky

V tomto kroku je potfeba prevézt vSechny C&B do podoby hotovostnich
tokl, které umime vyjadrfit prostfednictvim kriterialnich ukazatel(

hodnoceni investic.
Stanoveni diskontni sazby

,.Diskontni sazba je vynosovd mira, kterou nabizeji z hlediska rizika
srovnatelné investi¢ni alternativy. Teoreticky diskontni sazba vyjadfuje

nejlepsi mozny vynos alternativni investice k investici posuzované.« °

Konkrétni hodnota diskontni sazby se ziskava v ekonomické teorii
rGznymi zplsoby a metodami. ProtoZe individualné stanovované
diskontni sazby ovliviiuji vysi nékterych kriteridlnich ukazatel(,
stanovuje diskontni sazbu pro Gcely zpracovani CBA poskytovatel

dotace.

. Vypocet kriterialnich ukazatel(

Tato faze je vyhodnocovaci fazi CBA. Z predchozich krok({ jsme schopni
zodpovédét otdzku, co komu investice pfinese a co vezme, mame
vyjadieny C&B v podobé hotovostnich tokd, lze tedy vypocitat

rozhodujici ukazatele:

SouCasnd hodnota (PV) - soucet vsech budoucich tokd

plynoucich z investice pfevedenych na jejich soucasnou hodnotu

tzv. diskontovanim budoucich tok(. Diskontovani je ocisténi

° SIEBER, P. Analyza naklad a p¥inos - metodicka p¥irucka. Ministerstvo pro mistni rozvoj, verze 1.4,

kvéten 2004
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9.

10.

budoucich tok( o alternativni naklady kapitalu, které jsou
vyjadreny diskontni sazbou. Investini projekt Ize povaZovat za
pfijatelny, pokud je PV > 1.

Cistd sou€asna hodnota (NPV) — soucet soutasné hodnoty

budoucich  hotovostnich  tok(l  plynoucich  z investice
a hotovostniho toku v roce investiénich vydajd. Investi¢ni projekt

Ize povaZzovat za prijatelny, pokud je NPV = 0.

Vnitfni vynosoveé procento (IRR) — takova vyse diskontni sazby,

pfi niz bude NPV tokl( plynoucich zinvestice rovna nule.
InvestiCni projekt je prijatelny, pokud je IRR VétsSi neZ
predpokladana diskontni sazba. PFi porovnavani projektl by mél

byt zvolen projekt, jehoZ IRR je vyssi.

Doba névratnosti — pocet let, které jsou zapotfebi k tomu, aby se

kumulované predpokladané hotovostni toky vyrovnaly pocateCni
investici. Investi¢ni projekt je prijatelny, pokud je ukazatel niZsi,
nez je doba Zivotnosti projektu. Cim je jeho hodnota nizsi, tim

lepsi je projekt.
Provedeni analyzy citlivosti

,Analyza citlivosti je postup, ktery zkouma proménlivé a nejisté
predpoklady investiniho zaméru a zejména pak vliv jejich zmén na
uréity vysledny ukazatel.“ '° Postup citlivostni analyzy je takovy, Ze
nejprve je nutné vyjadrit zasadni predpoklady v kalkulaci daného
hotovostniho toku, kazdy predpoklad zménit o 1% a znovu hodnotu
kriteridlniho ukazatele vypocitat. Pro kazdy predpoklad se pak spocita

procentni zména daného ukazatele.
Posouzeni projektu

Po vSech predeslych krocich je nyni dllezité interpretovat jednotlivé

vysledky analyzy, zhodnotit smysluplnost investi¢niho projektu.

' SIEBER, P. Analyza nakladd a p¥inosti - metodicka pfirucka. Ministerstvo pro mistni rozvoj, verze 1.4,

kvéten 2004
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Pokud jsou nékteré ukazatele protichlidné, je dllezité sestavit preferencni
poradi a nasledné projekt zhodnotit.

11. Rozhodnuti o prijatelnosti a financovani investice

V posledni fazi analyzy CBA jsou k dispozici jiz vSechny Udaje k tomu,
aby byla investice schopna uvazeni, zda je pfijatelna ¢i nikoliv. Zaroven
je ddlezité zhodnotit jeji udrzZitelnost. Pokud na otazky smysluplnosti
i realizovatelnosti odpovida CBA optimistickymi hodnotami ukazatel(,

projekt Ize doporucit.

3 FINANCOVANI VEREJNE PROSPESNYCH INVESTIC

Aby mohly byt vefejné prospésné investice naplnény, je nutné nalézt spravny
financni zdroj. Kazdy projekt je specificky a mlize vyZadovat r(izné formy financovani,
obecné lIze v8ak financni zdroje shrnout do dvou z&kladnich skupin. Prvni skupinou jsou
vlastni zdroje, v pfipadé verejné sféry je to financovani z vefejnych rozpo¢tl, druhym
zdrojem jsou zdroje cizi, kam zahrnujeme prostfedky poskytnuté formou dotace, at’ uz
na arovni obce, statu €i Evropské unie. Specialnim pripadem je pak finanéni spoluprace

soukromého a vefejného sektoru.

3.1 Zdroje financovani z EU
Strukturalni fondy:
= Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF)
= Evropsky socialni fond (ESF)
Fond soudrznosti (FS)

Fondy EHP/Norska

Strukturalni  fondy jsou politickym a ekonomickym nastrojem slouzicim
k dosahovéni ekonomické a socialni soudrznosti Evropské unie. Finan¢ni prostfedky

pochazejici z téchto fondl jsou urené na pomoc méné rozvinutym regionim a na
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podporu adaptace politickych systém(, systém( vzdélavani a odborné pripravy

zameéstnanosti.

Nové sedmileté programovaci obdobi zacalo v Evropské unii 1. ledna 2007.
V této souvislosti doslo v oblasti strukturdlnich fondd a Fondu soudrznosti k nékolika

zménam. Hlavni zménou je pocet strukturalnich fondd:

..V minulém obdobi (2000- 2006) do politiky HSS spadaly CtyFi strukturalni
fondy (Evropsky fond regiondlniho rozvoje, Evropsky socialni fond, Evropsky
zemédgélsky garancéni a podplrny fond a Finanéni néstroj na podporu rybolovu) a Fond
soudrZznosti. V sou€asném programovacim obdobi (2007-2013) byl sniZzen pocet
strukturalnich fond(l na dva — Evropsky fond regionalniho rozvoje, Evropsky socialni
fond + Fond soudrZnosti. DalSi zménou je zapojeni Fondu soudrZnosti do systému
programovani strukturalnich operaci. Z fondu tedy nebude poskytovana podpora na
individudlIni projekty, ale obdobné jako v pfipadé strukturalnich fondd na programové

dokumenty vypracované na narodni arovni.* **

3.1.1 Strukturélni fondy

3.1.1.1 Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF)

,,Cilem Evropského fondu pro regionalni rozvoj je posilovat hospodarskou

a socialni soudrznost v ramci Evropské unie tim, Ze se snazi vyrovnavat rozdily mezi

regiony.« 2

ERDF financuje:
primé podpory investic do podniki s cilem vytvorit udrZitelna pracovni mista;

infrastruktury souvisejici s vyzkumem a inovacemi, telekomunikacemi,

Zivotnim prostfedim, energetikou a dopravou;

finan¢ni nastroje (fondy rizikového kapitélu, fondy mistniho rozvoje apod.)

na podporu regionalniho a mistniho rozvoje a spoluprace mést a regiond;

! Strukturélni fondy. [cit. 2012-06-05] Dostupny na WWW: http://www.euractiv.cz/strukturalni-fondy>

*2 Evropsky fond pro regionalni rozvoj. [cit. 2012-06-05] Dostupny na WWW:

http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/regional/index_cs.cfm
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opatfeni technické pomoci.

ERDF poskytuje prostfedky v ramci nasledujicich tfi cil(i regionalni politiky:
1. cil: Konvergence

Evropsky fond pro regionalni rozvoj se zaméfuje v regionech spadajicich pod cil
»konvergence” zejména na modernizaci a rozdéleni hospodarskych struktur a na
zachovani a vytvareni udrzitelnych pracovnich mist. Opatfeni financovand ERDF se
tykaji téchto oblasti: vyzkum a technologicky rozvoj; inovace a podnikani; informacni
spole¢nost; Zivotni prostfedi; prevence rizik; cestovni ruch; kultura; doprava;

energetika; vzdélavani a zdravi.
2. cil: Regionalni konkurenceschopnost a zameéstnanost

Priority tykajici se cile ,,regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost” lze

rozdélit do tFi skupin:

inovace a znalostni ekonomika: posileni v oblasti vyzkumu a technologického
rozvoje, rozvoj inovaci a podnikani a podpora financ¢niho inZzenyrstvi

v

Zivotni prostredi a prevence rizik: stimulace energetické ucinnosti, podpora
LCisté“ MHD a vypracovani pland prevence a fizeni pfirodnich

a technologickych rizik;

pfistup k sluzbam obecného hospodarfského zajmu v oblasti dopravy

a telekomunikaci.
3. cil: Evropska uzemni spoluprace

Pokud jde o cil ,,evropska Gzemni spoluprace”, ERDF se soustfedi na tyto tfi

oblasti:
rozvoj preshranicnich hospodarskych a socialnich Cinnosti;
navazovani a rozvoj mezinarodni spoluprace

zvySovani acinnosti regionalni politiky prostfednictvim spoluprace mezi
jednotlivymi regiony, vymény zkuSenosti mezi regionalnimi a mistnimi

organy.
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3.1.1.2 Evropsky sociélni fond (ESF)

,.Cilem Evropského socidlniho fondu je zvySeni zaméstnanosti a rozSireni
pracovnich prileZitosti v Evropské unii. Fond poskytuje prostfedky v ramci

cild konvergence a regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. *2

ESF podporuje ¢innost ¢lenskych statll v téchto oblastech:

prizplsobovani pracovnikli a podnik(: celoZivotni vzdélavani, inovacni

formy organizace préce;

pfistup k zaméstnani pro uchazeCe, ekonomicky neaktivni osoby, Zeny

a migrujici pracovniky;

socialni zaClenovani znevyhodnénych osob a boj proti diskriminaci na trhu

prace;

rozvoj lidského kapitalu prostrednictvim reforem vzdélavacich systémi

3.1.2 Fond soudrznosti

,.,Fond soudrznosti poskytuje podporu ¢lenskym statlim, jejichz hruby néarodni
dlchod na obyvatele je nizsi nez 90 % priméru Spolecenstvi, s cilem zvysit jejich
hospodarskou a socialni vyspélost a stabilizovat jejich hospodarstvi. Podporuje ¢innosti
v ramci cile ,,konvergence* a nyni podléha stejnym pravidlim v oblasti planovani,
Fizeni a kontroly jako ESF a ERDF.«

V obdobi 2007-2013 pdsobi Fond soudrznosti v Bulharsku, v Ceské republice,
v Estonsku, na Kypru, v Litvé, v LotySsku, v Madarsku, na Malté, v Polsku,
v Portugalsku, v Rumunsku, v Recku, na Slovensku a ve Slovinsku. Spanélsko
je zplsobilé v ramci prechodného reZimu, nebot jeho hruby narodni ddchod na
obyvatele je nizsi nez 90 % priméru EU. Fond soudrznosti financuje Cinnosti

v oblastech evropské dopravni sité a Zivotniho prostfedi (projekty v energetice

 Evropsky socialni fond. [cit. 2012-06-05] Dostupny na WWW:

http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/social/index_cs.cfm

* Fond soudrznosti. [cit. 2012-06-05] Dostupny na WWW:

http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/cohesion/index_cs.cfm
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a dopravé, pokud predstavuji zjevny pfinos pro Zivotni prostfedi: energetickd Ucinnost,

vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojd, rozvoj Zelezniéni dopravy
3.1.3 Fondy EHP/Norska

Z fondd Evropského hospodarského prostoru (EHP) a Norska je mozné
poskytovat Geskym subjektlm dotace na investiéni projekty v uritych oblastech.
Finanéni mechanismus EHP a Norska miiZze byt alternativou pro toho, komu nemohou
byt poskytnuty dotace ze strukturalnich fond(. VSechny zakladni principy a zasady
tykajici se finan¢niho mechanismu EHP a Norska jsou zakotveny v Dohodé o Ucasti
v Evropském hospodarském prostoru, jednd se predevSim o celkovou Castku na
investiéni a rozvojové projekty, ucel pro Cerpani pridélenych finanénich grantd,
nezbytnou vysi spolufinancovani projektl, prerozdélovani nevyuzitych finanénich

prostredk( atd.

Na zékladé uvedenych financnich mechanism( se staty EHP a Norsko zavazuji
financné pomahat ekonomicky slabsim zemim v Evropském hospodarském prostoru
prave tim, Ze jim poskytuji granty na investi¢ni a rozvojoveé projekty, jako napf. ochrana
a obnova kulturniho dédictvi, ochrana Zivotniho prostfedi, podpora soudnictvi,

zdravotnictvi &i péce o dité aj. =°

3.2 Statni dotace a programy podpory

Statni dotacni programy jsou dal$im moznym zdrojem financ¢nich prostfedkl na
investicni zdméry pro Zadatele. Administrativni narocnost je o néco nizsi, nez je tomu

v pFipadé dotaci z fonddl EU. Gestorem byva prisluiné ministerstvo.'®

Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR)

MMR poskytuje dotace na podporu v oblasti bydleni, cestovniho ruchu
a regionalni politiky, napf. Program obnovy venkova. Oblast bydleni je dilezitou

soucCasti Zivota, proto byl zaloZen specialni Statni fond rozvoje bydleni (SFRB). SFRB

> Fondy EHP a Norska. [cit. 2012-06-05] Dostupny na WWW:

http://www.businessinfo.cz/cz/rubrika/financni-mechanismus-ehp-a-norska/1001363/

' Statni dotacni programy. [cit. 2012-06-10] Dostupny na WWW: http://spolecneprodotace.plzensky-
kraj.cz/?cid=39118
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Vytvéari, akumuluje a rozSifuje prostfedky na podporu bydleni ve tfech smérech - na
podporu vystavby bytl, oprav bytového fondu a vystavby technické infrastruktury

v ohcich.

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy (MSMT)

MSMT poskytuje dotace na podporu mladeZe, sportu a t&lovychovy, vzdélavani,
vyzkumu a vyvoje a na prevenci socialné patologickych jevd. Z investi¢niho dotacniho
programu ministerstva lze ziskat financni zdroje napfiklad na vystavbu a rekonstrukci

sportovnich zafizeni Ci Skol.

Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV)

MPSV poskytuje dotace subjektdim poskytujicim sociélni sluzby, dale dotace na
provoz zafizeni poskytujici socialni sluzby a dotace nestatnim neziskovym subjektdim

na podporu rodiny.

Ministerstvo kultury (MK)

MK pridéluje dotace v nékolika oblastech:

Kulturni dédictvi: pamatkova péce; regiondlni a narodnostni Kultura;

muzea, galerie a ochrana movitych kulturnich pamatek
Profesionalni umeéni

Literatura a knihovny

Média a audiovize

Ministerstvo kultury spravuje konkrétné zaméfené statni fondy a to Statni fond
kultury CR a Statni fond na podporu a rozvoj eské kinematografie. Tento fond slouzi
na podporu &eskych film{ a filmard. Byl zfizen na zakladé zakona CNR ¢&. 241/1992 Sb.
ze dne 14. dubna 1992. Je vyznamnym nastrojem verfejné podpory filmové tvorby, at’ uz
je to psani scénafll nebo vyroba a distribuce filmi. Neméné dlleZita je i jeho podpora
technického rozvoje a modernizace kin, stejné tak jako spolufinancovani projektl

z oblasti propagace kinematografie, napf. festival(.

Ministerstvo primyslu a obchodu (MPQ)

MPO poskytuje dotace v oblastech podpory malého a stfedniho podnikani,
primyslovych zén a technologickych center, podpory vyzkumu a vyvoje a v oblasti
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rozvoje lidskych zdroji (programy zaméfené na profesni vzdélavani zaméstnanci).
Ministerstvo prmyslu a obchodu spravuje Statni program na podporu Gspor energie

a vyuziti obnovitelnych zdroju.

V oblasti podnikani, vyzkumu a vyvoje existuji dalSi programy podpory
povérenim agentury Czechlnvest. Tyto programy jsou clenény do tfi tematickych
oblasti - podnikéni a inovace / lidské zdroje a zaméstnanost / je vyzkum a vyvoj.

Ministerstvo vnitra (MV)

MV realizuje nékolik dotanich program(l tykajici se mj. prevence
kriminality a doméciho nasili, boje proti korupci, boje proti a obchodovani s lidmi

a zahrani¢ni rozvojové pomaci.

Ministerstvo vnitra spravuje statni fond dopravni infrastruktury (SFDI), ktery
zabezpeCuje rozvoj, vystavbu a udrzbu silnic a dalnic, Zelezni¢nich dopravnich cest
a vnitrozemskych vodnich cest. Kromé vlastniho financovani vystavby a udrzby dale
SFDI poskytuje prispévky na priizkumné a projektové prace, studijni a expertni ¢innosti
zaméfené na dopravni infrastrukturu. Jednim z prispévkl je i prispévek na vystavbu

a udrzbu cyklistickych stezek.

3.3 Nadace a nadacni fondy

Alternativnim zdrojem financovani verejné prospésnych investic mohou byt
i nadaCni pfFispévky. Zakon €. 227/1997 Sh., o nadacich a nadacnich fondech definuje
v ¢eském pravnim Fadu dva typy nadacnich subjektl - nadace a nada¢ni fondy. Jedna se

0 neziskové organizace, jeZ podporuji obecné prospésny Ucel.

,.Nadacni fond i nadace jsou rovnocenné subjekty. V obou pripadech se jedna
o Ucelové sdruzeni majetku, ktery je uréen k dosahovani obecné prospésnych cil(.
Nadace i nadacni fond jsou pravnickymi osobami se vsemi dusledky z pravni
subjektivity plynoucimi. Postaveni darcl a sponzorll je u nadace i nada¢niho fondu

totozné. &’

7 Nadace a nada&ni fondy. [cit. 2012-06-05] Dostupny na WWW: http://www.nicm.cz/nadace-a-nadacni-
fondy#
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Nadacni fond nemusi registrovat nadacni jméni, ale k dosahovani Ucelu, pro
ktery byl zfizen, pouziva veskery svij majetek. | pfi zaloZeni nadacniho fondu vsak
musi byt vloZen zfizovatelem majetkovy vklad. Nadace méa oproti nadacnimu fondu dvé
zékonem dané prednosti. Prvni je osvobozeni vynosd nadacniho jméni od dané
z prijm0. Druhou je pravo nadace podilet se na podnikani akciovych spolecnosti. Vedle
téchto vyhod ale z&kon stanovi pro nadace pfisnéjsi rezim v oblasti ekonomiky.

Vyznamny ukol v Plzni a okoli ma Nadace 700 let mésta Plzné, ktera byla
zaloZzena 14. ledna 1993 za Gcelem podpory projektli sméfujicim k rozvoji a obnové
mésta Plzné. Cilem nadace je Gc€elna propagace meésta a dosaZeni zlepSeni Zivotnich
podminek pro jeho obyvatele. Nadace spolupracuje se statni sférou, védeckymi,

umeéleckymi, hospodarskymi i podnikatelskymi kruhy, ale i s jednotlivymi obCany.

3.4 Verejneé rozpocty

Verejné rozpoCty predstavuji nastroj verejného sektoru k zajisténi plnéni Gkol(
a ¢innosti jednotlivych jeho Gasti. Z verejnych rozpodtli je mozné zabezpedit verejné
statky a pravé vefejné prospésné investice. Lze fFici, Ze rozpoCet, ktery sdruZuje
arozdéluje verejné prostfedky, o nichZz se rozhoduje vefejnou volbou a je nutné je

verejné kontrolovat, miZeme oznadit jako verejny rozpocet.

Pod pojem vefejny rozpocCet Ize zahrnout statni rozpocet, rozpocty krajské
a obecni. V SirSim pojeti Ize zahrnout jeSté rozpocty organizaci, které jsou financovany

z verejného rozpoctu a déle pak statni fondy viz nésledujici schéma.

3.4.1 Statni rozpocet

Statni rozpocet je zakladnim zdrojem financovani vymezenych funkci statu.
,.Predstavuje financni vztahy, které zabezpeCuji financovani nékterych funkci statu
v rozpoctovém roce. K tomuto ucelu statni rozpoCet soustfeduje rozpoCtové prijmy

vymezené zakonem.* 8

18 § 5/1 zakona €. 218/2000 Sh., o rozpo&tovych pravidlech a 0 zm&né nékterych souvisejicich zakon(i

(rozpodtova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisd
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Obr. €. 3: Rozpoctova soustava v CR
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3.4.1.1 Pfijmy statniho rozpoctu

PFijmem jsou veSkeré inkasované prostiedky z doméci i zahrani¢ni ekonomiky
poskytnuté za Uc¢elem rozpoCtové politiky. PFijmy statniho rozpoctu se déli podle druhu
zdroje na vlastni pfijmy a na pfijaté dotace. Vlastni pfijmy lIze rozdélit na kapitalové
a bézné, priCemz bézné prijmy jsou kazdoroCné se opakujici pfijmy a dale je Ize délit na

dariové a nedariové. Nejvetsi ¢asti prijm0 statniho rozpoctu jsou pFijmy danové, kam Ize

zahrnout veSkeré dané vybirané statem.
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3.4.1.2 \Vydaje statniho rozpoctu

,.Vydaje jsou veSkeré nenavratné platby na bézne i kapitalové ucely, opétované

i neopétované, a poskytované navratné platby (pdjcky) za Ggelem rozpodtové politiky.« *°

Ze statniho rozpoctu se hradi napf. vydaje na Cinnost organizacnich sloZek statu,
vydaje na davky didchodového pojisténi, socialni podpory, davky nemocenského
pojisténi atd., dotace statnim fond(im, dotace Gzemnim samospravnim celkdim na jinou
neZ podnikatelskou €innost, dotace pravnickym a fyzickym osob&m na podnikatelskou
¢innost a dalSi. Pro financovani vefejné prospéSnych investic je tedy statni rozpocet

velmi ddlezity, neméné ddlezité jsou vSak rozpoCty na nizsich trovnich.

Nasledujici dva grafy znazoriuji vyvoj statniho rozpocCtu od roku 1993 do roku
2012 a vyvoj statniho dluhu do roku 2011. | kdyZe patfi mezi staty s relativné nizkou
mirou zadluZenosti, vyvoj zejména poslednich nékolika let je alarmujici. Schodek
statniho rozpocCtu je v soucasneé politické a ekonomickeé praxi vniman jako normalni véc,
pritom je zfejmé, Ze takovy pfistup je dlouhodobé netnosny.

Graf €.1 : Vyvoj statniho rozpocCtu v letech 1993-2012 (2012 — schvéaleny SR)
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¥ KINST, J.. Rozpottové skladba v roce 2004. Strukturalni politika EU a praktické priklady. Publikace

pro pracovniky obci, krajd a jejich organizacénich sloZek. Nakladatelstvi Pragoeduca, Praha 2004
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Graf €.2 : Vyvoj statniho dluhu v letech 1993-2011
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3.4.2 Krajské rozpocCty

Obdobou stéatniho rozpottu CR je na krajské arovni krajské rozpocty. Hlavnimi
prijmy krajskych rozpoctd jsou vSak pfijmy z vlastniho majetku, pFijmy z vlastni
hospodarské Cinnosti, prijaté dary a prispévky, vynosy dani a jiné. Kraj mdze pouzit
bezlirocnou navratnou financni vypomoc ze statniho rozpoctu €i z rozpoCtu jineho kraje.

Z krajského rozpoCtu se naopak hradi vydaje na ¢innosti organl kraje v jeho
samostatné pulsobnosti, zavazky vyplyvajici pro kraj z uzavienych smluv, dotace do
rozpodtu obci v kraji a ddleZitym vydajem z hlediska vefejnych investic jsou vydaje na

podporu subjektll provadéjicich verejné prospésné cinnosti pro kraj.

3.4.2.1 Rozpocet Plzenského kraje

RozpoCet Plzeniského kraje na rok 2012 je sestaven jako schodkovy

se zapojenim pouze vlastnich financnich prostredka.
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Graf €. 3: Porovnani skladby celkovych vydajl PK v letech 2011 a 2012
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»PFijmova stranka rozpoctu Plzenskeho kraje na rok 2012 je ve své strukture
shodna s rozpodty prijml predchazejicich let. Celkova Castka pFijml dosahuje vyse
4 683 386 tis. K&, coz predstavuje ve srovnani se schvalenym rozpoctem na rok 2011
mezirocni nardst 11,29 %. Toto navySeni predevsim ovliviiuji kapitalové pFijmy, tj.
dotace z predfinancovanych projektd ROP a nové zavedeny odvod odpist silni¢niho

majetku.

Vydajova stranka rozpoctu Plzeriského kraje na rok 2012 je ve své struktufe
shodna s rozpocty vydajl predchazejicich let. Celkovy objem vydajii rozpoctu na rok
2012 Cini 4 756 646 tis. K¢ a proti prechazejicimu roku je vy3si o 4,03 %.
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Proti schvalenému rozpoctu roku 2011 dochazi k nardstu prevazné béznych vydajl, a to
v oblasti dopravy a zdravotnictvi.

Hlavnimi prioritami rozpo¢tu zlstavaji kapitalové vydaje:
Financovéani vystavby Klatovské nemocnice

Kofinancovani a spolufinancovani projektli Evropské unie a EHP

Norsko* 2°

3.4.3 Obecni rozpocCty

Rozpocet je z&kladnim finanénim dokumentem i na drovni jednotlivych obci.
Kraje i obce se Fidi stejnou rozpoctovou Upravou. Mezi pfijmy obecnich rozpoctll patfi
stejné polozky jako u krajskych rozpoctd, navic ale mohou obce dostavat dotace
z rozpoCtu kraje, do néhoz spadaji a také jim plynou vynosy z veSkerych mistnich
poplatkd. Mistni poplatky jsou jedinou platbou dariového charakteru, o niz mdze obec
rozhodovat sama. Je pouze v kompetenci obce, zda se rozhodne mistni poplatky

uplatiovat a v jaké vysi.

Nejvyznamngj$im zdrojem pFijm0 pro mésto Plzei jsou pfijmy z cizich dani
a z dani pravnickych osob, méné vyznamnou Cast tvofi pFijmy z mistnich poplatkd.

Nedariové prijmy mésta Plzné jsou tvofeny zejména:
pFijmy z prondjmu méstského majetku
vysi oCekavané dividendy spolecnosti Plzeriska teplarenska, a.s.
vysi prijmd z vlastni ¢innosti
Dotace ziskavd mésto ze statniho rozpoétu, od jinych obci, od krajl
a regionalnich rad.

Co se tyce vydajd obci, nijak vyznamné se neli$i od vydajd na Grovni kraje,
logicky kromé dotaci do rozpo¢tu obci v kraji. Zhruba dvé tretiny vydajd tvori bézné

vydaje, z jedné tfetiny jdou financni prostfedky na kapitélove vydaje.

*® CHOVANEC, M. Schvaleny rozpo&et Plzefiského kraje na rok 2012 - komenta¥, [cit. 2012-06-18]

Dostupny na WWW: http://www.kr-plzensky.cz/cs/article/schvaleny-rozpocet-plzenskeho-kraje-na-rok-
20127?sekce=all
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Vyznamnou ¢ast vydajd mésta Plzné tvori vydaje na provoz a Gdrzbu majetku,
provozni Groky z Gvérd, dané hrazené méstem a provozni vydaje. Mezi kapitalové
vydaje patfi stavebni investice (v roce 2012 jsou financni prostfedky urceny predevsim
na rozpracované investiéni akce, a to ve vysi 1 334 922 tis. K¢), pofizeni strojd
a zafizeni, vykup budov a pozemk{ a ddlezZité jsou také transfery obecné prospésnym
organizacim. Nasledujici graf porovndvd provozni a kapitalové vydaje dle oblasti

v letech 2011 (schvaleny rozpocet) a 2012 (schvaleny rozpocet) v mésté Plzni.

Graf ¢. 4: Porovnani vydajd dle oblasti v letech 2011 a 2012 v Plzni
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Zdroj: Rozpocet mésta Plzné na rok 2012

3.5 Public-Private Partnership

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoruje jakymsi druhem ujednani, v ramci
néhoZ soukromy sektor zajistuje infrastrukturu a sluzby spojené s touto infrastrukturou,
které jsou tradi¢né realizovany a financovany verejnou sférou. PPP je vyuzivano pro
mnoho ekonomickych a socialnich projektd, nejcastéji se vsak uplatiiuje pfi vystavbé
a provozovani silnic, mostd Ci tuneld, letist, véznic, vodovod( a kanalizaci, nemocnic,
Skol ¢i jinych verfejnych budov. Spolupréace verejného a soukromého sektoru mize byt
velice zajimava a pfinosné pro oba tyto sektory. VIadnimu sektoru mohou soukromé
finance umoznit realizovat financné narocné investice do infrastruktury, aniz by
dochéazelo k zadluzovani statu. JelikoZ soukromy sektor myva obecné vice zkuSenosti

a manazerskych schopnosti, v diisledku to mdze vést ke zlepSeni kvality poskytovanych
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sluzeb a snizeni naklad(l. Kromé toho, Ze soukromy sektor verejné projekty financuje
a realizuje, jsou pro PPP charakteristické jesté dva znaky. Zaprvé se klade dliraz na to,
aby investice i sluzby zajistil soukromy sektor, zadruhé je ddleZité prenést velkou Cast

rizik z vladniho sektoru na sektor soukromy.

3.5.1 Typologie projektli PPP

Spoluprace verejného a soukromého sektoru je pestra a prindsi mnoho feSeni
vzajemnych vztahd. Typologie projektli PPP vychazi pfevazné z kombinaci ¢innosti, jez
jsou pfi realizaci investice podstatné. Typy projektl se tedy lisi mirou zapojeni

a odpovédnosti na strané verejného a soukromého sektoru. Moznymi ¢innostmi jsou:
Navrhni (Design) — navrh technického feSeni, resp. projekt se vSemi naleZitostmi
Postav (Build) — nova vystavba Ci stavebni Gpravy
Financuj (Finance) — vybér financujiciho sektoru
Provozuj (Operate) — vykon ¢innosti souvisejici s postavenym objektem
Spravuj (Maintance) — doprovodné ¢innosti spojené s uzivanim objektu
Predej (Transfer) — pfedani mezi jednotlivymi sektory

Nejcastéjsi typy forem spolupréace jsou nasledujici modely PPP projektd, které

vychazeji z kombinace vySe uvedenych ¢innosti:

Tab. €. 1: Vztahy podle typologie forem PPP

Zkratka Druh vztahu Strucna charakteristika

Soukromy sektor zajistuje jen
DB Navrhni a postav projektovou pfipravu a vystavbu

objektu, vefejny sektor provoz.

Soukromy sektor zajisti
DBO Navrhni, postav a provozuj projektovou pfipravu, vystavbu a

po celou dobu objekt provozuje.
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DBOT

Navrhni, postav, provozuj a

preved

Soukromy subjekt navrhne
konkrétni predmét pInéni, postavi
a provozuje ho, po urcité dobé
prevede vlastnické pravo na

verejného zadavatele.

BOT

Postav, provozuj a predej

Verejny sektor zada soukromému
sektoru poZadavek, soukromy
subjekt dilo postavi, provozuje jej
a po uplynuti sjednané doby jej

pfevede na vefejného zadavatele.

DBF

Navrhni, postav a financuj

Soukromy sektor zajisti
projektovou pfipravu, vystavbu i
jeji financovani, avsak bez

odpovédnosti za provoz.

DBFO

Navrhni, postav, financuj a

provozuj

Soukromy sektor zajist'uje
projektovou pfipravu, viastni
vystavbu, financovani i

provozovani objektu.

DBFOT

Navrhni, postav, financuj,

provozuj a preved

Nejslozitéjsi komplex smluvnich
vztahll zahrnujici navic prevedeni

vlastnictvi na verejny sektor.

OoM

Provozuj a spravuj

Prondjem zafizeni vlastnéného

verejnym sektorem

KONC

Koncese

Vztah zahrnujici poZadavky na
veskeré vydaje spojené

s vykonem smluvni ¢innosti

Zdroj: Partnerstvi verejného a soukromého sektoru, T. Louda, J. Grospi¢ a kol., 2010
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Typick& spoluprace soukromého a verejného sektoru mé podobu DBFO
(navrhni-postav-financuj-provozuj). V ramci tohoto smluvniho typu verejny sektor
nejprve specifikuje, jako sluzby od soukromého sektoru vyZzaduje a soukromy partner
pak navrhne a vybuduje objekt, ktery odpovida zadani, financuje jeho vystavbu
a nasledné ho i provozuje. Timto se lisi PPP od tradi¢niho zplisobu realizace vefejnych
investic, kdy vlada uzavie smlouvu se soukromym sektorem na vystavbu objektu, ale
sama si projekt navrhne, financuje a vétSinou i provozuje. Tento zasadni rozdil
v pristupu ma za disledek, Ze pfeneseni veskeré odpovédnosti na soukromy sektor zvysi

efektivnost celého projektu a s nim spojené poskytovani sluzeb.

Nadlimitni verejné zakazky s prenesenymi riziky jsou oznaCovany jako
kvazikoncese. Ackoliv zakonna uprava definuje kvazikoncesi zdanlivé jasné, dochazi
v praxi k obtizim v chdpani podstatnych ekonomickych rizik v souvislosti s branim
uzitkl béhem CGcinnosti  smluvnich zavazkd. Typickym znakem vymezujicim
kvazikoncese je uzavieni smlouvy na dobu ur€itou — minimalné vSak na 5 let. DalSi
podminkou je alespon CasteCné preneseni rizik na soukromého dodavatele, pricemz za
takova rizika nejsou povazovana bézna ekonomicka rizika (vC€asné dokonceni projektu,

dodrzeni lh(t a termind, vznik $kody, vady dila, smluvni pokuty atp.)

,.VIadni sektor je v mnoha pfipadech hlavnim prijemcem sluzeb zajiStovanych

pomoci PPP. Tyto sluzby vlada ziskava:
Pro své vlastni Gcely (véznice)

Jako vstupy pro zajisténi dalSich sluzeb (Skola)

Pro koncové uzivatele (nezpoplatnéna silnice) *

Soukromi provozovatelé mohou poskytovat sluzby také primo verejnosti, napfr.
zpoplatnéné silnice nebo Zeleznice. Takovéto smlouvy se oznaCuji jako koncese
a soukromy sektor (koncesionar) odvadi vladé bud' podil ze zisku, nebo urité poplatky

z koncese. Koncesni smlouva je smlouva, na jejimz zakladé je vefejna zakazka

> HEMMING, R. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, statni zaruky a fiskalni rizika. MMF,
Washington, DC, 2006
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realizovana. Touto smlouvou se koncesionar zavazuje poskytovat sluzby nebo provést
dilo a zadavatel, v tomto pfipadé verfejny sektor se zavazuje umoznit koncesionari bréat

uzitky plynouci z poskytovanych sluzeb.

3.5.2 Srovnani klasické verejné zakazky, koncesni smlouvy a PPP projekt(

Za klasickou verejnou zakazku povazujeme verejnou zakazku bez znak(l PPP,
tedy takovou, u které plati cenu zakdzky zadavatel, ktery souCasné nese vSechna rizika
spojena s investici. Dodavatel nese pouze bézna rizika typu Casové omezenych zaruk
apod. Zadavatel si tedy ve vlastni reZii postupné zajistuje jednotlivé kroky potfebné pro
realizaci investice, na rozdil od PPP metody, kdy si zadavatel vybere jednoho
dodavatele a ten si jiZz vSechny potfebné sluzby zajisti samostatné nebo formou

subdodavek. %2

Pro srovnani je nutné si definovat znaky, které jsou klasické pro kazdou smluvni

situaci.
,Definicni znaky verejné zakazky jsou tyto:
Financni Uplata zadavatele v pIné vysi
Dodavatel nenese Zadné rizika (mimo obvykla — vady, nedodélky, zaruka)

Predmét verejné zakazky dodavatele dale smluvné nevyuziva, ekonomicky na
ném neni zavisly
Defini¢ni znaky koncesni smlouvy jsou tyto:

Neni finan€ni Uplata zadavatele v penézich nebo jen z Casti

Misto finan¢ni Uhrady zadavatel poskytne koncesionafi pravo uZivat predmét

pInéni smlouvy
Smlouva pisemné na dobu urcitou
Koncesionar nese podstatnou Cast rizik spojenych s plnénim smlouvy

Koncesionar mlize vybirat poplatky pfimo od uzivatel( sluzby

?2 Asociace PPP. PPP versus vefejna zakazka, leden 2008

40



Defini¢ni znaky PPP v obecné roving jsou tyto:

Spoluprace verejné spravy s podnikatelskym sektorem na projektové pripravé,
financovani, vystavbé, rekonstrukci nebo modernizaci, udrzbé, spravé
a zajistovani provozu konkrétnich akci verejné infrastruktury nebo poskytovani

sluzeb verejnosti

Dlouhodobost této spoluprace (5-25 let, nékdy i vice)

RozloZeni plateb verejného sektoru (lepsi alokace verejnych financi)
Spolufinancovani projektl vefejné infrastruktury ze soukromych zdrojd
Vy33i hodnota za verejné penize (celkové zlep3eni infrastruktury v CR)
Vyuziti know-how podnikatelskych subjekt(

VyuZiti $pickovych postupl pfi realizaci PPP i pri dal$im poskytovani verejnych

sluzeb obcand
Prenos nékterych rizik z vefejnopravniho partnera na podnikatelsky subjekt

Efektivni zplsob vystavby, vyuZiti staveb a realizace verejnych sluzeb

Role ekonomického provozovatele vefejného sektoru %

Je tedy patrno nékolik zakladnich rozdild mezi témito smluvnimi situacemi, lze
je vsak shrnout do tfi zakladnich. Prvni je v Casovém vynaloZeni penéz, kdy pfi vyuZiti
konceptu PPP jsou néklady na investici rozlozeny na celou dobu provozu, oproti
standardni zakazce, kde je nutné tyto prostfedky uvolnit z rozpodtl jesté pred pocatek
poskytovani této sluzby. Druhy rozdil je v pfipadé standardni zakadzky v Castém
prekracovani nakladd i harmonogramu. Toto se u modelu PPP vyskytuje pouze
vyjimecné a byva zplisobeno predevsim zménami poZadavk( zadavatele. Tteti rozdil je
v platbach po dobu Zivotnosti projektu. Ty jsou u PPP samoziejmé podstatné vyssi,

nebot’ je splacena prvotni investice. Naklady na samotny provoz budou ale nizsi, nebot’

* LOUDA, Tomas; GROSPIC, Jifi et al. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Pravni a
ekonomickeé aspekty. Praha : Ustav statu a prava AV CR, 2010 460 s. ISBN 978-80-904024-8-5
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provozovatel optimalizoval dilo jiz v pfipravné fazi projektu a dohlédl na kvalitu v dobé

vystavby.

Obr. €. 4: Standardni financovani projektu
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Zdroj: Asociace PPP. PPP versus verejna zakazka

Obr. €. 5: Financovani pfi vyuZziti konceptu PPP
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Zdroj: Asociace PPP. PPP versus vefejna zakazka
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3.5.3 Vyhody PPP projekt(

Vyznamnou silnou strankou projektll PPP je, Ze existuje pouze jeden partner pro
cely projekt. Zadavatel si vybere jednoho soukromého partnera, ktery si na svoji
zodpovédnost objednava jednotlivé subdodavky. Verejny sektor ma vSak jednoznacné
definovaného partnera. Podstatny je téZ pfenos rizik na soukromy sektor. Hlavni rizika
jsou preneseny na soukromého partnera po celou dobu projektu, cilem je dosahnout

stavu, kdy ani jeden subjekt nenese rizika, ktera neumi Fidit.

Dalsi vyhodou je to, Ze se realizuji pouze investice, které maji smysl z hlediska
vyhodnosti. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru vyZaduje, aby vysledny
ekonomicky pFinos spoluprace téchto sektorl byl vyssi, nez kdyby se jednalo
o standardni vefejnou zakazku. Pokud se vyhodnost partnerstvi neprokaze, neni projekt
uskutecnén.. Hlavnim vystupem porovnani finanéniho modelu projektu zpracovaného
pro obé varianty je ukazatel Value for money, jehoz cilem je urdit, ktery z obou zptsob0

Vv s

pfinese zadavateli vysSi hodnotu za jeho penize.

Pozitivem PPP projektl je také védomi zadavatele, jaké budou naklady po celou
dobu Zivotnosti projektu. Zadavatel ziskavd pomoci kontraktu smlouvy jasné
definované financni podminky, tudiz umoziuje planovat hospodafeni, na rozdil od
verejné zakazky, kdy je znama cena pouze pocatecnich fazi projektu. DlleZitou silnou
strankou partnerstvi je také to, Ze zadavatel zaCind platit soukromému subjektu az pfi
zahajeni praci a dale plati tzv. sluzebné, které v sobé zahrnuje rozlozZené investice od
poCatku projektu. Nedochazi tedy k nadmérnému a hlavné neCekanému zatiZeni

rozpoCtu zadavatele ve fazi vystavby.

3.5.4 Rizika PPP projektd

Rizika jsou velice vyznamnym faktorem, ktery miZe negativné ovlivnit pribéh
projektu i jeho vysledek at’ uz z hlediska ¢asu, naklad( nebo kvality zpracovani. Rizika
je nezbytné identifikovat, analyzovat mozny dlsledek jejich dopadu a jak je jiZ popsano
u vyhod partnerstvi PPP, je nutneé rizika mezi soukromy a verejny sektor rozdélit podle

toho, ktery sektor je schopen je nejlépe zvladat.
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,.Proces Fizeni rizik zahrnuje zejména nasledujici kroky:
Identifikace rizik
Ocenéni rizik
Alokace rizik mezi verejny a soukromy sektor
OSetreni rizik

Priib&zny monitoring a kontrola“ 2

3.5.4.1 Identifikace rizik

Na pocatku je nutné identifikovat veSkera relevantni rizika, ktera s projektem
souviseji. Identifikace rizik probiha priibézné po celou dobu Zivotnosti projektu, neni to
pouze zalezitost pocateCni faze investice, diky tomu lze v€as odhalit a zareagovat na
nova mozné rizika. Rizika je mozno identifikovat nékolika metodami. NejCastéjSim
zplsobem je vyuZiti osobnich zkuSenosti, vyuZiti znalosti externich poradcl ¢i intuice.
Dalsimi metodami identifikace rizik jsou zhodnoceni predeslych projektl, prdzkum,

brainstorming, prohlidky mista projektu Ci vyuZiti zkuSenosti partnerskych organizaci.

PFi odhalovani rliznych rizik je také dllezité zpracovat ¢as dopadu rizika a jeho
ukonceni, je podstatné védét, v jaké fazi zivotnosti projektu riziko hrozi.

Zakladni kategorizace rizik je nasledujici:

Stavebné technologicka a projekéni rizika — tato rizika pfimo souvisi
s praci na konkrétnim projektu, s realizaci i provozem daného projektu.
Jednd se o rizika, kterd& mohou vyrazné negativné ovlivnit realizaci
v dUsledku problém( vzniklych pfi stavbé. Patfi sem takeé riziko lokality,
coZ je v podstaté stav mista realizace projektu z pohledu geologického,
uzemniho planovani Ci Zivotniho prostfedi. Technologicka rizika souvisi
s vypadkem siti, nedostateCnou kapacitou a technickou vybavenosti

stroju.

Kreditni rizika — rizika souvisejici s financni strankou projektu. Existuji

rizika likvidity, kterd plynou z doCasné nedostupnosti zdrojli, pokud

** PPP Centrum. Rizen rizik v projektech PPP, vydani &ervenec 2008
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soukromy sektor neni schopen dostat své zavazky vici subdodavateldim
nebo verejnému sektoru, dochazi k opozdéni realizace. Riziko nesplnéni
zévazkl je taktéZ kreditnim rizikem, dochazi k nému odhadem $patné
financni kapacity stavitele a ma za nasledek neschopnost dostat svym

zavazkam.

Trzni rizika — jsou ovlivnéna mirou poptavky pro verejnych sluzbach.
Riziko poptavky vznika pfi nedostatecné poptavce po produktu Ci sluzbg,
riziko navstévnosti je problémem u projektl v oblasti infrastruktury.
Ostatni trzni rizika jsou rizika ménova, Urokova a inflacni. Tato rizika

jsou tim vétsi, ¢im je delSi doba navratnosti.

Vnéjsi rizika — vznikaji vlivem vnéjSiho prostfedi, kam spadaji napfr.
politickd rizika vyplyvajici z narodni Ci mezinarodni situace, napf.
embargo na dodavku ur€itych surovin atd. Rizika vyssi moci jsou rizika,
k nimz dochazi neCekanou udalosti, napf. pfirodni katastrofou, valeCnym
konfliktem Ci terorismem. Mezi vnéjSi rizika lze téZ zaradit riziko
legislativni. PPP projekty se vyznacuji dlouhodobym smluvnim vztahem

a pravé v tomto dlouhém obdobi miZze dochazet k legislativnim zménam.
Operacni rizika — rizika spojena s fazi adrzby a samotného provozu. Tato
rizika lze dale rozdélit na rizika spojend se zafizenim, s lidmi Ci

bezpecnostni rizika.

Strategickd rizika — mohou se objevit pfi jakékoliv fazi Zivotnosti
projektu, i po jeho dokonceni. Patfi sem rizika spojena s nekvalitné

pripravenou smlouvou, poruseni smlouvy ¢i obecné platnych predpisC.

Eticka rizika — tato rizika vyplyvaji z poruseni etickych a moralnich

hodnot, nejcastéjSim prikladem etickych rizik je korupce.

3.5.4.2 Ocenéni rizik

Druhym krokem hned po identifikaci rizik je jejich ocenéni. Z hlediska ocenéni
rizik je dllezité znat vysSi potencialni ztraty, kterd mize z divodu rizika vzniknout

a pravdépodobnost, Ze ktéto ztraté dojde. Pro oba tyto faktory je nutné vyuZzit
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subjektivni hodnoceni. Poté lze ohodnotit vyznam rizika a urit zda je riziko

zanedbatelné nebo naopak az kriticke.

3.5.4.3 Alokace rizik

Alokace rizik je dlleZitou silnou strankou PPP projekt(l. PFedstavuje pfevedeni
odpovédnosti za nésledky rizik na vefejny nebo soukromy sektor podle toho, ktera
strana je riziko schopna lépe zvladnout. Nékdy je mozné riziko rozdélit mezi oba

sektory, jedna se o tzv. sdilené riziko.
Riziko by mél nést vZdy ten subjekt, ktery:
Umi riziko lépe o3etfit
Umi se riziku lépe vyhnout
Umi riziko lépe Fesit
Umi riziku lépe predchazet
Umi riziko lépe snaset

Efektivni alokace rizik ovliviiuje pfimo dany projekt. Pokud se rizika rozdéli
efektivng, disledkem jsou nizsi celkové naklady projektu a tim vétsi Value for money.
Hlavnimi cili prenosu rizik jsou zlepSeni kvality sluzeb a zvyseni pfijmd, zajisténi
predvidatelné skladby vydaji, motivovani dodavatele k vcéasnému dodani zakéazky

a snizeni dlouhodobych naklad( té strané, ktera zvladne riziko lépe nakladové Fidit.

3.5.4.4 Osetreni rizik

K oSetfeni rizik je mozno vyuZzit dvou strategii a to bud’ strategie zadrZzeni nebo

strategie aktivniho Fizeni rizika.

ZadrZeni rizik znamena, Ze jsou rizika identifikovana, ale nedojde k uplatnéni

nastroje, ktery by riziku zabranil. Uplatfiuje se strategie ponechat si riziko, akceptovat.

7 ~r ~rw

Aktivni Fizeni rizik predstavuje pfistup odstranujici priciny vzniku rizika nebo
léCeni nepfiznivych ddsledkd. Rizika lze aktivné Fidit strategii oSetfit a aktivné riziko
fidit nebo pFevést riziko na jinou stranu nebo v posledni fadé riziko GpIné vylouit,

nepodstupovat ho. VSe zalezi na poméru dopadu rizika a pravdépodobnosti jeho

vyskytu.
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Tab. €. 2 : Strategie oSetfeni rizik

Vysoky dopad Nizky dopad

Vysoké pravdépodobnost | Aktivni fizeni (vyhnuti se | Aktivni fizeni (pojisténi)

riziku)

Nizkéa pravdépodobnost | ZadrZeni nebo aktivni Fizeni | ZadrZeni rizik

Zdroj: PPP Centrum. Rizeni rizik v projektech PPP

3.5.4.5 Prubézny monitoring a kontrola

Rizika vznikaji v jakékoliv fazi projektu a proto je po celou dobu jeho Zivotnosti

nutné tato rizika sledovat, kontrolovat a vyhodnocovat.
,.Monitoring rizik zahrnuje:
Pribéznou identifikaci novych rizik véetné dopadu a frekvence vyskytu

Pribéiné prehodnocovani a vyhodnocovani novych rizik na zéakladé

identifikace novych rizik
Dohled na implementaci nastroji na Fizeni rizik v praxi
Kontrolu dodrZovani stanovenych postupd nakladani s riziky

Pravidelné predavani informaci o vyvoji rizik vedoucim organdm

projektu a projektovému tymu* %

Proces monitoringu je bohuZel dodnes v Ceské republice podcefiovén, je viak
velmi dilezité, aby byla vzdy na pocatku projektu zvolena osoba, ktera za
kontrolu bude zodpovidat a jejiz dohled nad riziky bude pfinosem pro cely

projektovy tym.

% PPP Centrum. Rizeni rizik v projektech PPP, vydani &ervenec 2008
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4 VEREJNE PROSPESNE INVESTICE V PRAXI

4.1 Dostavba Klatovské nemocnice

Charakteristika:

Tento projekt vznikal postupné od roku 2003, na zakladé potreby stabilizovat
neutéSenou situaci v oblasti zdravotni péce v Klatovské nemocnici. Tato nemocnice tzv.
2. typu piesla z plvodniho zfizovatele (Okresni Gfad Klatovy) na Plzensky kraj, ktery
nechal provest vstupni komplexni analyzu, ze které kromé jiného jasné vyplynula
potfeba bud” masivnich investic do stavebni obnovy, anebo realizace vystavby nového
nemocnicni budovy. Dosavadni pavilonové uspofadani nemocnice v ramci rozsahlého
ekonomicky neudrzitelné. Velmi problematicky technicky stav vétSiny budov, nékladna
Udrzba, energeticka naroCnost, obtizna vyuZzitelnost nékterych I(zkovych oddélent,
nevhodné prostory, absence klimatizovanych operacnich sall, hygienické vyjimky - to
vée se postupné kumulovalo do té miry, Ze nékterym oddélenim nemocnice realné
hrozilo doCasné uzavieni. V letech 2005-2007 bylo postupné predloZzeno nékolik

variantnich projektovych feseni: *°

2005: Uplné prvni zamér pocital s rekonstrukei stavajicich tfech budov, které by
byly vzajemné spojeny dostavbou v jeden funkéni celek, pficemz komplementarni
obory by zUstaly v satelitnich objektech. Naklady byly vy¢isleny na 300 mil. K¢ za
stavebni Casti + 120 mil. K¢ za obnovu a doplnéni pristrojového vybaveni. Rozsah
poskytované péfe mél byt zachovan. Nevyhodou tohoto FeSeni byla skute¢nost, Ze

vystavba méla probihat za provozu.

2006: Druhé variantni feSeni pocitalo s vystavbou monobloku — nemocnicni
budovy, ve které méla byt soustfedéna veSkera zdravotni pécCe, tedy jak jednotliva
IGzkova oddéleni, tak komplement. Rozsah zdravotni péce mél byt podle tohoto
konceptu rozsifen o vlastni biochemickou laboratof a Ustavni l1éké&rnu. V rozvojovém
planu nemocnice se objevil zamér dovybaveni Radiodiagnostického oddéleni o MR

(magneticka rezonance) a Oddéleni nuklearni mediciny mélo v ramci obnovy ziskat

*® autor této prace se podilel na analytickych ginnostech v &asovém rozmezi 2004-2010
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ndhradu za moralné zastaralou Gamakameru. Vyhodou tohoto FeSeni byla moZnost
vystavby bez negativnich dopadd na soucasny provoz nemocnice. Navic mélo dojit
k vyraznym provoznim Usporam a poCitalo se se zvySenim vykon( a snimi
souvisejicimi vysSimi prfijmy. Pro zadani provadéci projektové dokumentace byla

stanovena nasledujici kritéria a limity:
1/ slouceni vsech obor( (tehdy 12) do jedné budovy tzv. ,,monobloku®,

2/ predpoklady pro poskytovani efektivni a kvalitni zdravotni péCe ve spadové

oblasti,

3/ zachovani stavajicich 10zkovych kapacit s moznosti tzv. ,sdileni* 1Gzkového

fondu

4/ rozpocCtovy limit 850 mil. KE (600 mil. KC stavebni ¢ast + 250 mil. K¢ nové

pristrojové vybaveni),

5/ pripravenost projektu k podani Zadosti o dotaci z ROP ve vysi cca 400 — 450
mil. K¢.

Realizace:

Na zakladé vydaného stavebniho povoleni byla schvélena a pfidélena dotace
z Regionalniho operacniho programu NUTS 11 Jihozapad ve vysi 450 mil. K¢ v prioritni
ose 2 — Rozvoj mést a obci, pro oblast podpory 2.6 — Rozvoj zdravotnické péce.

Ackoliv byla prvni Zadost o dotaci zamitnuta pro formalni nedostatky, byl
schvalen investi¢ni zamér DOSTAVBY KLATOVSKE NEMOCNICE podle vyse
uvedenych kritérii. Krajské volby znamenaly politickou i ideologickou zménu, nicméné
zamér vystavby Klatovské nemocnice tato skutecnost neovlivnila. Plvodni zamér byl
ovéem pomérné radikalné prepracovan, rozsifen a do 2 etap, i kdyz to v dlsledku bylo
spojené s pfepracovanim znacné casti jiz hotove projektoveé dokumentace. V této fazi
Ize vysledovat prvni kroky, které mély, maji a budou mit zasadni vliv na Gcelnost,

vyuZitelnost a rentabilitu celé investice.?’

%7 zdroj: Ultratex, 2008 — Kuvalifikované posouzeni potfeb v ramci planované dostavby Klatovské

nemocnice
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1/ dostavba - dfive monoblok - ma byt cca o ¥4 obestavéného prostoru vétsi — po
Upravé ma byt v objektu umisténo vice pokojl socialni zazemi pro lékarsky

personal, ¢ast liZkovych kapacit ma navic zlstat v dosavadnich objektech,

2/ predpoklady pro poskytovani efektivni a kvalitni zdravotni péce ve spadove
oblasti se fakticky sniZily, nebot’ z dlivodu vyssich nakladd na stavebni ¢ast

byl z rozpoctu vypustén nakup nové Gamakamery.

3/ lGzkové kapacity maji byt zachovany, avsak bez moznosti sdileni I(zkového

fondu

4/ rozpoctovy limit zvySen na 850 mil. K& — stavebni €ast + cca 350 mil. za

pristrojové vybaveni.

5/ Zadost o dotaci byla opakované podana, vystavba méa podle nového rozhodnuti

probéhnout ve dvou etapach.

PFinosy a vyuZitelnost v praxi:

Zmény plvodné schvaleného investiéniho zaméru se bezprostfedné promitly do
zvyseni celkovych naklad(l samotné investice, které se maji vySplhat az na 1803 mil.
KE. Tak vyrazné navyseni plvodné schvéaleného rozpoctového limitu je necekané,
zvlasté kdyZz vezmeme v Gvahu skute€nost, Ze béhem vystavby investi¢niho celku bylo
rozhodnuto, Ze jeden z dilCich stavebnich objektd nebude nakonec vibec postaven.
| bez realizace SO-07 se investicni ndklady projektu po ukoncCeni 1.etapy vySplhaly na
1088 mil. K¢, z ¢ehoz bylo Regionalni radou regionu soudrznosti Jihozapad poskytnuto

391 mil. K¢ z dotacéniho titulu.

Pfinosem vystavby nové nemocnice je bezesporu pfFitomnost a dostupnost
moderniho zdravotnického zafizeni pro spadovou oblast. Vzhledem k enormnim
nakladdm vsak viibec nelze uvaZovat o rentabilité. Kvdli prisné regulaci vykond nelze
ocekavat narlst plateb od zdravotnich pojistoven, na pfipadné vicezdrojové financovani
v oblasti zdravotnictvi nelze spoléhat, nebot’ snahy o jeho zavedeni jsou opakované

blokovany.
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Predpovéd pravdépodobnych rizik:

a/ vzhledem kopusténi plvodni koncepce velmi pravdépodobné dojde ke
zvyseni naklad(l nemocnice, zatimco pfijmy budou stagnovat; rozsah zdravotni péce
bude rozSifen pouze o vykony MR (magnetické rezonance), kromé toho lze zlepSeni
bilance ocekavat jiz jen v souvislosti s transformaci Casti kapacity akutnich IGzek na
Iizka LDN (lé¢ba dlouhodobé nemocnych pacient(l) - tyto vykony by mély byt nové

hrazeny pojistovnami k soucasnému pausalu,

b/ néklady na udrzbu a energie u novostavby vyrazné vzrostou, pokud budou

vyuZzivany vSechny instalované klimatizacni jednotky a podruzné technologické celky,

¢/ nevyuzité budovy, z nichZz se prestéhuji oddéleni do novostavby, budou
z dlivodu obtizné likvidity a vyuzitelnosti chatrat, ¢imz mdZze dojit bud k vyznamnym
ztratam na majetku, pfipadné to bude dlouhodobé zvySovat financni naro¢nost udrzby

aoprav,

d/ finanéni naklady na pokryti provozu, servis a udrzbu novych technologii
po vyprseni zaruénich lhiit mohou zpUsobit nedostatek volného kapitalu na dal$i obnovu

pristrojového vybaveni a technologii nemedicinského charakteru.

Hodnoceni:

Vyrazné zmény v pribéhu realizace samotného projektu umoznily dodavateli
uplatriovat priibézné navysené platby za Udajné vicenaklady, jejichz vyse je letmym
posouzenim stejna, jako rozpodet plivodniho investiéniho zdméru. Realizované zmény
stavebnich celk(l, stejné jako nezvladnuté Ukony inZenyrské pripravy povedou ke
zvyseni energetické narocnosti. Ddsledkem budou zvysené provozni naklady, pro které
nema poskytovatel zdravotni nemocni¢ni pece ani jeho vlastnik potfebné financni
rezervy. Da se predpokladat, Ze dalSim krokem vlastnika bude snaha nalézt
strategického partnera pro provozovani Klatovské nemocnice jako celku. S ohledem na
podminky udéleného dota¢niho titulu nebude mozny prodej, proto se nabizi spoluprace
na bazi pronajmu podniku nebo jeho Casti. V pfipadé provozovani nemocnice za
dosavadnich podminek bude nutné zajistit odpovidajici subvencni zdroje, coz je

z hlediska ochrany vefejné soutéZe potenciélni problém.
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4.2 Parkovaci diim Rychtarka

Charakteristika:

Projekt parkovaciho domu vychazi ze schvaleneho ,,Generelu dopravy v klidu
mésta Plzné“, resp. jeho aktualizovaného znéni zroku 2006. Tento dokument
komplexné FeSi organizaci statické dopravy v centralni ¢asti mésta i obytnych oblastech
mimo meéstské centrum. ZjednoduSené lze fici, Zze ,,Generel” stanovil mozna feSeni
v oblasti odstavovani motorovych vozidel. Systém parkovani motorovych vozidel byl
rozdélen podle umisténi odstavnych kapacit na dva principy: ,,P+G* (park and go -
zaparkuj a jdi) pro centrum meésta a ,,P+R* (park and ride - zaparkuj a jed / mysleno

meéstskou hromadnou dopravou).

PFi hledani nejvhodnéjSiho feSeni realizace jednoho z planovanych parkovist
bylo rozhodnuto o vystavbé parkovaciho domu ,,Rychtarka”, a to formou PPP projektu.
Volba mista byla preduréena doporucujicimi zavéry schvaleného ,,Generelu®. Plvodni
zamér pocital s kapacitou az 600 parkovacich mist, coZz se podrobnéjSimi analyzami
ukazalo jako zbyteCne. Zamér byl nasledné upraven s tim, Ze bude sniZzena parkovaci

kapacita a v objektu parkovisté budou realizovany prostory pro komercni Gcely.

Realizace:

Schvalena varianta projektu obsahovala cca 447 parkovacich mist a komer¢ni
prostory o podlahové vyméfe 1950 m?. Soucasné byl vybran soukromy partner —
spole¢nost HERMOSA Parking Plzen a.s., ktera se jako smluvni partner v rdmci PPP
projektu zavazala nejpozdéji do 1 roku realizovat vystavbu objektu vicepodlazniho
parkovisté a 19 let je udrZovat. Mésto Plzen naopak ziskalo kontrolu nad tvorbou cen za
parkovani a parkovaci dim bezprostiedné po dokonceni vélenilo do struktur

parkovacich kapacit na svém Gzemi.

PFinosy a vyuZitelnost v praxi:

Schvaleny projekt na principu kvazikoncese ma své nesporné vyhody, nebot
béhem nebyvale kratké doby byl vybudovan objekt zachytného parkovisté pro potfeby
rezidentd i navstévnik( Plzné. Na zakladé tendru byla sjedndna roéni platba
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za ,dostupnost parkovacich mist“, ktera ¢ini 18,45 mil. KC. Realné pfijmy
z parkovacich poplatkd ¢ini za uplynuly rok cca 2,5 mil. Kg.

Predpovéd pravdépodobnych rizik:

Princip projektu je nastaven tak, Ze municipalita plati soukromému dodavateli
fixni Castku, ktera se mlzZe sniZit pouze v pfipadé omezené dostupnosti parkovacich
mist (v ¢emz tkvi jedno z rizik dodavatele). Snahou verejneho investora by proto mélo
byt zajisténi takového prostredi ve sféfe parkovani na Gzemi centra mésta, aby bylo
parkovani v parkovacim domé pro fidiCe atraktivnéjSi. Sou€asné ceny jsou nastaveny
pomérné nizko, ale doku nebude realizovano planované omezeni parkovani v samotném
centru mésta, nelze oCekavat presun parkujicich vozidel na placené parkovisté, byt se
nachazi v dochozi vzdalenosti cca 5-7 minut. Funkcnost a efektivita projektu je proto
zavisla na vytvoreni pobidkovych prvki motivujicich Fidie k vyuzivani nového

placeného parkovisté.

Hodnoceni:

Provoz parkovacich dom( je téméF ve vsech realizovanych pripadech ztratovy,
vyjimkou jsou pouze parkovisté na mezinarodnich letistich. Proto nelze projekt hodnotit
Cisté z pohledu rentability. Mésto Plzen se ovSem stalo v rdmci realizovaného projektu
vlastnikem parkovaciho domu, ktery by z vlastnich dostupnych mohlo realizovat jen
velmi obtizné. PPP projekt byl vyhodnocen jako vyhodna varianta financovani této
investice. Vyznamnou ¢ast ekonomickych rizik spojenych se samotnym provozovanim
nese dodavatel. Ten ruci za tzv. ,,dostupnost sluzby“, coZ v praxi znamend, Ze na néj
jsou prevedena brfemena souvisejici s udrzbou stavby a technologii. V pfipadé
nedostatk(l, resp. nedostupnosti sluzby, by méla byt podle schvaleného projektu platha
ze strany meésta Plzné. Konkrétni pfinosy jsou viditelné jiz cca po jednom roce od
zprovoznéni parkovaciho domu, nicméné teprve dali vyvoj ukéaze praktickou

vyuzitelnost a potfebnost projektu.
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4.3 Obytna z6na ,,Panorama L.itice*
Charakteristika:

Cilem investora bylo vybudovani nové obytné zény na vyjimecném misté,
v okrajové Casti méstské aglomerace. Investicni zamér byl postaven na filozofii
skloubeni vyhod méstského a venkovského bydleni. Posouzeni proveditelnosti bylo
provedeno z hledisek predpokladané rentability projektu a technické zpdsobilosti.
Vyhodou investora bylo, Ze samotny projekt jiz byl rozpracovan a jeho soucasti byla jiz
schvalend projektovd dokumentace, stavebni povoleni na technickou infrastrukturu
i jednotlivé objekty obytného souboru - ¢tyf bytovych domi o deseti bytovych
jednotkach a 32 rodinnych dom0. To vse v zajmovém Gzemi o rozloze 3,5 ha. Vstupni
rizika byla spojena zejména s nejistotou v oblasti geologického a archeologického
prizkumu, jejichz vysledky mohly investiéni zdmér znaCné prodrazit. DalSimi
nevyhodami byla vlastnicka struktura u ¢asti pozemk(, nevyhovujici infrastruktura nebo
jeji naprosta absence v dané lokalité.

Obr. €. 6: Vizualizace obytné zony Panorama Litice

Zdroj: vlastni zdroj
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Realizace:

Hotova projektova i inZzenyrska priprava umoziiovala zahdjeni praci v souladu se
stavebnim povolenim. Vystavba obytného souboru probihala tzv. ,,na zelené louce”, coz
predpokladalo v prvni fadé provedeni hrubych terénnich Gprav (HTU) a nasledné
postupnou vystavbu jednotlivych €asti infrastruktury. Podminkou schvalovaciho fizeni
ze strany municipality (mésto Plzen) bylo vybudovéni kanalizatniho privadéce
vrozsahu a formé, ktera meéla odpovidat tzv. ,Plzenskému standardu“. Jedna se
o souhrn technickych poZadavkd, které uréuji zplisob provedeni a pouzité materialy
pouzité pri vystavbé. V pripadé kanalizacniho pfivadéce, vodovodnich Ffadd, povrchi
komunikaci a dal$ich podruznych prvkl se jednad napriklad o stanoveni konkrétniho
stavebniho materialu, ktery musi byt pfi vystavbé pouzit. | kdyZ je pochopitelné, Ze
meésto, jakoZto budouci vlastnik a jim povéreni spravci majetku timto krokem sleduji
dodrzeni standard(l kvality a jednotnosti provedeni investiénich celkl, dlsledkem
takového opatfeni je vyznamné zvyseni investi¢nich nakladl prenasenych na investora
(vtomto pfipadé soukromou firmu). Terénni Upravy na pozemcich byly zahajeny
v roce 2009. Béhem dvou let (2010 — 2011) byly provedeny terénni Upravy, jednotlivé
inZzenyrské sité, komunikace, opérné zdi, vefejné osvétleni, vefejna zelen, autonomni
vodojem s automatickou tlakovou stanici. Kolaudace infrastruktury probéhla Gspésné
koncem roku 2011.

Prinosy a vyuZitelnost v praxi:

Celkové investiéni naklady souvisejici s vystavbou vlastni infrastruktury
v lokalité dosahly vyse 42 mil. K¢ z prostredk( investora. Z této ¢astky bude na mésto
Plzen preveden majetek ve vysi cca 38 mil. K¢, za coz investor obdrzZi financni plnéni
ve vysi odpovidajici 1% nakladu, nejvyse vsak 1 mil. K&. V tomto sméru je evidentni,
Ze uvedena investice je de facto ,,vefejnou podporou naruby*, nebo’t soukromy kapital
investuje v ramci svého podnikatelského zaméru nemalé prostfedky i do verejné
prospésnych staveb. V pfipadé projektu Panorama Litice se jedna zejména o novy
kanalizaCni privadéc, ktery slouzi a bude slouzit pro pfipojeni dalSich novych staveb
(jejichz vystavbu prakticky umozni). Dal§imi pfinosy jsou nové komunikace a moznost
jejich pouziti pro nasledné rozSifovani oblasti uréené pro bytovou vystavbu, moznost

vystavby rezidenénich objektl v dané lokalité a stim souvisejici pfinos z hlediska
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darfiovych pfijmu. Jelikoz se jedna o lokalitu vyznacujici se vyssi cenovou hladinou jak
z hlediska ceny pozemk, tak zamyslenych obytnych domd, Ize predpokladat, Ze zde

budou investovat zajemci s nadprdmeérnymi pfijmy.

Predpovéd pravdépodobnych rizik:

Rizika uvedeného projektu spoCivaji zejména v nékterych ocekavanych
externich vlivech. které budou v budoucnu pUsobit na trh s nemovitostmi. Na jedné
strané je to hospodarska recese, majici za nasledek snizenou kupni silu obyvatel. Dale
se jednd o zvySeni danove zatéZe, ktera dostupnost novych nemovitosti jeSté zhorsi.
Avizované dalSi zvySeni DPH na 15% a DPN (dan z pfevodu nemovitosti) na 4% velmi

pravdépodobné zplsobi vyrazny Gtlum v oblasti bytové vystavby a stavebnictvi obecné.

Hodnoceni:

Vyhodou uvedeného projektu je skuteCnost, Ze k jeho realizaci byly zatim
pouZity vyhradné vlastni zdroje, takZe nehrozi Zadna uvérova rizika. Investor bude
schopen pribézné reagovat na aktualni poptavku budoucich klientd. Investice byla
realizovana co nejefektivnéji, avsak za dodrzeni prisnych standard(. Soucésti smluvnich
podminek v ramci spoluprace s dodavateli byly stanoveny prodlouzené zaruéni Ihity,
¢imz se minimalizuje riziko ztrat, resp. vicenakladi a provoznich vydaji do budoucna.
Pfinosy projektu pro verejnost maji trvalou hodnotu, efekty plynouci z realizované
investice se budou projevovat dlouhodobg, aniz by jakkoliv vyznamnym zpisobem
zatéZovaly verfejné rozpocty. Municipalita v tomto pfipadé ziska investicni majetek
v objemu 38 mil. K&, pficemZ naroky na plnéni z obecniho rozpo¢tu budou €init pouhé
1% z této Castky — tedy 380 tis. KC.
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5 ANALYTICKA CAST

Pro shrnuti teoretickych i praktickych poznatkl a s vyuzitim dostupnych zdrojd
se nabizi nasledujici souhrnné zhodnoceni vyhod a nevyhod rliznych zplsobi realizace

a financovani verejné prospésnych investic.

Na prvni pohled je ziejmé, Ze kazdy zplsob financovani vefejné prospésnych
investic ma svoje pozitiva i nedostatky a poji se s rliznymi riziky. Jednim z aspektd,
ktery povazuji za prioritni, je posouzeni samotné vhodnosti investice ve fazi
rozhodovani, nebot’ nejvétsim problémem verejnych zdrojd je jejich trvaly nedostatek.
Je tfeba si uvédomit, Ze prostfedky vynaloZzené na samotné pofizeni a realizaci

investi¢niho zdmeéru nejsou jedinymi néklady, které s realizovanymi projekty souvisi.

Charakteristické vyhody, nevyhody a rizika rdznych zpisobl financovani

verejné prospésnych investic:

Verejné zakazky: Vyhodou verejnych zakézek je dlouhodobd aplikace
obdobnych mechanism( financovani, teoretické zakotveni v pravnich norméach
a relativni dostupnost finanénich prostfedkd. Zjednodusené lze Fici, Ze pokud existuje
politicka vile, vzdycky se najdou prostfedky na realizaci — at’ uz z rozpod&tovych zdrojd
nebo dotaci. Nevyhodou tohoto zplisobu financovani jsou obecné znamé aspekty:
netransparentnost, korupéni prostfedi, nedodrZzovani termini a Ihdt, problematicka
kontrola a s tim souvisejici nedostatky v kvalité. V krajnim pfipadé jsou realizovany
z verejnych prostfedkll i projekty, které jsou zbytecné, obtizné vyuZitelné nebo

provozné neunosné.

PPP: Mezi nejvétsi vyhody projektl realizovanych na principu spoluprace
vefejného a soukromého sektoru patfi diverzifikace rizik, ucCelnéjsi vyuZziti
investovanych prostfedkt, dodrzovani lhdt a standardd kvality, rozloZeni investicnich
naklad v Gase a schopnost soukromého sektoru rychle alokovat kumulovany kapital
tam, kde jej potrebuje verejny sektor. Nevyhodu PPP projektll Ize spatfovat hlavné
vtom, Ze zavazuji zadavatele do budoucna k fixnim vydajiim, bez ohledu na mozny
vyvoj ekonomicke situace. ZjednoduSené feceno — kupuji néco, na co vlastné nemam

penize a nevim, zda to budu schopen dlouhodobé platit.
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Soukromé investice s presahem do verejného sektoru: Tento zplisob
financovani vefejné neni béZné zminovan jako investi¢ni néstroj pro financovani
verejné prospésnych investic. Je ovéem markantni, Ze dlouhodobé je diky soukromym
investicim komercniho charakteru (bytova vystavba, komercni budovy, komunikace
a jina infrastruktura) realizovan velmi vyznamny objem souvisejicich celk(, které maji
pfimy vliv na zlepSovani obecného blaha a jsou spole€ensky uziteCné. Byt' se jedna
o0 podruzny efekt, nemélo by se na investice tohoto druhu zapominat. Nejvétsi vyhodou
takto realizovanych investic je skuteCnost, Ze soukromy investor realizuje projekt
nezanedbatelného rozsahu z vlastnich prostredkd a predava nasledné ¢asti realizovaného
projektu do majetku a spravy municipalité. Mésta a obce jsou sice nasledné zatizeny
pomyslnym bfemenem spravy a udrzby, nicméné prvotni vynaloZené investicni naklady
jdou z99% na vrub soukromeho investora. DalSimi vyhodami jsou vysSi dosazena
kvalita, vyssi efektivita vyuziti zdroji, dodrzovani stanovenych terminl a del$i smluvni

zéarucni Ihity.

Jako nevyhodu lze spatfovat obtizné planovani realizace konkrétnich projektl

a naroky na kontrolu parametr( kvality a standardizace ze strany verejného sektoru.

5.1 SWOT analyza

Vhodnym analytickym néastrojem pro prehledné posouzeni je tzv. SWOT
analyza. SWOT analyza je metoda, pomoci niZ je mozné identifikovat silné (Strenghts)
a slabé (Weaknesses) stranky, pfilezitosti (Opportunities) a hrozby (Threats).

..Zaklad metody spociva v klasifikaci a ohodnoceni jednotlivych faktord, které
jsou rozdéleny do 4 vySe uvedenych zakladnich skupin. Vzajemnou interakci faktor(
silnych a slabych stranek na jedné strané vici prileZitostem a nebezpeéim na strané
druhé Ize ziskat nové kvalitativni informace, které charakterizuji a hodnoti Groven jejich

vzajemného stretu. 2

* SWOT analyza [cit. 2012-06-19] Dostupny na WWW: http://cs.wikipedia.org/wiki/SWOT
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5.1.1 SWOT analyza verejnych zakazek

Tab. €. 3: SWOT analyza verejnych zakdzek

SILNE STRANKY SLABE STRANKY
NiZSi Casova narocnost pfipravy - Potfeba disponovat rozpoCtovymi
a realizace projektu prostfedky pro pokryti

Niz8i administrativni narocnost investinich nakladt v pocatetni

pfipravy projektu fazi projektu
o - VeSkera rizika spojena

S provozem jsou prenesena na

verejny sektor

Casto dochazi k prodlouzeni doby

vystavby vici planu

Nutnost vybérového fizeni na
dodavatele v pfipadé vyznamné
rekonstrukce v pribéhu doby

Zivotnosti investice

Casto dochazi k prekrogeni
rozpoc¢tovanych nakladl na

vystavbu a provoz

NiZsi transparentnost

PRILEZITOSTI HROZBY
Vétsi trzni svoboda zadavatele - Korup€ni prostfedi
SpoleCensky odpovédne zadavani - NedostateCné vyuZiti synergie
verejnych zakadzek podporuje dodavky vétsich celki

lokalni ekonomiky a prispiva Vysokeé pofizovaci naklady

k napliiovani socialnich cild

Zdroj: vlastni zdroj
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5.1.2 SWOT analyza PPP projekt(

Tab. ¢. 4: SWOT analyza PPP projekt(

SILNE STRANKY

SLABE STRANKY

Zaruka vyssi kvality ze strany

soukromého subjektu
VySSi transparentnost

Jedna smluvni strana po celou dobu

Zivotnosti projektu

Prenos nékterych rizik na

soukromého partnera

VEétSinou nizsi naklady v dlouhém
obdobi

Soukromy sektor je motivovan diky

jeho zainteresovanosti

Moznost verejneho sektoru
poskytnout obyvatelstvu sluzby,

i kdyZ na né nema zdroje

RozloZeni plateb v Case

Slozitost pfipravy koncesniho

projektu

Casova i finanéni naro¢nost na

pfipravu

Dlouhodoby zavazek verejného

zadavatele
Nedostatecné vymezeni rizik

Zdvojena schvalovaci procedura

u vyznamnych PPP

PRILEZITOSTI

HROZBY

Novy druh spoluprace

a obstaravani sluzeb verejnosti

Mozny rozvoj trhu

Nedostate¢na politickd podpora

Mala vile kombinovat PPP

s Gerpanim dotacnich prostredk

Dlouhodoby vztah pFinasi

komplikace

Nevyvazenost alokace rizik

Zdroj: Asociace PPP. Zjednodu$eni procesu PPP
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6 ZAVER

Financovani vefejné prospésnych investic je stale Castéji stfedem
celospoleCenského zajmu. Realizace verejné prospésnych investic je ve vetSiné zemi
civilizovaného svéta kompromisem mezi celospolecenskymi potfebami, ekonomickymi
moznostmi, politickou vili a ekologickymi limity. Planovani, alokace zdroj(l, realizace
a kontrola vpfipadé vefejné prospéSnych investic, to v8e stale vice
ovliviiuje a determinuje Zivotni droven obyvatelstva, at’ uz jde o zdravotnictvi, Skolstvi,
kulturu, socialni politiku, bydleni, obCanskou vybavenost, dopravni infrastrukturu,
verejnou spravu, podporu podnikani a cestovniho ruchu, ekologii, energetiku a dalSi
oblasti. Rozhodovaci principy, kritéria a preference pfi prerozdélovani investiCnich
prostfedkl z vefejnych zdroji a také transparentnost politickych rozhodnuti, to vse
v souhrnu reflektuje nejen narodni ekonomickou situaci, ale stale vyraznéji politickou

kulturu a obecné priority moderni obCanské spolecnosti.

Na uvedenych pfikladech z praxe je ziejmé, jak se mohou u konkrétnich projektd
projevovat nedostatky v pripravé, realizaci administraci a kontrole. TotéZz se tyka
prezentovanych postupli ve zménach rozsahu a zplsobu provedeni plvodnich
investiénich planQ, nebot’ Casto je velmi obtizné rozlisit politickou a ekonomickou
motivaci jedincd i instituci podilejicich se na rozhodovani v této oblasti. Jakykoliv
investi¢ni projekt financovany z vefejnych zdrojli postrada smysl, pokud nerespektuje
redlnou celospoleCenskou potfebu a pFesahuje aktualni ekonomické moZznosti, pfestoze
je po formalni strance spravné zpracovany, schvaleny a pravné nenapadnutelny.
V oblasti financovani verejné prospeésnych investic dochazi vlivem probihajici
ekonomické krize k Upravam zékonnych norem, zpfishovani hodnoticich kritérii pfi
schvalovacim procesu i zjevnému posunu pfi vybéru vhodného zplsobu financovani,
ovsem rizika zneuzivani verejnych zdrojii a ohroZeni stability verejnych rozpo¢tll jsou

stale aktualnéjsi.
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RESUME

The funding of beneficial public investments is becoming more often the center
of social-wide attention. Realization of beneficial public investment is a compromise
between society-wide needs, economic possibilities, political will and environmental
limits in most countries of civilized world. Planning, resource allocation, realization and
supervision in connection with beneficial public investment-all this still more and more
influences and determines living standards of population; health care, education,
culture, social politics, housing, civil facilities, transport infrastructure, public
administration, enterprise and tourism support, ecology, power engineering and other
fields. Decision principles, criteria and preferences when redistributing investments
from public funds, and also the transparency of political universally reflects not only
the national economic situation, but it also remarkably reflects political culture and

general priorities of modern civil society.

The aforementioned examples clearly show that specific projects may have
imperfections in preparation, realization, administration and supervision. The same can
be said for the presentation methods of the original investment plan, as it is often
difficult to separate the political and economic motivations of individuals and
institutions that make decisions in this field. Any project using public investment funds
lacks purpose if it does not respect the real society-wide needs and attempts to look
beyond the current economic circumstances, no matter how well thought out and legally
sound. In the field of the funding of beneficial public investments, several issues have
been instituted due to the current economic crisis: the modification of legal standards
and the tightening of assessment criteria within the confirmation process, as well as
obvious shifts when choosing appropriate funding. Despite of this fact, there are ever

increasing risks of misusing public funds and threat to the stability of public budgeting.
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Vystavba Klatovska nemocnice

»
T

i
Vjstavba

Kiatovské nemocnice Zd e nSta\II' [

Klatovské nemocnice

:

foto ¢.2: pohled na téméF dokoncenou novou budovu a parkovaci dim
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Vystavba Klatovské nemocnice

foto €.4: bo€ni pohled na novostavbu z prostoru sidlisté
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Parkovaci diim Rychtarka — PPP projekt

~

lavka, po které kazdy pohodIné preklene rusny pritah v TyrSové ulici

—_—

foto C.6: pés
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Parkovaci dim Rychtarka — PPP projekt

foto ¢.8: plvodné planované fotovoltaické panely byly nahrazeny prostym sklem
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Obytny soubor Panorama L.itice

foto €.9: 2009 - provadéni prvotnich hrubych terénnich tprav

R T S ———,

foto €.10: 2009 — vystavba siti (kanalizace, plyn, elektro, voda, VO)
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Obytny soubor Panorama L.itice

foto €.11: 2010 - hrubé stavby obytnych domd, upravené podloZi novych komunikaci

foto €.12: 2011 - infrastruktura pfed dokon¢enim, probihajici vystavba obytnych budov
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