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Uvod

Jako téma své bakdtké prace jsem zvolila souvislosieské socialni politiku a
Evropskou unii. Tuto problematiku povazuji za veldilezitou a aktualni, zejména v oblasti

nezangstnanosti, kterfe dnes povazovana za hlavni problém v celé Evrop

S pojmem socialni politika se setkavame v mnohaitigolch diskuzich, je
samozejm¢ soutasti volebnich prograin politickych stran, evropskych dokuména je
nepostradatelnd v celé naSi spotesti. Z&ala se formulovat koncem 19. stoleti a do
souwasnosti proSlaradou velkych zn. Ma vytygené cile, kterych se snazi dosahnout.
Realizuje jifada statnich i nestatnich subjekvyuzivd mnoZstvi nastrigj k nimz setradi

nagiklad pravnirad, ekonomické nastroje, davky a sluzby nebo knlekvyjednavani.

Socialni politika je satasti dokumerit Evropské Unie, do kter€eska republika
vstoupila vroce 2004. Proto se v této praci budkétzabyvat hlavnimi evropskymi
dokumenty a v neposledinad institucemi Evropské unie, které hrajicou roli v celém
Evropském spotenstvi, tedy i v socialni politic€eské republiky. BleZité je také poznat,
jak a véem se liSi socialni politika u nas a v jinydbnskych zemich Evropskeé unie¢ktieré
staty jsou vyraztiekonomicky i sociakasilngjsi nezCeska republika a proto je jejich socialni
systém na lepSi drovni, ale zaravgou v Evropské unii i staty, které maji ekononoigk

arovei niZSi a teprve buduji socialni systémy, jak jerka zavazuji pravidla Evropské unie.

V sowasnosti se ale setkavame s ekonomickottoseu krizi, ktera zasahuje do
socialni politiky hlavé v slabSich zemich EU. Ale i silné ekonomiky Eviapsunie
aspornymi opdenimi zasahuji citetnh do socialnich prograin nagiklad snizovanim

socialnich davek, zgsrenim kriterii k jejich poskytovani nebo sniZzenidchod:.

V dalSi¢asti této prace se budgnovat politice zargstnanosti jak u nas, tak i v jinych
statech Evropské unie. Obsah socialni politikyajediroky, Ze nelze v jedné préaci vystihnout
vSechny jeji oblasti. Proto se budu v posledni tkégiwnovat oblasti neza#stnanosti,
jejimu vyvoji v Evropské unii v poslednich letechodpde v nezarsstnanosti a dalSim

charakteristikam této politiky.



Prace je rozélena do 5 kapitol. Prvrifast pojednava o socialni politice ob&cjejich
principech, funkcich a dalSich aspektech. Druh&ta kapitola se zabyva jiz vySe zraiymi
evropskymi institucemi a hlavnich dokumente€lstétvrta je wnovana porovnani socialni
politiky v Ceské republice a v zemich Evropské unie, coZ ulepodéizvu tématu je jednou

z dilezitych kapitol mé prace. A posledfiist charakterizuje politiku zaistnanosti.

Pri zpracovani bakatgké prace jsem vychazelatznych odbornych publikaci a
pravnich pedpisi, které maji s tématem vyraznou spojitbsBamozejms pro ziskani
aktualnich informaci, bylo také nutné vyuZivaitvétyhodné internetové stranky. DalSimi
zdroji pro mne byla Univerzitni a Statnfdecka knihovna v Plzni, kde jsefarpala ze Siroké
Skaly material. Informace, tykajici se socialni politiky Evropskeéie jsem ziskala na¥siou

Krajského wadu Plzéského kraje, odboru foifich progranm Evropské unie.

Cilem této prace bylofibliZit problémy socialni politiky a popsat na jejdwasny

stav vCeské republice a v souvislogtenstviCR v Evropské unii.

! Viz Seznam pouzité literatury



1. Vymezeni zakladnich pojmii socialni politiky

1.1 Charakteristika socialni politiky a jeji pojeti

Abychom pochopili veSkerou problematiku socialniitgy, je dalezite vysetlit jeji
zakladni pojmy. Uz ve Staréku byly reSeny gkteré socialni problémy, ale spojeni socialni
politika se weské republice zal pouZivat az koncem 19. stoleti. Jeji vymezenigini
raiznorodé a nejde zcela jednozm&definovat. Velmi obecha giblizné Ize fici, Ze socialni
politika, je politikou, ktera se primé&norientuje naclovéka, na rozvoj a kultivaci jeho

Zivotnich podminek, dispozic, na rozvoj jeho osattna kvality Zivote’

vt s

slova smyslu jako aktivitu, ktera shoje ke zdokonaleni Zivotnich podminek a v nejuzsim
slova smyslu jak@eSeni nefiznivych situaci. Kazdé toto pojeti ma své opegnn,Politika“

je pak specifickd spatenska cinnost, konkrétni jednaniuznych subjekt na fiznych
arovnich, kterymi je ovlisiovana spoléenska skutgnost. Jedna z definici socialni politiky je
pak ,soustavné a cilédomeé Usili jednotlivych socialnich subjekte svém zajmu udrzet nebo
dosahnout zémy ve fungovani nebo podiitorozvoj svéha'i jiného socialniho systému nebo

soustavy nastrdjk realizaci svéi jiné socialni politiky®

Socialni politiku nizeme také chapat wznych aspektechCasgji se hovdi o
prvcich, slozkacki oborech socialni politiky nez o politice jako taié. Socialni politika
zahrnuje politiku zdravotni, vthvaci, socialniho zabezgni, politiku zamistnanosti,
rodinou a bytovou. Kazda 2dhto politik se tyka #tSiny z nas a zasahuje do naSeho Zivota.
Zarover vSechny tyto politiky maji spateé, Ze se snazi zdokonalit Zivotni podminky pro

spole&nost.

Sociélni politika se také roZidije a aktivni a pasivni. Aktivni socialni politikeeboli
perspektivni pednost® usiluje o prevenci, tedytpdchazi vzniku socialnich problém

prijimanim ukitych socidlnich opaeni ,ex ante Naopak pasivni politika neboli

2 Krebs, V. Socialni politika. Praha. 2010, s. 17
* Tomes, I. Uvod do metodologie socialnf politikyaRa. 2010, s. 29.
* Krebs, V. Socialnf politika. Praha. 2010, s. 25
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retrospektivni se zaftuje naieSeni problérn jiz vzniklych, reaguje ,ex post‘. Socialni
politika ma zajem na zlepSeni Zivotnich podminéé& spol€nosti.

1.2 Z&akladni principy sociélni politiky

Z vySe uvedenych definici vyplyva, Ze socialni fikdi sméfuje ke zngné socialni
reality. Zarové se musi respektovatdibé zakladni principy, coz jsou myslenkové postupy,
vedouci ideje, které jsou pro nicufici, které jsou ji vlastni a které se v ni vitemeéns
zretelrs promitaji® Jsou to: princip spravedinosti, socialni solidarikvivalence, subsidiarity

a participace.

1.2.1 Princip socialni spravedInosti

Tento princip je kbovy pro socialni politiku a projevuje se jiz od reiaku
v ekonomickém a politickém mysSleni. Spravedlnostofgtejn¢ stawna proti Kivdé a
bezpravf Je to mifitko mezilidskych vztah i zakladni ndboZenska a mravni hodnota. Na
zaklad spravedinosti je postaven prawad i veejna politika. Pojem socialni spravedinost
lze vymezit pravidly, podle nichZ jsou ve spwiesti rozalovany @ijmy a bohatstvi a také
Zivotni pilezitosti a pedpoklady (nap vzdlavat se nebo uplatnit se na trhu prace) mezi
jednotlivé olsany, ppadré socialni skupiny. Spravedinost je spojena s procesem
roz&klovani a perozcalovani @ijma i Sanci. Socialni spravedinost neni vazana zadnym
zakonem, je to pouze pravidlo chovani. Lidé poviazaijjakousi moralni povinnost, chovat se

spravedli¥. Se socialni spravedlnosti souvisi také soci@ndymost.

> Krebs, V. Socialni politika. Praha. 2010, s. 26
® Tamtéz
’ Krebs, V. Socialni politika. Praha. 2010, s. 28
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1.2.2. Princip socialni solidarity

Synonymum slova solidarita je vzdjemna podporaoanalezitost lidi. Je spojena
s utvd&enim a roz#élovanim Zzivotnich podminek a préstlki socialnich skupin a jedifc
v zajmu napiovani ideje socialni spravedinosti. Zakladem téydlenky je spoluprace mezi
lidmi, je vyrazem toho, Z&loveék je spoléenska bytost, kterd je svou existenci odkdzana i na
druhé, je zavisla na souziti ve spwlesti jako celku. Solidarita je vyrazem lidského
porozungni, pospolitosti a vzajemné soudrznosti mezi nifeivedena usilim o sjednocovani
z4jmi, zejména pokud jde o hmotné Zivotni podminky adaéklad svobodné tle lidi a
jejich ochoty po#idit se zajnim $irsiho spokenstvi®

RozliSujeme solidaritu mezinarodni, kde jdegevsim o aktivity sstovych narodnich
spole&enstvi, jako je nap Rada Evropy. Celostatni solidarita je m@pana statem tzn., Zze
jedinci i instituce se podileji na tvarlzdroji pro financovani a rozvoj vztani, kultury,
pomoc rodindm nebo sociélslabym.

1.2.3. Princip ekvivalence

Ekvivalence znamena rovnocennost;y co ma stejnou platnost nebo hodnotu. Tento
princip se drzi nasledujicimi tezemi:

« Clovék by mgl usilovné pracovat a vyuzivat svych schopnosti a dispozianku, aby
se uplatnil na trhu prace a obstal v konkurenci.

* Prace jedince je vzdy odiména a oceéna nap. mzdou, dchody, prestizi a to
v takové mie, do jaké své usili vynaloZil.

* Tentoclovek je tedy schopny zajistit svou existenci a nedastsbez pomoci statu,
nepozaduje tudiZz Zadnou socialni pomoc.

* Pokud dojde u jedince k ekonomickému selhdni aestm nesafstainym, je to
piicinou jeho vlastniho selhani, jeho nedostiaédo Usili a musi si sam nésistédky
jako je nap. ztrata pijmu, majetku nebo chudoba.

« Tito jedinci jsou pak odkazani na charitu a débmost prostednictvim socialni

solidarity.

® Krebs, V. Socidlni politika. Praha. 2010, s. 32
~ 7 ~



Princip ekvivalence tedy podporuje motivaci k préoitiuje k socidlni nezavislosti ¢ani
na statu a k jejich sébtasnosti’ Ekvivalence je Hjimana pouze skupinou lidi s vysokymi

piijmy. Nizko-gijmové skupiny lidi tento princip neuznavaji.

1.2.4. Princip subsidiarity

V moderni spolénosti je tento princip chapan jako princip spojujiosobni
zodpowdnost se solidaritou. Subsidiarita vychaziisgupu kélovéku jako individuu
s jedin€énymi vlastnostmi, wuli, schopnostmi, dispozicemi, atd., které je jedip®vinen —
v mravnim slova smyslu — vyuZzivat ku préspu a socialnimu bezpesvému a svych
bliznich® Zarovei by msl jedinec vechny tyto vlastnosti dale rozvijety atastnimi silami
chranil své bezpg. Podle principu subsidiarity je kazdy povinendiije pomoci sam s@&b
jestlize nenize, musi mu pomoci rodina. Jestlize ani rodina amda tuto mozZnost se
zabezpéit sama, nastupuji jiné organizace a spdesti. A v poslednifad nastupuje na
pomoc stat, ktery se snazi jedince zab&rpeapiklad davkamici dalSimi prostedky.
Povinnosti statu je vyt¥eni takovych podminek, aby si kazdy mohl pomociastnim
pricinénim. Tento draz na spoknost je kladem hlavnv socialni politice ve vysiych
zemich, ale je to také zaravelikaz toho, Ze solidarita ¥¢hto zemich je velmi flehka.
Princip subsidiarity naruSuje intenzitu vazbyaba a statu, a proto také neni tento princip
spole&nosti dostat@ne prijiman.

1.2.5. Princip participace

Ve striénosti lze napsat, Ze participace dava spuieti moznost podilet se na
spol&enském Zivat, tzn. na socialni politice. Zakladni myslenkoutpgvace je, Ze lidé,
jejichz Zivot je ovliiovan fiznymi opatenimi a rozhodnutimi, musi mit také moznost
Gcastnit se procesu, ktery vede k jejidijimani a realizaci, tzn., Ze kazdipvék ma moznost
na tom, co ovliyiuje jejich Zivot nap zdravi, zaji&ni v nemoci nebo ve sia Naphovani
principu participace je postupnym, dlouhod8im procesem, ktery Ize ve zkratce nazvat

jako prechod od ¢lovéka jako pevazre objektu socialni  politiky Klovéku jako

® Krebs, V. Socialni politika. Praha. 2010, s. 34
®Krebs, V. Sociélni politika. Praha. 2010, s. 37.
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plnopravnému, odp@dnému a respektovanému subjektuTento princip je Emo
orientovany klovéku. Umoxuje jednotlivéim piimi pristup k politickym rozhodnutim a

vytvéaii piredpoklady pro fimou demokracii.

1.3. Subjekty a objekty socialni politiky

Subjekty jsou ti, kdo maji zajemul; schopnosti, pedpoklady, moznosti a praéstky
k urgité socialni¢innosti¢i chovania kdo takové&innosti a chovani mohou iniciovat a naprat*?
MuZeme jeclenit na statni, nestatni, trzni a netrzni. Suljgkipravuji, koncipuji a realizuji socialni
politiku.

Subjekty také &ime na soukromopravni a fenopravni. Véejnopravni subjekty jsou
ustedni organy statu, jako je vlada, ministerstva,ariini (fady a dady prace. DalSimi
verejnopravnimi subjekty jsou samospravné korporaog,jsou nap obce, kraje, pojivny nebo
fondy. Jinymi slovy je to stat a jeho organy.

Soukromopravni subjekty sociélni politiky jsou pmoké osoby. Za @itych podminek jimi
mohou byt i fyzické osoby. Soukromopravni subjedeyleni podle toho, zda jsou ziskové (s.r.0. nebo
akciové spolénosti) nebo neziskové (obecprosgsné spolénosti)™ Ti jsou povinni zabezgevat
opateni stanovena statem a jeho organy, Wgvéizné komory zagstnané a zandstnavatel.

V sowtasné dob probiha wads zejména v postkomunistickych zemiateins CR proces, kdy
se wdoms usiluje o posileni Glohy nestatnich subjektsocialni politice” Radi se mezi & firmy,

zamestnavatele, cirkve a taktéz i rodiny.

Objekty socialni politiky jsou ti, kterym jsou opani této politiky utena a na ¢ je
orientovana. Objektem nejsou vSichni lidé Zijici stejném Uzemi. V sociélni politice jsou to jen ti
jednatlivci, rodiny nebo jiné skupiny osob, k nirteto politika snifuje a kdo z ni maji progph.
Oznauji se jako cilové skupin¥.Socialni skupina ke své existenciigbiuje:

» trvaly osobni kontakt mezi jejindleny, coZ jsou primarni soc. skupiny a daetji
rodiny nebo doméacnosti

* védomi spoléenskych zajm. Témto skupinaniikame sekundarni. Jsou zaloZeny na
spole&enskych paebach, zfisobu Zivota, cilech a socialnimerit. Rikladem &chto

skupin mohu byt nezatatnani, chudi nebaidhodci.

" Krebs, V. Socidlni politika. Praha. 2010, s. 39.
2 Krebs, V. Socialni politika. Praha. 2010, s. 50.
" Tomes, I. Uvod do metodologie socialni politikyaRa. 2010, s. 102.
" Krebs, V. Socidlni politika. Praha. 2010, s. 52.
 Tomes, I. Uvod do metodologie socilni politikyaRa. 2010, s. 130.
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1.4. Modely socialni politiky

Pro socidlni politiku, jeji charakter, rozsah a&kty je rozhodujici, jaka role je
piisuzovana jednotlivym subjekin.*® Modely socialni politiky utuji, jakou roli hraje v této
politice stat a jeho subjekty. Zpravidla jsou réalrany ti klasické typy socialni politiky, a to
typ redistributivni, rezidualni a vykonovy. Kazdytézhto # typa se opird o gy vlastni

mysSlenkovy koncept.

Redistributivni typ vnim& socialni geby lidi jako socialni prava. dkdy mize byt
ozna&ovan jako univerzalisticky s dominantni roli statebo také otansky. Tento typ se
orientuje na poskytovani davek celé populaci repekna utité socialni skupiny (nap
rodiny s é&tmi), a nebere ohled na to, jaké jsou jejich indiidIni moznosti nebo pety. Je
velmi nar@ny na ekonomické zdroje, proto vyZaduje @narozsah redistribuci. V tomto
modelu hraje neptSi roli stat, protoZze utva socialni politiku. K tomuto typu dZeme
prifadit zend Skandinavie, ale také Dansko nebo Holandsko. Réwdifvni typ ma prvky
také v zemich byval€SSR a v byvalych socialistickych statech vychodnopy.

Rezidualni typ ziraziuje individualni odpo¥dnost kazdého za uspokojovani
socialnich pdeb. Spoléha vyhradma trh a jeho instituce a na rodiHw piipad, kdy tyto
subjekty selzou, nastupuje socialni politika staleho odpoddnost za socialni situace
spol&nosti jsou ale velmi malé. Poskytuje minimalni dgvkteré jsou testovanyiimy.
Rezidualni model socialni politiky je typicky prapbnsko, USA nebo Velkou Britanii.

Hlavni mySlenkou korporativniho typu neboli vykwého je, Ze socialni geby
maji byt primarg uspokojovany na zakladvykonu a produktivity® Zdiraziuje vyznam
pracovnich zasluh pro uspokojovani socialnichigiiotlidi. Je zalozen na SirSi kooperaci
ob¢ani a na aplikaci obligatorniho socialniho pajiit Ve srovnani s redistributivnim
modelem je redistribuce niZsi, protoZze zdrojemrfowvani davek jsou prasdky pojistnych
fonda. Stat garantuje pouze zakladni spelesky uznand minima a vyt¥aprostor pro
pusobeni nestatnich subjékfNa principu toho typu socialni politiky fungujepi. Rakousko,

SRN nebo Francie.

'® Krebs, V. Socialni politika. Praha. 2010, s. 53.
' Krebs, V. Socialni politika. Praha. 2010, s. 55.
¥ Tamtéz.
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Model socialni politiky v kazdé zemi, §asto jakymsi ,mixem"“ ry§ vSech uvedenych
typt. Kazdy moderni stat se angazuje v sociélni pelitade kazdy stét se liSi pgamirou a
zpasoby angazovani se v ni.8eské republice neitieme jednoznmé stanovit, jaky typ
odpovida nasemu socialnimu systému. Je to danmélaasi politickou minulosti. Hlavni
zména [isSla po roce 1989, kdy u nas nastoupila demokraZegala se prohlubovat
diferenciace spotmosti, zg&aly rast piijmové a majetkové nerovnosti, vznikaly nové sadial
problémy, jako je chudoba nebo nezathanost. Podoba naSi socialni politika se tedy

vytvérela postupé a dnes v ni izeme nalézt prvky kazdého modelu.

1.5. Funkce socialni politiky

Sociélni politika pIni v Zivat jednice i spolénosti nepostradatelné funkce. 3deba
respektovat, Ze funkce socialni politiky spolu emaje souvisi, fisobi komplexi a vztahuji
se k velice rozmanitym objekn (k ¢lovéku jako pracovni sile, &ovéku ve stavu nouze,
k pracovnimu kolektivu, k rodinapod.)*® Funkce maji na objekty svéhdigmbeni odlisny
vliv. Ve svém souhrnu se projevuiji, ale i vlivenolghlnim tzn., Zeysobi na spolkaost jako
celek. Nefastji se mizeme setkat s funkci roddvaci a perozdlovaci, ochrannou,

homogenizani, stimul&ni a preventivni.

1.5.1. Ochranna funkce

Ochrannou funkci rozuminieSeni jiz vzniklych socialnich udalosti, kdy jedimeebo
socialni skupina jsou znevyhaghy ve vztahu Kk ostatnim (z adodu sociélniho,
ekonomického). Tato funkce chce zmirnit nebo @mldstranit dsledky socialnich udalosti.

Ochrann& funkce je historicky nejstarsi, fivradicni a stabilni prvek socialni politiky a

kterou je teba neustale posilovat.

¥ Krebs, V. Socidlni politika. Praha. 2010, s. 57.
*Krebs, V. Socidlni politika. Praha. 2010, s. 58.
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1.5.2. Rozdlovaci a prerozdélovaci (redistribuéni) funkce

Touto funkci je wovan podil jednotlive na vysledku ekonomickéinnosti a na
spole&éenském bohatstét. Je to jedna z nejslo#jgich funkci, ale také nejvyznarjsi. Resi,
co, jak, komu, za co a podteho rozdlovat. Rozdlovaci funkci je iteba rozunit Gcelné
z&lenovani lidi do spokénosti, je to rozdovani prostedki, podminek a fedpoklad, které
slouzi ke zdokonaleni jejich Zivota a osobnostnimevoji. Tato funkce se uskuiguje
pomoci mechanisin které maji pro spot@ost rozmanitéikledky. Jsou to nap

* trzni mechanismus, kteryduwje vztah¢loveéka k praci,

* hlasovaci proces znamena rélodani vyssi autoritou, zejména statem,

» vyjednavani mezi socialnimi partnery,

» tradice a zvyklosti, cozZ jsou naglobr@&innost nebo solidarita nestatnich subjekt

* nelegitimni mechanismy, to je napodvodci nasili.

Prerozdlovaci funkce spéiva v prvotnim rozélovani. Je to ferozdleni toho, co uz bylo
prvotrg rozckleno trhem. Tim jefeba zajistit dstojné zivotni podminky pro vSechnydaimy,
zajistit v8em rovné Sance, zabedpefungovani spoléenského systémy a odstranit
nedokonalosti konkurence. Kazda sgalest je zaloZena na nerovnostech nebo se nepodileji
na ekonomickychktinnostech, ale v demokratickych statech by seéh@mpripustit socialni
nezd&azeni do spotmosti diky socialnimuijpodu.

K néstrofim prerozdtlovani pati statni rozpdet a véejné rozpoéty, soustavy pojighi a
dalSi instituce jako jsou neziskové organizaceanad cirkve. Jeho vysledkem je k&me
rozdsleni dichodi, pro réZ je typickd men$i nerovnost neZ pro rdedi prvotni?®

Vysoka mira perozalovani oslabuje podiy k praci a k podnikani a naopak nizka mira
preroz&lovani miZze oslabit stabilitu a rozvojové moznosti sgalesti. To mize mit za

nasledek nap nedostatény rozvoj vzalani nebo vysoky vyskyt chudoby.

?! Krebs, V. Socidlni politika. Praha. 2010, s. 58.
*? Krebs, V. Socialni politika. Praha. 2010, s. 60.
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1.5.3. Homogenizé&ni funkce

Tato funkce je pro sociélni politiku témnova. Je velmi podobna ratdvaci a
pierozalovaci funkci v tom smyslu, Ze stiuje ke zmitiovani socialnich rozdilv Zivotnich
podminkéch jedinc a sociélnich skupin. Snazi se dosahnout vysSilnsstejnorodosti a
uspokojeni zakladnich Zivotnich pelb. Homogenizmi funkce se projevuje hlagwv socialni
pomoci nizko-pijmovych skupinach obyvatelstva, jimiz je ph@stnictvim socialni politiky

dorovnavan spotensky uznany standard.

1.5.4. Stimul&ni funkce

Naplni stimuléni funkce je podporovat, po&tovat nebo vyvolavat Zadouci socialni
jednani jednotlive a socialnich skupin, jak v oblasti ekonomické, faknimo ni?® Je
zantiena na vyvoj ekonomickych a socialnich prdacekle o opdeni vzdlavaci politiky,
politiky zaméstnanosti, ale i politiky zdravotni. Svym zé&mnim ma socialni politika
stabiliza&ni efekt, protoZe tlumi socialni neklid a zahsig socialnim udalostem. Tato funkce

zaujima vyraznou pozice v socialni politice Evrapknie®*

1.5.5. Preventivni funkce

Tato funkce se snazZifgmichazet Zivotnim a zdravotnim pohromém atizeprym
Zivotnim situacim. Snaha je zabranit tomu, abyAadeucim socialnim situacim dochazelo.
Preventivni funkci mohou plnit vSechny obory satiapolitiky, zvlas¢ pak zdravotni,
protoZze zde je kladenithz na preventivni zdravotni geTato funkce v dnesni délstale
sili, protoze socialni politika se nevztahuje jenathranu a pomoc v nouzi, ale znamena i

znanou sociélni existemi prevenci nebo poskytovani poradenstvi.

2 Krebs, V. Socialni politika. Praha. 2010, s. 63.
**Viz socialni politika EU
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1.6. Nastroje socialni politiky

Nastroji rozumime soubory opanhi, jimiz subjekt socialni politiky realizujeseny
obsah své socialni politiky, tj. ogahi regulativni a ochranné (policie), zaberyaci
(davky), a sluzby i rehabilitai.*® Skala nastrdj je tedy znang Siroka a rozmanita, musi ale
respektovat zékladni principy a funkce sociélniitpgl Mezi z&kladni nastroj socialni
politiky pati pravnirad, konkréta pak sociala-pravni legislativa.

Nastroje socialni politiky Ceské republice iZzeme rozlisit podle toho,
zda se jedna o:

« pravni normy, k nimz p#t UstavaCeské republiky a Listina zakladnich prav a
svobod, zakony jako jsou: zakon o rafin dichodovém pojigni, daiova legislativa

a jiné, dale pak ré&eni vlady, vyhlasky ministerstev, vyhlasky org&gamospravy

nebo kolektivni smlouvy

» ekonomické nastroje, knimZz ukeme z#adit miznd opatni snEiujici
k prerozclovani a ovliviovani finatnich nebo ¥cnych zdroj

» socialni dokumenty jako jsou koncepce nebo programprojekty organizaci a
instituci

» nétlakové akce, které seskaly uZivaji k prosazovani zajmnekterych socialnich
skupin.

V Evropské unii, nastroje socialni politiky ftfohlavre strukturalni fondy, kterymi se

budu zabyvat jednotlivé kapitole této prace.

Zawrem této kapitoly bych se zminila o nastrojich &ldi politiky, které maji
konkrétni charakter. Jsou to socialtijpy, socialni sluzby, &né davky, Gelové mjcky,
tlevy a vyhody a ceny spgebniho zbozZi sluzeb. Jako socidltijmpy si mizeme pedstavit
davky socialni poji&nhi, davky statni socialni podpory nebo gaté davky socialni pomoci
nebo podpory v nezarstnanosti. ¥cné davky jsou hlawnléky nebo zdravotni pofky.
Kazdopady vSechny nastroje socialni politiky se snazi a tipja v ramci pravnich vztah

vznikajicim mezi subjektem a objektem ze zdkona aaklad smlouvy.

* Tomes, I. Uvod do metodologie socialni politikyaRa. 2010, s. 331.
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2. Evropska unie — hlavni dokumenty

Patatky Evropské Unie nachazime uz v 50. letech mimulgtoleti, kdy v roce 1952
na zaklad Paizské smlouvy, bylo vyti@no Evropské spalenstvi uhli a oceli pro rozvoj
hospodéstvi ¢clenskych stat. Tato organizace se postupéasu i nadale roz%vala. V roce
1957, podpisenRimskych dohod se zmila na Evropské spatenstvi, kde uz neslo jen o
hospodésky nist, ale i o rozvoj ekonomiky &lenskych statech a tim tedy i o zlepSeni Zivotni
arovre ve vSech zemich a vytieni jednot®jSi socialni politiky v tomto spodenstvi.
Rimské dohody wly za Gkol otevit prostor pro rozvoj spot@ého trhu i z hlediska
pracovnich sil.

Evropské spolgenstvi se stale vice rozdvalo. V roce 1993 vznikla Evropska Unie
podpisem Maastrichtské smlouwyeska Republika se stala jejiftenem v roce 2004 a dnes
uz Evropskou Unii tvii 27 stath z celé Evropy.

Socialni politika se neustalesni a rozviji a k jejimu rozvojiifispéla v Evropské Unii

fada dilezitych dokumernit.

2.1. Evropska socialni charta

Velkym meznikem pro rozvoj socialni politiky &n dokument celoevropského
vyznamu Evropska socialni charta, ktera byla podiegps Turig roku 1961 Radou Evropy.
Tato charta stanovuje 19 prav, tykajicich se Hawwolitiky zamgéstnanosti v oblasti
pracovniho prav a prav socialnich. Je tedevsim pravo na préci, pradvo na spravedlivou
odmenu za praci, pravo se organizovat nebo pravo naaaadhzdravi. V roce 1988 byl ve
Strasburku fijat Dodatkovy protokol k Evropské sociélni clarktery obsahuje dalich 12
prav, nap. pravo na stejnéiflezitosti a na rovné zachazeni, pravo ratojnost v praci,
pravo na ochranuipd chudobou a socidlnim vykenim ¢i pravo na bydleni). Prava
zakotvena v Evropské socialni clarhaji celoevropsky charakter a jsou uznavana vsemi
staty, které Chartu podepsaf/Charta uvadi zisob napléini tchto prav, ale konkrétni
opateni si upravuji jednotlivélenské staty. V roce 1991 se Protokol charty i dideavil,
coz mispélo ke zlepSeni jeji dinnosti a zvladt k fungovani jejiho kontrolniho mechanismu.
Evropska socialni charta je jakasi deklarace zdkédprincip, na jejichz zaklag by mela

fungovat socialni politika vSeatienskych stat, které chartu stvrdily svym podpisem. Fvo

% \www.mpsv.cz 25. 2. 2012

~ 15 ~



pravni ramec pro budouci postupnou harmonizaciasdcpolitiky v zemich Evropského
spoletenstvi’’ V Evropské chatt je formulovano 19 zékladnich prav a zésad, jakpi.na
pravo na praci, pravo na spravedlivé podminky pr@cévo na ochranu zdravi, pravo na

socialni zabezgeni a mnoho dalSich.

2.2. Jednotny evropsky akt

Akt o jednotné Evrop je jednou z hlavnich smluv Evropského spefestvi a
predstavuje prvni revizi smlukimskych, které jsou i &asti postaveny na sociélni politice.
Akt byl podepsan v roce 1986 a spa@l v prijeti opateni sledujici vytvieni vnitniho trhu
mezi ¢lenskymi zendmi Evropského spoéenstvi. Vnitni trh byl prostor bez ekonomickych
hranic. Byl zaveden volny pohyb zbozZi a sluzeb, ialesob, kt& nebyli na hranicich
kontrolovany. Z¥tSoval se trh prace nebo doslo k liberalizaci fnappoji¥ovnictvi a
dopraw. Pro socialni politiku byl Jednotny evropsky akileZity vytvorenim evropskych

strukturalnich fond, kterymi byla dosazena&téi soudrznost mezlenskymi zemimi.

2.3. Charta zakladnich socialnich prav pracujiciclEvropské Unie

Tato charta byla uz#sna roku 1989 ve Strasburku. Podepsaly ji vieétanské staty
krom¢ Velké Britanie, ktera se k champripojila az v roce 1997. Obsahuje vice miéhodna
prava jako v Evropské socialni chara zarduje svobodu pohybu po celém uUzemi
Evropského spotenstvi a pravo ijimat zangstnéani v kterékoliv zemi bez povoleni a za
rovnych podminek.

Charta ma Xasti a kazda z nich je raddna do ®kolika ¢lanki. V ¢asti prvni
smluvni strany stanovi, Ze vytiigpodminky, za kterych mohou byt vykonavana praka jje
pravo na praci, na spravedlivé pracovni podminkyor®/obodné sdruzovani zéstnand i
zamistnavatel. V druhé ¢asti jsou obsazeny zavazky k zajit prava na praciCast teti
obsahuje zavazky smluvnich stran povazaéati charty za prohlaseni il jejich soulad
saslit generalnimu tajemnikovi Evropské rady po uldZemifikasni smlouvy?® Ctvrta cast
obsahuje povinnosti stran zasilat generalnimu tajleoni Evropské rady zpravu o mi
jednotlivych ustanoveni Charty. V posledeéasti jsou upraveny vztahy mezi Chartou a

" Brdek, M. Socialni politika v zemich EUGR, Codex bohemia, 1998, s..32
% Brdek, M. Socialni politika v zemich EUGR, Codex bohemia, 1998, s..44
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vhitrostatnim pradvem nebo mezinarodnimi smlouveaate, také GUzemnigsobnost Charty
nebo pozmsnovaci navrhy.
Clenské staty, které Chartu podepsaly, jsou povimapezp&t prava ve vlastni

legislativ nebo kolektivnich smlouvach a realizovat stanovagrateni v socialni oblasti.

2.4. Zelend a Bila kniha

Zelena kniha o evropské socialni politice bylaliayana v roce 1993 a jejim cilem
bylo analyzovat socialni spd@leost. Na zakla#l této knihy byla vydana kniha Bila, ktera
obsahuje program reforem v socialni oblasti, sregireSit socialni problémy zejména
v oblasti nezagstnanosti. Tvid zakladni principy sociélni politiky n&pv oblasti vzdlavani,
zvySovani kvalifikace apod.

Stanovi, Ze hospotkky rist musi byt v souladu §stem socialnim a v Evropské unii
musi existovat jak konkurence, tak solidarita.

Na zaklad Bilé knihy byl vypracovan Socialni &ki plan Unie, ktery byl fijat v roce 1995

Evropskou komisi. ¥hoval se otdzkam nezastnanosti, chudaba evropského trhu prace.

2.5. Maastrichtska dohoda

Maastrichtsk& dohoda byla uzaxa v roce 1992 a jejim cilem bykephod jednotného
trhu k hospodiké a politické unif® Sklada se ze sedmi hlav a je jakousi fg&ii dohodou
Rimskych smiluv v ekonomické a sociélni oblasti. Miaeistska smlouva zavedla nové formy
spoluprace mezi jejintileny. Byly rozsteny funkce Evropského socialniho fondu v oblastech
zdravotnictvi nebo vadavani mladych lidi. Na zaklgdtéto dohody byla z Evropského
spol&enstvi Zizena Evropska unie a jejim hlavnim cilem je pbdi&imokratickou legitimitu
instituci, zalozit hospodgkou a ndnovou unii, rozvijet socialni rozn spol&enstvi a zavést
spole&nou zahrariini a bezpénostni politiku.

Socialni protokol, ktery je fflohou této smlouvy, ma za ukol ro#Sipravomoci
v socialni oblasti. Umluva stanovuje cile socigboiitiky Evropské unie, které uz vytija
Socialni Charta v oblastech politiky z&stnanosti, zdokonalovani Zivotnich podminek atd.

* Brdek, M. Socialni politika v zemich EUGR, Codex bohemia, 1998, s. 45.



Jeji sodasti je také tzv. Dohoda o socialni police, ve «tee zem zavazali
pokrasovat v realizaci cil Socialni Charty?
Smlouva se zaslouZila o dosud nejrozsahlejSi maigorava Evropského spotnstvi

a jako takova se stala i meznikem v procesu eveéjpekgrace?

2.6. Amsterodamska smlouva

Byla podepsana vroce 1997, ale v platnost vstauaz roku 1999. Je scasti
Maastrichtské dohody, kterou wit§ch bodech poz#iuje a reformuje. Amsterodamska
smlouva posouva &i Evropské unie s#mrem blize k obanovi a posiluje oblast
zamstnanosti, socialnich&ei, Zivotniho prosedi a véejného zdravi? V&echny prava v
socialni politice Evropské unie jsou také po vz&wropské Charty a Charty zakladnich
socialnich prav pracujicichrifetim této smlouvy Evropska unie posilila swanost hlavi
zlepSit pracovni podminky, pracovni piesti a bezpaost pracujicich. Snazila se vyftito
rovné gilezitosti mui a Zen a zdokonalit pracujicim zéstnanecké poradenstvi.

Velkym cilem Amsterodamské smlouvy bylo dosazennejvyssi zagstnanosti. Ve
smlouw se zamistnanosti ¥nuje hlava VIII. Po ratifikaci smlouvy v roce 199& v ni

zmenila ngktera ustanoveni atktera zcela nova 2ni.

**vaclavikova, A., Evropska Unie, Otys Praha 20082s.
3L \www.rozhlas.cz 25. 2. 2012
* www.cpkp.cz 25. 2. 2012
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2.7. Evropsky socialni program

Evropsky socialni program byl schvalen Radou Eyrepoce 2000. Hlavnim cilem
tohoto programu je boj proti chudbhl socialnimu vylokeni, modernizovat socialni ochranu,
prosazovat rovnost pohlavi, posilovat socigholitické aspekty procesu rogdvani a vijsi
vztahy Evropskeé unie. Zakladem socialni politikw§si rozmanitost na trhu prace a zejména
Gcast znevyhodinych skupin. Plny potencial pracovnich mist je pgemto program
produktivnim faktorem, ktery navidippiva k sociélni integraci a je rozhodujici prgistani
trvalé udrZitelnosti systéin starobnich tichodi.>® Pri zavadni Evropského socialniho
programuclenskymi staty je zachovavan princip subsidiarian., Ze jsou brany v potaz
rozdily meziclenskymi staty a jejich socialni politikdti.Mezi hlavni témata Evropského
socialniho programu pattaké politika zaréstnanosti, ktera se zde orientuje zejména na

pracovni podminky a zény v pracovnim progedi.

* Tamtéz.
** Viz kapitola 1- zakladni principy socialni politiky
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3. Instituce Evropské Unie

Evropska unie je specificka mezinarodni organizddera se projevuje jak ve
strukture institucionalni, tak ve #igobech rozhodovani. Institucdéedstavuji wli vytvaret
pevrgjSi unii lidu Evropy, ktera vychazi z politické amygdnosti, kterou sdili vSechny staty
Evropské Unie. Instituce maji dvoji strukturu. Jdounstituce nadstatniho charakteru, jimz
¢lenské staty Evropské unie&iy na zaklad smlouvy svou suverenitu \gsré vymezenych
oblastech. A dale jsou to instituce, kde jstensky zastoupeny vSechny staty Unie&thto

organech se rozhoduje hlasovanim kvalifikovan&simou.

Clenské staty jsou hlavnimi aktéry integméno procesu. Mezi dalsi aktéry fiat
nadstatni instituce, které maji podle zakladnicHugna jejich dophki pfimo vymezené

pravomoci®® Jde hlavi o Evropskou komisi, Soudni tiva Evropsky parlament.

Ustavni pravidla Unie vytu@ji ¢lenské staty, pokud tato pravomoc neni vystovn
predana nadstatnim institucim. Podle smlouvy o Ew®pmie, kazd4 instituce vykonava
takové pravomoci, které jsou ji vyioe swieny a aby respektovala pravomoci ostatnich

instituci.

S roz&tovanim odpowdnosti Evropské unie se ra@staly i jeji instituce a jejich pet.
Podle Maastrichtské smlouvy existuji tyto hlavnstituce Evropské unie: Evropska rada,
Evropsky parlament, Komise, Rada EU, Evropsky sodgtir a Evropsky Getni dvar. Mezi
poradni organy p#&itHospodésky a socialni vybor a Vybor regibn

* URBAN, L. Prvni pili Evropské unie, 2. Vyd., Praha 2000, s. 25



3.1. Evropska rada

Evropska rada sdruzuje hlavy $tatebo pedsedy vladilenskych stét i predsedu
Komise. Jako nipomocnilenové jsou minigt zahranéni jednotlivych stat a ¢lenové
Komise. Je to nejvyssi politicky organ a rozhodugakladnich otdzkach evropské integrace.
Vznikla ze schizek nejvysSichimdstavitel clenskych stét Evropského spoéenstvi a v roce
1974 byl poprvé pouzit termin Evropska rada. Obsafeiho jednani jsou otazky dalSiho
vyvoje Evropské unie, stanovuje priority v dalSiperspektivaich E3° Hlavni funkce
Evropské rady je vyhledavani a prezentace narodmégimi. Resi politické krize a role
iniciatora ve vztahu ke Komisi.

Dulezitym institutem je fedsednictvi Evropské rady, kteréegdsednickému statu
pomaha realizovat vlastni priority. Zaseda dvakoéhé a predsednicky stat tuje misto
jednoho jednani Evropské radyieBklada Evropskému parlamentu po kazdém zasedani a

kazdor@né pisemnou zpravu o pokroku dosazeném Unii.

3.2. Rada EU

Tento vykonny a legislativni organ se zakonodarngnvykonnymi pravomocemi,
reprezentuje&lenské staty a fite rozhodovat o otazkach integrace. fiyjoministr kazdého
dlenského statu. Tito ministse snaZi hajit a prosazovat zajmy své staRada je jedna
z hlavnich orgéain EU.

Rada Evropské unie podepisuje mezinarodni smlosetyyaluje rozp&et EU nebo
koordinuje zahragni politiky ¢lenskych stat. Mezi cile Rady Evropskeé unie pavytvareni
novych pracovnich mist, zvySeni kvality ¥i/ani, zdravotni g a socialniho zabezfmni.

Rada byva snadno z&hovana s Evropskou radou nebo Radou Evropy.

*® vaclavikova, A. Evropska unie. Opava Optis 20083s.
*” Marek, A.Ceské republika a Evropskéa unie, Barrister 201038.
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3.3. Evropsky parlament

Evropsky parlament je volen &y, aby zastupoval jejich zajmy. Je to zastupkfels
organ Evropské Unie a od roku 1979 je volerrimgch volbach na dobu 5 let. & ¢leni
parlamentu z kazdého statu je dan Maastrichtskdawsmu. Celkem ma 754 poslane 27
¢lenskych stat.

Evropsky parlament pini legislativni, rozpové a kontrolni funkce. Podili se spolu
s Radou na vydavani evropskych zdkanma rozp&tové pravomoci. Déle vykonava dohled
nad Evropskou komisi a vSemi institucemi Evropshie.u

V ¢eské republice je ze vSech instituci ParlamentndeSi a lidé mu nejvice
duveiuji. V porovnani s ostatnimi institucemi podporBjgopsky parlament 58% oani. Na
druhou stranu druh& polovirizechi soudi, Ze parlament je alsjnym lidem pilis vzdalen a
lidé maji nedostatek informaci o jetionosti.>®

3.4. Evropska komise

Evropska komise sidli v Bruselu a je jednou Zdjch instituci pi rozhodovani
v Evropské unii. Jednim z jejich prav jéegkladat Ra#l EU texty pravnich f@dpigi. Mezi
jeji dalsi funkce pét izeni a provaghi politiky EU, jakoz i politiku socialni a plnit\Eopsky
rozpaiet. Mimo jiné zastupuje Unii v mezinarodnich a admbhich vztazich. Do socialni
politiky se angazuje tim, Ze zaji§e jednu ze zakladnich svobod EU a to volny pobsdch
osob meztlenskymi staty.

Stejre jako Parlament a Rada byla Evropska komise zabo¥gradesatych letech na
zaklads zakladajicich smluv Evropské urite.

Komisi tvari 27 ¢leni a kazdé zemnje zastoupen jeden komisadeho funkni obdobi

je petileté. Je politicky zodpasdna Parlamentu, ktery jitime vyslovit nedvéru.

¥ Marek, A.Ceska republika a Evropska unie, Barrister 201038.
** Dusek, J. Historie a organizace Evropské unie:Vgstkola regionalnich a evropskych studii, 201136. 1
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3.5. Evropsky soudni dwr

Evropsky soudni dir je nejvysSi instanci prava ES a je vazan pouze jieho
hlavnim Ukolem je zajiBvat, aby pravni i@dpisy Evropské unie byly vykladany a
uplatiovany ve vsech zemich EU st&jrij. tak, aby bylo pravo stejné pro kazdéhd.
Vnitrostatni soudy nemohou vydat v tézeivtizna rozhodnuti.

DalSi pravomoci soudniho dvoraigsit pravni spory mezienskymi staty Evropské
unie, jejimi organy, podniky i fyzickymi osobami.

Soudni dur se zastupuje jeden soudce z kazdélemského statu Evropské unie.
Jejich funkni obdobi je Sestileté s moznosti opakovani man&udci voli ze svéhoisdu
piedsedu na dobditlet. Redsedaidi praci Soudniho dvora a&gquiseda soudnim jednanim i
poradam soudu. Soudnimu dvoru pomahaji generaldkatl. Jejich Ukolem je poskytovat
nezavislé a nestranné stanovisko k projednavanéipadu?!

Evropsky soudni dir pasobi samostatnod roku 1989, kdy kd&mu byl gipojen
Evropsky soud prvniho stupnCilem spojenié&hto soud bylo zlepSit soudni ochranu prav

jednotlivai.

3.6. Evropsky ucetni dviir

Evropsky @etni dvar provadi revize &t a pgezkoumava veskeré rozfig, prijmy,
Gcetnictvi a vSechny finami operace. Kazda instituce, kterd& mésjup k Evropskym
fondam, je povinna poskytnoutdétnimu dvoru informace a dokumentaci, jestlize ®vdr
pozada. Evropskydetni dvar je samostatnou a nezavislou instituci Evropské.uleho prace
zasadnim zpsobem pispiva k pfihlednosti hospodani celé Unie. Aby D# mohl svou
¢innost vykonavat co nejefektign, musi Zistat zcela nezavisly nad ostatnimi institucemi, ale
zarove s nimi musi #astat ve stalém kontaktu.

Cleny Weetniho dvora jmenuje Rada a stejako u Soudniho dvora je futiki obdobi
Sestileté. Kazda zehkEU je ma ve Dvie svého jednoho zastupcecdle je gedseda, ktery je

odpowdny za jeha@innost.

* Dusek, J. Historie a organizace Evropské unie:V§stiola regionalnich a evropskych studii, 201135. 1
* www.businessinfo.cz/cz/clanek/politiky-eu/sociaprilitika-v-evropske-unii/1000521/19269/ 28.2. 2012
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3.7. Evropsky hospodésky a socialni vybor

Tento vybor byl #izen jako poradni organ pro ostatni instituce Esképunie a
zastupujici z4jmy uznych skupin hospodského a socialniho Zivota. Sva stanoviska
piedklada Evropské komisy a Radlehocélenové jsou vybirani ze zastupspol&nosti a
hospodéské sfery. Peet cini 344 zastupt. Nekteri zastupuji zarkstnavatele a za¥stnance
(tzv. socialni partn®, jini zemgdélce, obchod, dopravu, profesni skupiny, druZstva,
druzstevni spidtelny a podilové fondy, malé aistini podniky, ochranu spebitele a
Zivotniho prosiedi*? Funkeni obdobi je obnovitelné &nni 4 roky.Clenové ve vykonu své
funkce nesmi byt vazani zadnymiikazy a musi byt zcela nezavisli.¢®le vyboru stoji
piedseda a dva mistiguisedove.

Evropsky hospodéky a socialni vybor se sklada z 6 sekci a daldichrgam
podobnych parlamentnim vyhion, které se specializuji na jednotny trh, dopranergetiku,

Zivotni prostedi, hospod&kou a socialni soudrznost a dalSi socialni zalstzit

3.8. Vybor regioni

DalSim poradnim organem je Vybor redioPati mezi nejmladSi organy Evropskeé
unie a byl vytvéen az Maastrichtskou smlouvou jako konzultativigaor. Risobi v m jak
zéastupci mistnich samospravnych ofg&enskych zemi, tak oblastnich a pIni funkci pro
ostatni rozhodovaci a vykonné organy Evropské urdiavnim uUkolem vytveéeni Vyboru
regioni byl, aby zastupci lokalni a regionalni samospranohli vyjadit sviij bezprostedni
na opatend, které se jich dotyka. Vybor prosazuje prirstipsidiarity, ktery je zakotven i ve
smlouw o Evropské unif® Tento princip zabezpaje rozhodnuti v rdmci Evropské unie jsou
piijimana co nejblize k aanovi.

| ptes svoji kratkou existenci, vypracoval Vybor staska k otazkam tykajicich se
strukturalnich fond, komunalniho strukturalniho prava procahy Evropské unie, k Zelené
knize o audiovizualni politice Unie a k otdzkamwoje venkovské turistiky?

V ¢ele Vyboru regiof stoli generalni tajemnik a sidlem je jako u jinymstituci také

Brusel.

“www.businessinfo.cz/cz/clanek/politiky-eu/sociafrlitika-v-evropske-unii/1000521/19269/ 28.2. 2012
*Viz kapitola 1 — princip subsidiarity
* URBAN, L. Prvni pilié Evropské unie, 2. Vyd., Praha 2000, s. 42.
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4. Ceska republika a sociélni politika EU

Zadost o vstugeské republiky do Evropské unie podala viada 17196. O rok
pozdiji byla zahajena ifstupova jednani 6R a daldimi kandidatskymi zeimi. Hlavni ¢ast
téchto jednéni bylo srovnavani legislativy kandidgtsk zemi s evropskym pravem. Na
jednani byly uzakeny poZzadavky a stanovena dpat pro fijeti evropskeé legislativy.

Po skokeni jednani rozhodla Evropska rada o vstupu katskgiéh zemi k 1. 5. 2004. Na

zékladt referendem se v tento délenem Evropské unie stal&@eska republika.

Po vstupu do Evropské unie neumoznilo mnohaistétup oltani Ceské republiky
na svij pracovni trh. Obané Ceské republiky mohli bez omezeni pracovat pouzeskul
Velké Britanii a Svédsku. V roce 2006 ustoupilyal&l zent a po vstupu do Schengenského
prostoru v roce 2007 se otela moznost prace i v ostatnich zemich EU. fieivhranic
nefinesla zadné vyrazné zvyseni kriminality, jak seotonnoho lidi fvodnich zemi v EU
obavalo.

Pred vstupenCeské republiky do Unie, bylo hlavnim cilem ustatitiaini podminky
ve stak. V oblasti trhu prace bylo nutné vytibtakovou politiku, kterd by s#iiovala ke
zvySeni zarmdstnanosti a pruznosti trhu prace. Cilem Evropskée lyylo do roku 2010
dosahnout plné za¥stnanosti. PIna zafstnanost neznamena, Ze praci bude mitelidady,
ale ntlo se tak zabranit dlouhodoli jiné nezamistnanosti. Coz se ale zejména vlivem
ekonomické krize v roce 2008 nepditta Naopak jeji dsledky maji vliv na neza#éstnanost

az do sotasnosti.

Ve srovnani s ostatnimi zémi Evropské unie s€eskéa republikaradi mezi staty
s nizkou mirou chudoby. Naopa&t$im problémem je skupina lidi, kiese nachazi jerggre
nad touto hranici. Z hlediska dalSiho vyvoje jeadinljici fredevsim rostouci nez@stnanost,
rostouci vydaje na socialni zabezpei s ohledem na ekonomické mozZnosti geale v
souvislosti s probihajici reformou fegné spravy také tité nejasnosti v rozdeni
kompetenci a odp@&dnosti za fijimana opateni a jejich financovani mezi statem, kraji,
obcemi, obany i jednotlivymi resorty?

* www.businessinfo.cz/cz/clanek/politiky-eu/sociaprilitika-v-evropske-unii/1000521/19269/ 1. 3. 201



4.1. Socialni politika vCeské republice

Po spoleéenskych zmanach v roce 1989 se &y menit aspekty a naroky na socialni
stat i podminky na jeho fungovani. N#ském trhu prace se po 40 letech objevila
nezandstnanost, ktera rostla, ale na druhé straostly i @ijmy z vydlecné cinnosti.
Dusledkem zdrazovani v 90. letech minulého stoletichlou znénou v socialnim prostdi,

Zivotni Urover poklesla. Nedostalo se tomu vSak dlouhého trvani.

Podstatnou zgmou znEny na z#atku nové sociélni politiky byl aspekt politicky,
ktery prosazoval zajmy socialnich skupin a podpakeznik instituci umoiujicich prosazeni
téchto zajni do politického a spravniho rozhodovani. Jak siiglysocialni stat v 90. letech,

je moZné posuzovat podle toho, jak jsou hapény jeho funkcé®

Na za&atku transformac€eska socialni politika prosla zasadni reformoutisletku
vzniku nezamsstnanosti, stat zal zizovat Gady prace, bylo uzakéno Zivotni a existami
minimum nebo socialni pigbnost. Novy socialni systém zaved| povinnostaaob platit
socialni a zdravotni poji&ti, které obany zajisti v pipad vzniku socialnich udalosti.
Znaxné omezeni nastalo v oblastechrepeych socialnich sluzeb hlavrve vzdlavani,
bydleni a aktivni politiky zagstnanosti. Svou kvalitou zaostavaly socialni sluzsy

potrebami i moznostmi.

V Ceské republice byl v roce 2001 zepgen dokument pod nazvedieska socialni
doktrina, kterd se orientuje naigiupy a roli statu a dalSich akiésocialni politiky @i jeji
tvorbe, véetre samotnych otani. Tato doktrina je v plném souladu s naroky, kteaénas
Evropska unie kladlaipd naSim vstupem do Sp&dmstvi. Charakterizuje cile &igtupy
feSeni socialnich otazek a probtémCeské republice. Funkce a principy socialni politiky

zde hraji také vyznamnou roli.

V souwtasné dob je socialni politika u nas nestabilni. Daviypiispevky veskerého
typu se neustale sniZuji nebo dokonce rusi. Jeglidasré o davky socialniho statni socialni

- podpory, porodného, pégbného neboifspsvku na bydlent.

*® \/iz kapitola 1.5. Funkce socidlni politiky
7 Z&kong. 117/1995 Sh. o statni socialni potgpo
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VSe se odviji od krize v roce 2008, ktera @pkmenila socialni postaveni ve vSech
zemich Evropy. Staty stanovuji Set opateni z divodu splaceni diuha snazi se u nas

vytvorit spise reziduélni typ socialni politik§.

4.2. Sociéalni politika Evropskeé unie

UZ vRimské smlouy o EHS je zakotvena socialni politika a to ve smysteweni
prostoru pro rozvoj spate€ho trhu, jehoz pragdnictvim se rél otewit také trh pracovnich
sil. Rimska smlouva obsahuje &zakladni ustanoveni o socialni politice. Prvniansveni
mluvi o volném pohybu pracovnilpo celém Gzemi Evropského sp@estvi a o podminkach
zamestnavani. Druhé je o pravu podnikat také na cel@emi Evropského spaienstvi.
Zamegstnan@dm se na zaklad této smlouvy zarovala svoboda pohybu, diskriminace
narodnosti byla zakdzana. Pracovnik mohl ziskéae®gtnani v libovolné zemi Spalenstvi

a ¥l pravo istat i po skoeni pracovniho poinu.*®

Zvlastni kapitolaRimské smlouvy mé nézev Socialni politika. Avsak @jsah neni
moc obsahly.

V ¢lancich 136 az 148 smlouva stanovuje rovné @divani mui a Zen a idzeni
Evropského socialniho fondf.Mél slouZit k tomu, aby bylo usnasimo hledani pracovnich
prilezitosti a mobilita pracovnich sil mezlenskymi zemimi spojeni se ziskanim noveé
kvalifikace>* Jednotlivéslenské staty mohly ziskavat prizsiky fondu ze yedpokladu, Ze se
sami budou podilet na financovani progtiam

V dalSich letech pak nebylo dosazeno Zadnych wycrz vysledk socialni politiky.
Vroce 1971 fjala Rada ministr Plan socialnitinnosti na zéklagl zhorSené ekonomické
situace. V roce 1975 nasledoval Fond pro regiond@nvoj, ktery byl v této oblasti dalSim
pokrokem. V dopikové dohod o socialni politice v Maastrichtské smlagux 1. 11. 1992 se
¢lenské staty Unie vyslo¥nzavazaly sledovat cile siwjici k rovnosti mezi muzi a Zenami

na trhu prace a k jejich rovnémuwlareni.

*® \/iz kapitola 1.4. Modely socialni politiky

* Vaclavikova, A. problematika trhu préace a politégmestnanosti. Optys, 2009, s. 78.

*0 http://circa.europa.eulirc/opoce/fact_sheets/idtid/how/article_7152_cs.htm 1.3. 2012
> Vaclavikova, A. problematika trhu préace a politiégnéstnanosti. Optys, 2009, s. 80.
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Socialni politika evropské unie je za&fana na zlepSeni Zivotnich a pracovnich
podminek obami EU. Spoléna socialni politika EU v s@asnosti pokryv&adu oblasti.
Jednotlivé cilové oblasti komunitarni socialni pkyi se z#azovaly postuph tak, jak se
Spoleenstvi politicky, hospodaky a sociala vyvijelo, coz ndlo odraz viad novelizaci

protokoli, tmluv a dodatk Smlouvy a nasledn v komunitarni legislati.

Technologicky pokrok, globalizace a starnuti obgisitva dopadaji velmi radikaima
evropskou spolaost. Znény ve spolénosti se vice a vice zrychluji, tzn., Evropané Ziji
v novych rodinnych i pracovnich strukturach¢mhse hodnoty a vztahy mezi generacemi.
Lidé tak ziskavaji nové pracovni i jinéilpzitosti a lepSi se Zivotni podminky.

Socialni politika Evropské unie, jak uz bylo vySeedeno, fispiva k vytvdeni

novych pracovnichijlezitosti a za®fuje se na zasstnanost a mobilitu.

Zarover dochazi ale i k negativnimu vyvoji. Velkym problém je nezarstnanost.
Krom¢ toho doSlo vroce 2008 k celasovému hospod&kému zpomaleni, Kistu cen
potravin a energie. Tento vyvoj sam@p¥ nejvice zasahl chudé skupiny obyvatel.
Evropané jsou s kvalitou svého Zivota spokojem,zérové ukazuji obavy o budoucnost, ze
pozdj$i generace budou Zit v daleko mensim blaho®tu.

Kazda zema Evropské unie ma odlisné modely socialni politikgeré maji ale
spoleény cil a to ochranu @lani statu ped socialnim a ekonomickym ohroZzenim ulgghu
jejich Zivota a vytvéeni giznivych podminek pro rozvoj jednotlira socialnich skupin ve
spoletnosti>* Konkrétni zn¥ny miZzeme najit ve volbnastrofi socialni politiky, které souvisi
s politickym systémem v dané zemi, hosgsdau Urovni statu i s mirou dosazeného
spole&ensko-politického konsensu v oblasti regulace $oici nerovnosti vyvolanych trznim

mechanismem. Tyto okolnosti pak owliyi z&kladni principy v ramci sociélnich politik.

2 \wwww.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/evropska_tiniéx.html 1. 3. 2012
%3 \www.euroskop.cz/688/sekce/zamestnanost-a-soaiahii-1. 3. 2012
> www.agroweb.cz/Socialni-politika-EU__s43x1846.htril 3. 2012

~ 28 ~



4.3. Vyhody a nevyhodytlenstvi Ceské republiky v Evropské unii

Podle ptizkumu Centra pro vyzkum ¥&ného migni v roce 2010 se ukazalo, Ze 63
% obtani CR si mysli, Zetlenstvi v Unii gineslo nasi zemi vyhody, nicmé&kazda teti
respondent si mysli opaklenstviCeské republiky v Evropské unii jako pozitivum i wgtu
obecr vidi spise mladsi a v&hngjsi lidé. Plizkum déale konstatuje, Zéesi vice dvétuji
evropskym institucim neZ narodnimu parlamentu déviZarovei oviem ¥tsina oktani CR
tvrdi, Ze fungovani EU nerozuri.KdyZ setekne Evropska unie, tak s&echim hlavre
vybavi svoboda cestovani, studia a pracegjSilslovo ve seté, mir, spoléna nena, ale také

plytvani perzi.

Clenstvi v Evropské unii ifineslo celouiadu vyhod i nevyhod. Jak uvadét§ina
Gcastnili vyzkumu, pati mezi vyhody volny pohyb osob uvhiEU, obchodovani bez bariér,
zlepSeni ochranyifrody a spaebiteli ¢i zvySeni mezinarodni prestize jaklenského statu.

Naopak mezi nevyhody se mohou projevit v unijniepulacich nebofmélovani kvot.

Nejvétsim @inosem v3ak je to, Z#lenstvi v EU upevnilo vyraznidentitu CR jako
statu, protoze po padu komunismu GR definovala jako zew ktera je demokraticka a

evropska. Sit bereCR jako zem vysglou s dobrym ekonomickym i hospdgym vyvojem.

Podle vieho ievazuji pozitivadlenstvi Ceské republiky v Evropské unii, i kdyZ ne

vSechny normy EU se setkavaji s velkym, zajmeganb

Evropska unie uletuje obchodovani a podnikani a praci za hranicemipiktické
pro spolénost je mozné povazovat také cestovani po Evropskeé pouze na zaklad
obc¢anského prkazu.

4.4. Fondy Evropské unie

Po vstupu do Evropské unieSeské republice otégla moznost vyuzivat Strukturalni
fondy EU. Tyto fondy jsou spolu s fondem soudrZznegtstrojem regionalni a socialni

politiky Unie, kter& si klade za cil pomoeént ¢lenskym statm a jejich regioim, které jsou

*www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/evropska_uriéitiky evropske_unie/eu_a_socialni_politika.html
1.3. 2012
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v ramci Evropské unie chudSi, nefmli néjakého aktudlnimu socialnimu problému fikiad
nezangstnanosti. Strukturalni fondy poziti¥mprispivaji ke sniZzovani regionalnich roZda
ke zlepSovani zivotniho prasti. Mezi tyto Fondy séadi Evropsky fond pro regionalni
rozvoj a Evropsky socialni fond. Mezi dalSi fondg kterymi Evropska unie disponuje je

Fond socialni soudrznosti a socialni solidatity.

4.4.1. Fond socialni soudrznosti

Fond soudrznosti, nazyvany také Kohezni, mezkaitralni fondy nepdt. Je uteny
na podporu rozvoje chudSich stanikoli regioni. Tento fond poskytuje prasidky na
investini projekty hlavi v oblastech Zivotniho prasdi a dopravy. ByliZzen k posilovani
hospodéské a socialni soudrznosti Spmastvi. Pomoc z Fondu soudrznosti takmm
navazuje na igd-vstupni pomoc EU pomoci nastroje fitwaimo ISPA (Instrument for
Structural Policies for Pre-accession neboli nagifed-vstupnich socialnich politik), ktery
byl analogii Fondu soudrznostigul vstupemCR do EU®’ VstupemCeské republiky do
Evropské unie byl projekt ISPA do rezimu Fondu séndsti geveden.

Pro ¢erpani z Fondu soudrznosti nesmi byt na Zadnoujeyola poloZzku zarowue

¢erpano z Fondu Strukturalniho.

4.4.2 Fond socialni solidarity

Fond socialni solidarity zaloZila Evropskd komise mpicivych z4plavach v srpnu
v roce 2002, které zasahly celoiesini EvropuClenské staty Evropské unie mohou Zadat o
pomoc i velké girodni katastraf, ktera niize ohrozit zivotni podminky @&hani daného
statu. Jde o jednu z forem solidarity mezi evropskyengmi a regiony. Tento Fond
nezaji¥uje uhradu Skod soukromym osobam. Nejsou tudizhe jkompetenci nafklad
rekonstrukce. Byl zen na rychlou finami pomoc pi nedostatku zakladnich geb nebo
k zajis€ni datasného ubytovani. DalSi jehouleZitou funkci je prevence protierhto
katastrofam.

Fond solidarity je na ostatnich fondech nezavisly.

5 www.mvecr.cz/clanek/strukturalni-fondy-eu-80514%vas 1. 3. 2012
> www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EW.3. 2012
%8 \www.euroskop.cz/8636/sekce/fond-solidarity---e@sf3. 2012
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4.4.3. Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Evropsky regionalni rozvojovy fond vznikl vroce974 jako nastroj socialni a
regionalni politiky a fispivd na rozvoj chudSich siatEvropské unie a sniZzovani
meziregionalnich a sociélnich nerovnosti. Je tceened nejvyznam$Sich strukturalnich
fondi. Regionalni rozvojovy fond je &en k pomoci zaostavajicich regios cilem odstranit
spol&enské rozdily. Cilem Evropského fondu pro regionalni rozvoj je iloost
hospodéskou a socialni soudrznost v ramci Evropské unieowyavanim rozdil mezi

regiony a podpora novych pracovnich mist.

4.4.4. Evropsky socialni fond

Evropsky socialni fond (ESF) je jednim z8 strukturalnich fondl Evropské unie. Je
klicovym finarénim néastrojem pro realizovani Evropské strategiméseanost?’ Jeho
hlavnim cilem je rozvijeni zatstnanosti, podpora socialnihockgovani osob a rovnych
prilezitosti se zagienim na rozvoj trhu prace a lidskych zdcdlapomah&lenskym zemim
Evropské unie vytv@t pracovni mista.

Aby dosahnul stanovenych wilmusi spolufinancovat narodni, regionalni a mistni
projekty, které zlepSuji urovie zantstnanosti, kvalitu pracovnich mist a atEvost
pracovniho trhu ¥lenskych statech a jejich regionech.

Finareéni prostedky proCeskou republiku na obdobi 2007-20d8i 3,8 mid. EUR?
Organem zodpasdnym zatizeni pomoci z tohoto fondu ¢R je Ministerstvo prace a
socialnich ¥ci.

Evropsky socialni fond méa svéilemy uz vRimské smlou¥ v roce 1957 a p#tmezi

nejstarsi strukturalni fondy.

V sowasném finatnim obdobi se Fond zaiwje i na lidi, kit¢i hledaji praci
s obtiZzemi, coz jsou hlagrzeny, absolventi Skol, starSi pracovnici nebo &dézdravotnim

postizenim.

% www.esfcr.cz 4. 3. 2012
%0 \www.esfcr.cz/evropsky-socialni-fond-v-cr 6. 812
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5. Politika nezamnéstnanosti jako priklad spoletnych politik Evropské unie

Nezangstnanost z&la byt ozn&vana jako socialni udalost po prvniwmwé valce,
kdy doslo v historii k prvnimu masivnimu i&tu nezaréstnanosti. Ve 20. letech 20. stoleti
byl v evropskych zemich zav&d tzv. ,gentsky systém“ podpor v nezéstnanosti a

zprostedkovani zamstnani®

Nezangstnanost je jakakoli absence pracovniho gonma nezarstnany je ten, kdo
chce byt zamstnan, je zawstnatelny a je #hlaSeny o praci natradu prace. Bve se
nezamdstnanost vnimala jen jako absence &stmaneckého po¥rnu u jediné se zajmem
pracovat. V modernim pojeti se nezastnanost vnima Siroce jako absence ekonomické
¢innosti jak v zavislych — zagstnaneckych, tak v nezavislych pracovnich p@oh
v samostatné vytiecné ¢innosti®? Z imluvy &islo 103 o mezinarodni organizaci prace, ktera
vznikla vroce 1952, vyplyva, Ze socialni udalogthezandstnanosti je ztrata vytku,
vychazejici z nemoznosti ziskat vhodné gstmani proclovéka, ktery je schopny a ochotny

pracovat.

Pravo na praci je v séasné dob v Ceské republice upraveno v Listizéakladnich
prav a svobod vlanku 26. V prvnim odstavci je koncipovano jakovaréa svobodnou volbu
povolani, nikoli narok na to byt zastnan.

V dalSim odstavci je zakotveno pravo ziskavat peoty pro své Zivotni pteby
praci. Ani to vS8ak neznamend zéruku plné &nanosti ve st&t Znamena to, Ze nikdo, kdo
si praci najde a pracuje, nesmi byt v pravu zkratey nenize mu byt odef@no pracovat,
pokud praci naSel.

Clanek 26 nam takéika, ze v pipadt, kdy dojde ke vzniku nezafstnanosti, ma

oban pravo na hmotné zabezpai®®

Socialni udalosti neni byt nezéstnan, ale nemit zdroje obZivy a moznost tyto zlroj
ziskat na trhu praceReSeni socialni udalosti je nahrada za ztracefijényp zpisobené
nezamdstnanosti a naklady spojené se ziskavanim novéhésazani. V Evrop se rozliSuji

razné formy pomoci nezatstnanym. \VCeské republice je to pojti pro pgipad

®! Koldinsk&, K. Socialni pravo, C.H.Beck,1.vyd., Px&007, s. 121.
® Tomes, I. Uvod do metodologie socialni politikyaRa. 2010, s. 280.
® Ustavni zakor. 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod
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nezangstnanosti hrazené Zzipévka zamtstnavatel a zandstnanych osob. Na pomoc
nezangstnanym dale funguje aktivni politika zastnanosti, které se buduénovat

v samostatné kapitole této prace.

5. 1. Formy nezaméstnanosti

Nezangstnanost vznika zZiznych gicin a za tiznych situaci. Proto ekonomicka teorie

rozliSuje hned &kolik druhi, které se tykaji celé Evropské unie.

5.1.1. Frikéni nezan®stnanost

Frikéni nezamistnanost je z pohléd ekononii nejmérk problémovym typem
nezandstnanosti. Je kratkodobaieghodna a do jisté miry futiki a nevyhnutelna. Tyka se
osob, které se dobrova@nrozhodly zmgnit zaméstnani. Je to obdobi mezi odchodem
z pavodniho zamsstnani a nastupem do nového. Emik nezamistnanost mize byt u
absolveni Skol, ktéi hledaji prvni zarstnani. Je prakticky nevyhnutelna, protoZe gem
ktera by se clita vyhnout této formy nezatstnanosti, by musela fidit ob¢anim nastoupit

do prvniho nabizeného zastnani.

5.1.2. Strukturalni nezangstnanost

Vedle @BZné zngny zangstnani, ktera je vyj&éna frikkni nezanistnanosti, ztradada
lidi své zangstnani i diky rozpadu neefektivnich podhik instituci a diky eliminaci starych
odwtvi.®* V ekonomice dochazi k Gtlumu ditych segmerit a zarové se rozviji i nové
obory. Lidé, kt¢& se timto zpsobem dostavaji do stavu nezgtmanosti, se vyzkaji
urcitym vékem, kvalifikaci, dovednostmi a zkuSenostmi.

Problém spojeny se strukturalni nezatnanosti je dan nesouladem mezi nabidkou a
poptavkou na trhu prace. Volna pracovni mista seestuji, ale profesni struktura
nabizejicich neodpovida strukéupoptavky.

Reseni tohoto typu nezastnanosti, je jizZ mnohem slo&i neZ u typu fedchoziho.
Nejvice gihodna opdaeni jsou rekvalifikace nebo flexibilita pracovnish. Do strukturalini

* Mares, P. Nezadstnanost jako socialni problém. Praha 2002, s. 20.
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nezangstnanosti mohou spadnout i vysoce kvalifikovang liggjichZ kvalifikace ztraci na trhu
prace smysl a neni nadale ifgfitna.

Dlouhodobym cilem &tSiny vysglych zemi je dosaZeni plné zésthanosti. Sruji
tedy k girozené mie nezamstnanosti. Tu iweme jednoduSe vymezit jako getifrikéni a
strukturalni nezagstnanosti.

Tyto typy nezardstnanosti jsoud¥né v kazdém demokratickém stat

5.1.3. Cyklick& a sezonni neza#stnanost

Je-li nezamsstnanost dsledkem nevyuziti stavajicich kapacit iddi odbytovych
potiZi, hovéi se o nezawstnanosti cyklické® Nekdy se také houd o nezanistnanosti
z nedostatmé poptavky, tzn., Ze poptavka po praci je ve wztafeji nabidce nedostate®®
Je-li cyklickd nezamstnanost spojena $ipdnim cyklem, Ize ji definovat jako
nezandstnanost sezonni. Dochazi k ni vliventiddni r@nich obdobi. Timto typem je

postiZzena zejména oblast v turismu nebo&igiatvi.

5.1.4. Nezansstnanost skryta

Skryt nezamdstnani lidé nejsou zaevidovani ngadech prace, i kdyz o praci maji
zajem. Tuto skupinu osobtreme hledat mezi mladistvymi, Zenami v domacnaonmezi
lidmi v preddichodovém w¥ku, ktei jsou v redtasném dchodu. Tito lidé si praci hledaji, ale
bez registrace a pomoctaitii prace. Skryt nezamngstnani lidé nejsou zahrnuty do statistik

nezandstnanosti, ale je znamo, zecptre je tato skupina velmi vyznamna.

5.1.5. Dobrovolna a nedobrovolna nezaéstnanost

Dobrovolré nezandstnani jsou ti lidé, ki@ hledaji praci za vyssi mzdu nez tu, kterou
nabizi zamsstnavatelé. Existuje-li alternativni zdroj firauich prostedku, ktery mzdu lidem
nahradi, tak dobrovolna nezéstnanost roste. Pokud tyto nahradtijrpy nagiklad davky

nejsou vyznamneé, nez&stnani jsou ochotniipmout praci i za nizSi odsmu.

® Mares$, P. Nezasstnanost jako socialni problém. Praha 2002, s. 21.
*® Tamtéz.
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Nedobrovolna neza¥stnanost vznikd tehdy, jestlize realna mzdova saebgilis
vysoka®’ V tomto pipadt patet nabizejicich ievySuje velikost poptavky. iPvyssi nez

rovnovazné mztje mnoho lidi ochotno pracovat, ale ne vSichncpd@éstanou.

5.1.6. Dlouhodoba nezawgstnanost

P¥icin dlouhodobé nezagstnanosti je &kolik. Jedna z nich seime tykat dlouhodobé
hospodé&ské recese nebo dlouho trvajici mzdova strnulostkdd roli hraje i tzv. ,past
nezandstnanosti, ktera hrozi, pokud nahradtijmpy jsou srovnatelné nebo dokonce vySsi
nez mzda. Na zakladtéchto okolnosti jsou lidé demotivovani aktévrhledat praci a
setrvavaji v dlouhodobé nezastnanosti.

V kazdé zemi je dlouhodoba nezgsmanost jinak definovana. Zalezi na édiez
placeného zagstnani. Milezitou roli v rekterych zemich také hrajeék nezamdstnanych lidi.

U mladych lidi se doba bez placeného &stmani posuzuje mnohentignsji, napriklad ve
Svédsku je za dlouhoddlmezandstnaného povazovatovek jiz po 6 nesicich.

Dlouhodoba neza#stnanost Ceské republice obvykle tvo piiblizné polovinu
z obecné miry nezarstnanosti. V poslednichieich letech se trend vyvoje dlouhodobé
nezandstnanosti zlepSuje, coz bylo dano celkovym zlep8ard trhu prace. V roce 2009, kdy
se naopak zidodu hospod&ké krize situace na trhu prace vyrazmhorSila, podil
dlouhodobé nezagstnanosti spiSe klesal. Toélm priciny ve velkém nérstu novych
nezangstnanych. Jelikoz trh prce reaguje na pozitivnoneknické zminy s ugitym
zpozanim, da se &ekavat, Ze podil dlouhoddmezanistnanych zéne ot rist®® V Ceské
republice se mira dlouhodobé nezamanosti pohybuje okolo 4 — 5% a to i v obdobich

ekonomického ozini.

®” véaclavikova, A. Problematika trhu prace a politdgmistnanosti. Praha,Optys 2009, s. 53
% http://www.regionalnirozvoj.cz/index.php/regionydretml 6. 3. 2012
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5.2. Aktivni a pasivni politika zaméstnanosti vCeské republice

Aktivni politika zangstnanosti se zagfuje nejen na uchaZe o zamistnani, ale také
na osoby v pracovnim pamu, jejichZ pozice riize byt v ohroZeni. Definovat ji iieme jako
snahu pedchazeni nezafstnanosti. Smyslem této politiky jefgsun od hmotného
zabezpeéeni osob k aktivnimuifstupuieSeni vzniklé situace #pobené ztratou zaistnani.
Aktivni politika zangstnanosti zahrnuje i poradenstvi pro uckieze zamnistnani i pro
zamestnavatele. Nedilnou stésti je také siy a poskytovéani informaci. Tuto politiku
realizuji FedevSim tady prace, které jsoutizené Spravou sluzeb zastnanosti a

Ministerstvem prace a socialnicbov.

5.2.1. Grady prace

Urady prace spolu s Ministerstvem prace a socialméch vykonavaji statni spravu
v oblasti statni politiky zagstnanosti Ceské republice. Jsou GUzemnim organem statni
spravy s pravni subjektivitou, jejichZ ri&menym organem je pr&WMPSV. ,Na Uady prace
spoléhaji zejména ti, kdo maji ob&écamezené moznosti a dispozice (jsou na trhu prace

nejmérk zadani).?° Urady prace majidkolik funkci. Kupikladu:

sleduji a hodnoti stav na trhu prace, zpracovaa@ijcepci vyvoje zakstnanosti ve

svém Uzemnim obvodufipmaji opateni k ovlivreni nabidky a poptavky

» informuji obiany o0 moznostech ziskani z&tnani, odbornéffpravy a rekvalifikace,

informuji zangstnavatele o volnych zdrojich pracovnich sil;

» zprostedkovavaji vhodné za¥stnani uchazg&m a zajemém o zangstnani;

e poskytuji olanim poradenské sluzby spojené s hledanim ézamani, volbou
povolani, odbornou vychovou a rekvalifikaci;

* vedou evidenci uchaze, piipadnych zajemc o zangstnani, evidenci volnych

pracovnich mist, evidenci pracovnich povoleni vydarcizindim.”

Urady prace hrajiidezitou roli v oblasti trhu prace. Jejich Ukolemvjgvoiit uceleny
systém, ktery je schopny analyzovat trh prace. YRapk bezplatné sluzby v oblasti

% Mare$, P., Neza#stnani na trhu prace, str. 36
" http://portal. mpsv.cz/sz/lzamest/dotace/apz 8032
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poradenstvi a praco¥pravni oblasti. Aktivni politika zasstnanosti p&t mezi hlavni nastroj
socialni politiky’*

Pro uchazé&e o zamistnani tady prace zprostdkovavaji rekvalifikace, které
umoziuji nové nebo dalsi uplaini ve vhodném za#stnani. Pro weni rozsahu a obsahu
rekvalifikace se vychazi z dosavadni kvalifikacgraxotniho stavu, schopnosti a zkuSenosti.
Absolvovani tohoto kurzu se nepovazuje za studiaratedni nebo vysoké Skole, je to pouze
jakési zakladni proskoleni v daném oboru. Uskiuige na zaklad dohody mezi tadem a
uchazeéem. Naklady spojené s rekvalifikaci hradi take&dy prace.

DalSim Ukolem fadi je zZizovani mist pro odbornou praxi absolventlsou
poskytovana ve forthprispivku zangstnavataim, ktei zabezpéuji absolvenim stednich
nebo vysokych Skol odbornou praxi tim, Ze j#npou do pracovniho po#énu. Tento
piispivek mize caste&ne i pIné pokryvat vysi mzdovych nakladpro tyto zamistnance. Neni
na reéj pravni narok a poskytuje se na dobu maxif@noho roku.

Prispivek zangstnavateim je poskytovan také zafizovani spoléensky @elnych
pracovnich mist. Cilem je zvySenigpo pracovnich mist pro uchazseo zanistnani, kterym
nelze jinak zajistit pracovni umésti, etre zahajeni samostatné \#ekné cinnosti.

Pro £Zko umistitelné nebo dlouhodblmezangstnané uchaze jsou dadem prace
organizovany viejné prosgSné prace. Tyto pracovnifilezitosti jsou caso¥ omezené.
Vytvéri je zamstnavatel na zakladpisemné dohody ga@adem ke kratkodobému umist
uchazee o zamistnani. Doba pracovniho pém je maximalg jeden rok.

Na zaklad poskytnuti pracovniho mista pro osoby se&mmou pracovni schopnosti
se Zizuji chrargné dilny a chr&néa pracovidt. UP mize zamdstnavateli poskytnout na
Ziizeni pracovniho mista pro &na se ZPS v chrémé dilre nebo na chr&mém pracovisti

prispsvek max. ve vysi 100.000&na jedno pracovni misté.

' Viz. Kapitola 1.6. Nastroje socialni politiky
"2 http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/dotace/apz 2032
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5.2.2. Pasivni politika zanistnanosti

Smyslem pasivni politiky zagstnanosti je poskytovat nezastnanym v pipact
ztraty zangstnani po ufitou dobu a v utité mite kompenzaci za ztratdipni. Toto opaiteni
znamena, ze iady prace vyplaceji podporu v nezgtmanosti. VySe davek by néla
piesahovat vysi, ktera by jiZgstala motivovat a nutit uchazek hledani nového zasstnani.

Kompenzace, kterouiady prace poskytuji, ma &wlozky. Je to podpora a pomoc
v nezandstnanosti. Finami prostedky na tyto davky jsouerpany z poji&ni na statni
politika zangstnanosti, na kterou zastnanci i zarsstnavatelé fispivaji. Vyplaceni podpory
davky macaso¥ omezené trvani, jeji vySe jedena jako procento z posledni mzdy a jeji
doba zavisi na daéplaceni divejSich gispevkia. Narok na podporu v neza@stnanosti zanika
uplynutim podfré¢i doby, ukokenim vedeni v evidenci uch&te o zangstnani nebo
vyiazenim evidence uchafez radu prace.

Systém statni pomoci v nezéstnanosti je vazan na socialni igtinost, jeho vyse
nezavisi na #vejSim vydilku, ale garantuje ditou minimalni Groveé piijmu. Doba

poskytovani této davky jests§inou neomezena.
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5. 3. Politika zan®stnanosti Evropské unie

Sociélni politika v Evropské unii se vyvijela il samotného @atku jejiho vzniku.
Rozvijela se také i politika zamstnanosti. Vznikaly dohody a fondy zabyvajici sawpr
politikou zangstnanosti. Prvni problémy se ¢ady reSit v 70. letech 20. Stoleti, kdy se
vyrazre zvysila mira nezasstnanosti. Tehdy se &ilo diskutovat o tom, Ze ekonomickist
nepostauje vyfeSeni strukturalnich problénma trhu prace.

V 90. letech se zala Evropska rada zatiovat na podporu v nezastnanosti, ktera
prostoru’®

Politika zandstnanosti se i nadale vyvijela. Do Amsterodamskidwwy byla gijata
nova kapitola o zagstnanosti¢imz byl zahdjen tzv. Lucembursky proces, ktery tekgestu
k Evropské strategii zaftatnanosti. Snahou byly strukturalni reformyuatgprace, které gy
omezit stale vysSi neza@stnanost a zefektivnit politiku zasstnanosti v souvislosti se
zanestnavanim problémovych skupin, hlavnlidi preddichodovém ¥ku, mladych
pracovnikKi a osob zdravotn znevyhodgnych. Mira nezagstnanosti se pomocidhto
strategii 0 ®co snizila, ale i festo vroce 2000 bylo evidovano vice jak 13 milién
nezandstnanych.

Diky tomu byla v Lisabonuipata Strategie obnovy a rozvoje Evropské unierékje
zndma jako Lisabonska strategie. Za ciélanvytvait a zlepSit pracovni podminky a
prilezitosti vélenskych zemich.

Clenské staty EU zastavaji strategii, ze podpdisiur zargstnanosti je ovliviéna
rastem poptavky. Bst musi byt orientovan na zaktagachovani existujicich pracovnich mist
a hledani novych zdrbjk vytvaeni novych pracovnichripezitosti.

Velkym problémem na trhu prace EU je dlouhodob&améstnanost. Politika
zanestnanosti seip feSeni této skupiny obyvatel z&fuje na zaskoleni a vycvikdh, kdo
aktivre préaci hledaji.

Evropska unie vytwad v politice zangstnanosti jen jakysi ramec, ale realizace
jednotlivych kroki je v ,rukou“ jednotlivych ¢lenskych zemich. Hlavnim cilem politiky
zanestnanosti v Evropské unii je volny pohyb pracovily a vysoka urovi zangstnanosti.

K tomu pispivaji strukturalni fondy, které jsou pro tutdast nepostradatelré.

” Tomes, I. Uvod do metodologie socialni politikyaRa. 2010, s. 284.
" Viz kapitola 4. 4. Strukturalni fondy
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5. 4. Zmény v zaméstnanosti a nezamistnanosti v porovnani se staty EU

Ceska republika nadale patmezi zend EU, které dosahuji mignnadpimerné
intenzity zandstnanosti v produktivniméku 15 - 64 let(65,5 %)’ Podle zjis&nych udaj
pievysuje naSe republikatpmér zemi Evropské unie o vice jak 1 %. Tento souhradg
vSak neudava rozdil mezi muzi a Zzenami. Paaindrem je mira zagstnanosti Zen, zatimco
zamgstnanost muf pramér zaclenské zer znaing pievysuje’®

Vyrazre velké jsou odliSnosti mezi jednotlivymi zémi. Vysoké miry zamstnanosti
dosahuje nap vétSina severskych zemi, jako je Dansko, Svédskoé kted aZ 72,9 a také se
mezi re fadi Nizozemsko se 74,9 %.

Porovnani s nasimi sousedy ukazuje, &8ivzangstnanost oproteské republice méa
dlouhodolé Rakousko a Bmecko a to fedevsim Zeny. Vijjpadt Polska a Slovenska tomu je
naopak, podil zasstnanych muZ a Zen zde je pod fomérem zemi EU. Dohody Evropské
unie tykajici se nezatatnanosti, rdly za swij cil dosahnout 70 % celkové zastnanosti
a v pipad Zzen az 60%. Tohoto vysledku vSak dosahlo v Bvpmuze 6 zemi a todhecko,
Rakousko, Déansko, Svédsko, Kypr a Nizozemsko. Tywnt zarover pati mezi
nejvysglejsi v Evropské unif!

Zamestnanost ve gkové skupig nad 55 let se snazi Evropska unie podporovat. |
piesto vSak je velmi rizikova. Zafstnanost ve &Siné zemi neni ani zdaleka poldéwi.
Nejhiie je na tom Slovinsko a PolskOeskéa republika zastnava v této skupénkolem 40
% obkZan.

Stejre jako u olgani starSich 55 let je mira nezéstnanosti mladistvych vyragmad
praimérem. Pfimérna nezardstnanost této skupiny jegs 20 %. Zarstnavatelé ckji mladé
lidi s praxi, ale dalSi otdzkou je, kde tu praxijimait, kdyZ jim ji nikdo nechce poskytnout.

Celkova mira nezasstnanosti \Ceské republicetini u mufi 6 % a u Zen 8 %.
V Evropské unii je kolem 23 miliGn nezandstnanych, coz je kolem 9 — 10 % pracévn
¢innych lidi. V lednu 2012 stoupla mira nezstmanosti dokonce na 11 %, coZ je nejvice za
poslednich &kolik let. Nejhorsi situace je ve Sp#sku aRecku, kde lidéseli aZ 50 %
nezandstnanosti’

S www.czso.cz/csu/csu.nsflinformace/czam04281111.608. 2012
"Swww.czso.cz/csultz.nsflilzmeny_v_zamestnanosti_zamestnanosti_v_porovnani_se_staty eu20110429
6. 3. 2012

7 \www.czso.cz/csu/csu.nsflinformace/czam042811116d8c2012

® Tamtéz.
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Zaveér

Socialni politika zaujima ve spdleosti velmi dilezité misto. Také odborny zajem o
ni v poslednich letech neustale stoupa. To poterzujexistencetady novych, stale

podrobréjSich a propracovajsich publikaci, které se touto problematikou zatpiyv

Socialni politika pedstavuje systém, ktery je vazan na sfmiské okoli, a ktery si
klade za cil zlepSit socialni podminky jednotlivegbo celé spotmosti. Kazdy z nas by ¢h
znéat alespd zaklady sociélni politiky, neloje nedilnou satasti naSeho kazdodenniho

Zivota.

Existence socialni politiky zavisi na vzniku a gowani socialniho statu. Ten se
zaklada na principu socialni solidarity a socianudrznosti fedpoklada solidarni vztah i
jednani ve prosfgh socialg potebnych obani, coZz v konkrétnim ipact jsou lidé s
nizkymi @ijmy, handicapovani lidé, bezdomovci, praceneschogtané rada dalSich

ohrozenych skupin.

Sociélni politika sr¥uje ke zmné socidlnich podminek. Ktomu je peba
respektovat wité principy, funkcei nastroje, které se v sociélni politice promitafiraji v ni

dulezitou roli.

Z pohledu Evropské unie je z oblasti socialni tgoli dulezitd zejména politika
zamestnanosti. Socialni politika jako celek v Evropgskéii neni jednotna. Kazdélenska
zen® ji urcuje sama podle svych moznosti. Unie vyileoiradu dokumerit a fondi, které
podporuji socialni politiku v @itych sngrech a na dané zemi je, zda tyto norniiynge do

svych sociélnich systéngi nikoliv.

Problémy, které jsoweSenyélenskymi zemsmi Evropské unie Ceskou republikou
jsou zejména starnuti populace a naslednéngmenzijnich systéfn nakladrjsSi zdravotni

p&e, prodluzovani odchodu déchodu nebo nezafstnanost.

Nezangstnanost se netyka jen Evropské unie, ale je taek#s@tovym problémem,
ktery méa velmi silny dopad na spdh®st a hospodétvi. ReSeni tohoto problému neni

jednoduché a najit #igob, ktery by sniZzoval miru nezastnanosti, je dlouhodobym
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procesem, ktery se diky aktivni politice zsmtmanosti neustéle vyviji a e k pozitivni

zmené této socialni udalosti.

Nezangstnanost vznika&tsSinou nedobrovokha @i riznych Zivotnich situacich. Lidé
jsou pak odkéazani naiddy prace, které se snazi vy®tia poskytovat programy v ramci
jejich dalSiho uplatini.

Problematika socialni politiky je velice rozsalaldak neni mozné se v praci zabyvat
vSemi jejimi oblastmi. Smyslem této prace je vyiakikteré otazky a problémy, k jejichz
zpracovani jsem vyuzila pravniqupisy, o¢iené Udaje z jinych publikaci a samgme

internetové stranky, které jsou pro statistickéjéidejgesrjsi.

Sociélni politika neni jednoducha. Vyuziva mnoléstrofi, funkci, subjeki a jeji
fungovani zavisi na pravnim ramci. Dosahnout klgdercili je pijatelné mnoha zjsoby,

ale ne vSechny jsou vyhodné i pro sgaolest.
Vypracovani této prace velmitfippélo k mé orientaci v oblasti socialni politiky

Evropské unie a&eské republiky, kterd je velmiatbZitym faktorem pro mé budouci

uplatreni v oblasti véejné spravy.
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Summary

For a better understanding of the topic of sopdlitics, it is important to define its
key terms. It is not easy to delineate social slitwith precision. Generally and in a
simplified description, it is a politic science, wh is primarily focused on human being, his
development and cultivation of his living environm&onditions, dispositions, development
of his personality and quality of life.

One can understand the social politics also in idenation of different parts and
levels. More often it is described in elements,eatp and fields of social politics then the
science of social politics as a whole. It incluthesilth politics, education politics, politics of
social security, of employment, family and houspaitics. Each of those politics are part of
everyone’s life. They have one thing in common, #md is the effort to improve living
conditions for the society.

The purpose of the social politics is the sameviery country of the European Union.
It is not presented at the same level everywhaue, tbalways aims to improve the living
conditions of inhabitants and is applied to fulfiie interests of the society.

The social politics has been forming in the EurapBaion from its very beginning
and it is changing constantly. There was a lotspleats which contributed to its development,
for instance European social charter, Unified Eaewpact, Charter of the fundamental rights
of the working people, Maastricht deal and Amsterdkeal.

The European Union is a specific international orgation, which is presented not
only at the institutional level, but also in theyaaf making decisions. The institutions are its
inseparable and important part, they represenwilhéo create the union of European nations
with closer relations between each other and thigynate from the political responsibility,
which is shared by all countries of the EuropeamnThe institutions have two structures
within. The first is presented by those institusprwhich have the character of being
international and to which the countries of thedpaan Union entrusted their sovereignty in
particular and exact fields by signing the contr&etcondly, there are institutions, where each
of the European Union country has its member. bseh the decision is made by voting,
where the majority of votes wins.

With the extension of the European Union also thenlmer and performance of its
institutions increased. According to the MaastriDigial, the main European institutions are:

European council, European Parliament, Committée, douncil of the EU, European Court
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and European Court of Auditors. Among consultataxghorities are included European
Economic and Social Committee and the Committebe@Regions.

Before the entry of the Czech Republic to the EeappUnion, the main aim was to
consolidate the social conditions. In the arednheflabor economics it was necessary to create
the politics the way which would lead to the riseemployment and higher flexibility of the
labor market. The aim of the European Union urité yyear 2010 was to reach the full
employment. Full employment does not mean thatyewer has a job, it only should prevent
the long term unemployment. However, with the emtfythe economic crisis in 2008, this
became impossible. Its consequences have the immpagthployment until now.

In the comparison with other countries of the EeapUnion, the Czech Republic has
its place among countries with low rate of poveHgwever, the problem lays in the fact that
there is the number of people, who are only slighdlow this border. In the view of further
development, the threatening aspect is the incrgasinemployment rate and rising
expenditure for social security.

Unemployment is the lack of job contract in anynfoand the unemployed person is
defined as the one, who wants to be employed asyied for any work in the job agency.
As a social concept, it was first recognized affter 1. World War, when the unemployment
rate increased significantly for first time in thestory. Issue for the social politics to deal
with is not the fact of being unemployed, but mhave means of subsistence and to have the
opportunity of having job in the labor market. ¢t the compensation for the lost incomes
caused by unemployment and costs associated wetlpribcess of acquiring a new job. In
Europe there are various kinds of support in unegtpént. In the Czech Republic it is the
assurance fee for the case of being unemployedshwkipaid by employers and sometimes

also by employees, besides other similar systerassfrance.
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