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1) UVOD

Cilem mé prace je popsat mozné zplusoby dorucovani spravnich pisemnosti podle zékona
¢islo 500/2004 Sb., spravni tad. Tato pravni uprava velmi detailné popisuje postup spravnich
organti pii doru¢ovani. Pii spravném postupu podle tohoto predpisu by méla byt témét vyloucena

moznost, ze by nebyla pisemnost dorucena.

Synonymem slova pisemnost jsou doklady, listiny, dokumenty, spravni ¢i pravni doklad,
¢asto osobni povahy. Termin dokument mtize byt pouzito ve vice vyznamech. Obecné je nécim,

co skute¢né vystihuje urcité tvrzeni, udaje ¢i udalost.

Pisemnost dorucuje spravni orgédn, ktery ji vyhotovil. Spravni orgdn doruc¢i pisemnost
prostiednictvim vetejné datové sit€¢ do datové schranky. Nelze-li pisemnost timto zpiisobem
dorucit, mize ji dorucit spravni organ sam. V zakonem stanovenych ptipadech mize pisemnost
dorucit prostiednictvim obecniho ufadu, spravnimu organu, ktery je na stejné urovni, nebo
prostfednictvim policejniho organu pfislusného dle mista doruceni. Jestlize provadi ftizeni

ptislusny organ obce, mtize pisemnost také dorucit prostfednictvim obecni policie.

Dorucovani spravnich pisemnosti je zakladni prostfedek komunikace mezi spravnimi
organy a ucastniky, popfipad¢ dalSimi osobami v fizeni. Jde o detailni popis postupu spravnich
organd, ukazka zvyklosti objevujicich se v praxi. Dale poukazuji na piekazky v dorucovani, ke

kterym dochazi, i ptes podrobny popis postupti v zakoné.

Ke konci prace jsem provedla srovnani doru¢ovani spravnich pisemnosti v praxi. Jako
ptiklad jsem pouzila vlastni zkuSenosti pti dorucovani pisemnosti ve svém zaméstnani (Magistrat
mésta Plzn€, odbor vozidel a fidi¢it). A ty jsem porovnala se zptisoby doru¢ovani na Zapadoceské

univerzité v Plzni.



RESUME

The goal of my BC (Final) Thesis is to describe possible ways of delivery of
administrative letters by the Act No. 500/2004 Coll. This legislation very deeply describes
methods of delivery of administrative letters. When the relevant methods are used should be
excluded the possibility that the letter would not be delivered. If the relevant methods are used in

accordance with this legislation, the possibility that the letter would not be delivered decreases.

Synomyms for the word “letter are a document, a paper, an administrative or a legal
letter, frequently personal character. The word ,,letter by itself can have many meanings. In

general it describes something what acknowledges the statement, data or event.

Letter is delivered by the legal authority which executed it. The legal autohority deliveres
letter via the data box (data mail). In case the delivery cannot be realized that way, the authority
can deliver yit by its own. The letter can be also delivered by the municipality, equal legal
authority or via police according to the place of delivery. If the act is done by the legal authority,

it can be delivered via municipal police.

Delivery of administrative letters means the fundamental tool of communication between
the authority and the individual, alternatively participating third parties. It is a detailed
delineation of processes used by authorities, examples of practical customs. However, | advert to

delivery barriers which sometimes occur.

At the end of my work | compared different way of delivery of administrative letters. As
exampesl | usde my own experience with my work at the Municipality of the City of Pilsen,
Department of Vehicles and Driving Licenses. Thoseexamples | compared with different ways of

delivery at University of West Bohemia.



2) ZAKLADNI PRINCIPY DORUCOVANI SPRAVNICH
PISEMNOSTI

Spravni organ dorucuje subjektiim spravniho fizeni a dalSim osobam rizné pisemnosti a
tento institut doru¢ovani je upraven v ustanoveni § 19 spravniho fadu. Co se dorucovani tyka, je
nutné dbat zvySené pozornosti dorucovani pisemnosti osobam, které maji postaveni ucastnikti
fizeni, svédkl, pravnich zastupcl, znalch nebo osob dotcenych. Dorucovani ma také zavazné
procesni dusledky na ochranu prav Ucastnikil. Je vSak také nutna ochrana obecného zajmu na
fadném prubchu fizeni a minimalizovani moznosti Gi€astnikti neopravnéné ovliviovat fizeni, jako
je naptiklad vyhybani se doruceni. Spravni organ rovnéz rozhoduje o podminkach a zplsobu

dorucovani.

Podle soucasné tpravy § 19 odst. 1 véta druhd spravniho fadu by piislusné pisemnosti
mély byt primarn¢ doruCovany spravnim organem prostfednictvim vefejné datové sité do
datovych schranek. Nelze —li pisemnost takto dorucit muze je dorucit spravni organ sam, nebo
prostfednictvim jimi postavenym organiim na stejné urovni nebo prostiednictvim policejnich
organt. Je zde také mozZnost vyuziti jakéhokoli provozovatele postovnich sluZzeb, jemuZz musi

spravni organ predat odpovidajici instrukce ohledné pozadovaného zptisobu doru¢eni pisemnosti.

Spravni organ také muze zaslat piislusnou pisemnost na adresu, kterou uvede adresat jako
adresu pro dorucovani. Pokud ovSem nedojde k doruceni pisemnosti na této adrese je pisemnost
dorucena na adresu trvalého bydlisté. V tomto piipad€ je mozné vyuzit zmocnéni tfeti osoby
Kk piebirani pisemnosti, které jsou uréeny do vlastnich rukou. Z divodu spravného adresovani
musi byt tato skutecnost ozndmena spravnimu orgénu a nikoli posté. V piipadé, Ze ke zmocnéni
2. osoby nedoslo pfed dorucenim pisemnosti spravnim organem, je tieba dolozit pisemnou plnou

’ v vy ’ . ’ . r I v o v o1
moc s ufedné oveérenym podpisem. Tato plna moc je zavazna pro vSechny zpisoby dorucovani.

1 . . .
SKULOVA, S., PRUCHA, P., HAVLAN, P., et al. Sprdvni pravo procesni, Praha: Nakladatelstvi Eurolex Bohemia, 2005



2.1 Dorucujici subjekty

Pisemnosti spadajici do ptisobnosti spravniho fadu se dorucuji predev$im ve spravnim
fizeni a dale obdobné¢ podle ¢asti ¢tvrté spravniho fadu, tedy pii vydavani vyjadieni, osvédceni,
provadeéni ovéfeni nebo sdéleni, dale pii vydavani opatifeni obecné povahy podle casti Ctvrté
spravniho tadu a pfi uzavirani vefejnopravnich smluv podle ¢asti paté spravniho tadu. V ptipade¢,
ze je doruCovdna pisemnost ve spravnim fizeni, plati, ze ji doporucuje a vefejnopravni
odpovédnost nese organ, ktery ji vyhotovil. Odpovédnosti za spravné a platné doruceni
pisemnosti se vyhotovujici sprdvni orgdn nemuze zfici, a to ani v pfipadech, kdy pisemnost
dorucuje prostrednictvim drzitele postovni licence, sob€ na roven postavenému spravnimu
organu, prostfednictvim obecni nebo organu Policie CR. P¥ipadné vady dorudeni a dusledky
z toho vzniklé nese ke své tizi vyhotovujici spravni orgdn. Pisemnosti se dorucuji osobam,
kterym jsou adresovany. V probihajicim fizeni se jedna o Gi€astniky fizeni a pfipadné dalsi osoby,
o kterych to vyslovné stanovi zdkon (napf. usneseni o ustanoveni znalce se dorucuje tomuto

znalci).?

Spravni organ muZe pisemnosti dorucovat

a) prostiednictvim svych zaméstnanct zafazenych do spravniho organu, ktefi jsou pfi téchto
ukonech v postaveni ufednich osob, respektive opravnénych ttednich osob; dale je mozné
dorucovat 1 prostiednictvim jinych osob na zidkladé¢ obcanskopravnich nebo

obchodnépravnich smluv

b) prostfednictvim obecniho ufadu nebo jemu naroven postavenému spravnimu organu,
tento zplsob doruceni je limitovan podminkou, ze se takto miize dit pouze v zdkonem
stanovenych piipadech; dorucovani pisemnosti prostiednictvim obecniho ufadu upravuje
spravni tad, zakon ¢.141/1961 Sb., trestni fizeni soudni a zakon ¢&. 90/1995 Sb., o

jednacim fadu Poslanecké snémovny

2 Vedral., J. Spravni fad-komentat,1. vydani, Praha, Bova Polygon, 2006, str.165



c)

d)

prostiednictvim policejniho organu Policie CR podle mista dorueni pisemnosti
v zakonem stanovenych piipadech; tento zptisob je opét limitovan zdkonnym zmocnénim,
nebot’ obdobné jako u obecnich tfadl neni primarni ulohou policie dorucovat pisemnosti
ve spravnim fizeni; zdkonné zmocnéni k dorucovani prostiednictvim policie je uvedeno

v zakonu €. 99/1962 Sb., obCansky soudni fad

prostfednictvim obecni policie, pokud je zfizena obci v jejimz obvodu je vécné a mistné
ptislusny spravni orgdn nebo pokud ma takova obec uzavienu vefejnopravni smlouvu, na
jejimz zaklad¢ vykonéava obecni policie jiné obce, plisobnost ve spravnim obvodu obce,
tudiz spravniho orgénu; pii tomto doruCovédni je vSak policie limitovana spravnim
uzemim obce ve které je ziizena, popt. kde vykondva pravomoci obecni policie podle

uzavien¢ veiejnopravni smlouvy

nejrozsifenéjSim zplsobem doruc¢ovani spravnich pisemnosti se provadi prostfednictvim
provozovatele postovnich sluzeb dle ustanoveni zakona ¢. 29/2000 Sb., o posStovnich
sluzbach a o zméné nékterych zékonli (dale jen ,,zdkon o poStovnich sluzbach);
provozovatelem poStovnich sluzeb je, podle uvedeného zékona, osoba poskytujici
postovni sluzby, kterymi jsou €innosti provadéné na podklad¢é posStovni smlouvy a za
podminek stanovenych zakonem o poStovnich sluzbéach, jejichz tcelem je mimo jiné

dodani postovni zasilky.

2.2 Typy zasilek

V piipad¢ dorucovani pisemnosti podle § 19 odst. 6 spravniho fadu, kdy je tieba, aby bylo

doruceni dolozeno, musi byt zajistén pisemny doklad stvrzujici, Ze pisemnost byla dorucena nebo
ze postovni zasilka obsahujici pisemnost byla dodana, vcetné dne, kdy se tak stalo. Ke splnéni
tohoto pozadavku je zapotiebi pozadat Ceskou postu o sluzbu ,,DODEJKA“. Dodejka jakozto
pisemny doklad stvrzujici predepsané skute¢nosti bude se vSemi potfebnymi Udaji nasledné
vracena spravnimu organu. Dodejka je redlné zastupitelnd celou fadou jinych doklada

potvrzujicich, ze k dodani doSlo. Je mozné ji nahradit napiiklad duplikatem dodejky

5



vyhotovenym dodate¢né, v piipadé, ze se origindl ztrati, dodate¢né¢ vyzadanym pisemnym
vyjadienim Ceské posty, napiiklad pii uplatnéni reklamace dodani, a zejména dodacimi doklady

Ceské posty, v nichZ je povinng uveden podpis Stvrzujici, Ze postovni zasilku pievzal.

Pti doruCovani podle § 19 odst. 4 resp. § 20 odst. 2 a § 21 odst. 2, kdy se pisemnost
dorué¢uje do vlastnich rukou adresata, je tieba pozadat o sluzbu ,,DOPORUCENA ZASILKA“
spolu s doplitkovou sluzbou ,,DODANI DO VLASTNICH RUKOU ADRESATA“. O tuto
doplitkovou sluzbu Ize pozadat tak, Ze se pouzije obalka s modrym pruhem, poptipadé cervenym

pruhem.

e

Pti dorucovani, kdy se pisemnost nedorucuje do vlastnich rukou a jeji prevzeti ma byt
potvrzeno piijemcem, je tieba pozadat o sluzbu ,,DOPORUCENA ZASILKA“ (obalka nemé

Zadny barevny pruh a nenalepuje se na ni Zadna nalepka).

Pti dorucovani, kdy se pisemnost nedorucuje do vlastnich rukou a jeji doru¢eni nema byt
potvrzeno pifjemcem, je tieba pozadat o sluzbu ,,OBYCEJNA ZASILKA“ (obalka nemé zadny

barevny pruh a nenalepuje se na ni zddna neilepka).3

3
tp://www.mvcr.cz/clanek/metodika-dorucovani.aspx


tp://www.mvcr.cz/clanek/metodika-dorucovani.aspx
tp://www.mvcr.cz/clanek/metodika-dorucovani.aspx

2.3 Dorucovaci adresy

Dne 1.7.2009 nabyl u¢innosti zakon ¢. 7/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢. 99/1963 Sb.,
obcansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu a dalsi souvisejici zakony. Timto zakonem je
novelizovan mimo jiné i zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech, ve znéni

pozdéjsich predpist (dale jen zakon o evidenci obyvatel).

Od 1.7.2009 je mozno vést v agendovém informa¢nim systému evidence obyvatel kromé

adresy mista trvalého pobytu také tzv. dorucovaci adresu.

Podle § 10b odst. 1, zakona o evidenci obyvatel ,,Na pisemnou zadost obcana Ize
v evidenci obyvatel vést téz udaj o adrese, na kterou mu maji byt doru¢ovany pisemnosti podle
zvlastnich pravnich piedpistl." Zadost miize rovnéz obsahovat datum, od kterého ob&an Zada, aby
mu byly dorucovany pisemnosti na udanou adresu pro doruc¢ovani. Pokud zminéné datum zadost
neobsahuje je dorucovaci adresa zaevidovana k datu doruceni Zadosti na ohlaSovnu podle mista

trvalého pobytu obc¢ana.

Zadost v listinné podobé musi obsahovat Gifedné ovéfeny podpis obéana, Gfedné ovéieny
podpis se nevyzaduje v ptipadé, kdy obcan podepiSe Zzadost pred zaméstnancem ohlaSovny.
Zadost zaslanou ve formé datové zpravy je tieba opatiit zaru¢enym elektronickym podpisem, a to

I v ptipadé komunikace prostiednictvim datovych schranek.
Dorucovaci adresou se rozumi:

a) adresa mista trvalého pobytu

b) jakakoli adresa v CR, ktera vykazuje znaky adresy (adresou se rozumi kombinace nazvu
okresu, obce, Casti obce, katastralniho uzemi, ¢isla popisného nebo eviden¢niho, nadzvu
ulice acisla orientacniho adale zvlastnich udajuo pro dorufovani prostiednictvim

postovnich sluZeb, kterd jednoznacné urcuje adresni misto)

C) adresaV zahranici



d) PO BOX
e) dodavaci schranka

Doruc¢ovaci adresou neni e-mailova adresa, fax, ¢islo mobilu pro zaslani SMS a adresa

ve form&é POSTE RESTANTE. *

datove

2.4 Dorucovani jinym zpitsobem-datova schranka schranky

Datové schranka je v ¢eském pravnim tadu od roku 2009 definovéana jako elektronické
uloziste specialniho typu ziizené podle pfislusného zakona ¢. 300/2008 Sb., které je urceno k
dorucovani elektronickych ~ dokumenti  mezi orgdny  vefejné mocina strané jedné
a fyzickymi a pravnickymi osobami na stran¢ druhé (od 1. ledna 2010 fyzické i pravnické osoby
mezi sebou). Ze zdkona musi byt datovd schranka zfizena kazdému organu vefejné moci,
kazdé podnikajici fyzické nebo pravnické osobé a nékterym dal$im typim subjektl; ostatni
fyzické a pravnické osoby maji pravo nechat si datovou schranku bezplatné ziidit. Organy
vefejné moci jsou povinny posilat dokumenty adresatim piednostné do datové schranky, maji-li
Ji ztizenu, a vzhledem k pravni fikci doruceni tak maji subjekty, jimz schranka byla ztizena, de
facto povinnost si z ni dokumenty vyzvedavat. Ceska republika je idajné prvnim statem na svéts,

kde je pouzivani datové schranky pro organy vefejné moci a podnikajici subjekty takto povinné.

V praxi se ovSem stale pomérné Casto vyskytuji pfipady, kdy orgdn vetejné moci dorucuje
subjektu soukromého préava, ktery ma aktivovanu datovou schranku, dokumenty v listinné

podob¢, ackoli povaha téchto dokumentli objektivné nebrani jejich doruceni do zpfistupnéné

http://www.brno.cz/sprava-mesta/magistrat-mesta-brna/usek-organizacni/odbor-spravnich-cinnosti/potrebuji-si-vyridit/trvaly-pobyt/vedeni-tzv-

dorucovaci-adresy-v-agendovem-informacnim-systemu-evidence-obyvatel/
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http://cs.wikipedia.org/wiki/Pr%C3%A1vnick%C3%A1_osoba
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http://www.brno.cz/sprava-mesta/magistrat-mesta-brna/usek-organizacni/odbor-spravnich-cinnosti/potrebuji-si-vyridit/trvaly-pobyt/vedeni-tzv-dorucovaci-adresy-v-agendovem-informacnim-systemu-evidence-obyvatel/

datové schranky daného subjektu. V této souvislosti tedy vznika otazka, zda-li takto v pisemné
form¢ doruc¢eny dokument je platné dorucen s u€inky podle ptislusného procesniho nebo jiného
pravniho ptedpisu, pfipadné jaké jiné disledky miize mit takovyto zplisob doruceni pro

jednotlivé adresaty dokumentt zasilanych organy vetejné moci.

Zakladnimi pravnimi piedpisy upravujicimi komunikaci prostiednictvim datovych schranek a

ukony s tim souvisejici jsou:

a) zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentt, ve
znéni zékona ¢. 190/2009 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a
spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi

souvisejici zdkony

b) zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakoni, ve

znéni pozdéjSich predpist

€) zakon ¢&. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zméné nekterych dalSich zakont

(zékon o elektronickém podpisu), ve znéni pozdéjsich predpist

d) zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich piedpist

e) zakon ¢. 99/1963 Sh., obCansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich piedpisi

f) nafizeni vlady ¢. 495/2004 Sb., kterym se provadi zakon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém
podpisu a o zmén¢ nékterych dalSich zdkonl (zdkon o elektronickém podpisu), ve znéni

pozd¢jsich predpisii

g) vyhlaska ¢. 496/2004 Sb., o elektronickych podatelnach



h)

)

K)

vyhlaska ¢. 191/2009 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby (déle jen ,,spisova
vyhlaska“)

vyhlaska €. 193/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti provadéni autorizované konverze
dokumenti
vyhlaska ¢. 194/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti uzivani informaéniho systému

datovych schranek

vyhlaska ¢. 37/1992 Sb., o jednacim fadu pro okresni a krajské soudy, ve znéni pozdéjsich

predpist

RozliSuji se tyto typy datovych schranek:

a)

b)

datova schranka fyzické osoby: narok na bezplatné ztizeni jedné schranky do 3 dni od
podani Zadosti méa kazda fyzicka osoba s plnou zpsobilosti k pravnim tkoniim, bez
ohledu na ob&anstvi a bydliité (t. j. miZe si ji vyzadat i fyzicka osoba, ktera v Ceské

republice nebydli a nema ani ¢eské obcanstvi)

datovd schranka podnikajici fyzické osoby: pro vétSinu je dobrovolnd za obdobnych
podminek jako schranka nepodnikajici fyzické osoby, pro advokaty, danové
spravce a insolvenéni spravce je zfizuje ministerstvo automaticky. Podnikajici fyzicka
osoba tak muze mit dvé datové schranky, jednu ,,fyzické osoby* a druhou ,,podnikajici

fyzické osoby*

datova schranka pravnické osoby: automaticky (povinné€) se zfizuje pravnickym osobam,
kter¢ byly zfizeny zdkonem, pravnickym osobam zapsanym v obchodnim
rejstiiku (v€etné organizacnich sloZzek podniki zahrani¢nich pravnickych osob); pro
ostatni pravnické osoby (typicky napf.obcanska sdruzeni, cirkve a ndboZenské
spole¢nosti, piispévkové organizace, obecné prospesné spole¢nosti, vysoké
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http://cs.wikipedia.org/wiki/Fyzick%C3%A1_osoba
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Podnikaj%C3%ADc%C3%AD_fyzick%C3%A1_osoba&action=edit&redlink=1
http://cs.wikipedia.org/wiki/Advok%C3%A1t
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Da%C5%88ov%C3%BD_spr%C3%A1vce&action=edit&redlink=1
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Da%C5%88ov%C3%BD_spr%C3%A1vce&action=edit&redlink=1
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Insolven%C4%8Dn%C3%AD_spr%C3%A1vce&action=edit&redlink=1
http://cs.wikipedia.org/wiki/Pr%C3%A1vnick%C3%A1_osoba
http://cs.wikipedia.org/wiki/Obchodn%C3%AD_rejst%C5%99%C3%ADk
http://cs.wikipedia.org/wiki/Obchodn%C3%AD_rejst%C5%99%C3%ADk
http://cs.wikipedia.org/wiki/Ob%C4%8Dansk%C3%A9_sdru%C5%BEen%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/C%C3%ADrkev_a_n%C3%A1bo%C5%BEensk%C3%A1_spole%C4%8Dnost
http://cs.wikipedia.org/wiki/C%C3%ADrkev_a_n%C3%A1bo%C5%BEensk%C3%A1_spole%C4%8Dnost
http://cs.wikipedia.org/wiki/P%C5%99%C3%ADsp%C4%9Bvkov%C3%A1_organizace
http://cs.wikipedia.org/wiki/Obecn%C4%9B_prosp%C4%9B%C5%A1n%C3%A1_spole%C4%8Dnost
http://cs.wikipedia.org/wiki/Vysok%C3%A1_%C5%A1kola

Skoly a skolské pravnické osoby atd.) je zfizeni datové schranky dobrovolné za
obdobnych podminek jako pro fyzické osoby; soukroma pravnickd osoba mé pravo na
ziizeni pouze jedné schranky, nelze zfizovat samostatné schranky pro jeji organizacni

slozky

d) datova schranka organu vetejné moci: zfizuje se pro kazdy organ automaticky a bez
ohledu na to, jestli ma vlastni pravni subjektivitu nebo je jen organizacni slozkou statu.
Tento typ schranky ma i Cesky rozhlas a Ceska televize, notafi a soudni exekutofi. Pro
vSechny organy jednoho uzemné-samospravniho celku (radu, zastupitelstvo, ufad i
vedouciho orgdnu) se zfizuje ze zdkona vzdy jedna datovd schranka. Je-li orgdnem
vefejné moci fyzicka osoba (napfi. prezident republiky, vefejny ochrance prav, notar),
rozliSuje se jeji schranka organu vetejné moci od piipadné schranky fyzické osoby, avSak
novela zékona umoznila na zaddost doty¢né osoby funkce obou schranek sloucit do jedné
schranky. Novela zdkona umoznila vSem organim vefejné moci vyzadat si zfizeni

dalSich datovych schranek, zejména pro vnitini potfebu

V Setieni o vyuzivani ICT podniky byl poloZen dotaz, zda firma pouziva datové schranky
k pfijiméani ¢i odesilani zprav a dokumentli organizacim vetejné spravy. Z vysledkl Setfeni
vyplyva, Ze dokumenty od organizaci vefejné spravy prostiednictvim datové schranky piijalo 64
% vsech podniki. Nejvice pfijimaji dokumenty timto zpisobem podniky z nejvétsi velikostni
kategorie (93 %) a nejmén¢ pak podniky malé (59 %). Zasilani dokumentt ptes datové schranky
je oproti pfijimani méné hojné. Ze vSech podnikl zasilalo jejich prostiednictvim vetfejné sprave
dokumenty 28 % podniki a i v pfipadé zasilani dokumentti jsou datové schranky vice vyuzivani

velkymi podniky (56%) nez malymi (22%).
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http://cs.wikipedia.org/wiki/Vysok%C3%A1_%C5%A1kola
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=%C5%A0kolsk%C3%A1_pr%C3%A1vnick%C3%A1_osoba&action=edit&redlink=1
http://cs.wikipedia.org/wiki/Org%C3%A1n_ve%C5%99ejn%C3%A9_moci
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesk%C3%BD_rozhlas
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesk%C3%A1_televize
http://cs.wikipedia.org/wiki/Not%C3%A1%C5%99
http://cs.wikipedia.org/wiki/Soudn%C3%AD_exekutor
http://cs.wikipedia.org/wiki/Prezident_republiky
http://cs.wikipedia.org/wiki/Ve%C5%99ejn%C3%BD_ochr%C3%A1nce_pr%C3%A1v
http://cs.wikipedia.org/wiki/Not%C3%A1%C5%99

Podniky pouZivajici datové schranky podle ucelu pouZziti, 2009
zasilan dokumentd W pfijimani dokumentd

celkem

28%

e
(10-49)

Stredni
(50-244)

Velké
[250+)

* 0% podnikii v dané velikostni skuping >

Elektronicky podpis

Smyslem zékona ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu je umoZznit pouziti digitalniho
podpisu v ramci elektronické komunikace jako ekvivalent podpisu vlastnoru¢niho pii bézné

listinné formé komunikace.

Pro ucely tohoto zdkona se rozumi

a) elektronickym podpisem udaje v elektronické podobé, které jsou piipojené k datové
zpravé nebo jsou s ni logicky spojené¢ a které slouzi jako metoda k jednoznacnému

ovéieni identity podepsané osoby ve vztahu k datové zprave

b) zaruenym elektronickym podpisem elektronicky podpis, ktery spliuje nasledujici
pozadavky:

a. jejednoznacéné spojen s podepisujici osobou

5 http://www.czso.cz
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c)

d)

b. umoziuje identifikaci podepisujici osoby ve vztahu k datové zpraveé

C. byl vytvoien a piipojen k datové zpravé pomoci prostiedkil, které podepisujici

0soba muze udrzet pod svou vyhradni kontrolou

d. 4. je k datové zprave, ke které se vztahuje, pfipojen takovym zplsobem, Ze je

mozno zjistit jakoukoliv naslednou zménu dat

elektronickou znackou udaje v elektronické podobé, které jsou ptipojené k datové zprave

nebo jsou s ni logicky spojené a které splnuji nasledujici pozadavky:

a. jsou jednoznacn€ spojené s oznacujici osobou a umoziuji jeji identifikaci

prostiednictvim kvalifikovaného systémového certifikatu

b. byly vytvofeny a pfipojeny k datové zpravé pomoci prostiedkii pro vytvaieni
elektronickych znacek, které oznacujici osoba mize udrzet pod svou vyhradni

kontrolou

c. jsou k datové zprave, ke které se vztahuji, pfipojeny takovym zplisobem, Ze je

mozné zjistit jakoukoli néslednou zménu dat

datovou zpravou elektronickd data, ktera lze prenaSet prostfedky pro elektronickou
komunikaci a uchovavat na zdznamovych médiich, pouzivanych pii zpracovani a pfenosu

dat elektronickou formou
podepisujici osobou fyzickd osoba, ktera je drzitelem prostitedku pro vytvaieni

elektronickych podpisit a jednd jménem svym nebo jménem jiné fyzické €1 pravnické

osoby
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f)

9)

h)

)

k)

oznacujici osobou fyzicka osoba, pravnickd osoba nebo organizacni slozka statu, ktera
drzi prostfedek pro vytvafeni elektronickych znacek a oznaCuje datovou zpravu

elektronickou znackou

drzitelem certifikatu fyzickd osoba, pravnickd osoba nebo organizacni slozka statu, ktera
pozadala o vydani kvalifikovaného certifikditu nebo kvalifikovaného systémového
certifikatu pro sebe nebo pro podepisujici nebo oznacujici osobu a které byl certifikat

vydan

poskytovatelem certifika¢nich sluzeb fyzickd osoba, pravnickd osoba nebo organizacni
slozka statu, kterd vydava certifikaty a vede jejich evidenci, ptipadné poskytuje dalsi

sluzby spojené s elektronickymi podpisy

kvalifikovanym poskytovatelem certifikacnich sluzeb poskytovatel certifikacnich sluzeb,

ktery vydava kvalifikované certifikaty nebo kvalifikované systémové certifikaty

kvalifikovana casova razitka nebo prostiedky pro bezpecné vytvateni elektronickych

podpist (dale jen ,,kvalifikované certifikacni sluzby*) a splnil ohlasovaci povinnost

akreditovanym poskytovatelem certifikacnich sluzeb poskytovatel certifikanich sluzeb,

jemuz byla udélena akreditace podle tohoto zédkona

certifikdtem datova zprava, kterd je vydana poskytovatelem certifikacnich sluzeb, spojuje
data pro ovétovani elektronickych podpisti s podepisujici osobou a umoziuje ovéfit jeji
identitu, nebo spojuje data pro ovétovani elektronickych znacek s oznacujici osobou a

umoziuje ovefit jeji identitu

m) kvalifikovanym certifikatem certifikat, ktery byl vydan kvalifikovanym poskytovatelem

certifikaCnich sluzeb kvalifikovanym systémovym certifikatem certifikét, ktery byl vydan

kvalifikovanym poskytovatelem certifikacnich sluzeb
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p)

Q)

)

daty pro vytvareni elektronickych podpist jedinecnd data, ktera podepisujici osoba

pouziva k vytvareni elektronického podpisu

daty pro ovefovani elektronickych podpist jedinecna data, ktera se pouzivaji pro ovéieni

elektronického podpisu

daty pro vytvaieni elektronickych znacek jedine¢na data, ktera oznacujici osoba pouziva k

vytvafeni elektronickych znacek

daty pro ovétovani elektronickych znacek jedine¢na data, kterd se pouzivaji pro ovétreni

elektronickych znacek

kvalifikovanym casovym razitkem datova zprava, kterou vydal kvalifikovany
poskytovatel certifika¢nich sluzeb a ktera diavéryhodnym zplsobem spojuje data v
elektronické podobé s ¢asovym okamzikem, a zarucuje, Zze uvedena data v elektronické

podobé existovala pfed danym ¢asovym okamzikem

prostfedkem pro vytvareni elektronickych podpisti technické zafizeni nebo programové

vybaventi, které se pouziva k vytvareni elektronickych podpist

prostiedkem pro ovéfovani elektronickych podpisii technické zatizeni nebo programové

vybaveni, které se pouziva k ovéfovani elektronickych podpisi

prosttedkem pro bezpecné vytvafeni elektronickych podpisii prostiedek pro vytvareni

elektronického podpisu, ktery splituje pozadavky stanovené timto zakonem

prostiedkem pro bezpecné ovérovani elektronickych podpisii prostiedek pro ovéfovani

podpisu, ktery splituje pozadavky stanovené timto zakonem
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w) nastrojem elektronického podpisu technické zafizeni nebo programové vybaveni, nebo
jejich soucasti, pouzivané pro zajisténi certifikacnich sluzeb nebo pro vytvaieni nebo

oveétovani elektronickych podpisi

X) prosttedkem pro vytvareni elektronickych znacek zafizeni, které pouziva oznacujici osoba
pro vytvareni elektronickych znacek a které splituje dalSi nalezitosti stanovené timto

zakonem

y) elektronickou podatelnou pracovisté organu vetfejné moci uréené pro piijem a odesilani

datovych zprav

z) akreditaci osvédCeni, Ze poskytovatel certifika¢nich sluzeb spliiuje podminky stanovené
timto zdkonem pro vykon Cinnosti akreditovaného poskytovatele certifika¢nich sluzeb
zakona 227/2000 Sb.

2.5 Dorucovani do vilastnich rukou

Zakladni formou doruceni je doruceni do vlastnich rukou. Timto zpisobem se doru¢ovana
pisemnost dostava pifimo do rukou adresata. Spravni fad fesi situaci, kdy se nepodati zastihnout
adresata pisemnosti ur¢ené do vlastnich rukou. Nebyl-li adresat pisemnosti, kterd ma byt
dorucena do vlastnich rukou, zastizen, ackoliv se v misté doruceni zdrzuje, dorucovatel ulozi
pisemnost v misté¢ prislusné provozovné drzitele poStovni licence nebo u obecniho ufadu a
adresata o tom vhodnym zptisobem vyrozumi. Nevyzvedne-li si adresat pisemnost do tfi dnli od
ulozeni, povazuje se posledni den této lhity za den doruceni, i kdyz se adresat o ulozeni

nedozvédel (zékon vytvaii fikei tzv. ndhradni doruceni). 6

6
Hendrych D. a kol.. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 5.,rozsifené vydani. Praha: C.H.Beck, 2003, 832 s. 336
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Obcansky soudni fad i nadéle rozliSuje doruCovani pisemnosti uréenych do vlastnich
rukou adresata a doruceni jinych pisemnosti. Pisemnosti urc¢ené do vlastnich rukou adresata se
dorucuji na adresu pro dorucovani. V piipadé, Ze adresat nebude na této adrese zastizen, bude mu
zanechana vyzva k vyzvednuti pisemnosti, umisténa obvykle v postovni schrance adresata ¢i na
jiném vhodném misté. Pokud doruceni zajistuje provozovatel postovnich sluzeb, ulozi pisemnost
ve své provozovng. V ostatnich pfipadech bude pisemnost ulozena u okresniho soudu, v jehoz
obvodu se nachazi misto doruceni. Adresat pak ma moznost vyzvednout si pisemnost ve lhiaté 10
dnli ode dne jejiho uloZeni. Nestane-li se tak, uplatni se posledni den této lhity fikce doruceni, a
to i v pfipadé, ze se adresat o ulozeni pisemnosti vibec nedozvédél. Fikce doruceni tedy

znamena, ze se predmétna pisemnost povazuje posledni den lhiity za doruc¢enou.

Novinku v naSem pravnim fadu predstavuje to, Ze po uplynuti desetidenni lhity dojde k
vhozeni pisemnosti do poStovni schranky adresata, piestoze uz s timto vhozenim nejsou spojeny
pravni ucinky. Vychazi se totiz z presvédceni, Ze je v zdjmu adresata seznamit se s predmétnou
pisemnosti. Tento postup vSak mize soud vyloudit. Podle stavajici pradvni upravy se
nevyzvednuta pisemnost vraci po deseti dnech zpét soudu, aniz by mél adresat moznost si ji
precist. I nadale obsahuje ob¢ansky soudni tad vycet pisemnosti, u nichZ je ndhradni doruceni
vylouceno — typicky jde o platebni rozkaz, u kterého je nutno pro jeho ucinky trvat na
prokazatelném doruceni. Néhradni doru¢eni muze byt vylou¢eno rovnéz piedsedou sendtu v

jednotlivych piipadech.

Jiné pisemnosti nez urcené do vlastnich rukou se rovnéz dorucuji na adresu pro
dorucovani s tim, Ze zde dojde v piipadé nezastizeni adresita piimo k vhozeni pisemnosti do
postovni schranky adresata. Datum vhozeni do schranky vyznaceny na dorucence se povazuje za
den doruceni této pisemnosti. Novela vSak nepiebira dosavadni Gpravu, podle které bylo mozné
pisemnost, jez se nedoruCovala do vlastnich rukou, zanechat u jiné vhodné osoby bydlici,
pusobici nebo zaméstnané na témze misté jako adresat nebo v jeho okoli, za pfedpokladu, Ze tato

osoba adresata znala a souhlasila s odevzdanim pisemnosti.
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Neucéinnost doruceni

Vsechny vySe uvedené zasady maji zabezpelit efektivitu dorucovani, a to pravé
jednozna¢nym stanovenim adresy pro dorucovani, ulozenim povinnosti adresatiim aktualizovat
adresy pro doruceni a rozsdhlym uplatnénim fikce doruceni. Piesto je nutno pocitat s tim, ze by
tato pfisna Giprava mohla byt v nékterych ptipadech nepfimétené tvrda, a proto obcansky soudni
fad pamatuje i na tzv. neucinnost doruceni. Adresat, viici kterému byla uplatnéna fikce doruceni,
muze soudu navrhnout, aby rozhodl o neucinnosti doruceni. Musi byt splnény zakonné
podminky, mezi které¢ patii omluvitelné diivody, pro které se adresat nebo jeho zastupce nemohl s
pisemnosti seznamit, a souc¢asné podani tohoto navrhu v patnéactidenni 1hité bézici ode dne, kdy
se adresat s pisemnosti sezndmil nebo mohl sezndmit. Ob¢ansky soudni fad stanovi, Ze se za
omluvitelny divod nepovazuje skute¢nost, ze se fyzicka osoba na adrese pro dorucovani trvale
nezdrzuje nebo ze se na adrese pro doruc¢ovani podnikajici fyzické osoby nebo pravnické osoby
nikdo nezdrzuje. Konkrétnéjsi vymezeni omluvitelnych divodi bezpochyby casem zajisti
judikatura, ale lze ptedpokladat, Ze jimi bude napf. neplanovana hospitalizace ucastnika.
Obcansky soudni fad stanovi ptipady, kdy soud rozhodne o netcinnosti doruceni i bez navrhu
ucastnika. Jde o ptipady nespornych fizeni. Rozhodne-li soud 0 neucinnosti doruceni pisemnosti,

pisemnost se povaZzuje za doru¢enou dnem pravni moci rozhodnuti soudu o této neucinnosti.

Stavajici pravni uprava naproti tomu nijak neomezuje dobu, béhem které lze fikci
doruéeni popfit, ani nestanovi pozadavek uvést kvalifikovany diivod neucinnosti doruceni.
Mnohdy tedy vede k netcinnosti doruceni jizZ pouhé tvrzeni adresata, Ze se na uvedené adrese

nezdrzoval.

r

Dorucovani uéastnikem rizeni nebo jeho zastupcem

Tato moZnost dorucovani vychdzi z myslenky, Ze je v z4jmu samotného ucastnika, aby
byla pisemnost jeho odptirci fadné doru¢ena. Radné dorudeni je totiz piedpokladem zdarného
pokracovani v procesu. Na zadost ucastnika fizeni nebo jeho zastupce je miize soud povéfit
doru¢enim pisemnosti uréené do vlastnich rukou nebo jiné pisemnosti. Povéfena osoba pak
pisemnost dorucuje na adrese pro doru¢ovani nebo na kterémkoliv jiném misté, kde bude adresat

zastizen. Pokud vSak adresat odepfe pfijmout pisemnost nebo se ji vibec nepodaii dorucit,
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povéfend osoba musi neprodlené tuto pisemnost vratit soudu, ktery pak urci jiny zpusob
doruceni. S touto formou doruceni tedy neni spjata fikce doruceni. V urcitych ptipadech vSak

muze vyznamné urychlit proces doruceni pisemnosti. !

2.6 Potvrzeni o pievzeti doruceni datovou zprdavou

Doruceni datové zpravy se potvrzuje odesilateli neprodlené zaslanim datové zpravy
v souladu s vyhlaskou ¢. 496/2004 Sb. o elektronickych podatelnach, pokud je organ vetejné
moci schopen z ptijaté datové zpravy zjistit elektronickou adresu odesilatele. Soucasti zpravy

0 potvrzeni dorucenti je:

a) uznavany elektronicky podpis opravnéného zaméstnance

b) datum a ¢as s uvedenim hodiny, minuty a sekundy, kdy byla datova zprava doru¢ena

c) identifikator datové zpravy piidéleny elektronickou podatelnou

2.7 Doruceni fikci

Fikce doru€eni znamena, Ze pisemnost se povazuje za dorucenou desatym dnem tulozni
lhiity (na posté), i kdyz si adreséat pisemnost nevyzvedl. Tim je dle zdkona doruceno. Rizeni tak

1ze provést i bez piitomnosti obvinéného napf. z prestupku.

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, podle kterého se prestupky projednévaji, pamatuje na
situaci, kdyby se ucastnik fizeni chtél projednani véci vyhybat tim, Ze nebude piebirat postu. V §

24 tak zakon konstruuje takzvanou fikci doruceni. To znamena, ze dle zdkona se na pisemnost

! http://www.epravo.cz/top/clanky/nova-uprava-dorucovani-v-osr-55631.html
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(tfeba predvolani k ustnimu jednani ¢i rozhodnuti o ptestupku) pohlizi, jako by byla dorucena, i
kdyz si ji adresat v ulozni dobé nevyzvedl. V dusledku toho lze i celé¢ fizeni provést v
nepfitomnosti obvinéného z prestupku. Stejnym zplisobem Ize provést Ustni jednéni, pokud si
obvinény z prestupku pisemnost vyzvedne, ale bez nalezit¢ omluvy a dolozeni divodu

v . ’ r . Loy r 8
nepiitomnosti se k ustnimu jednani nedostavi.

2.8 Jednaci jazyk

V fizeni se jednd a pisemnosti se vyhotovuji v ¢eském jazyce. Ucastnici fizeni mohou

jednat a pisemnosti mohou byt ptedkladany i v jazyce slovenském

Pisemnosti vyhotovené v cizim jazyce musi ucastnik fizeni ptedlozit v originalnim znéni a
soucasné v ufedné¢ ovéreném prekladu do jazyka ceského, pokud spravni orgdn nesdeli
ucastnikovi fizeni, ze takovy pteklad nevyzaduje. Takové prohladSeni miize spravni organ ucinit

na své Uredni desce i pro neurcity pocet fizeni v budoucnu.

Kazdy, kdo prohlasi, ze neovlada jazyk, jimz se vede jednani, mé& pravo na
tlumoc¢nika zapsaného v seznamu tlumocniki, kterého si obstara na své naklady. V fizeni o
zadosti si zadatel, ktery neni obéanem Ceské republiky, obstara tltumoc¢nika na své naklady sam,

nestanovi-li zékon jinak.

Obcan Ceské republiky piislusejici k narodnostni mensing, ktera tradi¢né a dlouhodobé
Zije na uzemi Ceské republiky, mé pied spravnim organem pravo &init podani a jednat v jazyce
své narodnostni menSiny. Nema-li spravni organ ufedni osobu znalou jazyka narodnostni
mensiny, obstarda si tento obcCan tlumoc¢nika zapsaného v seznamu tlumocCnikd. Naklady

tlumoceni a naklady na potizeni piekladu v tomto pfipad€ nese spravni organ.

Specificky je upraveno jednédni v piipadé osob neslysicich a hluchonémych. NeslySicim
uzivatelim ceského znakového jazyka spravni organ ustanovi tlumocnika ¢eského znakového

jazyka podle zvlastniho zakona. NeslySici osob¢ preferujici Cesky jazyk ustanovi prostfednika,

8
http://www.zbynekmlcoch.cz/informace/texty/pravo
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ktery je schopen se s ni dorozumét pomoci komunikaénich systémt vychézejicich z ¢eského
jazyka dle jeji vlastni volby. Osobé¢ hluchoslepé bude ustanoven prostiednik, ktery je schopen se
s ni dorozumét pomoci komunikac¢nich systémii neslySicich a hluchoslepych osob dle jeji vlastni
volby. Prostfednik je ustanovovan za stejnych podminek, za jakych je ustanovovan tlumoc¢nik
ceského znakového jazyka. O ustanoveni tlumocnika nebo prostfednika vydava spravni organ

usneseni, které se oznamuje pouze osobam, jichz se dotyka.

3)  DORUCOVANI FYZICKYM OSOBAM

3.1 Dorucovani fyzickym osobam

Pisemnost urcend fyzické osobé se dorucuje na adresu jejiho pobytu, jejiho mista
podnikani, jejiho pracovisté nebo mista, kde se zdrzuje, pfip. na zadost fyzické osoby na jiné
misto v Ceské republice. Dorudujici organ viak miize dorugit pisemnost fyzické osobé viude, kde
bude zastizena. Pokud se dorucujicimu organu nepodaii pisemnost dorucit a jde o pisemnost,
Ktera ma byt fyzické osobé dorucena do vlastnich rukou, tuto pisemnost ulozi. Jinou pisemnost
doruc¢i vhodné fyzické osobé bydlici, ptisobici nebo zaméstnané na témze misté nebo v jeho
okoli, ktera adresata zné a souhlasi s tim, ze mu pisemnost odevzda (pokud je touto osobou druhy
ucastnik, ktery ma na véci protichiidny zajem, je doruceni neti¢inné). Pokud ani takto neni mozné

pisemnost dorucit, pisemnost se uloZi.

Byla-li pisemnost doru¢ovana v misté, které neni vedeno jako misto pobytu fyzické osoby
podle zvlastniho pravniho ptedpisu, je ulozeni pisemnosti, kterou si adresat nevyzvedl do 3 dnli
(u doruceni pisemnosti urcené do vlastnich rukou 10 dnil), netcinné (obcansky soudni fad stanovi

vyjimky z tohoto pravidla).

Byla-li pisemnost doru¢ovana na adrese, ktera je vedena jako misto pobytu fyzické osoby,
nebo na adrese, kterou fyzicka osoba sdélila soudu, anebo na adrese, kterou fyzickd osoba
oznacila jako misto, kde se zdrZzuje, podnika nebo pracuje, je ulozeni pisemnosti, kterou si adresat

nevyzvedl do 3 dnt od uloZeni (u dorucovani do vlastnich rukou do 10 dntl), neucinné, pokud
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fyzicka osoba soudu prokaze, ze se v mist¢ doru¢ovani nezdrzovala v den, kdy nebyla zastizena,
a v dob¢ do 3 dnti od uloZeni, nebo, jde-li o pisemnost, kterd mé byt doruc¢ena do vlastnich rukou,

v dobé do 10 dni od uloZeni.

Dorudovani fyzickym osobam

Aby fyzickd osoba mohla byt subjektem pravniho vztahu, musi mit pravni subjektivitu.
Zpusobilost k pravnim tkontm je zptisobilost fyzické osoby vlastnimi pravnimi tkony nabyvat

prav a brat na sebe povinnost

Zpusobilost k pravnimu jednani fyzickych osob:

a) v plném rozsahu se nabyva zletilosti, v CR dovrienim 18 let nebo uzavienim manZelstvi
se souhlasem soudu, min. v 16 letech

b) zpusobilost mize byt ze zakonnych divodd rozhodnutim soudu omezena nebo ji mize
byt osoba zbavena Upln€, v tom piipadé za né jednaji zéstupci nebo soudem urceni

opatrovnici

3.2 Dorucovani advokatiim

Pti doru€ovani pisemnosti Ize postupovat jen v ptipadé€, ze advokat nebyl zastizen na
uvedené adrese a soucasné se zde v dobé pokusu o doruceni pisemnosti nenachazely osoby,

povétené timto advokatem k pfijimani zasilek.

Pti doruCovani pisemnosti Ize postupovat jen v piipadé, ze advokat nebyl zastizen na
uvedené adrese a souCasné se zde v dobé pokusu o doru€eni pisemnosti nenachdzely osoby,
povétené timto advokatem k pfijimani zasilek. Odesilatel pisemnosti je pfitom povinen vytvofit
prostor pro u¢inné uplatnéni ustanoveni § 48 odst. 3 ob¢anského soudniho fadu tim, ze advokata,

kterému je pisemnost adresovéana, v zasilce jako advokata také oznaci.
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Podle ustanoveni § 48 odst. 3 obcanského soudniho tadu pisemnosti urcené¢ advokatu
mohou byt dorucovany také advokatnim koncipientim a jinym pracovnikiim, ktefi jsou U

advokata pracovné ¢inni a byli jim povéteni ptfijimanim zasilek.

Nebyl-1i adresat pisemnosti, ktera ma byt doru¢ena do vlastnich rukou, zastiZen, ackoli se
v mist¢ doruceni zdrzuje, uvédomi jej doruCovatel vhodnym zpiisobem, ze mu zésilku piijde
dorucit znovu v den a hodinu uvedenou na oznameni. Zustane-li i novy pokus o doruceni
bezvyslednym, ulozi dorucovatel pisemnost na post€¢ nebo u orgadnu obce a adresata o tom
vhodnym zptuisobem vyrozumi. Nevyzvedne-li si adresat zasilku do tii dnd od ulozeni, povazuje

se posledni den této lhity za den dorucenti, 1 kdyz se adresat o ulozeni nedozveédel.

Je-1i pisemnost uréena do vlastnich rukou tGc¢astnika doruovana prostiednictvim posty,
prokazuje misto, den a zpusob doruceni doru¢enka, kterou posta vraci zpét odesilateli (soudu).
Jaké konkrétni kroky musi posta ucinit a jaké udaje musi byt vyznaceny na doruc¢ence osveédcéujici
nahradni doruceni pisemnosti uréené do vlastnich rukou tcastnika (doruceni ulozenim na poste),
stanovila vyhlaska ¢. 78/1989 Sb., o pravech a povinnostech posty a jejich uzivateli (postovniho

4

fadu), ve znéni u€inném do 30. ¢ervna 2000 (to jest ve znéni vyhlasky ¢. 58/1991 Sb.). ’

V ptipadé dorucovani pisemnosti, kdy jsou pisemnosti doruc¢ované do vlastnich rukou
opravnéni piijimat za advokata také jeho advokatni koncipienti a zaméstnanci resp. jini advokati
a jejich koncipienti a zaméstnanci, je tfeba za jméno a pfijmeni adresata doplnit dodatek
»advokat®. Obdobné je tomu v piipadé dorucovani pisemnosti notafi, soudnimu exekutorovi a

jiné osobg, ktera poskytuje pravni pomoc podle zvlastnich zakoni. *°

9 . . Lo . .
http://www.epravo.cz/top/soudni-rozhodnuti/dorucovani-pisemnosti-advokatovi-802.html

10
http://www.mvcr.cz/clanek/metodika-dorucovani.aspx
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4) DORUCOVANI PRAVNICKYM OSOBAM

Pravnické osob¢ se pisemnost dorucuje na adresu pro dorucovani, na adresu jejiho sidla
nebo sidla jeji organizacni slozky, jiz se fizeni tykd; u zahrani¢ni pravnické osoby se dorucuje na
adresu sidla jeji organizaéni slozky ztizené v Ceské republice, tyka-li se pisemnost &innosti této
organizac¢ni slozky. Pfi dorucovani prostfednictvim vetejné datové sit¢ se dorucuje na
elektronickou adresu pravnické osoby. Spravni organ vsak v piipadé€, ze na uvedené adrese nebyl
nikdo zastizen, miiZze (ale nemusi!) pisemnost dorucit fyzickym osobam opravnénym piijimat

pisemnosti za pravnickou osobu na jejich adresu.

Spravni organ v prvé tad¢ doruCuje pisemnost prostiednictvim vetejné datové sité do
datové schranky. Nelze-li pisemnost takto dorucit, mize ji dorucit spravni organ sam c¢i
prostfedniCtvim obecniho tfadu, policejniho organu, obecni policie nebo prostfednictvim
provozovatele postovnich sluzeb. Nebyl-li adresat zastizen, pisemnost se ulozi u spravniho
organu, ktery ji vyhotovil, nebo u obecniho Gfadu nebo v provozovné provozovatele postovnich
sluzeb, pokud se dorucuje jejich prostfednictvim. Adresatovi se ve schrdnce nebo na jiném
vhodném misté zanechd vyzva k vyzvednuti zésilky spolu s poucenim o pravnich disledcich

nevyzvednuti si zasilky.

Jestlize si adresat pisemnost ve lhité 10 dnt ode dne, kdy byla k vyzvednuti pfipravena,
nevyzvedne, pisemnost se povazuje za doru¢enou poslednim dnem této lhity (doruéeni tzv. ,,fikci
nahradniho doruceni®). Jestlize adresat pisemnosti, ktery je fyzickou osobou, nebo fyzicka osoba,
kter¢ ma byt pfedana pisemnost adresovand pravnické osob€, pokus o doruceni pisemnosti
znemozni tim, ze ji odmitne pievzit nebo Ze neposkytne soucinnost nezbytnou k fadnému
doruceni, pisemnost se povazuje za dorucenou dnem, kdy k neuspésnému pokusu o doruceni

doslo.

Prokaze-li adresat - fyzické osoba, ze si pro docasnou nepfitomnost nebo z jiného vazného
divodu nemohl bez svého zavinéni uloZzenou pisemnost ve stanovené lhiit¢ vyzvednout, miize

pozadat o urceni neplatnosti doruceni nebo okamziku, kdy byla pisemnost dorucena. Pravnicka
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osoba nemuze zadat o prominuti zmeskani tkonu s poukazem na to, ze se na adrese jejiho sidla

nebo sidla jeji organizaéni slozky nikdo nezdrzuje.

Na pozadani ucastnika fizeni spravni organ dorucuje na adresu pro dorucovani nebo
elektronickou adresu, kterou mu ucastnik fizeni sdéli, zejména muize-li to piispét k urychleni
fizeni; takovéa adresa mize byt sdélena i pro fizeni, kterd mohou byt u téhoz spravniho organu
zahajena v budoucnu. Pokud nebylo mozno dorucit pisemnost dorucovanou na elektronickou
adresu adresata, protoze se datova zprava vratila jako nedoruditelna, ucini spravni organ
neprodlen¢ dal$i pokus o jeji doruceni; bude-li dal§i pokus o doruceni neuspésny, doruci

pisemnost, jako by adresat o doruceni na elektronickou adresu nepozadal.

5)  DORUCOVANI DO CIZINY

Adresatim, kteti se zdrzuji v cizin€ nebo jejichz sidlo nebo pobyt, popiipad¢ jina adresa
pro dorucovani je v cizing, lze dorucit prostiednictvim provozovatele poStovnich sluzeb nebo
prostiednictvim piislusného orgdnu statni spravy povéieného k dorucovani pisemnosti do ciziny.
P r o ~r oo v roee r ’ ’ ’ 11

okud se timto zpiisobem nepodaii pisemnost dorucit, ustanovi jim spravni orgén opatrovnika.
Pii doruc¢ovani do ciziny podle § 22 spravniho fadu lze poStovnich zasilek pouZit jen tehdy,
pokud je potiebna sluzba v ptisluSné zemi urceni zavedena (naptiklad dodani do vlastnich rukou

adresata neni v fadé zemi mozné).
V soucasné dobé jsou tyto pfedpisy pravidelné obsazeny v n€kolika typech pramend:

a) mezinarodnich
b) komunitarnich

C) vnitrostatnich

11
http://www.stop-bodum.cz/cs/dorucovani-ve-spravnim-rizeni
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Pokud tedy dorucujeme do zahranic¢i, musime se vyporadat jednak s teritoridlnimi odliSnostmi
V pravni Uprave, jednak s aplikacnimi vztahy mezi jednotlivymi pfedpisy platnymi na konkrétnim

uzemi.

Doruc¢ovani v obc¢anskopravnich a obchodnich vécech je jednou ze stézejnich uprav

evropského civilniho prava procesniho.
Dorucovani v ramei pravni pomoci s cizinou
Rozlisujeme dva zptisoby doru¢ovani pisemnosti:

a) formalni (podle procesnich ustanoveni o doru¢ovani platnych v tom kterém stat¢),
b) jednoduché = prosté (kdyz je pisemnost bez piekladu, piijemci se doruci jen, pokud je

ochoten ji pfijmout).
Ptitom je tieba dodrzovat nasledujici zasady:

a) soudy a statni organy nejsou opravnény dorucovat piimo piijemciim na uzemi jiného
statu,
b) tuzemsky soud nema moznost pouzit jakychkoliv donucovacich prostiedki, pfip. sankci a

tyto aplikovat, pfip. jimi hrozit. 12
Dorucovani do ciziny

Pfi dorucovani do ciziny se postupuje podle mezinarodni smlouvy nebo podle pfimo
pouzitelného ptedpisu Evropskych spoleCenstvi wupravujiciho dorucovani soudnich a

mimosoudnich pisemnosti anebo podle zvlastniho pravniho predpisu .

Je-li doruc¢ovano do ciziny, a nelze-li zjistit datum doruceni pisemnosti, avSak z obsahu

listiny nebo jiného tkonu adresata jednoznac¢né vyplyva, Ze mu pisemnost byla dorucena, plati,

12
http://is.muni.cz/do/1499/el/estud/praf/js09/mps/web/pages/07.html
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ze pisemnost byla doruc¢ena dnem, kdy byla odesilajicimu soudu piedlozena takova listina nebo

kdy byl u soudu ucinén takovy tkon.

6) ULOZENI PISEMNOSTI

Za podminek stanovenych ziakonem se pisemnost ulozi

a) u spravniho organu, ktery ji vyhotovil

b) u obecniho ufadu nebo v provozovné provozovatele postovnich sluzeb, pokud se dorucuje
jejich prostfednictvim 3

dale:
€) u soudu, jemuz byla pisemnost vracena z divodu nemoznosti zanechat vyzvu

d) v ostatnich pripadech u okresniho soudu, v jehoZ obvodu je misto doru¢eni

Pokud si adresat uloZenou pisemnost nevyzvedne do 10 dnli ode dne, kdy byla pfipravena
k vyzvednuti, povazuje se za doruCenou, 1 kdyz se adresat o ulozeni nedozvédél. Po marném
uplynuti této lhiity dorucujici orgédn vhodi pisemnost do domovni nebo jiné schranky adresatem
uzivané. Diivodova zprava k tomu dopliiuje, Ze smyslem tohoto ustanoveni je, aby se adresat
mohl s pisemnosti seznamit, i pfestoze si ji ve stanovené lhiteé nevyzvedl, takiikajic ,,dat alespon
Sanci®. Pokud ale takové schranka neni, dorucujici organ pisemnost vrati odesilajicimu soudu,
ktery na Gfedni desce vyvési sdéleni o vraceni. Vedle toho soud mize i bez navrhu rozhodnout o
vylou€eni vhozeni pisemnosti do schranky. V tomto aspektu lze spatfovat oslabeni moZznosti
adresata se s pisemnosti seznamit, coz je proti vuli zdkonodarce, proto by (zejména s ohledem na
omezené moznosti domdhat netc¢innosti doruceni) mélo byt této moznosti vyuzivdno v co
nejmensi mite, aby mél adresat moznost se s pisemnosti seznamit, ackoli uc¢inky doruceni nastaly
jiz uplynutim lhuty, nikoli azZ vhozenim do schranky. Divodova zprava uvadi jako ptiklad, kdy

by mél soud vyloucit doruceni po uplynuté lhiité, piipady, kdy se na stejné adrese zdrzuji osoby,

13 Milan Polian, Spravni fad(o vybranych ustanovenich zakona ¢.500/2004 Sb.),2005,1.vydani,str.17
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jejichz z4jmy v fizeni jsou protichidné, a pokud by se pisemnost dostala do Spatnych rukou,

mohlo by to adresatovi zplsobit ijmu na jeho pravech.

Nova uprava neopomnéla ani vylouceni uc€inkii nahradniho doruceni po uplynuti
posledniho dne lhity, a to u pisemnosti, o nichz to stanovi zadkon nebo to nafidil predseda senatu.
Typickym ptikladem je napfiklad platebni rozkaz. V okamziku kdy by u n¢j méla nastat fikce
doruceni, soud nafidi ustni jednani. V takovych ptipadech dorucujici organ vrati pisemnost
odesilajicimu soudu po marném uplynuti lhity 10 dnii ode dne, kdy byla pisemnost pfipravena k
vyzvednuti. Jde taktéz o ptipady, kdy je schranka vyuzivana vice osobami, které maji
protichidné zajmy. Obcansky soudni tad dale uvadi, ze doruceni pisemnosti prostfednictvim

datové site se povazuje za doruceni do vlastnich rukou.

Nebyl-li v pfipadé doruovani adresat zastizen a pisemnost nebylo mozno doruit ani
jinym zplsobem piipustnym, pisemnost se ulozi. Nebyla-li v ptipad¢ dorucovani zastizena zadna
osoba, které by bylo mozno pisemnost dorucit, a pisemnost nebylo mozno dorucit ani jinym

zpusobem piipustnym, pisemnost se ulozi.

Pisemnost se ulozi

a) u spravniho organu, ktery ji vyhotovil,
nebo

b) u obecniho Gfadu nebo v provozovné provozovatele postovnich sluzeb, pokud se dorucuje
jejich prostiednictvim.

Adresat se vyzve vlozenim ozndmeni o neuspéSném dorueni pisemnosti do domovni
schranky nebo na jiné vhodné misto, aby si uloZzenou pisemnost ve lhité¢ 10 dnil vyzved],;
soucasn¢ se mu sdéli, kde, odkdy a v kterou denni dobu si lze pisemnost vyzvednout. Je-li to
mozné a nevyloucil-li to spravni organ, pisemnost se po uplynuti 10 dnti vlozi do domovni

schranky nebo na jiné vhodné misto; jinak se vrati spravnimu organu, ktery ji vyhotovil.
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Zaroven s oznamenim se adresat pisemné pouci o pravnich diisledcich, které by jeho
pfipadné jednéani vyvolalo. Toto pouceni musi obsahovat i oznafeni spravniho organu, ktery

pisemnost odesila, a jeho adresu.

7)  DORUCOVANI VEREJNOU VYHLASKOU

Dorucovani verejnou vyhlaskou

Osobam neznamého pobytu nebo sidla a osobam, jimz se prokazatelné nedafi dorucovat, i
dalsim osobam, které nejsou znamy, a v dalSich ptipadech, které stanovi zdkon, se dorucuje

vetejnou vyhlaskou.

Doruceni vetfejnou vyhlaskou spoc¢iva ve vyvéSeni pisemnosti po zdkonem stanovenou
dobu 15 dnt ,,zpisobem v misté obvyklym®. Posledni den této lhiity je dnem doruceni. Doruceni
zpusobem vetejné vyhlasky pouzije spravni organ v piipadé, kdy mu ucastnici fizeni nebo jejich
pobyt nejsou znami, nebo pokud tak stanovi zvlaStni pravni predpis. Nékteré zdkony naopak

pouziti tohoto zptisobu doruceni Vyluéuji.14

Jde-li o fizeni, ve kterém se vetejnou vyhlaskou dorucuje ve spravnich obvodech nékolika
obci, spravni orgén, ktery pisemnost dorucuje, ji nejpozdeji v den vyvéSeni zasle téz prislusnym
obecnim uradiim, které jsou povinny pisemnost bezodkladné vyvésit na svych tfednich deskach
na dobu nejméné 15 dnli. Dnem vyvéSeni je den vyvéSeni na Gfedni desce spravniho orgéanu,

ktery pisemnost doruduje. Jinak plati ustanoveni odstavce 2 obdobné.*

4
Hendrych D. a kol.. Spravni pravo. Obecna &ast. 5.,rozsifené vydani. Praha: C.H.Beck, 2003, 832 s. 336

15
http://www.zakonycr.cz/seznamy/500-2004-sb-zakon-spravni-rad.html

29


http://www.zakonycr.cz/seznamy/500-2004-sb-zakon-spravni-rad.html
http://www.zakonycr.cz/seznamy/500-2004-sb-zakon-spravni-rad.html

Doruceni vetejnou vyhlaskou ve smyslu § 26 odst. 1 spravniho tadu, podle které¢ho se
doruceni vefejnou vyhlaskou provede tak, ze ,,se vyvesi pisemnost®, nelze vylozit tak, ze vyvesit
staci pouze vyzvu k pfevzeti pisemnosti ¢i oznameni o jejim ulozeni. Nelze-li pisemnost vyveésit,
nebot’ tomu brani obecné zavazny pravni piedpis, pak zptisobem podle § 26 spravniho fadu, tedy

" . . < 16
vetejnou vyhlaskou - viibec - dorucovat nelze.

7.1 Ufedni deska

Komponenta Utedni deska slouzi ke snadnému vedeni agendy webové tfedni desky,

kterou jsou mésta a obce povinné vést vedle klasické uredni desky.

Utedni deska je vefejné pristupna plocha urcend ke zvetejiiovani pravnich ptedpisd,
rozhodnuti a jinych dokumentd spravnich organt a soudii. Vetejné ptistupna musi byt nepietrzité

a vedena je zasadné ve dvoji podobé¢ zaroven, fyzické i elektronické.

Plati, ze kazda obec, kraj nebo tfeba soud ma jen jednu ufedni desku, 1 kdyz na ni mohou
vyvéSovat své pisemnosti riizné organizacni slozky do nich zaclenéné, vyjimkou jsou méstské
obvody (méstské casti), které maji svou vlastni. Fyzicka ufedni deska, vétSinou v podobé
uzamykatelné sklenéné skiin€, nemusi byt umisténa pifimo v prostorach tfadu, vzdy vSak musi
byt 24 hodin denné vefejné piistupnd a Citelna (tzn. napf. v noci osvétlend). Mize se vnitiné
¢lenit napt. na sekci zastupitelstva, rady, starosty, pravnich ptedpisti, dorucovanych pisemnosti,
zaméru prodeje, vyb&rovych fizeni, povinnych informaci podle zdkona ¢. 106/1999 Sb.,
informaci ostatnich subjektli apod., méla by vSak na ni vzdy byt navic umisténa informace o
webové adrese, kde 1ze nalézt jeji elektronickou verzi. K této dalkové ptistupné verzi pak nesmi

byt ptistup podminén znalosti jakéhokoli hesla a na ni vyvésené uiedni dokumenty se musi zcela

shodovat s témi, které jsou na fyzické ufedni desce.

16 .
http://www.epravo.cz/top/soudni-rozhodnuti/dorucovani-verejnou-vyhlaskou-17268.html
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Obecna uprava

Vedeni tfedni desky je u obci i krajii vykonem jejich samostatné pisobnosti. Pokud vSak
obec neni schopna zajistit elektronickou verzi, tfeba i prostiednictvim soukromého subjektu, ma
povinnost uzaviit s obci s rozSifenou pusobnosti, do jejihoz obvodu spada, vefejnopravni

smlouvu o takovém zvefejiiovani, kterou schvaluje krajsky utad.

Prostfednictvim ufedni desky lze ve spravnim fizeni pfedevsim dorucovat, coz se provadi
prostfednictvim vefejné vyhlasky. Tento postup se vyuziva tehdy, pokud jde o osobu neznamého
pobytu nebo o osobu, které¢ se viibec nedaii dorucit, pficemz po uplynuti 15 dni od vyvéSeni
dorucované pisemnosti se uplatni fikce doruceni, tedy ma se za to, Ze pisemnost byla fadné
dorucena. Kromé dorucovani se ve spravnim fizeni ufedni deska vyuziva napf. k oznameni o
zahjeni ftizeni (zejména tehdy, jde-li o fizeni s vice nez 30 ucastniky), ke zvefejnovani
vefejnopravnich smluv nebo ke zvefejnéni navrhu opatieni_obecné povahy, informace o vefejném
projedndni tohoto opatieni i k jeho ozndmeni po tomto projednani. Opatfeni obecné povahy se

oznamuje opét formou verejné vyhlasky a nabyvéa obecné Gc€innosti po 15 dnech od vyvéseni.
Obce

Na ufednich deskach obci se zvetejiiuji predevsim jejich obecné zavazné vyhlasky a
nafizeni, protoze tim je podminéna jejich platnost. Platnosti tedy nabyvaji dnem vyvéSeni a po 15
dnech se pak stavaji G¢innymi. Specialné pro nafizeni obecnich ufadi obci s rozsifenou
pasobnosti plati, ze se zvefejiiuji navic i na Gfednich deskach vSech obci v jejich spravnich

obvodech.

Kromé toho maji obce povinnost zvetejniovat timto zplisobem jakykoli zamér nakladat s
obecnim nemovitym majetkem, pfed komunalnimi volbami pocet ¢lenti zastupitelstva, ktery ma
byt zvolen, program piipravovaného zasedani zastupitelstva nebo tfeba usneseni o vyhlaSeni
mistniho referenda. Dale pak ty informace a pisemnosti, jejichz zvefejnéni pozaduje specialni
zakon, napf. v pfipadé¢ zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, jde
pfedevSim o informace o diivodu a zpiisobu zalozeni obce, popisu jeji organizacni struktury,

misto a zpusob, jak ziskat pfisluSné informace, misto, lhiitu a zptsob, kde lze podat opravny

prostiedek proti jejimu rozhodnuti a sazebnik uhrad za poskytovani informaci. Jinymi specidlné
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vyvéSovanymi pisemnostmi jsou napt. drazebni vyhlasky o drazbach, které se maji na izemi obce
konat, informace o umisténi opusténé¢ho vozidla na obci vybraném parkovisti nebo rozhodnuti o

zékazu shromazdéni podle zakona ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim.

Kraje

U kraja se pravni ptedpisy na jejich urednich deskach povinné nevyvésuji, protoze jsou
publikovany ve Véstniku pravnich predpist kraje. Pokud si vSak kraj z divodu naléhavého
obecného zajmu pfeje, aby jeho pravni ptedpis nabyl G€innosti diive, nez je predepsano, musi jej
mj. navic zverejnit na ufednich deskéach vsech obci, kterych se bude dotykat. I u krajti je ale nutné
na ufednich deskach zvefejniovat jakykoli zamér nakladat s krajskym nemovitym majetkem, pied
komundlnimi volbami pocet ¢lent zastupitelstva, ktery mé byt zvolen, program piipravovaného
zasedani zastupitelstva a dal$i informace a pisemnosti, jejichz zvefejnéni pozaduje specialni

zakon (napf. vyhlaseni stavu nebezpeci ¢i vyhlaseni rybafského reviru).
Dalsi subjekty

Mimo téchto samospravnych uzemnich celki maji své ufedni desky samoziejmé i jiné
organy vetejné spravy, napt. financni ufady, které takto minimaln¢ zvefejnuji své ufedni hodiny a
elektronickou adresu své podatelny a které timto zptisobem mohou i doru¢ovat své pisemnosti. A
stejné tak dal$i samospravné instituce, napf. vysoké Skoly na své ufedni desce vyvéSuji seznam
akreditovanych studijnich programi, jejich ¢lenéni na studijni obory, formy vyuky a standardni
doby studia, lhiitu a zptisob podani ptihlasek ke studiu a podminky piijeti, v€etné¢ ramcového

obsahu piijimaci zkousky a kritéria jejiho vyhodnoceni.'’

17 http://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9A%C5%99edn%C3%AD_deska
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7.2 Dorucovdni pisemnosti veiejnou vyhlaskou ndarodnostnim mensindm

Tyka-li se vetejna vyhlaska zalezitosti prav prisluSnikii narodnostnich mensin a je-li ve
spravnim obvodu spravniho organu ziizen vybor pro narodnostni mensiny nebo jiny organ pro
zalezitosti narodnostnich mensin, vefejnou vyhlasku spravni organ uvetejni téz v jazyce prislusné

narodnostni mensiny.

Fyzické osoby, které vykonavaji ptisobnost v oblasti vefejné spravy, dorucuji veiejnou

vyhlaskou prostfednictvim tfedni desky obecniho ufadu v misté vykonu jejich plisobnosti.

8) NEDORUCENi{ PISEMNOSTI

Pokud se spravnimu organu nevrati potvrzena dodejka, postacuje to, aby se dostavil ke
kterékoliv posté, predlozil doklad o podani ptivodni doporucené zasilky a pozadal o reklamaci.
Ceska posta je povinna do 15 dnii provéfit, zda byla doporuéena zasilka fadné dodéna, souasné
pak téZ opatiit pro spravni organ duplikat potvrzené dodejky. Vytizeni takové reklamace u Ceské

posty je zdarma.

Vzniknou-li nejasnosti ohledné fadného doruceni (adresat napiiklad fadné doruceni
popira) nebo jsou-li pro spravni fizeni zapotiebi blizsi informace o okolnostech dorucovani, je
nejlépe obratit se pfimo na tu postu, ktera dodani zajistovala (uvadi se v poStovni adrese na
posledni fadce spolu s jejim PSC). Ceska posta je vzdy povinna na zadost prokazat, ze postovni
zasilka byla fadn¢ dodana. Proto si uschovava vlastni doklady, v nichz adresat (stejné jako na
dodejce) potvrzuje prevzeti a v nichZ jsou navic dalsi udaje tykajici se doruceni, které by mohly

byt uzite¢né.
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9) USKALI DORUCOVANI

Jestlize si adresat ulozené pisemnosti pisemnost ve lhaté¢ 10 dn ode dne, kdy byla k
vyzvednuti pfipravena, nevyzvedne, pisemnost se povazuje za doruc¢enou poslednim dnem této
lhiity. Prokaze-li adresat, Ze si pro do¢asnou neptitomnost nebo z jiného vazného diivodu nemohl
bez svého zavinéni uloZenou pisemnost ve stanovené lhité vyzvednout, miize pozadat o

prominuti zmeSkani ukonu.

Jestlize adresat pisemnosti, ktery je fyzickou osobou, nebo fyzickd osoba, které ma byt
pfedana pisemnost adresovana pravnické osobé€, pokus o doruceni pisemnosti znemozni tim, Ze ji
odmitne pfevzit nebo Ze neposkytne soucinnost nezbytnou k fddnému doruceni, preda se ji
pouceni o pravnich dusledcich. Nového pouceni vSak neni zapotiebi, pokud se ho adresatovi

dostalo jiz podle § 23 odst. 5.

Jestlize osoba uvedena v odstavci 3 predani pouceni znemozni nebo jestlize i pfes pouceni
podle § 23 odst. 5 nebo podle odstavce 3 doruceni neumozni, pisemnost se povaZuje za

y e s T
dorucenou dnem, kdy k neuspé$Snému pokusu o doruceni doslo. 8

Dne 1. 7. 2009 nabyl G¢innosti zdkon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a
autorizované konverzi dokumenti, na zakladé kterého doslo k bezprecedentni zméné ve zptisobu
komunikace mezi vefejnosti a organy vetfejné moci. Ackoli je zakon v platnosti jiz téméf tii roky,
1 nadale pii jeho praktické aplikaci pretrvavaji ur€ité pochybnosti ¢i pfinejmenSim nékteré
interpreta¢ni nejasnosti, jez mohou mit ve svém koneéném dusledku zavazné nasledky pro

adresaty dokumentil zasilanych organy vefejné moci. *°

18 Uplné znéni. Spravni F4d.§ 23, odst.3,Str.9

19
WwWw. epravo_cz.mht
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9.1 Adresa trvalého pobytu

Jestlize neni adresat zastizen na adrese trvalého bydlisté, doruCovatel pisemnosti o tom
adresata vyrozumi. Nevyzvedne-li si adresat pisemnost do patnacti dnli od uloZeni, povazuje se

posledni den této lhiity za den doruceni, 1 kdyz se adresat o ulozeni nedozvédel.

Zmény, které nastaly od 1. ¢ervence 2009 v pravnich upravach dorucovani ufednich a
soudnich pisemnosti, podstatné méni postaveni odesilatele a pfijemce. Do této doby bylo
viceméné véci odesilatele (spravniho organu, soudu apod.), jak zastihne pfijemce a zajisti
doruceni vyzvy, rozhodnuti nebo usneseni, dnes je tomu piesné naopak. Prakticky tak skoncila
doba, kdy se takovému doruceni dalo donekone¢na vyhybat. Pravidla jsou diky nové legislativé
nastavena tak, Ze je ufedni zdsilka povaZzovand za dorucenou pfi splnéni potiebnych podminek
bez ohledu na fakt, zda adresat zasilku vitbec obdrzel, vidél, nebo Cetl (tento zpisob se oznacuje

fikce dorucenti).

»Zacnu snad trochu zeSiroka. Pokud jde o hlaSeny pobyt, idealnim stavem je soulad
hlaseného a faktického pobytu. Nesoulad mezi hlaSenym a faktickym pobytem vznika z nékolika
davodu: jednak jde o skryvani se té osoby, ktera se pak umysIn¢ hlasi jinde, tedy tak, jak o tom
mluvil mj prediec¢nik. Dale — a to uz tady také zaznélo — se miliZe stat, Ze osoba ma urcity zajem
byt hlaSena na jiném misté neZ skutecné pobyva, a to napt. z diivodl volebnich, aby mohla jinde
kandidovat, nebo z ditvodu pofadniku na urcité sluzby, a nebo tieba z diivodu vyhod, které byvaji
soucasti urcité obce. Mlize se ovSem také stat - a to bych zde chtél pravé kvili nasim klientim
zduraznit, Ze nesoulad je vysledkem nemoznosti fyzické osoby, aby byla hldSena tam, kde
skute¢n¢ bydli. Ta omezeni ja vidim napf. dv€, prvni jsou stavebné-technické naleZitosti
nemovitosti, které musi nemovitost splilovat, aby tam bylo mozno hlésit trvaly pobyt; takze tedy
s nadsazkou feceno workoholik, ktery travi cely Zivot v praci, nemtiZze tam byt hlaSen, ponévadz
jeho kancelat neni kolaudovéna jako byt. A druhym diivodem nemoZznosti byt hlaSen na misté
svého skutecného bydlisté je pak ochrana zajmul vlastniki nemovitosti, Ze tedy vlastnik jaksi
nedovoli osobé, kterou fakticky ubytovava, aby byla na tomto misté i hlaSena. Vlastnik toto miize
¢init jednak ze strachu z exekutort, ale mize se jednat téZ o neopravnéné zajmy vlastnika, napf.
ze taji pronajimani z dailovych dtavodi.
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Dosahnout souladu mezi hlaSenym pobytem a pobytem faktickym je tedy Casto obtizné,
ne-li nemozné. Pti této piilezitosti bych zde chtél zminit 1 jednu zvlastni kategorii osob, totiz
téz jejich ubytovatelé maji povinnost je ohlasit a za nesplnéni této povinnosti ¢i za nevystaveni
potvrzeni pro cizince, ze je u nich hlaSen, mohou dostat pokutu az 50.000,- K¢ podle zédkona o
pobytu cizinct, tak piesto u cizinctli je — dle naSich informaci - nesoulad mezi hlaSenym pobytem
a faktickym pobytem jes$t¢ vétsi nez u Ceskych obfani. Domnivam se tedy, Ze stanoveni
povinnosti byt hlaSen tam, kde obcan skutecné bydli, by nemuselo pfinést vétsi soulad mezi

pobytem hla§enym a pobytem faktickym.?°

9.2 Domovni schranka

Vsechny povinné osoby, tj. pravnické osoby zapsané v obchodnim rejstiiku a organy
vefejné moci, si musi datovou schranku aktivovat nejpozdéji do 31. tijna 2009. Po uplynuti této
prechodné lhity jim bude aktivovana automaticky statem. Ostatni podnikajici ¢i nepodnikajici
osoby si mohou o datovou schranku pozadat prostiednictvim kontaktnich mist Czech POINTu,

jez maji sva pracoviste také u obecnich tfadl €1 na pobockach Ceskeé posty.

,»A co kdyZ nema adresat poStovni schranku?* V takovém ptipadé se zasilka vrati soudu a
je nasledné vyvéSena na redni desce soudu. Zasilka bude 10. dnem od vyvéSeni na ufedni desce
povazovana za dorucenou, bez ohledu na to, zda si adresat zasilku vyzvedl nebo piecetl,
Desetidenni lhiita pro vyzvednuti plati v pfipad€ soudnich obsilek a ufednich pisemnosti. Lhiita
pro pievzeti pisemnosti zaslanych finanénim ufadem zlstava 1nadale patnactidenni. OvSem,
stejné jako jiné pisemnosti uréené do vlastnich rukou, je uplynutim této lhity a vhozenim do

postovni schranky povaZzovana za dorucenou.

20 CITACE Mgr. Pavel Cizinsky, Poradna pro ob&anstvi, ob&ansk4 a lidska prava
http://www.ochrance.cz/uploads/tx_odlistdocument/Trvaly_pobyt_konference.doc

Sbornik z konference Trvaly pobyt poifadané 25. Fijna 2007 v Kancelafi vefejného ochrance prav
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Je mozna i1 varianta, kdy adresat, ktery se chce vyhnout pfevzeti zésilky, bude
argumentovat tvrzenim, ze se v misté bydlisté vyskytoval, ale zddna zasilka mu dorucena nebyla.
Novy systém v doru¢ovani zohlednén v postovnich podminkach a ptedpisech Ceské posty. Ta
eviduje zdznamy o tom, ze zasilka byla vlozena do domovni schranky, postovni pfihradky nebo
dodavaci schranky adresata. PoStovni dorucovatel vlozeni do schranky vyzna¢i na Dodejce,
kterou vrati odesilateli, a ze které je patrné, kdy a kdo obalku do schranky vlozil. Vlozeni do
schranky je navic vyznaéeno v dodacich dokladech Ceské posty. Bude tedy na strané adresata

dokazat, 7e k tomu nedoslo. Ve spornych pripadech bude rozhodovat soud.*

9.3 Dorucovdani pisemnosti cizinciim

Adresa pro dorucovani

Hrozi-1i potiZe pti dorucovani pisemnosti, mél by Zadatel sdélit policii dle § 19 spravniho
fadu adresu pro doruc¢ovani. Touto adresou muze byt i elektronicka adresa, pokud ma ucastnik
elektronicky podpis. Cizinec miize nove sdélit policii adresu pro dorucovani 1 pro vSechna fizeni,

ktera se s nim povedou v budoucnu.

9.4 Prominuti zmesSkani lhity

Prominuti zmeSkani lhiity je institutem, ktery zmirfiuje nepfiznivé ucinky nedodrzeni
lhity, kterou zdkon ¢i opravnénd ufedni osoba stanovi pro provedeni urcitého ukonu v fizeni.
Prominout zmeskani lhity lze vyluéné Gcastniku fizeni. Pravnim disledkem prominuti zmeskani
lhity je skutecnost, Ze nenastanou pravni UCinky zastaveni fizeni,pfipadné ztraty jiného

prava.Zakony na ochranu primyslového vlastnictvi pamatuji na préva tretich osob, ktera byla

21
http://www.podnikatel.cz/clanky/nemate-postovni-schranku-obsilka-vas-stejne-nemine/
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nabyta v dobré vife v dobé mezi vznikem disledku, ktery zadkon s nedodrzenim lhiity spojuje a

prominutim zmeskani lhuty.

Pokud by nebylo mozné provést urcity tikon ve stanovené lhuté, nebot’ by v tom branila
néjaka zavazna prekazka (napf. nebylo mozné se dostavit na jednani, protoze piedvolani nebylo
fakticky-ale pouze fikci-doruc¢eno pro pobyt adresata v nemocnici nebo na zahrani¢ni cesté-viz.
zadost), bylo by mozné pozadat o prominuti zmeskani ukonu. Pokud by tato prekazka
ptedstavovala opravdu zavazny divod, ktery nastal bez zavinéni dotéené osoby, mohl by spravni
organ zmeskani ikonu prominout (popf. piiznat odkladny uc¢inek uz podané zadosti o prominuti).
Dusledkem toho by mohlo byt naptiklad opétovné provedeni urcitych tikoni nebo vydani nového

rozhodnuti.
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ZADOST O PROMINUTI ZMESKANI LHUTY

(§580.5.F)

Dale jen zalovany

o nahradu skody

Zadost o prominuti zmeskani IhGty k podani odvolani proti rozsudku Okresniho soudu v
.................................. zedne ............... Rozsudek mi byl doruéen dne ............... s tim, Ze proti

nému mohu podat odvolani do 15 dnli od doruceni.

Dne ....cocoevieennni. jsem utrpél uraz a byl jsem hospitalizovan v nemocnici v .................. ,atodo
................... . O tom pfikladam potvrzeni oSetfujiciho Iékafe a opisy |ékafské zpravy, pfi¢emz toto byl
dlvod, pro& jsem nemohl ve stanovené Ihité podat odvolani. Zadam proto, aby mi soud prominul
zmeskani této odvolaci Ihaty. Timto tedy sou€asné své odvolani podavam a stejnopisy odvolani
pripojuji.

Datum a misto: o

PodpiS: e
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O prominuti zmeskani by muselo byt pozadidno do 15 dnli od pominuti prekazky,
nejpozdgji vsak do jednoho roku ode dne, kdy mél byt tikon ucinén. Protoze by nebylo mozné
v zajmu rychlosti a hospodarnosti fizeni umoZznit toto navraceni do nekonecna, je stanovena tato
objektivni lhita jednoho roku. Tu by mohla prolomit pouze skute¢nost, ze s 0sobou, se kterou
mélo byt naklddano jako s icastnikem, takto naklddano nebylo a zmeskany ukon by mohl byt
uéinén jest¢ do 15 dni ode dne oznameni rozhodnuti, ze timto ucastnikem skutecné je.
K prominuti by nebylo pfistoupeno ani tehdy, pokud by se tim zptsobilo vice Skody nez uzitku a

Ujma zplsobend dot¢enim prav nabytych v dobré vife by prevysila Gjmu hrozici podateli.??

9.5 Odmitnuti pievzeti

Jestlize adresat pisemnost, ktery je fyzickou osobou, nebo fyzickd osoba, které ma byt
predana pisemnost adresovana pravnické osob¢, pokus o doruceni pisemnosti znemozni tim, zZe ji
odmitne pfevzit nebo ze neposkytne souinnost nezbytnou k fddnému doruceni, piedd se ji

pouceni o pravnich disledcich, které z jejiho jednani vyplyvaj i3

10) POROVNANI DORUCOVANI VRUZNYCH PRAVNICH
ODVETVICH

Srovnani

V nasledujicim bod¢ bych srovnala nékteré zpusoby doruCovani pisemnosti v raznych
odvétvich, jedna se o Magistrat mésta Plzné, odbor vozidel a fidict a Zapadoceska univerzita

v Plzni.

22

Spravni fad-zakon ¢.500/2004 Sb.:(pfirucka)/[Lubo$ Jemelka...et al.].-Vyd. 1.-Praha: Institut pro mistni spravu, 2005.-99 s.,str.38
23 . s " -

Jemelka,L.,Pond¢lickova,K.,Bohadlo,D.,Spravni fad. Komentaf.2.vydani.Praha:C.H.Beck,2009,5.666
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a)

b)

Typy pisemnosti

MMP:

Uvedené pisemnosti se tykaji agendy fidi¢skych prikazi a evidence vozidel (napt. odnéti

fidi¢skych opravnéni, omezeni fidi¢skych opravnéni, zamitnuti namitek apod.)

° rozhodnuti

° usneseni

. vyzva

. sezndmeni se spisem
° oznameni

ZCU:

Uvedené pisemnosti se tykaji rozhodovani o pravech a povinnostech studentti ZCU (napf.
povoleni mimofadného opravného terminu zkousSky, povoleni mimofadného opravného

terminu zkousky, povoleni opakovat ¢ast studia apod.)
° rozhodnuti
. vyzva

Zpusoby doruceni

MMP:

Pisemnosti mohou byt doru¢eny osobné, prosttednictvim dorucovatele poStovnich sluzeb

nebo prostiednictvim organi policie.
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. doruceni fyzické osob¢ — obalka s dodejkou a ¢ervenym pruhem

o doruceni pravnické osobé — obalka s dodejkou s modrym pruhem
ZCU:

Pisemnosti mohou byt doruceny osobné, prostfednictvim doruCovatele postovnich sluzeb,

doruceni fikci nebo prostfednictvim ufedni desky.

o doruceni fyzické osobé — obalka s dodejkou se zelenym pruhem

. osobni prevzeti

c) Lhaty

MMP:

Spravni organ Ucastnikovi ur¢i pfiméfenou lhitu k provedeni tkonu, pokud ji nestanovi
zakon a je-li toho zapottebi. UrCenim lhiity nesmi byt ohrozen ucel fizeni ani porusena
rovnost ucastnikli. Usneseni o urceni lhlty se oznamuje pouze tomu, komu je urcena,

popiipad¢ i tomu, jehoz se jinak dotyka.

Ptiméfenou lhitou je tfeba rozumét takovou lhiitu, od niz Ize podle obecnych poznatki
spravniho organu z praxe, jakoZ i vzhledem k povaze a kvalit¢ poZzadované¢ho Ukonu,

v v , v ;s v sy s 24
spravedliveé ocekavat, Ze bude k provedeni ukonu dostacujici.

4
Mgr. Jan Hrabak,Mgr. Tomas Nahodil,Novy spravni fad a zékon souvisejici,2005,1.vydani
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ZCU:

Doruéeni postou

Doruceni se provede prostfednictvim obalky ze zelenym pruhem, na které je zaskrtnuto

., V¥hradné jen adresata“ a ,, Nevkladat do schranky .

Student zasilku prevzal

Pisemnost je dorucena datem, ktery je uveden na postovni dorucence. Nasledujici den po
doruceni (mize se jednat o sobotu, nedé€li ¢i svatek) je prvnim dnem lhity pro podéani
zadosti o piezkoumani rozhodnuti.

Jestlize student nepodéd Zadost o ptfezkoumani rozhodnuti, nabude toto rozhodnuti pravni
moci den po uplynuti prezkumné lhity (mtze se jednat o sobotu, ned¢li ¢i svatek).

Jestlize je 30. den prezkumné lhiity sobota, nedéle nebo svatek, podava student zadost

Vv nejblizsi nasledujici pracovni den.

Student zasilku nepievzal

Jestlize si student zasilku nevyzvedl na poboéce posty, ZCU se vrati neoteviena obalka s
poznamkou poSsty ,,zasilka uloZena dne...... “.  Zasilka doru¢ena nasledujici den po
uplynuti 10denni tlozni lhity. Nésledujici den po doruceni (mtze se jednat o sobotu,
nedéli ¢i svatek) je prvnim dnem lhity pro podani Zadosti o pfezkoumani rozhodnuti.

Dale postupuje ZCU jako v piipadé doruéeni pisemnosti.
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Student se odstéhoval, na adrese je neznamy

Jestlize posSta zéasilku vrati s poznamkou ,,na uvedené adrese adresat neznamy*,
,odstéhovan bez udani adresy” nebo , adresdt nezjistén“, doruCuje se zasilka
prostiednictvim ufedni desky ZCU/fakulty.

Na ufedni desce je informace vyveéSena po dobu patnacti dnli. Rozhodnuti i kopie
seznamu z uiedni desky je oznacena razitkem s datem zvefejnéni a sejmuti.

Zasilka je dorucena nasledujici den po uplynuti 15denni vyvésni lhiity. Nasledujici den po
doruceni (mize se jednat o sobotu, nedéli ¢i svatek) je prvnim dnem lhity pro podéani
7adosti o prezkoumani rozhodnuti. Déle postupuje ZCU jako v piipadé dorudeni

pisemnosti.

Student odmitne zasilku prevzit

Jestlize student odmitne pfevzit zasilku, pouc¢i ho dorucujici poStovni tfednik o pravnich
dasledcich, které pro z tohoto ukonu plynou, na obalku vyznaéi skutecnost, Zze adresata
poucil, uvedenim ,,adresat byl poucen o pravnich dusledcich svého jednani®. Na obalku
napiSe datum odmitnuti. Rozhodnuti je doruceno dnem odmitnuti. Nésledujici den po
doruceni (miiZe se jednat o sobotu, nedéli ¢i svatek) je prvnim dnem lhlty pro podani
7adosti o prezkoumani rozhodnuti. Déle postupuje ZCU jako v piipadé dorudeni

pisemnosti.

Osobni prevzeti

Osobni prevzeti rozhodnuti a vyzev se tykd doruovani pisemnosti v ptipad¢ ubytovaciho

a socialniho stipendia.
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Pisemnost je doru¢ena dnem, kdy si ji student osobné¢ pievzal. Nasledujici den po
doruceni (miiZze se jednat o sobotu, ned¢li ¢i svatek) je prvnim dnem lhity pro podéani

zadosti o piezkoumani rozhodnuti.

Jestlize student nepodéd zadost o ptfezkoumani rozhodnuti, nabude toto rozhodnuti pravni
moci den po uplynuti pfezkumné lhiity (mtize se jednat o sobotu, ned¢li ¢i svatek).
Jestlize je 30. den prezkumné lhity sobota, ned€le nebo svatek, poddva student zadost

V nejbliz8i nasledujici pracovni den.

Jestlize studentovi neni rozhodnuti o pfiznani stipendia doru¢eno do 10 dnd od jeho
vydani (jestlize si ho nevyzvedne student sam ve stanovené lhuté), je rozhodnuti doru¢eno
se prostfednictvim tifedni desky ZCU/fakulty tak, Ze se pisemnost vyvési na tifedni desce
po dobu patnacti dnti. Nasledujici den po doruceni (mlze se jednat o sobotu, nedéli ¢i
svatek) je prvnim dnem lhity pro podani zadosti o prezkoumani rozhodnuti. Dale

postupuje ZCU jako v piipadé dorudeni pisemnosti.
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11) ZAVER

Otéazka pravnich aspektii doruCovani ve statni spravé je velice aktudlni téma, které se
dotyka prakticky kazdého ob&ana Ceské republiky. Jak je patrné ze sou¢asného znéni spravniho
radu, sjednocené postupy zrychlily a zkvalitnily proces spravniho fizeni, umoznily, aby statni

zprava byla vnimana jako instituce a partner, a ne jako nutné zlo, tak jak byvala ¢asto vnimana.

Dale je nutné poukazat na urcitou rozporuplnost a vykladovou nejednotnost piislusnych
ustanoveni zédkona v souvislosti s doru¢ovanim dokumenti. Jedna se piedev§im o interpretacni
nejasnosti z praktické aplikace zakona, dale odmitnuti pfevzeti pisemnosti fyzickou nebo

pravnickou osobou, v disledku toho doruéeni fikei.
Je zfejmé, Ze otazka dorucovani a komunikace s organy vetejné moci se bude ubirat stale

vice smérem elektronického dorucovani a to v disledku neustalého rozvoje  vypocetnich

technologii a se stale se zvySujici pocitaovou gramotnosti obyvatelstva.
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