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1. Uvod

Tato bakalafska prace se zabyvad mésty, kterd maji urcité zvlastni postaveni.
Jedna se o tzv. statutdrni mésta. Plivodné se jimi méla stat jen velika metropolitni centra
s velikosti nad sto tisic obyvatel. Postupem ¢asu zacal jejich pocet nartstat. Podstatou
ziizeni statutdrniho mésta je pravo dale se uzemné Clenit, ale této vyhody nevyuzivaji

vSechna statutarni mésta.

Statutarni mésto je mésto, jehoz sprava je organizovana podle zékladni méstské
vyhlasky nebo zemského zakona, pficemz se oba typy téchto pravnich norem oznacuji
jako statut mésta. Status statutarniho mésta mize znamenat bud’ pravo, nebo povinnost
meésta vydat statut mésta. V nékterych statech maji svlij statut vSechna mésta, popiipadé

dokonce vsechny obce, naptiklad na Slovensku, ve Slovinsku ¢i v Italii.

V Ceské republice je statutirnim méstem mésto, které ma pravo si svoji spravu
organizovat podle zakladni méstské vyhlasky, kterd se oznacuje jako statut mésta.
Statutarni mésta v Ceské republice se na rozdil od ostatnich mést, obci a méstysii
mohou ¢lenit na dil¢i samospravné ¢asti, jez jsou vymezeny pravé ve statutu dotéen¢ho
statutarntho meésta. A¢ jim neni zakonem stanoveno, je podle zvlaStniho zakona
statutarnim méstem de facto i Praha, avSak formalné se namisto toho oznacéuje jako
hlavni mésto, coz je status zahrnujici v pfipad€é ¢eské metropole i znaky statutarniho

v 1
mesta.

2. Statutarni mésto- obecné

2.1. Statutarni mésto

Zakon o obcich ve svém §4 odst.1 explicitné vyjmenovava 25 statutdrnich mést,

kterymi jsou v Ceské Republice mésta Kladno, Ceské Bud&jovice, Plzen, Karlovy Vary,

! http://cs.wikipedia.org/wiki/Statut%C3%A1rn%C3%AD _m%C4%9Bsto
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Usti nad Labem, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc,
Pterov, Chomutov, Dé&Cin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice,
Karvind a Mladd Boleslav a od letosniho 12.bfezna také Jablonec nad Nisou a
Prostéjov. Dale zakon o obcich stanovi, ze se uzemi statutarnich mést mohou Clenit
na mestské obvody a méstské Casti s vlastnimi organy samospravy. Tyto méstské
obvody a méstské Casti nemaji ovSem vlastni pravni subjektivitu, jako je tomu

u méstskych obvodl a méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy.

Statutarni mésto je samostatné spravovano zastupitelstvem meésta. Vykonnym
organem je rada mésta, magistrat pak plni tkoly, jez mu rada a zastupitelstvo ulozi a
primator zastupuje mésto navenek. Dal§im moZnym organem mésta je vybor, ktery
ziizuje méstské zastupitelstvo. Vybory plni funkci kontrolnich orgént, jez
sva stanoviska a navrhy predkladaji pfimo zastupitelstvu mésta. Ve mésté je vzdy ziizen
vybor kontrolni a finan¢ni, ostatni zfizuji obce podle potieby. Rada mésta si mize zfidit
komise. Tyto komise pak funguji jako poradni a iniciativni organy Rady mésta a
predkladaji ji sva stanoviska a naméty. Komise mize byt také vykonnym organem,
pokud ji byl svéfen vykon pienesené plsobnosti primatorem, po ptedchozim projednani
krajskym ufadem. Ve statutarnim meésté se ztizuje funkce tajemnika magistratu, ktery je
zaméstnancem mésta. Tajemnika jmenuje a odvolava primator se souhlasem feditele
krajského Ufadu. Tajemnik magistraitu mésta jmenuje a odvoldva z funkce spravce

méstského obvodu nebo méstské &asti.?

2.2. Méstsky obvod, méstska cast

O spravu mestského obvodu ¢i meéstské ¢asti uzemné Clenéného statutarniho
mesta se stara zastupitelstvo meéstského obvodu ¢i meéstské casti, rada méstského
obvodu ¢i méstské Casti, starosta méstského obvodu ¢i méstské ¢asti, ufad méstského
obvodu ¢i méstské ¢asti. Pravomoci svéfené jednotlivym organtim méstskych casti ¢i

obvodu se lisi mésto od mésta.

2.§103, §117, §122 Zakona &. 128/2000 Sb. o obcich
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Kazdé statutarni mésto, které ma alespon jednu samospravnou cast (obvod) musi
vydat statut, ve form¢é obecné zavazné vyhlasky a v ném uvést mimo jiné vycet
jednotlivych méstskych obvoda (¢asti), pravomoci jednotlivych organtu na tseku
samostatné pienesené pusobnosti, vzadjemnou sou¢innost mezi organy meésta a organy

méstskych obvodu (¢asti).

2.3. Modely ¢lenéni statutarniho mésta

Ohledné clenéni statutarniho mésta je pravni fad vcelku benevolentni. Nejsou
stanovena zadna omezeni, jak md mésto upravit své vnitini roz€lenéni na méstské
obvody ¢i méstské ¢asti. Neexistuje zde zddné minimalni mnozstvi trvalych obyvatel
ani geografické podminky, které by museli byt splnény. Modely uzemniho ¢lenéni se
vétSinou odvijeji od tradice takového ziizeni v ur€itém méste, coz je patrné jiz v ndzvu,

kde néktera mésta uzivaji pojem meéstska ¢ast a nékterd méstsky obvod. 3

V ramci uzemniho ¢lenéni obci se zvlastnim postavenim se ¢lenéné systémy mohou

rozdélit na dva zakladni modely:

- asymetricky

- symetricky

2.3.1. Asymetricky model

Objevuje se tam, kde neni tradice uzemniho clenéni mésta piili§ zakotenéna.
Meésto vyuzije moznosti uzemniho Clenéni, az kdyZ se naskytne vhodnd pftileZitost a
vyresi tim néjaky svilj zajem, obvykle ve chvili kdy se snaZi piekrocit hranici sta tisic

obyvatel. V asymetrickém modelu neni kazda ¢ast mésta soucasti méstského obvodu,

3 Netolicky, Pavel. Fenomén tizemniho ¢lenéni v obecnim ziizeni - 2. ¢ast [online]. E-polis.cz, 20. duben
2006. Dostupné z WWW: <http://www.e-polis.cz/komparace/138-fenomen-uzemniho-cleneni-v-

obecnim-zrizeni-2-cast.html>. ISSN 1801-1438
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vzdy vznikne ¢ast uzemi, tvorici zbytkovy obvod. Piikladem asymetrického modelu je

meésto Liberec — ma jen jeden méstsky obvod a zbytkovou cast.

2.3.2. Symetricky model

Jedna se o béznou formu zfizeni. Kazda Cast uzemi statutarniho mésta spada
do né¢jakého méstského obvodu ¢i méstské ¢asti. Symetricky model je vyjadien idealni
dvojstupiiovou strukturou statutarniho meésta. Piikladem tohoto modelu jsou Ctyfi

nejveétsi mésta: Praha, Brno, Ostrava, Plzen a z téch menSich napiiklad Pardubice.

2.4. Vyvoj statutirnich mést na izemi Cech, Moravy a Slezska do roku 1990

Oznaceni statutarni meésto je historicky pravni pojem, ktery do poloviny
dvacatého stoleti indikoval zvlastni postaveni nékterych mést, pokud jde o nadstandartni
vykon mistni spravy a jiny typ podfizenosti vii¢i statu. Pojem statutarni mésto je nyni
synonymem pro meésto opravnéné se vnitiné Clenit, v plném rozsahu piivodniho smyslu

mésta se zvlagtnim postavenim viii statu nebyl pojem dosud rehabilitovan.*

2.4.1 Obdobi 1849-1938

Pravni institut statutarnich mést na naSem Uzemi vznikl v dobé zavadéni
ustavnosti po roce 1848, kdy dochdzelo k Gplné prestavbé politické spravy a prenosu
dosavadni patrimonidlni spravy na nové ziizované ufady. V roce 1850 byla mésta
Praha, Brno, Olomouc, Opava vybavena vlastnimi zdkonnymi Upravami- statuty,
upravujicimi samostatng, vedle prozatimniho obecniho zfizeni, jejich postaveni a
pusobnost. Novy ceskoslovensky stat nerozvijel nikterak obecni samospravu jako
na statu nezavisly institut decentralizacni, naopak obce byly ke statu postupné tésnéji

piimykény.’

* Ji¥{ Exner, Obec, mésta, méstské &asti, Nakladatelstvi Libri, Praha 2004, str. 63
% Jif{ Exner, Obec, mésta, méstské Casti, Nakladatelstvi Libri, Praha 2004, str. 64,65

11



Statutarni mésta do roku 1918- Praha, Liberec, Brno, Jihlava, Olomouc, Znojmo,

Uherské Hradisté, Kroméiiz, Opava a Frydek Mistek

Statutarni mésta od roku 1918 do roku 1938- Praha, Brno a Olomouc

2.4.2. Obdobi 1939-1945

Obdobi postupného zaniku samospravy behem druhé svétové vélky neptinesl nic
dobrého pro ¢eskou samospravu. Vzrostl predev§sim vyznam nekterych pramyslovych
meést, kterd sice historicky nepatfila do statutarnich mést, presto jim byla vénovéana

zvlastni legislativni pravomoc.

Statutdrni mésta od roku 1939 do roku 1945- Praha, Brno, Olomouc a v roce 1941

Plzen a Ostrava.

2.4.3. Obdobi 1945-1990

Zvlastni postaveni statutdrnich mést bylo potvrzeno presidentskym dekretem
vV roce 1945, jejich vycet byl proti stavu pred II. svétovou valkou rozsiten.

Statutdrni mésta od roku 1945- Praha, Liberec, Plzen, Brno, Olomouc, Opava a Ostrava

V Ceskych zemich vzniklo v roce 1949 vedle samostatné pojimaného hlavniho mésta
Prahy 13 kraji nazvanych podle sidelnich mést — Prazsky (nezahrnuji hl. mésto Prahu),
Budgjovicky, Plzenisky, Karlovarsky, Ustecky, Liberecky, Hradecky, Pardubicky,
Jihlavsky, Brnénsky, Olomoucky, Gottwaldovsky a Ostravsk}'/.6

® Jif{ Exner, Obec, mésta, méstské &asti, Nakladatelstvi Libri, Praha 2004, str. 73 a 74
12



2.5. Vyvaoj statutarnich mést po roce 1990

Kritéria pro vybér mést byla kombinaci historickych odkazi davnych (byvala
statutarni mésta Liberec, Olomouc, Opava, byvalé lazeniské mésto se zvlastnim statutem
Karlovy Vary) i nedavnych (vSechna byvala krajskd mésta po roce 1960, z nichz
nektera prohldSena za statutarni mésta v dobé protektoratni zpravy), velikost a vyznam
meést, mozna rivalska prestiz a dostate¢ny lobbing (Pardubice, Zlin, nejmladsi ceské

y o y , y G e Cov 17
mésto Havifov). Ve vSech téchto méstech mél ptisobit okresni ufrad.

Statutarni mésta do roku 1990 — Brno, Ceské Budé¢jovice, Havifov, Hradec Kralové,

Karlovy Vary, Liberec, Olomouc, Opava, Ostrava, Pardubice, Plzeni, Praha (de facto),
Usti nad Labem a Zlin.

Zména nastala 12. bieznu letoSniho roku. K tomuto datu vysla ve Sbirce zakont
novela zakona o obcich, ve které byl seznam statutarnich mést Ceské republiky rozsifen

o mésta Prost&jov a Jablonec nad Nisou.
Po piijeti novely zakona obéma komorami Parlamentu Ceské republiky a
podpisu prezidenta Vaclav Klause, je vydani zdkona ve Sbirce zdkonl poslednim

formalnim krokem, ktery zavrsil uznani Jablonce a Prostéjova jako statutarniho mésta.®

Dle nazorh primatori je titul statutarniho mésta otazkou prestiZe.

7 Jif{ Exner, Obec, mésta, méstské &asti, Nakladatelstvi Libri, Praha 2004, str.162
® http://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Jablonec-a-Prostejov-se-staly-statutarnim-mestem-

225692
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2.6. Statutarni mésta od roku 2012

Mésto

pocet obyvatel

rozloha (v km?)

1272 690

384 277

302 456

169 688

102 247

100 247

95 033

94 242

93 883

91 073

79679

76 010

69 178

67 030

59 643

58 643

58 193

53 737

50 760

50 728

50 620

49 784

45 438

45 255

44778

44 526
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2.7. Vyjimka mezi statutarnimi mésty — Praha

Podle zakona je Praha hlavnim méstem Ceské republiky. Je jednim ze 14 kraji
CR a soucasné je také obci (statutarnim méstem). Hlavniho mésta Prahy se netyka
Zakon o obcich (128/2000 Sb.), nybrz Zakon o hlavnim mésté Praze (131/2000 Sb.),
ktery je doplnény o Obecné zavaznou vyhlasku ¢. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se

vydava Statut hlavniho mésta Prahy.

Z hlediska samospravného se Praha dé€li na 57 méstskych ¢ésti, podle vykonu
statni spravy se déli na 22 spravnich obvodi, podle tzemné technického vymezeni je
rozd€lena na 112 katastralnich tzemi a podle statistické klasifikace ma 15 statistickych

jednotek NUTS 4.

Jednotlivé méstské casti Prahy jsou spravovany zastupitelstvy v cele se
starostou. Volby do zastupitelstev méstskych ¢asti se konaji jednou za ¢tyfi roky. Mésto
Praha 1 kazda méstska ¢ast disponuje vlastnim rozpoctem, ktery je sestaven na zakladé
individualnich potieb dané méstské casti. Jednotlivé méstské ¢asti  mohou

pro své rozvojové projekty vyuZzivat také prosttedky z fondi Evropské Unie.

Hlavni mésto Praha vzdy projedndva navrhy pravnich ptedpisi pied jejich
piijetim s méstskymi ¢astmi. Méstské ¢asti jsou opravnény se k navrhu téchto pravnich
predpist vyjadtit do 30 dnd ode dne doru¢ni navrhu, lhiita mize byt i kratsi, minimalné
vSak 15 dni. Jestlize se méstskd cast ve 1hité nevyjadii, ma se za to, ze s nadvrhem

souhlasi.’

% http://cs.wikipedia.org/wiki/Statut%C3%A1rn%C3%AD_m%C4%9Bsto
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3. Pojem a zakladni znaky obce

3.1. Vymezeni pojmu ,,obec*

Pojem ,,obec nema pouze jeden vyznam. V historii najdeme spoustu utvard
nesoucich v nazvu slovo obec. Slo napfiklad o urcit¢ Skolni obce, farni obce,
nabozenské obce, katastralni obce, Zidovské obce a dalSi. Pro naSe dnesni chapani
pojmu ,,obec” je nejdilezitéjsi tzv. mistni ¢i politicka obec. Tato obec byla odedavna
povazovana za spolecenstvi lidi (obcantt), ktefi spole¢né a dobrovolné uzivaji a spravuji
urcité Uzemi. Obec je zakladni zemni jednotkou statu. Z vySe uvedeného tedy vyplyva
miniméln¢ dvoji pojeti pojmu obec: pojeti obce jako urcitého spolecenstvi lidi a obce
jako tzemniho celku. Obec v dnesnim pojeti je zdkladnim Gzemnim samospravnym
celkem, pravnickou osobou, vefejnopravni korporaci, samospravnym nestatnim
subjektem, a také slozitym socidlnim syst¢émem podminénym celou fadou faktort.
V neposledni tadé¢ je obec 1 urCitym procesem, ve kterém dochazi k obméné,

. . . v y 7 . . .y , erev 1
diferenciaci, rozdélovani, integraci a socialni mobilité. 0

Pro vymezeni pojmu a zakladnich znak obce dle soucasné pravni Upravy
mizeme vyjit z hlavy sedmé Ustavy nazvané Uzemni samosprava a ze znaki zde
uvedenych, navazné potom z pravnich piedpisi, jez tyto Ustavni zdklady dale provadéji,
zejména ze zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd¢jSich

ptedpist (déle jen ,,obecni zfizeni®).

3.2. Druhy obci

V Ceské Republice rozezniavame obce tzv. ne-méstského (venkovského)

charakteru a obce méstského charakteru.

0) srov. Kopecky M., Pravni postaveni obci, H&H, 1992, str. 52; Cebisova T. a kol., Obec postaveni, sprava,
¢innost, ISV

Praha, 1996, str.24
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3.2.1 Obce neméstského charakteru

Tyto obce mizeme dale rozdélit do tfi kategorii podle podilu vykonu statni
spravy v prenesen¢ pulsobnosti na tzv. ,jedni¢kove obce” (obce ,,zakladni®), tzv.
,»dvojkové obce™ (obce s povéfenym obecnim Uradem) a tzv. ,.trojkové obce* (obce

S roz§itfenou plisobnosti).

3.2.2. Obce méstského charakteru

Tyto obce Ize déle dé€lit na mésta ,,zakladni, mésta statutarni a Hlavni mésto

Prahu, které¢ ma jako jedind obec v CR samostatnou zakonnou tpravu.

3.3. Obec jako zakladni izemni samospravny celek

Clanek 99 Ustavy stanovi, Ze obce jsou zakladnimi uzemnimi samospravnymi
celky; obce tak ptedstavuji jednotky mistni (obecni) samospravy, které s vySSimi
izemnimi samospravnymi celky vytvéfeji systém tuzemni samospravy.'* Obce jsou tedy
uzemnimi spoleCenstvimi obc¢ant, kterd maji pravo na samospravu (¢lanek 100 odst. 1
Ustavy); jinak fedeno, jde o pospolitost osob (ob&anti obce) Zijicich na uréitém tzemi

(izemi obce) a spravujicich své zéleZitosti (pravo na samospravu). 2

Yprof. JUDr. Véclav Pavlicek, JUDr. Jifi Hiebejk: Ustava a ustavni ad Ceské republiky, svazek 1.:
Ustava Ceské republiky, str. 240
12 Vedral, J., Vana, L., Bfen, J., PSenicka, S.: Zakon o obcich (obecni ztizeni). Komentaf. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2008, str. 2
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3.4. Obec jako pravnicka osoba

Kazda obec je podle &lanku 101 odst. 3 Ustavy vefejnopravni korporaci. Cesky
pravni fad nedefinuje pojem ,,vefejnopravni korporace* ani pojem ,,korporace; podle
pravni teorie je korporace ,sdruzeni osob za ucelem sledovani urcitého ucelu
v té form¢, ze takovym sdruzenim vznikne samostatny pravni subjekt, na ngjz se

vztahuji jako Uc¢inky pravniho tadu prava a povinnosti“.13

Vetejnopravni korporace je tedy sdruzeni, které nevzniklo na zakladé
soukromého prava, ale vzniklo na zaklad¢ vefejného prava a byla mu pfiznana
subjektivita na poli vefejného prava. Ze statutu vefejnopravni korporace vyplyva, ze
obec mé pravni subjektivitu, je tedy pravnickou osobou, je zplsobild mit prava a
povinnosti. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost

z téchto vztahll vyplyvajici (§ 2 odst. 1 obecniho zfizeni).

3.5. Vlastni majetek obce

Podle ¢&lanku 101 odst. 3 Ustavy mizZe mit obec vlastni majetek, ktery je
nezbytny k naplnéni jednoho ze zakladnich principli mistni samospravy jen obec, kterad
ma svlj vlastni majetek, mize vykonavat vefejnou spravu opravdu nezavisle na statu.
Zaklad svého majetku obce ziskaly zdkonem CNR &. 172/1991 Sb., o pfechodu
nékterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci. Timto zakonem na né
piesel zejména tzv. historicky majetek, tedy majetek, ktery mély ke dni 31. prosince
1949. K piechodu majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci doslo ex lege ke dni
24. kvétna 1991; zékon sice ulozil obcim povinnost ucinit navrh na zapis téchto
nemovitych véci do evidence nemovitosti do jednoho roku od nabyti vlastnictvi, tato

lhtita byla pouze lhiitou poradkovou a vlastni zéapis vlastnického prava do evidence

3 Slovnik vefejného prava Eeskoslovenského — reprint piivodniho vydani, svazek I1., str. 370
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nemovitosti (dnes do katastru nemovitosti), k prechodu vlastnického prava na obce

doslo ex lege k uvedenému dni, mél tedy u¢inky deklaratorni.™

Pravidla pro hospodafeni s majetkem obce jsou stanovena v ustanoveni § 38
obecniho zfizeni; ve své podstaté tato pravidla jen podrobnéji popisuji to, co 1ze popsat

¥4

jako ,,povinnost peCovat o majetek s péci fadného hospodaie*.

3.6. Vlastni rozpocet obce

Kazd4 obec hospodaii podle vlastniho rozpoétu (Glanek 101 odst. 3 Ustavy);
podrobnosti jsou upraveny zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpo¢tl, ve znéni pozd¢jsich predpist, v souladu s autonomnim postavenim
obci tento zdkon stanovi zejména procesni postupy pro sestavovani rozpoctu a
souvisejici formalni naleZitosti, ale neomezuje obec v naklddani s rozpoctovymi

prostiedky (samoziejmé s vyjimkou ucelovych dotaci ze statniho rozpoctu, ze statnich

fondt a podobnych zdroj).

Rozpoctové piijmy obce vychéazeji zejména z té Casti dani, které ji stat vymezi.
Zakon ¢.243/2000 Sb., o rozpoétovém urCeni vynosi nékterych dani tzemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém urceni dani),

ve znéni pozd¢jsich predpist, stanovi, Ze kazdé obci ptipada:

* cely vynos dané z nemovitosti, jenz byl vybran ze vSech nemovitosti

nachazejicich se na jejim tzemi,

* podil na celostaitnim hrubém vynosu dan€ z pifidané hodnoty a podil
na celostatnim hrubém vynosu dan¢ z piijmu fyzickych osob a dané¢ z piijmi
pravnickych osob; podrobnosti stanovi vyhlaska ¢. 276/2009 Sb., o podilu
jednotlivych obci na stanovenych procentnich ¢astech celostatniho hrubého vynosu

dan¢ z pfidané hodnoty a dani z piijmi.

4 Rozsudek Nejvyssiho soudu CR 30 Cdo 2232/2000
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3.7. Nezavislost obce na statu

Zasahy statu do Cinnosti obci jsou velmi omezeny - Stit muze zasahovat
do Cinnosti obce, jen vyzaduje-li to ochrana zakona a jen zplsobem stanovenym
zdkonem (¢lanek 101 odst. 4 Ustavy). Podle nalezu Ustavniho soudu zasah statu nesmi
byt v rozporu s ustavné zakotvenymi znaky samospravy a je piipustny jen tehdy, pokud
to ochrana zakona nepochybné vyzaduje. Pro kazdy zasah ze strany statu musi byt
jednozna¢ny zakonny zéklad, jehoz absenci nelze nahrazovat extenzivnim vykladem. *
Podle § 7 odst. 1 obecniho zfizeni statni organy a organy kraji mohou do samostatné
pusobnosti zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen zpisobem, ktery zakon

stanovi. Toto ustanoveni tedy Castecné opakuje to, co je jiz feceno v ¢lanku 101 odst. 4

Ustavy; zaroveti viak dopliiuje organy kraji, které Ustava neuvadi.

3.8. Organy obce vznikajici nezavisle na statu

NejvysSim organem obce, ktery vykondva samospravu na jejim uzemi, je jeji
zastupitelstvo (¢lanek 101 odst. 1 Ustavy), které je voleno tajnym hlasovanim
na zékladé¢ vsSeobecného, rovného a piimého volebniho prava (€lanek 102 odst. 1
Ustavy). Zastupitelstvo obce méa pravomoc rozhodovat o viech vécech samospravy

obce, pokud nejsou zdkonem svéfeny zastupitelstvu vyssiho uzemné samospravného

celku (¢lanek 104 odst. 2 Ustavy).

3.9. Pravo obce vydavat své predpisy

Podle ¢lanku 104 odst. 3 Ustavy mohou zastupitelstva ve své ptisobnosti vydavat
obecné zédvazné vyhlasSky. Toto ustanoveni neobsahuje pozadavek na jakékoliv zdkonné
zmocnéni pro vydani obecné zavaznych vyhlasek, ovsem podle vykladu, k némuz se

ptiklani Ustavni soud ve své judikatufe, je tieba toto ustanoveni vykladat v souvislosti

¥ Nalez IV. US 331/02, 113/2002, Sbirka nalezii a usneseni
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¢l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod: ,,Povinnosti mohou byt uklddany toliko
na zéklad¢ zdkona a v jeho mezich a jen pfi zachovani zékladnich prav a svobod.“.
Judikatura Ustavniho soudu vyzaduje pro kazdy ptipad, kdy ma obec v obecné zavazné
vyhlaSce stanovit povinnosti (piikazy a zékazy), zdkonné ustanoveni, které néco
takového vyslovné piedpoklada, resp. alesponi s ptihlédnutim ke vSem okolnostem

umoziuje.'®

Podrobnosti stanovi § 10 obecniho zfizeni — podle pismena a) az ¢) obec muze
vydavat obecn¢ zavazné vyhlasky ukladajici povinnosti zejména k zabezpeceni mistnich
zalezitosti vefejného potadku a k zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych vetejnych
prostranstvi, k ochrané zivotniho prostiedi, zelen¢ v zéstavbé a ostatni vetejné zelené¢ a

k uzivani zatizeni obce slouzicich potfebam vetejnosti.

Podle § 10 pism. d) obecniho zfizeni mlze zvlastni zadkon stanovit opravnéni
vydat obecné zavaznou vyhldsku ukladajici 1 jiné povinnosti. Pokud si ovSem
vyhledame piislu$na ustanoveni, pak je ve velké vétSin€ piipadi mozné tato opravnéni

rozdélit do dvou skupin:

1. opravnéni ulozit povinnosti sméfujici k zajisSténi vefejného poradku

%

* podle zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdé&jsich
predpisli, obec obecné zavaznou vyhlaskou vydava pozarni fad obce a stanovi
podminky k zabezpeceni poZarni ochrany pfi akcich, kterych se zicastni vétsi

pocet osob,

* podle zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich
zékonl, ve znéni pozdéjSich predpisi, mlZe obec stanovit obecné zavaznou
vyhlaskou systém komunitniho kompostovani a zplsob vyuziti zeleného
kompostu k udrzbé a obnové vefejné zelen¢ na Uzemi obce a systém

shromazd'ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrailovani komunalnich

8 Vedral, J., Vafa, L., Bfef, J., Penicka, S.: Zakon o obcich (obecni zfizeni). Komentat. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2008, str. 71 az 72
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odpadi vznikajicich na jejim katastralnim tzemi, véetné¢ systému nakladani se

stavebnim odpadem,

* podle zékona ¢. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochran¢ pted Skodami
pusobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a
0 zmén¢ souvisejicich zakontl, ve znéni pozdéjsich predpisii, obec mlize obecné
zavaznou vyhlaskou docasné nebo trvale zakézat koufeni na vetejné piistupnych
détskych htistich, vefejné pfistupnych sportovistich, nebo ve vnitfnich
prostorach budov ur€enych pro potfaddani sportovnich, kulturnich a
spoleCenskych akcei, anebo na sportovnich, kulturnich a spolecenskych akcich,

pokud jsou tato mista nebo akce ur¢eny nebo vyhrazeny osobam mladsim 18 let,

* podle zakona ¢. 86/2002 Sb., zakon o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjSich
pfedpisli, obec mize obecné zavaznou vyhlaskou stanovit podminky
pro spalovani rostlinnych materiald nebo jejich spalovani zakazat, pokud zajisti

jiny zpusob pro jejich odstranéni,

* podle zakona ¢. 361/2000 Sb., zakon o silni¢nim provozu, ve znéni pozd¢jSich
pfedpisii, obec mlZe za UCelem organizovani dopravy v obecné zéavazné
vyhlaSce vymezit mistni komunikace nebo jejich Useky v obytné zoné, které

nelze uzit ke stani nakladniho vozidla nebo jizdni soupravy,

* podle zékona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a o zméné¢ nekterych
souvisejicich zakonitl, ve znéni pozdéjsich predpisti, obec mliZze obecné zavaznou
vyhlaskou nafidit pro uzemi obce nebo jeho Cast k ochran¢ zdravi pied vznikem
a Sifenim infekénich onemocnéni provedeni specidlni ochranné dezinsekce a

deratizace,

%

* podle zakona ¢. 111/1994 Sb., o silniéni dopravé, ve znéni pozdé&jSich
ptedpisti, hlavni mésto Praha, statutdrni mésta a dalSi obce s poctem obyvatel
nad 20 000 mohou stanovit obecné zdvaznou vyhlaskou obce jako podminku
k vykonu prace fidiCe taxisluzby na uzemi obce povinnost prokazat zkouskou
fidi¢e znalosti mistopisu, pravnich pfedpist upravujicich taxisluzbu a ochranu
spottebitele, znalosti obsluhy taxametru a zplsob provadéni zkousky; kazda

obec je opravnéna stanovit obecné zavaznou vyhlaSkou obce pro stanovisté
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vozidel taxisluzby podminky pro uzavieni smlouvy s pravnickymi nebo
fyzickymi osobami o uzivani stanovisté, podminky uzivani stanovisté a provozni
fad upravujici v souladu s mistnimi podminkami pravidla provozu na stanovisti

taxisluzby vcetné cenovych podminek,

* podle zdkona €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni
pozdéjsich predpisti, mize obec obecné zdvaznou vyhlaskou stanovit povinnost
chovatelti nechat trvale oznacit psy a upravit pravidla pro pohyb pst

na vefejném prostranstvi a vymezit prostory pro volné pobihani pst,

* podle zékona €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich piedpisi,
obecni zastupitelstvo zfizuje a zruSuje obecné zavaznou vyhldskou obecni

policii,

* podle zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni
pozd¢jsich predpisii, obec miiZze stanovit obecné zdvaznou vyhlaSkou, Ze vyherni
hraci pfistroje mohou byt provozovany pouze na mistech a v case vyhlaskou
uréenych, nebo stanovit, na kterych vefejné pristupnych mistech v obci je

provozovani vyhernich hracich pfistroji zakézano;

2. zmocnéni ulozit povinnosti sméfujici k podrobnéjsi upraveé dani nebo poplatku, které

jsou rozpoctovym prijmem obci

v

* podle zdkona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozd¢jsich
predpisii, je obec opravnéna obecné zavaznou vyhlaskou osvobodit od dané
Z pozemkl pozemky orné plidy, chmelnic, vinic, ovocnych sadi a trvalych
travnich porostili a pozemky dotéené Zivelni pohromou; podle t¢hoZz zdkona je
obec opravnéna obecné zavaznou vyhlaskou stanovit koeficient dulezity

pro vypocet dan¢ z nemovitosti,

* podle zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
piedpist, obec zavede mistni poplatky obecné zavaznou vyhlasSkou, ve které

upravi podrobnosti jejich vybirani, zejména stanovi konkrétni sazbu poplatku,

23



vznik a zanik poplatkové povinnosti, lhiity pro plnéni ohlaSovaci povinnosti,
splatnost, tlevy a ptipadné osvobozeni od poplatkl;; u poplatku za uzivani
vefejného prostranstvi urci mista, kterd v obci podléhaji poplatku za uzivani

vetfejného prostranstvi.

Obecné zavazné vyhlasky musi byt vzdy vyhlaseny vyvéSenim na ufedni desce obce,
krom¢ toho se wuvefejiiuji zplsobem v misté¢ obvyklym. Poruseni povinnosti
stanovenych v obecné zavaznych vyhlaskach obci je piestupkem podle § 46 odst. 2
zakona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisi; pokud zvlastni

zakon stanovi jinou sankci, pouzije se tento zakon.

4. Problémy Statutarnich mést

Kazdé mésto, obec €1 vesnice ma své problémy. Pokusim se alespon trochu
nastinit problémy, které jsou ve vétSin€ statutdrnich mést a jejich feSeni je otazkou,
na kterou neni snadné odpoveédét. Zamémé jsem vynechala problémy jako je
nezameéstnanost, zivotni prostfedi ¢i romskd komunita. Dle mého nazoru jsou tyto
problémy nejcastéjsi, které napadnou kazdého. Zameéfila jsem se nejprve na n¢kolikero
problematickych tprav v zakoné ¢. 128/2000 Sh., o obcich a nasledné na kriminalitu,

dopravu a odpad.

4.1. Zakon o obcich

Tato kapitola ma za kol nastinit problematické pasaze zakona ¢. 128/2000 Sb.,

o obcich.

Prvnim problémem je pojem - ,,0bec jako pravnicka osoba*.
Obec je pravnicka osoba, za kterou dle obchodniho ¢i ob¢anského zakoniku Cini pravni

ukony ve vSech vécech statutarni organy.
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Zakon o obcich ovSem pojem - ,,statutarni orgdn“ nijak zvlasté¢ neupravuje a
proto existuje né€kolik teorii na téma statutarni organ obce. Jedna z nich povazuje
za statutarni organ zastupitelstvo obce, jelikoZ uz v Ustavé Ceské Republiky je napsano,

Ze obec je samostatné spravovana zastupitelstvem.

Dalsi teorie je teorie starosty jako statutarniho organu obce. V §103 odst. 1 je
konstatovano, Ze starosta zastupuje obec navenek. Tato teorie se uznava i v praxi.
Starosta ovSem za obec ve vSech vécech jednat nemuze, jelikoZ rozhodovani nékterych

zalezitosti je vyhrazeno zastupitelstvu nebo radé obce.

Dal$im problémem je pocet zastupitelii obce. Zakon o obcich nestanovi nutnost
lichého poctu ¢lenti zastupitelstva, jako je tomu u rady obce, n¢kterych vybort ¢i komisi
u nichz je vétSinové rozhodnuti za Gcasti vSech ¢lent predem dano. V piipadé€, Ze by
obec méla sudy pocet zastupiteld, bylo by rozhodovani velmi obtizné a znacéné
omezené. Myslim si, Ze rozumné obce si urci lichy pocet zastupiteld, ale ptesto by bylo

vhodné neponechévat moznost existence nedokonalého zékona.

4.2. Kriminalita

Kriminalita je veskeré pachani pfestupki nebo trestnych ¢int. Dle statistik je
ve velkych méstech kriminalita vy$$i nez v menSich obcich ¢i vesnicich. Dle mého
nazoru je to dano tim, Ze ve velkych méstech panuje vétsi laxnost a nezajem,

pfertstajici v totdlni ignoraci o ¢lovéka a své okoli. Ve méstech je vétsi koncentrace

vvvvvvvv

Mnoho statutarnich mést ma programy prevence kriminality, které jsou

pod zastitou Ministerstva vnitra Ceské republiky.

V Ceské republice je prevence kriminality organizovana na tfech rovnich:

Vv v

preventivni politiky vlady ve vztahu k tradi¢ni (obecné) kriminalit¢ a koordinace
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preventivnich ¢innosti jednotlivych resorti zastoupenych v Republikovém vyboru pro

prevenci kriminality a podnécovani aktivit novych.

Na rezortni urovni - programy prevence kriminality vychazeji z vécné plsobnosti

jednotlivych ministerstev, obohacuji jejich bézné Cinnosti o nové prvky a piistupy a

ovlivityji tvorbu prislusné legislativy.

Na_mistni_urovni - do niZ jsou zapojeny organy vefejné spravy, police, nevladni
organizace a dalsi instituce plsobici v obcich. Podstatou systému prevence kriminality
na mistni urovni je optimalni rozlozeni pusobnosti v oblastech socialni a situa¢ni

prevence s ohledem na mistni situaci, potfeby i moznosti. o
4.3. Doprava
Silnicni dopravy u nds je nedostatecnd kvalita silni¢ni sit€¢ vedouci

V nevyhovujicich trasach, fragmentace zdkladniho skeletu rychlostnich komunikaci a

vznik dopravnich kolon v pfiméstskych a méstskych silni€nich komunikacich.
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7 http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/prevence/system/pojmy/1.1.htm
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4.3.1. Doprava v Plzni

V Plzni klesa v poslednich letech pocet dopravnich nehoda a to i pfesto, Ze
neustale nardstd rok od roku automobilizace. Oproti roku 1990 se zvysil pocet
automobilll na jeden tisic obyvatel o téméf dvojnasobek. Nejhorsi dopravni situace je

Z centra mésta na Severni Pfedmésti. Presto je v Plzni dle statistik bezpecné;ji.

V soucasné dobé je na ustfednu pfipojeno 71 svételné fizenych kiizovatek a
pfechodl pro chodce. Z rozpoctu mésta, ktery je v letoSnim roce ve vysi 5,6 miliardy
korun, ¢ini vydaje do dopravy 1,5 miliardy korun. Zahrnuji néklady jak na provoz a
udrzbu, tak i na rozvoj méstského dopravniho systému. Nejvy$si mérou se na nich
podileji takzvanou kompenzaci Plzenské meéstské dopravni podniky a.s., a to ve vysi
témetr 736 miliont korun. Z kapitdlovych prostfedkii se hradi nové stavebni investice.
Patii mezi n¢ vystavba novych komunikaci, dopravnich zatfizeni a rekonstrukce. Letos
se nejvetsi investicni akci mésta s finan¢ni ¢astkou 136 miliont korun stala druha etapa

rekonstrukce tramvajové trati na Karlovarské tiidg.™®
Plzen je kiizovatkou tfi hlavnich dopravnich tepen evropské dopravni sité:

e E50 Némecko-Rozvadov-Plzeni-Praha-Slovensko
e E49 Némecko-Vojtanov-Karlovy Vary-Plzen-Ceské Budgjovice-Rakousko
e [ES53 Plzen-Zelezna Ruda-Némecko

V Plzni je také Siroky systém mistni dopravy: méstu zajist'uji dopravu na 39 linkach.

- 3 linky tramvajové
- 6 linek trolejbusovych
- 21 linek autobusovych

- 3 nocni linky

v re o v v sy r . v 7 1
Samoziejmosti je Giprava vozii pro t&lesné postizené a 3 linky pro noéni spoje.*®

18 http://www.mestoplzen.eu/2011/11/21/plzen-patri-k-mestum-s-nejnizsi-nehodovosti/#more-375

19 http://web.plzen.eu/cz/zivot_v_plzni/doprava/index.html
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Autobusovéa doprava:

V Plzni je jedno z nejvétsich autobusovych nadrazi v Ceské republice, které ma

''''''

Viakova doprava:

Plzen tvofi vyznamny Zelezni¢ni uzel, ve kterém se sbihaji trati ze Sesti hlavnich smér:
od Prahy, Chebu, Ceskych Bud&jovic, Domazlic, Zelezné Rudy a Zatce. Pocatky
zelezni¢niho spojeni Plzn¢ se svétem spadaji do roku 1861, kdy byl postaven prvni tisek
tzv. Ceské zapadni drahy z bavorského Brodu nad Lesy do Plzné - Skvriian.
Plzenské hlavni nadraZzi je umisténo téméf ve stiedu mésta a 9 menSich stanic je
na okraji. Frekvence vychozich, koncicich a tranzitnich vlak v pribéhu 24 hodin ¢ini

cca 230 vlaki. Dopravu zajistuji Ceské drahy a.s. 0

Letecka doprava:

Letecka doprava v Plzni bohuzel zcela chybi. Nejblizsi mezinarodni letisté je v Praze.

4.3.2. Doprava hlavniho mésta Prahy

Hlavni mésto Praha ma velmi dilezitou dopravni funkci pro celou Ceskou
republiku a zéarovei je samostatnym krajem o rozloze 496 km? Dopravni systém
hl. m. Prahy tvofi radialn¢ okruzni systém pozemnich komunikaci. Pocet osobnich
automobilll na 1000 obyvatel je 555. D¢lba ptepravni prace mezi vefejnou dopravou a
osobni automobilovou dopravou je 57:43. Hlavni mésto Praha ma nejlépe fungujici
vefejnou dopravu ve stitedni Evropé€, zajiSténou systémem Prazské integrované dopravy.
Pateini systém tvoii kolejova doprava (metro, tramvaje, Zeleznice), na kterou navazuje
sit’ autobusovych linek. Centrum mésta s rozsahlou pamatkovou rezervaci vyzaduje

velmi ¢innou ochranu pfed pronikanim automobilové dopravy, proto je nezbytné nutné

20 http://web.plzen.eu/cz/zivot_v_plzni/doprava/index.html
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zajistit dobrou dostupnost vSech jeho casti prostfedky vefejné dopravy. Toho lze
dosdhnout feSenim siti zachytnych parkovist P+R, systémem vefejnych garazi a

Vv centralni ¢asti uzemi MC Praha 1 feSenim dopravy v klidu zénou placen¢ho stani.?!

V Praze dopravu zajistuji Dopravni podniky hl. mésta Prahy a zajist'uji pfepravu

metrem, autobusem a tramvaji.

Metro:

Sit’ prazského metra tvori 3 linky- Cervena, Zluta a zelena. Metro je v provozu denné
od 05.00 do 01.00.
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Metro, které je jedina podzemni draha v Ceské republice denné piepravi
kolem 1 500 000 cestujicich.

Lodni doprava:

Nejstarsi rejdatskou spolecnosti v Praze je Prazska paroplavebni spolecnost,

ktera byla zaloZena jiz v roce 1865 a ktera disponuje nejvétsi flotilou osobnich lodi

2! http://www.praha.eu/jnp/cz/home/magistrat/odbory_mhmp/dopravy/
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na Vltavé. Pokud stav vody a meteorologické podminky dovoli, nabizi pravidelné
linkové plavby do znamych rekreaénich mist v okoli Prahy — do Stéchovic, do Mélnika,
na Slapskou ptehradu, do Stromovky (ZOO), dale vyhlidkové a okruzni plavby Prahou,

prondjem lodi a plavby na obj ednavku.?

Lanovd doprava:

Lanové draha je v Praze na Petfin€ a navazuje na tramvajovou dopravu a miiZzeme na ni

pouzit jizdenky MHD.

Letecka doprava:

Mezinarodni leti§td je v Praze-Ruzyni a je nejvétsi v Ceské republice a ma &tyfi

terminaly:

T1- lety mimo schengensky prostor
T2- lety v schengenském prostoru
T3- slouzi pro soukromé a charterové lety

T4-slouzi VIP letum a statnim navstévam

V letosnim roce céeska vlada odsouhlasila zménu nazvu letiS§té na Letisté Vaclava

Havla -Praha.

4.4 Odpad

Vzhledem ke zvySujicimu se pocCtu obyvatel, potazmo domacnosti, se neustéle
zvySuje 1 odpad, ktery vyprodukujeme. Bohuzel nikdo jesté nepiiSel na zptsob, jak
veskery komundlni odpad uzitecné vyuzivat a tak mésta musi feSit otazku: ,, Kam
snim?“ V Ceské republice se hospodafeni s odpady ¥idi dle zakona &. 185/2001 Sb.
0 odpadech.

22 http://www.praguecityline.cz/doprava-v-praze
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Statutarni mésto Plzeit mé ve spolecném vlastnictvi spolu s méstem TouSkov a
obci Chotikov zatizeni na odstranéni odpadu, skladku odpadti Chotikov. Je to zatizeni,
které slouzi k odstranéni odpadu jiz od roku 1986 a od roku 2004 se o provoz této
skladky stard Plzenskd teplarenskd, a.s. Tato spole¢nost ma v planu do roku 2015
postavit v obci Chotikov spalovnu odpadi. Proti vybudovani této spalovny se postavilo
mnoho odpurct, jelikoz si mysli, Ze spalovna bude mit negativni vliv na Zzivotni

prostiedi.

Kraj, Plzenn 1 Sdruzeni mést a obci Plzenského kraje spalovnu podporuji.
Teplarna podala loni v Gervnu zadost o dotace z opera¢niho programu Zivotni prostiedi
a ¢eka na verdikt. Pracuje na projektu a béZi druhé kolo tendru na dodavatele. Spalovna,
kterd nahradi nejméné 40.000 tun hnédého uhli, bude vyrabét elektfinu a paru

pro plzefiské sidlisté Lochotin.?

Moderné pojata stavba, ve které bude umisténo zafizeni na energetické vyuZiti

odpadli, by méla byt dokoncena a uvedena do provozu v roce 2015. Unikatni

architektonicky navrh stavby je zcela ojedinély nejen v Ceské republice, ale v ramci

celé¢ EU.%

e 3
::i

l

2 http://www.spalovnachotikov.info/napsali-0-nas/vyvoj-napsalionas-63.html

2 http://www.bankovnistavby.cz/reference/projektovani/spalovna-komunalniho-odpadu-chotikov
31



5. Statutarni mésto Plzen

Plzeti (némecky Pilsen) je statutarni mésto na zapadé Cech a metropole
Plzenského kraje. Lezi na soutoku fek Mze, Radbuza, Uhlava a Uslava, z nichZ vzniké
feka Berounka. Ma zhruba 170 tisic obyvatel a je tak ¢tvrtym nejvétSsim méstem
Vv republice a druhym nejvétsim v Cechach. Plzefi je zndama jako primyslové a
pivovarnické mésto. V rozsahlych tovarnich halach byvalé Skodovky se vyrabéji
dopravni prostiedky a primyslové stroje, na druhé strané krajské metropole se pak vari
znama piva Prazdroj a Gambrinus. Plzenn ma i podstatny kulturni vyznam. Nachazeji se
tu pocetné kulturni domy a divadla, budovana jest¢ v Casech Rakousko-Uherska.
Ve mésté sidli také biskupstvi plzeiiské diecéze. Skolstvi pak zastupuji riizné stiedni a
vysoké Skoly, mezi které patii naptiklad Zapadoceska univerzita nebo Lékaiska fakulta
Univerzity Karlovy. Soucasné historické jadro mésta ma pravidelnou sit ulic
S obdélnikovym naméstim Republiky uprostied (139 x 193 m), jemuz vévodi katedrala

sv. Bartoloméje, budovana od roku 1290.%

5.1. Uzemi mésta Plzné

Soucasnou rozlohu ma Plzen od 1. ledna 2003, kdy se k ni piipojily do té doby

samostatné obce Lhota a Malesice, které se zaroven staly novymi méstskymi obvody.

Od t¢ doby mésto Plzen sestava z deseti méstskych obvodu, nejvétsi z nich jsou

obvody 1 az 4, které se skladaji z n¢kolika pivodnich méstskych ¢asti.

Devét méstskych obvodu tvoii pfi volbach do Senatu volebni obvod €. 9, jen

obvod Plzen 2-Slovany spolu s dalsimi obcemi spada do volebniho obvodu ¢. 7.

Méstské obvody:

1) Plzen 1: katastralni izemi Bolevec a ¢ast katastralniho tizemi Plzen

% http://cs.wikipedia.org/wiki/P1ze%C5%88
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http://cs.wikipedia.org/wiki/Sen%C3%A1tn%C3%AD_obvod_%C4%8D._9_-_Plze%C5%88-m%C4%9Bsto
http://cs.wikipedia.org/wiki/Sen%C3%A1tn%C3%AD_obvod_%C4%8D._7_-_Plze%C5%88-m%C4%9Bsto
http://cs.wikipedia.org/wiki/Plze%C5%88_1
http://cs.wikipedia.org/wiki/Bolevec

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Plzen 2 - Slovany: katastralni uzemi Bozkov, Bru¢na, Hradisté u Plzné, Koterov

a Cast katastralniho izemi Plzen

Plzen 3: katastralni izemi Doudlevce, Radoby¢ice, Skvrinany, Valcha a ¢ast

katastralniho Gizemi Plzen

Plzen 4: katastralni tzemi Bukovec, Cerveny Hradek u Plzné, Doubravka,
Lobzy, Plzen 4 a Ujezd

Plzen 5 - Kiimice: ¢ast katastralniho izemi Kf¥imice a ¢ast katastralniho izemi

Raddice u Plzné

Plzen 6 - Litice: katastralni uzemi Litice u Plzng

Plzen 7 - Rad¢ice: ¢ast katastralniho uzemi Rad¢éice u Plzné a ¢ast katastralniho

uzemi Kiimice

Plzen 8 - Cernice: katastralni tzemi Cernice

Plzen 9 - Malesice: katastralni izemi Malesice a Dolni VIkys

10) Plzen 10 - Lhota: katastralni izemi Lhota u Dobtan
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5.2. Orienta¢ni mapa spravnich hranic méstskych obvodii:
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5.3. Znaky a symboly mésta

1) Znak mésta: znak mésta Plzné€ je cennym dédictvim mésta, konstantou, ktera
zosobiiuje identitu mésta a odrdzi jeho historii. Je uzivan v komunikaci mésta
jako instituce, k reprezentaénim ucelim mésta apod. Na jeho uziti maji pravo
i obané mésta, nejde-li o uziti ke komerénim ucelim ¢&i propagaci jejich

podnikatelské ¢innosti.

2) Prapor mésta: prapor (vlajka, korouhev, standarta apod.) mésta ma ¢tvreeny list,
v zerdové Casti horni pole bilé, dolni zelené, ve vlajici ¢asti horni pole zluté,

dolni ¢ervené.
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3) Barvy mésta: barvy mésta Plzné jsou odvozené od znaku, tj. bila, zluta, zelena a

cervena. V tomto potadi jsou uzivany téz na stuzkéach (kvadrikolérach).

4) Méstska pecet’: méstské historické pecetidlo Plzné z roku 1307 ma tuto podobu:
V kotou¢i o priméru 82 mm je obraz srde¢niho Stitku meéstského znaku
(bez stitu). Po obou stranach vézi je v pecetnim poli jesté ozdobna ratolest.
Pfi okraji pecet¢ je perlovcem oddéleny opis gotickou majuskulou:
+ SIG / ILLV. CIWITATIS. D . NOWA . PILSEN REGI . B / OhIE, ktery je

nahote pferusen stfechami obou vézi.
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5) Primdtorsky Fetéz: Primatorsky fetéz ze dne 16. listopadu 1912 (Cestny uiedni
fetéz pro purkmistry kralovského mésta Plzn¢), tvoti 14 dili (¢lankl) spojenych
vzdy tfemi ocky a zavésny zlaty medailon. Stredovy (zavésny) ¢lanek je opatfen
na lici vyobrazenim historické meéstské peCeti a na rubu obrazem Zzehnani
plzenské radnici. Dva clanky fetézu jsou opatfeny historickym znakem
Kralovstvi ¢eského, jeden ¢lanek je opatien plastikou krale a cisafe Rudolfa II.,
jeden plastikou krale a cisafe Karla IV. Zbyvajici ¢lanky jsou opatieny
polodrahokamy v méstskych barvach. Na lici zavésného medailonu je vyobrazen
kral a cisaf FrantiSek Josef ., po stranach zemsky znak rakousky a ¢esky, nahote
prevysuje medailon ¢eska kralovska koruna a dole jej ptesahuje zavésené Zlaté
rouno. Na rubu medailonu je znak mésta Plzné bez $titonoSe a honosnych kusti a
po obvodu je opatfen napisem ,,Zastupitelstvo mésta Plzné svému purkmistru
MDCCCCXII®. Retéz je opravnén a pii slavnostnich piileZitostech a tifednich

vykonech zvlastniho vyznamu také povinen nosit primator mésta.

6) Logo mésta: Logo mésta Plzné je symbolem, ktery vyjadiuje aktualni zaméry
mésta v oblasti marketingu a prezentace. Pro toto obdobi je hlavnim tématem
kandidatura na Evropské hlavni mésto kultury 2015. Plzen v narodni soutézZi
zvitézila, zisk titulu vSak musi byt potvrzen Evropskou radou a aZ poté bude
Plzen opravnéna uzivat logo bez popisu ,.kandidat na titul“. Pro ucely ufedni a

b 4 o r /4 4 W b4 b4 2
reprezentativni ziistava hlavnim symbolem mésta znak mésta Plzn&.?

PILSENWV
,—""“. “'Q:‘.
Plzen &

2 http://www.plzen.eu/o-meste/informace-o-meste/symboly-mesta/
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5.4. Organy mésta, organy méstskych obvodi a organy zastupitelstva a rad

e Zastupitelstvo: - je nejvyssim organem mésta

e Rada: - je vykonnym orgdnem mésta Plzné pro jeji samostatnou pusobnost
(samospravu) a rozhoduje téz ve vSech zalezitostech, které nejsou zadkonem nebo
Statutem vyhrazeny zastupitelstvu mésta

e Primator: - zastupuje Plzenn navenek. Zejména jmenuje a odvolava tajemnika
magistratu se souhlasem feditele Krajského tfadu a stanovuje mu plat, dale
ziizuje zvlastni organy mésta (napf.: bezpe¢nostni radu, povodiovou komisi) a
mnoho dalsiho

e Naméstci primdtora: - jsou voleni zastupitelstvem, zpravidla byvaji ¢tyfi a mimo

jiné zastupuji primatora v jeho nepfitomnosti

e Starosta a mistostarosta obvodu: - starosta obvodu fidi zasedani zastupitelstva a

rady obvodu a svoléva jejich jednani, podepisuje jejich usneseni a plni ukoly
starosty obce. Starosta stoji v ¢ele ufadu méstského obvodu a zastupuje mésto
navenek ve vécech svétenych obvodu Statutem nebo jinym pravnim predpisem
meésta nebo zakonem. Mistostarosta obvodu zejména zastupuje starostu v jeho
nepfitomnosti, nemoci nebo dovolené. Zastupitelstvo obvodu mize v ptipadé
potieby zvolit vice mistostarostil. Starosta 1 mistostarosta maji také pravo
UcCastnit se shlasem poradnim jednani vSech organti obvodu, nejsou-li
zvolenymi Cleny a starosta ma pravo zucastnit se S hlasem poradnim jednéni
zastupitelstva 1 rady meésta a jednani zastupitelstev a rad jinych méstskych
obvodi

e Vybory: - zastupitelstvo mésta 1 zastupitelstvo obvodi ziizuji vzdy vybory
kontrolni a financni, jiné se zfizuji dle své potieby. Osadni vybory ziizuje
zastupitelstvo. Jejich ptsobnost je stanovena zakonem. Cleny vyboru voli
zastupitelstvo z fad ob¢ant a jejich pocet je vzdy lichy a ptedsedou je vzdy ¢len
zastupitelstva, které vybor zfidilo, vyjma osadniho vyboru

e Komise: - zfizovani komisi je vyhrazeno pravomoci rady, ktera stanovi
pusobnost komise, jeji jednaci fad i1 pocet ¢lent, které téz jmenuje predevsim

Z fad obdant
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e Zvlastni organy: - zfizuje primator nebo starosta obvodu pro vykon pienesené

pusobnosti v pfipadech stanovenym zvlaStnimi zakony. Zvlastnim organtim
nepfislusi vykon pienesené puisobnosti. Cleny a piedsedy jmenuje a odvolava
primator nebo starosta obvodu, ¢len nemusi byt obanem meésta

o Tajemnik: - fajemnik magistratu organizuje ¢innost magistratu a je za ni
odpovédny primatorovi v samostatné 1 prenesené pusobnosti. Jmenuje a
odvolava jej primator s pfedchozim souhlasem fteditele krajského turadu a
stanovi mu plat podle zvlastnich ptedpist. Tajemnik méstského obvodu
organizuje c¢innost méstského obvodu a je za jeho cCinnost v samostatné
pfenesené pusobnosti odpoveédny starostovi obvodu i1 tajemnikovi magistratu

e Magistrat: - tvofi primator, ktery stoji vjeho cele, ndméstkové primatora,
tajemnik magistratu a mnoho dalSich zaméstnancti. Magistrat mésta Plzné se

¢leni na odbory a ty se mohou ¢lenit na odd¢leni:

Odbor dopravy

Odbor registru vozidel a fidi¢u

Odbor skolstvi, mladeze a télovychovy

QOdbor vnitfnich véci

QOdbor zivotniho prostredi

Stavebni ufad

Zivnostensky urad

o Utad méstského obvodu: - tvoii jej starosta, mistostarosta, tajemnik ufadu a dalsi

zaméstnanci mésta do ufadu méstského obvodu zafazeni. V jeho cele stoji
starosta. Utad se Cleni na odbory, které se opé€t mohou clenit na jednotliva

oddé¢leni a plni tkoly obce

5.5. Pravomoc a pilisobnost obce

Jako pravomoc obce byva nejCastéji oznaCovano jeji opravnéni k vykonu

vefejné moci. Pravomoci jsou obcim svéfovany zdkonem. Pusobnost 1ze nejobecnéji
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charakterizovat jako souhrn zalezitosti, ve kterych mohou obce vykonavat
svou pravomoc, €ili jde o soubor prav a povinnosti, které jsou obci stanoveny pravnim
fadem k plnéni tkolu.
Piisobnost ma v klasickém pojeti Ctyti kategorie:

- mistni,

- casovou

- vécnou

- osobni.

Tyto kategorie by se daly samoziejmé najit i u obce, ale zdkon o obcich déli

specialné plisobnost obce na samostatnou a pienesenou.

Organy obce se pfi vykonu pfenesené ptisobnosti fidi pfi vydavani nafizeni obce
zdkony a jinymi pravnimi piedpisy, v ostatnich piipadech téZ usnesenimi vlady a
smérnicemi ustfednich spravnich wfadd. Tato usneseni a tyto smérnice nemohou
organim obci ukladat povinnosti nad ramec zakona. Podminkou platnosti vySe
uvedenych smérnic ustfednich spravnich ufadii je jejich publikace ve Véstniku vlady
pro organy kraji a organy obci. Dale se fidi organy obce pifi vykonu pienesené
pusobnosti také ndvrhy opatfeni, popifipadé rozhodnutim krajského ufadu, ucinénymi
podle zvlastniho zdkona v ramci kontroly vykonu pfenesené plsobnosti. Metodickou a
odbornou pomoc vykonava viac¢i organim obci krajsky ufad. Obce také dostavaji

ze statniho rozpoctu piispévek na plnéni tkolll v pfenesené plisobnosti.

Samostatna pisobnost je samospravou obce - obec sama spravuje své
zélezitosti. V samostatné pisobnosti jednd obec svym vlastnim jménem a na vlastni

ucet. Samosprava ma dvoji podobu - soukromopravni a vefejnopravni.

5.5.1. Pravomoc obce

Pravomoc obce se uskutecniuje zejména vydavanim obecné zavaznych vyhlasek,

vydavanim spravnich aktd, uzavirdnim smluv podle prava vefejného, spravnim
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dozorem a vykonem rozhodnuti. Pfi plnéni tkolli v samostatné plisobnosti obec
pouziva bud’ ji svéfené pravomoci vefejnym pravem, nebo postupuje podle prava
soukromého. Pii vykonu pfenesené pusobnosti (statni spravy) se pouzivaji pouze
prostiedky a nastroje vefejné moci; soukromopravni tkony je mozné Cinit pouze

na zéklad¢ vyslovného zékonného ustanoveni.

5.5.2. Samostatna piisobnost mésta Plzné

Organy s celomeéstskou pusobnosti a orgdny obvodu spravuji a tedy maji

ve své kompetenci napr-.:

e péce o rozvoj mésta — vydavani a schvalovani planu rozvoje mésta, zfizovani

uzemni planovaci dokumentace,

o Skolstvi — rozhodovani o zfizeni ¢i zruSeni pravnickych osob vykonévajicich
¢innosti Skoly nebi Skolského zafizeni, kontrolovani nakladani s majetkem
meésta, zajistovani celkové spravy domi ve vlastnictvi mésta

e Dbyty — vedeni uplnych a aktudlnich Gdaji o bytech ve vlastnictvi mésta,
urovani jasnych pravidel pro uzavirani najemnych smluv, rozhodovani
0 najemném, o prodeji bytt,

e bezpecnost a pozarni ochrana — budovani a spravovani sité pozarnich hydrantd

na vefejném vodovodnim rozvodu, vydavaji pozarni fad obce, zfizovani
ohlaSoven poZzaru, vedeni piehledi o zdrojich vody pro haseni pozart,

e (istota mésta a zivotni prostiedi — ukladani pokut podle § 58 odst. 2 az 4 zakon

o obcich, zajistovani komplexni péce o lesy, rekreacni oblasti a chranéna
uzemi, zemédélskou ptidu a ploch krajinné zelené to vSe v majetku meésta,

e mistni komunikace a dopravni obsluznost — zabezpeCovani dopravni

obsluznosti mésta, vyjadfovani se k Zadostem o uzavirky a objizdky,
rozhodovéni o cendch za parkovani na vefejnych komunikacich, zajiStovani
vyhledavani, evidence a odstranovani autovrakli a vymaéhani ndklada s tim
spojenych od jejich vlastnik,

e kultura, sport a zajmova Cinnost obfanti — stanovovani zadvaznych podminek

pro potadani, pribéh a ukonceni vefejnosti dostupnych kulturnich a

sportovnich podnikd, spravovani, udrzovani a provozovani zafizeni
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K uspokojovanich kulturnich, sportovnich a spolecenskych potieb obcant,
podporovani kulturnich, sportovnich i jinych zajmovych aktivit obcanti mésta,

e vefejny pofadek a vSeobecna vnitini sprava — rozhodovani o nazvu ulic a

vetejnych prostranstvi, rozhodovani o konani mistniho referenda, zfizovani
méstské policie, zajistovani obCanskych obtadii,

e odpady — zpracovavani planu odpadového hospodaistvi mésta, ur¢ovani mist,
kam mohou fyzické osoby odkladat komunalni odpad, stanovovani poplatku
za komunalni odpad, kontrolovani provedeni svozu komunalniho odpadu
opravnénou osobou, vedeni pribézné evidence o odpadech,

e socidlni pomoc obcanim a zdravotnictvi — podporovani ve spolupraci

s obCanskymi sdruzenimi, cirkvemi, obecné prospéSnymi spolecnostmi a
jinymi organizacemi poskytovani socialnich a zdravotnich sluzeb, poskytovani
dotaci a dart, poskytovani obcanlim odbornou pomoc, zfizuji jako ptispévkoveé
organizace mésta ucelova zafizeni socialnich sluzeb k zajisténi socidlni péce
0 obany Plzné, napomahani zapojeni starych obcanti do kulturniho a

spolecenského zivota.

5.5.3. Prenesena pusobnost mésta Plzné

Me¢ésto vykonéva v piipadech stanovenych zdkonem jménem statu téz stdtni
spravu v rozsahu ptsobnosti obecniho ufadu obce s rozsifenou plisobnosti, povéreného
obecniho tfadu a obecniho ufadu. Pfenesenou pusobnost vykonavaji magistrat, ufady
méstskych obvodi a zvlastni organy ustavené podle zvlaStniho zakona primatorem nebo
starostou obvodu. Za podminek stanovenych zakonem mohou pfenesenou plisobnost
vykonavat téZ komise rad obvodil. Zastupitelstva a rady vykonévaji pfenesenou
pusobnost jen vyjime¢né v piipadech vyslovné stanovenych zvlastnim zakonem.
Pfi vykonu pfenesené ptisobnosti vyjma vydavani pravnich ptedpist mésta (narizeni) se
ptisluiné organy #idi Ustavou, ustavnimi a jinymi zakony, mezindrodnimi smlouvami,
K jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska republika vazana, nafizenimi

vlady a vyhlaSkami ministerstev a jinych tustiednich organii stitni spravy a dale

42



téz usnesenimi vladdy a smérnicemi ustfednich spravnich ufadi zvefejnénymi

ve Véstniku vlady pro organy kraji a organy obci.?’

Neni-li timto Statutem nebo jeho piilohami stanoveno jinak, vykonavaji

pfenesenou pusobnost:

a)

b)

organy obvodl v rozsahu prenesené pusobnosti vSech obci a povéienych
obecnich ufadi s vyjimkou té, kterou zastupitelstvo vyhradilo organim
S celoméstskou pilisobnosti timto Statutem nebo jinym pravnim piedpisem
meésta, a dale ptisobnost obecniho tfadu obce s rozsifenou pusobnosti na né
pfenesenou timto Statutem nebo jinym pravnim piedpisem meésta a pltisobnost
pfenesenou na né vefejnopravni smlouvou mésta s jinymi obcemi; timto
ustanovenim neni dotéena mozZnost pievzeti véci prislusejici organim

méstského obvodu k vytizeni orgdnem celoméstskym podle zvlastniho zékona.

Orgény s celoméstskou plisobnosti v rozsahu plisobnosti obce s rozSitenou
plsobnosti vyjma ptlisobnosti pfenesené timto Statutem nebo jinym pravnim
predpisem na méstské obvody, a dale v rozsahu pienesené pusobnosti vSech
obci a povéfenych obecnich ufadl, které jim mésto vyhradilo timto Statutem;
jsou téZ odvolacim orgdnem ve vécech pienesené plisobnosti svéfené méstskym
obvodim a piezkoumavaji rozhodnuti organti méstskych obvodi vydana
ve spravnim nebo danovém fizeni. Orgény s celoméstskou plisobnosti
vykondvaji téZ prenesenou piisobnost obce s rozSifenou plsobnosti a obce
S povéfenym obecnim ufadem na uzemi obci, pfisluSejicich do spravniho
obvodu Plzné podle zvlastniho pravniho predpisu, neni-li vefejnopravni

smlouvou stanoveno jinak.

Vsechny organy mésta pii vykonu pienesené pusobnosti dbaji ucelného

r

spojovani véci ve spolecné fizeni a vzajemné se informuji k zajisténi souladnosti svych

°7 http://www.plzen.eu/zivot-v-plzni/verejne-dokumenty/statut-mesta/statut-mesta-plzne.aspx, &ast 7,

¢lanek 40
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soucasn¢ probihajicich postupt, souvisejicich s tymiz pravy nebo povinnostmi v daném

NI 28
fizeni dotéené osoby.

5.5.4. PrisluS$nost obce

S pojmy pravomoc a pusobnost obce velmi Uzce téz souvisi pojem prislusnost
obce. Velmi zjednodusené se da piislusnost obce vysvétlit jako soubor pravomoci a
pusobnosti V konkrétnim ptipadé. SpiSe nez pfislusnost obce se urCuje pfiislusnost
organu obce. Ur€ity organ obce je tedy na zékladé¢ své pravomoci a pusobnosti

ptislusny ke konani urcité véci nebo k rozhodnuti v urcité véci.

5.6. Statut mésta Plzné

Obecné zavaznd vyhldska statutdrniho mésta Plzné€, ktera upravuje zakladni
otazky spravy Plzné, jako statutarniho meésta. Je vydavan kazdym rokem a je podepsan
primatorem mésta. Posledni vydani Gplného znéni Statutu schvalilo Zastupitelstvo

mé&sta Plzné€ svym usnesenim ¢. 613 ze dne 8. prosince 2011.

Obsahuje 8 ¢asti, které jsou:

1. Obecna ustanoveni

2. Organy meésta, organy meéstskych obvodi a organy
zastupitelstev a rad

Samostatna pilisobnost

Finan¢ni hospodateni a majetek mésta

Pravni pfedpisy mésta

Symboly a ceny mésta

Pfenesena plisobnost

L N o g &~ W

Spolec¢né a zavére¢nd ustanoveni

%8 http://www.plzen.eu/zivot-v-plzni/verejne-dokumenty/statut-mesta/statut-mesta-plzne.aspx, &ast 7,
¢lanek 40
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6. Zavér

Touto bakaldfskou praci jsem se pokusila rozebrat pravni Upravu postaveni
vyznamnych obci Ceské republiky, tedy statutarnich mést, jejich problémy a vice jsem

se zam¢tila na mé domovské mésto a tim je statutarni mésto Plzen.

V prvni Casti jsem se vénovala statutarnim meéstim jako takovym, jejich pravni
upravé, jejich ¢lenéni a samoziejme i jejich historickému vyvoji. Jedno z vyjimeénych
meésto, hlavni mésto Praha, je diky zvlastnimu zakonu také de facto statutarnim méstem,
a tudiZ je v mé praci také zminéno. Je zde nékolik rozdild, které jej odliSuji od ostatnich,

a proto by nebylo vhodné a ani mozné, se o hlavnim mésté Praze nezminit.

Soucasna pravni uprava je z mého pohledu celkem vyhovujici. Vzhledem
K tomu, Ze roste pocet obyvatel, Ize predpokladat, Ze i pocet statutarnich mést se bude
rok od roku zvySovat a toto prestizni oznaceni bude chtit ziskat vice mést. Proto si
myslim, Ze bude zfejmé nutné uvazit jisté pravni zmeny, aby pravni Gprava odpovidala

meénicim se pozadavkim.

V dalsi casti jsem se zaméfila na problémy statutarnich mést a to jak po pravni
strance, tak 1 na problémy jako je kriminalita, doprava a samoziejmé odpad. JelikozZ si
myslim, ze vzhledem k rostoucimu se po¢tu obyvatel a mimo jiné i pfistéhovalci maji

tyto problémy stéle se zvysujici tendenci.

V posledni a nejrozsahlejsi €asti se vénuji statutarnimu méstu Plzen, jelikoz své
postaveni statutarniho mésta ziskalo jiz v kvétnu roku 1942 a je mému srdci nejblize.
Mnoho informaci jsem nacerpala z informacnich zdroji, které jsou velmi obsahlé a také
ze Statutu mésta Plznég, protoze je pro mne, jako obCana poucny a jako zaméstnance
zavazny. Zaméfila jsem se na historicky vyvoj mésta, na jeho uzemni Cclenéni
na mestské obvody a samoziejme i na organy mésta a méstskych obvodi. Jelikoz Plzen

vydava dle zdkona vyhlasku mésta, je i ¢ast mé prace vénovana tomuto tématu.
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7. Resumé

The aim of this thesis is to analyse the legislation of the role of important
municipalities in the Czech Republic, so called statutory cities, as well as their
problems. To demonstrate this further, | focused on the statutory city of Pilsen, where |
also live.

In the first, introductory part, | analysed statutory cities in general, their

legislative, their division and also their development throughout history. Prague, the
capital city of the Czech Republic, is itself legally a statutory city and is therefore
mentioned in my work. However, there are some considerable differences which | have
also pointed out.
In my opinion, the current legislative is quite satisfactory. However, because of
population growth, it is reasonable to assume that the number of statutory cities may
grow as well. This will certainly require making some changes to the law as this is a
prestigious status and that should be preserved even under the new conditions.

In the next part, | tackled the problems of statutory cities both from the legal
point of view and that of crime prevention, transportation and waste disposal. To my
knowledge, these issues tend to become increasingly significant with more people,
including immigrates, moving in.

The last part deals solely with the statutory city of Pilsen and that is for two
reasons. One of them is that Pilsen became a statutory city quite early in history, in
1942, and the other is that I’'m quite attached to the city. I got most of the information
from comprehensive sources but also from the Statute of Pilsen, which is for me, as a
citizen, very informative, and for me as an employee quite binding. | focused my
attention on the city’s historical development, its division into administrative districts
and of course the municipal authorities. Pilsen also issues a city’s notice and I touched

on that as well.
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