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1. Uvod

Statutarnim méstem se v Ceské republice oznaduje mésto, které ma pravo ¢&lenit své
uzemi vyhlaskou, oznacovanou jako ,Statut”. Je mozno ¢lenit mésto na méstské Casti nebo
méstské obvody. Clenéni na mensi izemni celky se samospravnymi organy je vysadou pouze

statutarnich mést a ostatni obce tuto moznost nemaji.

Statutarni mésta neexistovala v Ceské republice neustale, jejich statut vznikal a zanikal
S Obecnimi zfizenimi. Pfednosti statutarniho mésta je pouze jeho uzemnim c¢lenéni, diky
kterému muize mésto 1épe hospodatit a spravovat sviij majetek. Je vSak nutno podotknout, ze

pro piedstavitele mésta je statut i otazkou prestize.

V Ceské republice se nachazi 25 statutarnich mést a Praha. Praha ma jedine¢né
postaveni. Cleni se na méstské Gasti. Neni povazovanid zpohledu zikona o obcich
za ,klasické* statutarni meésto, ale ma své postaveni upraveni zvlastnim zakonem.
Z celkovych 25 mést se jich pouze 7 tizemné €leni a zaroven jen tyto upravili poméry ve svém

mésté statutem.

Statut mésta je ,,zdkladni vyhlaskou* tzemné clenénych mést. Upravuje zakladni
otazky spravy jako statutarniho mésta, jehoz uzemi je ¢lenéno na méstské obvody nebo ¢asti
s vlastnimi organy samospravy, zejména postaveni méstskych obvodi a méstskych casti,
vztahy mezi organy a jejich pisobnost, pé¢i o majetek, pfijmy a vydaje mésta a jednani

navenek.

Cilem prace je porovnat, jaky je historicky a legislativni vyvoj statutarnich meést
v Ceské republice a jaké problémy souc¢asna statutarni mésta musi fesit. Dale se prace zabyva
otazkou, zda je pro fizeni a spravny chod velkych mést dulezitd existence méstskych obvoda

a méstskych ¢asti.



2. Statutarni mésto — obecné

2.1. Statutarni mésta Ceské republiky

Obec je zakladnim typem jednotky tizemni samospravy. Neékteré obce mohou byt
za splnéni urcitych podminek prohlaSeny za méstys, mésto nebo statutarni mésto. Méstys je
historicky typ obci stojicich mezi méstem a vsi. Podle soucasné pravni upravy je obec
méstysem, pokud tak na navrh obce stanovy ptfedseda Poslanecké snémovny. Dal§Sim typem
obce je mesto. Legalni definici pojmu mésto v nasem platném pravu nenajdeme.
Z historického hlediska byl zasadni rozdil mezi obci a méstem ve zplisobu obzivy jejich
obyvatel, v soucasné dob¢ je takové déleni nepouzitelné a nase pravni uprava hovoii ta, ze
méstem je obec, kterd ma nejméné 3000 obyvatel.! Zvlastni skupinu obci tvoii statutarni

mésta, o kterych pojednava tato prace.

Mezi statutarni mésta, kterd jsou izemné Clenéna na méstské obvody a méstské ¢asti
patii: Praha, Brno, Plzen, Ostrava, Liberec, Opava, Usti nad Labem a Pardubice. Mésta, ktera
se stala statutarnimi v roce 1990 jsou Olomouc, Ceské Budgjovice, Karlovy Vary, Hradec
Kralové, Zlin a Havifov. Mésta Jihlava, Kladno, Most, Teplice, Karvina, Mlada Boleslav,
Frydek Mistek, Pierov, Chomutov a DécCin se staly statutarnimi mésty po roce 2000. Posledni

dvé mésta Jablonec nad Nisou a Prostéjov se staly statutarnimi mésty v bieznu 2012.

Do skupiny statutarnich mést by méla patfit také Praha, protoze jeji uzemi je také
¢lenéno na méstské Casti. Praha ma vSak zcela specifické postaveni a jako statutdrni mésto

neni oficialné oznacovano.

12. listopadu 2000 ziskaly postaveni statutarnich meést:
* Jihlava

* Kladno

* Most

1.ledna 2003 se pocet statutarnich mést rozrostl jiz na 19. K pfedchozim méstam se piridaly:

* Karvina

Y HORZINKOVA, Eva, NOVOTNY, Vladimir. Ziklady organizace verejné spravy v CR. Plzeii: Ale§ Cengk,
2008. 234 s. ISBN 978-80-7380-096-3. s. 100.



» Mlada Boleslav
* Teplice

K dal$imu rozsifeni této skupiny doslo 1. ¢ervence 2006. Od tohoto data se ke statutarnim
meéstim mohou fadit také:

* D&Cin

* Frydek-Mistek

* Chomutov

* Pferov

Poslednim pfirtistkem statutdrnich mést se v neddvné dob¢, a to 12. 3. 2012 staly
mesta Jablonec nad Nisou a Prostéjov. K tomuto datu vysla ve Sbirce zakonl novela zakona
&.128/2000 Sb. o obcich, ve které byl seznam statutdrnich mést Ceské republiky rozsiten
0 tato dvé mésta. Po piijeti novely zakona obéma komorami Parlamentu Ceské republiky a
podpisu prezidenta Vaclav Klause je vydani zdkona ve Sbirce zakontit CR poslednim

formalnim krokem.

O titul statutarniho mésta se Jablonec uchdzel jiz dvakrat pied tim, poprvé to bylo
hned po revoluci v roce 1990. Nejvétsi vyhodou toho statusu je, Zze umoziiuje méstu delit se
na Castecn€ samostatné celky. To by mohlo byt pfinosem pro nékteré jablonecké casti.
Primator mésta Jablonce Petr Beitl svym ob¢antim mésta jiz spiSe formaln¢ vzkazuje: "Zisk
titulu statutarni mésto je prestizni zalezitosti a Jablonci se dostane vétsi pozornosti v riznych
statistikach, které jsou dilezité i pro dalsi rozvoj mésta. Nezanedbatelnou vyhodou je, Ze
energetickd koncepce mésta, ktera dosud slouZila pouze jako podklad pro tvorbu tizemniho
planu, bude jeho pevnou soucésti. O otdzce clenéni mésta na méstské obvody nemayji
predstavitelé mesta v soucasné dobé jasno, nicméné podrobn€ budou tuto otazku fesit

s ptihlédnutim jak na ekonomické, hospodarske, ale 1 socidlni aspekty.2

2 http://www.mestojablonec.cz/cs/magistrat/pro-novinare/tiskove-zpravy/aktualni-zpravy/jablonec-nad-nisou-je-
ode-dneska-statutarnim-mestem.html
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Obrazek 1, mapa nejvétsich mést v Ceské republice
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Zdroj:Wikipedia

2.2. Vznik statutarnich mést

Pro vybér statutdrnich mést neexistuji Zadna smérodatna pravidla. Nabizi se tedy
otazka pro¢ bylo vybrano pravé téchto 25 mést. Divodl Ize nalézt hned nékolik. Néktera
meésta se snazila navézat na historickou tradici, kdy mezi statutdrni mésta patfila jiz v dobéach
minulych. To se tyka naptiklad Opavy, Liberce nebo Brna. Mezi souCasnymi statutarnimi
mésty nemohou chybét ani mésta, ktera méla obdobné postaveni i pred rokem 1989, ackoliv
jako statutdrni mésta nebyla oznacovéna. Piikladem jsou mésta Brno, Ostrava, Plzenl a pozdé&ji
také Usti nad Labem. Statutarnimi mésty se staly také viechna soucasné krajské sidelni mésta.
Dulezitym faktorem je nepochybné také pocet obyvatel. Nahlédneme-li do tabulky (viz.
Ptiloha 1) nejvétsich mést Ceské republiky podle poétu jejich obyvatel, zjistime, Ze statutarni
mésta zaujimaji prvnich 25 mist tohoto zebtficku. Statutdrni mésto s nejmensim poctem

obyvatel je Prostéjov s piiblizné 45 tisici obyvateli.
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2.3. Clenéni na méstské obvody a &asti

Statutdrnim méstim je zakonem umoznéno Clenit se na Casti a obvody. Je tfeba
zduraznit, Ze této moznosti vSak statutdrni mésto nemusi vyuzit, pfipadné¢ muze tuto moznost
vyuzit kdykoliv v budoucnu. Mésto vyjmenované Vv zakoné je statutarni mésto bez ohledu
nato, zda se ¢leni na asti & obvody a nebo ne.® Méstsky obvod tzemné &lenéného
statutarntho mésta je spravovan zastupitelstvem méstského obvodu; dalSimi organy
méstského obvodu jsou rada méstského obvodu, starosta, ifad méstského obvodu a zvlastni

organy méstského obvodu.

Tab. 1 - Méstské obvody/Casti statutarnich mést

Mésto Méstské obvody/Méstské ¢asti | Pocet
Liberec Méstské obvody 1
Brno Méstské &asti 29
Opava Méstské Casti 8
Ostrava Méstské obvody 23
Pardubice Méstské obvody 8
Plzen Méstské obvody 10
Usti nad Labem Méstské obvody 4

Zdroj: Statuty mést

Méstska cast uzemné cClenéného statutdrniho meésta je spravovéana zastupitelstvem
méstskeé ¢asti; dalsimi organy méstské Casti jsou rada méstské Casti, starosta, ufad meéstské
¢asti a zvlastni organy méstské ¢asti. V soucCasnosti se na méstské ¢asti ¢leni Praha a Brno.
Zvlastnim piipadem je Opava, kterd ma osm okrajovych méstskych €asti, centrum mésta je

spravovano piimo organy mésta.

Clenéna statutdarni mésta patii mezi mésta S nejvétsim poétem obyvatel Ceské

republiky. Ze sedmi ¢lenénych statutarnich mést jsou ¢tyfi ta nejlidnatéjsi (Brno, Ostrava,

¥ HORZINKOVA, Eva, NOVOTNY, Vladimir. Zdklady organizace verejné spravy v CR. Plzeii: Ale§ Cengk,
2008. 234 s. ISBN 978-80-7380-096-3. s. 102.
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Plzen, Liberec). Dalsi tfi pak jsou na Sestém (Usti nad Labem), devatém (Pardubice) a
patnactém mist¢ (Opava). ObcCanem statutarniho mésta je kazda fyzicka osoba, ktera je
obcanem Ceské republiky a je v obci hlasena k trvalému pobytu. RovnéZ plati i podminka
dovrSeni osmnactého roku véku. Aby obc¢ané statutarniho mésta ziskali voli¢ské pravo
aktivni, pravo volit i pasivni, tedy pravo byt volen, musi byt ob¢anovi 18 let. Ob¢ané mohou
volit svého zastupce statutarniho mésta nebo mohou kandidovat do zastupitelstva statutarniho
mésta a mohou byt zvoleni. Ob¢ané voli a mohou byt zvoleni jak do zastupitelstva mésta, tak
to do zastupitelstva méstského obvodu, ¢i méstské ¢asti. Muze se pak stat (a stiva se to

pravideln¢), ze obcan je jak zastupitelem mésta, tak zastupitelem méstského obvodu (Easti).

2.4. Nazvy statutarnich mést a méstskych obvodii a ¢asti

Nazev statutarnich mést vychazi z dlouholeté historie a konkrétni jméno mésta pak
vznikalo razné. Napiiklad Ostrava dostala nazev podle feky Ostravice, Opava rovnéz podle
feky Opavy i nazev mésta Usti nad Labem sv&déi o spojeni s fekou. Nazev mésta Plzen je
spojen s hradem Plzen, 0 némz jsou dochovany prvni zpravy uz z roku 926. Nazvy méstskych
obvodi a méstskych ¢asti vychazeji zpravidla z historickych obci, ktera se k statutarnim

méstam postupné piipojovala.

3. Postaveni statutarnich mést v CR

Statutdrni mésta jsou dnes vétSinou chapana jako mésta, ktera maji pravo se vnitiné
Clenit. Tedy rozdélit mésto na méstské obvody a méstské Casti. Pokud se vSak podivame
do historie, zjistime, Ze statutarni mésta v pocatcich své existence neméla s vnitinim ¢lenénim
nic spolecného. V této dob¢ bylo za statutarni mesto povaZzovano mésto, které¢ mélo vysadni
postaveni mezi ostatnimi mésty. To se tykalo pfedev§im nadstandardniho vykonu mistni
spravy a jinym typem podiizenosti vici statu. Mezi typické znaky tehdejSich statutarnich mést
patfilo zejména to, Ze zfizeni i plisobnost kazdého takového mésta byla upravena samostatné
prostfednictvim meéstskych statuti. Na rozdil od ostatnich mést tedy pro tato mésta neplatilo

obecni zfizeni.
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3. 1. Historicky vyvoj statutarnich mést

3.1.1. Obdobi od roku 1849 do roku 1918

Prvnim obecnim zdkonem, ktery rozliSoval obce na krajské, okresni a mistni a dale
upravoval samostatnou i pienesenou pusobnost obci byl tzv. prozatimni obecni zakon z roku
1849, ktery mimo jiné obsahoval zdsadu, ze zdkladem svobodného statu je svobodna obec.
Na statutarni mésta, ktera méla vlastni statuty, se zakon nevztahoval. To umoziiovalo
vyznamnym méstim, pokud o to pozadaly, tyto statuty vydat. Témito mésty se staly Praha,
Liberec, Brno, Olomouc, Opava.

Statutarni mésta tvofila zvlastni skupinu obci, ktera méla nekolik typickych znakd.
PtedevSim zfizeni a pisobnost kazdého tohoto jednotlivého mésta byly upraveny zvlastnim
zemskym zékonem a tyto obce nebyly podrobeny v§eobecnym obecnim ziizenim platnym pro
prislusnou zemi. Dal$i vyhodou statutarnich mést byla jejich mnohem $irs$i ptisobnost nez u
venkovskych obci. Politickou spravu tedy v téchto méstech vykonavaly obecni organy, a to
V pienesené pisobnosti. Pokud obstaravaly obecni organy politickou spravu, byly nazyvany
magistraty. Typickym znakem statutdrnich mést bylo také to, ze volba starosty musela byt

potvrzena samotnym panovnikem. *

3.1.2. Obdobi od roku 1918 do roku 1945

Sprava podle fi§ského zékona byla zachovana az do vzniku Ceskoslovenské republiky
vroce 1918. Mezitim se statutarnimi mésty staly Jihlava, Znojmo, Uherské Hradisté,
Krométiz a Frydek. V roce 1918 byla piejata recepénim zakonem. Bylo nesporné, ze zakon
potiebuje zmény. Byly vydéany tzv. finan¢ni novely, které se tykaly i statutdrnich mést.
Jednou ze zmén bylo potvrzovani volby starosty, ktera nyni pfechazela na vladu

(dfive nalezel panovnikovi).’

* SCHELLE, Karel a kol. Déjiny ceské vefejné spravy. Plzeii: Ales Cengk, 2009. 314 s. ISBN 978-80-7380-203-
5.s.61.

® SCHELLE, Karel a kol. Déjiny ceské verejné spravy. Plzeii: Ales Cengk, 2009. 314 s. ISBN 978-80-7380-203-
5.5.98.
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V dobé okupace dochdzi k omezeni samospravy mést. V nékterych meéstech byli
starostové mést nahrazeni némeckymi komisafi. Byla zfizena funkce obecnich (obvodnich)
tajemniki, ktefi mohli v piipadé dualezitého vefejného zdjmu vykondvat i samostatnou

pasobnost, kterou jim svéfilo ministerstvo vnitra. °®

V roce 1940 byla ddna ministerstvu vnitra pravomoc slu¢ovat a rozdélovat obce a pienaset
pusobnost okresnich uradd. Od roku 1944 vykonavali pravomoc obecnich organi
ve statutarnich méstech fednici jmenovani ministerstvem vnitra. Za okupace vznikla dalsi

dvé statutarni mésta a to Ostrava a Plzen.

3.1.3. Obdobi od roku 1945 do roku 1989

Prezidentskym dekretem v roce 1945 bylo postaveni statutarnich mést potvrzeno. Jejich
pocet byl proti stavu pied II. svétovou valkou rozsiten. V zemi byly potvrzeny statuty mést
Praha, Liberec a Plzen, v zemi Moravskoslezské Brno, Olomouc, Opava a Ostrava. Od roku
1946 byl uveden v platnost prozatimni organiza¢ni fad statutarnich mést Plzen, Liberec, Brno,
Ostrava, Olomouc a Opava. Tento jednotny prozatimni organiza¢ni fad konstituoval
ve statutarnich méstech usttedni narodni vybory. Podstatna je Gprava, podle které maji byt pro
jednotlivé obvody mésta ustaveny Ustiednimi narodnimi vybory obvodni rady. Obvodni rady
mély byt nepiimo voleny plénem ustfednich narodnich vybord, neslo tedy o samostatné
ustavené organy, jako tomu bylo v Praze. Prozatimné bylo ustaveni obvodni rady pfedepsano
ve vSech statutarnich méstech s tim, ze (zfejmé podle toho, jak se osvedci) budouci zvlastni
pravni predpis upfesni, ve kterych statutdrnich méstech pfetrvaji. DlleZitou zménou bylo
zruSeni zemi a vytvoreni kraji v roce 1948. Timto zanikl jak institut statutdrnich mést tak

;o ’ I ’ ’ o 7
ustfednich narodnich vybori.

® SCHELLE, Karel a kol. Déjiny ceské verejné spravy. Plzei: Ales Cengk, 2009. 314 s. ISBN 978-80-7380-203-
5.s.156.

"EXNER, J. Obce, mésta, méstské cdsti: o mistni verejné spravé a jeji dekoncentraci statutdrnimi vyhldskami
Vv uzemné ¢lenénych méstech. 1. vyd. Praha: Lipri, 2004. 407 s. ISBN 80-7277-289-9.5.70.
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V roce 1954 byly potvrzeny samostatné¢ organy povéiené spravou mistnich obvodd,
na které byla nékterda meésta rozdélena. Obvodni ndrodni vybory zfizoval krajsky narodni

vybor a to ve méstech, kde byl zfizen méstsky narodni vybor.

Zakon zroku 1967, ktery fesil postaveni narodnich vybort, platil az do roku 1990.
Meéstské narodni vybory pasobily ve méstech se sidly okrest a ve méstech uréenych vladou.
Na méstské obvody s obvodnimi narodnimi vybory se ¢lenila mésta Brno, Ostrava a Plzen.
Vytvaret a rusit obvody mohly narodni vybory mésta. ,,Narodni vybory mést Brna, Ostravy a
Plzné ve svych statutech zejména upravovaly rozdéleni tikoli mezi narodnim vyborem mésta
a obvodnimi narodnimi vybory; stanovily méstské obvody, znak a barvy mésta a zpusob
jejich uzivani; stanovily, které odbory a jiné ttvary zfizuji obvodni narodni vybory, dale
hlavni zasady a formy ucasti obfanii na strané¢ mésta. Obvodni narodni vybory v méstech
Brng, Ostravé a Plzni v souladu s planovitym rozvojem mésta zabezpecovaly rozvoj svych
obvodu. Podilely se na sestavovani dlouhodobych koncepci a plani mésta a sestavovaly a
schvalovaly plany rozvoje vlastniho hospodafstvi a své rozpodty.® V roce 1982 byla zavedena

kategorie stfediskovych obci s mistnim narodnim vyborem s rozsifenou plisobnosti

3.1.4. Obdobi od roku 1990 po souc¢asnost

Po roce 1989 nastaly vyrazné zmény ve vefejné spravé. V roce 1990 byly zruSeny
narodni vybory, byl vydan novy obecni zdkon €.337/1990 Sb. a tim doslo k opétovnému

navazani na predvale¢nou koncepci organizace vefejné spravy.

Zéakladem se stala obec a byla pravné zakotvena samostatna ptisobnost obce. Byl obnoven
institut statutarnich mést, kterymi se staly: Ceské Bud&jovice, Plzei, Karlovy Vary, Usti
nad Labem, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Brno, Zlin, Olomouc, Ostrava, Opava a
Havifov. M¢sta ziskala pravo uspotadat své vnitini poméry obecné zdvaznou vyhlaSkou a
mohla se €lenit na Gzemi statutdrniho mésta na méstské obvody nebo méstské Casti. V roce
2000, kdy vstoupil v platnost novy zakon, byly statutarnimi mésty Kladno, Ceské Budgjovice,

Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno,

8 SCHELLE, Karel a kol. Déjiny ceské verejné spravy. Plzei: Ales Cengk, 2009. 314 s. ISBN 978-80-7380-203-
5.s. 201.
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Zlin, Olomouc, Pterov, Chomutov, Dé¢in, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havifov, Most,
Teplice, Karvind a Mlada Boleslav. Novy zdkon vymezil statutdrni mésto nasledovné: je
spravovano zastupitelstvem meésta, dalSimi jeho organy jsou rada mésta, primator, magistrat a

zvlastni organy meésta.

Meéstsky obvod uzemné clenéného statutdrniho meésta je spravovan zastupitelstvem
méstského obvodu. Dal$imi organy méstského obvodu jsou rada méstského obvodu, starosta,
ufad méstského obvodu a zvlastni organy méstského obvodu. Méstska Cast je spravovana
zastupitelstvem méstské Casti, dalsi casti jsou rada, starosta, ufad a zvlastni orgélny.9 Zakon
¢.128/2000 Sb. o obcich upravuje problematiku statutdrnich meést v samostatné hlave,

na rozdil od zékona z roku 1990, kde se ustanoveni prolinala celym zdkonem.

Vznik méstskych obvodi a méstskych casti je od pocatku dany rozhodnutim o
roz¢lenéni mésta obecné zavaznou vyhlaskou. Vyhlasku vydava zastupitelstvo mésta. Ke
zfizeni, stejné jako ke zruSeni, méstského obvodu ¢i méstské Casti je mozno vypsat mistni
referendum. To, jak budou méstské obvody nebo méstské ¢asti velké, jejich pocet apod. je

zcela na rozhodnuti mésta.

Ve statutu mésta se nachazi vymezeni méstskych obvodl, samostatna a pfenesena
plUsobnost mésta, samostatnd a prenesena plisobnost méstskych obvodii a méstskych casti,
vztahy mezi organy a ufady mést, projednavani méstskych obecné zavaznych vyhlasek a
ustanoveni o podilu méstskych obvodi a méstskych ¢asti na ekonomickém zakladu meésta
(sveéfeny majetek, stanoveni podilu méstskych obvodi a méstskych ¢asti na dotaci pfiznané

meéstu na vykon samostatné a prenesené pisobnosti).

Ve statutu je dale zakotveno projednani tzemné planovaci dokumentace a programi
rozvoje mésta s méstskymi obvody a méstskymi ¢astmi. Podle nyné&jsi pravni Gipravy nejsou
méstské obvody a méstské ¢asti samostatnymi vetfejnopravnimi korporacemi a vSeobecné

nemaji pravni subjektivitu. Méstské obvody a €asti jsou tudiz v podiizeném postaveni vici

9 SCHELLE, Karel a kol. Déjiny ceské verejné spravy. Plzeii: Ales Cen&k, 2009. 314 s. ISBN 978-80-7380-203-
5.s.228.
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meéstu. [ zadkon ¢.128/2000 Sb. o obcich nazyvd méstské obvody a méstské casti

organiza&nimi jednotkami mésta. *°

Pfenesena pilisobnost nalezi primarné statutarnim méstim, ktera je piipadné mohou
svefit méstskym obvodim a méstskym ¢astem. Od roku 2003 jsou vSechna statutarni mésta

obcemi s rozsifenou ptisobnosti.
Vztah obce a statu

V demokratickych zemich byvaji nej¢astéji vztahy mezi obci a statem zalozeny
na pravu sluSnosti a spravedlnosti, na odpovédnosti a na potfebé makroekonomické kontroly.
Stat vymezuje zakonny ramec pro postaveni, organizaci a ukoly obci rozhodovanim
zakonodarného sboru. Stat spolupracuje s obcemi, poskytuje jim odbornou a metodickou
pomoc, poskytuje obci prostiedky ze statniho rozpoctu a poskytuje obcim ochranu vcetné
ochrany pravni. Stat vykonava také pravni dozor nad c¢innosti obce, nad dodrZzovanim

zakonnosti a plnénim pravnich povinnosti.

Stat mize do samostatné pusobnosti obce zasahovat pouze tehdy, vyzaduje-li to
ochrana zdkona a jen zplsobem, ktery zdkon stanovi. Rozsah samostatné pisobnosti miize
byt omezen také pouze zakonem. Obec ma pravo podat stiznost k Ustavnimu soudu proti
nezakonnému zésahu statu.** Statni organy maji povinnost, je-li to mozné, pfedem projednat
sobci navrhy na opatfeni, které se dotykaji plisobnosti obce, a zaroven jsou povinny
poskytovat obci na pozadani bezplatné udaje a informace pro vykon jeji pisobnosti. Stat,

pokud tak neni smluvné dohodnuto, neruci za zavazky obci.
Vztah obce a kraje

V tomto vztahu je nutno vyzdvihnout fakt, ze v samostatné puisobnosti nejde o vztah

nadfizenosti a podfizenosti, ale o vztah dvou de facto si rovnych subjektli Uzemni

YEXNER, J. Obce, mésta, méstské casti: o mistni vefejné spravé a jeji dekoncentraci statutdrnimi vyhlaskami

V uzemné clenénych méstech. 1. vyd. Praha: Lipri, 2004. 407 s. ISBN 80-7277-289-9. s. 161.
1 podle &lanku 87 odst.1 pism.c) Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustavy CR, ve znéni pozdgjsich predpisi
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samospravy. Kraj nestoji v mocensko-hierarchickém pojeti nad obci. Kraj je na tom
ve vztahu K obci naprosto stejné jako stat podle piedchoziho odstavce. Krajsky ufad
vykonava dozor nad vykonem samostatné i pienesené piisobnosti obce ve své pienesené
pusobnosti. Tento dozor vykonava v soucinnosti se statem. V souvislosti s timto dozorem ma
1 urCitd specifickd opravnéni, ktera ovSem piisné sleduji pouze zdkonny ramec vykonu
plsobnosti obce. Vztah obci a kraji by mél byt opravdu vztahem partnertt a nemél by nikdy

prekrocit urcité i etické meze a sklouznout ke vztahu ,,Davida a Goliase®.

4. Pravni uprava

4.1. Pravni uprava podle Ustavy CR

Ustava CR hovoii vél. 99 o dvoustupiiové Gzemni samospravé. Zakladnimi
uzemnimi jednotkami jsou obce, vy$§imi Uzemnimi samospravnymi celky jsou kraje.
Ustanovenim ¢l. 8 Ustavy CR nezaru¢ena samosprava tizemnich samospravnich celki.*?

Obec, jakozto izemni samospravny celek, je uzemnim spoleCenstvim obcantl, které

ma pravo na samospravu. Kdy je obec spravnim obvodem, stanovi zakon.

Obec je vzdy soucasti vyssiho uzemniho samospravného celku a je samostatné

spravovana zastupitelstvem.

Uzemni samospravné celky, tedy i obce, jsou vefejnopravnimi korporacemi, které
mohou mit vlastni majetek a hospodaii podle vlastniho rozpoctu. Stat mize do ¢innosti
uzemnich samospravnych celkt zasahovat jen tehdy, vyZaduje-li to ochrana zakona, a to jen

zpiisobem zakonem stanovenym.

Clenové zastupitelstev jsou voleni na zakladé vieobecného rovného a piimého
volebniho prava pfimym hlasovanim. Funk¢ni obdobi zastupitelstva je Ctyileté a zakon

stanovi podminky vyhlaseni novych voleb pfed uplynutim funkéniho obdobi.

12 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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Plisobnost zastupitelstva nemiize byt stanovena jinak nez zékonem. Zastupitelstvo
obce rozhoduje ve vécech samospravy, nejsou-li zdkonem svéfeny zastupitelstvu vyssiho
uzemniho samospravného celku. Zastupitelstva také mohou v mezich své ptsobnosti vydavat
obecné zavazné vyhlasSky, avSak vykon statni spravy lze svéfit organiim obce jen tehdy,

stanovi-li to zakon.

4.2. Pravni Gaprava podle Zakona o obcich

V Ceské republice se nachazi 25 statutarnich mést a Praha. Praha ma jedine¢né
postaveni, které je upraveno zvlastnim zdkonem ¢.131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze. Praha
neni z hlediska zakona o obcich povazovana za ,klasické” statutarni meésto, ale ma
své specifické postaveni. Z celkovych 25 statutdrnich mést se jich pouze 7 tizemné Cleni a

zaroven jen tyto upravili poméry ve svém meésté statutem.

Obcané obce

Obcané jsou osobnim znakem obce, jez je jednim ze zakladnich znakt obce. Zakon
0 obcich postaveni obcanil obce upravuje ve své Hlaveé I, Dilu 2 Obcané obce v §§16-17.
Obganem obce je fyzickd osoba, kterd je statnim ob&anem Ceské Republiky a je v obci
hlasena k trvalému pobytu. ZvlaStnim institutem, ktery zminuje zdkon o obcich je Cestné
obcanstvi obce. Cestny obdan, jakoZto fyzicka osoba, ktera se vyznamné zaslouZila zejména
0 rozvoj obce, ma pravo vyjadiovat na zasedani zastupitelstva obce sva stanoviska v souladu

s jednacim fadem zastupitelstva obce. **

Pravo volit a byt volen za ¢lena zastupitelstva obce za podminek stanovenych

gt 2 14 _ N fopnt , ,
zvlastnim zdkonem™ a zaroven pravo hlasovat v mistnim referendu za podminek stanovenych
zvlastnim zékonem ma4 ten obcan obce, ktery doséhl véku 18 let alespoil v posledni den voleb

(probihaji-li volby vice dni) a také cizi statni obcan, ktery je v obci hlasen k trvalému pobytu

13836 odst.1 Zakona ¢.128/2000 Sb. o obcich

14 zakon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich a 0 zm&né a doplnéni n&kterych zakont
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a spliuje stejnou vékovou podminku jako ob¢an obce, stanovi-li tak fadn¢ vyhlasend smlouva

ve Sbirce mezinarodnich smluv, kterou je Ceska republika vazana.

Teoreticky by bylo mozné rozdélit podil obCana na fizeni obce na dvé kategorie:
ptimy podil na fizeni (praci ve vyborech zastupitelstva obce nebo komisich rady obce, aktivni
ucasti na vefejnych zasedanich zastupitelstva, moznosti vyjadieni se v mistnim referendu,
ucasti ve volbach do zastupitelstev atd.) a nepfimy podil na fizeni obce prostiednictvim

volenych zastupci.

Do vztahu ob¢ana a obce lze zahrnout tézZ moznost petic, stiznosti, ozndmeni a
podnétn, pravo shromazd’ovaci a sdruzovaci, pravo na informace a na druhé strané také pravo

na ochranu osobnich udajii a dalsi.

Spoluprace obci

Dnesni pravni uprava zakonem o obcich zna n€kolik moznosti spoluprace obci mezi
sebou. Zakon o obcich je upravuje ve své Hlavé I, Dilu 3 a 4. Patfi k nim spoluprace
na zaklad¢ smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho tikolu, spoluprace na zékladé smlouvy
0 vytvoteni dobrovolného svazku obci a také spoluprace pomoci zakladani pravnickych osob
podle zvlastniho zikona dvéma nebo vice obcemi. Obce v Ceské Republice maji i moznost

spoluprace s obcemi jinych stata.

Statutarni meésta

Zakon ¢.128/2000 Sb. o obcich upravuje problematiku statutarnich mést v samostatné
Hlavé VIII v §130 a nasledujicich. Zdkon o obcich stanovi, Ze se uzemi statutarnich mést
mohou ¢lenit na méstské obvody a méstské Casti s vlastnimi organy samospravy. Méstské
obvody nemohou vydavat obecné zavazné vyhlasky nebo nafizeni. Tyto méstské obvody a
méstské ¢asti nemaji vlastni pravni subjektivitu, jako je tomu u méstskych obvodi a
méstskych &asti hlavniho mésta Prahy. Uzemni &lenéni statutarniho mésta a upravu svych
vhitinich poméri ve vécech spravy upravuje obecné zavaznd vyhlaska mésta — statut.

Statutarni mésto je tedy samostatné spravovano zastupitelstvem meésta. Dal§imi organy
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statutarniho mésta pak jsou rada mésta, primator, magistrat, a zvlaStni organy meésta vcetné

komise, je-li ji svéfen vykon pfenesené plsobnosti.

Mg¢stsky obvod uzemné ¢lenéného statutarniho mésta je spravovan zastupitelstvem
meéstského obvodu; dal§imi organy pak jsou rada méstského obvodu, starosta, Urad
meéstského obvodu a zvlastni organy meéstského obvodu. Méstska ¢ast uzemné clenéného
statutarniho mésta je spravovana zastupitelstvem méstské ¢asti; dalsimi organy pak jsou rada
méstské Casti, starosta, ufad méstské Casti a zvlastni organy méstské casti. Organem
meéstského obvodu a méstské ¢asti je 1 komise, je-li ji svéfen vykon pienesené pusobnosti.
Mestské obvody a méstské Casti jsou organizacnimi jednotkami statutdrniho mésta. Organy
statutarnich mést vykonavaji pfenesenou pusobnost, kterda je zdkonem svéfena povéfenym
obecnim tfadiim obci s rozsifenou pusobnosti. Neupravuje-li nékteré zalezitosti pfimo Hlava

. ; yisr . , . 1
V111 zékona o obcich, pouZiji se ustanoveni ostatnich hlav tohoto zékona. *°

Samostatna a pfenesena plisobnost

Do samostatné plsobnosti obce patii zalezitosti, které jsou v zdjmu obce, pokud
nejsou zdkonem svéteny statu, krajim nebo pokud nejde o pfenesenou plsobnost organi
obce. Do samostatné piisobnosti ze zdkona o obcich zejména patii: hospodafeni obce,
vydavani obecné zévaznych vyhlasek, program rozvoje obce, zemni plan obce, rozpocet
obce, zavérecny ucet a dalSi (uvedeno v zakonech pfikladnym vyctem). Taxativnim

zpusobem nelze samostatnou pisobnost urcit, nebot’ poje mistnich z4jmu je plynuly v Case.

Statni sprava vykonavana obci je pfenesena pisobnost, jez je urCena ve specialnich
zékonech, pfi¢emz na obce je prenesena rozdilnd mira statni spravy. Pii vykonu pifenesené
pusobnosti se obec fidi pravnim fadem, ale i usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich
spravnich Ufadi (ministerstva a jiné Ustfedni organy statni spravy), s vyjimkami pii vydavani

nafizeni obce a pfi rozhodovani o pravech, pravem chranénych zajmech a povinnostech osob,

15°§130 a nasl. Zakona ¢.128/2000 Sb. o obcich
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kdy se fidi jen pravnim fadem. Vykon pfenesené plsobnosti je nejen pravem, ale i povinnosti

obce, aby byl Fadng zabezpe&en, protoZe osoby maji pravo na fungujici vefejnou spravu. *°

4.3. Obecné zavazna vyhlaska - Statut mésta

Statutarni mésto stanovi ve statutu zejména vycet jednotlivych méstskych obvodu a
méstskych casti a vymezeni jejich uzemi, pravomoc orgdnii mesta na useku samostatné a
pfenesené pusobnosti, pravomoc orgdni méstskych obvodii a méstskych ¢asti na useku
samostatné a prenesené pusobnosti, vzdjemnou soucinnost mezi organy meésta a organy
meéstskych obvodi a méstskych c¢asti, zdroje penéznich piijmi méstskych obvodi a
méstskych ¢asti a druhy vydaju v souvislosti s plnénim kol v samostatné a prenesené
plisobnosti, zplsob projednani navrhli obecné zavaznych vyhldSek a nafizeni mésta
s méstskymi obvody a méstskymi ¢astmi a zpiisob jejich zvefejnovani v méstskych obvodech
a méstskych castech, zpisob projednani tzemné planovaci dokumentace mésta a programu
rozvoje mésta s méstskymi obvody a méstskymi ¢astmi; majetek mésta, ktery se svétuje
meéstskym obvodiim a méstskym ¢astem a rozsah opravnéni méstskych obvodii a méstskych
¢asti pii nakladani s timto majetkem a pfi vykonu s tim souvisejicich prav; rozsah opravnéni
meéstskych obvodl a méstskych ¢asti zakladat, zfizovat a rusit pravnické osoby a organizaéni

slozky; dalsi zélezitosti, stanovi-li to tento nebo zvlastni zakon.

Statutdrni mésto miize na useku samostatné plisobnosti svefit statutem meéstskym
obvodim a méstskym ¢astem nékteré pravomoci, a to zejména schvalovani programu rozvoje
méstského obvodu nebo méstské casti, rozhodovani o majetkopravnich tkonech, ztizovani
trvalych a docasnych fondi méstského obvodu nebo méstské ¢asti, ukladani pokut, vykon
funkce zaméstnavatele pro zaméstnance.

Zakon ¢&. 128/2000 Sb. stanovi vymezeni a rozsah Cinnosti, které mésta upravuji

ve svych statutech zejména:

* KOUDELKA, Z., Pritvodce tizemni samospravou po 1.1.2003. Praha: Linde Praha, 2003. 237s. ISBN 80-
7201-403-X. s. 28.
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a) vycet jednotlivych méstskych obvoda a méstskych ¢asti a vymezeni jejich tizemi,

b) pravomoc organti mésta na useku samostatné a prenesené piisobnosti,

¢) pravomoc organti méstskych obvodi a méstskych ¢asti na tiseku samostatné a prenesené

pusobnosti,

d) vzajemnou soucinnost mezi organy mesta a organy meéstskych obvodii a méstskych ¢asti,

e) zdroje penéznich piijmt méstskych obvodt a méstskych ¢asti a druhy vydaji v souvislosti

s pIlnénim ukoli v samostatné a prenesené pisobnosti,
f) zplsob projednani navrhi obecné zavaznych vyhlaSek a nafizeni mésta s méstskymi
obvody a méstskymi ¢astmi a zpusob jejich zvetejiiovani v méstskych obvodech a méstskych

éastech,

g) zpisob projedndni uzemné planovaci dokumentace mésta a programu rozvoje meésta

s méstskymi obvody a méstskymi ¢astmi,
h) majetek mésta, ktery se sveéfuje méstskym obvodim a méstskym castem, a rozsah
opravnéni meéstskych obvodi a méstskych ¢asti pti nakladani s timto majetkem a pti vykonu

S tim souvisejicich prav,

1) rozsah opravnéni méstskych obvodll a méstskych casti zakladat, zfizovat a rusit pravnické

osoby a organizacni slozky,

) dalsi zélezitosti, stanovi-li tak tento nebo zvlastni zakon.

Statut mésta nemusi mit jen uzemné ¢lenénd mesta. Mohou ho zfidit i ostatni statutdrni mésta

—napt. Olomouc méla svij statut od roku 1996 do roku 2005, kdy byl zrusen.
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4.3.1. Vyvoj pravniho pojeti a obsahu statutii

V plvodnim zakonu o obcich $lo o jednoduchou tpravu s demonstrativnim vyctem
povinného obsahu statutu, tudiz Slo o taxativni vycet minimalniho povinného obsahu jako:
- uizemi mestskych obvoda
- samostatna a pfenesend pusobnost mésta
- samostatna a pienesena ptisobnost méstskych obvodi/méstskych ¢asti

- vztahy mezi organy a ufady mésty a méstskych obvodi/méstskych Casti

Pravni formu statutu zakon nestanovil statuty zprvu nebyly ze zakona obecné
zavaznymi predpisy. AZ novela v roce 1992 stanovila pro predpis upravujici vztahy mezi
mestem a méstskymi ¢astmi povinnou formu obecné zdvazné vyhlasky, ale zapomnéla

pii tom pro zménu na oznaceni statut.

Novy zékon o obcich kone¢né sjednotil, Ze uzemné ¢lenénd mésta uspotadaji vnitini
poméry obecné zavaznou vyhlaskou oznacenou jako statut (viz §4 odst.2 zak. 128/2000 Sb.).
Jako obligatorni tikon bylo pfidano projednavani uzemné planovaci dokumentace a programu
rozvoje mésta s méstskymi obvody/¢astmi.” Je zfejmé, Ze v prvnich dvou etapach reformy
vetejné spravy mohla mésta vydavat kromé statutu 1 jiné vyhlasky, specidlné zadvazné vici
méstskym obvodim. Novym zakonem o obcich se moznost dvojiho normativniho postupu
zptisiuje. Oblasti, které lze regulovat obecni vyhlaskou, urcuje taxativné nebo odkazem

na zvlastni zédkon (viz §10 zak.128/2000 Sb.).

4.3.2. Pravni subjektivita méstskych obvodu

Méstské  obvody a meéstské Casti  statutdrnich meést nejsou  samostatnymi
vefejnopravnimi korporacemi a ma se za to, Ze nemaji vlastni pravni subjektivitu. Zakonné
ustanoveni obsahovych ndleZitosti statutu stanovi Upravu vztahl mezi méstem a jeho

obvody/Castmi: majetek statutdrniho mésta je meéstskym obvodim/Castem pouze svéien,

Y EXNER, J. Obce, mésta, méstské casti: o mistni verejné spravé a jeji dekoncentraci statutdrnimi vyhlaskami
V uzemné clenénych méstech. 1. vyd. Praha: Lipri, 2004. 407 s. ISBN 80-7277-289-9. 5.176
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meéstské obvody/casti se podli na dotacich ptiznanych méstu. Zakon o obcich toto zvyraziuje
definici méstskych obvodi a méstskych Casti jako organizacni jednotky mésta. Méstské
obvody a méstské ¢asti jsou instituty, které nesou vSechny znaky samoOspravné tzemni
vefejnopravni korporace (ma osobni a uzemni zdklad, svéfeny ekonomicky zéaklad,

pravomoci, pisobnosti, vlastni organy a pravidla jejich jednani), s vyjimkou vlastnit majetek.

4.4. Hlavni mésto Praha

Hlavni mé&sto Praha je jedinou obci v CR, ktera ma vlastni zdkonnou tpravu, kterou
nalezneme v Zakoné ¢. 131/200 Sb. Tato upravuje postaveni Prahy jako hlavniho mésta
Ceské Republiky, kraje, obce a dale upravuje postaveni jejich méstskych &asti. Hlavni mésto
Praha neni statutirnim méstem, i kdyz ma vétsinu znaku statutarniho mésta. Uzemi hlavniho
meésta Prahy je taktéZz samostatnym krajem. Na hlavni mésto Prahu se nevztahuje zékon
0 obcich.

Z hlediska samospravného se hlavni mésto Praha ¢leni na 57 méstskych c¢asti, jejichz
postaveni a ptlisobnost je stanovena Zakonem o hlavnim mésté¢ Praze a Statutem
schvalovanym zastupitelstvem hl. m. Prahy. Méstské ¢asti jsou spravovany zastupitelstvy
méstskych ¢asti, jejich radami a ufady méstskych €asti. Statut hlavniho mésta urcuje, které
pravomoci Vv samostatné plisobnosti mésta a které pravomoci pienesené puisobnosti statni

spravy vykonava pro své uzemi nad ramec zakona vSech 57 méstskych casti.

Né&které plsobnosti statni spravy, které zdkony prendseji na mésto Prahu, Statut déle
pfenasi na 22 méstskych ¢asti (Praha 1 - Praha 22), které tyto pfenesené plisobnosti
vykonavaji i pro dalsi méstské Casti ptidélené do jejich spravniho obvodu. Nékteré spravni
obvody zasahuji do vice ptivodnich uzemnich obvodi, naptiklad spravni obvod Praha 17
zasahuje do uzemnich obvodt Praha 5 i Praha 6. Spravni obvod Praha 11 zasahuje

do uzemnich obvodu Praha 4 i Praha 10.

Stale trva i1 rozdéleni na 10 méstskych obvodii. Plati od r. 1960 shodné s vymezenim
okresii a puvodnich kraji. Postupné piestaly byt samospravnymi jednotkami i obvody
pro statni spravu. Dosud jsou z nich odvozeny obvody soud, policejnich feditelstvi a Ceské
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posty. Deseti obvodl se uziva i na tabulkdch oznacujicich ulice, budovy, sloupy vetejného
osvétleni. DneSni méstské ¢asti Praha 1 az Praha 10 vznikly jako zbytky ptivodnich

obvodi. !

Problematika hlavniho mésta Prahy z divodu vlastni zdkonné Upravy je obsirnd, a
jelikoz hlavni atributy hlavniho mésta Prahy lze celkem ztotoznit s atributy statutdrnich meést
(mimo otazku pravni subjektivity méstskych obvodi a méstskych casti), dale se tato prace

specifiky hlavniho mésta Prahy nezabyva.

5. Zakladni problémy statutarnich mést

5.1. Reforma verejné spravy

Modernizace veifejné spravy nesméiuje proti klasickym principim vefejné spravy,
jakymi jsou obcanskd participace, decentralizace a jeji kritérium spocivajici v principu
subsidiarity, princip pravniho statu apod. Jejim poslanim je usnadnovat, zefektiviiovat jejich
realizaci. Demokraticka vefejna sprava je chapana nikoli jako pfevazné vrchnostenska,
ptikazovaci a schvalovaci Cinnost, ale jako pfedevSim sluzba vefejnosti, garant ve sféfe
zajisStovani vzdélavacich, zdravotnickych a socidlnich sluzeb. Z ekonomického hlediska
vetejna sprava demokratického statu plisobi v prostiedi trzni ekonomiky, izemni samoOsprava

. . , . I v s s . fsv v vl
disponuje vlastnim majetkem a vlastnimi finan¢nimi zdroji, s nimiz autonomn¢ hospodati. S

5.2. Statut — prezitek?

Otazkou je, jak dilezity je statut ,statutarniho meésta“, jestli to neni jen prazdné
oznadeni. Pfeci jen v Ceské republice je nyni 25 statutarnich mést, pfitom jen 7 je jich izemné
¢lenéno. Zbyvajicich 18 mést ani nevyuzivd moZnost upraveni pomé&ri ve mésté statutem.
Jedna se tedy jen o historicky ptezitek? Obecni samosprava by méla slouzit hlavné obanim —

Vv ptipad¢ zemné Clenéného statutarniho meésta je pifinos z pohledu obCana ziejmy — své

'8 http://www.prahainfo.cz/encyklopedie/Vnit%F8n%ED+%E8len%ECN%ED

Y LOUDA,T., (viROSPIC, J., VOSTRA, L. (eds), Modernizace veiejné spravy v Evropé a Ceské republice, S.
19, Plzen: Ales§ Cenék, 2006. 351s. ISBN 80-7380-001-2.
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zalezitosti muze vyridit blize svému domovu na ufadé, kde jsou ufednici, ktefi znaji
problematiku dané méstské ¢asti nebo méstského obvodu. Ale to je pravdépodobné jediny
piinos pro obéana. Méstu se samoziejmé snizi zatéz na jeho uradech, ale také se zvysi naklady

naptiklad na provoz dalSich budov, mzdy dalSich pracovnikd.

To, Ze se n¢ktera mésta ,,jen” nazyvaji statutarni, neni samo o sob& problémem, tim je,
ze by 1 n¢kterda mensi a mén¢ dilezita mésta své tizemi rada roz€lenila a to z ditvodu lepsiho

pristupu obc¢anti k uradim.

Ackoliv ceské obecni zfizeni prodélalo od svého piijeti v roce 2000 jiz plnych
18 novelizaci, coz je dle mého nepochybné mnozstvi s ohledem na délku doby uplynulé
od ptijeti nového zakona relativné nemalé a tudiz i nezadouci, zdkonné zmény v naprosté

vive v v . . ’ . ’ ’ r 2
vé&tsing nelze obecnd hodnotit jako pokrok v normativni regulaci mistni samospravy.”

5.3. Pravni subjektivita — ano ¢i ne?

Byla-li by méstskym obvodim a méstskym ¢astem piiznana plnohodnotna
vetejnopravni subjektivita ve smyslu soubéhu civilni a ,,vrchnostenské®, vznikd pravni
nejistota ohledné postaveni mésta jako celku. Mohlo by se dovozovat, ze se mésto vlastnim
rozhodnutim rozlozilo na svého druhu tzemni samospravné celky obecniho charakteru a
samo se stalo jakymsi svazkem samostatné existujicich méstskych obvodu, z hlediska
soustavy uzemni spravy ve stat¢ neplnohodnotnym a nepfijatelnym. K systémovému feseni,
tj. ploSnému zaloZeni dal$iho samospravného stupné, ¢astecné nenaplnéného tam, kde mésta
moznosti zfidit své méstské obvody/méstské Casti nevyuziji, se pravdépodobné nenajdou

X A%t 4 A 21
presveédcive davody.

Z mého pohledu by bylo zaddouci, aby moznost Clenit se na méstské obvody a Casti

méla i mensi mésta. Toto Clenéni sice bohuzel zakonité znamena zvyseni nakladd, a to hlavné

% GROSPIC, J., LOUDA, T., VOSTRA, L. (eds). Uzemni samosprava v Ceské republice a Evropé. Plze: Ale§
Cengk, 2007. 423s ISBN 978-80-7380-028-4

2L EXNER, J. Obce, mésta, méstské casti: o mistni verejné spravé a jeji dekoncentraci statutdrnimi vyhlaskami
Vv sizemné ¢lenénych méstech. 1. vyd. Praha: Lipri, 2004. 407 s. ISBN 80-7277-289-9. .33
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diky naristu administrativniho aparatu, ale povede Kk vétsi spokojenosti obcand. DalSim
z divodu jsou i rostouci poCty obyvatel ve méstech, vznik piiméstskych satelitnich méstecek
(¢tvrti), ptfidruzovani malych obci, sousedicich bezprostiedné s velkym méstem. Napiiklad
statutarni mésto Plzen se ptidruzenim obci jako Cernice, Malesice a Lhota roz&lenilo o dalsi
ti1 méstské obvody na celkovych 10 méstskych obvodi. Do té doby tyto obce fungovaly jako
samostatné vetejnopravni korporace. Divodem jejich slouceni byli hlavné malé piijmy
ze statniho rozpoctu, které nedosahly napiiklad na plynofikaci obce, vybudovani kanalizace a

dalsi, velice nakladné investice.

Kazdé z mést, které by mélo moznost ¢lenit se na méstské obvody a méstské Casti, by
jisté peclivé zvazovalo, zda by pro né bylo ¢lenéni piinosem ¢i nikoliv. Neni pravdépodobné,
Ze by se vétsina mést najednou rozhodla rozélenit se. Mésta jako ekonomické subjekty musi
porovnavat naklady a vynosy a zastupitelé mést, ktefi by o této moznosti rozhodovali, jsou
lidé, kteif maji odpovédnost za vedeni mést. Spatné zvolena strategie pak vede k celkové vétsi

zadluZenosti mésta.

Argumentil, jak je patrné, pro a proti je hned nékolik (viz nize). Jednoznacnou
odpovéd’ na tuto otazku nenalezneme. Z mého pohledu je prioritou co nejvice se piiblizit
potfebam obcana a tudiz si myslim, Ze mésta roz€lenénd do méstskych obvodii a méstskych
¢asti jako takovéa maji své opodstatnéni. Zda se tato mésta musi zékonité nazyvat statutarnimi
mésty je zavadéjici. Nazev statutarni mésto spiSe vnimam jako jakousi prestiz mésta, které je

vyznamné hlavné z historického hlediska.

Vyhody :

* Vefejna sprava je blize ob¢aniim

* Rychlejsi feSeni mistnich problémi

* Detailni znalost prostiedi

* Dokonalejsi kontrola vyuzivani vetejnych prostiedki a prace volenych

predstavitell 1 ufednikll ze strany vefejnosti
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Nevyhody :

* Vysoké naklady na provoz uradi méstskych obvoda
* Piebujely byrokraticky aparat

* Vysoké naklady na vykon statni spravy

« Casto malé pravomoci méstskych obvodii

« Spatna orientace ob&ant v disledku vyjasnénych kompetenci

6. Statutarni mésto Plzen

6.1. Mésto Plzen — obecné

Plzefi je &tvrtym nejvét§im méstem a nachazi se v zapadni ¢asti Cech. Plzeii je
vnimana jako silné pramyslové, obchodni, kulturni a spravni centrum. Mésto bylo zalozeno
v roce 1295 na soutoku fek Uhlavy, Uslavy, Radbuzy a Mze. Zakladatelem Plzné byl &esky
kral Vaclav I1. Vyhodna geograficka poloha mezi Prahou a zemskymi hranicemi mu umoznila
rychly ekonomicky rozvoj. Dnesni Plzen ma zhruba 167 000 obyvatel a rozklada se na plose
ptiblizn¢ 138 km2.

Hospodatsky i kulturni rozmach ptinesla druha polovina 15. stoleti a nasledujici
16. stoleti, kdy se také mimotadné rozvijela stavebni. Jiz v roce 1468 byla v Plzni vytisténa
prvni ceskd kniha Kronika trojanska. Obdobi renesance, spojené s cilymi styky
s Norimberkem a Reznem, piedstavuje v plzefiskych dé&jinach éru rozkvétu. Tuto prosperitu
vSak naruSila tficetiletd valka a v roce 1618 byla Plzen poprvé ve své historii dobyta

protestanskymi oddily hrabéte Arnosta z Mansfeldu.

K novému rozmachu mésta doslo teprve v 19. stoleti s nastupem prumyslové revoluce
- v roce 1848 byl zaloZen sv€toznamy MéEStansky pivovar Prazdroj, v roce 1859 vznikly
strojirenské Skodovy zavody a v letech 1861 - 1876 byla vybudovana rozsahla Zelezniéni sit.
Z této doby pochazi také budova Velkého divadla, ZapadoCeské muzeum a zidovska

synagoga.
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Do 20. stoleti vstupuje Plzen jako rozvinuté prumyslové, hospodarské a kulturni
mesto, které vSak cekaly tézké zkousky - hospodarska krize a dvé svétové valky. Plzen byla
osvobozena 6.5.1945 americkou armadou pod vedenim generala G. S. Pattona, ale mésto

I cela nase zem musela jesté pieckat vic jak 40 let komunistické totalitni vlady.

Dnes je metropole zapadnich Cech opét svobodnym méstem, které vynika mnozstvim
historickych pamétihodnosti. Mezi n€ urcité patii katedrala sv. Bartolomé&je ze 13. stoleti,
renesanc¢ni radnice postavend italskym stavitelem Giovanni de Statiem v poloviné 16. stoleti,
ojedinélé Pivovarské muzeum, historické podzemi se stfedovékymi sklepy, frantiSkansky

klaster a kostel sv. Anny.22

Obrazek 2, demografickd mapa mésta Plzné

Zdroj: Statut mésta Plzen

22 http://web.zcu.cz/plzen/general/index-cz.html
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Mésto Plzen je statutdrnim uzemné Clenénym meéstem. Svou pusobnost a pravomoci

rozdélilo mezi organy meésta Plzné a organy svych méstskych obvodi (kterych ma 10) obecné

zavaznou vyhlaskou - Statutem meésta Plzn€. Povinnym subjektem ve smyslu zékona

o0 informacich je za mésto Plzen vzdy ten organ mésta nebo jeho méstského obvodu, kterému

byla Statutem mésta Plzné svéfena piislusna ptisobnost nebo pravomoc.

10.

Plzen se ¢leni na deset méstskych obvodu s vlastnimi organy samospravy takto:

Plzen 1 (katastrdlni vizemi Bolevec a Plzen - ¢dst),

Plzen 2-Slovany (katastralni vizemi Bozkov, Brucnd, Hradisté u Plzné, Koterov a Plzern -
cast),

Plzen 3 (katastralni vizemi Doudlevce, Plzen - cdst, Radobycice, Skvriiany, Valcha),

Plzen 4 (katastralni tizemi Bukovec, Cerveny Hrddek u Plzné, Doubravka, Lobzy,
Plzern 4, Ujezd),

Plzen 5-Kiimice (katastralni vizemi Kiimice — cast, katastradlni vizemi Radcice u Plzné -
cast),

Plzen 6-Litice (katastrdlni vizemi Litice u Plzné),

Plzen 7-RadCice (katastralni uzemi Radcice u Plzné — cast, katastralni vizemi Krimice -
cast),

Plzen 8-Cernice (katastralni tizemi Cernice),

Plzen 9-Malesice (katastrdlni vizemi Malesice a katastralni vuzemi Dolni VIkys),

Plzei 10-Lhota (katastraini vizemi Lhota u Dobian).?®

Prvni ctyfi méstské obvody tvofily jiz historicky jadro statutdrniho mésta Plzné.

Zbyvajicich Sest obvodi se vytvofilo pfidruzenim okolnich obci k méstu Plzen.

6.2. Obecné zavazna vyhlaska — Statut mésta Plzné

Obecné zavazna vyhlaska (dale jen Statut) upravuje zakladni otazky spravy Plzné jako

statutdirntho meésta, jehoz Uzemi je clenéno na méstské obvody s vlastnimi organy

2 Obecné zdvazna vyhladka statutirniho mésta Plzn& &. 8/2001, Statut mésta, ve znéni obecné zavaznych
vyhlasek ¢.12/2002, 3/2004, 17/2005, 14/2006, 20/2006, 1/2009, 3/2010 a 14/2011.
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samospravy, zejména postaveni méstskych obvodi, vztahy mezi organy a jejich pisobnost,
péci o majetek, piijmy a vydaje mésta a jednani navenek. Dale Statut upravuje délbu
pfenesené pusobnosti mezi organy méstskych obvodi a organy celoméstskymi a dalsi
podstatné otazky wvnitinich poméri meésta Plzn€. Ustanoveni Statutu maji prednost pred
pravnimi normami obsazenymi v jinych pravnich pfedpisech mésta. Pfi pouzivani ostatnich
obecné zavaznych vyhlaSek a nafizeni mésta jsou pfisluSné organy povinny vykladat je tak,

aby nedoslo k poruseni nebo obchéazeni tohoto Statutu.

Statut mésta Plzné€ je rozpracovan do 8. ¢asti:

. Cast — obecna ustanoveni

. ast — orgdny meésta, orgdny méstskych obvodil, organy zastupitelstev a rad
. ¢ast — samostatna ptisobnost

. ¢ast — finan¢ni hospodafeni a majetek mésta

. ¢ast — pravni predpisy mésta

. ¢ast — symbol a ceny mésta

. Cast — pfenesena ptisobnost

00 9 N L Bk W N

. Cast — spolecna a zaverecna ustanoveni

6.2.1. Organy mésta Plzné

Zastupitelstvo mésta a méstskych obvodi

Nejvyssim organem meésta je zastupitelstvo mésta, které zejména: voli primatora a
jeho naméstky a stanovi délbu pisobnosti mezi nimi voli dalsi ¢leny rady mésta, ziizuje
vybory jako své kontrolni a iniciativni organy a voli jejich ¢leny, zfizuje méstskou policii,
zfizuje €1 zaklada ptispévkové organizace meésta a dalSi pravnické osoby. Schvaluje rozpocet
mésta a jeho zavérecny Ucet, schvaluje rozpo¢tové zmeény a kontroluje hospodateni ostatnich
organi mésta. Rozhoduje o majetkovych zalezitostech Plzn€, vyhrazenych mu zékonem.
Rozhoduje o pofizeni zemniho planu a regula¢niho planu, schvaluje zadani uzemniho planu,

vydava tzemni pldn a regulac¢ni pladn, navrhuje zmény katastralnich hranic ve mésté a

33



schvaluje dohody o zmén¢ hranic Plzné. Vydava obecné zavazné vyhlasky mésta. Plni dalsi

ukoly stanovené zakonem nebo Statutem ¢i jinou vyhlaskou mésta.

Zastupitelstvo obvodu zejména voli starostu a mistostarosty a stanovi délbu pasobnosti
mezi nimi, voli dalsi ¢leny rady obvodu, stanovi pocet dlouhodobé uvolnénych c¢lenti
zastupitelstva obvodu, zfizuje vybory jako své kontrolni a iniciativni organy a zfizuje
organiza¢ni slozky obvodu za uelem plnéni ukoli v samostatné piasobnosti obvodu,
schvaluje rozpocet obvodu a jeho zavére¢ny ucet, vyjadiuje se k navrhu rozpoétu mésta a jeho
zavérecného uctu, schvaluje rozpoctové zmény rozpoc¢tu obvodu a kontroluje hospodaieni
ostatnich organti obvodu, rozhoduje o majetkovych zaleZitostech mésta a o pravnich tikonech
pfi nakladani s majetkem mésta, vyjadiuje se ve lhat€¢ 60 dnii k ndvrhim tGzemniho a
regulacniho planu, Statutu mésta, pravnich ptedpist mésta, rozhoduje v dalSich zaleZitostech
samostatné puisobnosti mésta svéfenych mu timto Statutem nebo jinou obecné zavaznou

vyhlaskou mésta.
Rada mésta

Rada mésta je vykonnym organem Plzné pro jeji samostatnou piisobnost (Samosprdvu)
a rozhoduje téz ve vSech zdlezitostech, které nejsou zdkonem nebo Statutem vyhrazeny
zastupitelstvu meésta nebo jinému organu meésta, nejsou-li Statutem nebo jinym pravnim
pfedpisem mésta svéfeny meéstskym obvodim. Rada méstského obvodu je vykonnym
organem Plzn€ pro zaleZitosti v samostatné plsobnosti mésta, své€fené obvodim Statutem
nebo jinym pravnim piedpisem meésta, a vykonava téz plsobnosti ve vztahu k ufadim

méstskych obvodu, stanovené zékonem pro radu obce ve vztahu k obecnimu utadu.
Primator mésta

Primator zastupuje Plzen navenek ve vSech piipadech, které nejsou Statutem nebo
jinym pravnim pfedpisem mésta svéteny starostim méstskych obvodl. Primator fidi zasedani
zastupitelstva a rady mésta a svolava jejich jednani, podepisuje pravni predpisy mésta a
usneseni rady a zastupitelstva mésta, stoji v ¢ele magistratu a plni tikoly starosty obce podle

zvlastnich zakont a piipadné téZ 1 tkoly krajského hejtmana, stanovi-li tak zvlastni zakon.

Primator zejména jmenuje a odvolava tajemnika magistratu, v ptipadech stanovenych
zvlastnimi zékony zfizuje zvlasStni orgdny mésta (napr. bezpecnostni radu, krizovy Stab,
povodiiovou komisi, komisi pro socialné-pravni ochranu déti, radu obci pro udrZitelny rozvoj
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uzemi a podobne), odpovida za v€asné objednani prezkoumani hospodaieni mésta za uplynuly
kalendarni rok a projednava s auditorem jeho zavérecnou zpravu; fidi méstskou policii, pokud
odpovida za informovani ob¢ant o ¢innosti Plzn¢ a jejich organt a dalsi.

Starosta méstského obvodu

Starosta obvodu fidi zaseddni zastupitelstva a rady obvodu a svolava jejich jednani,
podepisuje jejich usneseni a plni tkoly starosty obce ve vécech svéienych Statutem nebo
jinym pravnim piedpisem mésta nebo zakonem do pusobnosti obvodu. Starosta stoji v Cele
urfadu méstského obvodu. Starosta obvodu zastupuje mésto navenek ve vécech svérenych

obvodu Statutem.

Vybory

Zastupitelstvo mésta 1 zastupitelstva obvodl ztizuji vzdy vybor kontrolni a vybor
finan¢ni; jiné vybory zfizuji dle své potieby. Pisobnost finan¢niho, kontrolniho je stanovena
zdkonem a zastupitelstvo ji miZe jednacim fadem vyboru dale rozsifit. Cleny vyboru voli
zastupitelstvo pfednostné z fad obcant, jejich pocet je vzdy lichy a ptfedsedou vyboru musi

byt Clen zastupitelstva, které vybor ziidilo

Me¢sto Plzen ma zfizeny tyto vybory:

Vybor finan¢ni
Vybor kontrolni
Vybor pro zadavani vetejnych zakazek

Komise

Ztizovani komisi je ve vyhrazené pravomoci rady, ktera stanovi pisobnost komise, jeji
jednaci fad 1 pocet Clent, které téZ jmenuje pfedevSim z fad obcanli. Komisi rady mésta

nepfiislusi vykon prenesené pisobnosti.
Mésto Plzen ma ziizeny tyto komise:
Komise finan¢ni

Komise zivotniho prostiedi
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Komise kultury

Komise pro prezentaci mésta a cestovni ruch
Komise pro vychovu a vzdélavani

Komise pro sport a mladez

Komise pro socialni véci

Komise pro zdravotnictvi

Komise pro koncepci a rozvoj mésta
Komise pravni

Komise pro nakladani s majetkem mésta
Komise pro dopravu

Komise pro bezpecnost

Komise protidrogové a prevence kriminality
Komise pro integraci menSin a cizincl

Komise pro statut a integraci obci

. ;o T .24
Komise pro partnerskd mésta a evropské zalezitosti

Zvlastni organy

Zvlastni organy zfizuje primator nebo starosta obvodu pro vykon pfenesené plisobnosti

v piipadech stanovenych zvlastnimi zakony. Cleny a piedsedy zvlastnich organt jmenuje a

odvolava primator nebo starosta obvodu.

Mésto Plzen ma ziizeny tyto zvlastni organy:

[\9)

AN N B~ W

. Povodniova komise

. Kalamitni §tab zimni 0drzby pro feSeni kalamitni situace na komunikacni siti

okresu Plzeni-mésto

. Komise pro socialné pravni ochranu déti

. Rozhod¢i komise k posouzeni §kod zpiisobenych zvéfi

. Bezpe¢nostni rada mésta Plzné

. Krizovy §tab mésta Plzng®

2 http://www.plzen.eu/zivot-v-plzni/organy-mesta/rada-mesta-plzne/chap_161/rada-mesta-plzne.aspx

2 http://www.plzen.eu/zivot-v-plzni/organy-mesta/zvlastni-organy-zrizene-primatorem/zvlastni-organy-zrizene-
primatorem.aspx
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Tajemnik

Tajemnik magistratu organizuje Cinnost magistratu a je za ni odpoveédny primétorovi
V samostatné 1 v pfenesené puisobnosti. Tajemnika magistratu jmenuje a odvolava primator.
Tajemnik Gfadu méstského obvodu organizuje ¢innost tfadu méstského obvodu a je za jeho
¢innost Vv samostatné i pfenesené puisobnosti odpovédny starostovi obvodu a tajemnikovi

magistratu.

Magistrat

Magistrat tvofi primator, naméstkové primatora, tajemnik magistratu a dalsi
zamé&stnanci mésta do magistratu zafazeni. Magistrat se ¢leni na odbory, které se dale mohou
Clenit na oddé€leni. Magistrat plni ukoly obecniho Ufadu obce s rozSifenou plisobnosti
V pienesené plisobnosti na uzemi celého mésta, neni-li Statutem, jinym pravnim piedpisem
meésta nebo zdkonem stanoveno jinak. Na uzemi obci stanovenych zvlastnim pravnim
predpisem vykonava téz prenesenou pusobnost obce s povéfenym obecnim uUradem a

pienesenou plisobnost obce s rozsifenou ptisobnosti.

Primétor mésta Plzné¢: Martin Baxa
Nameéstkyné primatora pro kulturu a cestovni ruch: Eva Herinkovéa
Technicky naméstek priméatora mésta Plzné: Per Rund
Nameéstek primatora pro oblast ekonomickou: Martin Zrzavecky

Nameéstek primatora pro oblast

dopravy a spravy majetku: Miloslav Simak

Utad mé&stského obvodu

Utrad meéstského obvodu tvofii starosta, mistostarosta, tajemnik ufadu a dal$i zaméstnanci
meésta do Gfadu méstského obvodu zatazeni. Utad se ¢leni na odbory, které se dale mohou
¢lenit na oddéleni. Organizacni fad a délbu pisobnosti mezi odbory stanovi rada obvodu

nanavrh tajemnika, ostatni vnitini pracovnépravni predpisy a jiné vnitini smérnice
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nevydéavané radou vydéava tajemnik. Utad méstského obvodu plni tkoly obce a povéreného
obecniho ufadu v pfenesené pusobnosti, neni-li Statutem, jinym pravnim piedpisem mésta

nebo zékonem stanoveno jinak.

Utad dale pomaha radé a zastupitelstvu obvodu v zabezpeovani samostatné ptisobnosti
meésta obvodu svétené a plni tkoly, které mu zastupitelstvo nebo rada mésta ulozily; pomaha
rovnéz vyboriim zastupitelstva a komisim rady v jejich Cinnosti. Podle pokynii rady a

zastupitelstva rovnéz tidi organiza¢ni slozky mésta méstskym obvodem zifizené nebo k nému

prifazené rozhodnutim zastupitelstva nebo rady mésta.”®

Obrazek 3, Mapa Plzenskych méstskych obvodi
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®QObecné zavazna vyhlaska statutarniho meésta Plzné ¢. 8/2001, Statut mésta, ve znéni obecné zavaznych
vyhlasek ¢.12/2002, 3/2004, 17/2005, 14/2006, 20/2006, 1/2009, 3/2010 a 14/2011.
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6.2.2. Samostatna ptisobnost

Meéstské obvody zabezpecuji v samostatné puisobnosti méesta ukoly, stanovené timto

Statutem nebo jinymi pravnimi piedpisy meésta; obvody jsou pii vykonu takto svéfené

pusobnosti mésta povinny fidit se platnym pravnim fddem i pokyny a smérnicemi mésta,

schvalenymi zastupitelstvem nebo radou meésta nebo vydanymi tajemnikem magistratu

v mezich jeho ptsobnosti. Dale méstské obvody samostatné fesi vSechny otazky zfizovani a

¢innosti svych organti a mohou zfizovat pro plnéni svych ukolti v samostatné ptisobnosti

organizacéni slozky mésta, které pak samy fidi.

6.2.3. Finan¢ni hospodareni a majetek mésta

Do rozpoctu jsou zahrnuty pouze ty pfijmy, u kterych existuje bud’ smluvni ujednant,

nebo objektivni predpoklady pro jejich zaclenéni do rozpoctu.

f)

Piijmy mésta tvoii

vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zékona,

piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

ptijmy z vysledkt vlastni ¢innosti,

prijmy z hospodaiské ¢innosti pravnickych osob, pokud jsou podle zvlastnich zakonii
ptijmem obce, ktera organizaci zfidila nebo zalozila,

vynosy z mistnich poplatkli podle zvlastniho zdkona, pro néz jsou spravcem organy

celoméstske,
pfijmy z vlastni spravni ¢innosti véetné piijmi z vykonu statni spravy, k nimzZ jsou

organy celoméstské povéteny podle zvlastnich predpistt a podle Statutu, zejména

39



9)

h)

)

ze spravnich poplatkli z této Cinnosti, pfijmy z vybranych pokut a odvodi uloZenych

v pravomoci celoméstskych organti podle zvlastnich predpisi,

dotace ze statniho rozpoctu, rozpoctu kraje, Narodniho fondu, statnich fondd ¢i
zahrani¢nich fondi a jinych zdroji,

podil statniho pfispévku na ¢asteénou thradu nakladi vykonu pfenesené pisobnosti,

prostiedky ziskané spravni cinnosti ostatnich organii statni spravy, napf. jimi
ukladanych pokut a jinych penéznich odvodii a sankci, jestlize jsou podle zvlastnich

piedpist piijmem obce,

penézité dary a ptispévky a jiné ptijmy podle zvlastnich zakond.

Zdrojem financovdni mésta jsou dale uvéry, pijcky, ndvratné financni vypomoci a

prostfedky vlastnich ucelovych fondu.

Vydaje mésta tvori

Z rozpoctu mésta se hradi vydaje k plnéni povinnosti danych zdkonem v rozsahu ¢innosti

vymezenych Statutem nebo jinymi vnitinimi pravidly v celoméstském z4jmu, a to zejména:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)

vydaje spojené s rozvojem meésta a zabezpeCovanim jeho aktivniho Zivota;

vydaje spojené s vykonem vetejné spravy;

vydaje spojené s pé€i o vlastni majetek;

vydaje na ¢innost organizaci ziizenych méstem v rozsahu jejich ztizovacich listin;
zavazky vyplyvajici ze smluvnich vztaht uzavienych jménem mésta;

finan¢ni dary, ptispévky, vypomoci a pfispévky na socidlni a jiné humanitarni ucely
na zaklade usneseni rady nebo zastupitelstva;

kromé& uvedenych vydajii, mésto hradi splatky ptijatych pijcek, tveéri a navratnych

finanénich vypomoci a tvoti fondy dle jejich statuti.

Z rozpoctu méstskych obvodii se hradi vydaje vyplyvajici z rozsahu jejich ¢innosti dané

Statutem nebo jinymi pravnimi pfedpisy mésta v samostatné i pfenesené plisobnosti a to

vcetné rozhodnuti jejich organi o uzavieni smluvnich vztahl napf. v pfipadé prondjmu

majetku od jinych osob.
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Majetek mésta

Zakladnim pravidlem pii nakladani s majetkem meésta Plzn€, zdvaznym pro vSechny
spravce nakladajici s timto majetkem, je vzdy hajeni z4jmu meésta tak, aby bylo dosazeno
maximalniho trvalého prospéchu pro mésto a jeho obCany. V piipadé nejasnosti o zdjmu

mesta je rozhodujici stanovisko rady mésta, nerozhodlo-li v této véci jiz zastupitelstvo mésta.

Rozpocet mésta

Rozpocet se zpracovava v tfidéni dle rozpoctové skladby stanovené vyhlaskou
Ministerstva financi Ceské republiky formou zavaznych ukazateli. Zakladni organiza¢ni
struktura rozpoctu vychazi z organizacnich t4di magistratu a Ufadi méstskych obvodii.
Zpracovani rozpoctu tidi ptislusny odbor magistratu podle zasad a harmonogramu jeho
zpracovani, stanovenych radou meésta zpravidla do 30. 6. kalendainiho roku. Spravci rozpoctu
(spravcem rozpoctu se rozumi odborny utvar, ktery je zaclenén do organizacniho Fddu
magistratu a uradii mestskych obvodit) odpovidaji za piedloZzeni vCasnych a redlnych
podkladi pro sestavu rozpoctu na kalendarni rok i stfednédoby vyhled. Tvorba jednotlivych
rozpoCtl probiha tak, aby rozpoCet jako celek byl schvalen do konce piedchazejiciho
kalendarniho roku. Rozpocet je sestavovan na kalenddini rok a vychazi zrozpoctového
vyhledu. V piipad¢ piijeti dluhu se rozpocet na dluhovou sluzbu zpracovéava az do posledni

splatky tohoto dluhu.

Rozpoctovy vyhled se sestavuje na 3 nasledujici roky a musi obsahovat minimalné

a) celkové pfijmy

b) celkové vydaje

c) splatnost dluhi mésta
d) celkové pohledavky

e) celkové zavazky
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6.2.4. Pravni predpisy mésta

Obecné zavazné vyhlasky (déle jen ,,vyhlasky*) vydava mésto ve své samostatné
pusobnosti na zdklad¢ ustavniho zmocnéni, k jejich piijeti je pfislusné zastupitelstvo meésta.
Vyhlasky musi byt v souladu s Ustavou CR, Ustavnimi a jinymi zakony, mezinarodnimi
smlouvami, K jejichZ ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiZ je Ceskéa republika vazana, a

timto Statutem.

Natizeni vydava mésto v pfenesené pusobnosti, pouze na zakladé zvlastniho zmocnéni
zékona a jen v jeho mezich. K pfijeti nafizeni je pfisluSna rada meésta. Nafizeni musi byt
v souladu s Ustavou CR, Gistavnimi a jinymi zédkony, mezinarodnimi smlouvami, k jejichz
ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska republika vazana, natizenimi vlady a

vyhlaSkami ministerstev a jinych ustfednich orgént statni spravy a timto Statutem.

6.2.5. Pienesena piisobnost

Mésto vykondva v piipadech stanovenych zakonem jménem statu téz statni spravu
Vv rozsahu ptsobnosti obecniho ufadu obce s rozsifenou pusobnosti, povéfeného obecniho
ufadu a obecniho ufadu. Pfenesenou pusobnost vykondvaji magistrat, ufady méstskych
obvodli a zvlastni organy ustavené podle zvlaStniho zdkona primatorem nebo starostou
obvodu. Za podminek stanovenych zdkonem mohou pienesenou plsobnost vykondvat téz
komise rad obvodil. Zastupitelstva a rady vykonavaji pfenesenou pusobnost jen vyjimecné
Vv pfipadech vyslovné stanovenych zvlaStnim zdkonem. Pfi vykonu pifenesené plisobnosti
vyjma vydavani pravnich piedpisi mésta (naiizeni) se piislusné organy ¥idi Ustavou,
ustavnimi a jinymi zakony, mezinarodnimi smlouvami, k jejichz ratifikaci dal Parlament
souhlas a jimiz je Ceska republika vazana®', nafizenimi vlady a vyhlaS8kami ministerstev a
jinych Ustfednich organl statni spravy a dale téZ usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich

spravnich uradi zvetejnénymi ve Véstniku vlady pro organy kraj a organy obci.

Uzemn¢ ¢lenénému statutarnimu méstu se pii svéfeni kompetenci méstskym obvodim

(méstskym ¢astem) nabizeji v podstaté tyto moZzZnosti:

2" C1. 10 Ustavniho zdkona ¢&. 1/1993 Sb.
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a) statutarni mesto sveii pravomoci organim meéstskych obvodi (méstskych ¢asti) statutem

ve formé odkazu na prislu$na ustanoveni pravnich piedpistt nebo

b) ptfedpis bude obsahovat konkrétni a uplny vyfet pravomoci, svéfenych organim

meéstskych obvoda (méstskych ¢asti).

Neni-li timto Statutem nebo jeho pfilohami stanoveno jinak, vykonavaji pfenesenou

pusobnost:

- organy obvodul v rozsahu pienesené pisobnosti vSech obci a povéfenych obecnich tradu
s vyjimkou té, kterou zastupitelstvo vyhradilo organiim s celoméstskou plisobnosti timto
Statutem nebo jinym pravnim piedpisem mésta, a dale pusobnost obecniho uradu obce
S rozsifenou plisobnosti na né pfenesenou timto Statutem nebo jinym pravnim predpisem
mésta a pilisobnost pfenesenou na né vetejnopravni smlouvou meésta s jinymi obcemi,
timto ustanovenim neni dotéena moznost pievzeti véci prislusejici organim méstského

obvodu k vyfizeni organem celom&stskym podle zvlastniho zakona®,

- Organy s celoméstskou piisobnosti v rozsahu plisobnosti obce s rozsifenou pusobnosti
vyjma pusobnosti pfenesené timto Statutem nebo jinym pravnim predpisem na méstské
obvody, a dale v rozsahu ptenesené plsobnosti vSech obci a povéfenych obecnich ufadu,
které jim mésto vyhradilo timto Statutem; jsou téZ odvolacim orgdnem ve vécech
prenesené pusobnosti svéfené méstskym obvodim a prezkoumavaji rozhodnuti organti
méstskych obvodl vydand ve spravnim nebo daniovém fizeni. Organy s celoméstskou
pusobnosti vykonavaji téz prenesenou pusobnost obce s rozsifenou pisobnosti a obce
S povéfenym obecnim ufadem na uzemi obci, piislusejicich do spravniho obvodu Plzné

podle zvlastniho pravniho ptedpisu, neni-li vefejnopravni smlouvou stanoveno jinak.

- VSechny organy mésta pii vykonu pienesené pusobnosti dbaji ucelného spojovani véci
ve spolecné fizeni a vzdjemné se informuji k zajiSténi souladnosti svych soucasné
probihajicich postupli, souvisejicich s tymiz pravy nebo povinnostmi v daném fizeni

dotcené osoby.

%8 Napt. § 80 odst. 4 pism. b) a § 131 odst. 1 spravniho ¥adu &. 500/2004 Sb.
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Magistrat kontroluje ¢innost organtt méstskych obvodu v pfenesené plisobnosti a poskytuje
jim odbornou pomoc v rozsahu nezpusobujicim vylouceni pracovniki magistratu
Z projednavani a rozhodovéni spravnich piipadii. Rozd€leni vécné piislusnosti v prenesené
plisobnosti mezi organy obvodl a organy s celoméstskou pisobnosti je provedeno piilohami
tohoto Statutu ¢. 6 a 7; tato délba pfislusnosti nesmi byt v jednotlivych spravnich fizenich
naajmu dotéenych osob tim, Zze by branila G¢elnému spojovani véci. Hrozilo-li by
Vv jednotlivych ptipadech uplatnénim d€lby piislusnosti v pfenesené ptisobnosti rozdéleni
feSené zalezitosti zadatele na dvé samostatna spravni fizeni s fetézenim spravnich aktl tradu
méstského obvodu a magistratu, a¢ u jinych obecnich tfadi by zédost byla vyfizovana jednim
rozhodnutim, prechdzi pisobnost ke vS§em Castem fizeni a k vydani rozhodnuti na magistrat.
Dojde-li pro zménu zvlastniho zakona ke zméné charakteru nékteré z dosud pienesenych
pusobnosti obce na jeji ptisobnost samostatnou nebo obracené, ziustava déleni kompetenci
mezi organy meésta a organy meéstskych obvodi podle ptiloh tohoto Statutu zachovéno az

do pfipadné zmény Statutu.?®

6.3. Ob¢ané mésta Plzné - dotaznik

K lepSimu posouzeni problematiky méstskych obvodi a méstskych ¢asti jsem sestavila
dotaznik (viz piiloha 2). Myslim, ze je velice dilezité znat nazory ob¢and a jejich pohled
na spravu mésta. Jelikoz jsem zaméstnancem Magistratu mésta Plzné, byl dotaznik volné
ptistupny v prostorach ufadu, kde jsem zaméstnana. Otdzky jsem se snazila sestavit tak, aby
byli srozumitelné. Z 315 vyplnénych dotaznikli jsem sestavila jednoduché grafy.
Dotazovanych ,,plzeiianti” bylo celkem 213, mimoplzeniskych 102. Nazory ob¢ant, kteti méli
bydlisté v Plzni, se podstatn¢ liSily od nazorti obéani mimoplzenskych. Odlisnosti jsou patrné
ze sestavenych grafli (viz nize). Z vysledku je patrné, ze obfané Plzné jsou se strukturou

spravy ve svém meésté prevazné spokojeni, pln€ jim vyhovuje blizkost jejich tfadu. Negativné

% Obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Plzné ¢. 8/2001, Statut mésta, ve znéni obecné zavaznych
vyhlasek ¢.12/2002, 3/2004, 17/2005, 14/2006, 20/2006, 1/2009, 3/2010 a 14/2011.
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vSak hodnoti skuteCnost, ze Ufednicky aparat je ptili§ velky. Z vysledkii dotazniki, které

vypliiovali mimoplzensti je patrné, Ze ¢lenéni mésta povazuji spiSe za zbytecné.

Graf 1, Slozeni dotazovanych obyvatel dle mista bydlisté a dle véku

@ 20-30let
B plzensti W 31-50let
B mimoplzensti O 51 astardi
Otazky kladené ob¢aniim v dotazniku:
1.otazka: Do které¢ vékové skupiny se fadite?
2.otazka: Mate trvalé bydlisté v Plzni?
3.otazka: Myslite si, Ze rozdéleni mésta Plzn€ na méstské obvody obcaniim pomaha

1épe tesit Vase problémy veiejného zivota v misté vaSeho bydliste?

4 .otazka: Myslite si, Ze zastupitelé mestského obvodu dokazou porozumét a

pochopit problematiku dané méstské ¢asti 1épe nez zastupitelé mesta?
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5.otazka:

6.otazka:

7.otazka:

8.otazka:

Graf 2, nazory plzenskych obc¢ant bez rozdilu véku
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Graf 3, nazory mimoplzeiiskych obc¢ant bez rozdilu véku

100
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40

20

3.otazka 4.otazka 5.otazka 6.otazka 7.otazka 8.otazka

Myslite si, Ze mésto Plzen ma zbytecné velky aparat Gfednikti?

Myslite si, ze pro obcana Plzné je dilezita blizkost ufadu v misté bydliste?

Myslite si, ze se mésto Plzen dobfe stara o své obCany a rozvoj mésta?

O ano
M ne

0 nevim

O ano
M ne

O nevim

3.otazka 4.otazka 5.otazka 6.otazka 7.otazka 8.otazka

Myslite si, Zze by bylo lepsi spravovat mésto Plzen centraln¢ z jednoho mista?
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Dale jsem obcany rozdélila do tifi vékovych skupin. Zde se ndzory na uspotadani
mésta vicemén¢ neliSily. Pouze starSi obané mésta Plzné vidi blizkost ufadu svému bydlisti

jako kladny piinos (viz graf 4).

Graf 4, Myslite si, ze pro obCana Plzn¢ je dilezita blizkost Gfadu v misté bydlisteé?

80
70
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50+
40
301
201
10

O ANO - vyjadieno v %

NN NN\

20-30let 31-50let 51 a starsi

Zdroj: autor

Dotaznik mél pomoci k lepSimu a konkrétn&jsimu vyjadieni se k problematice ¢lenéni
statutarniho mésta Plzn€. Obcané Plzné jsou s timto ¢lenénim ve vétSiné spokojeni. Je to
zaprvé zpusobeno tim, ze zplisob mistni spravy ve mésté byl vybudovan jiz pfed mnoha lety a

obc¢ané maji toto zazité. Blizkost méstskych uradli povazuji za bézné a léty zazité.

Dalsim faktorem vedouci ke spokojenosti mistnich obyvatel je fakt, ze mésto
za poslednich 20 let ptetvotilo raz mésta znacnym zptisobem, a to z mésta ryze pramyslového
na téZ mésto kulturni. Bylo vybudovano mnoho parkti, détskych hiist, do centra se vratila
zelen a neustale se pracuje na pietvafeni rusnych ulic v p&si zony, a to hlavné v historickém
jadru mésta. Probihaly téZ rekonstrukce kulturnich pamatek a muzei. Namésti republiky, které
je sttedovym bodem meésta proSlo rozsdhlou rekonstrukci celé plochy. Zastupitelstvo mésta
Plzn¢ ve ctvrtek 22. bfezna 2012 schvalilo vystavbu nové budovy méstského divadla
Vv Jizdecké ulici. Stavba nového divadla je soucasti projektu Evropské hlavni mésto kultury,
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ke které se Plzen zavazala v piihlasce ke kandidatute o titul EHMK 2015. Projekt ,,Evropské
hlavni mésto kultury* vznikl s cilem pfispét ke sblizovani evropskych obcant. Na zaklad¢
této myslenky a z podnétu Meliny Mercouri (fecka ministryné kultury) jej zavedla Rada
ministri Evropské unie v Cervnu 1985. Od té¢ doby ma tato akce u Evropant, vzhledem
Kk mnozstvi navstévnikd, které prilakala, ¢im dal veétsi Gspéch. Jeji kulturni a socialné
ekonomicky dopad je rovnéz pozoruhodny. V souvislosti s rozs§ifenim Evropské unie se

v r v ’ . v Vv v 7 v v ’ 30
V soucasné dob¢ uvedenym titulem kazdorocné pysni dvé meésta dvou zemi EU.

% http://www.plzen2015.net/media/faq/
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7. Zavér

Cilem prace je porovnat, jaky je historicky a legislativni vyvoj statutarnich meést
v Ceské republice a jaké problémy sou¢asna statutarni mésta musi fesit. Dale se prace zabyva
otazkou, zda je pro fizeni a spravny chod velkych mést dulezitd existence méstskych obvoda
a mestskych ¢asti.

Statut mésta vymezuje méstské obvody a méstské Casti, vztahy mezi organy meésta a
meéstskymi obvody/¢astmi. V roce 1990 byl piijat novy zdkon o obcich, ktery byl pozdéji
velmi &asto aktualizovan. K 31. 12. 2010 se na tzemi Ceské republiky nachazelo
23 statutarnich mést a Praha. Poslednim pfirtistkem statutarnich mést se v nedavné dobé, a to
12. 3. 2012 staly mésta Jablonec nad Nisou a Prostéjov. K tomuto datu vySla ve Sbirce
zakont novela zakona ¢. 128/200 Sb. o obcich, ve které byl seznam statutarnich mést Ceské
republiky rozsiten o tato dvé mésta. Z téchto je pouze 7 z nich ¢lenéno na méstské obvody a
mestské Casti.

Pro velka mésta jako Brno, Ostrava nebo Plzeni je nesporné dulezité clenit se
na méstské casti. Takto velka uzemi se 1épe spravuji centralizované z jednoho mista. Tato
mésta jsou roz¢lenéna jiz mnoho let a pravé kvili nim vznikla kategorie statutarnich mést.
Dulezitost méstskych obvodi a méstskych casti spociva nejen v piistupu k obanim, ale i
Vtom, ze mistni zastupitelstva 1épe znaji mistni podminky, proto by bylo krokem
vpied povolit tzemni ¢lenéni i mensim méstum. Likvidace méstskych obvodu by pfinesla
usporu finanénich prostfedka a efektivnéjsi vetejnou spravu. Na misté je tieba fici, Ze neni
mozné hodnotit pouze ekonomické nédklady, ale také dal$i aspekty. Zastanci méstskych
obvodu argumentuji pfedev§im tim, Ze jejich piipadné zruseni by znamenalo likvidaci
decentralizace méstskych celkti a nasledné vzdaleni vefejné spravy obyvatelim mést.
Samosprava v méstskych obvodech ma k obyvatelim obvodu zcela ptirozené blize a tudiz
znéa mistni problematiku 1épe neZ méstsky magistrat. Rozhodujici pravomoci tak maji ti, kteti
maji o mistnich vécech daleko vétsi piehled. To umoziuje i mnohem rychlejsi reakci

na problémy, které v méstském obvodu nastanou.
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Resume

The aim of this thesis is to compare the historical and legal development of statutory
cities in the Czech Republic as well as the problems that the cities have to tackle. Further on it
discusses the question whether the existence of municipal districts is vital to the

administration of big cities.

The city status determines municipal districts and parts of a city, relationships between
the city’s authorities and its districts. In 1990, a new law was passed concerning
municipalities. It has, since, been frequently updated. By 31 December 2010 there were 23
statutory cities and Prague. The latest established statutory cities were Jablonec nad Nisou and
Prostéjov on 3 December 2012. Some amendments were made to the law c. 128/200 about
municipalities and these two cities were added to the list. Strangely enough, only seven of
these cities are divided into municipal districts and city parts.

For big cities such as Brno, Ostrava or Pilsen, the division into self-administrative
parts is very important. Centralised management of such a vast area is almost impossible.
These cities have been administrated by district for decades and that is why the category of
statutory cities was created in the first place. The importance of the districts lies not only in a
better approach to its citizens but also in deeper understanding of the local conditions, for
which reason it might be prudent to allow such division to smaller cities as well. On the other
hand, dismissing administrative districts might save money and make the whole
administrative process more efficient. It needs to be said that the financial aspects are not the
only ones to be considered. In defence of districts, their supporters point out that abolishment
of districts would mean the end of decentralised municipalities and depriving the citizens of
affecting the decisions of the authorities. Local administrative in districts has, quite naturally,
a better view of local problems than the municipal government. Thus decision then falls to
those who can judge the situation more prudently. It allows better and faster reactions to

issues that may arise.
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Prilohy

Piiloha 1, Tabulka nejvétsich mést Ceské republiky

Mésto Pocet obyvatel | Rozloha v km2
1 | Praha 1272690 496,09
2 | Brno 384 277 230,19
3 | Ostrava 302 456 214,22
4 | Plzen 169 688 137,66
5 | Liberec 102 247 106,09
6 | Olomouc 100 043 103,33
7 | Usti nad Labem 95 003 93,95
8 | Hradec Kralové 94 242 105,69
9 | Ceské Budgjovice | 93 883 55,60
10 | Pardubice 91073 82,66
11 | Havifov 79 679 32,08
12 | Zlin 76 010 118,85
13 | Kladno 69 178 36,97
14 | Most 67030 86,94
15 | Karvina 59 627 57,49
16 | Opava 58 643 90,61
17 | Frydek - Mistek 58 193 51,59
18 | Karlovy Vary 53 737 59,10
19 | Jihlava 50 760 87,85
20 | Teplice 50 728 23,77
21 | D&in 50 620 117,69
22 | Chomutov 49 784 29,26
23 | Prerov 45 438 58,48
24 | Jablonec nad Nisou | 45 255 31,38
25 | Mlada Boleslav 44778 28,95
26 | Prostéjov 44 526 39,04

Zdroj: Cesky statisticky tiad
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Ptiloha 2, Dotaznik ob¢aniim mésta Plzné

DOTAZNIK

Do které vékové skupiny se fadite?

D 20 — 30let D 31 —50let D 51 a starsi

Mate trvalé bydlisté v Plzni?

D ANO D NE

Myslite si, ze rozdéleni mésta Plzné na méstské obvody obaniim pomaha 1épe fesit Vase problémy vetejného
zivota v misté vaseho bydliste?

D ANO D NE D NEVIM

Myslite si, Ze zastupitelé méstského obvodu dokdZou porozumét a pochopit problematiku dané méstské ¢asti
1épe nez zastupitelé mésta?

D ANO D NE D NEVIM

Myslite si, Ze mésto Plzeit ma zbyte¢né velky aparat Grednikt?

D ANO C] NE C] NEVIM

Myslite si, ze by bylo lepsi spravovat mésto Plzen centraln€ z jednoho mista?

(J ano () e () NEVIM

Myslite si, Ze pro ob&ana Plzné je dilezita blizkost Gfadu v misté vaseho bydlisté?

C] ANO D NE D NEVIM

Myslite si, Ze se mésto Plzen dobie stard o své obCany a rozvoj mésta?

D ANO D NE D NEVIM

Deékuji za Vas cas pri vypliiovani tohoto dotazniku. Velice jste mi tim pomohli lépe a podrobnéji posoudit otazku
dulezitosti mestskych obvodii, kterd je klicovou pro vypracovani mé bakalarské prdce.

Hana Vankova
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