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1 Uvod

Tato bakalafska prace se zabyva postavenim a paisobnosti kraji v CR, které vyplyvaiji
ze zakona o krajich a ze specialnich zakonu a jejich kompetenci a realnych aktivit ve vztahu
k administraci riznych druhti finan¢nich podpor.

Prace se pokousi zhodnotit, jak tyto organy ptlisobi v oblasti, ktera je v poslednim
obdobi pro Ceskou republiku ze strany organti Evropské unie ne zcela pozitivné hodnocena.
Jedna se o oblast ¢erpani financnich podpor z riznych fondi EU.

Na tuto oblast jsem vSak bakalaiskou praci nechtél pouze zizit. Kladl jsem si otazky,
zda by mohly byt rozdily mezi administraci podpor EU a administraci finan¢nich prostredkt
z jinych zdroji (narodni, mimounijni apod.). Mohly by kraje pfistupovat k budovani instituci
pro administraci téchto prostiedki rozdilné? Mohly by byt rizné druhy finan¢nich podpor
rizné persondlné zabezpeceny? Mohly by existovat rizné ptistupy, priority, riznd obtiZnost
administrace finan¢nich podpor? Jsou vyuZivany dostate¢né¢ kompetence krajii k uspokojivé
administraci finan¢nich prostiedkd? A napadalo mé¢ mnoho dalSich otazek, na hledani jejich
odpovédi se tato bakalarska prace zaméfi.

V prvni, teoretické Casti, jsem se pokusil vyctove, deklarativné vymezit kompetence
jednotlivych organt kraje se zacilenim pravé na poskytovani finan¢nich podpor.

V ¢asti druhé, praktické, jsem uvedl konkrétni ¢innosti, pozitiva i negativa aktivit
jednotlivych organd kraje a to v celém procesu administrace zadosti, realizace projektu
i jejich kontroly a to jak béhem vlastni realizace tak i povinné doby udrzitelnosti.

V zavéru jsou uvedeny navrhy na zlepSeni administrace, realizace a kontroly Cerpani
finanénich prosttedk v souladu snarodni i EU legislativou, které by mély jednoznacné
piispét k uspokojivé administraci finan¢nich prostfedka, k tomu, aby byly tyto prostfedky
vynakladany do oblasti, které si financni podporu skutecné zaslouzi, cilen¢, efektivné,
transparentné a hospodarné.

Prace si nekladla za cil pouze vycet ¢innosti a obecny seznam oblasti kam dalsi usili
0 zlepSeni cCerpani a vynakladani financ¢nich prostfedki sméfovat, ale pokousi se byt
maximalné realna -i vzhledem minimalné k vice jak pétiletému obdobi, které maji za sebou
kraje s cerpani vSech finan¢nich podpor za sebou — ve svych navrzich na dalsi progres

v chovani krajt jako poskytovatell, zadateli 1 piijemcii finan¢nich podpor.



2 Cil prace

Cile prace je rozkliCovani pravomoci organd kraje ve vztahu k riznym druhiim
finan¢nich podpor (narodni, unijni, mimounijni), jejich napliovani a nalezeni piipadny
oblasti, kterd si zaslouzi vétsi usili pfi moznych népravéch tak, aby cely proces administrace
po dobu realizace projektu i povinné doby udrzitelnosti byl v souladu s nezbytnou narodni

I EU legislativou a navazujic doprovodnou dokumentaci.

3 Metodika zpracovani

Nez jsem pfistoupil ke zpracovani tématu této prace, predchazelo tomu z mé strany
studium vybrané dokumentace EU, narodni legislativy, publikaci, ¢asopist, internetovych
zdroji (a diskuse s odborniky v oblasti Cerpani financnich podpor) zabyvajicich se

problematikou krajské samospravy a administrace dotac¢nich prostredkd.

Na zékladé mnou ziskanych poznatkli byla vypracovdna osnova, kterd je pro

piehlednost a systematic¢nost ¢lenéna do jednotlivych kapitol a subkapitol.

Teoreticka ¢ast je ¢lenéna na Ctyfi hlavni kapitoly, z nichz prvni se zabyva vlastnim
vymezenim vyS$8§ich tzemnich samospravnych celki. Dalsi kapitoly uvadéji zakladni tii
atributy kraje — jejich postaveni, ptisobnost a pravomoci.

Praktické cast vychazi z popisu vlastniho dotacniho systému u vSech typt financnich
podpor, popisu systému celého procesu dotacni agendy rozdéleného dle jednotlivych druhi
podpor (ale vzdy zachovavajici stejnou strukturu pohledu - Vymezeni druhu financni
podpory, Proces zadosti/projektu, Pravomoci jednotlivych organt kraje) a na zavér navrhy na
zlepSeni fungovani systému ptidélovani financnich prosttedk.

Vlastni feSeni prace vychazi z analyzy pravnich ptedpist upravujicich postaveni kraje
Vv procesu administrace financ¢nich prostfedktl. Ke kraji je pfistupovano ve tfech pozicich: jako
tomu, kdo poskytuje finanéni podpory (narodni — ze svého rozpoétu, unijni — a to jako Ridici
organ, nebo v pozici Zprostifedkujiciho subjektu a mimounijni) ¢i jako tomu, kdo o finan¢ni

podporu zada resp. nasledné projekt s financni podporou realizuje.



4  Teoreticka cast
4.1 Vyssi izemni samospravné celky — kraje

Na Uzemi dne$ni Ceské republiky piedstavovaly kraje pivodné zcela odlisny typ
spravni jednotky, nez je tomu v soucasnosti, protoze od stfedovéku do 19. stoleti se vzdy

jednalo o spravni celky stojici mezi panstvimi & zemémi.

Jelikoz, komunistickému rezimu piekazely zemé ve snadném ovladani statu, tak
k 1.1. 1949 zemé nahradil centralisticky spravovanymi, uméle vymezenymi, malymi kraji,
které existovaly do roku 1960. V dobé& ptiprav naptiklad piipojil generalni tajemnik KSC
Rudolf Slansky k navrhim tyto véty: "...Rozbijeme ty mamuti ufady, jakymi byly zemské
narodni vybory, které nesly kontrolovat. Utady v krajich a okresech budou nyni vice pod
kontrolou lidovych zastupcu...“. Kraje, které existovaly jako tzemni celky, vznikly 11. dubna
1960 vyhlasenim zakona ¢. 36/1960 Sb., o uzemnim c¢lenéni statu, a jejich organy (krajské

narodni vybory) mély byt vytvoieny nejpozdéji do 1. cervence 1960.

Podle socialniho geografa Martina Hampla slo o Spatné socidlnégeografické ¢lenéni
jak na urovni kraju, tak na Grovni okrest. ,,...Kraje z roku 1960 byly neorganickymi celky,
které nejsou vhodné zvlasté pro zavedeni regiondlni samospravy. Vybér krajskych mést
a vymezeni téchto kraji mimo jiné navozovaly opravnény regiondlni patriotismus. Piikladem
extrémnich feseni odporujicich piirozené spadovosti obyvatelstva bylo podfizeni Liberce Usti
nad Labem nebo Olomouce Ostravé. Za extrémni ,nepfirozenost” je mozno oznacovat
i vedeni hranic mezi ob&éma moravskymi kraji (napf. preruseni vazby Olomouc -
Prostéjov)...” ,Kraje z roku 1960 (napt. Severomoravsky kraj) predstavuji ekonomicky
nesourodé a v tizemné spadové podobé pievazné umeélé celky...” ani izemni ¢lenéni z roku
1960 tradi¢ni zemské clenéni nerespektovalo ,,...naptiklad Vychodocesky a Jihocesky kraj
zasahovaly na Moravu, Jihomoravsky kraj do Cech a Severomoravsky kraj obsahoval kromé

severni Moravy i celé Ceské Slezsko...*

Po roce 1989 proto probihaly dlouhé diskuse o nutnosti a forme Gzemni samospravy.
Ceské ustava z roku 1992 umoziiovala napiiklad i variantu navratu k zemskému zfizeni,

uzivané v Rakousku-Uhersku do roku 1918 a v Ceskoslovensku v letech 1927-1948]).

BINakonec se reforma tizemni vefejné spravy pied vice jak deseti lety stala realitou. Za

rozhodny krok k jejimu naplnéni 1ze povazovat pfijeti elementarnich zakoni (viz. ad 4.2).
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Kraje je v soucasné dobé v Ceské republice oznaéeni pro dva riizné typy objekti:

> Vyss§i tzemni samospravné celky (Uzemni spolecenstvi obcanti, vetejnopravni
korporace), které ustanovuje ustavni zédkon €. 347/1997 Sb., o vytvoreni vySSich
uzemnich samospravnych celkd.

> Uzemni jednotky (Gasti uzemi republiky), které jsou stanoveny zikonem

¢. 36/1960 Sb., o tzemnim ¢lenéni statu, v novelizovaném znéni.
lPod pojmem kraj se rozumi:

vy$si izemné spravni celek, ktery ma pravo na samospravu

» vetejnopravni korporace, ktera ma vlastni majetek
» V pravnich vztazich vystupuje nebo jedna svym jménem a nese z nich odpovédnost
» spolecenstvi obCanil na tzemi kraje

> neni nadfizen obci.

4.2 Postaveni kraji
4.2.1 Legislativni vymezeni

Uzemni samosprava je vymezena v nagem pravnim fadu témito rozhodujicimi dokumenty:

a) Evropska charta mistni samospravy (European Charter of Local Self-government),
b) Ustava Ceské republiky,
c) zakony Ceské republiky,

d) navrh Evropské charty regionalni samospravy z roku 1997.

ad a) Evropska charta mistni samospravy stanovi, Ze princip mistni samospravy je uznavan
vnitrostatnim zédkonodarstvim a dle moznosti téz ustavou. Mistni samospravu vymezuje jako
vyraz prava a schopnosti mistnich spoleCenstvi v mezich zdkona uspofadat a spravovat
podstatnou ¢ast vetejnych zalezitosti ve vlastni odpovédnosti a v zajmu mistniho obyvatelstva
S tim, ze toto pravo je vykonavano radami nebo shromazdénimi, jejichz clenové jsou voleni

svobodné a tajnym hlasovanim na zékladé pfimého, rovného a v§eobecného volebniho prava.

Rady nebo shromazdéni mohou zfizovat vykonné organy, které jsou jim odpovédny.
Tim neni omezena moznost, aby o urcité véci rozhodlo shromédzdéni obcand, ¢i aby se konalo

referendum, anebo byla vyuZita jind forma pfimé i¢asti obCant, jestlize to pravo dovoluje.


http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesko

Zakladni pravomoc a pusobnost organi mistni samospravy ur¢i ustava nebo zakon.
Témto organiim muize byt nadto zdkonem svéfena specialni pravomoc a pusobnost. Organy
mistni samospravy maji pravo zabyvat se v rdmci zdkona vSemi zdlezitostmi, které nejsou
vynaty z jejich plsobnosti anebo svéfeny do pravomoci jiného organu, a to v plné a vylucné
plsobnosti. Ta nesmi byt zpochybiniovana nebo omezovana zadnym tustiednim ani regionalnim

organem, neni-li k tomu zakonny davod. (CL. 2, 3, 4).

ad b) Ustava CR zak. &. 1/1993 Sb., ptedné v ramci zékladnich ustanoveni ¢l. 8 zaruduje
samospravu uzemnich samospravnych celk (tj. obci a krajli), za druhé vénuje Uzemni
samospravé celou hlavu sedmou (&l. 99 aZ 105). Ustava stanovi, ze CR se ¢leni na obce, které
jsou zakladnimi Uzemnimi samospravnymi celky a na kraje, které jsou vySSimi
samospravnymi celky. Uzemni samospravné celky charakterizuje jako spoleenstvi ob&antl,
ktera ma pravo na samospravu. Obec je vzdy soucasti kraje, ktery 1ze vytvofit nebo zrusit jen
Gstavnim zakonem. Organ, ktery samostatnd spravuje obec nebo kraj je zastupitelstvo. Ustava
rovnéZz stanovi zavazné pravni formu obci a kraji. Tyto celky jsou vefejnopravnimi
korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a hospodafi podle vlastniho rozpoctu. Stat
mize zasahovat do Cinnosti tizemnich samospravnych celkd, jen vyzaduje-li to ochrana
zéakona, a jen zpusobem stanovenym zakonem. Plisobnost zastupitelstev obci a kraji mize byt
stanovena jen zdkonem a obce a kraje mohou v mezich své plisobnosti vydavat obecné

zévazné vyhlasky.

ad ¢) Podrobnou tpravu ptsobnosti a pravomoci kraji nalezneme v zakoné ¢. 129/2000 Sb.,
0 krajich, ve znéni pozdéjSich predpisii. Na n&j navazuji dalsi pravni pfedpisy (napt. zdkon
0 volbach do zastupitelstev krajii, o obcich, o finan¢ni kontrole, o spravé dani a poplatk,

0 spravnim fadu).

Zakon o krajich konkretizuje ustanoveni Ustavy a napliuji principy obsaZené
v Evropské chartg, kterou CR ratifikovalo v roce 1998. Z hlediska vymezeni pojmu krajského
ziizeni jako uzemniho samospravného celku nepiinasi krajské ziizeni oproti Ustavé nic
nového. Podrobné¢ se vSak zabyva otazkami pusobnosti, kterou d€li na samostatnou
a pfenesenou, organiza¢nim ¢lenénim krajli, otdzkdm ochrany samospravy pied zasahy ze

strany statu a dozoru statu nad legalitou samospravnych pravnich aktl obci a krajt.

Vsech 14 kraji (zaroven ceské NUTS 3) byly fakticky ziizeny tstavnim zakonem

¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich uzemnich samospravnych celkii a o zmén¢ tstavniho
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zdkona Ceské narodni rady ¢&. 1/1993 Sb., Ustava CR s tginnosti od 1. 1. 2000 (ve znéni
ustavniho zékona €. 176/2000 Sb.)&.

Lze obecné¢ konstatovat, ze Ceskd pravni Uprava neodporuje evropskym principtim
uzemni samospravy, jak byly vytyCeny v Evropské charté, ktera dava ve svych formulacich
vnitrostatni legislativé moznost vyjadfit zvlastnosti dané kulturou a tradici té které zemé.
Domnivam se, Ze jsme jich v nasi legislativé ani pfili§ nevyuzili, spiSe jsme otaleli s ratifikaci

Evropské charty a s pozadavkem Evropské unie fesit otdzku vys$Sich samospravnych celki.

Pokud jde o urcité zobecnéni ve véci vymezeni uzemni samospravy, domnivam se, ze
ji mozno formulovat jako spravu vlastnich zaleZitosti ur¢it¢ho uzemné konstituovaného
spolecenstvi, kterou v mezich zdkona vykonavaji obCany (¢leny) zvolené organy nebo z vile

téchto organii ziizené uiady jim ze své ¢innosti odpovédné.

Je dle mého nédzoru zadouci na tomto misté ocitovat pfislusné § a odstavce z vySe

zmin&ného zékona o krajich &. 129/2000 Sb..

DIL 1, Postaveni krajti a jejich organi, § 1
(1) Kraj je izemnim spoleCenstvim obcanil, které mé pravo na samospravu.
(2) Kraj je vetfejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek a vlastni pfijmy vymezené
zékonem a hospodafi za podminek stanovenych zakonem podle vlastniho rozpoctu. Kraj
vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z t€chto vztahl vyplyvajici.
(3) Kraj je samostatné spravovan zastupitelstvem kraje (dale jen "zastupitelstvo"); dalSimi
organy kraje jsou rada kraje (dale jen "rada"), hejtman kraje (dale jen "hejtman") a krajsky
ufad. Orgénem kraje je téZ zvlaStni organ kraje (dale jen "zvla$tni organ") ztizeny podle
zéakona.

(4) Kraj pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych obcani.

DIL 1, Postaveni kraji a jejich organa, § 2
(1) Kraj spravuje své zaleZitosti samostatné (déale jen "samostatna pisobnost"). Statni organy
mohou do samostatné plsobnosti zasahovat, jen vyZzaduje-li to ochrana zikona, a jen
zpusobem, ktery stanovi zdkon. Rozsah samostatné plsobnosti miize byt téz omezen

zakonem.
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(2) Statni spravu, jejiz vykon byl zdkonem svéfen organim kraje, vykonavaji organy kraje
jako svou ptenesenou ptisobnost (§ 29 a 30). Kraj je pii vykonu statni spravy spravnim
obvodem. Kraj je povinen zabezpecit vykon pfenesené plisobnosti.

(3) Kraj pti vykonu samostatné plisobnosti a pfenesené pisobnosti chrani vefejny zajem.

(4) Kraj zajistuje vykon finanéni kontroly podle rozpoctovych pravidel tzemnich rozpocti

a podle zvlastniho pravniho pfedpisu..

4.2.2 Meze krajské samospravy

V §1, odst.1 zakona je obsaZena zakladni definice kraje a jeho samostatné pisobnosti:
. Kraj je uzemni spolecenstvi obcanii; ndlezi mu prdavo na samospravu, které vykonava

V rozsahu stanoveném zakonem a v souladu s potrebami kraje®.

Préavo na samospravu se sklofiuje ve vSech padech, je vSak nutné si uvédomit, Ze ani
pravo na samospravu neni bezbfehé. Ma své meze, a to tyto:

» meze samospravy ,,pfirozené* — pravo na samospravu konci tam, kde za¢ina pravo na
samospravu kraje jiné¢ho (pravo na samospravu tedy nemize byt vykondvéano na tkor
jiného celku s obdobnym pravem)

» meze samospravy stanovené statem — obdobné jako u obci i krajim svétuje rozsah
(meze) samospravy stat, ato prostfednictvim zakonti, z nichz zdkladnim je praveé
zdkon o krajich (ovSem nejen ten). Tyto meze maji vice podob, uvedme ty

1. na kraj jako subjekt pravnich vztahli se vztahuji vSechny pravni ptedpisy jako
na kazdou jinou pravnickou osobu, a nékteré jednani je mu stejn¢ jako jinym
zapoveézeno — tedy kraj podléhd pravnimu fadu jako kazdy, a tim je ve svych
pravech ,,omezovan‘

2. zakon o krajich pak zakotvuje specidlni upravu fady otazek — naptiklad
dispozice s majetkem, vefejné zapisy z jednani organu kraje apod., coz jsou
svym zplisobem omezeni, kterd soukromopravni subjekty neznaji

3. meze dané podstatnou samospravného subjektu — ty vyjadiuje citované
ustanoveni formulaci ,,..a v souladu s potrebami kraje. “ Vykon samospravy by
tedy nikdy nemél byt vrozporu stémito potfebami kraje, coz v urcitych
souvislostech mtze byt (resp. by mél byt) omezujici faktor v rozhodovani

organt kraje.
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http://zakony.kurzy.cz/129-2000-zakon-o-krajich/hlava-1-dil-1/#€Ľ1×1¤§2P1#€Ľ1×1¤§2P1

4. Vykonava-li vrchnostenskou (autoritativni) spravu, pak smi jen to, co je mu
zékonem dovoleno, nikoli naopak, a svého vrchnostenského postaveni nesmi
zneuzivat v soukromopravnich vztazich.

» meze finanénich mozZnosti — stat uréuje vedle zakonti meze samospravy kraje jesté
dalSim vyznamnym nastrojem, atim jsou finanéni prostfedky kraji ptidélované.
Veskeré plany kraje v mezich jeho pravomoci mohou vzit za své proto, ze na né

nebude mit penize, pficemz sam jejich vysi nijak vyrazné ovlivnit nemﬁie..

4.3 Pusobnost kraji

Kazda organizovana ¢innost vyzaduje, aby méla svého odpovédného nositele. Proto
klasifikace jejich ukoli a jejich piifazeni urcitym vykonavatelim. Tento proces se oznacuje
Vv pravu jako delegace ¢i stanoveni piisobnosti ur¢itému organu, slozce, tfadu apod. Nejinak
je tomu tehdy, jestlize stat jako nositel vefejné moci deleguje zakonem jeji ¢ast na jiny pravni
subjekt odlisny od statu. To je pfipad uzemnich samospravnych celkl jako vefejnopravnich
korporaci, kdy stat timto zpisobem napliiuje pravo na samospravu konkretizaci jejiho obsahu

(plisobnosti) a stanovenim pravomoci pouZivat urc¢ité pravni nastroje k realizaci tohoto prava.

Piisobnost uzemnich samospravnych celkli v§ak nespociva jen ve vymezeni obsahu
pusobnosti ve vécech vykonu tzemni samospravy, tj. ve spravé vlastnich vefejnych zalezitosti
ku prospéchu obce, ale mnohdy i v tom, Ze stat formou zakona pienasi na tyto celky vykon
statni spravy. Proto musime rozliSovat samostatnou plsobnost obci a krajii a pfenesenou
plusobnost obci a kraji. Timto rozliSenim je dotcena i1 pravomoc s vykonem té které¢ formy

plsobnosti spojena.

Z hlediska daného tématu je nejzavaznéjsi pravomoc organti krajii v oblasti samostatné
pusobnosti, nebot’ pravomoc piti vykonu statni spravy je uspofadana podle pravidel platnych
ve statni spravé obecné. Obecni ziizeni vychazi z principi Evropské charty, kdyz stanovi,
7e ukoly patfici do samospravy jsou plnény v rozsahu stanoveném zakonem a v souladu
S potiebami kraje “...Kraj ma pravo na samospravu ve vécech, které stanovi zakon ...* ( 14

odst.1 krajského ziizeni).

Pro vykon samostatné pisobnosti ddva naSe pravo krajim v zdsadé moznost pouzit

tyto pravni formy:

13



obecn¢ zavazné vyhlasky,
rozhodnuti v konkrétni véci (spravni akt)

uzavieni smlouvy vetejnopravni nebo soukromopravni

vV V VY VYV

jina opatfeni.

Siroky prostor je napf. dan tzemni samospravé v téch opatienich, které sméfuji ke
prospéchu konkrétniho tizemniho celku. Prostfedky dané témto celkim stejn€ jako jinym
pravnim subjektim v oblasti majetkovych prav, vykonu vetejnych sluzeb nebo dobrovolného

sdruzovani jsou znacné a omezeni daleko mensi nez je tomu ve sféfe vrchnostenskeé.

V disledku vzniku dvou tUzemnich samospravnych celkli - menSich obci a vétSich
Kraji - se klade otazka, jaké jsou mezi obéma témito celky ve vécech samostatné plisobnosti
vztahy. Uplatiiuje se princip subsidiarity, precizné¢ formulovany v Encyklice Quadragesimo
anno (1931) takto: ”...To, co jednotlivec muze zvladnout z vlastni iniciativy a vlastnimi
silami, nesmi mu byt odiato a pfikdzdno spolecnosti. Kazda cinnost spoleCnosti je
...subsidiarni. M4 c¢leny spolec¢nosti podporovat, nesmi je vSak nikdy zni¢it anebo je
pohltit...”. V Evropské unii (déale jen ,EU*) i ve vztazich uvnitf demokratickych statt
v disledku heterogenity skupinovych zajmi byl princip subsidiarity posunut a zakotven jako
pravni princip v fadé dokumenti vztahi mezi riiznymi spole¢enstvimi navzajem. V Ceské
republice je vyjadien v § 14 odst.3 krajského zfizeni slovy: “...Pfi vykonu samostatné
pusobnosti kraj spolupracuje s obcemi; nesmi pfitom zasahovat do jejich samostatné
pusobnosti...”. Ve vztazich nizSich a vysSich samospravnych celkti neplati tedy princip
hierarchicky, ktery umoznuje vyssimu celku (organu) piikazovat nizSimu a tedy zasahovat

i do jeho ptisobnosti.

Smyslem kazdého pravniho tfadu je vytvofit soustavu hierarchicky uspofadanych
pravidel, kterd jsou zavaznd a pravné vynutitelnd. V modernich demokratickych statech
dochazi k ur¢itym korekcim zejména v tom, ze vydavat zdvaznd pravni pravidla nemusi byt
monopolem statu, ale Ze je mozné, aby takova pravidla za jistych podminek mohl vydavat
jako obecné€ zavazna i jiny subjekt a pfitom byla takova pravidla pramenem prava a soucasti
pravniho fadu statu. Takovymi pravidly jsou piedev§im obecné zdvazné vyhlasky krajh jako
vyraz pravomoci zastupitelstev téchto celkd ve vécech jejich samostatné piisobnosti takova
pravidla vydat. Je tfeba pfipomenout, Ze tato pravomoc neznamena povinnost provést

vydanim obecné zavazné vyhlasky né&jaky zékon jako je tomu u nafizeni, ale pravo tak ucinit,
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je-li to vhodné a ucelné. Jde o tzv. autonomni normotvorbu, jejiz vyznam a smysl je davan do

souvislosti pravé se samospravou.

4.3.1 Samospravna pilisobnost

Mezi ptisobnosti kraji (jak bylo vyse uvedeno) patii plisobnost Samostatna, tzn. vykon

samospravy (predevSim véci vefejné spravy a hospodafeni). V jejim ramci kraj spravuje své

vlastni zalezitosti. Pfitom je vdzan jen zdkonem a nema pfi vykonu této kompetence zadny

nadfizeny organ.

Co se pod pojmem samospravna ptisobnost rozumi?

Je to:

> kraj ma pravo na samospravu ve vécech, které stanovy zékon

» komplexni rozvoj Gzemi,

> spoluprace s obcemi (ale nesméji zasahovat do jejich pusobnosti),

> organy kraje jsou povinny konzultovat zaméry rozvoje s organy obci,

> obdobn¢ musi jednat i organy statu vici krajlim,

> hospodareni s majetkem, sestavovani rozpoctu a zdvérecného uctu,

> vydavani obecné zavaznych vyhlaSek (napf. Gpravy prav a povinnosti pravnickych

Y

a fyzickych osob na tizemi kraje),

zakonodarna iniciativa kraje, kdy mtze predkladat navrhy zédkonii Poslanecké snémovné
péce o komplexni rozvoj kraje,

vytvafeni podminek pro rozvoj socidlni péce a uspokojovani potieb obcani (dim
dichodct, ustavy, poradny, zabezpeceni dopravni obsluznosti...), pro ochranu a rozvoj
zivotniho prostiedi, dopravu, vychovu...) a vefejny poradek

dotacni politika kraje, kdy kraj formou programového financovani poskytuje dotace
zZ vlastnich prostfedkt obanskym sdruzenim, nestatnim neziskovym organizacim a jinym
pravnickym a fyzickym osobam pusobicim na tizemi kraje v oblasti aktivit mladeze,
sportu a télovychovy, socidlnich sluzeb, pozarni ochrany, kultury, vzdélavani a védy,
zdravotnictvi, protidrogovych aktivit, prevence kriminality, ochrany Zivotniho prostiedi,
ochrany zvifat a ochrany pamatek. Prostfednictvim kraje a krajského ufadu se rovnéz
distribuuji nekteré statni prostfedky, mnohdy zvysSené o ¢astky z rozpoctu kraje. Naptiklad

na socialni péci, ochranu pamatek, obnovu venkova atd.

Dale jsou to pravomoci dané zastupitelstvu a radé kraje a hejtmanovi (viz. kapitola 4.4.2).
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Mezi tyto ptisobnosti miiZzeme zatadit i t0, ze pfi vykonu samospravné ptisobnosti kraj
spolupracuje s obcemi a vSechny organy kraje, obce a statu si poskytuji bezplatné informace

a udaje pro vykon jejich plisobnosti.

I ptipadna spoluprace kraje s tzemnimi celky jinych stati a vstupovani do
regionalnich seskupeni se zahrani€nimi partnery a vstupovani krajii do regionalnich seskupeni
patii mezi tuto ptisobnost. Na druhou stranu kraj napf. nemize byt ¢lenem obcanského

sdruzeni ani svazku obci.

4.3.2 Pusobnost pienesena

V ramci této pusobnosti plni kraje na zakladé¢ zdkona Ukoly za stat, tzn. uraduji
namisto n¢j. Jde zejména o vSechna spravni fizeni. Ve vétSin€ fizeni jsou kraje a jejich urady
odvolacim mistem proti rozhodnutim Gfadi obci a mést u€inénym v L. stupni. Pfenesenou
pusobnosti resp. vykonem statni spravy se v piipadé kraje rozumi, ze kraj vykonava
pienesenou pusobnost na svém tzemi ve vécech, které stanovi zakon (socialni péce, zivotni
prostiedi,...) a pro vykon této pienesené pusobnosti obdrzi kraj piispévek ze statniho

rozpoctu. A dale, Ze organy kraje jsou podiizeny pfislusnym ministerstvim.

4.3.3 Organy kraje

Jak jsem jiz uvedl v kapitole ad Postaveni a pravomoci kraju jsou vymezeny zvlastnim
zdkonem (¢. 129/2000 Sb.), podle néhoz kraj pecuje o vSestranny rozvoj svého Uzemi
a 0 potfeby svych obcant. Dle tohoto zdkona Kraj spravuje zastupitelstvo kraje, dal§imi

organy jsou rada kraje, hejtman a krajsky ufad. Kraj si v§ak miize vytvofit i dalSi organy.

433.1 Zastupitelstvo kraje

BlZastupitelstvo kraje je kolektivni volenym orginem kraje. Sklada se ze &lent
zastupitelstva (zastupci politickych stran nebo nezavisli), kteti jsou v krajskych volbach
voleni na 4 roky (ujimaji se funkce zvolenim a slozenim slibu). Jejich pocet zavisi na poctu
obyvatel daného kraje (do 600 000 obyvatel - 45 ¢lenti, 600 000 — 900 000, 55 ¢lent a nad
900 000 obyvatel — 65 ¢lent).

Zasedani zastupitelstva jsou vefejnd a pofizuje se z nich zapis, ktery je nasledné

ulozen na krajském uradé k nahlédnuti. Zastupitelstvo mimo jiné voli hejtmana, zastupce
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hejtmana a dalsi ¢leny rady kraje. Ma pravo ptredkladat navrhy zakonti Poslanecké snémovné

a vydava obecn¢ zavazné vyhlasky kraje.

4.3.3.2 Rada kraje

Rada kraje je vykonnym organem kraje zodpovédnym zastupitelstvu. Jejimi ¢leny jsou
hejtman a zastupce, naméstek hejtmana a dalsi Clenové. Kazdy ¢len rady ma svéfeno
zabezpeCovani konkrétnich kol v jednotlivych oblastech (investice, Skolstvi, kultura apod.).

Schlize rady jsou nevetejné, zdpis znich je nasledné¢ ulozen na krajském ufadé
K nahlédnuti.

Rada kraje se schazi dle potteby
Pocet ¢lent rady je (do 600 000 obyvatel — 9 ¢lenti, nad 600 000 obyvatel — 11 ¢lend).

Schuizi svolava a fidi hejtman.

4.3.3.3 Hejtman kraje

Hejtman reprezentuje kraj navenek. Spolu se svym zastupcem je volen zastupitelstvem

a oba zodpovidaji zastupitelstvu za vykon své funkce.

4334 Krajsky ufad
Zabezpecuje veskerou uredni agendu kraje, jak v samostatné tak pfenesené plisobnosti.

Krajsky tGfad plni tkoly v samostatné ptisobnosti, které mu ulozi rada a zastupitelstvo,
pomahéd v ¢innosti vyborti zastupitelstva a komisi rady, mimo jiné vykonava iné&které
kontrolni a organiza¢ni funkce ve sméru k obecnim ufadiim a podporuje komunikaci riznych
urovni samospravy.

Krajsky ufad (tvofi ho feditel - zaméstnanec kraje a zaméstnanci kraje) se ¢leni na
odbory a oddéleni. V Cele stoji teditel krajského uradu, jenz je za plnéni tkoll krajskym
ufadem pifimo odpovédny hejtmanovi. Mimo jiné plni také ukol statutarniho orgénu
zameéstnavatele viici zaméstnanciim kraje.

Krajsky trad zfizuje Gfedni desku, ma vlastni razitko, pecet’, znak, prapor.

4.3.35 Vybory

Vedle vySe zminénych organti muze kraj ustavovat i dal$i organy (zastupitelstvo

vybory a rada komise). Zastupitelstvo ziizuje pro iniciativni i kontrolni funkce vybory ato
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vzdy nejméné finan¢ni vybor, kontrolni vybor a vybor pro vychovu, vzdélavani

a zameéstnanost.

Pocet ¢lent je vzdy lichy, k usneseni je potieba nadpolovicni vétSina vSech c¢lenti

a jejich usneseni musi byt pisemné a podepsané.

4.3.4

Dozor statu nad pisobnosti kraji

Dozor je mozné vykonavat pouze z Gstfedni Girovné.

Nezakonné a nespravné predpisy kraje piislusi pozastavit Ministerstvu vnitra CR, pokud

kraj nezjedna ve lhité napravu, je piedana véc k dal§imu ¥izeni Ustavnimu soudu

4.3.5

YV V VYV V

Y VY

4.3.6

Podil ob¢anii na izemni samospravé
obc¢ané se mohou podilet na izemni sprave jen na tirovni obecni a krajské

v dekoncentrovanych organech uzemni statni spravy pracuji ufednici ve statni sluzbé
obcané se mohou podilet na samospravé obce ¢i kraje, kde maji trvaly pobyt, ¢i jim
bylo udé€leno Cestné obcanstvi

ob¢an CR s trvalym mistnim pobytem, starsi 18 let, mohou volit ¢leny zastupitelstva,
mohou rozhodovat pii obecnim referendu

Mohou podavat navrh na mistni referendum

obcané se mohou stat cleny vybora zastupitelstva

¢leny komisi rady, i ¢leny zvlastnich organti

obCané maji pravo ucastnit se zasedani zastupitelstva a vyjadfovat své stanovisko
K projednavanym vécem v souladu s jednacim fadem

obc¢ané mohou organtim kraje a obce podavat navrhy

obc¢ané mohou podévat petice dle zakona €. 85 / 1990 Sb., o pravu peticnim, ve znéni

pozdéjsich predpist .

Vazby mezi krajem a obcemi

Vztah obce a kraje je ovladan zdsadou relativni autonomie, to znamend, Ze statni

organy a organy kraji mohou (vramci vykonu pfenesené pulisobnosti) do samostatné

pusobnosti obce zasahovat jen vyzaduje-li to ochrana zédkona a jen zplsobem, ktery zédkon
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stanovi. Rozsah samostatné pusobnosti muze byt omezen jen zakonem (viz § 7 zak.
¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢jsich piedpisi). Vzajemné vazby mezi obcemi

a kraji dale upravuje zak. ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdgjsich piedpistlll.

Lze tedy shrnout, Ze:

> na useku samostatné piisobnosti ma vlastni, nezavislou, samostatnou ptisobnost obec
i kraj. Obsahem pravnich vztahi jsou pfedev§im vzajemna informaéni povinnost,
kooperacni povinnost a dalsi.

> na useku pfenesené pusobnosti (vykonu statni spravy) je kraj instancné vySSim
organem, pokud neni zvlaStnim ptedpisem stanoveno jinak. Dle soucasné pravni
upravy provadéji kraje v ramci této ptisobnosti dohled (dozor) nad zékonnosti vykonu
samostatné pusobnosti obci. Tento vztah je pak navic naplnén fadou dalSich,

konkrétné vymezenych prav a povinnosti.

4.4 Pravomoci kraju

Pravomoci kraje jsou velmi rozsahlé a ovliviuji zivot kazdého obcana, byt si to ¢asto

neuvédomujeme.

Hlavni pravomoci kraje je dbat o rozvoj svého uzemi. K tomu mé k dispozici nemalé
finan¢ni prostfedky, kterymi mutze podporovat spolky, spoleCenské organizace, sbory
dobrovolnych hasi¢li, opravovat pamatky, pfispivat obcim v ramci dotacniho systému.
V soucasné dobé plynou do Ceské republiky miliardy z fondi EU. Pravé kraje rozhoduji
0 mnohamiliardovych ¢astkéach, prioritach a jejich podpote.

Obdobn¢ kraje rozhoduji o siti stfednich $kol (odbornych, v§eobecnych) o struktuie
ucebnich oborit v rdmci své uzemni plsobnosti. Kraje vyrazné zasahuji do zdravotnické
politiky, protoze jsou zfizovateli (resp. zakladateli) nemocnic na svém uzemi.ZajiSt'uji
dopravni obsluznost a objednavaji jednotlivé linky hromadné dopravy do obci ve svém
obvodu. Jelikoz kraje vlastni silnice II. A III. tfidy, nesou odpovédnost za jejich stav a opravy.

Pravni ptedpisy vydavané v samostatné plisobnosti jsou obecné zavazné vyhlasky
kraje (uvefejiiuji se ve Vé&stniku pravnich ptedpist kraje). Ve spravnim fizeni mohou organy
kraje rozhodovat jak v samostatné, tak prenesené plisobnosti kraje

Poznamenavam vsak, ze vySe uvedeny vycet predstavuje jen nejdilezitéjsi pravomoci

krajt.
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4.4.1 Zaklad krajské samospravy
4411 Osobni

Osobnim zakladem kraje — tGzemni spolecenstvi obcanti kraje, tj. FO s trvalym
pobytem v obci nebo na tizemi vojenského tjezdu v izemnim obvodu kraje. Obcan ma pravo

volit, UCastnit se jednani zastupitelstva, davat organim kraje navrhy, podnéty,

piipominky... 8

4.4.1.2 Uzemni

Kraje maji svij Gfad, hejtmana, radu, zastupitelstvo. Kraje se nemohou slucovat,
pfipojovat, rozdélovat jako obce, jejich Uzemi lze ménit jen zdkonem (Gizemi okrest

Vyhléékou)..

4.4.1.3 Ekonomicky

Majetek kraji je tvofen hmotnym majetkem a majetkovymi pravy. Kraj ma vlastni

majetek, se kterym samostatné hospodafi, ma vlastni pfijmy a svij vlastni rozpocet.

Ptesto existuji nékteré rozdily, protoze jde o vefejnopravni korporace - spravovat majetek
Vv souladu se zajmy uzemniho spoleCenstvi obCanil, nepodstupovat nepfimérené podnikatelské
riziko, az na vyjimky nesmi rucit za zavazky, omezit nakladani s majetkem samospravného
celku je mozné jen zakonem, zadkonem stanovenym zpusobem a vyzaduje-li to ochrana
zékona.

Kraj vede ucetnictvi o stavu a pohybu majetku, sestavuje na ptislusny kalendaini rok
rozpo€et a hospodaii podle néj, vyuctovani vysledki hospodafeni musi do 3 mésict od
skonéeni kalendarniho roku. To je ptedkladano zastupitelstvu a kontrolovano auditorem (tuto
kontrolu muize taky provést Ministerstvo financi).

Zakladni majetkové vybaveni ziskaly kraje pfechodem z majetku statu na zaklad¢
rozhodnuti pfislu§ného usttedniho spravniho fadu, zplsob a rozsah stanovil zadkon (G¢inny
od 2001).

Hospodateni kraju se fidi ro¢nim rozpoctem, popiipadé rozpoctovym vyhledem (je-li
sestaven, sestaven obvykle na 2 az 5 let), jestlize rozpocet neni schvalen, hospodaii se dle
rozpo¢tového provizoria (zak. ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich

rozpoctd, zak. ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodafeni tizemnich samospravnych

celki)
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4.4.2 Pravomoci organi kraje

4.4.2.1 Zastupitelstvo kraje

Pravomoci zastupitelstva kraje:

>
>

YV V V V V

rozhoduje ve vécech v samostatné piisobnosti

vydéava obecné zavazné vyhlasky kraje, které se zvetejiiuji ve Veéstniku pravnich
predpist kraje-15dnt

schazi se dle potifeby nejméné 1 za 3mésice

muze predkladat navrhy zdkont Poslanecké snémovné

ziizuje a zrusuje vybory

voli hejtmana, ktery zasedani svolava a tidi

zasedani je vefejné.

4.4.2.2 Rada kraje

Pravomoci rady kraje:

>

>
>
>

zabezpecovat hospodateni podle rozpoctu kraje

stanovuje pocet zaméstnancl kraje zafazenych do krajského uradu

zfizuje a zruSuje komise

vydava nafizeni kraje, které se zvetfejituje ve Véstniku pravnich predpisti kraje —
ucinnost 15dnt po zvefejnéni

stanovuje pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti.

4.4.2.3 Hejtman kraje

Pravomoci hejtmana:

>

YV V V V V

s namé&stkem podepisuji pravni piedpisy kraje

se souhlasem ministra vnitra odvolava a jmenuje feditele krajského ufadu
plni ukoly zaméstnavatele viici zaméstnanciim

odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti kraje

svolava a fidi zasedani zastupitelstva a rady

zastupuje ho naméstek hejtmana a mtize jich byt vice.
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4.4.2.4 Krajsky urad
Pravomoci krajského tradu:

» prezkoumava rozhodnuti vydané organy obce a magistraty statutarnich mést
» uklada sankce

» poskytuje odbornou pomoc obcim

>

zabezpecuje koordinaci ¢innosti v kraji.

Pravomoci feditele:
» zajistuje ukoly v pfenesené ptisobnosti, plni tikoly zaméstnavatele
» je opravnén predkladat radé navrhy na vydani nafizeni kraje

» nesmi vykonavat funkci v politickych stranach (smi byt ¢lenem).

4.4.2.5 Vybory

Vybory jsou iniciativni a kontrolni orgény zastupitelstva kraje. Nemaji tedy Zadnou vlastni
pusobnost v tom smyslu, Ze ¢ini néjaké tkony navenek kraje. VSechny vystupy z vybort jsou

urceny vzdy zastupitelstvu kraje.

Vybory plni Ukoly, kterymi je poveifi zastupitelstvo. Zastupitelstvu predkladaji vybory
stanoviska a navrhy.

Tti vybory zfizovanych povinné maji stanoveny samostatné tkoly (§ 78, odst. 4), 5)
a 6) a tyto tkoly plni bez ohledu na to, zdali jim je zastupitelstvo stanovi nebo ne. Naopak —

plnit je musi i proti ptipadné nevuli zastupitelstva..

5 Prakticka c¢ast

5.1 Dotacni systém
Pod pojmem dotacni systém rozumim kompletni systém ptid€lovani dotacnich prostiedki,
ktery si dovolim pro vétsi porozuméni rozdé€lit dle Casové posloupnosti na:

» tvorbu rozdéleni finan¢nich alokaci pro jednotlivé typy podpor, oblasti a zpracovani

hlavnich programovych dokumentti v¢. vytvotfeni pozic

» cCinnosti souvisejici s vypsanim Vyzev k predkladani zadosti o finan¢ni podporu

» administrativni kontrola a proces hodnoceni zadosti

» vydani pravniho aktu (Rozhodnuti o poskytnuti dotace, Podminky rozhodnuti,

Smlouva o poskytnuti dotace, Smlouva o poskytnuti t¢elové dotace,...)
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>
>

realizace projektu (realizace, monitoring, refundace, certifikace, kontrola,...)

povinna doba udrzitelnosti projektu.

A pojem dotac¢ni prostiedky?

Pod timto pojmem chapu finanéni prosttedky z ndrodnich zdroji, zdroji EU

i mimounijnich zdroji (Finanéni mechanismy EHP/Norska, Svycarské fondy, Interreg, apod.)

5.1.1

Néarodni finan¢ni prostiedky

Poskytovateli podpor téchto dota¢nich prostfedkti mohou byt ministerstva resp. kraje, ¢i obce.

Jelikoz se téma této prace tyka krajti, uvedu nékolik oblasti, kam sméfuji podpory kraje:

>
>

Zivotni prostiedi — odpady, vodni hospodaistvi, hospodaieni v lesich, EVVO,...
Venkov a zemédélstvi — program rozvoje venkova

Regionalni rozvoj — pro zacinajici podnikatele, zkvalitnéni sluzeb turistickych
informacnich center, na zpracovani uzemnich plant, udrzovani Cistoty cyklistickych
komunikaci

Kultura a pamatkova péce — podpora v oblasti kultury a pamatkové péce

rozvoj materialné technické zdkladny mimoskolnich zdjmovych aktivit déti a mladeze
Socidlni a rodinna politika — Dotani program na podporu a rozvoj nestatnich
neziskovych subjektti zajistujicich vefejné prospésnou ¢innost v oblasti socialnich
sluzeb

Prevence a pozarni ochrana — na pozarni techniku a vécné prostiedky dobrovolnych
hasict, primarni prevence rizikovych chovani, protidrogové aktivity, podpora Skol,
které se orientuji na zdravi...

Zdravotnictvi — na podporu a rozvoj nestatnich neziskovych organizaci zajistujicich
vefejné prospéSnou ¢innost v oblasti zdravotnictvi. Dotaéni program "Zdravé obce,
meésta a mikroregiony

Ostatni dotace.

Dotaéni politika kraje by méla navazovat na program regionalniho rozvoje — plan

rozvoje kraje, konkrétni zaméry by se mély projedndvat s predstaviteli obci, nemély by

podléhat ndhlym zménam, postup kraje by mél byt predvidatelny, aby mohlo byt dosazeno

zamysleného efektu. Obce by mély mit rovny piistup ke grantim a dotacim kraje na zakladé

transparentnich pravidel.
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http://dotace.kr-jihomoravsky.cz/Grants/2240-506-Podpora+zkvalitneni+sluzeb+turistickych+informacnich+center+v+Jihomoravskem+kraji+v+roce+2012.aspx
http://dotace.kr-jihomoravsky.cz/Grants/2240-506-Podpora+zkvalitneni+sluzeb+turistickych+informacnich+center+v+Jihomoravskem+kraji+v+roce+2012.aspx
http://dotace.kr-jihomoravsky.cz/Grants/2240-506-Podpora+zkvalitneni+sluzeb+turistickych+informacnich+center+v+Jihomoravskem+kraji+v+roce+2012.aspx
http://dotace.kr-jihomoravsky.cz/Grants/2112-506-Rozvoj+materialne+technicke+zakladny+mimoskolnich+zajmovych+aktivit+deti+a+mladeze.aspx
http://dotace.kr-jihomoravsky.cz/Grants/2080-506-Dotacni+program+na+podporu+a+rozvoj+nestatnich+nezizkovych+subjektu+zajistujicich+verejne+prospesnou+cinnost+v+oblasti+socialnich+sluzeb.aspx
http://dotace.kr-jihomoravsky.cz/Grants/2080-506-Dotacni+program+na+podporu+a+rozvoj+nestatnich+nezizkovych+subjektu+zajistujicich+verejne+prospesnou+cinnost+v+oblasti+socialnich+sluzeb.aspx
http://dotace.kr-jihomoravsky.cz/Grants/2080-506-Dotacni+program+na+podporu+a+rozvoj+nestatnich+nezizkovych+subjektu+zajistujicich+verejne+prospesnou+cinnost+v+oblasti+socialnich+sluzeb.aspx
http://dotace.kr-jihomoravsky.cz/Grants/2223-506-Dotacni+rizeni+na+poskytnuti+dotaci+z+rozpoctu+Jihomoravskeho+kraje+pro+rok+2012+na+podporu+a+rozvoj+nestatnich+neziskovych+organizaci+zajistujicich+verejne+prospesnou+cinnost+v+oblasti+zdravotnictvi+.aspx
http://dotace.kr-jihomoravsky.cz/Grants/2223-506-Dotacni+rizeni+na+poskytnuti+dotaci+z+rozpoctu+Jihomoravskeho+kraje+pro+rok+2012+na+podporu+a+rozvoj+nestatnich+neziskovych+organizaci+zajistujicich+verejne+prospesnou+cinnost+v+oblasti+zdravotnictvi+.aspx
http://dotace.kr-jihomoravsky.cz/Grants/2223-506-Dotacni+rizeni+na+poskytnuti+dotaci+z+rozpoctu+Jihomoravskeho+kraje+pro+rok+2012+na+podporu+a+rozvoj+nestatnich+neziskovych+organizaci+zajistujicich+verejne+prospesnou+cinnost+v+oblasti+zdravotnictvi+.aspx

Dotace z ministerstev chci zminit pouze ve dvou piipadech a to Ministerstvo prace
a socidlnich véci (pfijemci jsou socialni ustavy, jejichz zfizovatelem mize byt kraj)

ministerstvo vnitra (snizovani kriminality a protidrogova prevence).

5.1.2 Prostfedky EU a mimounijni finan¢ni prostiedky

Ptredchozi kapitola pojedndvala o dotacnim systému, kdy je Zadatelim/piijemctim
déna moznost Zadat/poskytovat finan¢ni prostfedky pouze z narodnich zdroji.

Sou¢asné ma CR moznost resp. potencialni pifjemci erpat finanéni prostfedky z EU
I mimounijni prostfedky (Finan¢ni mechanismy EHP/Norska — dale jen ,,FM EHP/Norska®,
Svycarské fondy, Interreg, apod.). Tato moznost jiz V modifikované podobé platila
I V pfedchozim programovacim obdobi (2004 — 2006) a to jak pro unijni, tak mimounijni
prostiedky.

V ramci prostfedkt napt. ze Strukturdlnich fondt (déle jen ,,SF*) si dovolim prave za
obdobi 2004 — 2006 uvést tzv. Spolecny regionalni OP (dale jen ,,SROP®) jako souhrnny
dokument zahrnujici rozvojové priority sedmi regiont soudrZnosti (celé tzemi CR s vyjimkou
hlavniho mésta Prahy), které byly v tomto obdobi podporovany a kompetentnim organem za
uspokojivou administraci finan¢nich prostredkii byly kraje.

Diiraz byl v ramci SROP kladen na podporu vyvazeného a udrzitelného ekonomického

rozvoje regiond, ktery vychazi z iniciativ vefejného, neziskového a soukromého sektoru.
Program byl zalozen na eliminaci faktort, které¢ piekazeli rozvoji potencialu regionu a na
vyuziti vyhod, které poskytovali pfilezitosti pro ekonomicky rust.
SROP podporoval piedevs§im aktivity, jejichZz realizace z hlediska platné Ceské legislativy
spadd do pusobnosti obci nebo kraji. Tim se tento program odliSoval od zbyvajicich
operatnich programi, které se zaméfovaly na realizaci opatfeni, jeZ jsou z hlediska ceské
legislativy pfevazné v pusobnosti statu. Uréitou vyjimku piedstavovala priorita 4 - Rozvoj
cestovniho ruchu a lazenstvi, kde vedle podpory aktivit majicich mistni ¢i regionalni
charakter byly podporovany i aktivity, které maji horizontalni ¢i nadregionalni charakter.

Cilem SROP bylo pfedev§sim dosazeni trvalého hospodatského rlstu i ristu kvality
zivota obyvatel regionti prostiednictvim novych ekonomickych aktivit s dirazem na tvorbu
pracovnich mist v regionalnim 1 mistnim métitku, na zlepSeni kvality infrastruktury a Zivotniho

prostiedi, na vS§eobecny rozvoj lidskych zdroju a na prohlubovani socidlni integrace.
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A jaka byla tfeba grantova schémata?

Grantova schémata SROP naptiklad ve Stfedoceském kraji byla zaméiena na:

. podporu drobného podnikani ve vybranych regionech,

. podporu malého a stiedniho podnikani ve vybranych regionech,

. podporu rekonstrukce mistnich komunikaci,

. podporu socialni integrace,

. podporu sluzeb cestovniho ruchu pro subjekty vetejného sektoru,

. podporu sluzeb cestovniho ruchu pro subjekty soukromého sektoru,

. podporu infrastruktury cestovniho ruchu pro subjekty soukromého sektoru.

V tabulce €. 1 je uveden pro oziejmeni i piehled Cerpani financnich objemt dle

jednotlivych grantovych schémat.

Tabulka & 1Cerpdni dle jednotlivych schémat

Vyse celkové dotace vyplacené v ramci jednotlivych GS v %

&3 13%

01%

B9%

020%

IZ|1%E

014%

042%

O Podpora drobného podnikani

Podpora malého a stiedniho podnikani

O Program na podporu vystavby a rekonstrukci mistnich komunikaci
OPodpora socialni integrace ve Stredoé¢eském kraji

O Sluzby cestovniho ruchu pro malé a stfredni podnikatele

O Sluzby cestovniho ruchu pro verejny sektor

M Infrastruktura cestovniho ruchu pro malé a stfedni podnikatele

Tabulka ¢. 2 naopak znézoriiuje skladbu pfijemcti podpor vramci SROP pro

StiedocCesky kraj.
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Tabulka ¢. 2 Struktura Zadatelu SROP Stredocesky kraj

Struktura Zadateli v GS SROP dle jejich typu v %

m40%

O podnikatel

Oobec

O kraj

O cirkevni organizace

d obecné prospésna spoleénost
O obéanské sdruzeni

O ostatni

Aby byly prosttedky ztéchto fondi cerpany v souladu sevropskou a narodni
legislativou, méla CR moznost pred vstupem do EU se administraci tdchto prostiedki
,»haucit v ramci tzv. predvstupnich fondt (Phare, Sapard, Ispa).

V souladu s rozpoétovym obdobim EU ma v tuto chvili za sebou CR jiz jedno
programovaci obdobi (2004 — 2006). Nyni se nachazi v ptedpolednim roce dalSiho
programovaciho obdobi (2007 — 2013) a ucastni se vyjednavani o podobé programovaciho
obdobi dalsiho (2014 — 2020). Kazdé ztéchto obdobi je svym zplsobem jedinecné

a vyznacuje se charakteristickymi znaky, které se pokusim déle ve stru¢nosti popsat.
Nyni k fondiim EU. Pro¢ jsou a kam jsou z nich finanéni prostiedky smétovany?

EU prostfednictvim politiky soudrznosti usiluje o rovnomérny hospodaisky
a spoleCensky rozvoj vSech svych ¢lenskych statii a jejich regionli. Cilem je, aby se
zmirnily rozdily v Zivotni a ekonomické trovni mezi chuds$imi a bohat§imi zemémi EU
a zaroven se zvySovala schopnost EU jako celku celit vyzvam 21. stoleti. Ve stiedu zajmu
spolu s dirazem na udrZitelny rlst, inovace a konkurenceschopnost stoji vytvareni

otevieng, flexibilni a soudrzné spolecnosti s vysokou mirou zaméstnanosti.

Tomuto usili se souhrnné fikd evropska politika hospodaiské a socidlni

soudrznosti (dale jen ,,HSS*), ¢i kratce kohezni politika (koheze znamend soudrZnost).
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HSS patii vedle zemé&délské politiky k nejvyznamnéjs$im evropskym agendam a EU na ni

vynaklada vice nez tetinu svého spole¢ného rozpoctu.

Fondy EU ptedstavuji hlavni nastroj realizace evropské politiky HSS. Prave jejich
prostfednictvim se rozdéluji finanéni prostiedky urcené ke sniZzovani ekonomickych

a socialnich rozdilit mezi ¢lenskymi staty a jejich regiony.
EU disponuje tfemi hlavnimi fondy:

U SF:
o Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF)
o Evropsky socialni fond (ESF)

. Fond soudrznosti (FS)

Na pravé probihajici programové obdobi 2007—2013 ma CR z evropskych fondi
k dispozici 26,69 miliard eur tj. cca 600 miliard K¢.

Kazda clenskd zemé si pfed zahdjenim nového programovaciho obdobi dojedna
s Evropskou komisi (dale jen , EK*“) operac¢ni programy (dale jen ,,OP), které jsou
zprostredkujicim mezistupném mezi tfemi hlavnimi evropskymi fondy (ERDF, ESF, FS)
a konkrétnimi pftijemci finan¢ni podpory v ¢lenskych statech a regionech. Jsou to
strategické dokumenty ptedstavujici prinik priorit politiky HSS EU a individualnich
z4jmu Clenskych stata.

Cesko si pro stavajici obdobi vyjednalo 26 OP:

- 8 z nich je zaméfeno tématicky (napf. na dopravu, védu a vzdélavani, zaméstnanost,
zivotni prostiedi, ...) — technické OP

- 7 zemépisn¢ (na StredoCesky kraj, Stiedni Moravu, Moravskoslezsko atd.) —
regionalni OP

- ostatni OP (Evropska uzemni spoluprace) umoznuji pieshrani¢ni, meziregionalni
a nadregionalni spolupraci ¢i zajist'uji technické, administrativni a vyzkumné zazemi
realizace politiky soudrznosti.

OP jako oficialni dokumenty schvalené EK definuji, které problémy chce CR za
prostiedky ziskané z evropského rozpoctu fesit a ceho chce v programovém obdobi 2007
- 2013 dosahnout.

27



OP se déli na prioritni osy, které konkrétnéji vymezuji, na co mohou byt finance
pfidélené danému OP vynalozeny. Prioritni osy se dale skladaji z oblasti podpory,
ptipadné i z podoblasti podpory.

Kazdy subjekt, jenz chce pozadat o finan¢ni podporu z fondl EU, musi predlozit
7adost poskytovateli podpory, tzn. Ridicimu organu (dile jen ,,RO“) resp.
Zprostfedkujicimu subjektu (dale jen ,,ZS“) OP. Ridicimi organy OP jsou u tématicky
zamétenych OP resortni ministerstva; u tizemné vymezenych OP Regionélni rady regionti
soudrznosti, coz jsou uzemni celky odpovidajici jednomu nebo vice Ceskym krajim
ziizené za Gc¢elem piijimani dotaci z evropskych fondt.

Zadosti o podporu mohou ptedklddat obce, kraje, ministerstva, podnikatelé,
vlastnici dopravni infrastruktury, neziskové organizace, Skoly, vyzkumna centra a dalsi.
Vzdy to zélezi na textu konkrétné Vyzvy resp. opravnénych zadatelich.

Jaké projekty jsou financovany z fondi EU?

A) Podporované aktivity V ramci technickych OP

Rozvoj dopravy a dopravni infrastruktury

Napft. vystavba a opravy silnic, zeleznic, dalnic, obchvatt, ficni infrastruktury, budovani
prestupnich termindli integrované vetejné dopravy, nakupu dopravnich prostredki
mestské hromadné dopravy apod.

Ochrana zivotniho prostredi

Napft. budovani Cistiren odpadnich vod, rozvodnych siti pitné vody, vysadba regeneracni
zelené, instalace vétrnych elektraren, budovani systémt odd€leného sbéru odpadi,
investi¢ni podpora vzdélavacich, poradenskych a informacnich center environmentéalniho
vzdélavani apod.

Rozvoj mést a obci, pfeshraniéni spoluprice

Napt. Gpravy vetejnych prostranstvi, v€etn¢ vysadby okrasné zelen€, infrastruktura pro
poskytovani socidlnich, vzdé¢lavacich a zdravotnickych sluzeb, infrastruktura pro
poskytovani zajmovych a volnofasovych aktivit, pieshrani¢ni spoluprace v oblasti
rozvoje mezilidskych vztahl, spolecenskych a kulturnich aktivit, regenerace bytovych
domt apod.
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Rozvoj cestovniho ruchu

Napt. rozvoj kapacit ubytovacich zafizeni, vybudovani, rekonstrukce a obnova skanzent,
muzei apod., budovani cyklostezek a cyklotras s vyuzitim pro cestovni ruch, prezentace
turistickych destinaci apod.

Rozvoj lidskvch zdroju

Napft. rekvalifikaéni kurzy pro nezaméstnané, poskytovani socialnich sluzeb, zvySovani
kvality vyuky cizich jazyki, vytvofeni systému dalSiho vzdélavani pedagogickych
pracovnikll, inovace vzdélavacich programi, vzdélavani pracovnikii vyzkumu a vyvoje,
podpora dal$iho vzdélavani apod.

ZlepSovani kvality sluzeb poskytovanych vefejnou spravou a samospravou

Napft. vystavba datovych siti pro potieby sluzeb vefejné spravy, zavadéni modernich
metod zvySovani vykonnosti, kvality a transparentnosti vefejné spravy apod.

Podpora podnikani, védy a vvzkumu

Napft. podpora pii zakladani podniki, nakupu vyrobnich technologii, podpora patentové
aktivity podnikt, védeckovyzkumnych instituci a vysokych skol, vystavba a dalsi rozvoj
existujicich pramyslovych parkd, podpora rozvoje poradenstvi v oblasti eko-technologii
a environmentalnich systému fizeni, podpora marketingovych sluzeb apod.

Program rozvoje venkova

Oproti obdobi 2000 - 2006 jiz pod ZS nespada podpora konkurenceschopnosti
zemédélstvi, lesnictvi a rozvoje venkova. Tyto oblasti jsou financovany prostfednictvim
Programu rozvoje venkova financovaného z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (EAFRD).

Vsechny tyto podpory jsou agregovany do riiznych operac¢nich programil
(Integrovany OP, OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost, OP lidské zdroje
a zaméstnanost apod.). Ty maji sva specifika (finan¢ni alokace, opravnéni zadatelé, vyse
kofinancovani, apod.) a ktera jsou geséné fizena tzv. RO (Ministerstvo mistniho rozvoje,
Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo zemédélstvi, apod.) a ZS (Ministerstvo
kultury, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zdravotnictvi, apod.).

V nasledujici tabulce jsou pro piedstavu uvedeny i finanéni alokace prostredkil
z EU mezi technickymi — tématickymi OP v ramci CR.
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Tab. ¢. 3 Alokace fondit EU — tematické OP — 2007 - 2013

Alokace fondd EU mezi tématické operaéni programy cile
Konvergence 2007-2013

OP Technicka pomoc
Integrovany OF |
OP Vzdéldvani pro konkurenceschopnost |
OP Lidské zdroje a zaméstnanost |
OP Viyzkum a v§voj pro inovace |
OP Podnikani a inovace ]

OP Zivotni prostredi
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Tab. ¢. 4 Loga Technickych OP
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B) Podporované aktivity v rAmci Regionalnich opera¢nich programu (dale jen ,,ROP)

V ramci cile Konvergence je pro obdobi 2007 - 2013 je pfipraveno celkem 7 ROP
uréenych pro celé uzemi Ceské republiky s vyjimkou Hlavniho mésta Prahy.
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ROP pokryvaji nékolik tematickych oblasti s cilem zvySeni konkurenceschopnosti
regiond, urychleni jejich rozvoje a zvySeni atraktivity regiont pro investory. Kazdy ROP je
fizen samostatné Regionalni radou (dale jen ,,RR*) pfislusného regionu soudrznosti.

Na ROP cile Konvergence je z fondii EU vyc¢lenéno 4,6 mld. €.

V nésledujici tabulce jsou pro pfedstavu uvedeny i finan¢ni alokace prostiedki
z EU mezi ROP jednotlivych NUTSi v ramci CR.

Tab. ¢. 5 Alokace fondiit EU — ROP — 2007 - 2013

ROP NUTS Il Stfedni Ced‘ny-
ROP NUTS Il Jihozapad |
ROP NUTS Il Severovychod |
ROP NUTS Il Stfedni Morava |

ROP NUTS Il Jihovychod
ROP NUTS Il Moravskoslezsko
ROP NUTS Il Severozapad

0 100 200 300 400 500 600 700 800
Miliény eur

Jaké projekty Ize z ROP financovat?

Ptestoze je kazdy ROP samostatnym dokumentem spravovanym samostatnou RR
a reagujicim na potteby prislusného regionu, obecné se zamétuji na obdobnd témata, ktera
1ze shrnout do nésledujicich oblasti:

Dopravni dostupnost a obsluznost - vystavba, rekonstrukce a modernizace silnic Il.
alll. tfidy a mistnich komunikaci vcetné odstraniovani bodovych zavad na nich,
vystavba stezek pro bezmotorovou dopravu, infrastruktura pro potieby vefejné
dopravy - dopravni termindly, Zelezni¢ni stanice, zastavky, informacni systémy,
pofizeni vozidel vefejné dopravy, vystavba, rekonstrukce a modernizace
infrastruktury vetfejnych regiondlnich letist’ apod.

Rozvoj tzemi - pfiprava rozvojovych Uzemi pro podnikéni, bydleni a sluzby,
revitalizace centra mésta a pamatkovych zon, vystavba, rekonstrukce a vybaveni
objektli obCanské vybavenosti, objektii pro kulturu a volny cas, objektd socidlni
a vzdélavacich infrastruktury, stavebni obnova a dostavba vefejnych prostranstvi,
namesti, architektonickych prvkil, odstranéni nevyuzitelnych staveb a ekologickych
zatézi apod.

»  Regionalni rozvoj podnikani - rekonstrukce, modernizace a revitalizace stavajicich
objekti pro podnikini vcetné¢ brownfields, investice do dopravni a technické
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infrastruktury primyslovych zon a lokalit mensiho rozsahu, podpora investic
zlepSujicich materidlné-technické vybaveni a podminky firem, skol a ucilist ur¢enych
pro zaSkoleni absolventu a osvojeni praktickych dovednosti apod.

» Rozvoj cestovniho ruchu - vystavba a rekonstrukce turistickych cest (pési stezky,
cyklostezky, hippostezky, vodni cesty, piistavy ¢i piistavisté) véetné doprovodné
infrastruktury a znaceni, rekonstrukce, modernizace a rozvoj ubytovacich kapacit
rozsifeni o navazné sluzby (sportovni zafizeni v¢. pij¢oven sportovnich potieb,
wellness sluzby, zabavni centra apod.), rekonstrukce kulturni ¢i technické pamatky
nebo kulturni zajimavosti pro vyuZiti v cestovnim ruchu, rozvoj a obnova sportovnich
areali vyuzitelnych primarn€é pro cestovni ruch vcetné ndvazné infrastruktury,
modernizace, rozvoj a rekonstrukce lazenské infrastruktury a navazujicich zatizeni,
marketingové kampané s nadregionalnim dopadem, informacni a komunikaéni

technologie v oblasti fizeni a propagace cestovniho ruchu apod.

Uvedeny vycet podporovanych aktivit se ale mize v jednotlivych regionech
soudrznosti dil¢e lisit.

Tab. ¢. 6 Loga ROP

< /\

STREDNI
CECHY

NHOTAPAD

Jihowychad L el

C) Jak jsem uvedl, i kdyz je CR ¢lenem EU ma pravo erpat i tzv. mimounijni prostiedky.

Jedna se napiiklad o FM EHP/Norska, tzv. Svycarské fondy, Interreg apod.
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1.) FM EHP/Norska

V souvislosti se vstupem novych ¢lenskych zemi do EU byla uzaviena i Dohoda
0 tcasti CR a dal§ich nové pfistoupivsich statil v Evropském hospodatském prostoru (dale
jen ,,EHP®). Tento akt automaticky vyplynul ze vstupu vyse uvedenych zemi do EU, kdy
se predpokladéd, ze zemé vstupujici do EU zaroven rozsifi seskupeni zvané Evropsky
hospodaisky prostor.

V ramci této Dohody byly zavedeny i dva dotacni programy — tzv. Financni
mechanismus EHP a Norsky finanéni mechanismus, jejimiz cili je pfispivani ke
zmirnovani hospodaiskych a socidlnich rozdild vramci EHP. V letech 2004-2009
piispivala Islandskd republika, Lichtenstejnské knizectvi a Norské kralovstvi
(tzv. donorské staty) prostfednictvim téchto nastroji zemim pfistupujicim do EHP na
projekty napt. v oblastech kulturniho dédictvi, rozvoje lidskych zdrojt, ochrany zivotniho
prostiedi, zdravotnictvi a péCe o dit¢ aj. Vzhledem k tomu, Ze oba programy jsou
administrovany spole¢né, uziva se spole¢né oznaceni Finan¢ni mechanismy EHP/Norska,
Casto lze v této souvislosti slySet i ne zcela spravné oznaceni ,,Norské fondy*.

Pro pétileté obdobi 2004 — 2009 ¢&inila ¢astka alokovana pro CR celkem
110,91 mil. EUR (coz je cca 2,5 x vice nez v ramci SROP pro Stifedocesky kraj).

Opravnénymi zadatelem mohli byt obce, svazky obci, kraj (zadatel/ptijemce byl
napt. krajsky ufad Vyso¢ina, Zlin, Stiedogesky, Plzefisky, Ustecky, apod.), organizace
zfizena nebo zaloZena krajem nebo obci, vzdélavaci/vyzkumna instituce, nestatni neziskova
organizace nebo podnikatelsky subjekt. Pro dalsi obdobi se nyni pravidla pfipravuji —
v éervnu 2011 bylo podepsdno Memorandum o porozuméni o implementace a nyni

probihaji finalni prace, aby mohli byt prvni Vyzvy vyhlaSeny nejpozd¢ji na podzim 2012.

2.) Program $vycarsko-Ceské spoluprace

.Na zdkladé Memoranda o porozuméni mezi EU a Svycarskou konfederaci
0 financnim piispévku pro nové pfistoupené staty EU (podepsano 27. tnora 2006)
aRamcové dohody mezi Svycarskou federdlni radou a vladou CR o implementaci
Programu Svycarsko-Ceské spoluprace na snizeni hospodaiskych a socidlnich rozdila
Vv ramci roz§ifené Evropské unie (podepsana dne 20. prosince 2007) je pro CR alokovano
109,78 mil. a se mize CR resp. opravnéni zadatelé/pifjemci podilet na erpani finanénich

prostfedk z tohoto fondu v ramci nize uvedenych prioritnich oblasti a finan¢nich alokaci:
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1. Bezpecnost, stabilita, podpora reforem 26 mil. CHF
Posileni regionalni a mistni kapacity
Prevence a fizeni katastrof
Modernizace soudnictvi
Boj proti korupci a organizovanému zloc¢inu

2. Zivotni prostfedi a infrastruktura 30 mil. CHF
Obnova a modernizace zakladni infrastruktury a zlepSeni Zivotniho prostredi
Fond environmentélni expertizy

3. Podpora soukromého sektoru 12 mil. CHF
Zlepseni regulace ve finan¢nim sektoru
Ptistup SMEs k finanénim zdrojim

4. Rozvoj lidskych zdrojt a socialni rozvoj 11 mil. CHF
Fond na stipendia

Zdravi

Jako opravnéni Zadatelé mohou byt kraj; organizace ziizend nebo zaloZena krajem;

obec; svazek obci; organizace ziizena nebo zaloZend obci; nestatni neziskova organizace;

vzdélavaci/ vyzkumnd instituce; organizace, ktera zajiStuje sluzby ve vefejném zdjmu na

zéklad€ vetfejnopravni smlouvy; dobrovolnd nebo spolecenskéd organizace. instituce vetejné

spravy na vSech Urovnich (statni sprava, regionalni a mistni samosprava),univerzity a skoly,

Kraj souc¢asné muze byt i v roli Zprostiedkujiciho subjektu (kdy Narodni koordinacni

jednotkou je Ministerstvo financi, dale jen ,,NKJ*).

>

ZS = vefejny subjekt (OSS / kraj) povéteny NKJ na zakladé Dohody
0 delegovani/Dohody o spolupréci, ktery vykonava delegované/povéiené ¢innosti NKJ
vuci predkladatelam navrha projektt.

Zadatel = predkladatel zaméru projektu ¢i koneéného navrhu projektu.

3.) Meziregionalni spoluprace 2007- 2013 (INTERREG IVC)

OP Meziregionalni spoluprace je zaméfeny na spolupraci mezi vefejnymi organy

a institucemi s charakterem vefejnych organti na regionalni a mistni trovni s cilem vymény

a prenosu zkuSenosti a zajisténi spolecného rozvoje ptistupli a nastroju, které zlepsi ucinnost

politiky regiondlniho rozvoje.
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Tento program je podobny OP Nadnarodni spoluprace Stfedni Evropa, ovSem je vice
zaméien na vymeénu zkusenosti mezi samotnymi regiony, sblizovani méné¢ zkusenych regiont
S vice zkuSenymi a ptenos ziskanych ,,dobrych praxi“ do hlavnich programt strukturdlnich
fondu.

V ramci tohoto OP se zamétuje podpora na:
» Inovace a znalostni ekonomika

» Zivotni prostiedi a predchazeni rizikim

5.2 Systém celého procesu dota¢ni agendy

Celou tuto kapitolu 5.2 vnimam jako stéZejni, expertni ¢ast této prace. Predchozi
kapitoly pro tuto cast nastavuji uréity ramec, vymezeni. Mnohdy v nich byly podany
informace, jeZ vychazeji z vice méné znamych skutec¢nosti. Zbyvajici ¢ast bakalarské prace se
nyni pokusim podat z pohledu realnych zkuSenosti (vzdy u kazdé oblasti s jednou konkrétni
finan¢ni podporou resp. v ramci kapitoly 5.2.2 tfemi podporami) do urc¢ité miry podrobnosti.
Zasadni pro hodnoceni administrace té které¢ podpory bude to, zda je kraj jako poskytovatel
podpory ¢i jeji ptijemce. V kapitole 5.2.4 si pak dovolim navrhnout ur¢ité naméty pro
zlepseni celého dota¢niho systému a to v §ifi tak jak jej vnimam ja a jak jsem si jej dovolil

nastavit na str. 23 v avodu bodu 5.1

5.2.1 Narodni finan¢ni prostiedky

Grantové a dotac¢ni tituly jsou zdkladni formou poskytovani finan¢nich piispévki
z krajského rozpoctu institucim, jednotliveiim i obcim. Jsou poskytovany ve vetejném zajmu
v souladu s pfislusnymi Programy rozvoje jednotlivych kraja, pfipadné s jinymi rozvojovymi
dokumenty kraje tak, aby byl zaji§tén vSestranny rozvoj Gizemi kraje a uspokojeny potieby
obcanil kraje.

Postup pro poskytovani dotaci byva vétSinou upraven v piislusné smérnici kraje

a stejné tak vétsinou i pravidla publicity.
5.2.1.1 Vymezeni druhu finan¢ni podpory

Jiz v kapitole 5.1.1 jsem vypsal oblasti a aktivity, kterou jsou vétSinou kraji

podporovan. Pfipomindm, ze vétSina finanénich prostiedk kraje jde do oblasti zivotni
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prostiedi, venkova a zemédélstvi, regionalniho rozvoje, kultury a pamatkové péce, vocialni a

rodinné politiky, prevence a pozarni ochrany a zdravotnictvi.

5.2.1.2 Proces Zadosti/projektu

Dotacni program vypisuje Kraj (cile dota¢niho programu, okruh zadatelli, predmét
finan¢ni podpory, pravidla poskytnuti dotace — vySe podpory a spolutcast zadatele, povinna
publicita, pravidla ptedlozeni zadosti, kriteria hodnoceni Zadosti, administrator, apod.), tzn.

kraj je poskytovatelem dotace.

Administrator — vécné prislusny odbor Krajského uradu odpovédny za zpracovani a pripravu
navrhu dotacniho programu, pripravu podkladii pro rozhodovani prislusnych organu kraje,
formalni a vécné posouzeni zadosti, komunikaci s Zadateli, realizaci a administraci dotaci;
U dotacnich programii je odpovédny téz za jejich zverejnéni a realizaci.

Zidost je v elektronické i papirové podobé (na piedtisténém formulafi) predana

administratorovi.

5.2.1.3 Pravomoci organt kraje

V néavaznosti na kompetence Zastupitelstva a Rady kraje si pravo rozhodovani o téchto
grantovych/dota¢nich prostiedcich zcela logicky kompetencné piebiraji na sebe tyto dva

organy.

52131 Zastupitelstvo kraje

Zastupitelstvo kraje rozhoduje:

- 0 vyclenéni finan¢nich prostfedkli na dota¢ni program a to pii schvalovani rozpoctu na
ptisluSny kalendaini rok, vyjimecné 1 v pribéhu rozpoctového obdobi

- 0 kone¢ném rozdéleni (podle zakona €.129/2000 Sb., o krajich) vSech projekti/Castek
vys8ich nez 200 tisic korun a ptispévkl obcim

Zastupitelstvo kraje schvaluje:

- znéni dota¢niho programu resp. usnesenim text Vyzvy pro podani zadosti o dotace z fondu
kraje

- kriteria hodnoceni.
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VétSinou na vSech krajich je i totozna situace, ze rozhoduje o konetném rozdéleni

Zastupitelstvo kraje.

5.2.1.3.2 Rada kraje

Rada kraje rozhoduje:

- 0 konkrétnich podminkach dota¢niho program

- 0 vyhlaseni dota¢niho programu (tim neni dotCeno pravo Zastupitelstva kraje vyhradit si
schvalovani podminek a vyhlaseni kteréhokoliv z dota¢nich programt do své plisobnosti)

- 0 kone¢ném rozdéleni vSech projekti/Castek do 200 tisic korun

52133 Hejtman kraje
- vyhlaSuje Vyzvu

- Kraj uzavfe s uspésnym zadatelem Smlouvu o poskytnuti dotace z rozpoctu kraje, kterou ve

veétsing pripadd podepisuje hejtman.

5.2.1.34 Krajsky urad

Krajsky ufad resp. jeho (dle oblasti podpory, viz. kapitola 5.1.1) kompetentni odbory
(odbor Zivotniho prostfedi, odbor regionalniho rozvoje, odbor S$kolstvi, apod.) jako
administratofi programu zajistuji kompletni proces, tzn. navrhu oblasti podpory, vyhlaSovani
vyzev, piijem zadosti a jejich kontrolu resp. hodnoceni. Po rozhodnuti Rady pfip.
Zastupitelstva ptfipravu Smlouvy a naslednou kontrolu celého procesu realizace predmétu

podpory, jeho monitoring, kontroly, apod.

Administrator:

- vyhlaSeni jednotlivych dota¢nich programti (bude realizovano zvefejnénim na
internetovych strankach kraje a dale zplsobem stanovenym v konkrétnim dotacnim
programu tak, aby byla zajisténa $iroka informovanost vefejnosti o moznosti ziskat dotaci)

- pfijem, shromazd’'ovani a vyfizovani zadosti
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posouzeni formalnich nalezitosti zadosti a jeji soulad s podminkami dota¢niho programu
(prijatelnost)
vyzyva zadatele k doplnéni zadosti a jejich ptiloh
vyradi zadosti, které nespliuji podminky dotaéniho programu nebo nejsou doruceny radné
(pfedepsanym zptisobem) a v¢as nebo nejsou ve stanovené lhité fadné a véas doplnény
na zaklad¢ vysledka hodnoceni pfipravi material, jenz bude ptedlozen ptislusnému organu
kraje (material bude obsahovat alespon seznam pfijatych zadosti a zadosti doporucenych
k poskytnuti dotace vcetné¢ doporucené vyse dotaci pro jednotlivé Zadosti (viz. dale
kompetence Rady resp. Zastupitelstva)
seznami zadatele s vysledkem dota¢niho fizeni, a to minimaln¢ zvefejnénim na
internetovych strankadch kraje, u dotaniho programu také zplisobem stanovenym
V konkrétnim dota¢nim programu
upravuje text smlouvy tak, aby byl v souladu i se zvla§tnimi pravnimi pfedpisy, platnymi
pro oblast, do které dotace smétuje
piedava na odbor ekonomicky informaci o celkovém cerpani dotaci
autorizuje bezhotovostni vyplaty pfidélenych prosttedkl operativné po podpisu smlouvy
ve lhutach uvedenych ve smlouve a v souladu se stavem realizace projektu
provadi analyzu Cerpani (po ukonceni dota¢niho programu), kterd obsahuje:

» celkovy pocet zadosti,

» pocet uspokojenych zadosti,

» celkova vyse poskytnutych finan¢nich prostiedki,

» vySe vracenych prostredkil
kontroly spravnosti vyuziti
predkladd Rad¢é kraje nebo Zastupitelstvu kraje (zpravidla organu, ktery rozhodl
0 podminkach a vyhlaseni dota¢niho programu) Informativni zprava o realizaci dota¢niho

programu, a to po ukonceni dotacniho programu.

5.2.1.3.5 Vybor, komise, pracovni skupina dota¢niho/grantového programu:

- grantova komise pfipravuje navrh rozdeleni grantti

- provede hodnoceni zadosti (spliyjicich formalni nalezitosti a kritéria piijatelnosti) podle

kritérii uvedenych v dotacnim programu provede (pifip. komise Rady kraje ¢i vybor

Zastupitelstva kraje - pokud je tak stanoveno v dota¢nim programu - nebo administrator, ¢i

jiné osoby ¢i organy kraje, pokud je tak stanoveno v dotaénim programu.
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5.2.2 Prostiredky EU

V kapitole 5.1.2 Prosttedky EU a mimounijni finan¢ni prostfedky jsem myslim
dostate¢né podrobné a srozumitelné popsal moznosti, které nam ucast v EU poskytuje. Pro
dal$i hodnoceni je nutné poznamenat, ze kraj muze byt v nékolika pozicich vac¢i administraci

téchto EU prostiredka.

1) Miuze byt tim, kdo za jejich rozdélovani nese plnou zodpovédnost (je fakticky v pozici
Ridiciho organu, déle jen ,,RO%) se viemi kompetencemi, ale i povinnostmi, které se
K této pozici vazi.

2.) Miuze vystupovat v pozici tzv. Zprosttedkujiciho subjektu (dale jen ,,ZS*), tzn. kdy za
kompletni zodpovédnost odpovida n&jaké ministerstvo (napt. MPSV, MSMT), ale kraj
na sebe piebird povinnosti ZS, jez uvedu nize.

3.) Mize byt v pozici piijemce finanéni podpory ze SF a tudiz se na né&j vazi vSechny
povinnosti zadatele/piijemce (podrobnéji uvedu dale).

4) Soucasné muze byt v pozici, kdy v ramci n&jaké oblasti (Vyzvé) je RO a soucasné je
vtéze oblasti (Vyzveé) zadatelem/piijemcem (napf. vystavba, rekonstrukce
a modernizace silnic Il. alll. tfidy, rekonstrukce a vybaveni objektd socialni

a vzdélavacich infrastruktury, ...)

V téchto intencich se pokusim korektné pospat nasledujici kapitoly a to vzdy v rozdéleni
ad1.)-ad 4.).

5.2.2.1 Vymezeni druhu finanéni podpory

ad 1) Opét si dovolim odkazat na kapitolu 5.1.2 kde jsem popsal tzv. ROP Stifedoc¢eského

kraje. Jedna se o klasickou situaci, kdy za kompletni administraci zodpovida kraj, kraj jako

RO

ad 2) Detailni analyzu v subkapitolach Proces hodnoceni Zadosti/projektu a Pravomoci organti

kraje budu provadét z pohledu kraje jako ZS a to u OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost.
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ad 3) O stejné podrobnou analyzu se pokusim z pohledu kraje jako piijemce finan¢ni podpory
a to u podpory z OP lidské zdroje a zaméstnanost, konkrétné u projektu ,,Odborného

vzdélavani pracovniki piisobicich v organizacich poskytujicich socidlni sluzby*.

ad 4) Zavérecné analyze bude podrobena i1 posledni realnd kombinace, ktera je svym
zpusobem nespecifi¢téjsi, kdy kraj si poskytuje EU podpory fakticky sam sobé (jako vlastnik

vybranych silnic, peovatelskych a socidlnich domt, apod.).

V jiz zminéné kapitole 5.1 jsem ze svého pohledu v bodech uvedl faze, v ramci kterych cely
dotac¢ni systém probiha. Pro dulezitost a systemati¢nost tyto faze piipominam:

» tvorbu rozdéleni financnich alokaci pro jednotlivé typy podpor, oblasti a zpracovani
hlavnich programovych dokumentt, vytvoteni pozic
¢innosti souvisejici s vypsdnim Vyzev k predkladani zaddosti o finan¢éni podporu
administrativni kontrola a proces hodnoceni zadosti

vydani pravniho aktu (RoPD, Smlouva, Podminky,...)

YV V VYV V

realizace projektu (realizace, monitoring, kontrola,...)
» povinna doba udrzitelnosti projektu
a dle téchto fazi budu hodnotit podkapitoly Proces hodnoceni zadosti/projektu a Pravomoci

organt kraje.

5.2.2.2 Proces Zadosti/projektu

ad 1) kraj jako RO

K tomu aby mohl uspésné¢ probéhnout cely proces administrace finan¢nich prostredki
v souladu s narodni a EU legislativou musi kraj (jako RO) zabezpetit nékolik nezbytnych
aktivit:

I.) zalozena Regionalni rada konkrétniho regionu soudrznosti

.Celkovou zodpovédnost za realizaci ROP konkrétniho NUTS II nese Ridici organ -

Regionalni rada regionu soudrznosti (dale jen ,,RR*), jako pravnicka osoba ztizena s u¢innosti
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od 1. 7. 2006 v tzemnim obvodu statistické jednotky NUTS II. V CR je sedm regionalnich
rad regiond soudrznosti NUTS II, které tvoii vzdy jeden az tii kraje.

Implementaéni struktura ROP je stanovena zakonem ¢. 248/2000 Sb. o podpote
regionalniho rozvoje, ve znéni zakona ¢. 138/2006 Sb.

RR je jako Ridici organ ROP odpovédna za fizeni a provadéni operaéniho
programu. V souladu se zasadou fadného financ¢niho fizeni je RR zodpovédna zejména za
transparentni vyb&r projektli, monitorovani projektl, zajisténi spolufinancovani
z vefejnych zdrojl, fizeni cinnosti monitorovaciho vyboru, poskytovani informaci
a zprav, zajiSténi publicity atd. Rozdé€leni ukolli mezi jednotlivé organy RR stanovuje

zak. ¢. 138/2006 Sb.

Organy Regiondlni rady jsou:

Vybor RR

Hlavnim poslanim Vyboru, souvisejicim s projekty, je vyhlasovani vyzev, schvalovani
podminek vyzev a podpotfenych projektii. Dale pak rozhoduje o rozpoctu, voli predsedu
RR a mistopiedsedy, také jmenuje feditele Utadu RR. Clenové Vyboru jsou voleni
z ¢lent zastupitelstev (po osmi z kazdého kraje).

Piedseda RR

Pfedseda RR je statutarnim organem RR a zastupuje ji navenek. Ze své Cinnosti je
odpovédny Vyboru.

Utad RR

Utad RR je vykonnym organem RR, ktery zabezpecuje veskeré ukoly spojené s funkci
fidiciho organu ROP (s vyjimkou zaleZitosti svéfenych Vyboru a piedsedovi RR). Utad
RR ma vétSinou organizacni struktur v podobé¢:

Reditel Uradu - Odbor vnitinich véci (isek provozu, iisek rozpoctu, tisek financéniho
utvaru) - Odbor metodického Fizeni programu a monitoringu (usek metodického Fizeni,
Fizeni rizik a nesrovnalosti, iisek monitoringu) - Uzemni odbor realizace programu (iisek
administrace projektu, usek kontroly) - Odbor technické pomoci (usek technické pomoci,

uisek publicity a absorpcni kapacity) - Utvar interniho auditu.

Pro potieby schvalovani kritérii pro vybér projektl a monitorovani na urovni
programu je RR ustanoven Monitorovaci vybor ROP. Monitorovaci vybor je zaloZen na
principu partnerstvi za ucasti hospodatskych a socialnich partnert.

Funkci Platebniho a certifikaéniho organu a Auditniho organu plni MF CR.
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http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701?kam=zakon&c=248/2000
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http://www.rada-severovychod.cz/monitorovaci-vybor

I1.) zpracovano x nezbytnych listinnych dokumentti (z nichZ n¢které musi schvalit organy EU,

jiné MF, jiné k tomu zfizené organy jako Regiondlni rada.....):

- hlavni programové dokumenty (ROP pro region soudrznosti NUTS 2, Provadéciho
dokumentu k ROP pro NUTS 2, Strategické hodnoceni dopadu na zivotni prostfedi (SEA)
a ex — ante hodnoceni ptipravovaného programového dokumentu

- metodiky (Metodika zadavani vefejnych zakazek podle zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach a metodika zadavani zakazek financovanych ze zdroji EU, Studie vefejné podpory
v oblasti SF v letech 2007 — 2013., Pravidla zpusobilych vydaju, Metodicka ptirucka
zpusobilych vydaji pro programy spolufinancované ze SF a Fondu soudrznosti na
programové obdobi 2007-2013)

- Pokyny pro zadatele a piijemce pro jednotlivé Vyzvy

- Metodické pokyny a metodicka vysvétleni

- Podklady pro ptipravu zadosti (Manual pro hodnoceni hospodarnosti vydaji projektt
IPRM, Manual hodnoceni hospodarnosti vydaji projektu, Finan¢ni a socioekonomické
hodnoceni projektti, Prohlaseni informace o zpusobilosti jakozto maly nebo stfedni podnik,
Doporuceni k nalezitostem najemni smlouvy, Doporucené zdkladni nélezitosti Smlouvy
0 partnerstvi, Upfesnéni oddélené Gcetni evidence, Metodika projektl vytvatejicich piijmy)

- Vzory smluv o poskytnuti dotace (pro rtizné piijemce)

- Dokumenty tykajici se realizace udrzitelnosti projektu (monitorovaci hlaseni, monitorovaci
zpravy, prehled zadavacich ftizeni, ptehled Cerpani vydajii, soupiska faktur, oznameni
piijemce o zménach projektu,...)

- Dokumenty tykajici se vetejnych zakazek

- Dokumenty tykajici se indikatora

- Dokumenty tykajici se povinné publicity

- Pfislusné OM - OM Ridiciho organu - Rizeni programu, Finanéni toky, Kontrola,...

ad 2) kraj jako ZS

K tomu aby mohl uspésné prob&hnout cely proces administrace finanénich prostiedki
v souladu s narodni a EU legislativou musi kraj (jako ZS) zabezpecit n€kolik nezbytnych
aktivit.

Nejprve si ale dovolim uvést, ze konkrétni piiklad bude proveden v ramci OP
Vzdélavani pro konkurenceschopnost, kdy globalnim cilem tohoto OP je rozvoj vzdélanostni

spole¢nosti za ucelem posileni konkurenceschopnosti CR prostfednictvim modernizace
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http://www.ropstrednicechy.cz/download.php?file=07dfa778-e6e3-4268-99d5-f9f052eb4e75.doc&directory=/files/&name=Manuál%20pro%20hodnocení%20hospodárnosti%20výdajů%20projektů%20IPRM.doc&tableName=files&id=07dfa778-e6e3-4268-99d5-f9f052eb4e75&counterField=counter
http://www.ropstrednicechy.cz/download.php?file=07dfa778-e6e3-4268-99d5-f9f052eb4e75.doc&directory=/files/&name=Manuál%20pro%20hodnocení%20hospodárnosti%20výdajů%20projektů%20IPRM.doc&tableName=files&id=07dfa778-e6e3-4268-99d5-f9f052eb4e75&counterField=counter
http://www.ropstrednicechy.cz/download.php?file=89e9e087-89b5-468b-90ee-dc5eb074c443.pdf&directory=/files/&name=Manuál%20hodnocení%20hospodárnosti%20výdajů%20projektu.pdf&tableName=files&id=89e9e087-89b5-468b-90ee-dc5eb074c443&counterField=counter
http://www.ropstrednicechy.cz/download.php?file=6620dea1-6c9d-462e-b8f3-2b845e38c3a5.pdf&directory=/files/&name=Finanční%20a%20socioekonomické%20hodnocení%20projektů.pdf&tableName=files&id=6620dea1-6c9d-462e-b8f3-2b845e38c3a5&counterField=counter
http://www.ropstrednicechy.cz/download.php?file=6620dea1-6c9d-462e-b8f3-2b845e38c3a5.pdf&directory=/files/&name=Finanční%20a%20socioekonomické%20hodnocení%20projektů.pdf&tableName=files&id=6620dea1-6c9d-462e-b8f3-2b845e38c3a5&counterField=counter
http://www.ropstrednicechy.cz/download.php?file=caaa6e9c-481b-409b-a28e-eaad3b299986.zip&directory=/files/&name=Prohlášení%20informace%20o%20způsobilosti%20jakožto%20malý%20nebo%20střední%20podnik.zip&tableName=files&id=caaa6e9c-481b-409b-a28e-eaad3b299986&counterField=counter
http://www.ropstrednicechy.cz/download.php?file=289d4637-d9d4-4f10-9b4c-196353ec938b.pdf&directory=/files/&name=Doporučení%20k%20náležitostem%20nájemní%20smlouvy.pdf&tableName=files&id=289d4637-d9d4-4f10-9b4c-196353ec938b&counterField=counter
http://www.ropstrednicechy.cz/download.php?file=96175d3d-3000-4499-bf67-862f5d03d9e8.doc&directory=/files/&name=Doporučené%20základní%20náležitosti%20Smlouvy%20o%20partnerství.doc&tableName=files&id=96175d3d-3000-4499-bf67-862f5d03d9e8&counterField=counter
http://www.ropstrednicechy.cz/download.php?file=96175d3d-3000-4499-bf67-862f5d03d9e8.doc&directory=/files/&name=Doporučené%20základní%20náležitosti%20Smlouvy%20o%20partnerství.doc&tableName=files&id=96175d3d-3000-4499-bf67-862f5d03d9e8&counterField=counter
http://www.ropstrednicechy.cz/download.php?file=fd467d93-83bf-4d9f-be2d-2a47d91c3fc7.pdf&directory=/files/&name=Upřesnění%20oddělené%20účetní%20evidence.pdf&tableName=files&id=fd467d93-83bf-4d9f-be2d-2a47d91c3fc7&counterField=counter
http://www.ropstrednicechy.cz/download.php?file=e94fef34-fc33-46b9-8386-f3b1d88a6262.pdf&directory=/files/&name=Metodika%20projektů%20vytvářejících%20příjmy.pdf&tableName=files&id=e94fef34-fc33-46b9-8386-f3b1d88a6262&counterField=counter

systéml pocatecniho, tercidrniho a dalSiho vzdé€lavani, jejich propojeni do komplexniho
systému celozivotniho uceni a zlepSeni podminek ve vyzkumu a vyvoji.

Ridicim organem je Ministerstvo §kolstvi mladeZe a t&lovychovy a kraj je v pozici ZS
u grantovych projektil prioritni osy 1 (Pocateéni vzdélavani) a Casti prioritni osy 3 (oblast
podpory 3.2 - Podpora nabidky dalsiho vzdélavani), kdy vramci Krajského tfadu byva
vétsinou povéien néjaky odbor (napi. Odbor regionalniho rozvoje - oddéleni evropskych

dotaci, oddéleni podpor, oddéleni granti, apod.)

I.) mit vytvotfen (a obsazen) dostatecny pocet pozic, tak aby byl zajistén kompletni proces ve
vSech etapach ad 5.1 a to tak, aby byla splnéna doporuceni EU legislativy (zabezpeceni
nezbytnych pracovnich postupl pii vykonu funkei, zajiSténi ndvaznosti procestll, zajiSténi
zastupitelnosti, oddélitelnost administrativnich a finan¢nich resp. kontrolnich funkeci,
zabezpeceni tzv. kontroly ¢tyf o¢i, apod.) a byla vytvofena organizaéni struktura, kterd tuto

legislativu napliuje

I.) vytvofeni nezbytné dokumentace vztahujici se k vlastnim vyzvam i opera¢ni manudly
ukotvujici pozici kraje jako ZS:
>  Prirucky pro Zadatele
Ptirucky pro ptijemce
Propagace a publicita
Provadéci dokument
Metodické dopisy

Monitorovani a dokladovani

vV ¥V ¥V V V VY

Ptislusné Opera¢ni manudly — Opera¢ni manual ZS - Rizeni programu, Finan¢ni

fizeni, Kontrola,...

ad 3) kraj jako piijemce

K tomu aby mohl uspésné probeéhnout cely proces administrace financnich prostiedkt
v souladu s narodni a EU legislativou musi kraj (jako Piijemce podpory) zabezpecit nékolik
nezbytnych aktivit:

I.) personalni a finan¢ni zabezpeceni

- mit sestaveny realizacni tym

- mit zajistény zdroje financovani (jak evropskou ¢ast — 85%, tak narodni prostfedky — 15%)
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http://fondyeu.kr-stredocesky.cz/index.asp?thema=289262
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I1.) vytvoreni listinné dokumenty a vlastni realizace projektu

- piedlozit Zadost v elektronické podobé Benefit se viemi povinnymi p¥ilohami

- dolozit zkuSenosti s realizaci projektd financovanych ze SF

- vytvofit harmonogram realizace a rozpocet projektu

- realizovat vybérova fizeni v intencich zak. ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach

- naplnit pravidla povinné publicity

- dosédhnout indikatort

- realizovat projekt v souladu s narodni i EU legislativou

- realizovat projekt v intencich pfislusnych manuald, pfirucek a metodickych pokynﬁ.

- zajistit povinnou dobu udrzitelnosti projektu (5 let)

5.2.2.3 Pravomoci organt kraje

V ramci této subkapitoly popisi kompetence jednotlivych organii kraj a to vzdy pro tii
modelové situace:

a) kraj jako poskytovatel podpory — RO (ROP)

b) kraj jako poskytovatel podpory — ZS (OP VK)

c) kraj jako piijemce podpory.

52231 Zastupitelstvo kraje

a) Zastupitelstvo kraje zadnym zptsobem do jakékoliv ¢innosti souvisejici s fungovanim kraje
jako poskytovatele podpory z ROP nevstupuje. Veskeré kompetence v této oblasti ma
pravnicka osoba - RR regionu soudrznosti jako Ridici organ ROP odpovédny za Fizeni

a provadéni operacniho programu (viz. ad 5.2.2.2 ad 1).

b) schvaluje organiza¢ni strukturu (odbor regionalni rozvoje resp. odd€leni granti, ...),
rozpoCet (odbor regionalni rozvoje resp. odd¢leni grantt, ...), napli dotéenych oddéleni
(v ramci krajskych ufadd pod nazvy: oddéleni grantt, fizeni projektt, strategického rozvoje,
rozvojovych programi, evropskych dotaci,...), pocet pracovnich mist, vySi mzdovych
prostiedkd, ...

C) zastupitelstvo kraje muze ve vymezenych piipadech doporuc¢ovat ke zpracovani
kompetentnim utvarim kraje typy Zzadosti (pfedméty podpor), které maji byt pfedlozeny do

pfipadnych vyzev operacnich programii vypisovanych ministerstvy, soufasné¢ muize ve
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vymezenych pfipadech schvalovat kompletné zpracované zadosti (vzdy se jedna o zadosti

znacného finan¢niho objemu ¢i dosahujici zvySené priority kraje)

52232 Rada kraje

a) Rada kraje zadnym zptsobem do jakékoliv ¢innosti souvisejici s fungovanim kraje jako
poskytovatele podpory z ROP nevstupuje. Veskeré kompetence v této oblasti ma pravnicka
osoba - RR regionu soudrznosti jako Ridici organ ROP odpovédny za fizeni a provadéni

opera¢niho programu (viz. ad 5.2.2.2 ad 1).

b) schvaluje organiza¢ni strukturu (odbor regionalni rozvoje resp. oddéleni grantil), rozpocet
(odbor regionalni rozvoje resp. odd€leni grantll), pocet pracovnich mist, vysi mzdovych
prostiedkd,

c) rada kraje mize ve vymezenych piipadech doporucovat zastupitelstvu kraje ke zpracovani
kompetentnim utvarim kraje typy zadosti (pfedméty podpor), které maji byt pfedlozeny do
piipadnych vyzev operacnich programii vypisovanych ministerstvy, soufasné¢ mize ve
vymezenych piipadech schvalovat kompletné¢ zpracované zadosti (vzdy se jedna o zadosti
zna¢ného finan¢niho objemu ¢i dosahujici zvySené priority kraje), které s kone¢nou platnosti

schvaluje zastupitelstvo kraje

52233 Hejtman kraje

a) Hejtman kraje zadnym zptisobem do jakékoliv ¢innosti souvisejici s fungovanim kraje jako
poskytovatele podpory z ROP nevstupuje. Veskeré kompetence v této oblasti ma pravnicka
osoba - RR regionu soudrznosti jako Ridici organ ROP odpovédny za fizeni a provadéni

opera¢niho programu (viz. ad 5.2.2.2 ad 1).

Podpis hejtmana, ktery je pod vybranymi pravnimi akty souvisejici s agendou ROP je podpis

z titulu predsedy RR a ne hejtmana kraje (jak mnoho lidi nespravné vnima).

b) hejtman z titulu statutarniho zastupce kraje:

- podepisuje organizacni strukturu (odbor regionalni rozvoje resp. odd€leni granti),

- podepisuje schvaleny rozpocet kraje (odbor regionalni rozvoje resp. oddéleni grantit)
- podepisuje pocet pracovnich mist a vysi mzdovych prostiedkii)jak soucast rozpoctu)
- podepisuje text Vyzvy

- podepisuje RoPD resp. Smlouvy

45



¢) hejtman kraje ve vybranych piipadech podepisuje (jako statutarni zastupce) zadosti

predkladané do jednotlivych vyzev vypisovanych riiznymi ministerstvy

5.2.2.34 Krajsky urad

a) Krajsky urad zadnym zptsobem do jakékoliv ¢innosti souvisejici s fungovanim kraje jako
poskytovatele podpory z ROP nevstupuje. Veskeré kompetence v této oblasti ma pravnicka
osoba - RR regionu soudrznosti jako Ridici organ ROP odpovédny za fizeni a provadéni

operacniho programu (viz. ad 5.2.2.2 ad 1).

b) Krajsky tfad zajistuje k zabezpeceni této agendy:

- navrhuje organizacni strukturu (odbor regionalni rozvoje resp. specidlni jedno az dvé

oddé¢leni),

- stanovuje pracovni napli specialniho odd¢€lent,

- navrhuje vysi rozpoctu,

- navrhuje pocet pracovnich mist,

- navrhuje vysi mzdovych prostiedkii,

- spolupracuje s organy EU a vécné prislusSnymi resorty a institucemi pfi vyuzivani prostiedkt

fondt EU,

- pro rozhodovani organi kraje zajiStuje souhrnné a aktudlni informace ke kohezni politice

EU a OP na jednotliva programovaci obdobi,

- zajiSt'uje administraci dota¢nich programia na podporu rozvoje mikroregiond,

- pro potieby kraje zajistuje komunikaci a vyménu informaci se Zastoupenim kraje v Bruselu

a jejich dalsi zpracovani,

- podili se na ptfipominkovani OP dle prioritnich os v procesu jejich tvorby,

c) Napln jednoho az dvou specializovanych odd¢leni (dle konkrétnich kraju) je:

- pripravuje text Vyzvy a zvefejiuje je (provadi Skoleni, seminafe pro piijemce)

- programi EU, které jsou zdrojem mimorozpoctovych finan¢nich prostredki kraje,

- stanovi postupy a zasady a prostiednictvim projektovych manazerti poskytuje metodickou
a konzultacni a ¢innost pfi pfipravé a realizaci projektl, dohlizi na dodrzeni podminek
prislusného programu, zejména dosazeni pozadovanych vystupli projektid (zavaznych
monitorovacich indikatort) a jejich udrZitelnosti,

- koordinuje oblast finan¢nich podpor z EU zdroji pro projekty navrhované krajem,

analyzuje projekty vhodné k piedloZeni zadosti o financovani téchto zdrojt,
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ptipravuje projektové zdméry/projekty koncipované pro vyuziti prostredki EU, resp. se
podili na jejich tvorbéa realizaci vramci projektového tymu (se zastoupenim
z ptislusného odboru krajského ufadu nebo z ptispévkovych organizaci kraje s gesci dané
projektové oblasti)

podili se za kraj na realizaci projekti spolufinancovanych ze statniho rozpoctu
a finan¢nich zdroji EU, zaméfenych zejména na zvySovani projektové absorp¢ni kapacity
kraje, vzdé€lavani, rozvoj lidskych zdroji a moderni metody fizeni,

koordinuje ptipravu a podili se na vybéru projektovych zaméri k dal§imu zpracovani,
zejména s ohledem na efektivni vyuzivani finan¢nich prostiedki,

fidi préaci projektovych tymi pii piipraveé a zpracovani zadosti o poskytnuti podpory, pii
ptipravé, realizaci, vyhodnoceni a monitorovani projekt kraje, kde kraj vystupuje jako
ptijemce finan¢ni podpory z evropskych finan¢nich zdrojd,

poskytuje metodickou pomoc jednotlivym odborim kraje pii zpracovani projektového
zaméru v piipad¢ investicni vystavby nebo reprodukce nemovitého majetku, ktery neni
sveéfen prispévkové organizaci ziizované krajem, pii zajiSténi souladu projektového
zaméru s pozadavky stanovenymi v zdvaznych manudlech OP pro rozhodovani orgéni
kraje ptipravuje a aktualizuje informace o regiondlni a strukturalni politice EU,

zajistuje administraci dotacnich programii na podporu rozvoje mikroregiond,

pfijimé zadosti, provadi administrativni kontroly, hodnoceni Zadosti, uzavira RoPD resp.
Smlouvy

pribézné komunikuje s RO, MF a ostatnimi dotéenymi organy

spolupracuje sorgany EU a vécné piisluSnymi resorty a institucemi pii vyuzivani
prosttedkti fondl EU,

provadi kontrolu monitorovacich zprav a odsouhlasuje Zadosti o platbu

provadi kontroly na misté v¢. pofizovani zépist

napliluje pravidla povinné publicity

zpracovava, resp. aktualizuje fidici dokumentaci (operacni manudly, ptirucky, formulate,
metodické dopisy, apod.)

sbira, vyhodnocuje a analyzuje informace o moznostech vyuzivani prostiedkti ze SF EU
s ohledem na vyuziti v rdmci regionalniho rozvoje

pro rozhodovani organil kraje zajistuje souhrnné a aktualni informace ke kohezni politice
EU a OP na jednotliva programovaci obdobi,

pro potieby kraje zajiStuje komunikaci a vyménu informaci se Zastoupenim kraje

Vv Bruselu a jejich dalsi zpracovani,
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podili se na pokradovani specializovanych projekti narodniho a mezindrodniho
charakteru,

pro rozhodovani orgdni kraje pfipravuje a aktualizuje informace o regiondlni
a strukturalni politice EU,

podili se na piipominkovani OP dle prioritnich os v procesu jejich tvorby,

realizuje administraci dotacnich programu kraje v oblasti podpory malého a stfedniho
podnikani,

podili se na zpracovani a realizaci rozvojovych projekti kraje spolufinancovanych ze
statniho rozpoctu a fondi EU,

posuzuje a analyzuje moznosti vyuzivani prostiedkii z evropskych finan¢nich zdroju pro
projektové zaméry ptipravované krajem,

realizuje mezinarodni projekty ve spolupraci s regiony v CR a Evropé v ramci Iniciativ
Spolecenstvi INTERREG a Cile 3 ,,Evropska uzemni spoluprace®, piipadné dalSich
piipravuje zadosti o globalni granty, pfip. grantova schémata (dale jen ,,GG* ¢i ,,GS*)
v ramci OP SF EU,

zabezpeCuje realizaci GG €1 GS a projektl mezinarodni, nadregionalni a pteshrani¢ni
spoluprace podle vSech platnych zdvaznych dokumenti OP SF a navazné dokumentace
pro GG ¢1 GS a Cil 3,

zpracovava podklady pro rozhodnuti organi kraje o jednotlivych vyzvach a pribéhu
projektu,

prijima zadosti o financovani akce v ramci GG ¢i GS kraje a Cile 3 a procesu hodnoceni
podle OP ptedem nastavenych hodnoticich kritérii,

zajiStuje monitorovani akci financovanych z globélnich grantli, grantovych schémat
a projektit mezindrodni, nadregiondlni a pteshrani¢ni spoluprace kraje,

zpracovava zmeény podminek GG ¢i GS a projekti mezindrodni, nadregionalni
a preshrani¢ni spoluprace v souladu s platnymi zavaznymi dokumenty OP a navazné
dokumentace,

vyhodnocuje Gzemni dopady realizace projekti v kraje, vymezuje problémy, priority,
navrhuje feseni,

zabezpecuje zpracovani prubéznych, etapovych, zavéreCnych zprav a monitorovacich
zprav o udrZitelnosti projekti kraje v souladu s poZzadavky OP SF,

spolupracuje s fidicimi orgdny OP financovanych ze SF EU a jejich ZS, s externimi
dodavateli sluzeb, poskytuje konzultace potencidlnim zadateltim,

fidi se smérnicemi RO jednotlivych projekti EU,
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- zajiStuje nabyti véci v ramci projektt financovanych z evropskych finan¢nich zdroju
a eviduje je,

- zajiStuje prubéZznou a naslednou vetejnospravni kontrolu v souladu se zakonem
¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, v platném znéni, u piijemcti vefejné financni
podpory z OP Vzdé€lavani pro konkurenceschopnost,

- uzavirad smlouvy se zaméstnanci kompetentnich oddéleni

52235 Vybory, komise, pracovni skupiny

a) Vybory ani komise resp. pracovni skupiny zadnym zptisobem do jakékoliv Cinnosti
souvisejici s fungovanim kraje jako poskytovatele podpory z ROP nevstupuji. Veskeré
kompetence v této oblasti ma pravnicka osoba - RR regionu soudrznosti jako Ridici organ

ROP odpovédny za fizeni a provadéni operacniho programu (viz. ad 5.2.2.2 ad 1).

b) Vybory ani komise resp. pracovni skupiny zadnym zpisobem do jakékoliv ¢innosti
souvisejici s fungovanim kraje jako poskytovatele podpory z titulu ZS nevstupuyji.
c) mohou byt vpozici odborného konzultanta pfislusného odboru kraje, ktery je

zpracovatelem Zadosti

5.2.3 Mimounijni finan¢ni prostiedky

BV kapitole 5.1.2 str. 33 jsem zminil mozné pozice kraje jako ZS/Zadatele.
Nasledné z Dohody o delegovani/Dohodé o spolupraci vyplyva vice jak dvé desitky uloh
Zprosttedkujiciho subjektu (Svycarské fondy) a to od faze souvisejici s vyhlaenim Vyzvy,
ptes proces piijmu a hodnoceni zadosti, pies vydani Rozhodnuti, rozpoétovani, povinnou
publicitu, monitoring, kontrolu, atd. az po archivaci dokumentace.

V dalsi &asti této kapitoly se zamé&fim na analyzu kraje v pozici Zadatele/ptijemce
uFM EHP/Norska. V minulém programovacim obdobi byly kraje opakované v pozici

Zadatele/piijemce finanéni podpory.

Kromé¢ kraji mohli byt opravnénymi zadateli i obce, svazky obci, organizace ziizena
nebo zaloZena krajem nebo obci, vzdélavaci/vyzkumna instituce, nestitni neziskova
organizace nebo podnikatelsky subjekt, apod. Pokud byl jiny Zadatel nez kraj byla zadost
piedlozena na krajské kontaktni misto na piislusném krajském ufad¢ k registraci. Specialisté

Z odboru evropské integrace v ramci téchto vyzev byli metodicko-poradenskym mistem a po
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skonCeni vyzvy provadéli kontrolu formalnich nalezitosti a kontrola opravnénosti.
K hodnoceni kvality jsou pak projekty — Vv z4jmu transparentnosti — byly piedavany na
sektoroveé pfislusnd ministerstva. V ramci nyni pfipravované¢ho dal§iho obdobi jiz kraje
budou z této ¢innosti vyjmuti a Zadosti budou odevzdavany piimo na pfislu§na ministerstva.
Jak jsem uvedl vyse, kraj byl v x pfipadech v pozici Zadatele/ptijemce. V tom piipade

musel realizovat nize uvedené opatieni (viz. kap. 5.2.3.2).

5.2.3.1 Vymezeni druhu finanéni podpory

Vyse grantu mize byt od 60 do 85 % a to v zavislosti na celkovych uznatelnych
vydajich a pozici zadatele/ptijemce.

Grantovd pomoc se poskytuje formou proplaceni jiz  vynaloZenych
a zdokumentovanych naklada podle schvaleného ¢asového rozvrhu plateb.

Platby souvisejici se specifickymi formami grantové pomoci mohou byt zcasti
provadény jako zalohové platby. U individualnich projekti a programt miize byt provedena
zalohova platba az do vyse 10 %.

Spoluticast zadatele/ptijemce je vZdy povinna.

Kone¢né datum pro opravnénost vydajt je pozdeji 30. dubna 2011

5.2.3.2 Proces Zadosti/projektu

Kraj v roli Zadatele/piijemce

- musi se fidit zavaznymi pravidly stanovenymi pii vyhlaSeni dané Vyzvy, informacemi
uvedenymi v Manudlu pro implementaci a pokyny uvedenymi v Postupech pro zadatele
vcetné vSech prtiloh.

- zpracovat a piedlozit Zadost v&. viech povinnych piiloh a to v intencich Vyzvy (pfedmét
podpory, harmonogram realizace, financovani a rozpocet projektu, cil projektu a indikatory,
management projektu, dodrzovani pravidel povinné publicity, atd.)

- béhem realizace projektu postupuje v intencich Pfirucky pro implementaci Programu
(realizace v souladu s ¢asovym harmonogramem, finan¢nim planem a rozpoctem projektu,
tvorba monitorovacich zprav a Zadosti o platbu, povinna publicita, archivace, povinna doba
udrzitelnosti,...)

- respektuje pfislusnou néarodni legislativu (napi. zak. ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych

zakazkach).
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5.2.3.3 Pravomoci organt kraje

52331 Zastupitelstvo kraje
Miize ve vybranych ptipadech doporucovat ke zpracovani resp. nasledné predlozeni zadosti

do vybranych vyzev (vétSinou se jedna o finan¢né nemalé projekty)

52332 Rada kraje
Muze ve vybranych piipadech doporucovat ke zpracovani resp. nésledné piedlozeni zadosti
do vybranych vyzev (vétSinou se jednd o financn€ nemalé projekty), kdy jeji doporuceni

nasledn¢ akceptuje zastupitelstvo kraje.

52333 Hejtman kraje

Vétsinou jako statutarni zastupce predkladatele Zadosti podepisuje predmétné zadosti.

52.3.34  Krajsky tGifad

- Vramci organizacni struktury ufadu ma vétSinou ziizené specializované oddéleni pfip.
v ramci oddéleni vybrané pracovniky, kteti se agendou zabyvaji

- zabezpecuje ¢innosti kontaktniho mista FM EHP/Norsko,

- zajiStuje hodnoceni pifedlozeni zadosti v ramci EHP/Norsko z hlediska formalnich
nalezitosti a opravnénosti a z hlediska spravnosti a vérohodnosti spolufinancovani,

- sbird, vyhodnocuje a analyzuje informace o moznostech vyuzivani prostiedki z FM

EHP/Norska s ohledem na vyuziti v ramci regionalniho rozvoje

5.2.3.35 Vybory, komise, pracovni skupiny

- Vedouci odboru, ktery plni funkci ZS, pozadéa pisemné nejpozdéji 21 kalendainich dnti
pted datem konani prvniho jednani hodnotici komise kraje a ptislusné odbory ministerstva
/ jiného ministerstva (instituce) o nominaci ¢lend hodnotici komise, véetné ndhradnikli
a zaslani jejich zivotopisii s uvedenim kontaktu (telefon / email).

- Na zéklad¢ jednani hodnotici komise zpracuje ptislusny ZS Zapis z jednani hodnotici
komise véetné navrhu kone¢ného potfadi zaméru projektt (viz Piiloha 7d ). Zapis bude
podepsan vSemi ¢leny hodnotici komise.

- Do 14 kalendainich dni od data zavéreéného jednani hodnotici komise, zasle ZS

nasledujici dokumenty Narodni koordina¢ni jednotce — CZP 1: ZS, které pfijimaji zdmery
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projekti a provadi hodnoceni kvality, archivuji po dobu 10 let od ukonceni realizace

projektil (minéno po schvéleni Zavérecné zpravy o projektu).

Monitorovaci vybor (MoV)

Monitorovaci vybor Programu $vycarsko-¢eské spoluprace v Ceské republice zodpovida za
monitorovani pfipravy, implementace, efektivni fizeni a koordinaci vyuzivani prosttedki
Z Programu Svycarsko-¢eské spoluprace.

MoV navrhuje zdméry projektti doporucené NKJ k predlozeni Svycarské strané, vyhodnocuje
celkovy postup plnéni cilti Programu Svycarsko-¢eské spoluprace a schvaluje vyro¢ni zpravy
piipravené NKJ.

Clenové Monitorovaciho vyboru jsou zastupci ministerstev, organizaci vefejné spravy,
socidlni partnefi, neziskové organizace, zastupci regiondlni a mistni samospravy a ostatnich
organizaci.

Zastupci Svycarského velvyslanectvi, a pokud to bude nutné, zastupci dalSich organizaci

a instituci budou pfizvani na jednani Monitorovaciho vyboru jako pozorovatelé.

5.3  Navrhy na zlepseni fungovani systému pridélovani financnich prostredku

Cely proces od vlastni piipravy textu Vyzvy pres pfipravu zadosti, administraci
zadosti a jeji hodnoceni, ptes realizaci projektu az po vlastni udrzitelnost projektu, musi
probihat v souladu s narodni i EU legislativou. Souc¢asné¢ musi byt dodrzovana ustanoveni
prislusnych manudli, priru¢ek, metodickych pokyni v¢. oznameni a vykladi. Toto vSechno
musi sméfovat ke snaze o maximalni korektnost administrace finan¢nich prostfedki
a naslednému omezeni piipadnych nalezd kontrolnich, auditnich organt resp. penali, vratek

a odvodu vyplyvajicich z nekorektniho jednani piijemct ¢i poskytovateld podpory.

Nezbytnost dostate¢ného personalniho zabezpeceni na odpovidajici odborné urovni,
neslucitelnost nékterych funkci, vzajemna zastupitelnost a oddélitelnost procesu je mnohdy -
hlavné pro kontrolni organy ze strany RO, certifika¢niho organu &i organti EK - zisadnim

ptedpokladem pro GspéSnou realizaci projekta.

Zlepseni fungovani kraji at’ jiz v pozici RO, ZS nebo Zadatele/ptijemce podpory lze
spatfovat v né€kolika oblastech, které se pokusim stru¢né vymezit v dalsi casti této prace. Za

prvé je potfeba uvést, ze na zakladé zkuSenosti a redlnych pozndni nejlépe hodnotim
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fungovani kraje v pozici poskytovatele narodnich podpor. V této oblasti je nastaven
transparentni nediskrimina¢ni systém, existuje dostatecné personalni obsazeni, zkuSenosti
s administraci tohoto druhu finan¢nich podpor, stabilni a ovéfeny organizaéné-kompetencni

systém.

Ur¢ité obavy a mozna rizik nelegitimni administrace finanénich prosttedkii shleddvam
v agendach kdy je kraj v pozici RO (viz. piipady nechvalné zmitiovanych ROP Severozapad,
Jihozapad a Stfedni Cechy...) a vpozici ZS hlavnd vramci OP Vzd&lavani pro
konkurenceschopnost. A to nejen z nize uvadénych divodi, ale i nedostatecné kompetentnosti
MSMT jako RO (nedostateéna erudovanost pracovniki RO, jejich neoperativnost,
neschopnost plnit ukony, vyplyvajici z vlastnich manuall, apod.), kdy neni pfedmétem této
prace provést analyzu pro¢ tomu tak ze strany MSMT jako RO je.

Celkové tedy uvadim seznam oblasti, kde si dovedu ptedstavit uréity prostor pro
Nebude se jednat o klasicky vycet potencialnich oblasti (které jsou vzdy standardni pro
administraci finanénich prostifedku takto velkych objemi jako proces s uréitymi riziky), ale
pouze o ty, které vnimam jiz jen jako ,,zbytkové* po mnohaletych zkuSenostech kraje a které
by jist¢ vétSina renomovanych auditorti hodnotila jako zjisténi méné zavazna maximalné
v nékterych vybranych ptipadech jako vyznamna s né¢kolikamési¢nim terminem k odstranéni.

V tuto chvili jsou z mého pohledu slabsi tyto oblasti:

a) persondlné-organizacni

- nedostatecné personalni zabezpeceni (personalni kapacity vétSinou neodpovidaji odhadim

planované kapacity nezbytné k administraci zna¢ného objemu dota¢nich prostiedkii)

- nedostatecna odbornost persondlu (neprobchla relevantni Skoleni, kterd by zajistila
kompetentnost jednotlivych pracovnikii pro vykonavani ¢innosti v rdmei administrace dotacni
prostiedk)

- vytvofit aktualizovany plan 8koleni (ramcovy z urovné RO a individudlni na uarovni
jednotlivych ZS, ktery bude respektovat specifické pozadavky na ¢innost ZS), ktery by zajistil
proskoleni pracovniki

- nedostate¢na zkusenost (délka praxe) s fizenim projekti a kontrolni Cinnosti

- minimalni zastupitelnost

- mnohdy ne zcela jasné ptidéleni funkei
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- nedostatecnd oddélitelnost funkci - soubéh funkci (zastavani vice pozic jednim
pracovnikem)

- Casté organiza¢ni zmény, které nasledné vedou k nejasnostem ohledné¢ rozdéleni kompetenci
mezi jednotlivé pracovniky resp. piipadna odd¢leni

- Casté obmény pracovnikl napfi¢ vSemi irovnémi pracovnich pozic

- implementa¢ni struktura kraje jako ZS je ze vSeho vySe uvedeného dil¢e personalné
nestabilni

- ne vzdy dostate¢né nadefinované delegované pravomoci

- ptesna specifikace rozsahu ¢innosti, zodpovédnosti a kompetenci v pisemnych smlouvach
zaméstnanct pracujicich v klasickém pracovnim poméru ¢i na Dohodu o provedeni prace ¢i

Dohodu o pracovni ¢innosti

- V ramci organizacni struktury kraje jako ZS neexistence jasného oddéleni funkce metodické

— fidici — finan¢ni — monitoringu — kontrol a auditu

- nedostatecné detailné popsané a rozpracované pracovni postupy na urovni pracovnich pozic
resp. jednotlivych procesi, S uvedenim lhtit, formulait a pouzivanych informacnich systému
minimaln¢ pro procesy:

» zpracovani souhrnné zadosti o platbu
pfijimani prostfedkil od RO na zakladé schvalené souhrnné zadosti o platbu
feSeni pohledavek

planovani absorp¢ni kapacity

Y V V V

realokace finan¢nich prostiedkd.

b) procesné-projektova

- nedostate¢na znalost vlastniho procesu ¢erpani prostiedku at’ jiz z nebo mimounijnic
dostat lost vlastnih tfedka at’ EU neb h

zdrojt

- dil¢e ne zcela jasné ¢asti ve vyhlaSenych textech Vyzev

- transparentngjsi a kvalifikovanéjsi hodnoceni Zadosti/projektt
- transparentnéjsi vybér projektl

- neni na RO (OSS) ustanoven konkrétni komunikaéni pracovnik, ktery zajistuje komunikaci

s komunika¢nimi pracovniky jednotlivych ZS

- RO (OSS) nevytvofil zadnou vzorovou piirucku, kterou by mohly pouzit jednotlivé ZS.
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- manual pro hodnoceni nebyl vytvofen a OM RO (OSS) neuvadi postup jeho vypracovani
spolu s hodnoticimi kritérii pro kazdou vyzvu

- nejsou vedeny zaznamy o subjektech, které pozadovaly dalsi informace ohledné vyhlasené
Vyzvy

- OM RO (0SS) neuvadi specifika souvisejici s kontrolou udrzitelnosti projekti

- implementac¢ni struktura neni jasné a dostate¢né podrobn¢ definovana

- nedostatecné nastaveni postupu vefejnych zakazek nespadajicich pod aplikaci
zak. ¢. 137/2006 Sb.

- nemalé riziko nespravného zpusobu posuzovani piijatelnosti projekti pii neuplné
dokumentaci projektové zadosti zjiSténé pii posuzovani vytizeni podnétu k ovéreni spravnosti
administrativné schvalovacich procedur

- existuyjici riziko neschopnosti realizace nebo neudrzeni projektu za existujici Upravy
Podminek RoPD pfi poruseni postupi pro zadavani vefejnych zakazek a nevhodna tprava
zéavazku postupovat podle Zavaznych postupti v Podminkach RoPD

- nedostate¢ny popis procesu posuzovani podstatnych zmén projektu oznamenych piijemcem
- informace o mozZnosti podani opravného prosttedku jako podnétu k ovétfeni spravnosti,
objektivnosti, transparentnosti a nediskriminace v pribéhu administrace

- nejednoznac¢nd Uprava problematiky feSeni nesrovnalosti v dokumentaci pro Zadatele
a pfijemce a nedostatecna uprava procesu ieSeni nesrovnalosti v OM ZS

- neexistujici nastaveni sankci pfi poruSeni pravidel stanovenych v ROPD a v Podminkach
k RoPD, napt. opozdéné dodani monitorovaci zpravy apod.

- nedostate¢n& popsan v OM RO postup Setfeni nesrovnalosti a jejich feSeni a popsat postup
hlageni nesrovnalosti RO vé&etnd uréeni zodpovédné osoby.

- nedostate¢n& (v OM RO) specifikovan zpiisob vybéru vzorku projektii uréenych ke kontrole
na misté (napf. jaké procento rizikovych projektt bude kontrolovano apod.).

- nedostate¢né kvalifikované vypracovany formulafe ex-ante/interim/ex-post analyzy rizik
véetné metodiky jejich pouzivani (to by zajistilo objektivni aplikaci bodového hodnoceni
a celkovou objektivnost) vypracovani projektové analyzy rizik.

- nedostateéné v textu OM RO popsany postupy vztahujici se k odhalovani a Setfeni
systémovych nesrovnalosti, v¢. uvedeni odpoveédnosti relevantnich pracovniki.

- neexistujici evidence zjiSténych podezieni na nesrovnalosti 1 prokdzanych nesrovnalosti
(tato znalost pak neni sdilena mezi projektovymi a finanénimi manazery a ti se nemohou

zam¢tit na problémové oblasti pii kontrolach)
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- transparentnéj$i a ekonomictéjsi vybér externich dodavatelli pfedmétu plnéni (nastaveni

kvalifika¢nich ptedpokladu, referenci, kriterii, vah, apod.)

) metodicka

- n&které &asti pracovnich piirucek kraje jako ZS jsou piili§ obecné, odkazuji se na OM RO,
aniz by specifikovaly dil¢i kroky jednotlivych Cinnosti a urCily odpovédnosti na urovni
pracovnich pozic

- nékteré chyby, nesrovnalosti, nespravné odkazy, chybéjici vazby textové a ptilohové Casti
jednotlivych ¢asti OM

- nejsou vypracovany dostate¢né podrobné, jasné a konkrétné dohody mezi MMR a ROP,
které by zajistily vzajemnou koordinaci pfi implementaci OP

- nedostate¢né konkrétni pasaze v ptiruckach pracovnich postupt jednotlivych ZS a jejich
dil¢i nesoulad s OM RO

- nenastaveny dostatecné postupy a lhuty pro provadéni aktualizace analyzy rizik interim, tak
aby pokryla celou fazi pribéhu realizace projektu

- nestanoveno, kdy bude na zéklad¢ analyzy rizik projekt vybran ke kontrole

d) kontrolni

- kritéria kontroly pfiméfenosti ani kritéria hodnoceni projekti uvedena v kontrolnich listech
nezajistuji kontrolu, ze vybrané Zadosti o finan¢ni prostiedky spliiuji pravidla zptsobilosti
vydaju, pravidla zadavani vefejnych zakazek a vetejné podpory

- OM RO (0OSS) nepopisuje kontrolni mechanismus, ktery by zajistil, Ze vefejna podpora je
kontrolovana (napt. v kontrolnim listu kontroly pfijatelnosti) a neni poskytovana v ramci OP,
s vyjimkou pravidla de minimis, anebo je hlaSena EK a neptekroc¢i limit v objemu vefejné
podpory stanoveny EK

- pracovni postupy neobsahuji zadné kontroly, které by mély zamezit dvojimu financovani
vydajii v ramci OP, z jinych reziml podpory Spolecenstvi nebo vnitrostatnich rezimt podpor
a za jina programova obdobi. Cestné prohlaseni piijemce/zadatele dostate¢né nenahrazuje tuto
kontrolu.

- kontrola finanéni a vécné realizace projektt v¢. zpracovani kontroly Zadosti o platbu (v¢.
Monitorovaci zpravy, Zadosti o podstatné resp. nepodstatné zmény)

- nedostate¢né¢ nastavené¢ podminky provedeni kontroly u pfijemce v obdobi povinné

udrzitelnosti
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- nedostatecné stanovené indikatory vysledku pro kontrolu naplnovani cili projektu v dobé
udrzitelnosti projektu

- zavadgjici uprava procesu ukonceni vetejnopravni kontroly na msté s rizikem kraceni prav
kontrolované osoby

- nezpracovan dostatecné systém kontroly dvojiho financovani

e) ostatni

- neni zajiSténo naplnéni pozadavku publicity u vSech relevantnich dokumentti, tzn. téch,
jejichz adresatem je Zzadatel/ptijemce dotace nebo jsou veiejné dostupné (napi. na webovych
strankach)

- uspokojiva archivace
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6 Shrnuti

Prace méla za tikol popsat postaveni a ptisobnost krajii v CR.

Jelikoz vystupy z takto Siroce pojatého tématu a snadnost agregace desitek zdroju,
které se touto problematikou zabyvaji, resp. ji velice podrobn¢ popisuji, by neznamenala nijak
dotacni politiku kraje, kdy kraj at’ jiz formou programového financovani poskytuje dotace
Z vlastnich prostfedkit rGznym piijemcim podpor vramci mnoha oblasti. Dale
prostfednictvim kraje a krajského tUfadu se rovnéz distribuuji nékteré statni prostredky,
mnohdy zvySené o ¢astky z rozpoctu kraje. Stejné tak kraj pasobi at’ jiz jako poskytovatel
podpory (v pozici Ridiciho organu, Zprosttedkujiciho subjektu) pii poskytovani finanénich
podpory z EU ¢i mimounijnich zdroji a v neposledni fadé mize byt kraj i pfijemcem téchto
EU podpor resp. jim ztizované prispévkové organizace.

V teoretické Casti jsem se proto zaméfil na vlastni vymezeni krajii jako vysSich
uzemnich celkd, jejich postaveni, ptisobnost, vybrané kompetence organt kraje v¢. pravomoci
kraje resp. jejich organ.

Prakticka ¢ast se zabyva popisem vlastniho dotaéniho systému a to jak u narodnich
finan¢nich prostfedkd, tak i u prostfedkit EU a mimounijnich. U kazdého z téchto typu podpor
je sledovan cely systém procesu dota¢ni agendy (Vymezeni druhu finanéni podpory, proces
zéadosti/projektu a pravomoci organu kraje). Zavérecna subkapitola této Casti vymezuje po
okruzich névrhy na zlepSeni fungovani celého systému ptidélovani finan¢nich prostredki.

Z prace jednoznacné vyplyva znacny rozsah pravomoci, ale i kompetenci, které kraj
resp. jeho organy maji. Nebylo by korektni pfipomenout, Ze se jedna v tuto chvili o druhé
funkéni obdobi fungovani téchto izemnich celkt, které s sebou nese jesté neékteré problémy
a nedokonalosti, které vzdy se zavedenim nového systému takovychto rozmért piinasi.
Soucasné je zadouci poznamenat, Ze i proces administrace financnich prostfedkll patii
,poptavky“ nad ,nabidkou a s nenarokovosti na finan¢ni podporu) a organi, které tyto
finance krozd€lovani nabizeji. Neni to vytka, ale pouhé konstatovani, které s sebou
(a specieln¢ u administrace unijnich a mimounijnich) tato agenda pfinasi.

Z celé prace - a ze zkuSenosti a znalosti, které s touto oblasti mam - si dovoluji tvrdit,
7ze vyplyva zna¢nd zkuSenost kraji S administraci téchto prostfedki. Se snahou
0 transparentnost jejich rozdélovani a rovnym ptistupem Kk jejich ziskavani, s efektivitou jejich

smétovani (podporované aktivity v rdmei OP) a systematicnosti a koncepcnosti (v nadvaznosti
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na Programy regionalniho rozvoje) rozdélovani jejich alokaci i s vlastni realizaci pokud je
kraj na strané ptijemce.

Ptesto v tomto slozitém systému existuje stdle mnoho oblasti, ¢innosti, aktivit, kde Ize
spatfovat prostor pro zlepSeni. At je to dislednéjsi aplikace nasi i EU legislativy
(zék. €. 137/2006 Sh., o vefejnych zakazkach, ptislusné OM ¢i konkrétni Piirucky
a Metodické pokyny). Rozumim proto a vnimam 1 stavajici uvahy (v ramci pfiprav na dalsi
programovaci obdobi 2014+) o moZzném zruSeni stavajiciho ROP, resp. jednotném
metodickém fizeni stavajicich ROP a to zMMR, zjednoduseni vlastniho procesu
administrace, nastaveni jasnych kontrolnich mechanismtl, auditi apod. Stejné tak je nemaly
prostor v oblasti lidskych zdroji, jejich stabilizace, zvySeni kompetentnosti, osvojeni si
managerskych standardi a dovednosti projektového fizeni, pravidelnému vzdélavani,
podchyceni zajmu ze strany dotéenych pracovniktl o tuto agendu, ptipadné personalni posileni
na spravnych pozicich, v ramci vybranych procest, apod. Stejné tak si myslim, Zze oblast
vlastnich finan¢nich tokl, monitoringu, kontroly u pfijemcii podpor apod. nabizeji nemalo
naméth pro zlepseni.

Myslim si, ze vlastni rozdéleni kompetenci v rdmci dotacni politiky je nastaveno
rozumnég, bez vyraznych prvki byrokracie ale s odpovidajici mirou ,,zasaht statu“ do tohoto
procesul.

Celkové z mého pohledu prace pfinesla urCity souhrnny pohled na dota¢ni agendu.
Prace neobsahla veskeré druhy podpor, nesla do piilisSného detailu, nevytykala chyby, které
ani nemé¢la moznost vytknout (jsou piredmétem kontrolnich zprav, auditorskych zjisténi,
naleztt NKU, apod.). Zaméfila se na popis systému a moznosti pro jeho optimalizaci. Jsem
pfesvédcen, Ze prace se svoji urovni zafadila mezi prace vypracované na sluSné uUrovni
s moznosti dal$iho rozsifeni, rozpracovani, podrobeni dislednéjsi analyze a navrhlim k pfijeti

dalsich opatfeni.
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6 Summary

The objective of this work was to describe the status and authority of Administrative
Districts in the Czech Republic.

Since the outcome of this broad topic and the feasibility to aggregate tens of sources,
which deal with this subject and describe it in deep, would not be of any contribution, | have
focused on one of the leading functions of Districts — the subvention policy of Districts —
while the Districts provide various recipients of subventions with grants in many different
areas from their own financial sources through programmed financing. Furthermore the state
funds, supplemented by funds of District budget, are distributed through Districts and District
Administration. The District also acts as the subvention provider (Controlling body,
Arranging Subject) within the process of providing the EU and extra-EU subventions and
finally, but not limited to, may the District, or rather the contribution-based subjects
established by the District, act as the recipient of EU subventions.

In the theoretical part of this work | have focused on the determination of Districts as
superior territorial units, their status, authority and selected powers of District authorities,
including the powers of District itself and its Administration bodies.

The practical part of this work deals with the subvention system itself in regards to
national subvention funding as well as to EU and extra-EU funding.

Within each type of these subventions the whole system of the subvention agenda
process is being monitored (delimitation of subvention sort, process of application/projecting
and the powers of District bodies). The final sub-chapter of this part describes by different
sectors the suggestions for improvement of the whole subvention system.

Resuming from this work the broad powers, but also competence of District and its
bodies, definitely emerge. It would not be correct to note that even it is already a second
electoral period for these territorial units, still some problems and imperfections, which such a
wide-dimensional system brings-up, remain. Simultaneously it is desirable to note that the
process of fund administration can be considered as the most difficult and the most closely-
watched by the public (“always being the demand higher than the offer” and with no title to
claim the financial support) and the authorities, who are in charge to distribute the funds.

It cannot be considered as a reprehension, but only an observation, which (specially
dealing with the EU and extra-EU funding) this topic brings out.

The overall impression — based on my own impression — | would like to express the

thorough experience of Districts to administrate properly the funds. Especially with the equal
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approach to distribution and the effectiveness of its focusing (supported activities of
subventions), system building and concept-forming activities (relating to Regional
development programs), while the District being the recipient of the subvention.

Still we can find a lot of activities, areas and spheres in this complex system, where
we can observe a space for improvement. Meaning the strict application of EU legislation
(Law No. 137/2006 Coll., of Public Tenders), proper manuals, hand-outs and methodical
layouts).

Therefore | understand the ideas (for the upcoming programming period of 2014+)
about the cancelation of the present system and transferring the mutual methodical
management to Ministry of Regional Development, simplification of the administration
process, set-up of clear control mechanisms, audits, etc.

Also we may identify a significant scope of improvement within the human resources
field, their stabilization, improvement of competence, mastering of management standards
and skills of project management, constant education, supporting the interest of the
administrators about this agenda, possibly the personal support within the selected processes,
etc.

Still I believe that the self-financing flows field monitoring and controlling by the
recipients of the subventions propose quite a lot of suggestions for improvement.

I believe that the proper distribution of competence within the subvention policy is
being set-up reasonably, excluding the significant elements of bureaucracy, but with the
corresponding “involvement of the state” into such process.

Overall this work, from my point of view, brought-up an aggregate perspective into
the subvention agenda. The work did not cover all types of subventions, did not enter into
excessive details, did not criticize the faults, which were not to criticize (since they pertain to
the sphere of control reports, audit results and observations of the Supreme Control Body
(NKU), etc.

This work only focused on the description of the system and possibilities of its
optimization.

I am convinced this work standards fit in between the scope of adequate level with the
possibility for further extension, elaboration and submission to thorough analysis and

proposals to further procurement.
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7 Seznam zkratek

CR Ceska republika

EU Evropska unie

FM EHP/Norska Finan¢ni mechanismy Evropského hospodatského prostoru/Norska
MF Ministerstvo financi

IMRM Integrovany plan rozvoje mést

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

NKJ Nérodni koordina¢ni jednotka

NUTS nomenklatura uzemnich statistickych jednotek

OM operac¢ni manual

OP operacni program

ROP Regionalni operacni program

RoPD Rozhodnuti o poskytnuti dotace

RR regionalni rada

RO Ridici organ

SROP Sektorovy regionalni operacni program

SF Strukturalni fondy

OP VK Operacni program vzdelavani pro konkurenceschopnost
ZS Zprostiedkujici subjekt
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