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1 Uvod

Jako téma pro bakalaiskou praci jsem zvolil nezaméstnanost a statni politiku
zaméstnanosti v Ceské republice. Domnivam se, Ze toto téma je a bude stale velice aktualni a
to zejména v poslednich tfech letech, kdy je jednim znejvice sklonovanych termint
ekonomickd krize. Vypukla v USA vroce 2008 a postupné zasdhla vSechny vyspélé
ekonomiky svéta. Svymi disledky se dostala do povédomi obyvatel, protoze drtivou vétSinu
z nich néjakym zplisobem zasdhla. Objevily se rostouci nejistoty na trhu prace, strach ze
ztraty zaméstnani. Mnoho lidi o zaméstnéani v disledku klesajici vyroby a nutnosti omezovat
vydaje ze strany podnikl pfiSlo. Zaroven ale i mnohé firmy dosly kvtli rapidnimu poklesu
zakazek az ke krachu.

Otazka zaméstnanosti si tedy vyzaduje stale velkou pozornost. Je nezbytné posilovat
pobidky k zaméstnani, zavadét hospodaisko-politickd opatfeni na podporu zaméstnanosti,
upravit systém socidlnich davek tak, aby nedemotivoval od nalezeni zaméstnani, zaméfit se na
skupiny, které jsou na trhu prace nejvice ohrozené.

V prvnich kapitoldch své prace jsem se zaméfil na sezndmeni se stavem legislativy
Vv oblasti zaji§tovani zaméstnanosti. Pokusil jsem se vytvofit pokud mozno uceleny pohled na
tento spolecensky problém, na nastroje, které pii jeho feSeni pouzivaji ptislusné statni organy.
Zameéfil jsem se i na legislativu upravujici zaméstnavani lidi se zdravotnim postizenim, kdy
tomuto tématu bude vénovana i jedna kapitola mé prace. Smyslem je zhodnotit soucasny
systém integrace zdravotné znevyhodnénych osob v Ceské republice na trhu prace.

Do kategorie zdravotné postizenych spadaji nejen lidé€, kteti maji vrozenou vadu, at’ uz
fyzickou nebo dusevni, ale také osoby po tézkych urazech (autohavariich, padech z vysky,
skocich do vody atp.)

Jedna z hlavnich motivaci pro mé byla i osobni zkuSenost s neslySicimi lidmi. Od nich vim, Ze
aktivni zapojeni na trhu prace je pro osobu s jejich postizenim velmi cenné. Znamena pro né
zapojeni do spole€nosti, osvojeni si novych navyki, nové kontakty a zkuSenosti. Znamena pro
né zapojeni do ,,béZzného* zivota, kterym ziji ostatni ¢lenové spolecnosti. Nejdiilezitéjsi, ale
zaroven nejnarocnéjsi je vSak prebudovani vztahli mezi lidmi se zdravotnim postizenim a

vetSinovou spolecnosti.

Pii zpracovani vsSech kapitol bakalaiské prace jsem vychazel odborné literatury,
vzhledem Kk novelizacim v roce 2012 ze zprav umisténych na internetu a samoziejmé Zz

pravnich ptedpist.



Cilem prace je na zakladé poznatki ziskanych studiem odborné literatury, poskytnout
prehled soudasné pravni upravy, ktera se tyka statni politiky zaméstnanosti v Ceské republice.
Dalsim cilem je také upozornit na to, Ze lidé se zdravotnim postizenim maji v podstaté
stejna prava a povinnosti jako zdravi jedinci a v zavéru prace shrnout a vyhodnotit poznatky —

informace, tykajici se zvolen¢ho tématu.

V praci byly pouzity zejména metody studia dokumentl a analyzy statistickych dat

tykajicich se zvolené problematiky.



2 Prehled platnych pravnich predpisti v oblasti
zameéstnanosti

2.1 Vnitrostatni pravni predpisy

V Ceské republice vychazi pravni uprava problematiky zaméstnanosti z Listiny
zakladnich prav a svobod. Pravo na svobodnou volbu povolani je spjato S obecnymi
ustanovenimi v ¢l. 3 ,,Zakladni prava a svobody se zarucuji vsem bez rozdilu pohlavi, rasy,
barvy pleti, jazyka, viry a nabozenstvi, ... ", S ustanovenim o lidskych pravech a zakladnich
svobodach v ¢l. 9 ,,Nikdo nesmi byt podroben nucenym pracim nebo sluzbam. “ a také v ¢l. 26
o pravech hospodatskych, socidlnich a kulturnich: ,,Kazdy ma prdavo na svobodnou volbu
povolani a pripravu k nému, jakoz i pravo podnikat a provozovat jinou hospodarskou

Ve (13 1
Cinnost.

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpisu. ,, Tento zdakon
vsouladu s pravem Evropské unie upravuje zabezpecovani stdtni politiky zaméstnanosti,
jejimz cilem je dosaZeni plné zaméstnanosti a ochrana proti nezaméstnanosti. “2 Mezi dalsi
zakony patii zdkon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé¢jSich prepist, ktery
mimo jiné upravuje pracovnépravni vztahy mezi zaméstnanci a zaméstnavateli, a ncktera
prava a povinnosti zaméstnavateld a zaméstnancii pfi dodrZzovani rezimu docasn& prace
neschopného pojisténce a nékteré sankce za jeho poméeni.3 Ochranu zamé&stnanct pfi platebni
neschopnosti upravuje zakon ¢. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnanci pri platebni
neschopnosti zaméstnavatele, v platném znéni. Tvorbu novych pracovnich mist a podporu
Skoleni a rekvalifikaci zaméstnancu upravuje zakon ¢&. 72/2000 Sb., o investi¢nich
pobidkach, v platném znéni.

Se zaméstnavanim zaméstnancli ze zahrani¢i souvisi zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincii na tizemi Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist a zakon &. 325/1999 Sb., o
azylu, ve znéni pozdgjsich predpistt kdy tyto upravuji zejména podminky ziskani povoleni

k zaméstnani.

! Usneseni 2/1993 Sb., predsednictva CNR o vyhlaseni listiny zakladnich prav svobod jako sougésti Gistavniho
poradku ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

2 § 1 Zak. & 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, ve znéni pozd&jich predpist

3 Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpist
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2.1.1 Pravni dokumenty tykajici se prav osob se zdravotnim postizenim

Ke zna¢nému posunu pohledu na problematiku lidi se zdravotnim postizenim doslo
zejména v poslednich dvaceti letech. Pro integraci téchto osob je piimo nutny patiicny
legislativni ramec. V Ceské republice existuji samoziejmé pravné zavazné standardy
zamétujici se na pradva vSech obcant a také dokumenty vymezujici specifika v piistupu
k lidem se zdravotnim postiZzenim.

Listina zékladnich prav a svobod* je spole¢né s Ustavou nejvys§im pravnim predpisem
Ceské republiky. Hlava &tvrta se zabyva hospodatskymi, socialnimi a kulturnimi pravy, fesi
v ¢lanku 29, odstavec 1: ,,Zeny, mladistvi a osoby zdravotné postizené maji pravo na zvysenou
ochranu zdravi pri praci a na zvlastni pracovni podminky.” A v odstavci 2: ,,Mladistvi a
osoby zdravotné postizené maji pravo na zvlastni ochranu v pracovnich vztazich a na pomoc
pFi pripravé k povolani.

V bieznu 2010 schvalila Vlada CR Narodni plan vytvafeni rovnych piileZitosti pro
osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2010-2014. Spole¢né s planem vyrovnavani
ptilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim vyzdvihuji pradvo osob se zdravotnim
postizenim na moznost zivit se svobodné zvolenou praci a pracovat v prostiedi, které je
oteviené a pristupné osobam se zdravotnim postiZenim.’

Dalsim dulezitym legislativnim dokumentem zabyvajicim se problematikou osob se
zdravotnim postizenim je zédkon ¢. 108/2006 o socialnich sluzbach, v platném znéni, jehoz
cilem je vytvofit podminky pro uspokojovéani opravnénych potieb osob, které jsou oslabeny
Vv jejich prosazovani, naplnit princip rovnych pftilezZitosti a podpofit proces socidlniho

zaclenéni.

2.2 Mezinarodni dokumenty

Pravo na préci je soucasti nékolika duleZitych mezindrodnich dokumenti. Napf.
Vseobecna deklarace lidskych preiv6 stanovi, ze kazdy ma pravo na praci, na svobodnou volbu
zam&stnani, na spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky a na ochranu proti

nezaméstnanosti. Déle se touto problematikou zabyva fada umluv a doporuceni pfijatych na

* Usneseni 2/1993 Sb., predsednictva CNR o vyhlageni listiny zakladnich prav svobod jako souésti Gstavniho
poradku ¢eské republiky, ve znéni pozdéjsSich predpist

>Narodni plan vytvareni rovnych ptilezitost [online]. [cit 2012-06/06]

URL:< http://cip.edaos.cz/_php/materialy.php>

® Vseobecnd deklarace lidskych prav [online]. [cit 2012-06-03]

URL.: <http://www.lidskaprava.cz/student/uvod-do-lidskych-prav/clanky/vseobecna-deklarace-lidskych-prav>
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piidé Mezinarodni organizace prace. Umluva &. 122 o politice zaméstnanosti, je povaZzovana
za nejvyznamngj$i dokument tykajici se pradva na praci. Stanovi, ze za ,,ucelem podpory
hospodarskeého rustu a rozvoje, zvySeni Zivotni urovné, kryti potieby pracovmnich sil a
prekonani nezaméstnanosti a neuplné zaméstnanosti ma kazdy Cclensky stat vyhlasit a
provadet jako jeden ze svych hlavmnich cilu aktivni politiku zamérenou na podporu plné a

produktivai zaméstnanosti a svobodné volby zaméstndni*.”

2.2.1 Mezinarodni dokumenty tykajici se prav osob se zdravotnim
postizenim

Ochrana lidskych prav a integrace osob se zdravotnim postizenim probihd samoziejmé
také na mezinarodni trovni, kdy je vyjadiena v mezinarodnich smlouvéch.

K podpofe a zajiSténi prav osob se zdravotnim postizenim pfispéla vyznamné
Organizace spojenych narodu (dale jen OSN). Vznikla v roce 1945 pro pfijeti Charty OSN a
od svého vzniku usiluje mimo jiné i o zlepSeni postaveni osob se zdravotnim postizenim.

V nasledujicim textu jsem zaznamenal prehled nejdalezitéjSich mezinarodnépravnich

dokumentii a usneseni, které se zabyvaji pfimo ¢i nepifimo problematikou jedincii se

r v r 8
zdravotnim postizenim.

VSeobecna deklarace lidskych prav v ¢lanku 23 pojednava o tom, ze ,.kazdy, bez jakéhokoli

Y ooy 2 ’ . . ro. 9
rozliSovani, ma narok na stejny plat za stejnou prdci*.

Evropska socialni charta byla ptijata v roce 1961 v Turinu ¢lenskymi staty Rady Evropy.
V Ceské republice publikovana pod &. 14/2000 Sb.m.s. Stanovuje jednotliva prava a kategorie
osob, kterym ma byt poskytnuta zvlastni ochrana. Zejména v &asti I. Cl. 15 se zabyva pravem
na pfipravu k vykonu zaméstnani a na profesni a socidlni readaptaci bez ohledu na ptivod a
povahu postiZzeni. V €lancich 9,10 a 15 v ¢asti II. Se feSi pravo na pifipravu k vykonu
zamestnani a u osob s télesnym a dusevnim postizenim uplatnéni prava na profesni a socialni

readaptaci.'®

" Cl. Umluva ¢&. 122 o politice zam&stnanosti

8 Zdravoni postizeni [online]. [cit 2012-06-03]

URL :<http://lidskaprava.poradna-prava.cz/meznirodne-pravni-standardy-332/zdravotni-postizeni.html>
% Vseobecnd deklarace lidskych prav [online].[cit 2012-06-03]
URL.:<http://lidskaprava.poradna-prava.cz/meznirodne-pravni-standardy-332/zdravotni-postizeni.html>
Y Evropska socidlni charta [online].[cit 2012-06-03]
URL.:<http://lidskaprava.poradna-prava.cz/meznirodne-pravni-standardy-332/zdravotni-postizeni.html>
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Prvni mezinarodni konference o legislativé zdravotné postizenych osob se konala v roce 1971
v Rimé. Pofadala ji organizace Rehabilitation International. Ze zavérii této konference
vyplynulo, Ze odpovédnost za situaci a prava lidi se zdravotnim postizenim maji vlady
jednotlivych zemi, které by nasledné meély pfijmout zdkony o poskytovani lékaiskych,
socialnich a vzdélavacich sluzeb a zajistit poskytovani sluzeb v oblasti zprostredkovani

. - o . 11
zaméstnanosti i pro obCany se zdravotnim postizenim.

V roce 1975 byla na pudé OSN pfrijata Deklarace prav zdravotné postizenych osob, ktera
potvrzuje pravo osob se zdravotnim postizenim na respektovani lidské distojnosti. Lidé se
zdravotnim postizenim maji naprosto stejnd lidska prava, ale i povinnosti jako vSichni

obé&ané.*

Valnym shromazdénim OSN byl jako mezinarodni rok zdravotné postizenych osob vyhlasen
rok 1981. Zaroven zah4jil dekadu, ktera se vénovala osobam se zdravotnim postizenim (1983-
1992).

Vroce 1982 byl Valnym shromazdénim OSN piijat Svétovy akéni program cinnosti
tykajici se zdravotné postiZenych osob. Tento program formuloval nejdilezitéj$i zasady
v prevenci a rehabilitaci. Jednalo se o nejvyznamngjsi vysledek Mezinarodniho roku
zdravotn€ postiZzenych osob. Vyzdvihl opét pravo osob se zdravotnim postizenim na stejné
prileZitosti, jaké maji ostatni obcané. Mezinarodni rok zdravotné postizenych osob a Svétovy
ak¢ni program rozpoutaly zdjem Evropského spolecenstvi v oblasti ochrany prav osob se
zdravotnim postizenim. Usneseni Rady Evropského spoleenstvi z 21.12.1981 se tykalo

integrace osob se zdravotnim postiZenim na Grovni Evropského spolecenstvi. 13

Zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim se zabyvalo Doporuceni Rady ze dne
24.07.1984. Obsahuje vyzvu pro clenské staty, aby pfijaly opatfeni podporujici odborny

vyevik a pracovni uplatnéni osob se zdravotnim postizenim. *

Y Mezindrodni standardy, zdravomé postizeni [online].[cit 2012-06-03]
URL.:<http://lidskaprava.poradna-prava.cz/meznirodne-pravni-standardy-332/zdravotni-postizeni.html>
2 Pravo a lidé s postizenim [online].[cit 2012-06-01]
URL:<http://www.dobromysl.cz/scripts/detail.php?id=481>

B Mezindrodni standardy, zdravomé postizeni [online].[cit 2012-06-01]
URL.:<http://lidskaprava.poradna-prava.cz/meznirodne-pravni-standardy-332/zdravotni-postizeni.html>
Y Mezindrodni standardy, zdravomé postizeni [online].[cit 2012-06-01]
URL.:<http://lidskaprava.poradna-prava.cz/meznirodne-pravni-standardy-332/zdravotni-postizeni.html>
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V roce 1989 byla ve Strasburku pifijata staty Evropského spoledenstvi Charta zakladnich
socialnich prav pracovniki. Clenské staty spoledenstvi musi jeji normy promitnout do
vnitrostatniho  zdkonodarstvi, nebot nemd pfimou pravni zavaznost. V ramci

N o e v y o 15
pracovnépravnich vztaht zdiraznuje zvySenou ochranu urcitych zaméstnanci.

Doporuc¢eni Rady Evropy zroku 1992 je dil¢i dohoda v oblasti socialniho a veiejného
zdravi. Uptednostituje podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim ptred penézni
pomoci a zdlraznuje dilezitost poskytnuti prace v normalnim pracovnim prostiedi témto

.16
osobam.

Ze Svétova konference o lidskych pravech konané v roce 1993 ve Vidni vzeSla Videnska
deklarace, ktera zakazuje diskriminaci osob se zdravotnim postizenim a zada pfijeti

legislativy, jez by garantovala prava osob se zdravotnim postizenim.

Z roku 1993 je také Zelena kniha Evropské politiky, ktera se v ¢asti IIl. zabyva integraci

; o N i o 17
osob se zdravotnim postizenim do spolecnosti, vzdélavanim a odbornym vycvikem.

V roce 1995 byla na svétovém summitu o socialnim rozvoji pfijata Kodanska deklarace,
kterd zdiraziuje dileZitost pifijiméani opatfeni pro podporu socidlni ekonomické integrace

osob se zdravotnim postiZenim.

vvvvvv

¢asti balicku byl ndvrh smérnice pro oblast zaméstnanosti, ktery zakazuje diskriminaci
V zaméstnavani. Dal§im dalezitym bodem bylo zjisténi prav osoby se zdravotnim postizenim,

pii kterém je nutny nepfetrzity dialog odborniki s osobami se zdravotnim postiZzenim.

Y Mezindrodni standardy, zdravoté postizeni [online].[cit 2012-06-01]
URL:<http://lidskaprava.poradna-prava.cz/meznirodne-pravni-standardy-332/zdravotni-postizeni.html>
' Mezindrodni standardy, zdravomé postizeni [online].[cit 2012-06-01]
URL :<http://lidskaprava.poradna-prava.cz/meznirodne-pravni-standardy-332/zdravotni-postizeni.html>
Y Mezindrodni standardy, zdravomé postizeni [online].[cit 2012-06-01]
URL.:<http://lidskaprava.poradna-prava.cz/meznirodne-pravni-standardy-332/zdravotni-postizeni.html>
8 Mezindrodni standardy, zdravomé postizeni [online].[cit 2012-06-01]
URL.:<http://lidskaprava.poradna-prava.cz/meznirodne-pravni-standardy-332/zdravotni-postizeni.html>
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Smérnice Rady 2000/78/ES stanovuje obecny ramec pro boj proti diskriminaci v zaméstnani

na zaklad¢ zdravotniho postizeni, v€ku, sexudlni orientace, ndbozenského vyznani ¢i viry.

Evropsky akéni plan rovnych prileZitosti pro osoby se zdravotnim postiZenim z roku
2003 se zabyva postupy organt Evropské unie pfi zacleniovani osob se zdravotnim postizenim
do spolecnosti obecné a do ekonomiky v rdmci rozsitené Evropy. Prvni faze se soustfed’uje na
dostupnost zaméstnani a stabilitu v ném, celozivotni vzdélavani podporujici zaméstnanost,
prizpusobivost, osobni rozvoj a aktivni obCanstvi osob se zdravotnim postizenim, na posileni

. ’ s v ’ s 7 ;oo ¥ 7 v 19
pozice osob se zdravotnim postiZenim a na bezbariérovy ptistup do vetejného prostredi.

Nutnost podpory vétsi integrace a participace osob se zdravotnim postiZzenim ve spolecnosti,
véetné pracovniho trhu a vzd€lavani fesi Usneseni Rady zroku 2003 o podpore
zaméstnanosti a socialni integrace zdravotné postiZzenych osob. Vyzyva ¢lenské staty, aby
vice spolupracovaly se vSemi organizacemi, které zastupuji obCany se zdravotnim postizenim

a podporovaly je.?

2.3 Evropske fondy a programy

Evropsky fond pro ptfizplisobeni se globalizaci miize pomoci fesit ptipady propusténi
vétsiho poctu zaméstnanct, kteti ztratili své zaméstnani z diivodu velkych zmén ve struktuie
svétového obchodu zplsobenych globalizaci, v ptipadech, kdy tato propusténi maji znacny
negativni dopad na regionalni nebo mistni ekonomiky. Z tohoto fondu lze financovat opatieni
urend na pomoc pii hledani zaméstnani, poradenstvi v oblasti profesionalniho rozvoje,
odbornou piipravu a rekvalifikace, pomoc pii pfechodu na nové zaméstnani, podporu osob pfi
zacinajicim podnikéni.

Operac¢ni program Lidské zdroje a zaméstnanost je zaméfeny na sniZovani
nezameéstnanosti prostfednictvim aktivni politiky na trhu prace, profesniho vzdélavani, dale na
zaCletiovani socialné vyloucenych obyvatel zpét do spole¢nosti, zvySovani kvality vefejné
spravy a mezinarodni spolupraci v uvedenych oblastech. Opera¢ni program Lidské zdroje a

zaméstnanost spadd mezi vicecilové tematické operacni programy.

Y Mezindrodni standardy, zdravomé postizeni [online].[cit 2012-06-01]
URL :<http://lidskaprava.poradna-prava.cz/meznirodne-pravni-standardy-332/zdravotni-postizeni.html>
2 Mezindrodni standardy, zdravotné postizeni [online].[cit 2012-06-01]
URL.:<http://lidskaprava.poradna-prava.cz/meznirodne-pravni-standardy-332/zdravotni-postizeni.html>
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Je financovéan ptedevSim z prostiedkli cile Konvergence, ale v oblastech aktivni
politiky trhu prace, modernizace vetejné spravy a vetejnych sluzeb a mezindrodni spoluprace
téz z prostiedkli pro cil Regionalni konkurenceschopnost a zameéstnanost a zplsobilym
uzemim je v téchto oblastech proto také HI. m. Praha. Z fondi EU je pro operacni program
lidské zdroje a zaméstnanost vyclenéno celkem 1,84 mld. €, coz ¢ini ptiblizné 6,80 %
veskerych prostfedkd uréenych z fondti Evropské Unie pro Ceskou republiku. Z &eskych

vefejnych zdroji mé byt navic financovani programu navyseno o dalSich 0,32 mld. e

21 Strukturaini fondy [online].[cit.2012-04.20] URL:<http://wwwstrukturalni-fondy.cz>
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3 Institucionalni zabezpeceni statni politiky zaméstnanosti

V Ceské republice byl k instituciondlnimu zabezpeéeni trhu prace vytvofen systém
sluzeb zaméstnanosti, ktery mé za kol poskytovat t¢innou pomoc obcantim pfi hledani jejich
pracovniho uplatnéni a s vyuzitim rdznych opatieni napomahat k dosazeni rovnovahy mezi
nabidkou a poptavkou po pracovnich silach. V paragrafu 2 odst. 3 zakona ¢. 435/2004 Sb., o
zamestnanosti je stanoveno, Ze organy statni spravy zabezpecuji statni politiku zaméstnanosti
v Ceské republice jsou:

- Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky

- urady prace

3.1 Ministerstvo prdce a socialnich véci Ceské republiky

Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky22 (dale jen MPSV) usmériuje a
kontroluje vykon statni spravy a dodrzovéani zdkonnosti pfi zabezpefovani statni politiky
zamg&stnanosti. Ministerstvo zejména fidi urady prace, vykonava kontrolni ¢innost a muze
ukladat pokuty. Dale vyhodnocuje situaci na trhu prace a pfijima nebo navrhuje vlade
opatieni k ovlivnéni poptavky a nabidky na trhu préce, zfizuje statni rekvalifika¢ni stiediska,
ud€luje a odnima povoleni ke zprostfedkovani zaméstndni za thradu, hmotné podporuje
ziizovani spoleCensky U€elnych mist a vytvafeni vefejné prospeSnych praci.

Organizacéni struktura ministerstvo zahrnuje celkem devét sekci (kanceldf ministra,
sekce naméstka ministra pro socialni a rodinnou politiku, sekce |. naméstka ministra, sekce
naméstka ministra pro trh prace, sekce naméstka ministra pro legislativu, sekce ekonomicka,
sekce socialné pojistnych systémtl, Sekce fondt Evropské unie, Sekce naméstka ministra pro
socialni zaélehiovani a rovné piilezitosti). Z hlediska zabezpeCovani zaméstnanosti je
nejdulezitéjsi ctvrty Gsek - Sekce naméstka ministra pro trh prace. Ten se dale jesté ¢leni na

Odbor koncepci trhu prace a odbor sluzeb trhu praice.23

3.2 Urady prédce

22 7Z4kon &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, ve znéni pozdéjiich piedpisti
2 Organizacni struktura Ministerstva prdce a socidlnich véci Ceské republiky [online]. [cit 2012-05-03]
URL:< http://www.mpsv.cz/cs/3384>
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Utady prace jsou Uzemnim orginem statni spravy s pravni subjektivitou, jejiz
nadfizenym orgédnem je Ministerstvo prace a socialnich véci. Jedné se o izemni organy prace,
které maji pravni subjektivitu a jsou schopny pokryt svou pusobnosti celé tuzemi Ceské
republiky. Utady prace plni nékolik nasledujicich funkci: sleduji a hodnoti stav na trhu préce,
zpracovavaji koncepce vyvoje zaméstnanosti ve svém tzemnim obvodu, pfijimaji opatfeni
k ovlivnéni nabidky a poptavky; informuji obcany o moznostech ziskani zaméstnani, odborné
piipravy a rekvalifikace, informuji zaméstnavatele o volnych zdrojich pracovnich sil;
zprostiedkovavaji vhodné zaméstnani uchazecim a zajemcim o zaméstnani; poskytuji
obCaniim poradenské sluzby spojené s hleddnim zaméstnani, volbou povolani, odbornou
vyukou a rekvalifikaci; vedou evidenci uchazect a zajemcli o zaméstnani, evidenci volnych
pracovnich mist, evidenci pracovnich povoleni vydanych cizincim nebo osobdm bez statni
ptislusnosti; rozhoduji o vyfazeni z evidence uchazecii o zaméstndni, o pfiznani, odejmuti,
zastaveni nebo vraceni hmotného zabezpeceni; organizuji, zabezpecuji a usmériuji
rekvalifikace uchazecli o zaméstnani; hmotné podporuji tvorbu novych pracovnich mist, mist
pro zabezpeceni odborné praxe, absolventim S$kol pro ziskani kvalifikace mladistvym
uchazeclim a pro obfany se zméncénou pracovni schopnosti podporuji zfizovani a provoz
chranénych dilen a pracovist; vydavaji a odjimaji povoleni k zaméstnani cizincim a osobam
bez statni ptislusnosti a vydavaji povoleni zaméstnavatelim ziskavat na volna pracovni mista
obCany ze zahranic¢i; spolupracuji s institucemi ovliviiujicimi trh prace se zaméstnavateli pii
pfijeti uchazeci do zaméstndni, pfi umistovani uvolnénych zaméstnancli v dasledku
strukturalnich zmén, organizacnich a racionalnich opatfeni, s organy socidlniho zabezpeceni,
statni zdravotni spravy a ostatnimi organy statni spravy; kontroluje dodrzovani zavaznych
pravnich predpist, v€etné mzdovych predpist, ukladaji pokuty pfi zjisténi jejich porusSeni,
vyfizuji stiZznosti ob¢antl; hospodaii s finan¢nimi prostfedky uréenymi na zabezpeceni statni
politiky zaméstnanosti a provoz Ufadu préce.24

Organiza¢né je Utad prace ¢lenén na generalni feditelstvi a krajské pobocky. Krajské
pobocky se déle Cleni na kontaktni pracovisté. Kontaktni pracovisté vznikla reorganizaci
pavodnich tfadi prace a jejich kontaktnich mist.?®

K zabezpe&eni spoluprace na trhu prace vytvati Ufad prace podle potfeby poradni
sbory slozené zejména ze zastupcii odborovych organizaci, organizaci zameéstnavateld,
druzstevnich orgéanti, organizaci zdravotné postizenych a uzemnich samospravnych celkd.

Ucelem poradnich sborti je koordinace pfi realizaci statni politiky zamé&stnanosti a rozvoje

 Urad prace Ceské republiky [online].[cit.2012-04.13] URL:<http://portal.mpsv.cz/npcr/oup/>
2> 74kon &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisi
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lidskych zdroji v pfislusném spravnim obvodu. Poradni sbory se vyjadiuji zejména k
poskytovani ptispévkl zaméstnavatelim v ramci aktivni politiky zaméstnanosti, programim
rekvalifikace, organizaci poradenské Cinnosti, opatienim na podporu rovného zachazeni se
vSemi fyzickymi osobami uplatiiujicimi prdvo na zaméstnani a k hromadnému propousténi.
Ukoly v oblastech zaméstnanosti, ochrany zaméstnanci pfi platebni neschopnosti
zaméstnavatele, statni socialni podpory a dalich zajistuje Utad prace prostiednictvim
generdlniho fteditelstvi a krajskych pobocek. Generdlni feditelstvi zajiStuje mimo jiné
udélovani a odnimani povoleni pravnickym nebo fyzickym osobam ke zprostiedkovani

zaméstnani (agentury prace).

3.3 Agenturni zaméstnavani

Zakon o zamé&stnanosti stanovi, ze zprostfedkovani zaméstnani mohou agentury prace
provadét bezplatné nebo za thradu véetné thrady, pii které je dosahovan zisk, pti¢emz zakon
stanovi dulezitou zasadu, ze pii zprostiedkovani zaméstnani za Uhradu nemulze byt
pozadovéana Uhrada od fyzické osoby, které je zaméstnani zprostfedkovavano. Soucasné
zdkon stanovi, ze ve prospéch agentury prace nebo uzivatele jsou pii zprostfedkovéani
zaméstnani za thradu rovnéz zakazany jakékoliv srazky ze mzdy nebo z jiné odmény
poskytované zaméstnanci za vykonanou prélci.26

Agentury prace jsou povinny vést evidenci poctu volnych mist, na kterd je poZzadovano
zprostfedkovani zaméstnani, jimi umistovanych fyzickych 0sob a jejich zaméstnanct, jimz
zprostiedkovavaji zameéstnani. Agentury prace jSou povinny pro statistické ucely sdélovat do
31. ledna Ministerstvu tdaje za ptedchozi kalendaini rok. Jedna se zejména o pocet volnych
mist, na ktera bylo poZadovano zprostfedkovani zaméstnani, pocet jimi umisténych fyzickych

o0sob a pocet jejich zaméstnancu, kteti byli docasné ptidéleni k vykonu prace.

28 Agenturni zaméstndavani [onling].[cit.2012-04.20] URL:<http://www.mpsv.cy/cs/7445>
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4 Statni politika zaméstnanosti

Jednim ze zékladnich cilti hospodaiské a socialni politiky statu je dosazeni plné,
produktivni a svobodné zvolené zaméstnanosti. Jednim ze zakladnich prav obcana je pravo na
zaméstnani bez ohledu na rasu, barvu pleti, pohlavi, jazyk, ndbozenstvi, politické nebo jiné
smysleni, ¢lenstvi v politickych stranach nebo pftislusnost k politickym hnutim, narodnost,
etnicky nebo socialni ptivod, majetek, zdravotni stav nebo veék. Pravo na zaméstnani je jednak
objektivné podminéno moznosti obCana pracovat a dale subjektivné urceno jeho zajmem o
préci.

Statni politika zaméstnanosti usiluje pfedevsim o dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a
poptavkou po pracovnich silach, o produktivni vyuziti zdrojii pracovnich sil, a dile o
zabezpeceni prava obCanu na zamestnani.

., Poslanim politiky zaméstnanosti je prispivat k podpore dynamické rovnovahy na trhu
prace a komezeni nezaméstnanosti. Jde o politiku, kterd je tésné propojena s celkovou
hospodarskou a regiondlni politikou i se vSemi obory socidlni politiky. Nezaméstnanost je

VVVVV 27

Dosazenim rovnovahy na trhu prace se rozumi stav, ve kterém jsou zdroje a potieby
pracovnich sil ve vziajemné rovnovaze, a to nejen z pohledu na trh prace jako celek, ale
rovnéZ z hlediska jeho Uzemni, odvétvové, profesni ¢i kvalifikaéni struktury. Rovnovaha
nabidky a poptavky by znamenala dosaZeni idealniho stavu, zatimco ve skutecnosti se situace
od rovnovazného bodu vice ¢i méné odchyluje.

Statni politiku zaméstnanosti zabezpeduje Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské
republiky a Gzemni organy prace. Za zemni organy prace se povazuji ufady prace, jejichZ
sidla a izemni obvody jsou totozné s okresnimi ufady, které piisobi v Ceské republice, na
tizemi hlavniho mésta Prahy Utadem prace hl. mésta Prahy. Celkovy pocet Gfadt prace a

dislokovanych pracovist’ je 25428

4.1 Aktivni politika zaméstnanosti

2t KREBS, Vojtéch a kol. Socidlni politika. Praha: Aspi, 2002. ISBN 80-86395-33-2 s. 226
28 Urady prace [online]. [cit 2012-03-25] URL:<http://www.uprace.cz/urady-prace>
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Aktivni politika zamé&stnanosti?® je souhrn opatfeni sméfujicich k zajisténi maximalngd
mozné trovné zaméstnanosti. Aktivni politiku zamé&stnanosti zabezpeduje ministerstvo a Utad
prace prostfednictvim ufada prace; podle situace na trhu prace spolupracuji pii jeji realizaci s
dalSimi subjekty.

Nastroje, jimiz je realizovana aktivni politika zaméstnanosti, jsou zejména:
rekvalifikace, investicni pobidky, vetejné prospesné prace, spolecensky ucelna pracovni
mista, preklenovaci ptispevek, piispévek na zapracovani, ptispévek pii prechodu na novy
podnikatelsky program.

Aktivni politika zaméstnanosti je financovana z prostfedk statniho rozpoctu. Z téchto
prostiedki lze rovnéz pfispivat na programy nebo opatieni regiondlniho a celostatniho
charakteru a projekty zahrani¢nich subjekti pftispivajici ke zvySeni zaméstnanosti a na

ovéfovani novych néstroju a opatieni aktivni politiky zaméstnanosti.

4.1.1 Rekvalifikace

Pojem rekvalifikace definuje § 108 odst. 1 zdkona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ve znéni pozdéjsich predpisti. Rozumi se ji ziskani nové kvalifikace a zvySeni, rozsifeni nebo
prohloubeni dosavadni kvalifikace, v€etné jejiho udrzovani nebo obnovovani. Za rekvalifikaci
se povazuje 1 ziskani kvalifikace pro pracovni uplatnéni fyzické osoby, ktera dosud zadnou
kvalifikaci neziskala.

Od 1. ledna 2012 je zaveden také novy pojem — zvolena rekvalifikace. Uchaze¢ o
zamé&stnani si mize sam vybrat rekvalifikacni kurz i1 rekvalifikaéni zafizeni, které vSak musi
mit akreditovany vzdélavaci program. Podle vlastniho uvazeni si tak uchaze¢ zvoli druh
pracovni ¢innosti, v niz ma zjem ziskat kvalifikaci za Gi¢elem ziskani zaméstnani. Utad prace
vSak musi posoudit uplatnitelnost takto ziskané kvalifikace na trhu prace a zaroven posoudit,
zda rekvalifikace vyhovuje zdravotnimu stavu uchazee. Stanoven je i maximalni limit
thrady ceny za rekvalifikaci. Celkova finanéni ¢astka, kterou mize Utad prace vynaloZit na
zvolenou rekvalifikaci jednoho uchazece o zaméstnani nebo z4jemce o zaméstnani, nesmi v
obdobi 3 po sobé nasledujicich kalendarnich let ode dne prvniho néstupu na zvolenou
rekvalifikaci pfesahnout ¢astku 50 000 K&. Pokud se prekroci, rozdil ceny hradi sam uchazec.

Utad prace zvolenou rekvalifikaci uhradi pouze v piipadé, kdyz piedem vyda zajemci o tuto

29 74kon &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisi
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rekvalifikaci potvrzeni, Ze po dolozeni UspéSného absolvovani kurzu rekvalifika¢ni kurz
uhradi.

Podpora rekvalifikace a Skoleni zaméstnancu je poskytovana pouze na tzemi okrest s
mirou nezaméstnanosti nejméné o 50% vys§i, nez je praiméma mira nezaméstnanosti v CR, ve

V¥5i 35 % z nakladt vynaloZenych na rekvalifikace a $koleni. *

4.1.2 Investi¢ni pobidky

Ministerstvo ma v gesci dvé z péti investicnich pobidek — podporu tvorby novych
pracovnich mist a podporu Skoleni a rekvalifikace zaméstnanct. Investicni pobidky jsou
obecné¢ zaméfeny na podporu high-tech vyroby a dovoz kapitalu. Investi¢éni pobidky jsou
vymezeny v zakonu o investiénich pobidkach®, pobidky v gesci Ministerstva dale v zakon ¢&.
435/2004 Sb., o zamé&stnanosti.

Vyse podpory tvorby novych pracovnich mist ¢ini 200 tis. K¢ na jedno nové pracovni
misto zfizené na uzemi okresu s mirou nezaméstnanosti nejméné o 50 % vyssi, nez je
primérna mira nezaméstnanosti v Ceské republice, pro zadosti predlozené uréené organizaci
dle § 3 zakona ¢. 72/2000 Sb. o investi¢nich pobidkach, ve znéni pozd¢jsich piedpist, do 28.
unora 2009.

Vyse podpory €ini 50 tis. K¢ na jedno nové pracovni misto ziizené na uzemi okresu s
mirou nezaméstnanosti nejméné o 50 % vyssi, neZ je primérna mira nezaméstnanosti v CR,
pro Zadosti ptedlozené urCené organizaci dle § 3 zdkona ¢. 72/2000 Sb. o investi¢nich

pobidkach po 28. tinoru 2009.

4.1.3 Verejné prospésné prace a verejna sluzba

Veftejné prospésné prace jsou ¢asoveé omezené pracovni piileZitosti, které po dohod¢ s
uradem prace vytvari zameéstnavatel. Spocivaji v ¢innostech ve prospéch obce, statu nebo jiné
vefejné prospésné instituce (jde naptiklad o uklid vefejnych prostranstvi, udrzbu a uklid
vefejnych budov a komunikaci a podobng¢). Jejich cilem je umoznit uchazecim o zaméstnani

obtizn€ umistitelnym na trhu prace pracovat v dob¢, kdy nemohou najit standardni prélci.32

% Investicni pobidky [online].[cit.2012-04.20]

URL:<htpp://lidskézdroje karlovyvary-region.eu/lidske-zroje/investicni-pobidky-v-gesci-mpsv/
31 7akon €. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach

32 Verejné prospésné prace [online].[cit.2012-04.20]
URL.:<htpp://wiki.aktualne.centrum.cz/finance/verejne-prospesne-prace-verejna-sluzba>
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Stat na n¢€ poskytuje zaméstnavatelim mzdové prispévky, maximalné vSak po dobu 12
po sob¢ jdoucich mésicli. Zaméstnavatelé se zavazuji, Ze mista na vetfejné prospésné prace
budou obsazovat vyhradné uchazeéi, které jim doporuéi trady praice.33

Nabidka vetejné sluzby v rozsahu az 20 hodin tydné se od 1. ledna 2012 zavadi pro
uchazeCe o zaméstndni, ktefi jsou vedeni v evidenci nepfetrzité¢ déle nez dva mésice. Jestlize
uchaze¢ bez zavazného divodu odmitne nabidku, bude vyfazen z evidence uchazect o
zaméestnani. Pfi organizovani vefejné sluzby se posiluje spoluprace mezi krajskymi
poboc¢kami Utadi prace a obcemi. Veiejna sluzba neznamena jen uklid vefejnych prostranstvi

a komunikaci, ale tfeba praci v nemocnicich a jinych vefejnych budovéch, v oblasti zivotniho

prostiedi a ochrany zvitat, ve Skolstvi, v socialni, charitativni, sportovni oblasti apod.

Zcela jinou aktivitou, ktera s vefejné prospéSnymi pracemi ani vefejnou sluzbou
nesouvisi, jsou obecné prospésné prace. Ty sice také piedstavuji praci pro obce, statni zafizeni
a neziskové organizace, jsou ale predevSim alternativnim trestem pro odsouzené - tedy

trestem nespojenym s odnétim svobody.34

4.1.4 Spolec¢ensky ucelna pracovni mista

Utady prace vyuzivaji tohoto nastroje k zajisténi maximalné moZné urovné
zameéstnanosti v ramci svého uizemniho obvodu. Zakon ¢. 435/2004 Sb. o zamé&stnanosti, ve
znéni pozdéjSich predpisii, definuje spolecensky ucelné pracovni misto, jako pracovni misto,
Které zaméstnavatel ziizuje nebo vyhrazuje na zakladé dohody s ufadem prace a obsazuje
uchazeci o zamé&stnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym zplsobem — tj. zejména
kategorie uchazeci o zaméstnani, kterym Ufad prace vénuje zvySenou pé€i pii
zprostfedkovani zaméstnani. SpoleCensky ucelnym pracovnim mistem je i pracovni misto,
kter¢ ziidil po dohod¢ s ufadem prace uchaze¢ o zaméstnani za ucelem vykonu samostatné
vydéle¢né Cinnosti.

Rozlisujeme dva druhy spoleensky ucelnych pracovnich mist. Jedna se o pracovni
mista, ktera zaméstnavatel po dohodé s itadem prace nové zfizuje, nebo o stavajici, tj. volna
pracovni mista, kterd zaméstnavatel po dohod€ s Ufadem prace vyhrazuje pro konkrétni
uchazece o zaméstnani. Pro oba druhy spolecensky ucelnych pracovnich mist je spolecné, ze

musi byt obsazovana uchazeci o zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym

%8 74kon ¢&. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisi
3 Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdg&jich predpist
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zpusobem. Na spoleCensky ti¢elna pracovni mista miize Gfad prace poskytnout zaméstnavateli
ptispevek.

Pti zprostfedkovani zameéstnani vénuji ufady prace zvySenou péci uchazecim o
zamestnani, kteti ji pro sviij zdravotni stav, vék, péci o dit€é nebo z jinych vaznych divoda

potiebuyji.

4.1.5 Preklenovaci prispévek

Od 1. ledna 2011 se nové¢ zavedl tzv. pieklenovaci piispévek, a to pro ty osoby, které
se rozhodnou fesit nezaméstnanost zahajenim samostatné vydéle¢né ¢innosti. Utad prace
muze témto osobdm po dobu 5 mésicti hradit nekteré uznatelné naklady spojené s touto
¢innosti (napf. nadjem z provoznich prostor, ndklady na dopravu materialu, vydaje na provozni
naklady atd.)®

Pteklenovaci piispévek je mozné vyplacet nejdéle po dobu péti mésicii a jeho vyse se
odviji od primérné mzdy v narodnim hospodaistvi za prvni az treti ¢tvrtleti kalendainiho roku
predchazejiciho tomu kalendafnimu roku, ve kterém byla uzaviena dohoda o poskytnuti
pieklenovaciho prispévku (napt. primérna mzda v narodnim hospodaistvi za 1. az 3. ¢tvrtleti
roku 2010 cinila 23 324 K¢&). O pieklenovaci ptispévek na thradu provoznich ndkladi lze
pozadat nejpozdéji do 30 kalendainich dnti ode dne uzavieni dohody o zfizeni spole¢ensky
ucelného pracovniho mista za ucelem vykonu samostatné vydéleéné ¢innosti a poskytnuti

ptispévku.

4.1.6 Prispévek na zapracovani

Prispévek na zapracovani muze byt poskytovan zaméstnavateli na zakladé s nim
uzaviené¢ dohody, pokud zaméstnavatel piijiméd do pracovniho poméru uchazece o
zamé&stnani, kterému Ufad prace vénuje zvySenou péci, a ktery bude vykondvat u
zaméstnavatele kvalifikovanou c¢innost, ve které dosud nepracoval nebo na ni nema
kvalifikaci.

Vyse podpory je maximaln€ do vySe poloviny minimalni mzdy a je poskytovana po

dobu maximalné tfi mésicu.

% Preklenovaci prispévek [online].[cit.2012-04.15] URL:<http://socialniporadce.mpsv.cz/ex/109>
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4.1.7 Prispévek pfi prechodu na novy podnikatelsky program

Pokud zaméstnavatel v souvislosti s pfechodem na novy podnikatelsky program
nemuze zabezpecit pro zaméstnance praci (v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby), miize
pozadovat od ufadu prace prispévek k c¢astecné uhrad¢ ndhrady mzdy.

Ptispévek lze poskytovat maximalné po dobu 6 mésicti. Mésicni piispévek na jednoho

zaméstnance muze Cinit nejvyse polovinu minimalni mzdy.

4.1.8 Podpora v nezaméstnanosti

Od 1. ledna 2012 se zménily podminky pro vznik naroku na podporu
V nezameéstnanosti. Zména spociva v Upravé délky rozhodného obdobi, ve kterém je nutné
ziskat alespon 12 mésict doby diichodového pojisténi, ze tii let na dva roky. Toto je upraveno
v zakong €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi.

Narok na podporu tedy ma ob&an s bydlistdm na tzemi Ceské republiky, ktery
Vv poslednich dvou letech pte zafazenim do evidence uchazecl o zaméstnani ziskal alespon 12
mesict dichodového pojisténi. Potfebnou dobu pojisténi je mozné ziskat i prostfednictvim
tzv. nahradnich dob, coz je tfeba doba pobirani invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho
stupn€, péce o dit¢ do Ctyt let, doba vykonu vetejné sluzby ¢i dlouhodobé dobrovolnické
sluzby.

Dale se od 1. ledna 2012 zménily i podminky pro vstup do evidence uchazecli o
zaméstnani na Ufadu prace Ceské republiky. Pokud Utad prace zprostiedkuje ¢lovéku vhodné
zaméstnani, ale on jej ukonc¢i bez vazného diivodu sdm nebo dohodou se zaméstnavatelem,
bude moci byt evidovan na ufadu prace aZ po uplynuti Sesti mésicti ode dne vzniku tohoto
zameéstnani. Stejné tak bude moci byt evidovan na Gfadu prace az po uplynuti Sesti mésicii ode
dne vzniku tohoto zaméstnani zaméstnanec, jemuz ufad prace zprosttedkuje vhodné
zam¢estnani, ale zaméstnavatel s nim ukonci pracovni pomér z diivodu hrubého poruseni

pracovnich povinnosti. 3

36 Podpora v nezaméstnanosti [online]. [cit 2012-04-20]
URL.:<http://www.podnikatel.cz/clanky/podpora-v-nezamestnanosti-v-roce-2012/>
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4.1.9 Podpora pfi rekvalifikaci®’

vvvvvv

883 korun mési¢né.

Po skonceni podpiir¢i doby (pét, osm nebo jedenact mésicli) uz nezaméstnany ziska

vvvvv

Nevykazuje-li pozadovanou aktivitu, dostane jen existenéni minimum, tedy 2.200,- korun.

4.2 Pasivni politika zaméstnanosti

Zakladnim cilem pasivni politiky zam&stnanosti" je zmirnovani duasledka
nezameéstnanosti. Pasivni politikou se rozumi zajisténi podpory v nezaméstnanosti nebo pfi

rekvalifikaci.

" Podpora pri rekvalifikaci [online]. [cit 2012-04-20]

URL:<http://www.podnikatel.cz/clanky/podpora-v-nezamestnanosti-v-roce-2012/>
% HELISEK, Mojmir. Makroekonomie zikladni kurs. Melandrium 2002. ISBN 80-86175-25-1

26



5 Nezameéstnanost

Prace je pro ¢lovéka nezastupitelnym jevem. Jednd se o velmi diilezitou podminku
rozvoje jeho osobnosti, ktera mu navic pfinasi finan¢ni prospéch, ale dava mu uréity pocit
uziteCnosti a seberealizace. Neslouzi ale pouze k vyrobé statkti nebo k vykonu urcitych
sluzeb, ale vytvaii moznosti socidlnich kontaktii s moznosti interakci, k potkavani novych lidi
a k ziskavani urcité odbornosti. Skute¢nou hodnotu a vyznam prace pro nas zivot pozname, az
kdyz ji ztratime. Ztrata prace vede u osoby k poklesti sebediivéry, ke snizeni pocitu vlastni
hodnoty, k poklesu diveéry k ostatnim lidem, k depresim a apatii, k nardstu socialni bariéry a
k rodinnym rozporiim.*®

Ne kazdy, kdo pracuje, je zaméstnany a na druhé strané také ne kazdy, kdo nepracuje
je nezaméstnany. Slovo prace muze mit nekolik vyznami — od zaméstnani ptes praci v
domacnosti a ¢innost pro vlastni potéSeni az po slovo, oznacujici misto vykonu prace nebo
zameéstnani. Samotné slovo zaméstnani znamena vztah k praci, zalozeny pracovni smlouvou,
zahrnujici 1 materidlni odménu za pracovni vykon. Nemit prici znamend nejen ztratu
zaméstnani, ale také prekazku v provozovani néjaké systematické ¢innosti, jejimz vysledkem
je nuda. Nemit zaméstnani znamend nemit pfijem a s tim souvisejici problémy se zajisténim
zakladnich lidskych potteb. Prace je pro clovéka nejdilezitéjsi podminkou jeho existence,
pfinasi mu materidlni uZitek, dava mu pocit seberealizace a spolecenské uZitecnosti. Zacleiiuje
ho do socialnich vztahti, uspokojuje potfeby ctizadosti, sebeuplatnéni i sebeucty. Nasilné
poruseni vztahu prace a Zivota Clov€éka ma prokazatelné negativni nasledky - socidlni,

psychologické i zdravotni.

5.1 Definice a méreni nezaméstnanosti

Obyvatelstvo od ur€ité vékové hranice (napt. 15 let) je mozno rozdélit do tfi skupin, a
to na zaméstnané, nezaméestnané a ostatni.

Zaméstnani jsou ti, ktefi maji placené zaméstnani nebo sebezaméstnani (véetné osob
docasné v praci neptitomnych, ale s formalni vazbou k zaméstnani, jako napt. osoby ve stavu
nemocnych nebo na matetské dovolené).

Nezaméstnani jsou ti, ktefi spliiuji tfi podminky: nemaji placené zaméstnani ani

sebezameéstnani, piitom praci aktivné hledaji a jsou ochotni béhem urcité doby nastoupit.

% BUCHTOVA, Bozena a kol. Nezaméstnanost. Psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. Grada,2002.
ISBN 80-247-9006-8
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Jde tedy o osoby schopné a ochotné pracovat, pedstavujici potencidlni vyrobni faktor,
zdroj tvorby produktu. V ramci tohoto kritéria nezaméstnanosti z hlediska ekonomické teorie
neni podstatné napf. rozliSeni pfiin vzniku nezaméstnanosti, existence jinych nez pracovnich
dichodt nezaméstnaného, existence volnych pracovnich mist nebo jiné okolnosti.

Zaméstnani spolecné s nezaméstnanymi vytvareji dohromady tzv. eKonomicky aktivni
obyvatelstvo neboli pracovni silu dané zem¢.

Ostatni jsou napt. studenti, penzisté, invalidé, Zeny v domdcnosti, pokud nespliuji

podminky v piedchozich dvou skupin. Nazyvaji se téz ekonomicky neaktivni obyvatelstvo.40

Nezaméstnanost se méfi mirou nezaméstnanosti, coz je obecné pomer
nezamé&stnanych, ktefi si chtéji praci najit a vSech ekonomicky aktivnich lidi. Mira
nezamé&stnanosti siln€¢ zévisi na vykonnosti ekonomiky. Kdyz ekonomika roste, klesa
nezaméstnanost, kdyz ekonomika zpomaluje ¢i jeji vykon klesd, nezaméstnanost roste.
Nezaméstnanym, ktefi jsou registrovani na ufadech prace, se po urcitou dobu vyplaci podpora
Vv nezaméstnanosti.**

V oblasti podpory v nezaméstnanosti doslo od roku 2012 k vyznamnym zménam. Na
podporu letos nedosahne vétsi ¢ast uchazecd, na druhou stranu je nyni dostupna napiiklad i
pro studenty. Kazdy, kdo pfijde o praci, se mtize ptihlasit do seznamu uchaze¢ii o zaméstnani.
JestliZe mu ufad prace nezprostiedkuje vhodné zaméstnani, méa narok na podporu v
nezaméstnanosti nebo na rekvalifikaci. To ale jen za splnéni potfebné doby dichodového
pojisténi. A ta je noveé o jeden rok krat$i. Od roku 2012 musi byt uchaze¢ v poslednich dvou
letech pted podanim zadosti o podporu alespont 12 mésict dichodové pojistén. Znamena to,
Ze zaméstnani nebo vydélecnd cCinnost musi zakladat povinnost odvadét pojistné na
diichodové pojisténi. Nové miize mit narok na podporu i osoba ¢innd na zékladé¢ dohody o
provedeni prace s mésicni zictovanou odmeénou vyssi nez 10 000 korun. Jako zaméstnani
zakladajici GiCast na pojisténi se povazuje i tzv. ndhradni doba. Jedné se naptiklad o péci o dité
do ¢tyt let véku, pobirani invalidniho diichodu tietiho stupné, péce o fyzickou osobu zavislou
na pomoc jiné osoby a dal$i. Narok na podporu v nezaméstnanosti naopak nikdy nemtize
vzniknout pozivateli starobniho diichodu, byt’ by byl ze zaméstnani nebo z vydélecné ¢innosti
dichodové pojistén. Pobiranim starobniho dichodu je totiz financné zabezpecen z jin¢ho

systému. Novinkou roku 2012 je podpora pro pracujici nebo podnikajici studenty. Ti maji na

®Ekonomicky neaktivni obyvatelstvo [online] [cit. 2012-05-20]
URL.:<http://cs-ii.demopaedia.org/wiki/Ekonomicky neaktivn%C3%AD_obyvatelstvo>
* Nezaméstnanost [online].[cit.2012-04-20] URL:<http://www.finance.cz/markodata-eu/trh-prace/statistiky>
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rozdil od pfedchozich let pfi ztraté zaméstnani nebo ukonceni podnikdni narok na podporu v
nezaméstnanosti za stejnych podminek jako ostatni uchaze¢i o zaméstnani.*

Podporu nedostane uchaze¢, jemuz byl v dobé Sesti mésicti pied zafazenim do
evidence uchazecli o zaméstnani ukonen pracovni pomér z divodu poruSeni pracovnich
povinnosti zvlast’ hrubym zptisobem. Utad prace se to dozvi, protoze zaméstnavatel uvadi
divod skonceni zaméstnani v potvrzeni vystaveném pro ucely posouzeni naroku na podporu v
nezameéstnanosti. Narok na podporu nevznikne ani uchazeci, ktery sdm opakované a bez
vaznych divoda ukoncil zaméstnani zprostiedkované ufadem prace. Opakované znamena
nejméng dvakrat.

Vazné duvody, pro které je mozné zaméstnani zprostiedkované tfadem prace bez
postihu ukoncit jsou divody spocivajici v nezbytné osobni péci o dit¢ ve veku do 4 let,
nezbytné osobni péci o fyzickou osobu, ktera je osobu zavislou na pomoci jiné fyzické
osoby, dochézce ditéte do ptredskolniho zafizeni a povinné Skolni dochazce ditéte, misté
vykonu nebo povaze zamé&stnani druhého manzela nebo registrovaného partnera.®
Dale se jedna o divody, kdy zaméstnanec okamzité zrusi pracovni pomér, kdy toto mize
ucinit podle lékaiského posudku vydaného zafizenim zdvodni preventivni péce nebo
rozhodnuti pfislusného spravniho orgéanu, ktery l1ékarsky posudek pirezkoumava. Zaméstnanec
Vtomto piipadé nemize dale vykonat praci bez vézného ohrozeni svého zdravi a
zaméstnavatel mu neumoznil v dobé 15 dnd ode dne piedloZeni tohoto posudku vykon jiné
pro ného vhodné prace. Zaméstnanec mize okamzité ukoncit pracovni pomér také v piipade,
kdy mu zaméstnavatel nevyplatil mzdu nebo plat nebo nahradu mzdy nebo platu anebo
jakoukoli jejich ¢ast do 15 dnd po uplynuti obdobi splatnosti. Obdobi splatnosti je nejpozdéji
Vv kalendainim mésici néasledujicim po mésici, ve kterém vzniklo pravo na mzdu nebo plat
nebo nékterou jejich slozku.**

Samotnd mira nezaméstnanosti miZze byt obecnd i specificka. Obecnd mira zavisi na
faktorech ovliviiujicich celou ekonomiku. Specifickd mira nezaméstnanosti pro jednotlivé
socidlni kategorie zavisi vzdy na faktorech ovliviiyjicich pfedevSim tyto kategorie osob
(muze, zeny, mladez, urcité profese, manudlni délniky, apod.).45

V Cesku se pouzivaji dva rizné zpisoby vypoétu miry nezaméstnanosti. Cesky

oo

statisticky Ufad pouziva definici nezaméstnanosti podle Mezinarodni organizace prace. Podle

2 Nezaméstnanost [online].[cit.2012-05-05]

URL :<http//www.podnikatel.cz/clanky/podpora-v-nezamestanosti-v-roce-2012/>

*8 Zakon &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozdgjiich piedpisti

*# Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich piedpist

** MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha: Slon 2002. ISBN 80-86429-08-3
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ni se za nezaméstnané povazuji vSechny osoby starSi patnacti let, které nebyly v daném
obdobi zaméstnané, byly pfipraveny k nastupu do prace nejpozd€ji do CEtrnacti dni a v
poslednich ¢tyfech tydnech aktivné hledaly praci.

Registrovana mira nezameéstnanosti je podil, kde v Citateli je poCet dosazitelnych
neumisténych uchazeci o zaméstndni a ve jmenovateli souet zaméstnanych, poctu
pracujicich cizincii podle evidence Ministerstva a poctu dosazitelnych neumisténych uchazeca
o zaméstnani. Takto konstruovand mira nezaméstnanosti je nejvyssi v Usteckém kraji,

Olomouckém kraji a Moravskoslezském kraji.46

Vyse uvedend charakteristika nezaméstnanosti pfitom nezachycuje urcité skupiny lidi,
z jejichz postaveni neni jednoznacné, zda by méli byt mezi nezaméstnanymi. Jedna se
minimalné o pracovniky s nucenym zkracenym pracovnim tivazkem a osoby vyloucené z trhu
prace. Jsou to takovi, kteti po dlouhodobé nezaméstnanosti ztratili nadé€ji, ze praci najdou, a

prestali ji hledat.

5.2 Pficiny nezaméstnanosti a jeji formy

Vznik nezaméstnanosti je v ekonomické teorii vysvétlovan riznymi pfi¢inami, a to

Vv zavislosti na uznani nebo odmitnuti urcitych predpokladi.

5.2.1 Frikéni nezaméstnanost*’

Mezi pracovnimi misty dochazi beézn€ k pfesunim osob. Tyto pfesuny jsou
motivovany vlastnimi potfebami osob, nebo potiebami ekonomického vyvoje. Kazdém
okamziku se na trhu prace vyskytuje na stran¢ nabidky prace fada osob bez placeného
zaméstnani. Jedna se predevSim o normalni zmény zaméstnani a doba nezaméstnanosti je ve
vétsing téchto piipadll pro nezameéstnané jen prechodnou dobou, béhem niz si hledaji nové
uplatnéni, anebo v pfipad¢ osob nove vstupujicich na trh prace o dobu, v niZ nachéazeji své
prvni zamestnani.

Zmény ve frikéni nezaméstnanosti mohou byt zpusobeny dobrovolnymi zménami

v

doby stravené hledanim zaméstnani. Cim pfijateln&j$i je systém podpor socilniho statu

*® Nezaméstnanost [online].[cit.2012-04.20] URL:<htpp://www.penize.cz/nezam&stnanost/
*" MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha: Slon 2002. ISBN 80-86429-08-3
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V nezaméstnanosti, tim vice se prodluzuje c¢as hleddni prace. Vyssi prispévky
V nezaméstnanosti vedou ke zvySovani té trovné mzdy, pfi které je pracovnik ochoten
nabizené zaméstnani akceptovat. Prodluzovani ptipadil této nezaméstnanosti mtize byt také
nesoulad mezi strukturou nabidky prace a strukturou poptavky po praci. DalSim z divodua
muize byt mala vzajemna informovanost subjektii na strané nabidky a poptavky. Jadrem
frikéni nezaméstnanosti je tedy béZznd zména zaméestnani.

Casto viak byva veskera frikéni nezaméstnanost ozna¢ovana jako dobrovolnd, nebot

informacni bariéry a Cas potiebny k hledani jsou povazovany za neV}'/znatmné.48

5.2.2 Strukturalni nezaméstnanost*®

O strukturalni nezaméstnanosti hovotime jako o vysledku nerovnovahy mezi pracovni
silou pohotovou pro praci a pozadavky zaméstnavateli po uréitém typu prace. Rada
pracovnikil ztraci své zaméstnani diky rozpadu neefektivnich podnikli a instituci a diky
eliminaci celych starych odvétvi a diky likvidaci umélé prezaméstnanosti. Tito lidé se
vyznacuji ur¢itym veékem, kvalifikaci, dovednostmi, zkuSenostmi, maji sva bydlisté, jsou
rozdilného pohlavi, a vzhledem ke zméndm v ekonomice neodpovidaji pozadavkiim novych
pracovnich mist. Pozadovany jsou nové kvalifikace, profese, dovednosti i jind uzemni
distribuce prace.

Strukturalni nezameéstnanost se tedy projevuje pretrvavajici nerovnovahou mezi
kvalifikacni strukturou nabidky prace a kvalifika¢ni strukturou poptavky po ni na pracovnim
trhu. Dale se projevuje vyss§i nezaméstnanosti osob, pro které trh neobsahuje nabidku prace
pro jejich kvalifikaci, a naopak vyssi poptavku po kvalifikaci, kterd neni na trhu prace
Vv dostatecném rozsahu nabizena.

Cast strukturalni nezaméstnanosti je dana pohybem pracovnich mist mezi odvétvimi,
Kterym se musi struktura pracovni sily pfizpuisobovat, ¢ast tvofi osoby ztracejici zaméstnani
Vv disledku ruSeni pracovnich mist a nahrazeni Zivé prace technikou.

Do tohoto druhu nezaméstnanosti miize postihnout i vysoce kvalifikované pracovniky,
jejichz kvalifikace v disledku zmén vyroby ztraci na trhu prace smysl a neni nadale potiebna.

., PFi snizovani strukturdlni nezaméstnanosti (obecné) nejde tedy o to, vytvdret nova

pracovni mista zvySovanim agregatni poptavky, nybrz jde o vytvoreni souladu mezi strukturou

*® HELISEK, Mojmir. Makroekonomie zdkladni kurs. Melandrium 2002. 1ISBN 80-86175-25-1
* MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha: Slon 2002. ISBN 80-86429-08-3
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volnych pracovnich mist a strukturou nabidky prace, a to v kvalifikacnim a regionalnim

5‘50
smyslu.

5.2.3 Cyklicka nezaméstnanost™

O cyklické nezaméstnanosti hovoiime, je-li nezaméstnanost duasledkem
nevyuziti stavajicich kapacit z divodi odbytovych potizi. Tento model nezaméstnanosti je
charakteristicky zejména pro devatenacté stoleti a pocatek stoleti dvacaté¢ho. Je-li tato
nezaméstnanost spojena s piirodnim cyklem a je pravidelnd, hovofi se o sezonni
nezaméstnanosti. Tento druh nezaméstnanosti je charakteristicky zejména pro zemédé€lské

oblasti.

5.2.4 Skryta nezaméstnanost®’

V tomto ptipadé se jednd o fakticky nezaméstnané, kteti nejsou jako nezaméstnani
registrovani, i kdyz zaméstnani nemaji a pti dostatecné nabidce by byli do zaméstnani piijati.
Nezaméstnand osoba si praci nehledd a ani se jako nezaméstnand neregistruje. Velkou ¢ast
této nezaméstnanosti tvoii obvykle mladistvi a vdané Zeny. Tyto osoby si vyhledavaji praci
pomoci neformdlnich siti ¢i pfimo u zaméstnavateli bez registrace na pracovnim ufadé.
Skrytd nezaméstnanost je déna i tim, Ze z idajli o nezaméstnanych jsou casto vyfazovany
osoby, které¢ jsou zafazeny do riznych programi pro nezaméstnané, ale nemaji pracovni
umisténi. Do této kategorie patfi také osoby s nizkou kvalifikaci, vysokym vékem €1 jinym

handicapem, které jsou kvuli t€émto ,,omezenim* odsouvany mimo trh prace.

5.2.5 Neliplna nezaméstnanost, neprava nezaméstnanost™

Vedle nezaméstnanosti existuje jesté neuplna nezaméstnanost. To je situace, kdy
pracovnici museji akceptovat praci na snizeny tivazek, anebo pii praci nevyuzivaji pln¢ svych
schopnosti a kvalifikaci. Spolecnost se timto zpisobem snazi ¢elit masové nezaméstnanosti.
Nejcastéji jde o zkracenou pracovni dobu nebo sdileni pracovniho mista, kdy se o jedno
pracovni misto (a pfijem z n¢ho) d€li dveé osoby.

U nepravé nezameéstnanosti se jedna o osoby, které jsou sice nezaméstnanymi, ale ani

tak nehledaji praci. Tyto osoby se spiSe snazi vyCerpat v plném rozsahu narok na podporu

O HELISEK, Mojmir. Makroekonomie zdkladni kurs. Melandrium 2002. ISBN 80-86175-25-1 s. 184
" MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidalni problém. Praha: Slon 2002. ISBN 80-86429-08-3
2 MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha: Slon 2002. ISBN 80-86429-08-3
¥ MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha: Slon 2002. ISBN 80-86429-08-3
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V nezaméstnanosti a vétSinou piijmout praci odmitaji. Patii sem 1 osoby, které se registruji

jako nezameéstnani, ale zaroven pracuji nelegalné.

5.2.6 Dlouhodoba a opakovana nezaméstnanost™

Délka dlouhodobé nezaméstnanosti neni piesné definovana. Primérna délka jednoho
pfipadu nezaméstnanosti mtize byt delsi nez jeden ¢i delsi nez dva roky apod.. Doba trvani
nezameéstnanosti se obvykle vypocitavda dvéma zptsoby. V prvnim piipadé je doba trvani
aktualni nezaméstnanosti totozna s dobou mezi registraci nezaméstnané osoby na uradu prace
a datem provedeni vypoctu. Tato metoda nezachyti fadu ptipadi kratkodobé nezaméstnanosti,
které byly ukonceny jeste¢ pied rozhodujicim datem, a proto ma tendenci dlouhodobou
nezaméstnanost nadhodnocovat. V druhém piipad€ je trvani nezaméstnanosti chapano jako
obdobi od registrace dané osoby mezi nezaméstnanymi na Ufad¢ prace po jeji vyfazeni
z registrace. Tato metoda poskytuje pravdivéjsi udaje o poméru kratkodobé a dlouhodobé
nezaméstnanosti. Je i vyznamnym zdrojem informaci pro ucely socialni politiky a slouzi jako
podklad pro rozhodovéni o poskytovani podpor konkrétnim nezaméstnanym osobam.

Dlouhodoba nezaméstnanost jde ruku v ruce s vyznamnym jevem, kterym je velky
vyskyt opakované nezaméstnanosti v pribéhu pracovni kariéry jedince. Opakovana
nezameéstnanost se ,,vyskytuje® zejména u nékterych socialnich kategorii — nekvalifikovani

délnici, imigranti, Zeny.
5.3 Duasledky nezaméstnanosti

Diusledky nezaméstnanosti je mozno rozdélit do dvou oblasti, na disledky ekonomické

a socialni.
5.3.1 Ekonomické dusledky

Ekonomické dusledky jsou pfedstavovany ztratou produkce (nevytvorenim casti
produktu) v podobé rozdilu mezi skutecnym a potenciadlnim produktem. Jde tedy o dopad
cyklické nezaméstnanosti, nikoliv pfirozené miry nezaméstnanosti, jejiz existence je mimo
jiné spojena s efektivni alokaci prace.

Kvantifikaci tohoto rozdilu, odpozorovaného z reality, vyjadiuje tzv. Okuniiv zakon.>

Okuntiv zédkon (podle amerického ekonoma Arthura Okuna) je v ekonomii oznaeni pro

* MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha: Slon 2002. ISBN 80-86429-08-3
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vypozorovanou korelaci mezi mirou nezaméstnanosti a mirou ristu hrubého domaciho
produktu. Vyjadiuje fakt, ze pfi rustu nezaméstnanosti nad jeji pfirozenou troven nepiimo
umérné klesé hruby domaci produkt (oproti potencialnimu HDP).

Ekonomickym dopadem je také snizeni, piipadné ztrata kvalifikace pracovnikl

(lidského kapitalu) — jde o jeden ze zdroji ekonomického rustu.

5.3.2 Socialni dusledky>®

Mezi socialni dopady nezaméstnanosti patii napt. psychické zatizeni vyvolané
nezameéstnanosti a s nim souvisejici riist nemocnosti, rozpady rodin apod. Dal$im socidlnim
dopadem nezaméstnanosti je destrukce etickych hodnost a s ni spojené patologické jevy jako
kriminalita, alkoholismu, narkomanie, prostituce apod..

Socialni problémy vyvolané nezaméstnanosti vedou casto k radikalizaci postiZzenych skupin,
coz muze mit politické dopady nebo i extrémni ndsledky jako rasové nebo xenofobné
motivované nepokoje.

Socidlni dopady jsou zvlast' tizivé v ptipadé¢ dlouhodobé nezaméstnanosti, kterd je
zpravidla vymezovana jako del$i nez pil roku. Jeji zavaznost vyplyva jednak z kumulace vySe
uvedenych dopadt v Case, jednak ztoho, Zze b¢hem nékolika mésici prestavaji byt

poskytovany (nebo se snizuji) podpory v nezaméstnanosti, vycerpaji se uspory atd.

550kum:2v zakon [online].[cit.2012-06-05] URL:<http://cs.wikipedia.org/wiki/Okun%C5%AFv_z%C3%Alkon>
*® HELISEK, Mojmir. Makroekonomie zdkladni kurs. Melandrium 2002. ISBN 80-86175-25-1
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6 Zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim

Seberealizace a socializace osob se zdravotnim postizenim a piedevsim jejich
uplatnéni na trhu prace uzce souvisi s druhem a rozséhlosti jejich handicapu. Kazdy typ
postiZzeni ma jiné pozadavky pti adaptaci jedince se zdravotnim postizenim na trhu prace. Na
stran¢ zamé&stnavatell existuji predsudky v pohledu na osoby se zdravotnim postizenim. Jsou
toho nazoru, ze zameéstndvani osob se zdravotnim postizenim je v podstaté charita,
zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim musi byt komplikované a pii hledani uchazecii
ztad osob se zdravotnim postizenim je nejlep$i spolupracovat S neziskovou organizaci.
Zkusenosti z praxe pritom potvrzuji, ze pokud jedinec se zdravotnim postizenim najde vhodné
zaméstnani, které odpovida jeho schopnostem, dokédze byt stejné produktivni jako zdravy
jedinec.

Zamg¢stnavatelé nemaji dostatek informaci o druzich zdravotnich postizeni a jejich
specifikach. To je jeden z divodi pro¢ nevi, jaké pozice mohou zdjemciim s riznymi druhy
zdravotniho postizeni nabidnout.

., Zohledneéni zdravotniho postizeni jako funkcni poruchy zdravotniho stavu odpovida
mezindarodné uzndavanym a pouzivanym hlediskim, stejne jako hlavni zasada, Ze fyzickym
osobam, které jsou zdravotné handicapovany, se pri pristupu k zaméstnani i pri zaméstnavani
samém poskytuje zvySena pomoc a péce. o7

Odbornici socialnich véd se divaji na vymezeni zdravotniho postiZzeni z jiného
pohledu. Vétsinou je jejich zorny thel na tuto problematiku $ir$i, nez je tomu u legislativnich
dokument.
postizenim se povazuje zduraznéni lidského faktoru a tedy na prvnim misté oznaceni ,,0soba,
jedinec, ¢loveék®, a poté az doplnéni ,,se zdravotnim postizenim®. Socialni 1 medicinské védy
se snazi vyhybat zastaralym a dnes jiz hanlivym oznaCenim a pojmiim.

Vada, defekt nebo porucha je naruseni psychické ¢i fyziologické struktury nebo funkce,
naproti tomu postizeni je ztrata nebo omezeni schopnosti vykonavat ¢innost v rozsahu nebo
zpusobem, ktery je pro cloveéka bézny. Znevyhodnéni (neboli handicap) je omezeni
vyplyvajici zvady nebo z postiZzeni, které danému jedinci néjakym zplsobem ztézuje,

komplikuje nebo znemoziuje, aby konal to, co je pro bézny Zivot normalni.*®

S BELINA, Miroslav a kolektiv. Pracovni pravo Nakladatelstvi C.H. Beck, s.r.0., 2012.
ISBN 973—80-7400-405-6
8 SLOWIK, Josef. Specidini pedagogika. Grada, 2007. ISBN 978-80-247-1733-3
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Dle Kocurové® pojem handicap piedstavuje bariéry kulturni, fyzické a socialni.

Matousek® vymezuje zdravotni postiZeni jako stav, ktery nepfiznivé ovliviiuje kvalitu
zivota Clovéka, zejména schopnost navazovat a udrzovat vztahy s lidmi a schopnost pracovat.
Dale rozd€luje zdravotni postizeni do n¢kolika kategorii: postizeni sluchu, postizeni zraku,
poruchy feci/komunikace, postizeni mentalni, postizeni pohybového ustroji, postizeni dusevni

poruchou.

6.1 Zdravotni postizeni a jeho vymezeni

Pfi snaze o spravny vyklad pojmi zdravotni postizeni a osoba se zdravotnim
postizenim se nabizi n€kolik riznych definici a interpretaci. Z hlediska zaméfeni této
bakalarské prace jsou pro nas stézejni definice uvadéné v platnych ceskych legislativnich
normach. Kromé¢ toho také pohled odbornikd z modernich socialnich véd, piedevsim z oboru
socialni prace, ktefi pracuji s lidmi s riznymi druhy zdravotniho postiZeni.

Deklarace prav zdravotné postizenych osob OSN vymezuje pojem zdravotné postizena
osoba jako ,, ...kteroukoli osobu, jez si neni schopna zajistit uplné nebo Cdstecné potreby
bezneho osobniho nebo spolecenského Zivota v dusledku vrozeného ci ziskaného nedostatku
Sfyzickych nebo dusevnich schopnosti. «61

Osoby se zdravotnim postizenim podle zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti jsou
fyzické osoby, které jsou orgdnem socidlniho zabezpeceni uznany invalidnimi ve tfetim
stupni, nebo v prvnim nebo druhém stupni. Fyzické osoby musi skute¢nost o tom, Ze se jedna
0 osobu se zdravotnim postiZenim podle tohoto zakona dolozit posudkem nebo potvrzenim
organu socialniho zabezpeceni. Zaroven se za osoby se zdravotnim postizenim v prvnim nebo
druhém stupni povazuji 1 ty fyzické osoby, které byly orgdnem socidlniho zabezpeceni
posouzeny, ze jiz nejsou invalidni, a to po dobu 12 mésicii ode dne tohoto posouzeni.62

RozliSeni stupné invalidity najdeme v zdkoné ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, ve znéni pozde€jSich predpist. Jestlize pracovni schopnost jedince poklesla nejméné
o 70%, jednd se o invaliditu tfetiho stupné a mluvime o osobdch s t€ZSim zdravotnim

postizenim. Jestlize pracovni schopnost poklesla nejméné¢ o 35%, avSak nejvice o 49%, jedna

% KOCUROVA, Marie. Specidlni pedagogika pro pomdhajici profese. Plzeti: Zapado&eska univerzita, 2002.
ISBN 80-7082844-7

% MATOUSEK, Oldfich a KROFTOVA Andrea. Mldde? a delikvence. Praha: Portal, 2003.

ISBN 80-7178-771-X

%8 KOCUROVA, Marie. Specidlni pedagogika pro pomdhajici profese. Plzet: Zapado&eska univerzita, 2002.
ISBN 80-7082844-7

62 74kon &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisi
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se o invaliditu prvniho stupné a o druhy stupen invalidity se jedna pfi poklesu pracovni
schopnosti nejméné o 50%, avsak nejvice o 69%.%

Zmény v oblasti invalidity jsou v zakonu o diichodovém pojisténi od 1. ledna 2010. Napiiklad
druhy stupen invalidity byl dfive oznacovan jako caste¢ny invalidni diichod.

Evidenci osob se zdravotnim postizenim vedou krajské pobocky uradd prace.
Evidence obsahuje identifikacni udaje o osobé se zdravotnim postizenim, vcetné udajii o
omezenich v moZnostech jejiho pracovniho uplatnéni. Udaje z evidence jsou uréeny vyhradné
pro ucely zaclenéni a setrvani osob se zdravotnim postizenim na trhu prace a pro statistické

s 1., 64
ucely.

6.2 Opatreni aktivni politiky zaméstnanosti na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim

V Ceské republice existuje n€kolik pravnich institutl umoziujicich zaméstnavani osob se

zdravotnim postizenim.

6.2.1 Pracovni rehabilitace

Pracovni rehabilitace® je souvisld ¢innost zaméfend na ziskani a udrZeni vhodného
zam&stnani osoby se zdravotnim postizenim. Provadéni pracovni rehabilitace stanovi
vyhlaska ¢. 518/2004 Sb., kterou provazi zakon ¢ 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsSich predpisti. Zabezpecuji ji krajské pobocky ttradl prace a hradi néklady s ni spojené.
Zahrnuje zejména poradenskou ¢innost zaméfenou na volbu povoléani, volbu zaméstnani nebo
jiné vydélecné Cinnosti, praktickou a poradenskou piipravu pro zaméstnani, zprostfedkovani,
udrZzeni a zménu zaméstnani. Soucasti zadosti o pracovni rehabilitaci musi byt doklad
osveédCujici, ze zadatel je osobou se zdravotnim postizenim.

Jako ptiklad bych uvedl pracovni rehabilitace v Kavarné a ¢ajovné v Plzni.

Poslanim této pracovni dilny je zajiStovat pracovni rehabilitaci a dal§i podpiirné aktivity,
které pracovnikiim se zdravotnim postiZenim mohou zlepsit pracovni a socialni dovednosti a

tim jim zvys$it Sanci na ziskani a udrZeni pracovniho mista na trhu prace. Cilem této sluzby je

pomoci lidem se zdravotnim postiZenim dosdhnout takového stupné samostatnosti, aby byli

63 Zakon &. 155/1995 o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjiich piedpist
64 7Zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisi
% Vyhlaska &. 518/2004 Sb.
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vybaveni znalostmi a dovednostmi potfebnymi pro ziskani a udrzeni pracovniho mista na trhu
prélce.66

Teoreticka a prakticka piiprava pro zaméstnani nebo jinou vydélecnou ¢innost osob se
zdravotnim postizenim zahrnuje pfipravu na budouci povolani napi. podle Skolského
zékona®’, piipravu k praci a rekvalifikatni kurzy. P¥iprava k praci je cilen4 &innost, ktera ma
osob¢ se zdravotnim postizenim pomoci zapracovat se na vhodné pracovni misto a ziskat
znalosti a dovednost pro vykon zvolené¢ho zaméstnani. Nejdéle trva 24 meésict.

Programy pracovni rehabilitace byvaji zakonceny tranzitnimi programy. Ty jsou
V zamé&stnani osoby se zdravotnim postizenim pomérné nové. Slouzi jako pfiprava na budouci
povolani. Jejich smyslem je naucit Gcastniky zvladat pravidla pracovnépravnich vztaht,
osvojeni si pracovnich navykid a dovednosti. Je zde i snaha naudit se sebeprosazeni na
otevieném trhu prace. V tomto piipadé zaméstnavatelé poskytuji osobam se zdravotnim

postiZenim mozZnost doasné pracovat ,,na zkousku*.®

6.2.2 Rekvalifikace

Lidé se zdravotnim postizenim mohou absolvovat i specializované rekvalifikacni

kurzy. Tyto kurzy jsou uskuteciiovany za stejnych podminek jako rekvalifikace.

6.2.3 Chranéné pracovni misto

Chranéné pracovni misto je pracovni misto zfizené zaméstnavatelem pro osobu se
zdravotnim postizenim, na zaklad€ pisemné dohody s Gifadem prélce.69 Utad prace poskytuje
na ziizeni chranéného pracovniho mista zaméstnavateli ptispévek. Chranéné pracovni misto
musi byt obsazeno po dobu tfi let. Chranéné pracovni misto mliZe byt i pracovni misto, které
je obsazeno osobu se zdravotnim postizenim, kdy o tomto musi byt sepsana pisemna dohoda
mezi zaméstnavatelem a ifadem prace na dobu tii let.

Ptispévek na takové misto mize Cinit pro osobu se zdravotnim postizenim maximalné
osminasobek a pro osobu St&€z§im zdravotnim postiZzenim maximalné dvandactinasobek
prumérné mzdy v nadrodnim hospodaistvi za prvni az tteti ¢tvrtleti pfedchoziho kalendéainiho

roku.

%6Socidlni sluzby [online].[cit.2012-05.20] URL:< http://socialnisluzby.plzen.eu/oblasti-sluzeb/zdravotne-
postizeni/poskytovatele-3/pracovni-rehabilitace-v-kavarne-a-cajovne-kacaba.aspx>

%7 Zakon €. 561/2004 Sb., skolsky zakon

%8 SLOWIK, Josef. Speicdini pedagogika. Grada, 2007. ISBN 978-80-247-1733-3
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6.3 Opatreni pasivni politiky zaméstnanosti na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

V Ceské republice je zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim zavazny problém.
Je povazovano spiSe za véc charitativni povahy. Pokud porovndme financni odménu
v zaméstnani s vy$i ddvek a mnoZstvim bariér v zaméstnani, je v Ceské republice
Vv soucasnosti nedostatek nabizenych pracovnich mist pro lidi se zdravotnim postizenim.
Podle statistik Ministerstva prace a socialnich véci patii osoby se zdravotnim postizenim mezi
nejpocetnéjsi  skupiny ohrozené socidlnim vylouCenim a znevyhodnéné pii hledani
zaméstnani.

Z téchto divodu vzniklo n¢kolik riznych opatfeni, kterymi se stat snazi podporovat

zaméstnavani lidi se zdravotnim postizenim.

6.3.1 Urady prace a zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

Utady prace’® jsou spravni utvary, jejichZ sluzeb mohou vyuZit vichni ob&ané, osoby
se zdravotnim postizenim, zajemci i uchazeCi o zaméstnani, zaméstnavatelé a cizinci.
Poskytuji pfedevs$im informacni sluzby v oblasti nabidky pracovnich pfiileZitosti a poradenské
sluzby pro volbu rekvalifikace, volbu povoladni a zprostiedkovani vhodného zamé&stnani. Déale
vyplaci podporu v nezaméstnanosti a podporu pii rekvalifikaci. Mohou poskytnout ptispévek
na zfizeni spoleCensky ucelného pracovniho mista za ucelem vykonu samostatné vydélecné
¢innosti.

Osobam se zdravotnim handicapem ufad prace zabezpeCuje pracovni rehabilitaci,
kterd je zamétena predevSim na ziskani a udrzeni vhodného zaméstnani. Pokud se osoby se
zdravotnim postizenim rozhodnou vykonavat samostatné vydéleCnou cinnost, miize
poskytnout piispévek na vytvoteni a provoz chranéného pracovniho mista. Ufad prace také
poskytuje témto osobam poradenské sluzby pro volbu piipravy k praci.

Pro zaméstnavatele nabizi Gfad prace poskytovani poradenskych a informacnich
sluzeb. Vyhledava volna pracovni mista pro uchazece o zaméstnani, poskytuje poradenstvi
Vv oblasti zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a spolupracuje pii pfizplisobovani a

vytvareni pracovnich podminek a pracovnich mist pro osoby se zdravotnim handicapem.

6.3.2 Povinnosti zaméstnavatelu

70 74kon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisi
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Legislativni opora zaméstnavani zdravotné postizenych osob je v zakoné ¢. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti, ktery ukladd vSem zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 25
pracovnikil povinnost zaméstnat alespoii 4% osob se zdravotnim postizenim. Tuto povinnost
muze zaméstnavatel splnit i tak, ze dle dohody odebira vyrobky (realizuje tzv. nahradni
plnéni) od organizaci zaméstndvajicich vice nez 50% zaméstnancii, ktefi maji zdravotni
postiZeni.

Osoby se zdravotnim postizenim maji pfi zaméstnavani stejna prava a povinnosti jako
vSichni ostatni zaméstnanci. Vzhledem K jejich zdravotnimu stavu jsou vSak v nékolika
zakonech zvyhodnéni. Dilezité informace o problematice zaméstnavani se osoby se
zdravotnim postizenim mohou dozvédét bud’ piimo na ufadech prace nebo prostfednictvim

nestatnich organizaci, které jsou na tuto problematiku zaméfené.

6.3.3 Prava a vyhody pro zaméstnavatele osob se zdravotnim postizenim

r

Prava a povinnosti zaméstnavateli fesi zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve
znéni pozdéjsich predpist. Specifikuje jejich prava a povinnosti, véetné téch, které se vztahuji
k zam¢&stnavani osob se zdravotnim postizenim.

Zamgéstnavatel ma pravo pozadovat od ufadu prace poradenstvi a informace v oblasti
problematiky zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, jeho soucinnost pii tvorbé
pracovnich mist zvlast¢ vhodnych pro osoby se zdravotnim postiZenim. Déle ma pravo na
spolupraci pifi feSeni individudlniho pfizpisobovani jednotlivych pracovnich podminek a
pracovnich mist pro zaméstnance se zdravotnim postizenim.

Zaméstnavatelé osob se zdravotnim postizenim mohou ziskat po splnéni urcitych
podminek podporu v nékteré z téchto forem:

- sleva na dani z pfijmd,

- pfispévek na zfizeni chranéného pracovniho mista nebo chranéné pracovni dilny,
- ptisp€vek na provoz chranéného pracovniho mista nebo chranéné pracovni dilny,
- ptispévek na verejné prospésné prace,

- ptispévek na spolecensky ticelna pracovni mista.
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7 Zaver

Ve své bakalarské praci jsem vymezil zakladni pojmy souvisejici s nezaméstnanosti a
poskytl jsem Gtenafi piehled soudasné pravni Gpravy tykajici se zaméstnanosti v Ceské
republice. Zjistil jsem, ze nezaméstnanost je pfirozeny jev. Je ovlivnéna pohybem ekonomiky,
a tedy 1 pohybem pracovnikii v uréitém cCase. Mira nezaméstnanosti zavisi také na
rozhodovani osob pii volbé zaméstnani. Az kdyZ se nezaméstnanost stdvd masovou, stava se
problémem nejen ekonomickym, ale i socidlnim. Ekonomické obtize ovliviiuji emoce lidi a
rodinny Zivot.

V praci jsem upozornil na zmény vzniklé od 1. ledna 2012 novelizaci zdkona ¢.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjSich ptedpist. Jedna se o zmény spojené
s rekvalifikaci, kdy je nové zaveden pojem zvolena rekvalifikace, zmény v nabidce vetejnych
sluzeb. Zmény nastaly i v podminkach pro vznik naroku na podporu v nezaméstnanosti a
V podminkéch pro vstup do evidence uchazecli o zaméstnani na tfadu prace. Novinkou roku
2012 je 1 podpora pro pracujici studenty.

Déle jsem se vénoval souCasnému systému integrace zdravotné postiZenych osob
v Ceské republice na trhu prace. Zdravotné postizené osoby patii spole¢né s uchazeéi o
zaméstnani nad 50 let, suchaze¢i sevidenci nad 12 mésici a uchazeéi se zakladnim
vzdélanim na trhu prace mezi problémové skupiny. Studiem dokumentl jsem zjistil, Ze
nejohrozenéjsi skupinou jsou obcané nad 50 let a lidé se zakladnim vzdélanim, zatimco
zdravotné postiZzenych nezaméstnanych vyrazné nepiibyva. Naopak jich nepatrné ubyva.
Nejveétsi problém maji samoziejmé zdravotné postizeni, ktefi spadaji do vice rizikovych
skupin, napiiklad do kategorie lidi se zdkladnim vzdélanim, poptipad¢ do vyssSich vékovych
kategorii. Také pravidlo pro vysSi nezaméstnanost Zen plati i pro obfany se zdravotnim
omezenim.

Je tieba, aby pfistup spolecnosti viii osobam se zdravotnim omezenim byl zaloZen na
principu rovnych pfilezitosti. Pravé koncepce rovnych piileZitosti je spravna cesta k tomu,
aby se zdravotni handicap nestal ptekdzkou v realizaci lidskych prav a potfeb pro osoby, které

tento handicap maji.
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Resumé

In my Thesis, | defined the basic terms related to unemployment and provided the
reader with an overview of the existing legal regulation of unemployment in the Czech
Republic. | have established that unemployment is a natural phenomenon. It is affected by the
status of the economy and movement of labour at a certain time. Unemployment rate also
depends on the decisions people make when selecting their jobs. Unemployment becomes an
economic and social problem when it becomes a mass event. Economic difficulties affect
people’s emotions and family life.

In the Thesis, | pointed out the changes after 1 January 2012 due to amendment of Act
No. 435/2004 Coll. on Employment. These are changes associated with requalification when
the term of selected requalification is newly introduced and there are changes in the offer of
public services. There have also been changes in the conditions for forming of entitlement to
unemployment benefits and the conditions for entering the register of job applicants at the
labour office. A new feature in 2012 is also support to working students.

Further, | focused on the existing system of integration of handicapped persons in the
labour market in the Czech Republic. Handicapped persons belong to the group of people
having difficulty finding a job together with job applicants older than 50 years, job applicants
registered for more than 12 months and job applicants with elementary education. By
studying documents, | ascertained that the group having the most difficult conditions are
people over 50 years of age and people with elementary education, while there is not any
marked increase of handicapped unemployed people. On the contrary, there has been a slight
decrease in the number of unemployed handicapped people. Naturally, the handicapped
people who are also in other risk groups (such as people with elementary education or people
in older age groups) have the greatest difficulties. In the same way, the rule that there are
more unemployed women than men also applies here.

It is necessary that the approach of the company towards the persons with health limits
is based on the principle of equal opportunities. It is the very concept of equal opportunities,
which makes it possible that a health handicap does not become a barrier in realization of

human rights and needs for the person with such handicaps.
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