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1. Uvod

Pro téma bakalafské prace jsem si vybral ,,Vznik a zanik obce”. Ve své praci se
zam¢fim nejprve na vyznam slova obec, nésledné se budu vénovat vzniku obce
v soucasnosti, poté zaniku obce v soucasnosti, nahlédnu do minulosti obci na naSem uzemi a
rovnéz popisi obecni ziizeni sousednich statii nasi zemé. Zdtvodnim, pro¢ vlastné obce
vznikaji, co je jejich smyslem a z jaké legislativy vSe vyplyva. Pii vzniku obce se zaméfim na
soucasnost, budu rozebirat, jaké podminky je tfeba splnit, jaké zdkony musi byt dodrzeny a
jak vznik obce probihd v praxi. Uvedu piiklady vzniku obce v posledni dobé v Ceské
republice. V soucasné chvili je také aktualni vznik novych obci zruSenim vojenskych ujezdu.

I v tomto bod¢ popisi konkrétni pfiklady z praxe.

Ve druhé casti bakaldiské prace se zaméfim na zanik obce. Rozeberu, pro¢ obce
zanikaji, jakym zplisobem, co je potieba splnit a jaké je k tomu potieba legislativa. Uvedu,
jak v soucasné dob¢ obec zanika a jak vSe probiha v praxi. Rovnéz uvedu priklad konkrétni

obce, ktera v posledni dobé v Ceské republice zanikla.

V posledni ¢asti své prace nahlédnu do minulosti a historie, popisi, jak vlastné obce

vznikaly na nasem uzemi pfed vznikem samostatné Ceské republiky.

V zavéru bakaléaiské prace vyhodnotim a zanalyzuji své poznatky, které jsem pii
ziskani informaci a podkladi nacerpal. Musel jsem pfi zpracovani své prace prostudovat
mnoho platnych i neplatnych pravnich ptedpisi. Rovnéz jsem musel prostudovat hodné
literatury zabyvajici se problematikou vzniku a zaniku obce. RovnéZ jsem oslovil nékteré
ufady a jejich pracovniky, ktefi mi poskytli zdsadni informace o vzniku jejich obce, které se

opiraly o praktické skute¢nosti jednotlivych fizeni vzniku obci.



2. Vymezeni nazvu obce v Ceské republice
2.1. Co to je obec

Hned na zacatku své prace, jsem si polozil otazku, co vlastné znamena slovo obec. Co
je v tomto slové vlastn¢ ukryto a odkud pochédzi? Z odborné literatury jsem zjistil, Ze obec ma
na nafem uzemi Ceské republiky dlouhou tradici. Déle jsem nalezl, e slovo obec je
odvozené od slova ,,polis®“. Polis znamenda meésto, obec nebo méstsky stat. Slovo polis
piedstavuje typ starovékého Feckého méstského statu, ktery se vyvinul v archaickém obdobi.'
Jedna se o piedchiidce moderniho mésta & statu. V Recku se zformovala tradiéni forma
organizace starovéké fecké spolecnosti — polis (méstsky stat). Pivodné byla polis neboli obec
pravdépodobné zemédélskym sidlistém. Pozdéji vedl rozvoj obchodu a femesel ke vzniku
ruznych forem poleis. Z pravniho hlediska tvofili Clenové obce pospolitost, ktera si své
vnitini zalezitosti upravovala podle vlastnich zdkonii. Hlavnim principem, na kterém byla
budovana, bylo soukromé vlastnictvi pozemkii a pidy jejimi Cleny, ktefi predstavovali
puvodni obyvatele polis, coz je odliSovalo od usedlych cizincti (metoikos) a otrokli. Polis
nezahrnovala pouze samotné mésto, nybrz i zdzemi mésta (chérd) a obyvatelé tohoto zazemi
byli taktéZ rovnopravnymi cleny polis. Velké poleis s vlastnim rozlehlym tGzemim, jako
Athény nebo Sparta, byly spiSe vyjimkami. Zpravidla kazda polis méla hrad (akropolis) a
agoru — namesti, jenZ slouzilo jako hospodaiské a politické centrum obce. Rozvinutéjsi poleis
se vyznacovaly silnou socialni diferenciaci, pficemz spolecnost byla tvofena nasledujicimi
skupinami svobodnych obyvatel: velkostatkari, rolnici, femeslnici, obchodnici a nédenici.
Kazda polis, pokud nebyla ptili§ mala, si stfezila svoji autonomii a nebyla ochotnd se ji

dobrovolné vzdat.’

Podle mého néazoru jsou vyse uvedené skutecnosti velmi dualezité, nebot” se postupem
Casu postupné vyvijela sidla, kterd po vzoru polis méla své izemi, obyvatelstvo, mocensky
organ a vlastni majetek. Obce si své zalezitosti samostatné spravovali a stfezili svou

autonomii. Tak je tomu i dnes v nasi zemi.

1 Archaicka doba nasledovala po skonceni temného obdobi nékdy na ptelomu 8. a 9. stoleti pf. n. . a v mnoha smérech polozila zaklady
pozdgjsiho klasického Recka. Za udalosti, symbolizujici po&atek této epochy, je pokladano konani prvnich olympijskych her v roce 776 p.
n. l. a rovnéz vznik homérskych epost Ilias a Odyssea v 8. stoleti pf. n. 1.

2 Cerpano z udebnice Stitovéda 2. roziit$né vydani, Karel Klima a kolektiv, 2011, vydavatelstvi Ales Cenék s.r.o., dile Eerpano
z internetovych stranek Wikipedie
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2.2. Prvky obce

Na tzemi dne$ni Ceské republiky je obec zdkladnim samospravnym spole¢enstvim
fyzickych osob. Svobodna obec je zdkladem svobodného statu, coz bylo vymezeno jiz v
prozatimnim obecnim zfizeni z roku 1849.° Obec je v tomto duchu v evropskych pomérech
jiz tradi¢né povazovana za zakladni samospravné spolecenstvi fyzickych osob. Podstata obce

jako subjektu mistni samospravy spociva ve vzdjemném propojeni Ctyt prvki:

1. uzemni prvek obce - kazda obec ma vlastni izemi, na némz je ddna jeji samospravna

pusobnost

2. osobni prvek obce - kazda obec ptedstavuje spolecenstvi fyzickych osob vystupujici jak v

pozici tvirct, tak i adresati mistni vefejné spravy, tedy obcant obce

3. mocensky prvek obce - kazda obec je vybavena pravomoci k tvorbé a vykonu vlastnich

vetejno-mocenskych aktl

4. ekonomicky prvek obce - kazda obec je vybavena jistou mirou ekonomické autonomie,

disponuje vlastnim majetkem a finanénimi zdroji a samostatn& hospodafi.*

Jak je vysSe uvedeno, aby mohla tedy obec existovat a fadn¢ fungovat, musi byt
splnény uvedené podminky v podobé vyjmenovanych ¢tyi prvki. Otazkou je, zda je mozné,
jestli by mohla obec existovat, kdyZ bude jeden nebo vice prvkli absentovat. Jak jsem se
z prostudovanych materialti dozvéd¢l, je mozné, aby v obci absentoval prvek osobni, prvek
mocensky (piikladem je v CR obec Prameny v okrese Cheb) a jsem presvédéen, Ze mize
absentovat i prvek ekonomicky (opét piiklad obec Prameny). Obec fakticky existuje, ale jeji

funkce je skoro nulova. To jsou pouze ale vyjimecné a ojedinélé piipady.

V soucasné dobé v Ceské republice viechny obce spliiuji podminky propojeni viech

Ctyt prvki.

3 Prozatimni obecni zakon ¢. 170 f.z., ze dne 17.3.1849

kolektiv, 2011, vydavatelstvi Ales Cenék s.r.o.



2.3. Zakonna tprava obci v CR

Zakonna uprava obci v Ceské republice, tedy zaklady pravniho postaveni obci, tzv.
komunélni pravo, nalezneme v pravnich pfedpisech nejvyssi pravni sily, v Ustavé CR® a
Listing zékladnich prav a svobod.® V Ustavé CR je vyslovné uvedeno, Ze se zaruluje
samosprava izemnich samospravnych celkil, coZ je vymezeno v hlavé sedmé Ustavy CR pod
nazvem Uzemni samosprava. V &lanku 99 Ustavy CR je uvedeno: citace: ,,Ceské republika se
¢leni na obce, které jsou zdkladnimi tzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou
vy$§imi izemnimi samospravnymi celky.“ V &lanku 100 Ustavy CR je v odst. 1 uvedeno:
citace: ,,Uzemni samospravné celky jsou tizemnimi spole¢enstvimi ob&ant, ktera maji pravo
na samospravu.“ V ¢&lanku 101 Ustavy CR je vodst. 3 uvedeno: citace: ,,Uzemni

samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a

hospodaii podle vlastniho rozpoctu.*

Zakladnim zdkonem obecniho zfizeni je zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozdgjsich predpisi.” Tento zakon nabyl u¢innosti dne 12.11.2000, kdy jim bylo stanoveno,
ze jsou obci vSechny zakladni izemni samospravné celky, které byly obci ke dni 12.11.2000,
dale obce nové vzniklé slouenim obci, ¢i oddélenim casti obce stanovenym zplisobem
v zdkoné€ o obcich, pfipadné obce noveé vzniklé namisto vojenského ujezdu. Musim se zminit
o zédkoné& ¢ 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze®, protoZe se jedna o zvlastni zdkonnou

upravu katastralniho izemi obce Prahy. O této zakonné uprave se ve své praci budu vénovat

nasledné v kapitole 4.

VySe uvedend zdkonnd ustanoveni jsou t€émi nejzakladnéjSimi pravnimi dokumenty,
které souvisi se vznikem a zdnikem obci v CR. Samoziejmé na uvedené pravni dokumenty

navazuji dal$i zdkony, které uvedu podrobnéji v dalsi ¢asti své prace.

5 Zékon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
6 Zakon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod
7 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist

8 Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisi



3. Obce v CR — soudasnost

3.1. Po&et obci v Ceské republice

Ze statistik Ceského statistického ufadu jsem zjistil, Ze k uvedenému datu, které bylo
spojeno s volbami do zastupitelstev krajii v roce 2000, bylo evidovano v CR 6 258 obci.
Tento Gdaj byl potvrzen CSU pii séitani lidu v CR ke dni 1.3.2001. Z uvedenych informaci
vyplyva, e pii nabyti u¢innosti zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, existovalo v Ceské
republice celkem 6 258 obci, které se staly zakladnimi uzemnimi samospravnymi celky.
V priibéhu doby od 1.3.2001 do 1.1.2012 doslo k nepatrnym zménam vzniku a zaniku obci
v Ceské republice. V roce 2011 doslo po 10-ti letech k novému séitani lidu, domd a bytd

v CR. Z tdaji Ceského statistického tfadu jsem zjistil, Ze k 26.3.2011 byl celkovy podet obci
v CR6251.°

Tabulka piehledu poétu obci na nafem tizemi od 1.3.1961 podle tidaji CSU"

Datum 1.3.1961 1.12.1970 1.11.1980 3.3.1991 1.3.2001 26.3.2011
s¢itani

Pocet obci 8726 7511 4778 5768 6 258 6 251

* gerpano z udajti Ceského statistického uradu

3.2. Typy obci

Kratce se chci zminit o typech obci na naSem tzemi. V soucasné dobé& jsou obce

rozdéleny do ¢&tyi kategorii."

L. Kategorie — obce (vesnické obce, bézné obce a neméstské obce)
II. Kategorie — méstyse

I1I. Kategorie — mésta

IV.  Kategorie — statutdrni mésta

9 Cerpano ze stranek Ceského statistického Gadu, www.csu.cz
10 Zdroj www.csu.cz

11 Préavni postaveni obci a kraji, zaklady komunalniho prava, Martin Kopecky, Praha 2010



Udaje podle velikostnich 6 251
Skupin obci k 26.3.2011 celkem

v tom obce

do 199 obyvatel 1482
200 az 499 2021
500 az 999 1 346
1 000 az 1 999 731
2 000 az 4 999 397
5000 az 9 999 142
10 000 az 19 999 69
20 000 az 49 999 42
50 000 az 99 999 15
100 000 a vice 6

12

Kategorii 1., ve které jsou zafazeny zpravidla mensi obce tvofené jednou nebo vice

vesnicemi a prilehlym Gizemim, nazyvame prosté obcemi.

Do kategorie II., ve které jsou zafazeny méstyse (meésteCko nebo méstec), jsou
zafazeny takové utvary, které maji historicky titul. Tento titul souvisel s pravem potadat
tydenni a dobytci trhy. Asi v roce 1950 se u nas prestal pouZzivat, ale se vznikem samostatné
Ceské republiky byl opét obnoven. Né&které obce se ke statutu méstyse vraceji. Aby mohla
byt obec méstysem, musi o to pozddat predsedu Poslanecké snémovny. Ten po vyjadieni
vlady stanovi a zaroven urc¢i den, od kterého se obec stane méstysem. Toto opravnéni maji

obce, které byly méstysem pred 17.5.1954.

Ke kategorii III., ve které jsou zaclenéna mésta, patii vSechny obce (zdkladni izemni
samospravné celky), které byly méstem k 12.11.2000 (to nabyl G¢innosti zékon €. 128/2000
Sb., o obcich). Ostatni obce se mohou stat méstem, pokud budou spliiovat podminku 3 000
svych obyvatel trvale bydlicich na svém tzemi. Poctem 3 000 obyvatel vSak nevznika obci
narok na to, aby byla méstem. Takova obec o titul mésta musi pozadat pfedsedu Poslanecké
snémovny. Ten titul mésta ud€li po vyjadreni souhlasného stanoviska vlady. Naopak mésta,
kterym pti své existenci klesne pocet obyvatel pod hranici 3 000, titul mésta neztraceji,
zstavaji dal méstem. NeumozZiiuje to zékon o obecnim zfizeni.'"> Obce v CR, které maji titul
mésta a maji méné nez 3000 obyvatel, také prameni z historického postaveni obce. V CR je
nekolik rarit, kdy obec ma statut mésta, ale jeji funkce a pocet obyvatel to nespliuje.

Piikladem je Rabstejn nad Stielou (mésto v Plzeniském kraji), které je jedno z nejmensich

12 Zdroj dat z www.csu.cz, Ceského statistického Gradu

13 Zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisi; Literatura Obce 2008-2009, Ing. Ilona Borlova, Praha 2008



mést ve stiedni Evropé. Piesto ma z historie udé€len statut mésta.

Ke kategorii IV., patii statutarni mésta, kterym to pfiznava zékon ¢. 128/2000 Sb., o
obcich, ve znéni pozdé¢jsich predpist, konkrétné v § 4 jmenovaného zékona jsou statutarni
mésta uvedena. V soucasné dobé je v Ceské republice celkem 24 statutarnich mést. Jedna se
o statutdrni meésta, ktera jsou velkd bud’ svou rozlohou nebo poctem obyvatel. Statutarni
meésta jsou rozdélena na méstské Casti a obvody s vlastnimi samospravnymi organy. Do
statutarnich mést v CR fadime i Prahu, kterd ma zvlastni postaveni. Praha je vlastng hlavnim
méstem CR, je statutarnim méstem, je krajskym méstem a je i obci. Na Prahu se nevztahuje
zakon ¢. 128/2000 S., o obcich. Byl pro ni vytvofen zvlastni samostatny zdkon ¢. 131/2000

Sb., o hlavnim mésté Praze."

Vyse popisované roz¢lenéni obci do jednotlivych kategorii v Ceské republice jsem do
své prace umysln¢ zaradil a strucné popsal, protoze jsem presvédcen, Ze kategorie obci uzce
souvisi se vznikem a zanikem obce jako takové. Piikladem je posledni vznikla obec Libhost’

v okrese Novy Ji¢in, v Moravskoslezském kraji.

3.3. Posledni vznik obce v Ceské republice — Libho$t’

Posledni vznik obce v Ceské republice se uskute¢nil 1.1.2011." V tento den vznikla
samostatna obec LibhoSt" v okrese Novy Ji¢in, v Moravskoslezském kraji. Obec Libhost
vznikla obnovenim po 40 letech. Od 70-tych let 20. stoleti byla soucasti meésta Novy Jic¢in.
V soucasné dobé, od 1.1.2011 je Libho$t' samostatnou obci, kterd na svém katastralnim
uzemi samostatné hospodafi a rozhoduje si o svych zalezitostech. Jeji pocet obyvatel
k 1.1.2011 byl 1680.'° Z téchto informaci je zfejmé, Ze obec Libhost’, aby mohla vzniknout,
splnila dvé nejzékladnéjsi podminky pro samostatnou existenci. Prvni podminkou pro vznik
je katastralni izemni obce a druhou podminkou je pocet obyvatel nejméné v poctu 1000 lidi.
Libhost tyto podminky splilovala, proto se rozhodla osamostatnit. Meznikem pro
osamostatnéni Libhosté se stalo také to, Ze kdyZ byla soucasti Noveho Ji€ina, jeji katastralni
hranice sousedily s katastralnimi hranicemi obce Senov. Obec Senov do roku 1994 byla také
soudasti Nového Ji¢ina, tedy i katastralnim uzemim. Jakmile se obec Senov stala samostatnou
obci, katastralni uzemi obce Libhost jiz nenavazovalo na hranice katastralniho tzemi

Nového Ji¢ina a Libhost” se stala tzv. exklavou. Vznikly stav byl pro Libhost’ tak zasadni,

14 Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich ptedpisi
15 Pievzato ze stranek Ministerstva vnitra CR, www.mver.cz

16 Zdroj wikipedie.cz



kdy pfindSel do bézného zivota jejich obyvatel fadu trapeni a prekazek, ze se obyvatelé
Libhosteé rozhodli pro samostatnost obce. Dne 2.7.2009 vznikl v Libhosti ptipravny vybor,
ktery mél 5 ¢lend. PFipravny vybor musel spliiovat podminky dané zdkonem o obcich.'” Na
ustavujici schiizi téhoz dne si Clenové pripravného vyboru zvolili pfedsedu a zmocnénce.
V zaii 2009 piipravny vybor vydal v Libhosti Informa¢ni broZuru obyvatel obce Libhost,'™
ve které¢ detailn¢ informoval o krocich, jak se osamostatnit. Nejprve museli ¢lenové
pfipravného vyboru pomoci petice ziskat dostateCny pocet hlasit mistnich obyvatel, aby
viubec mohlo byt pfistoupeno k ndvrhu mistniho referenda o oddé€leni ¢asti Libhosté od obce
Novy Ji¢in. Zakon ¢. 22/2004 Sb., o referendu, stanovi podminku, Ze pfed navrhem o kondni
mistniho referenda, musi byt petici ziskano alespont 30 % podpisti opravnénych volict v té
asti, ktera se chce oddélit, u obce s poétem obyvatel niz§im nez 3 000.” Clenové
pripravného vyboru ziskali pii podpisové akci v fijnu 2009 dostate¢ny pocet hlast, aby
v Libhosti prob¢hlo mistni referendum o oddéleni od Nového JiCina. Pfipravny vybor
nasledné podal navrh na konani mistniho referenda M&U Novy Ji¢in. Pii prvnim zasedani
zastupitelstva M&U Novy Ji¢in, které se konalo 17.12.2009, museli zastupitelé navrh
piijmout a odhlasovat konani referenda v Libhosti. V navrhu byl termin konani mistniho
referenda stanoven na kvéten 2010, ale posléze byl z diivodu obav, Ze by se nestihl podat
navrh na vznik nové obce do 30.6.2010, termin konani referenda urCen na 11.4.2010.
Obyvatelé Libhoste¢ museli splnit dal§i podminku stanovenou zdkonem, kdy museli v mistnim
referendu vyjadiit souhlasné stanovisko pro vznik nové obce. Nasledné musel ptipravny
vybor podle zédkona o referendu, uspotfadat, pfipravit a provést mistni referendum o odtrZeni
obce Libhost’ od Nového Jic¢ina. Piipravny vybor vSe zvladl na vybornou a proto se mohlo
dne 11.4.2010 v Libhosti konat mistni referendum. Hlasovalo v ném pro osamostatnéni, tedy
odtrzeni od Nového Ji¢ina, celkem 59,43 % pravoplatnych volicli obce Libhost’. Byla splnéna
dal$i podminka pro vznik nové obce, tedy mistni referendum se souhlasnym stanoviskem.
Kdyby opravnéni voli¢i obce Libhost’ vyslovili v referendu nesouhlas, tedy pocet hlast pro
oddéleni, by byl pod 50 %, nemohla by vzniknout samostatna obec Libho$t' a nadéle by
zustala soucasti Nového Ji¢ina. Mistni referendum se konalo v dostatecném predstihu pied
1.1.2011, kdy byl naplanovan vznik nové obce Libhost’ nebot’ podle zdkona pied vznikem
nové obce, tato musi splnit dal$i dilezité skutenosti a podminky, které ji stanovi zakon.?

Rovnéz také existuje moznost, ze mohl byt napaden vysledek hlasovani v mistnim referendu.

17 Zékon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpisi
18 Informacni brozura obyvatel obce Libhost’ z roku 2009, archiv Libhost'ského zpravodaje
19 Cerpéno ze zakona ¢. 22/2004 Sb., o referendu

20 Zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist
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Zakon o referendu stanovi, ze kdokoliv miiZze podat navrh na neplatnost hlasovani v mistnim
referendu. Pokud by nékdo takovy névrh podal, musel by ptislusny spravni soud rozhodnout
o platnosti nebo neplatnosti hlasovani mistniho referenda. Cely proces by se tim
zkomplikoval a ¢asové protahl. S timto vSim se musi dopfedu pocitat a je potieba fadné
nacasovat podle zdkonnych 1hit i tu moznost, Ze dojde k prodlouzeni procesu. Referendum
probéhlo bez zavad a nikdo nepodal navrh na neplatnost hlasovani. Referendum bylo platné.
Vysledek mistniho referenda musel byt zvefejnén na Gfedni desce po dobu 15-ti dnd. Po
kladném vysledku mistniho referenda o odd€leni obce Libhost, tato musela pozadat
Ministerstvo vnitra o souhlas s ndzvem své nové vznikajici obce. Nasledné zastupci mésta
Novy Ji¢in podali ndvrh na oddéleni c¢asti Libhosté k rukdm Krajského ufadu
Moravskoslezského kraje v  Ostravé. Dne 11.5.2010 obdrzel Krajsky urad
Moravskoslezského kraje v Ostravé uvedeny navrh mésta Novy Ji¢in o oddéleni casti
Libhosté ke dni 1.1.2011. Tim bylo zahdjeno spravni fizeni o oddé€leni ¢asti Libhosté¢ od
mésta Novy Ji¢in. K navrhu na oddé€leni obce Libhost museli obé obce mezi sebou uzaviit
dohodu o rozdéleni majetku. Tuto dohodu museli obce mezi sebou uzaviit az po kladném
vysledku mistniho referenda. Obec Libhost” musela k ndvrhu dolozit obligatorni nalezitosti
podle § 22 odst. 2 obecniho zfizeni, kterymi jsou: den, mésic a rok, ke kterému se ¢ast obce
odd¢€luje, vymezeni uzemi nové vznikajici obce po oddé€leni casti obce vyctem jejich
katastralnich izemi v€etné ptisluSnych mapovych podkladi, pocet obanti obce ke dni podani
navrhu na odd¢leni jeji Casti, jakoz i pocCty ob¢anli obce v jednotlivych ¢astech, které se maji
oddélit a rozdeleni vynosu dani v poméru podle poc¢tu obyvatel ptivodni a nové vzniklé obce
do doby, nez bude stanoveno procento, kterym se na vynosech dani podili nové vznikla obec.
Krajsky arad dne 10.6.2010 svym rozhodnutim v pfenesené pusobnosti schvalil ndvrh mésta
Novy Ji¢in na odd¢leni jeji ¢asti. Krajsky ufad svym rozhodnutim tak shledal, ze byly pro
vznik nové samostatné obce Libhost splnény vSechny zdkonem stanovené podminky.
Rozhodnuti Krajského uradu Moravskoslezského kraje nabylo pravni moci 29.6.2010. Obec
Libhost’ na odd¢leni obce od Nového Ji¢ina méla podle obecniho zfizeni pravni narok, i
kdyby s tim obec Novy Ji¢in nesouhlasila. Rizeni o oddéleni obce Libhost po ukonéeném
pravomocném rozhodnuti krajského Ufadu nebylo moZno obnovit ani piezkoumat ve
spravnim fizeni, coz je stanoveno v § 22 odst. 8 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Novy Ji¢in
mohl podat zalobu proti rozhodnuti navrhu na oddé€leni ¢asti obce LibhosSt ve spravnim
soudnictvi podle § 65 a nasl. s.f.s,”' to ale neucinil. Krajsky Gifad Moravskoslezského kraje po
svém pravomocném rozhodnuti o odd¢leni ¢asti obce Libhost' od Nového Jicina, zaslal opis

pravomocného rozhodnuti Ministerstvu vnitra, Ministerstvu financi, pfislusnému

21 Zékon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni
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katastralnimu ufadu a finanénimu Gfadu, nové téZz Ceskému tfadu zeméméfickému a
katastralnimu. Libhost’ stihla zdkonné nalezitosti na oddéleni obce podle zdkona v fadném
terminu, tedy do 30.6.2010 (ptedchoziho kalendarniho roku ptfed vznikem nové obce, jak

stanovi § 24 obecniho ziizeni).

Po tom vSem jiz ob¢ané obce Libhost’ ¢ekali na 1.1.2011, kdy pravné vznikla jejich
nova samostatna obec. Samotnym vznikem obce nebylo vSak vSe ukonceno. Obec Libhost
sice spliiovala prvky uzemni, personalni a majetkové, ale nespliiovala prvek mocensky. Od
vzniku nové obce Libhost, tedy od 1.1.2011, spravoval obec stanoveny tfednik (tzv. spravce
obce) Ministerstva vnitra a to v samostatné ptisobnosti obce. V pfenesené plisobnosti obce
nadale Libhost” spravoval Novy Ji¢in. Ministerstvo vnitra vypsalo v obci Libhost” komunalni
volby, které se uskuteCnily dne 8.1.2011. Volby do zastupitelstva obce provéazela vysoka
ucast voli¢l. Obcané Libhosté si volili své zastupce ze Ctyf kandidatnich listin. Volby
probéhly fadné a bez problémiil. Po vyhlaseni vysledkt, které byly zvetejnény, si zaddny ob¢an
Libhoste nepodal stiznost na neplatnost voleb. Zvoleni zastupitelé obce Libhost, kterych bylo
zvoleno celkem 15 (pocet zastupiteli stanovilo Ministerstvo vnitra), mohli usednout
k prvnimu ustanovujicimu zasedani. Ustavujici zasedani zastupitelstva probéhlo dne
1.2.2011. Zah4jil ho doCasny spravce obce (stanoveny uiednik Ministerstva vnitra), ovéril
pfitomnost zastupiteli, sdélil, Zze zasedani bylo svoldno tadné a vcas a zastupitelstvo je
usnasenischopné. Nasledné spravce obce predal fizeni ustavujiciho zasedani zvolenému
zastupiteli. Zastupitelé slozili slib a schvalili program ustavujictho zasedani. Zvolili si
starostu, mistostarostu a ¢leny vyborti. Ustavujicim zasedanim obce a volbou vrcholnych
ufedniki obce Libhost’, doslo k naplnéni podminky mocenského prvku obce. Od té chvile si
obcané¢ obec LibhoSt v samostatné plisobnosti spravovali vlastnim jménem a na vlastni
odpovédnost. Posledni krok, ktery bylo potfeba splnit, bylo majetkové vyrovnani mezi
dosavadni obci Novy Ji¢in a nov€ vzniklou obci Libhost. K majetkovému vyrovnani doslo
dne 31.3.2011 podle ptedem stanovené dohody. O pteddni majetku byl obcemi potizen
pisemny zéapis. Na obec Libhost' také dne 1.7.2011 ptesla ve vSech smérech pienesena

pusobnost, kterou za ni do té doby vykonavala obec Novy Ji¢in.*

Vznik nové obce Libhost’ v Ceské republice, ktery byl podle mych zjisténi posledni
zménou, jsem do své prace zanesl umysln€, abych nazorné a pro lepsi pochopeni pfibliZil
komplikace, které vznik nové obce provazi. Obec Libhost’ podle mého nazoru méla stésti, ze

pfi jejim vzniku vSe probihalo bez vaznych problémt, Ze byl dodrZzen zdkonem stanoveny

22 Cerpano z Informaéni broziiry obyvatel obce Libhoit’ a z archivu Libhoit'ského zpravodaje 2009, 2010 — poskytl Ing. Ale§ Hana (radni
Obce Libhost))
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postup, dohody mezi ucastniky fizeni byly standardni a hlavné se vznikem nové obce
souhlasili mistni ob¢ané. Podle mého nazoru musel byt v¢as a dobfe rozvrzen a naplanovan
harmonogram vSech ukont, které bylo potfeba pro vznik obce Libhost’ v celém procesu
splnit. Kdyz si vezmeme, ze obec Libhost’ vznikla dne 1.1.2011, ale ndvrh na oddé€leni casti
musel byt Krajskému uradu Moravskoslezského kraje pfedlozen do 30.6.2010, piedtim
muselo probéhnout mistni referendum s kladnym vysledkem, kdy referendum musel pfipravit
ptipravny vybor, dostavame se do Casového rozmezi délky pies jeden a pil roku. Obdivuji
obCany obce Libhost, konkrétné¢ osoby, které podstoupily tento zdlouhavy proces, ze se
statené a v€as vypotadaly s dodrzenim zékont, zakonnych lhit a piekdzkami, které jim
v prub¢hu fizeni nastaly. Odménou jim vsak je to, Ze jsou samostatni, mohou na svém tzemi

o svych zaleZitostech rozhodovat sami a nejsou zavisli na vili jinych.

4. Vznik nové obce v Ceské republice

4.1. Vznik nové obce

Polozil jsem si otazku, jakym zptisobem muze v Ceské republice vzniknout nova
obec? Po prostudovani literatury a zdkonl jsem zjistil, ze to mize probéhnout nékolika

zpusoby. V CR mtize dojit ke vzniku nové obce:
a) Slou¢enim obci nebo méstskych ¢asti nebo méstskych obvoda
b) Ptipojenim obci nebo méstskych ¢asti nebo méstskych obvodil

¢) Oddélenim casti obce nebo meéstské ¢asti nebo mestského obvodu od stavajici obce nebo

mésta
d) Zménou nebo zrusenim vojenského tGjezdu®

Vznik nové obce v Ceské republice fesi obecni zfizeni, tedy zakon ¢. 128/2000 Sb., o
obcich ve znéni pozdéjSich predpisti. V § 19 jmenovaného zdkona jsou obecné stanoveny
zékladni pravidla pro sloudeni obci nebo piipojeni obce. V Ceské republice je uzemni
struktura obci v porovnani s ostatnimi evropskymi zemémi odliSna ve prospéch velkého
poctu malych obci. Pravdépodobné se bude muset postupné piistupovat k integraci malych
obci ve vétsi celky. Zékon o obcich proto nepiimo preferuje spiSe slouceni obci nez jejich
rozdélovani. Slucovani obci ma dvé formy. Prvni formou je klasické slouceni, kdy slouc¢enim
vznikne uplné nova obec a slu¢ované obce zanikaji. Druhou formou je pfipojeni jedné obce k

druhé, kdy zanika pouze ptipojovana obec. Obce tak maji na vybér, kterou formu integrace si

23 Literatura Obce 2008-2009, Ing. Ilona Borlova, Praha 2008 ; Zdroj zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist
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zvoli jako vhodnéjsi ¢i vyhodnéj$i a pro tu v danych podminkach lepsi, se mohou

rozhodnout.

K § 19 odst. 1): Obce se mohou sloucit po vzdjemné dohod€, kdy dohoda vychazi z
rozhodnuti zastupitelstva, popt. z vysledkli nasledujiciho mistniho referenda se souhlasnym
stanoviskem. Slucovani obci je vysledné vztahovano na sousedici obce. Nove vzniklé izemi
nové obce tvofi po slouceni obci souvisle navazujici a propojeny celek. Tato stanovend
pravidla pro slucovani obci plati pro ptipady, kdy dochazi ke slouceni obci v rdmci uzemniho
obvodu vzdy jednoho a téhoz kraje. Pokud by slu¢ované obce pattily do vice kraji, muselo
by dojit i k tzemni zméné ptislusnych kraji. Toto je mozné provést pouze zakonem a hlavné

by se jednalo o zasah do ustavniho zdkona o vysSich izemnich samospravnych celk.

K § 19 odst. 2): Formou uzemni integrace obci sluCovanim, maji vSechny slucované obce
rovné a srovnatelné postaveni. Souhlasnym projevem vile jim umozituje dohodnout se na
nazvu slouc¢ené obce. Mohou se dohodnout na nazvu obce jedné z nich nebo upln€ na novém
nazvu obce. V pfipadé, Ze se dohodnou na ndzvu obce jedné z nich, jiz nepotiebuji dalsi
pravni a procesni ukony. Pokud si zvoli upln¢ novy ndzev slouc¢ené obce, budou potiebovat
souhlasné stanovisko Ministerstva vnitra, které v novém nazvu bude sledovat jen jazykovou
vhodnost takového nazvu obce. Pokud se slu¢ované obce na ndzvu nedohodnou, opravnéni k

rozhodnuti o ndzvu obce ptislusi Ministerstvu vnitra.

K § 19 odst. 3): Integrace obci je podle soucasné stavajici Upravy moznd formou tzv.
piipojenim jedné obce k druhé. Rozdil mezi slou¢enim a pfipojenim obci je ten, Ze pii
slu¢ovani dochazi k zaniku obou obci, naproti tomu pfi pfipojeni jedné obce k druhé, zanika
pouze piipojovana obec. Obec, ke které se pfipojovand obec piipojuje, nezanika, ale
ponechava si své piedchozi postaveni. Pouze rozsifuje své tizemi obce o uzemi pfipojované
obce. Rovnéz se zvysuje potencial ve vysSSim poctu obyvatel, ekonomického navyseni a
dalsich vyhod. Za této situace se netesi ndzev obce po piipojeni, protoze pripojovana obec
zakonit¢ prebira nazev obce, ke které se pfipojila. Piipojovana obec se stava ¢asti obce a

rovnéz jeji soucasti.

K § 19 odst. 4): K uzavieni dohody o slouceni nebo pfipojeni obce je mozné pristoupit na
zéklad¢ rozhodnuti zastupitelstev dotCenych obci. Rozhodnuti zastupitelstev musi byt
ozndmen obc¢antim dotcenych obci, kdy ve 1hité 30 dni od zvefejnéni, mize kdokoliv podat
navrh na kondni mistniho referenda o této otdzce. Pokud je tedy podan navrh na konani
mistniho referenda, musi referendum probéhnout. Vysledek mistniho referenda musi byt

kladny, aby doslo k uzavieni dohody o slouceni nebo pfipojeni obci. Mistni referendum pro
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tyto ptipady posiluje samospravnou roli obcanii dotcenych obci, kteti maji moznost vyjadiit
odli$ny nebo souhlasny nézor se zastupitelstvem obci. Jesté bych dodal, ze pokud neni podan
navrh na kondni mistniho referenda, mé se za to, ze obCané dotCenych obci souhlasi se
zamySlenym stavem zastupitelstev obci. Tim poté nic nebrani k dohod¢ slouceni nebo
pfipojeni obci. Pfedmétna rozhodnuti zastupitelstev obci se oznamuji krajskému tradu. Toto
ozndmeni krajskému ufadu musi ¢asové predchazet vlastnimu uzavieni dohody o slouceni

nebo piipojeni obce.

K § 19 odst. 5): Zakon o obcich stanovi povinné obsahové nélezitosti dohody o slouceni i
pripojeni obce. Tyto nalezitosti specifikuji a charakterizuji pravni nastupnictvi nové obce. Jde
pfedevsim o ujednani pravnich ptedpist dotéenych slu¢ovanych obci, které budou platné pro

novou obec jako celek.

K § 19 odst. 6): Po provedené integraci obci musi byt reflektovano na pravni zakonitosti
stavu v postaveni obci jako pravnich subjektl. Zakon piedepisuje povinnosti integrované
obce zaslat opis dohody o pfedmétné integraci Ministerstvu vnitra, Ministerstvu financi, nove
Ceskému ufadu zeméméfickému a katastralnimu, piislusnému katastralnimu ufadu a

pfislusnému finan¢nimu ufadu.

K ustanoveni § 20: V tomto ustanoveni jsou feSeny méstské obvody nebo méstské Casti ve
statutarnich méstech. V § 20 odst. 1) jsou stanoveny pravidla ke zménadm v tizemi ¢lenéného
statutarniho mésta. Statutarni mésto je ¢lenéné jako celek. Pokud ma dojit ve ziizeni nového
meéstského obvodu nebo méstské Casti, ¢i zruseni stavajicitho méstského obvodu nebo méstské
Cisti, obvykle zasahuje zménou do jiného stavajiciho obvodu nebo ¢asti. O zménach ¢lenéni
statutarnich mést rozhoduje zastupitelstvo daného statutarniho mésta. Plati zde také
pfedpoklad navrhu konani mistniho referenda ve 1hité 30-ti dnli od zvefejnéni rozhodnuti o
zménach cClenéni statutdrniho meésta. Opét plati kladny souhlasny vysledek v mistnim
referendu. V § 20 odst. 2) zdkon o obcich voli oznaceni jako organiza¢ni jednotku mésta pro
postaveni méstskych obvodii ¢i méstskych ¢asti ¢lenénych statutarnich mést. Organizacni
jednotkou mésta se pak rozumi slozka bez pravni subjektivity s ohledem na ustanoveni § 134
zakona o obcich. V § 20 odst. 3) jsou feSeny ptipady piipojeni méstského obvodu nebo
meéstské ¢asti k jinému méstskému obvodu nebo méstské ¢asti. Tato forma izemnich zmén
se 1isi od zmén v odst. 1) tim, Ze se jednd v ptipadé pfipojeni pouze o jedinecné feSeni.
Ptipojovany méstsky obvod nebo Cast zanika a stava se soucasti méstského obvodu nebo
¢asti k niz se pfipojuje. Nasledny § 20 odst. 4) stanovuje povinné obsahové nalezitosti

rozhodnuti zastupitelstva statutarniho mésta o zfizeni, pfipojeni nebo zruSeni méstského
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obvodu nebo méstské ¢asti. V zasadé tyto ndlezitosti vymezuje shodné jako u dohody o
slouceni ¢i pfipojeni obci. Opét souvisi predmétné nalezitosti s otdzkami pravniho
nastupnictvi ve struktufe organiza¢nich jednotek uzemné c¢lenén¢ho statutdarniho mésta. V
§ 20 odst. 5) je k vySe uvedenym skuteCnostem stanoveno, ze musi byt opis rozhodnuti
zastupitelstva statutdrniho mésta o zfizeni, pfipojeni nebo zruSeni také zaslan Ministerstvu
vnitra, Ceskému tfadu zeméméfickému a katastralnimu, piislu§nému katastralnimu Gfadu a

finan¢nimu Gfadu.

Z vysSe uvedenych stanoveni zdkona o obcich jsou jasné stanovena pravidla pro vznik
nové obce sloucenim nebo pfipojenim nebo zmény meéstskych obvodi a ¢asti. Dulezité pii

tom je, Ze nova obec mize vzniknout jen k poc¢atku kalendainiho roku.

V § 20a, § 21 a § 22 zékona o obcich jsou stanovend pravidla pro vznik nové obce
oddélenim ¢asti obce nebo zménou ¢i zrusenim vojenského ujezdu. V § 20a je stanoveno, Ze
novd obec muze vzniknout oddélenim c¢asti obce, popifipadé zménou nebo zruSenim
vojenského jezdu. Rozd€lovani obci nebo zména, ¢i zruSeni vojenského jezdu jsou dalsi
zakladni formy zmén v obecnim zfizeni. Dochdzi tak ke vzniku nejméné jedné nové obce.
Soucasna pravni uprava vSak rozdé€lovani obci nepreferuje z ditvodu velkého poctu malych
obci v izemni struktufe obci v Ceské republice. Pro rozdélovani obci prichazi v ivahu jedina
forma v podob¢ oddéleni ¢asti obce od obce plivodni. Vedle uzemi obci v nasem staté, se
také nachazi pét uzemi vojenskych ujezdi, kdy pii zméné nebo zruSeni vojenského ujezdu
miize vzniknout nova obec. S timto faktem také pravni uprava pocitd. Toto téma je v
soutasné dob& aktualni, nebot’ dochazi ze strany Ministerstva obrany CR ke zmen3ovani a
ruSeni uzemi vojenskych Gjezdl a tim i1 k nové vznikajicim obcim. Horizont vzniku takto

novych obci je stanoven na 1.1.2015.

K § 21 odst. 1): Pravni Gprava klade diiraz na to, aby ¢ast obce, ktera se chce oddélit, méla
samostatné katastralni zemi sousedici nejméné se dv€ma obcemi nebo jednou obci a cizim
statem a tvofici souvisly izemni celek. Uzemi obci, jak obce ptuvodni, tak obce nové, nemuze
byt pfetrzeno, aby nevznikla obec tzv. dislokovand, uvnitt uzemi jiné obce. Dal$i podminkou
pro odd¢leni obce je, Ze musi mit alespot 1 000 ob¢anti. Stejné podminky musi splnovat i
obec po odd¢leni jeji Casti, tedy obec plivodni. Vyplyva z toho, Ze obec s po¢tem méné nez
2000 obc¢ant, se nemize rozdé€lit. S oddélenim ¢asti obce musi vyslovit souhlas v mistnim

referendu obCané zijici na uzemi té Casti obce, ktera se chce oddé¢lit.

4

V ustanoveni § 21 odst. 2), se hovoti, Ze v té Casti obce, ktera se chce odd¢lit, ustavi obcané

obce ptipravny vybor. Pfipravny vybor tvoii opravnény obcan a jeho zastupci. Opravnénym
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obcanem musi byt osoba starSi 18-ti let, je Ceskym obCanem a ma trvaly pobyt v obci. U
zastupct uz zédkon uvedené tfi podminky nevyzaduje. Lze ustavit pouze jeden piipravny
vybor. Pocet ¢lenil ptipravného vyboru pozaduje pravni Uprava, aby byl lichy a tvofili jej
nejméné tii ¢lenové. Clenem piipravného vyboru miZe byt jen oblan obce, ktery mé trvaly
pobyt v té ¢asti obce, ktera se chce oddélit a z povahy véci 1ze dovodit, Ze by méli byt starsi

18-ti let.

K § 21 odst. 3): V této zadkonné tipravé je vyslovné stanoveno opravnéni a tkoly ptipravného
vyboru. Rovnéz ptiznava piipravnému vyboru postaveni ucastnika v fizeni o oddéleni Casti
obce, tedy pokud k tomuto fizeni dojde. Piipravny vybor navrhuje uspotradani mistniho
referenda o oddéleni ¢asti obce a podili se na jeho piipravé a provedeni.** Pfislusny organ
obce, tedy zastupitelstvo obce, ma na druhé strané¢ povinnost mistni referendum vyhlasit.
Ptipravny vybor ndvrh o konani mistniho referenda s predepsanou ptilohou predklada
dot¢enému obecnimu ufadu. Obecni ufad prfedloZzeny navrh posoudi ve lhité 15-ti dnt a
pokud neshleda nedostatky, po uplynuti této lhiity pisemné vyrozumi zmocnénce piipravného
vyboru. Pokud ma névrh nedostatky, obecni ufad nebo magistrat statutdirniho mésta
neprodlené pisemné vyzve zmocnénce k odstranéni nedostatkl a to ve stanovené lhuté, ktera
nesmi byt kratsi nez 7 dnl. Bezvadny navrh o vyhldSeni mistniho referenda je
prostfednictvim rady obce ptfedklddan k projednani zastupitelstvu obce. Zastupitelstvo obce
na svém nejbliz§im zaseddni usnesenim rozhodne o vyhlaseni mistniho referenda a zaroven
stanovi den jeho konani. O tomto zastupitelstvo obce neprodlené vyrozumi zmocnénce
pripravného vyboru a toto usneseni vyvesi na ufedni desce piislusného obecniho ufadu po
dobu 15-ti dnil. Toto usneseni miize byt vyvéseno i zpisobem v misté obvyklym, napf. na
internetovych strankach obce. K pfipravnému vyboru musim jesté dodat, Ze se podle pravni
upravy podili se na ptipravé navrhu na oddé€leni ¢asti obce, jedna za noveé vznikajici obec pfi
uzavirani dohody o rozdé€leni majetku, je nasledné¢ ucastnikem fizeni o oddéleni ¢asti obce,

ale nemize vSak podat navrh na oddéleni Casti obce krajskému aradu.

K ustanoveni § 22, ve kterém se hovofi o odd¢€leni Casti obce, je uzdkonéno, Ze o tom
rozhoduje krajsky utad, ktery své rozhodnuti vaze na vysledky mistniho referenda. Mistni
referendum se kona v té ¢asti obce, kterd se chce oddélit, kdy volebni pravo ma osoba starsi
18-ti let, mezi n€z se fadi 1 cizi statni ob¢ané, kteti jsou v obci piihlaseni k trvalému pobytu.
Ze zékonné upravy vyslovné vyplyva, ze rozhodnuti o odd€leni Casti obce, je vykonem
pfenesené pusobnosti. Rozhodovani probiha ve spravnim fizeni, kdy se zahajuje na navrh

podany z rozhodnuti rady obce. Navrh musi byt poddn kompetentnimu krajskému uradu

24 Zakon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, ve znéni pozdéjsich predpist
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nejpozdéji 6 mesich pred prvnim dnem mésice, v némz se maji konat volby do zastupitelstev
obci. Piipravny vybor vstupuje do fizeni v tomto piipad¢ pouze jako ucastnik. Pfipravnému
vyboru vSak pftislusi pfipadné odvolani proti rozhodnuti vydaném v fizeni o odd€leni ¢asti
obce. Zakon o obcich stanovi obsahové nalezitosti navrhu na oddé€leni ¢asti obce. Pokud by
byl navrh nelplny, nemohlo by dojit k jeho projednani. Proto je také stanoveno, Ze
navrhovatel bude v pfipadé nelplnosti navrhu organem, ktery vede sprévni fizeni,
vyrozumeén, aby byly nedostatky navrhu v¢as odstranény nebo doplnény. Krajsky ufad ve
spravnim fizeni nasledné posuzuje, zda byly splnény zdkonem pfedepsané podminky. Shleda-
li, Ze byly nalezit¢ splnény, ndvrh o oddéleni obce schvali, v opaéném ptipadé, kdy nejsou
podminky fadné splnény, navrh neschvali. Pokud jde o obsahové ndlezitosti rozhodnuti o
oddéleni casti obce, zakonnd uprava je odvozuje od predepsanych obsahovych nalezitosti
navrhu. V ptipad¢ kladného vysledku pfedmétného fizeni ma rozhodnuti schvalovaci povahu
a v podstaté pouze potvrzuje udaje predepsané pro obsah navrhu. Rizeni o oddé&leni &asti
obce je spravnim fizenim, kdy ale zdkon nepocita s tim, Ze se spravni fad na tento postup
vztahne bezezbytku. Vylucuje se uziti mimotaddnych opravnych prostiedkil. Jedinou moznosti
je podani odvolani. Pravomocné rozhodnuti krajského uUradu o oddé€leni Casti obce je
pfezkoumatelné v oblasti sprdvniho soudnictvi. K tomuto ustanoveni je tieba jeSté
pfipomenout, Zze vznikem nové obce, je tieba stanovit ndzev této obce. O tomto novém nazvu
obce rozhoduje a jedna piivodni obec po vyhldseni vysledki mistniho referenda, kdy ma
povinnost pozadat Ministerstvo vnitra o souhlas s novym nazvem vznikajici obce. Zakon o
obcich opét urcuje pravidla pro vznik nové obce oddélenim ¢ésti obce od stavajici nebo
zménou ¢i zruSenim vojenského Gjezdu. Opét je dilezité pfipomenout, ze i v tomto piipadé

nové obec miize vzniknout podle zakona jen k pocatku kalendainiho roku.”

V § 23 se stanovi, ze do 3 mésici po ustavujicim zasedani nového zastupitelstva
vzniklé obce, pfedd pltivodni obec nové vzniklé obci majetek, ktery ji podle rozhodnuti
krajského ufadu nélezi. O tomto pfedani majetku musi byt mezi dot€enymi obcemi pofizen
pisemny zapis. Pokud jde o pravni pfedpisy obci, tak na Gzemi nové vzniklé obce plati ty

ptedpisy, které platily pted jejim vznikem na spole¢ném uzemi ptivodni obce.

Jestlize dochézi ke slucovani nebo rozd€lovani obci, piinasi tento proces s sebou
dtsledky izemnich zmén obci, které maji dopady na vlastnictvi majetku obci. Tyto zmény se
hlavné promitnou do katastru nemovitosti. Zrovna tak uzemni zmény existence meéstskych

obvodl nebo méstskych casti ¢lenénych statutdrnich meést, maji dopady na hospodaieni se

25 Zdroj zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpist
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svéfenym majetkem a rovnéZ se promitnou do katastru nemovitosti.

4.2. Hlavni mésto Praha

Pro Prahu, ktera je hlavnim méstem Ceské republiky a zaroven je vys$s§im tzemné
samospravnym celkem, rovnéz 1 statutdrnim méstem a v neposledni fad¢€ 1 obci, plati zvIastni
pravni Gprava, a to zakon ¢. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze.?” Podle tohoto zdkona je
Praha uzemné¢ ¢lenéna na 112 katastralnich izemi, které jsou uvedeny v ptiloze jmenovaného

r 4

zakona. Zde narazi pravni Gprava zakona o hlavnim mésté Praze na normu vyssi pravni sily,
a to na ustavni zakon &. 347/1997 Sb. o vytvofeni vy$$ich izemnich samospravnych celk(.?
Jakékoliv zména v katastralnim uizemi hlavniho mésta Prahy, se vaZe na zménu katastralniho
uzemi vy$§iho izemniho samospravného celku a proto 1ze ménit hranice pouze zakonem. V
pfipad¢é pfipojeni sousedni obce k hlavnimu méstu Praze, je tedy mozné provést pouze
zakonem. O pfipojeni by tedy rozhodovala vlada na navrh dotéené obce a souhlasn¢ho
stanoviska zastupitelstva hlavniho mésta Prahy. V piipad¢ oddéleni méstské ¢asti od hlavniho
meésta Prahy, by o tomto rozhodovala Poslaneckd snémovna zakonem na zdkladé navrhu
zastupitelstva hlavniho mésta o jeho uzemni zméné. Tomuto ndvrhu vSak musi predchézet
mistni referendum o oddéleni méstské ¢asti, ktera se chce oddé€lit a ma nejméné 500 obcCant.
Z téchto obCanit musi zakonem stanovena vétSina v referendu piijmout souhlasné stanovisko
o oddéleni mé&stské €asti od Prahy. V tomto pfipadé musi byt ale také splnéna podminka, Ze
oddé¢lovana ¢ast musi sousedit s jinou obci, ktera nespadd katastralné do tizemi hlavniho
meésta Prahy. Rovnéz je mozné provést jiné zmény hranic hlavniho mésta Prahy, pfi nichz
nedochazi k ptfipojeni sousedni obce ani k oddéleni méstské ¢asti. V tomto ptipadeé se zmény
hranic uskuteciiuji na zakladé dohody zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a sousedni obce,
kdy tyto zmény musi byt projednany rovnéz s piisluSnymi katastralnimi ufady. Dale zdkon o
hlavnim mésté Praze upravuje sloueni méstskych ¢asti a pfipojeni jedné méstské Casti k
druhé. Zakonem je stanoveno, ze dvé nebo vice méstskych ¢asti, pokud spolu sousedi, se na
zakladé spolecné dohody mohou sloucit. Potfebuji k tomu ale souhlasné stanovisko
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy. To plati i v pfipadé pfipojeni jedné¢ méstské casti Prahy
k jiné. Dohodu o slouceni méstskych ¢asti nebo o pfipojeni méstské ¢asti k jiné, Ize uzavtit
na zakladé rozhodnuti zastupitelstev dotCenych méstskych ¢asti. I zde vSak zakon stanovi

podminku zvefejnéni rozhodnuti zastupitelstev ve lhaté 30-ti dni, kdy mize kdokoliv z

26 Zdenek Koudelka, Zakon o obcich (obecni ziizeni) Komentaf, Linde Praha a.s., 2005
27 Zakon ¢. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdgjsich piedpist

28 Zakon &. 347/1997 Sb. o vytvoreni vyssich izemnich samospravnych celkii a 0 zméné ustavniho zakona CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava CR

19



dotcenych méstskych ¢asti v této lhit€ podat navrh na konani mistniho referenda o této véci.
Pravnim nastupcem slouc¢enych nebo pripojenych méestskych ¢asti je nova méstska cast, ktera
vznikla slou¢enim nebo méstska cast, kterd pfipojenim nezanikla. Zédkon o hlavnim mésté
Praze také stanovi, ze nové vznikld méstskd cast zasle opis dohody Ministerstvu vnitra,
pfislusnému katastralnimu ufadu a finanénimu tfadu. Zde také plati podminka, Ze ke slouc¢eni
nebo piipojeni méstské ¢asti miize dojit pouze k po¢atku kalendainiho roku. Zadost o souhlas
se sloucenim nebo pfipojenim meéstské Casti musi byt podana hlavnimu méstu Praze
nejpozdéji do 30.6. kalendainiho roku pied 1.1. nasledujiciho kalendainiho roku, ke kterému
ma dojit ke slouceni nebo pfipojeni mestské ¢asti. Na novou méstskou ¢ast pfechazi majetek,

finanéni prostiedky, zdvazky a ostatni prava zanikajicich méstskych ¢asti.
4.3. Principy, podminky, divody

K principim pfi vzniku nové obce chci uvést, Ze se musi dodrzet zakladni pravni
principy, které nam normy urcuji, tedy jak se chovat a jak postupovat. Pii vzniku nové obce
je dulezité, aby vSechny zlcastnéné strany nebo organy dodrzely pravni principy. Mam na
mysli principy, které musi respektovat pii své ¢innosti vSechny vefejnopravni instituce,
korporace, Ufednici i jednotlivci. K zdkladnim principim bych uvedl napf. zasadu
enumerativnosti vefejnopravnich pretenzi, podle niz lze vefejnou moc uplatiiovat jen
v ptipadech, mezich a zplsoby, které stanovi zakon. Dal§imi zdsadami jsou: zasada rovnosti
pred zakonem, zésada piiméfenosti, zasada proporcionality, zasada pacta sunt servanda
(smlouvy je tfeba dodrzovat), zdsada neminem leadere (nikomu neskodit), zdsada legdlni
licence a dal$i.”’ Jesté bych uvedl zasadu legitimniho o¢ekavani, ktera podle mého nazoru
vyjadiuje to, ze urCity pravni subjekt opravnéné ocekava urcity postup a jeho vysledek. Pii
vzniku nové obce je zdsada legitimniho ocekéva zcela hmatatelnd, nebot’ jak obcané, tak
jejich zastupci ocekavaji kladny vysledek svého snazeni, jak ve svilj prospéch, tak ve

prospéch své samospravy.

Podminky, které musi byt splnény pii vzniku nové obce, vyplyvaji ze zdkonného
ustanoveni obecniho zfizeni.** Pii sloudeni obci se jedna o podminky, Ze spolu musi obce
sousedit. To plati i pfi piipojeni jedné obce k druhé. Dalsi podminkou je, Ze mezi sebou musi
obce uzaviit pisemnou dohodu o slouceni obci nebo pfipojeni obce. Dohoda se uzavird na
zakladé rozhodnuti zastupitelstev dotéenych obci. Rozhodnuti musi byt zvetejnéno. Pokud do

30-ti dnii nikdo nepod4d ndvrh na konani mistniho referenda o této véci, rozhodnuti je

29 Ucebnice Teorie prava, 5. upravené vydani, Ale§ Gerloch, vydavatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0., Plzeti 2009

30 Obce a kraje podle reformy vefejné spravy v roce 2001, Koudelka, Linde Praha 2001, Pravni postaveni obci a kraju, zaklady
komunalniho prava, Martin Kopecky, Praha 2010
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pravoplatné. V piipad€¢ konani mistniho referenda o této véci, by muselo byt ob¢any dano
souhlasné stanovisko. Dotéené obce poté oznamuji krajskému tfadu rozhodnuti svych
zastupitelstev, na jejichz zdkladé¢ mé byt uzaviena dohoda o slouceni obci nebo o piipojeni
obce. Bylo-li kondno mistni referendum, dotéené obce oznami krajskému tradu i1 stanovisko
obcanli. Dohoda obci musi obsahovat datum slouc¢eni nebo pfipojeni, vycet katastralnich
uzemi obce po slouceni nebo pfipojeni, v ptipadé slouceni nazev noveé vznikajici obce a sidlo
jejich organt, v piipad€ pfipojeni obce vycet pravnich predpisti pfipojované obce, které po
pripojeni budou platit pro celé izemi obce, v piipadé slouceni obci vycet pravnich predpist
slu¢ovanych obci, které budou platit na celém uzemi nové obce, vyCet majetku, prav a
zavazkl, pravnickych osob a organizacnich slozek ptipojované obce nebo slu¢ovanych obci.
Dohoda o slouceni obci nepodléha souhlasu zddného statniho organu. Nové vznikld obec je
pravnim nastupcem sloucenych obci nebo ptipojenych obci. Vznikla obec se stava piijemcem
vynosu dani. Na vzniklou obec pfechdzi majetek, vetné financnich prostredkl zaniklych
obci, zdvazky obci, ostatni prava, prava zakladatele a zfizovatele pravnickych osob a dale
organizacni slozky obci, ke dni slouc¢eni obci nebo ptipojeni obci. Noveé vznikld obec nebo
obec, ktera pfi pfipojeni nezanikla, musi zaslat opis dohody Ministerstvu vnitra, Ministerstvu
financi, piislu$nému katastralnimu tifadu a p¥isluinému finanénimu tGtadu, nové téz Ceskému

ufadu zemémeéfickému a katastralnimu.

Podminky, které musi byt splnény odd€lenim ¢ésti obce, jsou nésledujici. O oddéleni
¢asti obce rozhoduje krajsky urad v prenesené ptisobnosti na navrh obce, ktery poda obec na
zéklad¢ kladného vysledku mistniho referenda konaného v té Casti obce, kterd se chce
oddélit. Krajsky urad musi vydat kladné rozhodnuti, pokud navrh obsahuje nélezitosti dané
zakonem. Pokud obec ndvrh nepodd do 30-ti dni od vyhldSeni vysledkd referenda nebo
pokud poda néavrh, ktery je v rozporu s rozhodnutim pfijatym v referendu, mtize navrh podat
krajskému uradu kterykoliv ob¢an obce. Podminkou pro moznost oddéleni ¢asti obce je, Ze
jak odd¢lend cast, tak zbytek obce ma samostatné katastralni izemi sousedici nejméné se
dvéma jinymi obcemi nebo jednou obci a cizim statem a ma nejméné 1000 obyvatel.
Zastupitelstvo obce ani obyvatelé zbyvajici Casti obce nemaji pravo oddéleni blokovat.
Oddé¢lovana cast obce musi utvofit jeden piipravny vybor tvoreny lichym poctem nejméné tii
¢lend, ktery navrhuje uspotadani mistniho referenda, podili se na jeho ptipravé a konani,
pfipravuje navrh na oddé¢leni obce, jednd za nové vznikajici obec a je ucastnikem fizeni o
odd¢leni. Nesmi vSak podat krajskému ufadu samotny navrh na oddé€leni. Nazev nové vzniklé

obce podléha souhlasu Ministerstva vnitra.*

31 Obce a kraje podle reformy vefejné spravy v roce 2001, Koudelka, Linde Praha 2001, Pravni postaveni obci a kraji, zaklady
komunalniho prava, Martin Kopecky, Praha 2010
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4.4. Prekazky a rizika pri vzniku nové obce

K ptekdzkam pii vzniku nové obce bych chtél podle svého uvazeni uvést, Ze neni
snadny postup nebo proces pii samotném vzniku nové obce. Véc se dotykd velké skupiny
obcani, kdy je zasahovano do jejich bézné zabéhnutého zivota. Kazdy obcan je osobou
individualni, kazdy mame jiné nazory, nékdo jsme liberalni, jini zase konzervativni. Nékdo je
pro zménu, jiny zase nechce svilj Zivotni rytmus ménit. Nékomu je vSe vlastné jedno. Timto
chei fici, Ze hlavni piekdzky vidim v komunikaci a jednédni lidi, tedy ucastnikl fizeni pfi
vzniku nové obce. Je velmi dulezité, aby se nasli lidé, kteti pijdou za svym cilem, jsou
ochotni ptekondvat vzniklé problémy, vypotradat se s nimi a dotahnout své zajmy do konce,
do zdarného cile. Tito lidé musi rovnéz mit podporu vétSiny obCanii, aby mohly byt splnény

zakladni podminky, které jsou stanoveny zdkonem.

DalSimi pfekazkami mohou byt lhity. Podle zdkona se lhiity musi dodrzovat a
jakmile se urcity tkon ve lhiité¢ nestihne nebo do zdkonem stanoveného casového useku
nejsou splnény podminky, veSkera iniciativni ¢innost pfijde nazmar. Mdm na mysli, Ze navrh
na vznik nové obce ke krajskému uradu, musi byt podan do 30.6. pfedchoziho kalendarniho
roku pfed samotnym vznikem nové obce. Jak jsem jiZ uvedl, novd obec mizZe vzniknout
pouze k 1.1. nového roku. Je tedy potieba, aby bylo dopfedu vSe fadné napldnovano, aby se

vSechny stanovené podminky dané zdkonem vcas stihly uskutecnit.

K rizikim vzniku nové obce bych chtél uvést, ze mize dojit s postupem casu
k nespokojenosti mistnich obyvatel. Vznik nové obce totiz piinaSi pro své obyvatele

povinnosti, které¢ zasahnou do bézného Zivota kazdého jednotlivce.

Napftiklad si kazdy obCan bude muset nechat zménit vSechny doklady, hlavné
z divodu nového trvalého bydlisté.”* Zmény o novém trvalém bydlisti bude muset obcan
oznamit vSem institucim, se kterymi je dotéen. Mdm na mysli napiiklad zdravotni
pojistovny, penézni Ustavy, pojiStovaci tstavy, atd.. DalSim rizikem muize byt ekonomicka
stranka nové obce. Kazda obec v CR dostava na svilj provoz stanoveny objem finan¢nich
prostfedkil. Samoziejmé si také kazda obec ve své samostatné plisobnosti miize vydélat dalsi
prosttedky. Otazkou vSak je, zda dokéze tadn¢ hospodafit, aby nedoslo k razantnimu
zadluzeni obce. To s sebou nese dalsi riziko, ze konkrétni lidé, tedy zastupitelé obce, kteti
byli zvoleni, radéji na své funkce rezignuji, nez aby nesli zodpovédnost za vzniklé Skody.

Velkym problémem je v soucasné dobé i korupce. Jiz se né€kolikrat naSe spolec¢nost

32 Zékon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi
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presvédcila, Ze jsou mezi nami jedinci, ktefi dokazi ve svlyj prospéch vyuzit svého postaveni.
To ma za nasledek korup¢ni jednani, obohacovani soukromé sféry na tikor samotné obce. Na
takovéto jednani doplaci poté opét samotni obyvatelé 1 samotna obec. Tézko se pak vzniklé
Skody navraci v predesly stav. Timto jsem chtél jen okrajové upozornit na budouci
neptedvidatelné jevy, které se mohou vyskytnout a pifindsi s sebou zklamani z prvotniho

nadSeni a boje za svou autonomni samostatnost.

4.5. Vyhody vzniku nové obce

Hlavni vyhodou vzniklé¢ obce je to, Ze si obfané na svém uUzemi samostatné
hospodaii, rozhoduji si sami o svych zaleZitostech, jednaji na vlastni zodpovédnost a
vlastnim jménem. Obc¢ané vzniklé obce sami nejlépe védi, které problémy je trapi. Nejlépe
vi, které problémy je potfebné vyiesit primarné a které je moZné odloZit na pozdéjsi dobu.
Sami si mohou rozhodnout, jak se jejich obec bude rozvijet. Sami si mohou naplanovat
uzemni plan, ¢imz déavaji prostor k obnové, inovaci a rozkvétu své obce. Sami si voli své
zastupitele, které znaji a o kterych jsou pfesvédceni, Ze jsou to ti spravni lidé, kterym mohou
svetit plnéni tkoll samostatné plisobnosti a pravomoci. Do téchto zalezitosti nema pravo
nikdo zasahovat, pouze miize byt obec kontrolovana shora. Jsem piesvédcen, Ze mysSlenka
samostatné autonomie jednotlivych obci je optimalni, protoZe se mistni obané musi zapojit
do déni a stale jsou nuceni fesit nové a nové situace. To je Zzene stale kupiedu a jejich vykon a
snaha je zcela patrnd, protoze jsou vidét vysledky jejich prace. Pokud obec na svém
autonomnim uzemi nehospodafi samostatné, nerozviji se, neuskutecnuji se moderni nastroje,
tak vSe starne a chatra. Roz&lenéni izemi Ceské republiky na vys§i samostatné izemni celky
a niz8i samostatné tzemni celky je podle mého nézoru velmi kvalitnim feSenim. Umoziiuje a
dava prostor obanlim obnovovat a vytvaret nové hodnoty, které budou i v budoucnosti pro

dalsi generace piinosem. Diilezita je v tomto piipad¢€ vzajemna komunikace a spoluprace.

4.6. Priklad vzniku nové obce slouc¢enim obci

K ptikladu vzniku nové obce sloucenim, jsem si vybral obec Senomaty v okrese
Rakovnik. Obec Senomaty ma v soucasné dobé titul méstyse. Skladd se ze Ctyf cCasti:

t* Do roku 2002 byla samostatnou obci Gast

Senomaty, Nouzov, Hostokryje a Bran
Hostokryje, ktera citala kolem 100 obyvatel. V obci Hostokryje se zacaly projevovat
problémy v jeji samostatné existenci. Obec Hostokryje méla znaéné ekonomické problémy,
maly pocet obyvatel (spiSe starSitho a diichodového veku) a jeji rozvoj byl na bodu nula.
V sousedni obci Senomaty byl iniciatorem slouceni starosta, ktery provedl v roce 2001

analyzu o tom, jaké klady by piineslo slouceni uvedenych obci. Jak starosta sd¢lil, sloucenim

33 Cerpano z internetovych stranek obce Senomety, www.senomaty.cz
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obci by se zvétsilo jejich uzemi, zvysil by se pocet obyvatel, coz by pfineslo vyssi piijem
finan¢nich prostiedkl do spole¢ného obecniho rozpoctu a nové ptilezitosti obnovy a inovace
uzemi dotcenych obci. V obcich na zdklad¢ této iniciativy starosty prob&hla anketa, ve které
se obcCané¢ vyjadrili, ze jsou pro slouceni obci. Dne 15.4.2002 bylo pii zasedanich
zastupitelstev obou obci rozhodnuto, Ze se obec Hostokryje pfipoji k obci Senomaty a to ke
dni voleb do zastupitelstev obci 1.11.2002. V souladu s ustanovenim § 19 odst. 4 zédkona o
obcich,** obce Senomaty a Hostokryje sva rozhodnuti o slou¢eni obci, zvefejnily na ifednich
deskach. Vzhledem k tomu, ze v zdkonné lhuté¢ 30-ti dni nikdo nepodal navrh na konani
mistniho referenda o slouceni obci, nic nebranilo uzavieni dohody mezi obcemi. K sepsani
dohody doslo dne 3.6.2002, kdy dohoda byla stvrzena podpisy starostii obou obci. V dohodé
bylo stanoveno, ze Ucastniky dohody je obec Senomaty a obec Hostokryje, termin slou¢eni
obci byl urcen na 1.11.2002, nazev obce a misto organti po slouceni, pravni predpisy, vycet
katastralnich tzemi po slouceni, ureni majetku vcetné financnich prostfedku, prav a
zavazkl, pravnickych osob a organizacnich slozek slu¢ovanych obci a dal$i ujednani o 11-ti
Cleném zastupitelstvu nové obce Senomaty. Dohodu, kterou obce mezi sebou uzaviely o
slouceni obci, piedlozily Okresnimu ufadu v Rakovniku z diivodu ovéfeni formalni
spravnosti. Ze strany Okresniho ufadu v Rakovniku (v té dobé byl stanoven takto uvedeny
postup) byly v dohodé¢ o slouceni obci shledany nedostatky, které obce Senomaty a
Hostokryje v dodatku o slouceni obci, odstranily. Jednalo se o chybéjici nalezitosti o novém
uzemnim ¢lenéni nové vzniklé obce a o pievodu aktiv a pasiv. Dodatek o slouceni obci
Senomaty a Hostokryje splnil odstranéni nedostatkli a mohly byt dle zakona o obcich
vyrozumény vSechny organy statni spravy. Podle § 19 odst. 6 zakona o obcich bylo
vyrozuméno Ministerstvo vnitra, Ministerstvo financi, pfisluSny katastralni Ufad a pfisluSny
finan¢ni ufad. Obec Senomaty se sloucenim stala novym pravnim nastupcem piedchozich
dvou samostatnych obci. Ministerstvo vnitra, ozndmeni o dohod¢ slouceni obci Senomaty a
Hostokryje, jejich rozhodnuti akceptovalo a pravné potvrdilo vznik nové uzemné clenéné
obce Senomaty, kdy vznik stanovilo na den 1.11.2002, tedy v den voleb do zastupitelstva
obce. K tomuto piikladu chci jesté uvést, Ze na slou¢enou obec Senomaty, respektive na jeji
organy, presly téz kompetence, které mély organy obce Hostokryje. Dfive samostatna obec
Hostokryje pfestala byt samostatnym subjektem prava a ztratila svou pravni subjektivitu.
Zékon o obcich ani zékon o volbach do zastupitelstev v obcich nestanovi, ze dnem slouceni
obci zanikaji jejich organy. S timto stavem pocitaly obce Senomaty a Hostokryje, proto také
zvolily variantu slouceni obci ke dni voleb do zastupitelstev obci. Pii volbach do

zastupitelstva noveé vzniklé obce Senomaty, tedy obcané volili pouze nové zastupitele pro

34 Zdroj zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist
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jednu obec. Podle § 24 obecniho zfizeni miZe nova obec vzniknout slouc¢enim nebo
pfipojenim k pocatku nového kalendainiho roku nebo ke dni voleb do zastupitelstev v obcich.
Jak je z vySe uvedeného patrné, obce Senomaty a Hostokryje zvolili ke slouceni druhou

variantu, kterou jim nabizel zdkon. Obce tim vyftesily dva pravni tkony najednou.

4.7. Vznik nové obce zruSenim vojenského tjezdu

Jak je to s vojenskymi wjezdy v Ceské republice, bych chtél v nasleduji ¢asti piibliZit.
Je to aktudlni téma nebot’ Ministerstvo obrany v posledni dobé vojenské ujezdy rusi nebo
zmensuje jejich uzemi. Je zndmo, Ze na tzemi CR je ziizeno celkem pét vojenskych Gjezda,
které mély a maji své zvlastni postaveni. Jedna se o VU Boletice, VU Brdy, VU Biezina, VU

Hradist& a VU Libava.

Pi‘ehled vojenskych tjezdi v Cesku:

Nézev | Poloha Rozloha (km2) | Pocet obyvatel*
vU podhtiii Sumavy, okres Cesky Krumlov, 220 274
Boletic | Jihocesky kraj

e

vU pohofti Brdy, okres Piibram, Sttedoc¢esky 260 35
Brdy kraj

vU Drahanska vrchovina, okres Vyskov, 158 3
Bfezina | Jihomoravsky kraj

vU Doupovské hory, okres Karlovy Vary, 330 606
Hradist | Karlovarsky kraj

¢

vU Oderské vrchy, okres Olomouc, 327 1130

Libava | Olomoucky kraj

*CSU, ke dni 1.1.2010%

Vojenské tjezdy a jejich uzemi nepatii zadné obci v Ceské republice. Nélezi vak
vzdy k izemi jednoho okresu a tedy i jednoho kraje. Vojenské tijezdy jsou ztizeny z divodu
vycviku Armady CR a podléhaji Ministerstvu obrany. Ministerstvo obrany na uzemi
vojenskych Ujezdl zfidilo sva vlastni sidla tzv. Gjezdni ufady. V ¢ele Gjezdniho ufadu stoji
pfednosta, jimz je obvykle vy$si dustojnik Armady Ceské republiky. Pravni postaveni
vojenskych tjezdi uréuje zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky. Ten

vojenské ujezdy definuje jako tizemni spravni jednotky statu. Jednotlivé vojenské ujezdy a

35 Zdroj dat z www.csu.cz, Ceského statistického tfadu
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jeho Ujezdni ufady jsou zfizovany, ménény nebo ruseny specidlnim zdkonem.** Existujici
vojenské ujezdy byly formalné ziizeny § 73 téhoz zdkona ¢. 222/1999 Sb., avSak v
navaznosti na diivejsi existenci téchto vojenskych prostorii. Vycet a hranice jsou uvedeny v
prilohach zakona. Zakon stanovi téz sidla vojenskych ujezdu (zpravidla mimo jejich Gizemi) a
pfislusnost k okresu (v pfiloze €. 1 jmenovaného zékona) i kraji (v § 73a). Majetek na uzemi

vojenského tjezdu je ve vlastnictvi statu.

Vlada CR na svém zasedani dne 4.1.2012 schvalila materidl Ministerstva obrany
,»Optimalizace vojenskych Gjezdi.“ Optimalizace znamena zruSeni vojenského ujezdu Brdy
(StiedocCesky kraj) a zmenSeni vojenskych ujezdi Boletice (JihoCeského kraj), Biezina
(Jihomoravsky kraj), Hradist¢ (Karlovarsky kraj) a Libava (Olomoucky kraj). Diivody pro
zménu jsou zejména vojenské, ekonomické, spolecenské a ekologické. Z vojenskych ujezdii
budou vyclenény vSechny sidelni utvary a jejich cca 2 000 obyvatel. Napravi se tak
nestandardni pravni stav, kdy tito lidé napiiklad nemohou volit mistni samospravu.
Ministerstvo obrany bude nyni ve spolupraci s dalSimi rezorty a sloZkami mistni samospravy
pokracovat v pfipravnych pracich na zruseni nebo zmenseni vojenskych Ujezdi. Budou
pokradovat prace na zméné stavajici legislativy upravujici existenci a hranice vojenskych
ujezdl. Nové znéni zédkont piedlozi rezort obrany vlade a parlamentu v poloviné roku 2013.
K jejich schvaleni by mélo dojit do poloviny roku 2014 tak, aby v roce 2015 mohl byt cely

proces ukoncen.

V tnoru 2012 probéhly ve vojenskych ujezdech Libava, Boletice a Hradisté ankety,
zda mistni obyvatelé preferuji vznik samostatnych obci nebo pfipojeni k jiz existujicim
obcim, kdyz dojde k izemni zméné vojenského ijezdu. Obyvatelé vojenského ujezdu Libava
se vyslovili pro vznik dvou samostatnych obci (v jednom ptipadé samostatné obce s jednou
mistni ¢asti). U dvou sidelnich utvart bude Ministerstvo obrany jednat o pfipojeni k nékteré
ze sousednich jiz existujicich obci. Vznikne tedy nové samostatna obec Mésto Libava s
mistni ¢asti Heroltovice a nova samostatna obec Lubomét pod Straznou. U sidelnich utvarti
Kozlov a Slavkov dojde pravdépodobné k piipojeni k jiz existujicim obcim. Obyvatelé
vojenského Ujezdu Hradisté se vyslovili pro vznik jedné samostatné obce se tfemi mistnimi
¢astmi. Vznikne nova samostatna obec Luciny s mistnimi ¢astmi Dolni Lomnice, Svatobor a
Cinov. U ti sidelnich wtvart Albefice, Bukovina a Brazec, bude Ministerstvo obrany jednat o
pripojeni k nékteré ze sousednich jiz existujicich obci. Obyvatelé vojenského tjezdu Boletice
se vyslovili pro vznik jedné samostatné obce s jednou mistni ¢asti. Vznikne nova samostatna

obec Polna na Sumavé s mistni ¢asti Kvetusin. U jednoho sidelniho utvaru Boletice, bude

36 Zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky
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Ministerstvo obrany jednat o pfipojeni k sousedni jiz existujici obci. U vojenského ujezdu
Bfezina dojde ze strany Ministerstva obrany pouze ke zmenseni tzemi vojenského prostoru o

5 %. Uzemi ptipadne obci Podivice.

Jak jsem vySe k vojenskym ujezdim uvedl, jejich vznik, zména nebo zanik, miize
nastat pouze podle zvla§tniho zdkona ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky.
To znamena4, Ze se nemuze postupovat podle zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Je to dilezity
poznatek, protoze pii zméné€ nebo zruseni vojenského Ujezdu, musi Ministerstvo obrany
spolupracovat s dalSimi dotCenymi ministerstvy, jinymi sprdvnimi organy, vysSimi
samospravnymi celky i1 s niz§imi samospravnymi celky. Ze strany Ministerstva obrany musi
vzejit spole€na dohoda formou smluv s dotéenymi stranami. Proto Ministerstvo obrany uz na
zacatku roku 2011 oznamilo sviij zamér o zruSeni vojenského Ujezdu Brdy a zmenseni tizemi
ostatnich vojenskych ujezdl. Ministerstvo obrany dotfené strany informovalo a ponechalo
jim dostate¢ny Casovy prostor k prostudovani zminénych zmén vojenskych tjezda. Nasledné
byly naplanovany a kondny schizky zastupcti Ministerstva obrany se vSemi dotéenymi
stranami. Béhem roku 2011 byly formality mezi stranami vyjasnény a mohl byt vypracovan
komplexni navrh o zruSeni vojenského Ujezdu Brdy a zmenSeni uzemi dalSich Ctyf

vojenskych tjezdu. Jak jsem jiz uvedl, vlada navrh schvélila dne 4.1.2012.

Ministerstvo obrany muselo také zndt ndzor obcani, ktefi na tzemi vojenskych
ujezdl bydli, zda souhlasi se vznikem novych obci nebo s pfipojenim ¢asti svého izemi k jiz
existujicim obcim. Ministerstvo obrany nemohlo pfistoupit v této otdzce k vyhlaSeni mistniho
referenda. Nemohlo postupovat podle zdkona o obcich, protoze na vojenské tjezdy se zakon
o obcich nevztahuje. Ministerstvo hlasovani vyfesilo nasledujicim zpisobem. Ve vojenskych
ujezdech Libava, Boletice a Hradisté, vyhlasilo ankety o vzniku samostatnych obci nebo o
ptipojeni k jiz stavajicim obcim. Vysledky ankety jsem jiz uvedl vyse. Ve vojenském ujezdu
Brdy anketa nebyla vyhlaSena z diivodu malého poctu obyvatel a byla by bezpfedmétna. O
osudu vojenského ujezdu Brdy bylo rozhodnuto jiz v roce 2011, kdy se Ministerstvo obrany
spole¢né s dot¢enymi stranami dohodlo na tom, Ze uzemi Brd bude v budoucnu chranénou
krajinnou oblasti. Rovnéz neprobéhla anketa ve vojenském ujezdu Biezina, kde bydli pouze 3

obc¢ané. Anketa by byla bezpredmétna.

Z uvedenych skutecnosti vyplyva, ze pokud jsou ménény tuzemi vojenskych wjezda
nebo je vojensky ujezd zruSen, nemuze se v procesu postupovat podle zdkona ¢. 128/2000
Sb., o obcich, ale podle zvlastniho zdkona. V procesu ma dominantni postaveni Ministerstvo
obrany, které musi byt inicidtorem potfebnych krokl, aby bylo dosazeno smluvni shody

s ostatnimi dotéenymi stranami a aby bylo dosazeno stanoveného cile. Opét chei upozornit na
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zdlouhavy proces, ktery musi Gcastnici podstoupit, aby vznikla z vojenského ijezdu nova
samostatnd obec. Prvni jedndni ze strany Ministerstva obrany se zacaly uskutecfiovat na
zaCatku roku 2011, kdy ptedpokladany konec optimalizace vojenskych ujezda je stanoven
k datu 1.1.2015. Jedna se tedy o casovy usek 4 let, coz je pro srovnani jedno celé obdobi
vykonu Poslanecké snémovny nebo na komunalni Grovni zastupitelstva obce.?” Proto musi
byt fadné sladén cely proces, aby v prubehu ¢asového béhu, kdy se meéni jednotlivé obsazeni
Clentl orgdnt statni spravy 1 samospravy, nedoSlo ke kolizi a nebyl narusen priibéh celého

procesu se stanovenym cilem.

5. Zanik obce v Ceské republice

5.1. Postup p¥i zaniku obce v CR

Zanik obce v Ceské republice v soucasné dobé Ize uskuteénit podle zdkona™® tak, Ze se
vlastné jedna obec slouci s druhou obci nebo se jedna obec piipoji k druhé obci. V predchozi
kapitole jsem v piikladu slouceni obci Senomaty a Hostokryje popsal jiz zminény proces
slouceni obci. V uvedeném piikladu se diive samostatnd obec Hostokryje po vzdjemné
dohodé¢ spojila s obci Senomaty a stala se tak jeji ¢asti a tzemnim celkem. Obec Hostokryje
z pravniho hlediska zanikla. Je tedy zbyte¢né popisovat zanik obce v soucasné dobé na
nasem uzemi. Jest¢ bych doplnil, ze rovnéz obec zanikd, pokud se ptipoji k sousedni obci.
V tomto piipad¢ musi byt rovné€z mezi obcemi vytvorena vzajemna dohoda v pisemné forme.
Opét s pfipojenim musi vyslovit souhlas zastupitelstva obou obci a rovnéz musi byt dodrzen
zakonny postup. Zakonnym postupem myslim to, ze musi byt na ufednich deskach vyvéSena
rozhodnuti obci o pfipojeni. Pokud nikdo z ob¢ani ve 30-ti denni lhité nepodd navrh na
konéni mistniho referenda, mtize se v procesu piipojeni obce pokracovat. Postup zaniku obce
je tedy jasny. Musi byt na zacatku iniciativa dohod, pii které se zéstupci obce rozhodnou
k zaniku své autonomni samostatnosti. Poté se jiz musi postupovat podle zakona®, jak je

uvedeno vyse.

V minulosti zanikly obce rliznymi zplsoby, které ani podle mého nazoru nemohl
jednotlivec nebo skupina lidi ovlivnit. Zanikem obci v tomto piipadé myslim vyhlazeni Lidic

a Lezakd za II. Svétové valky. To byl jeden z nejtragictéjSich zplsobli zaniku obce.

37 Informace &erpany ze zdoje internetovych stranek Ministerstva obrany CR, www.mocr.cz

38 Obce a kraje podle reformy vefejné spravy v roce 2001, Koudelka, Linde Praha 2001, Pravni postaveni obci a kraji, zaklady
komunalniho prava, Martin Kopecky, Praha 2010, Literatura Obce 2008-2009, Ing. Ilona Borlova, Praha 2008

39 Zdroj zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist
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Neskutecna krutost, bezohlednost a neticta k lidskému zivotu, ale i1 k mistu zivotni existence
skupiny obc¢ant. Dal§im zanikem obce nebo obci byly divody, ze se tyto sidelni celky
nachazely v misté, kde byly napldnovany velké projekty, které se nasledné uskutecnily. Byly
to projekty vodnich ploch, ptedevsim vybudovani prehrad. Z téchto pficin zanikly napt. obce:
Babor, Hruskov, Zivohost, atd. (vie okr. BeneSov, vodni nadrz Slapy, v 1950 — 1960), obce:
Borovsko, Libice, Svihov, atd. (vSe okr. Benesov, vodni nadrz Zelivka, v 1970 — 1980), obce:
Technice, Topinka, Hladn4, atd. (vS8e okr. Piibram, vodni naddrz Orlik, v 1950 — 1960), obce:
Dolany, Téchod¢€ly (obé€ okr. Plzen - sever, vodni nadrz Hracholusky, v 1962 — 1964), a dalsi.
Neékteré obce musely ustoupit a tim i1 zaniknout napft. tézbé Cerného nebo hnédého uhli.
Z tohoto diivodu napft. zanikly obce: Amerika, Darkov, Karvind, Louky, Stavky, atd. (vSe
okr. Karvina, tézba Cerné¢ho uhli, po 1945), obce: D¢lous, Kamenice, Otovice, Rabenov,
Tuchomysl, atd. (vSe okr. Usti nad Labem, t&7ba hn&dého uhli, od 1965 — 1988), obce:
Albrechtice, Dolni Jifetin, Komotany, Ttebusice, atd. (vS§e okr. Most, t¢Zba hnédého uhli, od
1960 — 1983), a dalsi. N&které obce v CR zanikly v 50. az 60. letech zfizenim vycvikového
vojenského prostoru, napi. obce Libava, Dobra Voda, Doupov, Hradisté, a dalsi. Dalsi obce
zanikly z divodu vybudovani jaderné elektrarny Temelin: napt: obec Biezi, Knin, Kiténov,
Temelinec (1970 — 1980) a Podh4ji u Tyna nad Vlatvou (v 1997). Plno obci zaniklo na naSem
uzemi po II. Svétové valce tzv. vysidlenim némcl. Asi posledni zanik obce, kterd musela
ustoupil spolecnosti z divodu vystavby diilezitého dila, je obec Mohelka v okr. Jablonec nad

Nisou, ktera zanikla z diivodu pfestavby mimotroviiové kiizovatky v roce 2000.%
5.2. Diivody zaniku obci

Jak jsem ze zjiSténych informaci pochopil, divodem zaniku obce v soucasné dobé je
pfedevsim ekonomickd stranka. Obec, kterd zanikd, tento svilj krok podnika proto, Ze jiz
nedokéaze samostatn¢ zvladnout finan¢ni zatizeni obecniho rozpoctu. V dnesni moderni dobé
obc¢ané obce kladou na spolecnost vysoké naroky a pozaduji zavedeni novych a modernich
veci ve sveé blizkosti trvalého bydlisté. Tyto naroky moderni spolecnosti dokéze uspokojovat
pouze ekonomicky silny subjekt. Také proto jsou v Ceské republice rozvinutéjsi mésta nez
malé obce. Mal¢ obce musi se svym ro¢nim rozpoctem nejdiive zabezpecit zdkladni chod
samotné obce. Z celkového ro¢niho rozpoctu tak na dalS$i obnovu nebo nové projekty
nezbyva moc financ¢nich prostiedktli. Za to vétsi a velka mésta jsou ekonomicky tak zajisténa,
ze mohou své investice vlozit do obnovy, ale 1 do novych projekti. Nemusi se bat ztraty nebo
zadluzeni, protoze se vlozené investice rychle vraceji. Opét jsme u problému soucasné

spolecnosti, ze kazdé déni ovliviiuji penize.

40 Cerpano ze stranek wikipedie.cz
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5.3. Prekazky, rizika, vyhody zaniku obce

Mezi piekdzky zaniku obce bych zatadil predevS§im rozhodnuti obcand, ktefi
v dotéené lokalitd bydli. Jak bylo vyse uvedeno, v sou¢asné dob& v CR miiZze obec zaniknout
tim, Ze se slouci s jinou obci nebo se k jiné obci pripoji. Prvnim krokem k zdniku samostatné
obce je rozhodnuti zastupitelstva. Rozhodnuti zastupitelstva o této udalosti musi byt
zvefejnéno na ufedni desce. Od zvetejnéni bézi 30-ti denni lhuta, ve které mize jakykoliv
obc¢an podat navrh na konani referenda o tom, zda z ditvodu slouceni nebo pfipojeni obce,
dot¢end obec zanikne. Oblané maji pravo sviij nazor v referendu vyjadfit.*' Kdyz se
referendem obcané vyjadii souhlasné, miize pokraCovat proces, kterym dojde k urcitému dni
k zéniku jejich obce. Pokud ale obcané v referendu vyjadii stanovisko nesouhlasné, obec
nemuze zaniknout. Stdvajici stav obci rozhodnutim obcanti zlstdva jako predesly.
Hlasovanim v referendu je obéaniim ponechéno opravnéni ucastnit se piimo na déni jejich

samostatné autonomie a tim si vlastné samostatné rozhodnout o své dalsi budoucnosti.

Samoziejmé, ze se zanikem obce dochédzi k uréitym rizikiim, ktera s sebou proces
pfinese. KdyZ se budeme soustfedit na soucasnou dobu, kdy obec mtize zaniknout ze dvou
uvedenych davoda sloucenim nebo pfipojenim, rizika ve své podstaté zaniklé obci
nevznikaji. Nadale obec existuje na svém tzemi a ma stale své obyvatele. Zména je pouze
v pravni subjektivité, kdy se zanikld obec stava soucasti jiného izemniho celku a ¢asti nové
obce. Rizika mizeme poté naznaCit pouze v nespokojenosti mistnich obcanti, kterym
vyplynou se zanikem obce nové povinnosti. Budou se muset obracet se svymi pozadavky
nebo navrhy na novy obecni uiad. Budou si muset samoziejmé zménit doklady, protoze v té
chvili je zménéno misto jejich trvalého pobytu. To pfindsi starosti a problémy jednotlivym
lidem. Mtze se také stat, ze v zaniklé obci nebudou 1idé spokojeni s fizenim jejich zalezitosti
ze strany nového zastupitelstva. Rekl bych, Ze zanikaji pouze malé obce, které nejsou
schopny udrzZet svilj stav z ekonomické stranky. Je otazkou, zda se jejich ekonomicky stav
zlepsi, pokud se stanou soucasti nové obce. Nemusi to pro zaniklou obec znamenat zadné
zlepSeni. Proto tady hrozi riziko nespokojenosti obcanti, ktefi budou chtit radéji vratit

predchozi stav samostatnosti, kdy si o svych zalezitostech mohli rozhodovat sami.

Vyhody zaniku obce jsou predevSim v tom, Ze se zanikla obec stane soucasti vétSiho
uzemi nové obce. Dojde k navySeni obyvatel nové vzniklého celku a tim padem dojde i ke
zvySeni pfijmu finan¢nich prostfedkl. V pfipadé obnovy nebo inovace obce, se toto vse

|24 r

pfimo zaniklé obce dotyké. Pro zaniklou obec pfindsi zanik vyhodu zlepSeni zivotni urovné.

41 Cerpéno ze zakona ¢&. 22/2004 Sb., o referendu
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5.4. Piiklad zaniku obce v CR

Posledni zanik obce v CR se udal k 31.12.2008. V tento den zanikla samostatna obec
Nemiz v okrese Benesov.* Od 1.1.2009 se obec Nemiz stala ¢asti obce Tehov. Obec Nemiz,
kterd byla samostatnou obci, méla své vlastni tzemi, celkem 43 obyvatel, svlij vlastni
majetek 1 své mocenské organy, se na zdklad¢ dohody s obci Tehov rozhodla k této ptipojit.
Dnem 31.12.2008 samostatna obec Nemiz zanikla. Na zakladé¢ dohody mezi obcemi doslo
k 1.1.2009 k pfipojeni NemiZze k obci Tehov, kdy bylo v dohodé¢ stanoveno, ze se obec bude
nazyvat Tehov. V dohod¢ bylo déle stanoveno sidlo organt v Tehove, pravni predpisy obci,
které zlstaly v platnosti, vycet katastralnich uzemi, ureni majetku, finan¢nich prostredkd,
ostatnich prav a zdvazkl a organizacnich slozek obci. Dohoda o pfipojeni byla uzaviena mezi
obcemi schvalenim obou zastupitelstev, kdy dohodu stvrdili svymi podpisy starostové obci.
Rozhodnuti zastupitelstev bylo vyvéseno na ufednich deskach obou obci po dobu 30-ti dni.
V 30-ti denni lhit¢ zaddny z obCanii dotCenych obci nepodal navrh na konani mistniho
referenda o této véci, proto dohoda vstoupila v platnost. Dale probihal proces o piipojeni
Nemize k obci Tehov. Opis platné dohody musel byt obci Tehov odeslan Ministerstvu vnitra,

Ministerstvu financi, pfislusnému katastralnimu tGradu a pfisluSnému finan¢nimu ufadu.
5.5. Obec Prameny — zvlastnost existence obce v CR

Obec Prameny se nachazi v Karlovarském kraji, v okrese Cheb. Je samostatnou obci
s katastralnim izemim 21,61 Km?, s poc¢tem 143 obyvatel, bez vlastniho mocenského organu
a s obrovskym finan¢nim dluhem. Obec od 90. let 20. stoleti usilovala pod vedenim starosty
Véclava Brennera o vybudovani stacirny a lazni. Ziskala pro tuto stavbu tizemni rozhodnuti,
stavebni povoleni i licence na mineralni vody. Proti v§ak byli ochranéfi a obcanska sdruzeni.
Tim doslo k zablokovani stavby, odradilo to investory a stavba se neuskutec¢nila. Jesté k tomu
v ramci privatizace byt musela obec po roce 1989 od Pozemkového fondu odkoupit byty v
rodinnych domcich. Jejich dalsi prodej vSak Pozemkovy fond zablokoval, z ¢ehoZ obci vznikl
dluh 3,4 milionu K¢. Obec Prameny dale vynalozila na 17 prizkumnych vrth a vykoupeni
pozemkli pro vystavbu stacirny a lazni milionové naklady. Zistal ji celkovy dluh 30 miliond
K¢ (ro¢ni rozpocet obce je asi 3,5 milionu K¢, vynosy pro obec z provozu stacirny obec
odhadovala na 19 milionti K& ro¢né). Obci byl pozd&ji zablokovan majetek. Cast ¢lend
zastupitelstva kvilli zadluZeni rezignovala. V obci museli 10.1.2009 probéhnout mimotadné

obecni volby. Ve volbach obc¢ané pti 82% volebni ucasti volili ze dvou kandidatek. ,,Sdruzeni

42 Ziskano z dat Ceského statistického ufedu
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nezavislych kandidati* vedené dosavadnim dlouholetym starostou Vaclavem Brennerem. Ti
prosazovali dokonceni projektu stacirny a lazni. Proti stala strana ,,SNK Prameny bez dluhi*
vedena Jaroslavem Formankem, ktera méla v programu ustoupit od projektu a obec oddluzit
prodejem casti obecniho majetku. Sdruzeni nezavislych kandidati ziskalo 3 mandaty, SNK
Prameny bez dluht, ziskalo mandaty 2. Starostou byl zvolen opét Véaclav Brenner, ktery chtél
pokracovat v projektu stacirny. Opét rezignovala cast ¢lend zastupitelstva a v poloviné dubna
2009 slozila své mandaty. Starosta se dostal na 6 mésici do pracovni neschopnosti. Na
12.12.2009 byly vyhlaSeny dal$i mimotadné obecni voleb. Nepftihlasili se ale zadni kandidati,
proto se tyto volby neuskuteénily. Byl to prvni piipad v Ceské republice od roku 1989.%
Ministerstvo vnitra rozhodlo, zZe obec Prameny bude nadale spravovat jim povéieny spravce.
Do voleb vyhlaSenych na 20.3.2010 nebyla podana zddnéa kandidatni listina. Obec Prameny
nem¢la stale svlij mocensky organ, nikdo z mistnich obyvatel nechtél zadluzenou obec fidit.
Dluhy obce se nadale prohlubovaly, kdy v srpnu 2010 byla jejich vySe uvadéna pies 80
milioni. I kdyz byl v drazbach rozprodan majetek obce, dluhy se tim nesplatily. Ministerstvo
vnitra uz poné€kolikaté vyhlasilo komunalni volby na fijen 2010. Ty vSak v obci opét
neprobehly, protoze nikdo nekandidoval. Obec Prameny tak nadale tidil spravce stanoveny
Ministerstvem vnitra. V dodatecnych volbach konanych 5.2.2011 opét nikdo nekandidoval.
Dne 1.8.2011 vyhlasilo Ministerstvo vnitra dal$i dodate¢né volby na 10.12.2011. Kandidatku
podala pouze strana ,,Lidové forum®. Kandidovalo pét obcanti, ktefi vSak v Pramenech
neméli trvalé bydliitd. Kandidati pochazeli z jizni Moravy a vychodnich Cech. Ministerstvo
vnitra proto den pied volbami rozhodlo, Ze hlasy nebudou uznany. Samotné komunalni volby
a hlasovani vSak paradoxné zruseno nebylo. Hlasy vsak byly neplatné. Obec Prameny neméla
do té doby své zvolené zastupce v mocenském orgénu, piesto nadale existovala jako
samostatny subjekt. V tomto piipadé, ktery je extrémni, vzhledem k chybé&jicimu
mocenskému prvku nebylo mozno rozhodnout o budoucnosti obce. Obec Prameny nebylo
mozno sloucit nebo pfipojit k jiné sousedni obci, protoze nebylo s kym uzavtit dohodu.
Dohodu podle zakona schvaluje zastupitelstvo, které uz dva roky v obci Prameny nebylo.
Pravdépodobné by stejné sousedni obce se slou¢enim nebo pfipojenim nesouhlasily, protoze
by na né ptesly zédvazky a dluhy obce Prameny. Obec Prameny nemohla byt ani stitem
oddluzena, protoze i stat potiebuje k tomuto fizeni o obci partnera. Za obec Prameny
rozhoduje zastupitelstvo, které chybélo. I pfes vSechny zminéné problémy, maji obané obce
Prameny pravo na svou autonomni samostatnost a nelze jim toto zékladni pravo plynouci

z Ustavy CR* odepfit. Muselo se pokracovat v procesu ustanoveni mocenského organu obce

43 Cerpéno z internetovych stranek Obce Prameny; dale ze stranek wikipedie.cz

44 Zakon & 1/1993 Sb., Ustava CR
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Prameny, aby mohla byt feSena jeji situace a dalsi existence. I nadéale pokracovaly pokusy o
zvoleni zastupitelll do zastupitelstva obce Prameny. Ministerstvo vnitra sdélenim ze dne
22.12.2011 o vyhlaSeni dodatecnych voleb do zastupitelstva obce podle § 54 odst. 3 zakona
¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nekterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpisti, vyhlasilo na den 7. dubna 2012 dodate¢né volby do zastupitelstva obce:
Prameny, okres Cheb, kraj Karlovarsky. Dne 7.4.2012 se jiz sedmé volby do zastupitelstva
obce Prameny uskutecnily. Kandidovala pouze jedna strana Nezavislych kandidati. K
volbam se dotavilo 30% opravnénych voli¢l. Volby do zastupitelstva probéhly uspésné a
byly uznany pravoplatnymi. Dne 4.5.2012 si péti clenné zastupitelstvo na svém
ustanovujicim zasedani zvolilo starostu, respektive starostku Michalu Maélkovou. Obec
Prameny timto procesem opét po necelych tfech letech ustanovilo mocensky organ,
zastupitelstvo obce v Cele se starostkou. Obec Prameny nyni bude postupné fesit jsou slozitou
situaci, hlavn¢ zadluzeni obce ve vysi pfes 90 milioni korun. Obec ma vSak pfislibenou
pomoc Ministerstva vnitra CR, Karlovarského kraje i SdruZeni obci CR, aby se postupné
dokazaly Prameny vypofadat s t€zkou situaci. Jak obec Prameny vSe zvladne, ukaze Cas. Ja
obci Prameny pieji, aby se opét postavila na vlastni nohy a aby ukazala spolecnosti, ze se da

fesit kazda zivotni situace.

6. Pohled do minulosti na vznik a zanik obci na naSem uzemi
6.1. Vznik obci p¥i vzniku Ceské republiky dne 1.1.1993

Dne 1.1.1993 vznikl samostatny svrchovany stit Ceska republika. Na zakladé
Gistavniho zakona ze dne 16.12.1992 &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, bylo stanoveno,
7e od 1.1.1993 jsou ustanoveny zéklady samospravy. Ustava CR recipovala pravni fad
z Ceskoslovenské federativni republiky. V platnosti tak zistaly Gstavni zdkony, zakony a
ostatni pravni predpisy, které byly platné ke dni 31.12.1992 na tzemi cCeskoslovenské
federace. Znamena to, Ze po rozdéleni Ceskoslovenska na dva samostatné staty, na uzemi
samostatné Ceské republiky ziistalo stejné izemni katastralni ¢lenéni jednotlivych obci jako
za federace. Vznik samostatné Ceské republiky nemél tedy zadny vliv na vnitini tizemni

¢lenéni statu.

V roce 1990 doslo na tizemi Ceské republiky k Gizemni reformé. Bhem let 1990 az
1992 doslo izemni reformou ke znaénym zménam ve vzniku novych samostatnych obci.
Jesté na za¢atku roku 1990 byl podet obci v CR 4 100, ale v roce 1991 jiz existovalo v CR

5768 samostatnych obci a v roce 1992 se jest¢ tento pocet zvysil na 6 097 samostatnych
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obci. Vroce 1990 byl pfijat ustavni zdkon Ceskoslovenské republiky®, ktery zajistil
obnoveni Uzemni samospravy na trovni obci. Tento zadkon zrusil soustavu narodnich vybora,
jako organl statni moci. Prvotnim tkolem obnoveni Gzemni samospravy, bylo navéazat na
bohatou historii zemni samospravy na nasem uzemi a pfizpisobit ji pozadavkim a

standardiim vyspélych ekonomik.

Na ustavni zakon navazal zakon CNR & 367/1990 Sb., o obcich, ktery ziistal
v platnosti*® do listopadu roku 2000, a nékteré dalsi zdkony. Pro realizaci t&chto zakont mély
rozhodujici ulohu volby do obecnich zastupitelstev konané 24.11.1990. Jak bylo uvedeno, v
roce 1990 byla v Ceské republice zahajena reforma vefejné spravy. Bylo jasné, Ze musi jit o
kratkého obdobi (1945-1947) po konci druhé svétové valky, decentralizace a uzemni
samosprava v pravém slova smyslu po vice nez Ctyii desetileti, neexistovaly. Nacisté i
komunisté zlikvidovali tzemni samospravu a zfidili striktni politickou centralizaci veiejné
spravy. Na zacatku reformy byla proto pozornost soustiedéna na decentralizaci statni spravy,
zruSeni systému narodnich vyborii a na vytvofeni samospravnych obci. Proto se jiz v
listopadu 1990 konaly volby do obecnich zastupitelstev a soucasné byl ke konci téhoz roku
zrusen cely systém narodnich vybort a ziizeny okresni ufady v 72 okresech, jakozto tizemni

organy statni spravy s v§eobecnou plsobnosti.

Jistym problémem se vSak stal vysoky pocet velmi malych obci. V listopadu 1990
bylo 4100 obci a pocet se zvysil do 1.1.1994 na 6230 obci. Z nich bylo piiblizné 27 % s
poctem obyvatel do 199 a 33,5 % s poctem obyvatel od 200 do 499. Do 1.1.2000 se pocet
obci zvysil na 6 251.7 Systémovou transformaci se podstatné zménil predchazejici stav

vefejné spravy a vytvorily se postupné zaklady nového tstavniho a spravniho systému.

6.2. Obce v roce 1989 — zlomovy rok nasich déjin

Od roku 1989 lIze vyvoj tohoto systému pokladat za kontinualni. Organy vetfejné moci
v uzemi byly do roku 1990 narodni vybory. Narodni vybory pilisobily prakticky jako organy
statu, 1 kdyz formalné mély i svou zastupitelskou slozku. Samosprava v obvyklém vyznamu
tohoto slova neexistovala, nebot’ nebylo myslitelné, aby ucinila rozhodnuti proti pokyntim
kontrolovanym komunistickou stranou. V roce 1990 byl systém ndrodnich vyborti nahrazen

novym usporadanim Uzemni statni spravy. S kazdym stupném vetejné spravy vsak bylo

45 Zakon ¢. 294/1990 Sb., kterym se méni a dopliiuje Gistavni zdkon &. 100/1960 Sb., Ustava CSSR.
46 Ve znéni sedmi piimych novel, jednoho nalezu Ustavniho soudu CSFR a jednoho nélezu Ustavniho soudu CR.

47 Data &erpéana z tidaji Ceského statistického tiedu
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naloZeno odli$né. Namisto zruSenych mistnich a méstskych narodnich vyborti vznikla, resp.
byla obnovena, obecni samosprava. Na tzemi dne$ni Ceské republiky méla obecni
samosprava dlouhou tradici a jeji systém se od zavedeni v roce 1849 do roku 1938 vyrazné
nezmeénil. Jiz od samého pocatku v sobé obecni samosprava obsahovala i vykon urcitych
funkeci statni spravy v pfenesené pusobnosti. Na tento systém nova uprava do zna¢né miry
navazovala. Nov¢ zfizeni obecni samospravy se uskutecnilo zakonem ¢. 367/1990 Sb., o
obcich (obecni zfizeni). Systém nastoleny v roce 1990 se ukazal jako dlouhodobé&jsi.
Zminény stav se staval stdle mén¢ unosnym, jak z pohledu decentralizacnich tendenci
charakteristickych pro soucasnou evropskou spravu, tak z pohledu efektivnosti vykonu statni
spravy. Vychodisko bylo nalezeno v obnoveni krajského zfizeni, které se stalo soucasn¢

pocatkem druhého obdobi reformy tzemni vetejné spravy.

Nové krajské ziizeni

Vyssi samosprava byla zavedena tstavnim zdkonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni
vys§ich tizemnich samospravnych celki®® a 0 zméné ustavniho zdkona Ceské narodni rady ¢.
1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Zminény Gstavni zakon upravil oviem pouze uzemni
vymezeni kraji. Uginnost zikona &. 347/1997 Sb. byla stanovena dnem 1.1.2000. Volby do
zastupitelstev kraj se uskuteCnily az v listopadu 2000 a pfislusné zdkony nabyly u¢innosti ke
dni voleb do zastupitelstev kraji, pfipadn& 1.1.2001. Ustavnim zdkonem &. 347/1997 Sb. bylo
ziizeno 14 kraji véetné hlavniho mésta Prahy. Pocet kraju 1 jejich sidel je totozny s kraji
existujicimi v letech 1949 — 1960. Prednost tedy byla dana vétSimu poctu kraji. Vyhodou
zvoleného Uzemniho feSeni byl predevSim véEtsi soulad s pfirozenym meziregionalnim
¢lenénim Ceské republiky. Ve vztahu k organizaci kraji feSené jiz navazujicimi zakony,
zejména zadkonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni). Zminovanou reformou bylo
nastoleno uzemni ¢lenéni naseho statu, které je platné i1 dnes. Vys$$i uzemné samospravné
uzemi obce je soucasti kraje. I v tomto ptipadé€ je vznik nebo zanik obce zavisly na uzemi.
Pokud by obec meénila sviij statut, musi se brat zfetel na uzemni Clenéni statu, aby
nebo zanik obce. Z popsaného je jasné, Ze se zptisnily podminky pro vznik a zanik obce, jak
ustavnim zdkonem ¢. 347/1997 Sb., tak zakonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich i zdkonem ¢.
128/2000 Sb., o obcich. Od u¢innosti jmenovanych zakonli dochazi k minimalnim zméndm

ve vzniku nebo zaniku obci.

48 Zakon ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich uzemné samospravnych celki
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6.3. Obce na nasem uzemi pred rokem 1918

Revolué¢ni hnuti let 1848-49 a zejména ideje, které je vyvolaly, zdsadnim zpiisobem
ovlivnily spole€ensky vyvoj tehdejSiho habsburského soustati. Soucasné velmi poznamenaly
tehdejsi systém vetejné spravy a polozily zaklad nového obecniho zfizeni uplatiiovaného
fakticky do dnes$ni doby. Zejména zavedenim ustavnosti v dubnu roku 1848 a zruSenim
poddanstvi za finan¢ni ndhradu v zafi téhoz roku byly vytvoteny ptedpoklady pro zcela nové
pojeti systému tehdej$i vefejné spravy a vytvoieni tzv. komundlni samospravy. Pravni
reglementace zminéného vyvoje se odrazila v pfijeti rakousko-uherskych fisskych zakont
vymezujicich nové pojeti obecniho zfizeni. Prvnim, a to nejen co se tyce potadi, je zakon €.
170, o prozatimnim obecnim zfizeni, ktery byl vydan 20. bfezna 1849. M¢l pravni postaveni
ustavniho zdkona. Nikdy vSak nenabyl ucinnosti, avSak nékteré zasady zistaly v platnosti 1
po jejim zruseni, napf. obecni samosprava. Tento pravni pfedpis mozno oznacit za naprosto
zlomovy v tehdejsi vefejné sprave. Autorstvi zdkona je pfic¢itano ministru vnitra habsburské
monarchie hrabéti FrantiSku Stadionovi. Setkdvame se s pojmenovanim “Stadionovo obecni
zfizeni”. Jeho historicky meznikovy vyznam spociva v tom, Ze takika vSechny nésledujici
pravni predpisy na tomto useku vychazely ze zdsad v ném obsazenych. Nejvyznamnéjsi z
nich je nepochybné ta, kterd hned v tivodu zdkona uvadi, Ze “svobodna obec je zdkladem
statu”. Zakon vymezil obce (mistni obce) jako zakladni jednotky izemné¢ spravniho ¢lenéni
statu a tato zakladni charakteristika jim zistala do dneSni doby. Vznik obci 1 na Gzemi
stavajicich velkostatkli zpusobil fakticky rozpad vazalské tzv. patrimonialni spravy existujici
zde od pocatku 13. stoleti a zaloZené na existenci poddanskych a kralovskych mést
ovladanych svymi ustavovateli. Stadionovo obecni zfizeni jednak nové roz¢lenilo obce podle
velikosti a poctu obyvatel na mésta, méstecka (méstyse) a vesnice (vsi) a soucasn¢, pod
vlivem tehdy panujicich pfirozenopravnich teorii, je vybavilo dvoji ptisobnosti - pfirozenou a
pfenesenou. Odtud se zachoval dodnes spojeny systém tzemni vefejné spravy v Ceské
republice. Pfirozend plisobnost, kterd se od roku 1945 nézvoslovné zménila v samostatnou,
zahrnovala “vSe co se zdjmu obce nejprve dotyka, a v ramci svych hranic plné obstarat
miize”. Tato charakteristika je citeln¢ blizkd souCasnému znéni § 35, odst. 1. zdkona o
obcich. Pfenesend plsobnost pak byla vymezena jako “obstarani urcitych verejnych
zalezitosti, které jsou obci svéreny cestou delegace statem”. Zakon dale poprvé v historii

zavedl 1 dnes znamou kategorii statutdrnich mést.

Zasady obsazené¢ ve Stadionové obecnim zfizeni byly znacné paralyzovany s

nastupem tzv. Bachova absolutismu. Nicméné jiz 24. biezna 1859 byl v duchu diive

36



uvadéného bieznového zakona vydan novy fissky zdkon upravujici obecni ziizeni. Pfesnéji
tento zdkon obsahoval smérnice, podle nichz mély byt v jednotlivych zemich habsburské
monarchie vypracovany dil¢i pfedpisy obecniho zfizeni. V dlsledku panovnikovych
represivnich zasaht do obecni samospravy k tomu ale nedoslo v o¢ekavaném cCase. Vyvoj se
vSak jiz nedal zastavit. Pod vyraznym zahrani¢nim 1 vnitrostatnim demokratizacnim tlakem
byl panovnik nucen ustoupit a jiz v roce 1861 se konaji volby do novych obecnich organt.
Dne 5. bfezna roku 1862 byl pak vydan ramcovy fiSsky obecni zakonik. Oba zmifiované
bieznové tisské zakony z roka 1859 a 1862 pak piimo umoznily vydat v roce 1863 obecni
ziizeni a fad volebni pro Slezsko a o rok pozdg&ji tentyz pravni predpis pro Cechy a Moravu.
Tyto pravni ptedpisy upravovaly, az na vyjimky, shodné zakladni instituty obecniho zfizeni a
voleb do obecnich orgéant. Pti jejich formovani byl citelné znéat vliv Stadionova obecniho
ziizeni. Zminéné zdkony mély v sobé zahrnuty ustanoveni, ze se mohou spojit nebo odd¢lit.
Hlavni podminkou v samostatnosti obce byly potfebné prostredky, které obec musela mit pro

svoji existenci a funkci.

6.4. Obce v Ceskoslovensku v obdobi 1918 — 1939

Dne 28.10.1918 vznikl samostatny suverénni stat Ceskoslovensko. Prvnim zakonem
nové vzniklého Ceskoslovenska byl zikon & 11/1918 Sb., z. a n. Tento zikon byl recepéni
normou, kdy v ¢lanku 2 bylo uvedeno, ze veskeré dosavadni zemské a fiSské zakony
zustavaji v platnosti. Byly jim rovnéz prevzaty veskeré stavajici ufady samospravné, statni a
obecni, coZ bylo ustanoveno v ¢lanku 3. Novelizaci obecniho zfizeni, zdkonem ¢. 76/1919
Sb. Z. a n., byl zakotven novy systém obecnich organti a to obecniho zastupitelstva, obecni
rady, starosty a komise. Obce nadale vykonavaly jak vlastni, tak pfenesenou pisobnost. Tato
novela také stanovovala to, ze je vlada zmocnéna v pirechodné dobé do konce roku slucovat
nebo rozdélovat obce a okresy s tim, ze v této dob€ neni potieba k témto opatfenim vyjadieni
nebo souhlasu zicastnénych obci ¢i jinych spravnich uradi ¢i zdkonodarnych sborti. Po roce
1918 zacalo Ministerstvo vnitra pracovat na reform¢ statni spravy. Vychazelo se zejména z
toho, Ze struktura izemni spravy musi odpovidat potfebam republiky. Byl vydan zakon ¢.
117/1921 Sb. z. a n., kterym se vlada zmocniuje ke slucovani a rozlu€ovani obci, k zméné
hranic obci, okresli, Zup a zemi, jakoz i potiebnym opatfenim s tim souvisejicim. Bylo
stanoveno, ze pied jakymkoliv sluCovanim nebo rozdélovanim obci musi byt poskytnuta
prilezitost zucCastnénym obcim, okresim a zemskym spravnim vyborim, aby se mohly ve
lhite 30-ti dnt k véci vyjadrit. Vlada byla podle zakona povinna rozhodnuti o slouc¢eni nebo
rozdéleni obci uvetejnit vyhlaSkou v dotéenych obcich po dobu 8-mi dnt. Pfi podani

pfipominky k danému rozhodnuti, mél o pfipomince rozhodnout ufad Ministerstva vnitra.
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V reformé statni spravy se pokracovalo a novy systém mistni spravy upravil zdkon ¢.
126/1920 Sb., o ziizeni Zupnich a okresnich ufadfi. Zupni tfady podléhaly ministerstvu
vnitra. Ve 20. letech nedoSlo v oblasti vefejné spravy k velkym zménam a vzhledem k tomu,
ze zupni zédkon nebyl v Ceskych zemich realizovan, zlstala oblast statni spravy beze zmén.
Proto v roce 1926 byl vypracovan navrh spravni reformy, ktery ptredstavoval zcela novou
koncepci mistni spravy. V Cervenci 1927 byl navrh schvalen jako zdkon €. 125/1927 Sb. o
organizaci politické spravy a v pribéhu roku 1928 vstoupil v ucinnost. Republika se podle
zminéného zakona d€lila na zemé a okresy. V zemich vykonavaly spravu zemské urady a v

okresech okresni ttady.

6.5. Obce na naSem uzemi v dobé 2. svétové valky

Pro obdobi druhé republiky (fijen 1938 — biezen 1939) bylo pfiznacné, ze doslo k
odklonu od demokratického rezimu prvni republiky. Tento trend se nevyhnul ani vetejné
spravé. Pocatkem tinora 1939 schvalila vlada nafizeni €. 17/1939 Sb. o obecnich tajemnicich,
kterym se zfizovala instituce obecniho tajemnika a jejich spravni obvody. Jejich tikolem bylo
prevzit pfenesenou pisobnost obce, mohli vSak zasahovat 1 do oblasti samostatné ptisobnosti
obce. Ve spousté mést doSlo k rozpuSténi zastupitelstva a na jeho misto okresni ufady
jmenovaly vladni komisate. V obdobi okupace (1939 — 1945) byl ztfizen na popud Hitlera dne
15. biezna 1939 Protektorat Cechy a Morava. Nase tuzemi bylo prohlaseno za sou¢ast fise. Na
pocatku okupace byla vykonnda moc svéfena veliteli FiSské armady. Vojenska sprava
zasahovala do vykonu protektoratni administrativy. Na mista ¢eskych starosti byli jmenovani
némecti komisafi. Na podzim roku 1939 byla ptisobnost zemskych zastupitelstev prevelena
na zemského prezidenta a nasledné v kvétnu doslo k jejich rozpusSténi. Na konci valky byla
obecni samosprava zcela zniCena. VIadnim nafizenim ¢. 108/1940 Sb., o néckterych
opatfenich k zjednoduSeni spravy pii uzemich nebo jinych zménach ve vnitini spravé bylo v
§ 1 stanoveno, ze Ministerstvo vnitra miize sluCovat nebo rozlucovat obce a jejich casti,
jejichz uzemi bylo rozdéleno hranici protektoratu Cechy a Morava, piipadné Ministerstvo

vnitra mize ménit hranice obci.

6.6. Obdobi let 1945 — 1989

Vznik narodnich vybort stanovilo vladni natizeni ¢. 4/1945 Sb. o volbé a pravomoci
narodnich vyborl, znamé jako KoSicky vladni program. Bylo stanoveno, Ze maji byt
vytvofeny mistni, okresni a zemské vybory na osvobozeném tUzemi. Jiné postaveni méla
Praha, kde ptisobil Ustfedni narodni vybor a obvodni rada a to na zakladé vladniho nafizeni

¢. 46/1945 Sb.. Byly zfizeny organy ndrodnich vyborl - plénum, rada, ptedseda (jeho
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nameéstci) a komise. Plénum zahrnovalo vSechny ¢leny ndrodniho vyboru, kteti rozhodovali o
komise bylo pfipravovat podklady pro jednani. Narodni vybor byl navenek zastoupen
predsedou, ktery odpovidal za dodrzovani pravnich ptedpist a plnéni pokyna vyssich slozek.
Pravni Gprava narodnich vyborii zachovavala rozliSovani statni spravy a samospravy, i kdyz

obé slozky byly vykonavany jedinym organem. Nadale existovaly obce, okresy a zemé.

Rok 1948 pfinesl novou ustavu, kterd se nazyvala ,ustava 9. kvétna“. Ustava
stanovila vladu jako nejvyssi organ vladni ¢i vykonné moci. Vykonavateli statni moci v
obcich, krajich a okresech se staly ndrodni vybory. Platila zasada podfizenosti narodnich
vyborh. Nizsi narodni vybor byl podfizen vysSimu a ten pak ministerstvu vnitra. Na zakladé
ustavy byla spravni soustava republiky zalozena na krajich. Nové tstava vSak odporovala
principiim uzemni samospravy, jelikoz nepocitala s jeji existenci. Neobsahovala pojem vyssi
uzemni celek nebo obec. Réeni, Ze ndrodni vybory jsou lidem kontrolovatelné a odpovédné

nebylo pravdivé.

Zem¢ byly zruSeny a vzniklo 19 krajii, které se ¢lenily na 270 okrest. To vse
probéhlo a zacalo fungovat od 1. ledna 1949 na zaklad¢ zakona €. 280/1948 Sb. o krajském
zfizeni. Krajské narodni vybory se staly podiizenymi vlady. V bieznu 1954 byl schvalen
zakon o narodnich vyborech. Tento zdkon upravoval pojem narodniho vyboru jako mistniho
orgéanu statni moci. Déleni na krajské, okresni a mistni narodni vybory bylo zachovéno. Nové
upravy narodnich vyborQ pfinesly rozdéleni stitu na 10 kraji a 109 okrest. Zakon o
narodnich vyborech byl piijat v roce 1960. V tomtéz roce byla vyddna nova uUstava
Ceskoslovenské socialistické republiky. Ta zakotvila vedouci tilohu KSC ve spoleénosti.
Nejvyssi statni organy byly podle ustavniho zdkona o ¢eskoslovenské federaci, dvoji. Jednak
vlada federalni a jednak republikové. V roce 1982 byl zaveden novy pojem tzv. stiediskova
obec. V této obci plisobil mistni ndrodni vybor s rozsifenou ptsobnosti. Cilem bylo zlepsit
vykon spravy, avSak toho nebylo dosazeno. Pocdet obci se stale snizoval v dusledku

centralizace.
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7. Pohled do sousednich statu
7.1. Obce na Slovensku

Uzemi Slovenské republiky se v soucasné dobé &leni na vy$si uzemni celky, kterymi
jsou samospravné kraje. Osm kraji bylo stanoveno zakonem Nérodni rady Slovenské
republiky z roku 1996 "O uzemnim a spravnim spotadani Slovenské republiky" (zékon
€.221/1996). Kraje se staly samospravnymi v rdmci reformy vetejné spravy v roce 2001, kdy
byly ve stejném vymezeni ziizeny jako samospravné Vyssi izemni celky. Samospravné kraje
jsou slozeny z okrest, kterych je celkem na uzemi Slovenské republiky 79. Zakladni tzemné
samospravnou jednotkou jsou obce. K 1.1. 2005 bylo na tizemi Slovenské republiky celkem
2891 obci. Mezi obcemi prevazuji mensi venkovské obce do dvou tisic obyvatel. Statut mésta
ma celkem 138 obci. Slovensku umoznuje nova pravni uprava ¢. 453/2001 Sb., o obecnim
zfizeni, U¢innd od 1. ledna 2002, slouceni ¢i oddéleni obci jen jednou za 4 roky, ke dni
konani vSeobecnych voleb. Nova obec musi mit mj. samostatné katastralni izemi tvofici
souvisly celek, minimaln¢ 3000 obyvatel a nelze ji oddélit, pokud do odd€lujici se ¢asti byly
vloZeny investice, na kterych zavisi cela obec. Dohodu o odd€leni obce a dal§i dokumenty
podepisuje starosta a zplnomocnénec peticniho vyboru anebo osoba uréena v petici. Dvé
obce anebo vice obci se mohou sloucit do jedné obce. Soucasti ndvrhu na slouceni obci je
dohoda o slouceni obci a tdaje o vysledcich hlasovani obyvatel ve slu¢ovanych obci. Dohoda
o slouceni obci obsahuje nazvy obci, které dohodu uzaviraji, datum, ke kterému se obce maji
sloucit, ndzev nové obce a sidlo jejich organl, oznaceni katastralnich tzemi nové obce,
uréeni majetku nové obce vlozenych finanénich prostiedki, pohledavek a zadvazkl, oznaceni
pravnickych osob nové obce, seznam vSeobecné zavaznych natizeni vydanych slu¢ovanymi
obcemi a podpisy starostl s jejich uvedenim jména, piijmeni a funkce. Nové vzniklé obce
zaSlou kopii dohody o oddéleni nebo slouceni obci samospravnému kraji, na kterém se tizemi
nové obce nachdazi, Statistickému uradu Slovenské republiky, okresnimu ufadu a danovému

ufadu.®
7.2. Obce v Rakousku

Rakousko je spolkovym (federativnim) staitem slozenym z 9 zemi. Rakouské zemée se
¢leni na 99 okrest z hlediska spravniho a na 2 359 obci z hlediska samospravniho. Obce mayji

tistavni zaklad v Ustavé Rakouské republiky z roku 1920. Ustava plati dodnes. V ¢lanku 115

49 Statovéda 2. roz&fi¥né vydani, Karel Klima a kolektiv, 2011, vydavatelstvi Ales Cengk s.r.o.; Pravni postaveni obci a krajd, zaklady
komunaélniho prava, Martin Kopecky, Praha 2010
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odst. 3 je stanoveno, ze se obce sdruzuji do spolkd. Jde o nezvyklé ustavni postaveni
zajmovych sdruzeni obci, kdy ukolem spolkti obci a mést je predevSim zastupovat zajmy obci
proti zemim a spolku pii periodickém schvalovani zdkona o finanénim vyrovnani. Obce se
tak sdruzuji do Rakouského spolku obci a Rakouského spolku mést. Finan¢ni vazby mezi
spolkem, zemémi a obcemi jsou upraveny ve financnim Ustavnim zakoné€ z r. 1948, na jehoZz
zaklad€ dochézi kazdych 3 az 5 let k pfijeti zdkona o finan¢nim vyrovnani. Integracni proces,
ktery prob&hl v Rakousku v letech 1989 az 1995, mél cil ustanovit obce minimaln€ s 1 000

obyvateli. Obce jsou autonomni, se svym tzemim, samospravou a majetkem.

7.3. Obce v Polsku

V roce 1998 provedlo Polsko rozsahlou reformu veiejné spravy. Podle Ustavy Polské
republiky z r. 1997 bylo ¢l. 163 az 172 stanoveno tzemni ¢lenéni Polska. Od 1.1.1999 je v
platnosti nové trojstupniové teritoridlni rozde€leni statu, jehoz jednotkami jsou wojewodztwa
(vojvodstvi-kraje), powiaty (okresy) a gminy (obce). Predstavitelem stitni moci ve
vojvodstvi je vojvoda, nejvyssim zastupcem samospravy ve vojvodstvi je marsalek. Okresy a
obce jsou samospravné. V Cele okresu je starosta, nejvysSim piedstavitelem obce je fojt
(wajt), mésta burmistr nebo prezident (ve velkych méstech). Ke konci roku 2009 bylo Polsko
rozdeleno na 16 vojvodstvi, 379 okrest (z toho 65 mést s pravy okresu) a 2478 obci. Polské
obce se dale déli na osady. Polské obce oproti obcim v CR jsou zpravidla vétsi, spise
odpovidaji obvodiim povétenych obecnich uradl. Nastolena reforma vetejné spravy v Polsku
usporadala uzemni ¢lenéni, které je platné 1 v soucasné dobé. Zmitlovanou reformou doslo ke

stagnaci vzniku a zanika obci v Polské republice.”
7.4. Obce v SRN

Spolkova republika je podle ¢lanku 22 I ZZ (Zékladni zdkon — Grundgesetz, némecka
ustava) demokraticky a socidlni spolkovy stat. Skladd se ze Sestnacti spolkovych zemi, z
nichZ tfi jsou samostatnad mésta se zvlaStnim statutem (tzv. Stadtstaat). Jednd se o Bremen,
Hamburg a Berlin. VSech 16 spolkovych zemi spole¢né se Spolkem (Bund) tvoii celistvi stat
(Gesamtstaat). Dalsi Grovni je uroven jednotlivych spolkovych zemi, tj. uroven zemska
(Land). Zemé& v némeckém systému disponuji fadou pravomoci. Zem¢ maji napt. pravo
vlastniho zakonodarného procesu (neznamena to ale, ze by kazdy Némec mél v jiné spolkové
zemi jina prava). Prava a povinnosti obcana Spolkové republiky Némecko jsou v kazdé z

jejich  Sestnacti  spolkovych zemich totozna. Spolek prostfednictvim spolkového

50 Obce a kraje podle reformy vetejné spravy v roce 2001, Koudelka, Linde Praha 2001, Pravni postaveni obci a kraju, zaklady
komunalniho prava, Martin Kopecky, Praha 2010

51 Wikipedie.cz; Pravni postaveni obci a kraju, zdklady komunalniho prava, Martin Kopecky, Praha 2010
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zakonodarstvi urci, jaka legislativni aktivita a v jakych oblastech zemim nélezi s tim, Ze si
ponechd vylu¢nost v urCitych oblastech (tzn. oblast vylu¢ného zékonodarstvi Spolku a
konkurujiciho si zakonodarstvi). Kazda spolkova zemé je Clenéna do tfistupnového systému
stoji okresy (Landkreis). Okresy jsou tizemni administrativni jednotkou stojici ve spravni
hierarchii mezi obcemi a zemi. Statutdrnim ptedstavitelem okresu je okresni rada (Landrat).
Je to osoba, kterou nominuje voleny okresni sném (Kreistag). Okresy jsou dozorim a
kontrolnim orgénem obci. Vyjimku zde tvotfi mésta, ktera diky své velikosti ziskala zvlastni
status okresu, tzv. Stadtkreis. Ty samoziejm& okresni organy nevytvafi, nedochazi k
dublovani spravy, okresni ukoly pak piebird méstské zastupitelstvo. U méstskych stati
Hamburku, Brém a Berlina je toto ¢lenéni pfizplisobeno jejich zvlastnimu statutu a postaveni
v systému. V SRN jako v ostatnich demokratickych statech tvoii obce zakladni jednotku
systému. Jsou nejnizsi jednotkou izemni samospravy. Némecké obce realizuji kromé tkoli v
oblasti samostatné (samospravné) pusobnosti i ukoly v oblasti plisobnosti pfenesené (tj.
zalezitosti statni spravy). Némecko je vzorovym piikladem tzv. smiSen¢ho modelu vetejné
spravy. Vsechny obce jsou si tedy alespon formalné rovny ve své autonomii. Po
znovusjednoceni existovalo v Némecku v roce 1994 sice 16 121 obci, ovSem s prumérnym
poctem obyvatel cca 5 000 obyvatel. V roce 2001 je vidét opctovné snizovani poctu
némeckych obci (13 565) a zvySovani jejich primérného poctu obyvatel (5 900). Tyto
centralizacni tendence decentralizovaného Némecka jsou hodnoceny z ekonomického
hlediska kladné. Tyto tendence vSak ve Spolkové republice nejsou dusledkem pulsobeni
shora, ale zdola pragmatickym uvaZovanim mistnich piedstaviteld. Clanek 29 Zakladniho
zéakona stanovi, ze pokud ma dojit ke zménam tizemniho rozd€leni Némecka, musi byt piijat
spolkovou zemi zakon o novém rozclenéni zemské piislusnosti této casti. Navrh zakona musi

byt predlozen lidovému hlasovani, pii kterém rozhoduje vétsina odevzdanych hlast.”

52 Pravni postaveni obci a krajli, zaklady komunalniho prava, Martin Kopecky, Praha 2010; Pravni postaveni obci a krajti, zaklady
komunaélniho prava, Martin Kopecky, Praha 2010
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8. Zavér

Ke své bakalarské praci chci zavérem zanalyzovat nékolik dilezitych skute¢nosti,
které jsem ziskal z prostudovanych zdkonti a odborné literatury k tématu vznik a zanik obce.
Prvni poznatek, ktery moznd vétSin€ populace unikd nebo ji mozna ani nevnimaji, je to, Ze v
zdkoné nejvyssi pravni sily, tedy Ustavé CR, je stanoveno, e se zarufuje samosprava
tizemnich samospravnych celkil. Dale Ustava CR stanovi, ze uzemni samospravné celky jsou
uzemnimi spoleCenstvimi obc¢anti, které maji pravo na samospravu, kdy obec je samostatné
spravovana zastupitelstvem a stat mize zasahovat do ¢innosti izemnich samospravnych
celkll jen vyZzaduje-li to ochrana zédkona a jen zplGsobem stanovenym zakonem. Jmenované
zakladni ustanoveni opraviiuje ¢eské obCany podle svych moznosti realizovat své vlastni cile
a pozadavky. Jde o dlouhodoby proces, ktery sahd hluboko do minulosti a ma dlouhou
tradici. Pokud byla zdkladni sidla v minulosti néjak narusena, pfineslo to negativni postoj
spoleCenstvi obcand. Jak jsem pochopil, neni viibec snadné a jednoduché, aby v naSich
podminkach vznikla samostatnd obec. Je to proces zdlouhavy, ktery neni mozny zvladnout
beéhem né¢kolika dni. Trva nékolik mésicti az rokl. Zanik obce se podle mého nazoru zda
rychlej$i a méné obsahlejsi. I samotny zakon spiSe preferuje zanik obce slouc¢enim nebo
pfipojenim k jiné obci tim, Ze stanovuje jednodussi podminky. Jde o to, aby nebylo na nasem
uzemi mnoho malych obci, aby se spiSe malé obce sluovaly nebo pfipojovaly k vetSim
celkim nebo vétsi a odolngjsi celky vytvarely. Pti vzniku nové obce oddélenim jsou proto
zakonnou Upravou stanoveny piisnéj$i podminky. V obou piipadech jsou vSak nejdilezité)si
obcané, ktefi rozhoduji podle svého uvazeni za dodrzovani zékont, principt, zasad, pravidel,

dobrych mravii, rovnosti, ale 1 vzdjemné komunikaci.

Jsem presvédcen, Ze nastaveny systém uzemnich samospravnych celkll v nasem staté
je vyreSen velmi dobrym zpisobem. Jednotlivé samospravné uzemni celky se rozvijeji,
postupné opravuji, rekonstruuji a inovuji svd uzemi. Tim pecuji o vSestranny blahobyt svych
obcanil. Zakonné predpisy davaji vSem stejné moznosti vlastni seberealizace, coz se dotyka i

vzniku nebo zaniku obce.
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9. Resumé

In closing of this Bachelor paper, I would like to analyze several important facts I
have acquired by studying laws and literature focused on establishing and dissolution of
municipalities. The first fact which might be beyond perception of most part of population is,
that the law of the highest legal force, that is the Constitution of the Czech Republic,
guarantees the autonomy of the territorial self-government administration unit. Furthermore,
the Constitution of the Czech Republic provides that local governments are territorial citizen
communities that have a right to self-government. Thus the municipality is administrated by a
local council. The state may intervene in the affairs of local governments only when
protection of law is required and can do so only in the manner determined by law. This basic
provision entitles Czech citizens, according to their possibilities, to realize their own goals or
requirements. This is a long-term project, with its own tradition and goes back in distant
history. When any kind of distortion emerged within principal residencies in the past, it led to
negative attitude of community of citizens. As I understood, establishing a municipality is not
an easy task under our conditions. It is a long lasting project, which cannot be managed in
terms of a few days. It takes several months or even years. Dissolution of a municipality
seems to be much faster and less extensive process. Even the law suggests resolving the
municipality dissolution by municipal mergers or annexations by providing easier conditions.
The aim is to lessen the number of small municipalities in our area and rather enable them to
merge or join the larger units and thus become bigger and resilient. The formation of a new
municipality by separation is therefore exposed to stringent law adjustments or conditions.
However, citizens play the most important part in both cases, since it is them who, at their
own discretion, make decisions about observance of law, principles, policies, rules, manners,
equality, as well as mutual communication.

I believe that adjusted system of local governments is arranged very well in our
country. Many self-governed territorial units are progressively developing, reconstructing
and innovating its areas. And this leads to general welfare of all inhabitants or citizens.
Statutory regulations provide equal opportunities for self-realization, which also effects

establishing or dissolution of a municipality.
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